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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om offentlig arbetskraftsservice och till vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om offentlig arbetskraftsservice. Ge-
nom lagen revideras hela den lagstiftning
som gdler service som arbetskrafts-
myndigheterna ordnar eller skaffar samt stod,
understéd och férmaner i anslutning till ser-
vicen. Med begreppet offentlig arbets-
kraftsservice avses denna servicehelhet. | la-
gen om offentlig arbetskraftsservice samlas
sdlunda bestéammelser som finns i lagen om
arbetskraftsservice, sysselsdttningslagen och
lagen om arbetskraftspolitisk  vuxenut-
bildning. De separata lagarna upphavs. Till
lagen overfors dessutom vissa bestdmmel ser
som for nérvarande finns i sysselsétt-
ningslagen och lagen om arbetsmarknadsstéd
och som géller bl.a. anordnande av arbets-

kraftspolitiska atgarder, arbetskrafts-
kommissioner och sasmmansatt stéd till ar-
betsgivaren.

Propositionen har ndra anknytning till den
regeringsproposition med férslag till lag om
utkomstskydd for arbetsl6sa som av atits sar-
skilt och som baserar sig pa beredning av
projektet for fortydligande av lagstiftningen
om social trygghet. | namnda proposition
samlas pa motsvarande sétt vad som i olika
lagar bestams om utkomstskyddet under ar-
betd Gshetstiden. Utgangspunkten & att la-
garna om arbetskraftspolitiken och utkomst-
skyddet under arbetslOshetstiden ocksa sins-
emellan skall bilda en s3 konsekvent helhet
som mgjligt.

Fordaget till totalreform & i huvudsak av
lagstiftningsteknisk natur. FOrdlaget fortyd-
ligar lagstiftningens struktur och uttryckssatt
och forenhetligar i man av méjlighet de be-
grepp som anvands i bestdmmelserna. | en-
lighet med grundlagens syften och principer-
na for reformen av arbetskraftspolitiken
sammanfors réttigheterna och skyldigheterna
for arbetskraftsmyndigheternas kunder och
grunderna for dem anges enhetligt i lagen.
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Om ett informationssystem for arbetskrafts-
forvaltningens kundbetjaning och integritets-
skyddet i andutning till det bestdms dock
sarskilt genom lag.

| lagen beskrivs de centrala mdlen for of-
fentlig arbetskraftsservice mera dvergripande
och enhetligare an for narvarande. Som det
centrala malet for offentlig arbetskraftsservi-
ce definieras framjande av en fungerande ar-
betsmarknad. L agstiftningens struktur revide-
ras och ordalydelsen i enskilda bestdmmel ser
preciseras utan att forutsdttningarna for er-
hallande av eller innehdllet i servicen, stoden,
understoden och formanerna andras. | lagen
tas in begrepp som & centrala med tanke pa
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter, sésom arbetsférhet och arbets-
|6shet, vilka for ndrvarande definieras genom
administrativa anvisningar. Den etablerade
tolkningspraxis och de administrativa anvis-
ningar som styr tillampningen och verkstal-
ligheten har ocksa annars beaktats nér be-
stdmmelserna har preciserats. Genom lagen
betonas kundens servicebehov och bedom-
ning av servicebehovet som utgangspunkt for
den service som arbetskraftsbyraerna tillhan-
dahdller, den 6ppna arbetsmarknadens priméa-
ra stallni ng med hansyn till sysselséditnings-
anslagen och den processliknande karaktaren
hos arbetskraftsbyraernas service.

| lagen foreslas grundlaggande bestammel -
ser om avgiftsbelagd arbetsgivarservice (per-
sonalldsningar och personaluthyrning) som
hor till offentlig arbetskraftsservice. | propo-
sitionen foreslas ocksa vissa innehdllsméssi-
ga andringar i andutning till anskaffning av
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och dess
studiesociala férmaner.

| lagen upphévs begrédnsningen om att
gymnasieutbildning eller hogskolestudier
inte kan skaffasi form av arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning.

Dessutom foredas att bestammelserna om
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avtal om anskaffning av utbildning preciseras
sa att i anskaffningsavtalet namns de normer
som bestammer studerandens réttsliga stall-
ning, t.ex. ordningsreglerna for |aroanstalten
i fraga och informationen om dem. | lagen
preciseras likasa bestammelserna om stu-
derandens réttsliga stéllning under tiden for
praktik pa arbetsplatsen i andlutning till ut-
bildningen samt i frdga om besuts
forfarandena for franvaro utan tillstand och
avbrytande av utbildning.

Avgangsbidragets vuxenuthildningstillagg
ersétts genom forhgjt fortjanststdd under ut-
bildningstiden. | analogi med de forslag som
sarskilt foredds i lagen om utkomstskydd for
arbetd6sa forutsdts for erhdllande av for-
tianststodets forhojda fortjanstdel minst 20
ars arbetshistoria och 5 ars medlemskap i en
arbetdshetskassa samt att personens an-
stéIningsforhdlande har upphort av ekono-
miska orsaker eller produktionsorsaker. | be-
stammelserna om uthildningsstod avspeglas
ocksa de andringar i rétten till tillaggsdagar,
periodiseringen av vissa ersdttningar och
ekonomiska férmaner, aerkrav med anled-

ning av invalidpension och forfarandet for
betalning av jamkad arbets 6shetsdagpenning
som foredas i propositionen med forslag till
lag om utkomstskydd for arbetd 6sa.

Pa grund av totalreformen av lagstiftningen
om arbetskraftspolitik foreslds ocksa andrin-
gar av teknisk natur i lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte, lagen om
penningautomatunderstdd, lagen om under-
stédjande av samhéllenas vatten- och av-
loppsatgarder och lagen om kommunala kon-
junkturdepositioner,. Dessutom foreslas att
lagen om stodjande av langtidsarbetd 6sas
frivilliga studier upphéavs.

De foresagna lagarna avses trada i kraft
den 1 januari 2003. | enlighet med den fore-
slagna lagen om utkomstskydd for arbetslosa
foreslas att andringarna av rétten till til laggs-
dagar for arbetsdOshetsdagpenning trader i
kraft s att gdllande bestdmmelser tillampas
pa personer som & fodda 1949 eller tidigare.
Utbildningsstodets forhojda fortjanstdel gall-
er arbetskraftspolitisk vuxenutbildning som
inleds efter det att lagen har trétt i kraft.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den néra anknytning i sak som de lagar
som reglerar arbetskraftspolitiken och verk-
stélligheten av den har med de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna enligt grund-
lagen samt verkningarna for en betydande
grupp av personer uppstaller sarskilda krav i
fraga om bestammelsernas tydlighet. De cen-
trala arbetskraftspolitiska lagarna & lagen
om arbetskraftsservice (1005/1993), lagen
om  arbetskraftspolitisk  vuxenuthildning
(763/1990) och syssel séttningslagen
(275/1987). Uppdelningen av bestammel-
serna pa flera lagar har baserat sig pa att de
arbetskraftspolitiska metoderna har indelats i
arbetskraftsservice och arbetskraftspolitiska
atgarder.

Efter det att de ovan ndmnda lagarna stifta-
des har det skett flera sadana forandringar i
arbetslivet och sysselséttningslaget som med-
fort att arbetskraftspolitiken har reviderats.
De forfattningsandringar som de arbets-
kraftspolitiska prioriteringarna och riktlinjer-
na har forutsatt har genomférts som delre-
former i de gallande lagkomplexen, varvid
det har varit svart att anpassa andringarnatill
lagkomplexens olika uppbyggnad och syste-
matik.

Den arbetskraftspolitiska lagstiftningen har
sdlunda blivit delvis osammanhéngande och
svartolkad for bade verkstallarna och indivi-
derna. N&r propositioner géllande det arbets-
kraftspolitiska systemet har behandlats i
riksdagen har avseende fésts bl.a. vid att lag-
stiftningen om arbetsiosa har blivit synnerli-
gen kranglig under drens lopp (t.ex. Gruu
32/1997 rd) och att det med avseende patyd-
ligheten &r ofillfredsstéllande att skyddet un-
der arbetd 6shetstiden (arbetsmarknadssttdet)
delasupp i olikadelar och att vissaav dem &r
direkt kopplade till skyddet for den grund-
laggande forsodrjningen enligt grundlagen och
vissa inte (GrUU 32/2000 rd). Behov av och
krav pafortydllgande och precisering av lag-
stiftningen har ocksa framforts av bl.a. de
hogsta laglighetsivervakarna, av dem som
verkstéller lagarna samt av kunderna vid ar-
betskraftsbyraerna.

Arbetskraftspolitiken har néra anknytningar
till utkomstskyddet under arbetd Gshetstiden.
| samband med reformen av arbetskrafts-
politiken har de arbetssokandes réttigheter
och skyldigheter betonats, deras genom-
skadlighet och inbordes balans. De viktigaste
rattigheterna och skyldigheterna for arbets-
|6sa arbetssikande ar utspridda i olika lagar
och péfoljderna vid forsummelse av skyldig-
heterna hanfor sig i praktiken till utkomst-
skyddet under arbetsl Gshetstiden, vilket ar ut-
spritt bade innehdllsméssigt och organisa-
toriskt.

Utredningsman Pentti Argjarvi som kalla-
des till uppgiften att forenhetliga och fortyd-
liga lagstiftningen om utkomstskyddet |am-
nade sin slutrapport till socia- och halso-
vardsministeriet i juli 1998 (”"Toimeen-
tuloturvaa koskevan lainsdadannon selkeyt-
taminen”, social- och hasovardsministeriets
stencilier 1998: 17). Bland lagutkasten i slut-
rapporten fanns ocksa ett utkast till lag om
arbetskraftspolitisk utbildning och arbets-
marknadsdtgarder samt utbildnings- och sys-
selséttningsstdd, som inneholl bestammel ser
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, ar-
betspraktik samt yrkesvaglednings- och re-
habllltenng%ttgarder samt formaner och er-
séttningar i andutning till dem. Ar 1998
skickades utredningsmannens rapport pa re-
miss till ett stort antal instanser, men i det
skedet inleddes ingen egentlig lagberedning
pagrundval av rapporten.

| september 2001 tillsatte social- och hal-
sovardsministeriet ett projekt som fick i upp-
drag att utgdende fran forslagen i utred-
ningsmannens rapport utarbeta nodvandiga
regeringspropositioner och utfora annan nod-
vandig beredning av en teknisk reform av
den lagstiftning som géller det utkomstskydd
som skéts av Folkpensionsanstalten. Mdlet
for reformen &r att gbra lagstiftningens struk-
tur klarare och att forenkla, fortydliga och
enligt behov forenhetliga de forfattningar
som gdller férmanerna och verkstalligheten
av dem.

Utgaende fran arbetet inom projektet har
regeringen avldtit en separat proposition med
fordag till lagar om utkomstskydd fér arbets-
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I6sa och om andring av lagar som har sam-
band med den (115/2002 rd, nedan proposi-
tionen med forslag till lag om utkomstskydd
for arbetddsa). En utgangspunkt for det
strukturella fortydligandet av forfattningarna
om arbetsl 6shetsformanerna har varit att an-
gelagenheter som direkt hanfor sig till for-
manerna skall regleras i lagen om utkomst-
skydd for arbetsidsa | lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa foredas bestdmmelser
om arbetsl 6shetsdagpenning, arbets-
marknadsstdd och  utbildningsdagpenning,
dvs. utkomstformaner dar arbetsGshet utgor
villkor for erhdlandet. Till den arbets-
kraftspolitiska lagstiftningen dverfors sddana
bestammel ser i formanslagarna som reglerar
ndgon annan an den aktuella formanen eller
forutséttningarna for erhdllande av den. En-
bart dverforingen av bestdmmelserna forut-
sétter strukturella andringar &ven i den ar-
betskraftspolitiska lagstiftningen.

2. Nuléage
2.1. Lagstiftning och praxis

| avsnittet om nuléget beskrivs och utvér-
deras allmant lagstiftningen om och praxisen
inom det arbetskraftspolitiska systemet. Sy-
stemet for utkomstskyddet for arbetddsa be-
skrivs i propositionen med fordag till lag om
utkomstskydd for arbetddsa, till vilken hén-
visasi detta sammanhang.

Eftersom regeringspropositionen huvud-
sakligen ar av lagstiftningsteknisk natur, be-
skrivs i detta avsnitt det arbetskraftspolitiska
systemet och innehdllet i aktiva atgarder En
nédrmare beskrivning ges endast i fraga om
sadana bestdmmelser dar det foreslas andra
an |agtekniska eller obetydliga andringar. Li-
kasd beskrivs bestammelserna narmare till
den del det behovs fér att motivera foreslag-
na andringar i lagstiftningsstrukturen. Be-
skrivningen av nuléget innehdler sdedes
inga uppgifter om t.ex. servicens eler atgar-
dernas verkningar eller de kunder som omfat-
tas av dem med undantag av de bestdmmel-
ser som fores as andrade.

Utgangspunkten for detaljmotiveringen till
lagfordagen &r likasa att tydligt fora fram for
det forsta vilket gdlande lagrum den fore-
dlagna bestdmmelsen motsvarar och for det

andra de mnehallsmasﬂga andringar eller
preciseringar som foredas i bestammelserna.
Om det foredas att en géllande bestdmmelse
tasin i lagen utan andringar eller med obe-
tydliga uttrycksmassiga andringar, hanvisas i
motiveringen till den géllande lagen eller
forordningen utan att bestammelsen eller
praxisen for tilldmpningen beskrivs. Samma
forfarande har foljts om det fored s att gal-
lande bestdmmelser skall sammanfdras eller
indelas pa nytt eler att i lagen skall tas in
gdllande bestammelser pa forordningsniva
som kompletterar lagen, forutsatt att det inte
foreslds att innehdllet andras i sak. Innehdllet
i och grunderna fér andringar som paverkar
lagens struktur, bestammelsernas innehdl i
sak eller deras tlllampnl ngspraxis har beskri-

vitsi detalj.

2.1.1. Det arbetskraftspolitiska systemet
Allmant

Det arbetskraftspolitiska systemet kan som
helhet struktureras sa att det bestar av passiva
system och aktiva &gérder. Syftet med de
passiva systemen &r att genom ersattning av
forluster pa grund av arbets Gshet trygga per-
sonens ekonomiska majligheter att sbka ar-
bete. Centrala system i andutning till ut-
komsten under arbetslGshetstiden & arbets-
|Gshetsdagpenningen och  huvudsakligen
aven arbetsmarknadsstodet.

Pa motsvarande satt &r Syftet med de aktiva
systemen att tillhandahdlla information om
arbetsmgjligheter, stoda sbkande av arbete
och forbéttra i synnerhet arbetslosa arbets-
sokandes stallning pa arbetsmarknaden. Med
tanke pa arbetsgivarna best&r de aktiva Sy-
stemens centrala uppgift i att tillhandahdlla
information om tillbudsstdende arbetskraft
och forbéattra arbetskraftens yrkesskicklighet.
Till de aktiva &garderna hor arbets-
kraftsservice som erbjuds ala kunder hos ar-
betskraftsmyndigheterna samt arbetskrafts-
politiska atgarder som ordnas med hjdp av
syssel séttningsanslag och som vanligen riktas
till bestdmda kategorier av arbetddsa. Ar-
betsmarknadsstodet hor delvis ocksa till de
aktiva atgarderna, eftersom syftet med stodet
ar att trygga forsorjningen for dem som del-
tar i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och
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i vissaandra aktiva dtgarder.

Arbetskraftsservice tillhandahdls som
gdavbetjaning eller personlig service. Ar-
betskraftsservicen kan struktureras som ser-
vice som riktar sig till enskilda kunder, sys-
selséttnings- och  utkomstfrémjande  st6d-
tjanster i anglutning till den samt service for
arbetsgivarkunder. Servicen for enskilda
kunder indelas i arbetsstkningsservice for
arbetssokande, service for utveckling i yrket
samt namnda stodtjanster. Arbetskrafts-
politiska atgarder & pa motsvarande sétt bl.a.
sysselséttning med hjadp av  sysselsdt-
ningsstdd och sysselsttningsframjande a-
garder pa arbetsplatsen utan anstdllnings-
forhallande.

Arbetskraftspolitiska riktlinjer under de nar-
maste aren

Den grundldggande reform av arbets
kraftspolitiken som genomférdes 1998 for-
tsatte genom en atgardshel het som huvudsak-
ligen borjade verkstéllas i borjan av 2002.
Atgardshelheten baserade sig pa forslagen av
en arbetsgrupp tillsait av arbetsministeriet
(Toinen adto — Tyovoimapolitiikan uudis-
tuksen jatkaminen, arbetsférvaltningens pub-
likation 269). Riksdagen godkande genomfo-
randet av riktlinjerna och tgérderna i sam-
band med budgetpropositionen fér 2002 och
godkénde med smérre andringar regeringens
proposition med férdag till lagstiftning som
har samband med den fortsatta reformen av
arbetskraftspolitiken (RP 161/2001 rd). Lag-
andringarna (1429/2001-1432/2001) tradde i
kraft vid ingangen av i 2002.

| riktlinjerna angavs framjande av en fun-
gerande arbetsmarknad som arbetskrafts-
servicens centrala uppgift. | detta syfte bestar
arbetskraftsbyraernas centrala uppgift i att
tillhandahalla hogklassig information om ar-
betsmarknaden, formedla arbete och kunnan-
de och forbattra arbetskraftens yrkesskicklig-
het och stéllning pa arbetsmarknaden. Servi-
ceprocessen vid arbetskraftsbyrderna  bor
strava efter att garantera att

1) lediga arbetsplatser besétts pa ett hog-
klassigt sdtt,

2) arbetssbkandenas arbetssokningsperi-
oder forkortas och flodet till 1angtidsarbets-
|6shet minskar, och att

3) arbetsgivarnas framtida behov av arbets-
kraft och krav pa kunnande klarldggs och
|6sningar p& dem soks tillsammans med and-
ra aktorer.

Prioriteringen preciseras arligen.

Enligt den prioritetsordning som faststall-
des samtidigt & det viktigaste i Situationen
vid millennieskiftet att sskerstalla tillgangen
pa arbetskraft. Det héar har en fast anknytning
till stodjandet av ett stabilt tillvaxtmal for
den ekonomiska politiken pa& arbetsmarkna-
den. Genom &tgarder i andutning till den
fortsatta reformen av arbetskraftspolitiken
stods det ekonomiska tillvéxtmalet genom att
dynamiken bade i frdga om arbetsl Gsheten
och pa arbetsmarknaden haIIs pa en hdg niva.
Kunnandet och tillgangen pa arbetskraft samt
god service for arbetsgivarnatilldelas mer re-
surser framfor allt genom att de inriktas pa
nytt.

Utgdende fran de utgangspunkter som be-
skrivs ovan uppstélldes fdljande grund-
laggande mal for verkstélligheten av arbets-
kraftspolitiken under de nérmaste aren:

- de arbetssokandes stkande av arbete pa
egen hand betonas inom serviceprocessen

- dynamiken p& arbetsmarknaden och i fra
gaom arbetsl sheten stérks

- den Gvergripande kvaliteten pa offentlig
arbetskraftsservice forbéttras bl.a. genom att
kundrespons inhdmtas och tastill vara

- tyngdpunkten i verksamheten forskjuts
till arbetsgivarservicen och hgjning av de ar-
betsstkandes kompetens

- ett centralt led i servicen for arbets-
sokande bestér av sokande och férmedling av
arbetsplatser samt en plan for arbetsstkande,
dér kundens medverkan uttkas vid uppgo-
randet och fullféljandet

- den offentliga arbetskraftsservicen svarar
for serviceproduktionen, men den bor ha
mera och smidigare mdjligheter an for narva-
rande att skaffa service som erbjuder nya
mojligheter att svara pa arbetsmarknadens
och kundernas behov

- arbetskraftsservicen, de arbetskraftspo-
litiska dtgarderna och utkomstskyddet for ar-
betddsa bildar en fungerande helhet som
framjar syssel séttningen av arbetssbkande

- de anstéllda inom den offentliga arbets-
kraftsservicen har en hog kompetensniva

- verksamheten inom den offentliga arbets-
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kraftsservicen organiseras sa att den & sa
verkningsfull som mgjligt.

Syftet med andringarna i anslutning till
serviceprocessen och den Gkade dynamiken
& ocksa att starka balansen mellan samt ge-
nomskadligheten i fraga om kundernas rét-
tigheter och skyldigheter. Arbetssokande i
huvudsyssla som arbetdésa arbetssokandes
centrala skyldighet definierades i detta sam-
manhang férutom som sokande av |6nearbete
ocksa som beredskap att soka sig till och del-
ta i tillbudsstéende sysselsittni ngsframjande
dtgarder, lamna arbetskraftsbyrén uppgifter
om sin yrkeskompetens, arbetserfarenhet, ut-
bildning och arbetsformaga samt deltai utar-
betandet och fullféljandet av planen fér ar-
betssokande.

2.1.2. Arbetskraftsservice

Om anordnande av arbetskraftsservice for
enskilda kunder och arbetsgivarkunder be-
stams i lagen om arbetskraftsservice och for-
fattningar som utférdats med stod av den.
Med hjélp av servicen stdds enskilda perso-
ners mdjligheter att placeras i arbete och ut-
veckling i yrket samt tryggas arbetsgivarnas
t|||gang pa arbetskraft. Servicen bestdr av
primadra atgarder som syftar till framja de ar-
betdOsas méjligheter att fa arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden.

Den basservicehelhet som allmént star till
enskilda kunders forfogande omfattar arbets-
formedling och tillhérande radgivning, hand-
ledning, information om arbetsplatser och ar-
betsstkande, g avbetjaningsmagjligheter,
samt yrkesvagledning och utbildnings- och
yrkesinformation. Selektivt inriktad basservi-
ce omfattar personlig  arbetsférmed-
lingsservice, arbetskraftspolitisk ~ vuxenut-
bildning, service inom yrkesinriktad reha
bilitering jamte formaner, stodjande av han-
dikappades placering i arbete och rérlig-
hetsunderstod.

Det serviceutbud som star till arbets
givarkundernas forfogande omfattar infor-
mation och radgivning gallande tillgangen pa
och anskaffning av arbetskraft, information
om lediga arbetsplatser samt avglftsfrl ar-
betsformedlingsservice. Arbetsgivarnas an-
skaffning av arbetskraft stods ocksa genom
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och av-

giftsbelagd sérskild service som kompletterar
arbetsformedlingen.

2.1.2.1. Arbetsférmedlingsservice

Den offentliga arbetsformedlingen skall se
till att lediga arbetsplatser besétts snabbt och
hogklassigt och att de som byter arbetsplats
eller arbetdtsa arbetssokande snabbt far ett
lampligt arbete. Mdaet for arbetsformed-
lingsservicen & en fungerande arbets-
marknad — arbete for enskilda personer pa
den oppna arbetsmarknaden samt tryggande
av arbetsgivarnas tillgang till arbetskraft. Ar-
betsformedlingen framjar ocksd arbets-
kraftens regionala och yrkesméssiga ror-
lighet. Kunder inom arbetsférmedlingen &r
enskilda kunder som byter arbetsplats och
enskilda kunder som saknar arbete samt ar-
betsgivarkunder. Arbetsformedlingens ser-
viceformer inom servicen for enskilda kun-
der och arbetsgivarkunder & dels galv-
betjaning som baserar sig pa savstandig an-
vandning av servicen och informations-
service, dels personlig kundbetjaning. Ar-
betsformedlingsverksamheten baserar sig pa
ett riksomfattande informationssystem for
kundbetjaningen, vilket innehdller uppgifter
om arbetssbkande vid arbetskraftsbyraerna
och om lediga arbetsplatser. Informations-
systemet gor det ocksa maojligt fér kunderna
att anvanda servicen pa egen hand i form av
nétservice. Arbetssokande kan sjavstandigt
soka arbetsplatser och arbetsgivarna kan soka
arbetstagare i informationssystemet eller pa
arbetsforvaltningens webbsidor eller fa per-
sonlig service ndr de sobker lampliga aterna-
tiv. Nar arbetsgivarna skaffar arbetskraft kan
de likasd anmda lediga platser med hjdp av
arbetsforvaltningens elektroniska serviceal-
ternativ eller altid, om de s& onskar, begdra
sakkunnigservice hos arbetskraftsbyran for
att finna ldmpliga kandidater for en ledig ar-
betsplats.

Arbetssokningsservice for enskilda kunder

Centrdla delomraden inom den arbets-
sokningsservice som erbjuds enskilda kunder
& anmdan som arbetssbkande och infor-
mation om arbetskraftsbyrans service, réd-
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givning i andutning till sbkande av arbete
och arbetssokningstraning, intervjuer for ar-
betsstkande, kompetenskartlaggningar, ar-
betsplatserbjudanden och planer fér arbets-
sokande. Kundens egen aktivitet star som ut-
gangspunkt for ala former av arbetssok-
ningsservice. Efter det att en enskild kund
har anmélt sig som kund & arbetsansokan i
kraft vid arbetskraftsbyran om kunden haller
sin ansbkan i kraft pa det sétt som Gverens-
kommits med arbetskraftsbyran Arbets-
kraftsbyran kommer Gverens med varje en-
skild kund om uppratthallande av kontakt s3,
att kunden vet hur och pa vilket sétt han eller
hon nasta gang skall ta kontakt och vilka p&
foljderna &r vid forsummelse av att ta kon-
takt. Efter det att sokande av arbete har in-
letts informerar arbetskraftsbyrderna de en-
skilda kunderna om arbetsmarknaden och
sysselséttningsldget inom pendlingsregionen
samt om arbetskraftsbyrans servicemdjlighe-
ter. For kunden klarldggs ocksa olika kanaler
och metoder for sokande av arbete, de all-
manna villkoren for erhdllande av arbetd 6s-
hetsformaner samt réttigheterna och skyldig-
heterna i andutning till kundens sokande av
arbete.

Personlig arbetsstkningsservice &r bl.a. be-
démning av servicebehovet, intervjuer for
arbetssbkande, uppgdrande av kompetens-
kartlaggningar, sokning av alternativ och ar-
betserbjudanden som ldmpar sig for den ar-
betsstkande samt planer for arbetsstkande.
Definitionen av servicebehovet utgaende frén
den enskilda kundens egna onskemd och
planer gors omedelbart efter det att sokande
av arbete har inletts. Arbetskraftstjéns-
temannen hjdlper kunden att strukturera och
redistiskt bedoma arbetssokningssituationen
och servicebehovet. | intervjun for arbets-
sbkande beddms tillsammans med kunden
hans eller hennes 6nskemdl betréffande so-
kandet och hans eller hennes planer, kompe-
tens, arbetssokningsférdigheter och de mgj-
ligheter som arbetsmarknaden erbjuder. En-
skilda kunder kan gora en presentation av sitt
kunnande och foga den till sin arbetssokar-
presentation. Presentationen registreras i in-
formationssystemet for arbetskraftsservicen
tillsammans med uppgifterna i ansutning till
sokande av arbete, och om kunden s Onskar
syns presentationen ocksa pa arbetsforvalt-

ningens webbsidor. Enskilda kunder kan med
hjalp av nétservicen foga sin presentation till
uppgifternai andutning till sokande av arbe-
te.

Arbetsplatserbjudanden

Utdver den arbetssokningsservice som
lampar sig for kunderna att anvanda pa egen
hand stoder arbetskraftsbyran de arbets-
sokandes mgjligheter att placeras pa den
Oppna arbetsmarknaden genom att gora indi-
vidualiserade arbetsplatserbjudanden.  Ar-
betspl atserbjudandena gors bade som medde-
landen om arbetsplatser och som specificera
de arbetsplatsanvisningar. Genom meddelan-
den om arbetsplatser forsoker man bredda
antalet tillbudsstéende aternativ for de ar-
betssokande och erbjuda dem ocksd sadana
arbetsmdjligheter som de inte uppgett sig
soka i forsta hand. N& en arbets
kraftstjansteman gor ett meddelande om en
arbetsplats beddmer han eller hon att den en-
skilda kundens dnskemd betraffande arbets-
plats, kunnande och yrkesskicklighet |ampar
sig for kraven i fréga om den arbetsplats som
star till buds, trots att arbetet inte exakt mot-
svarar arbetssokarpresentationen. Om arbets-
erbjudandet motsvarar den arbetssokandes
onskemd tar han eller hon kontakt med ar-
betsgivaren och diskuterar arbetsplatsen. Om
den arbetssokande bedémer att arbetsplatsen
inte & lamplig, ger han eller hon respons till
arbetskraftsbyran och preciserar sin arbetsso-
karpresentation. Avslag pa meddelandet om
en arbetsplats |eder inte till att arbetslGshets-
formanerna omprovas.

En specificerad arbetsplatsanvisning ar ar-
betskraftsbyrans stallningstagande till att det
arbete som erbjuds motsvarar den enskilda
kundens kompetens, arbetssokarpresentation
och dnskemdl betréffande arbete. For arbets-
givaren innebér arbetsplatsanvisningen ocksa
att arbetskraftsbyran gett sin expertbedom-
ning av att den arbetssdkande uppfyller de
krav pa kunnande och yrkesskicklighet som
géller for arbetsplatsen. Om en arbetsiOs ar-
betssokande som fatt en specificerad arbets-
platsanvisning inte kontaktar arbetsgivaren
eller under arbetsplatsdiskussionen handlar
s att inget arbetsavtal ingas, omprovas hans
eller hennes rétt till arbets Gshetsformaner.
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Plan for arbetssokande

Syftet med den plan for arbetssokande som
en enskild kund och arbetskraftsbyran utar-
betat tillsammans &r att frdmja den enskilda
kundens egna insatser for att soka arbete,
framja hans eller hennes mgjligheter att pla-
ceras i arbete eller utbildning, forbéttra ar-
betsplatserbjudandenas  traffsékerhet  och
kvalitet samt minska antalet onddiga och
misslyckade serviceerbjudanden. Planen for
sokande av arbete ligger till grund inte bara
for arbetsformedlingen utan ocksa for till-
handahdllandet av annan offentlig arbets-
kraftsservice. Planen for arbetssokande har
utarbetats tillsammans med en enskild kund
och i den namns de gemensamt Ove-
renskomna mal, tjanster och &garder som
stoder kundens sbkande av arbete och fram-
jar hans dler hennes mdjligheter att placeras
i arbete eler utbildning. Planen for arbetsso-
kande bdrjar oftast utarbetas i samband med
den forstaintervjun for arbetsstkande.

En specificerad plan for arbetssbkande
skall utarbetas senast nér en arbetsl0s arbets-
sokande har varit arbetsl6s i fem manader. |
den specificerade planen for arbetssokande
kommer man Gverens om sadana konkreta
och specificerade atgarder som den arbetsso-
kande och arbetskraftsbyran skall vidta fore
foljande intervju eller kontakt med arbets-
kraftsbyran Specificerade atgarder & sok-
ning av namngivna arbets- och utbildnings-
platser, andra sysselséttningsframjande -
garder eller agarder i andutning till utred-
ning av arbets och funktionsformagan. |
samband med utarbetandet av en specificerad
plan for arbetssokande klargors for den en-
skilda kunden vilka atgarder han eller hon
svarar for och vilka réttigheter och skyldig-
heter han eller hon har som kund hos arbets-
kraftsbyran. Arbetslésa enskilda kunder &
skyldiga att deltai utarbetandet av planen for
arbetssokande och att folja den plan de utar-
betat. | den specificerade planen fér arbets-
sbkande kommer man Overens om hur den
arbetd 6se enskilda kunden skall meddela ar-
betskraftsbyran att han eller hon har handlat i
enlighet med planen. Samarbetsskyldigheten
enligt den specificerade planen fér arbetsso-
kande gdler under den tid kunden & arbets-

|6s arbetssokande vid arbetskraftsbyran och
upphdr nar kunden har uppfyllt arbetsvillko-
ret inom utkomstskyddet for arbets 6sa.

Service for arbetsgivarkunder

Vid arbetskraftsbyraerna tillhandahdlls ar-
betsgivarkunderna utover avgiftsfri arbets-
formedlingsservice ocksa radglvnl ng och
service som galler tillgangen pa arbetskraft,
personalforandringar och understodd syssel-
séttning.

Rekryteringsradgivning

Arbetskraftsbyran klarlagger  servicebe-
hoven och fdrvantningarna hos en arbets-
givare som amnar utOka arbetskraften samt
sakerstéller att arbetsgivaren kanner till ser-
vicemgjligheterna vid arbetskraftsbyran Syf-
tet med arbetskraftsbyrans rekryterings-
radglvnlng ar et ge arbetsgivarna infor-
mation om tlllgangen pa arbetskraft samt till-
budsstaende service for anskaffning av_ar-
betskraft. Arbetskraftsbyran till handahal ler
ocksa arbetsgivare som amnar minska pa ar-
betskraften information och rad om sadan ar-
betskraftsservice med vars hjdp man kan
stéda majligheterna att placeras i arbete eller
utbildning for arbetstagare som hotas av ar-
betsioshet och framja mdjligheterna att pla-
ceras pa den Gppna arbetsmarknaden for de
arbetstagare som blir arbetd dsa.

Om arbetskraftsbyran bedomer att arbets-
tagarkundens behov av service inte direkt
kan l6sas genom arbetsformedlingsservicen,
klarlaggs servicebehovet narmare genom ori-
entering i utvecklingen och framtida behov
inom arbetsgivarens bransch. Arbetskraftsby-
ran kan erbjuda sig att gora ett sk. sakkun-
nigbestk eller besbk hos arbetsgivaren, dar
man diskuterar utvecklingsperspektiven inom
arbetsgivarens bransch, personalens kompe-
tens- och utbildni ngsbehov samt arbetsgiva-
rens servicednskemdl och serviceerfarenhe-
ter. | samband med besoket hos arbetsgivaren
kan man ocksa gora en prognosti seringsut-
redning. De uppgifter som fas genom den
anvands som grund for regionala strategier
och inom planeringen av arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning.

Inom servicen for arbetsgivarkunder efter-
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strvas sk. avtalskundrelationer, som syftar
till att sakerstélla att arbetskraftsbyran kanner
till arbetsgivarnas servicebehov och onske-
ma. Med hjdp av avtalskundrelationen s&-
kerstélls ocksa att arbetsgivaren ar informe-
rad om tillgangen pa arbetskraft som stér till
buds, kénner till servicemdjligheterna vid ar-
betskraftsbyran och kan anvanda den service
som & mest andamalsenlig i respektive fall.

Rekrytering av arbetskraft

Rekryteringsuppdrag skots pa det sétt som
Overenskommits med arbetsgivarkunderna.
Arbetskraftsbyran och arbetsgivaren kommer
Overens om tidtabellen for beséttandet av en
arbetsplats, den service for anskaffning av
arbetskraft som skall anvéandas och samrader
om kraven pa yrkesskicklighet och kunnande
for arbetsuppgiften. Som stod for arbets-
givarens rekrytering erbjuder arbetskrafts-
byrédn mgjlighet att informera om lediga ar-
betsplatser och andra arbetsmdjligheter med
hjdp av arbetsforvaltningens elektroniska
service samt genom att pa basis av uppgifter-
na om arbetssokande, utbildning, yrke och
arbetserfarenheter i registret 6ver arbetsso-
kande stka och presentera kandidater som
motsvarar arbetsgivarens onskemal. Arbets-
givarens anskaffning av arbetskraft kan ock-
sa stédas genom att arbetsgivaren erbjuds
mojlighet att soka arbetssokande i det elek-
troniska sarskilda register med de arbetsso-
kandes presentationsuppgifter som fors av
arbetsférvaltningen och till vilket de arbets-
sbkande har lamnat sina uppgifter i andut-
ning till sbkande av arbete.

Storsta delen av de arbetsplatser som an-
mélts som lediga till arbetskraftsbyraerna kan
ses pa arbetsforvaltni ingens webbsidor. Ar-
betsgivarna kan ocksd anméda lediga platser
till arbetskraftsbyran viawebbsidorna. Kund-
relation som baserar sig pa kontaktidentifika-
tioner startades 2002. | nétservicen soker de
arbetssokande arbetsméjligheter som lampar
sig bast for dem och tar kontakt direkt med
den arbetsgivare som rekryterar arbetskraft.
Aktualiteten for uppgifterna pa webbplatsen
Lediga arbetsplatser sdkerstélls genom Over-
enskommelse med arbetsgivaren om hur
lange arbetsplatsen & ledig och om att ar-
betsgivarens skall underrétta arbetskraftsby-

ran om arbetsplatsen bestts.

Vid rekryteringen kan arbetsgivarna ocksa
via arbetsforvaltningens webbsidor anvénda
presentationsuppgifterna om sadana arbets-
stkande som gett sitt samtycke till att presen-
tationsuppgifterna infors eller gélva via nét-
servicen stallt sin presentation till arbetsgi-
varnas forfogande.

Nar det antas finnas rikligt med sokande
som uppfyller kraven pa yrkesskicklighet for
en arbetsplats, kommer arbetsgivarkunden
och arbetskraftsbyran Gverens om specifi-
cerad kandidatsokning och presentation. Som
resultat fér arbetsgivaren uppgifter som s&
dana sbkande i registret dver arbetsstkande
som har s&dan yrkeskunskap och kompetens
som bést lampar sig for kraven for den lediga
arbetsplatsen. Arbetsgivaren véljer bland de
kandidater som star till buds eller kommer
overens med arbetskraftsbyran om att anlita
andra former av arbetskraftsbyrans service
for anskaffning av arbetstagare.

Avgiftsbelagd sdrskild service for arbetsgi-
varkunder

Pa basis av lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) och lagen om arbets-
kraftsservice betjanar arbetskraftsbyran ar-
betsgivarkunderna pa uppdrag av kunden ge-
nom avgiftsbelagd service som kompletterar
arbetsformedlingen. Det hér sker vid byraer
som arbetsministeriet bestdmmer sarskilt. For
narvarande tillhandahalls avgiftsbelagd sar-
skild service vid 24 arbetskraftsbyraer. Av-
giftsbelagt serviceutbud som bendmns perso-
nallosningar bestar av speciatjanster som
kompletterar arbetsférmedlingen och som
svarar mot arbetsgivarnas behov och som
gédller forvarv eller nedskdrning av personal
eller utveckling av arbetsgemenskapen.

Vid sex arbetskraftsbyraer som ministeriet
bestéamt ordnas ocksd uthyrning av arbets-
tagare. Servicen bendmns personaluthyrning
och den kompletterar arbetsférmedlingen.
Syftet & att anskaffatillfalig arbetskraft.

Den avgiftsbelagda arbetsgivarservicen
syftar till att komplettera det utbud av av-
giftsfri basservice som arbetskraftsbyraerna
tillhandahaller arbetsgivarna s att man med
hjadlp av servicen alt béttre kan svara pa ar-
betsgivarkundernas behov av service med an-



RP 225/2002 rd 13

ledning av forandringarna pa arbetsmark-
naden.

2.1.2.2. Service for utveckling i yrket

Syftet med servicen for utveckling i yrket
ar att stoda utvecklingen av enskilda kunders
yrkesfardigheter for att framja hans eler
hennes mdjligheter att fa arbete. Till denna
service hor arbetskraftspolitisk  vuxenut-
bildning, yrkesvagledning (yrkesvals- och
karriarplaneringsservice), yrkesinriktad reha-
bilitering samt utbildnings- och yrkesinfor-
mation.

Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

Bestammelser om arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning finns i 8 § lagen om arbets-
kraftsservice samt i lagen och forordningen
(912/1990) om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning.  Arbetskraftspolitisk  vuxenutbild-
ning bestdr huvudsakligen av pa arbets-
kraftspolitiska grunder anskaffad grund-
laggande yrkesutbildning, omskolning, vida-
reutbildning och fortbildning. Allménbil-
dande utbildning kan skaffas som for-
beredande utbildning fér ett yrke eller en
uppgift, om avsaknaden av denna utbildning
utgor hinder for att fa arbete eller deltai yr-
kesutbildning.

Arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning  an-
ordnas ocksa som gemensam  anskaffning.
Utbildningen anskaffas da for en bestamd ar-
betsgivares behov for dem som & anstdllda
hos eler kommer att anstéllas hos arbets-
givaren. Vid gemensam anskaffning & ar-
betsgivaren part i anskaffningsavtalet och
deltar tillssmmans med arbetskraftsmyndig-
heten i finansieringen av utbildningen med
en Overenskommen andel.

En del av den arbetskraftspolitiska utbild-
ningen & handledande och férberedande ut-
bildning dar man soker ett |ampligt arbets-
eller utbildningsalternativ for personerna i
fraga. Genom uthildningsprogram forsoker
man hoja de informationstekniska basfér-
digheterna, arbetssokningsfardigheterna och
sprakkunskaperna. Ett centralt mal for den
forberedande utbildningen & ocksa att framja
integreringen av invandrare.

Syftet med den arbetskraftspolitiska vux-

enutbildningen & att pa arbetsmarknaden
framja balansen mellan efterfragan och utbu-
det av arbetskraft samt bekampa arbets-
|6sheten och avhjapa bristen pa arbetskraft
genom att trygga tillgdngen pa kunnig ar-
betskraft. Genom utbildningen strévar man
efter att forbéttra arbetsmarknadens funktion-
sduglighet genom att svara pa kvantitativa,
kvalitativa och regionala forandringar pa ar-
betsmarknaden. En ytterligare utmaning for
utbildningen &r att svara pa behov som han-
for sig till forbéttrandet av den internationella
konkurrenskraften, teknifieringen, problemen
i andutning till den tilltagande informa-
tionsmangden, forandringarna i befolkning-
ens Adersstruktur samt behoven av att revi-
dera arbets- och produktionsprocesserna
Malet & i synnerhet att fa yrkesfardigheterna
hos vuxna med sndva yrkeskunskaper och
bristfallig grundidggande utbildning att na
upp till en niva som svarar mot kraven i pro-
duktiondlivet samt att forbereda infér byte av
yrke.

Utbildning kan skaffas av yrkesutbild-
ningscentrer for vuxna, yrkesdroanstalter
och hogskolor samt andra utbildningsan-
ordnare. Arbetsministeriet meddelar anvis-
ningar om inriktningen och utvecklingen av
anskaffningar som géller arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning. Arbetskrafts- och nérings-
centralernas arbetskraftsavdelningar samt de
lokala arbetskraftsbyrderna ar anskaffnings-
enheter som svarar for planeringen av arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning, prog-
nostiseringen av utbildningsbehoven och ut-
bil dni ngsanskaffningarna.

Studerande som deltar i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning har sd som beskrivs nedan
rétt att fa studiesociala formaner, som syftar
till att trygga forsorjningen under utbild-
ningstiden och ersétta de resekostnader och
ovriga kostnader for uppehdle som foranleds
av utbildningen.

Studiesocialaformaner

Under tiden for arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning kan studerandena fa uthild-
ningsstod eller arbetsmarknadsstéd samt er-
séttning for uppehdlle.

Rétt till utbildningsstod har en studerande
som har fyllt 17 & och som uppfyllt arbets-
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villkoret nér han eller hon blir arbetd s eller
inleder utbildning och for vilken maximiti-
den for arbetslGshetsdagpenning inte har gatt
ut innan utbildningen borjar. Pa motsvarande
sitt géller att 17—64-ariga studerande som
inte uppfyller arbetsvillkoret eller som har
fatt arbets 6shetsdagpenning for maximitiden
har rétt till arbetsmarknadsstod enligt lagen
om arbetsmarknadsstod.

Utbildningsstodet betalas som grundstod
eler fortjanststdd. Grundstodet motsvarar
grunddagpenningen inom utkomstskyddet for
arbetd6sa. Fortjanststod betalas till dem som
ar medlemmar i arbetslGshetskassorna. For-
tjanststodet bestér av en grunddel och en for-
tjanstdel. Grunddelen motsvarar  grund-
dagpenningen inom utkomstskyddet for ar-
betd6sa. Fortjanstdelen & 45 % av skillna-
den mellan den stabiliserade dagsidnen och
grunddelen. Fortjdnstdelen kan betalas till
sadana personer som & beréttigade till for-
tjanststodet och som &r arbetddsa eler per-
mitterade eller som har forkortad arbetstid el-
ler hotas av arbetsldshet. Till vardnadshavare
till barn under 18 & betalas dessutom barn-
forhdjning pa samma grunder som inom ut-
komstskyddet for arbetddsa. Uthildningsstéd
betalas for hogst fem dagar i veckan.

Studerandens évriga inkomster minskar ut-
bildningsstodet med undantag av vissa socia-
la formaner. Sadana formaner utan inverkan
& bl.a. familjepensioner, avgangsbidrag, bo-
stadshidrag, barnbidrag och militarunderstod.
Utbildningsstodet betalas till nedsatt belopp
om stodtagarens manatliga inkomster over-
stiger 127 euro. Av den del som oGverstiger
det skyddade beloppet minskar 80 % utbild-
ningssttdet.

Erséttning for uppehélle betalas som ersétt-
ning for extra rese-, mdltids- och inkvarte-
ringskostnader som féranleds av utbildning-
en. For utbetalning forutsétts att studeranden
far utbildnings- eller arbetsmarknadsstod. Er-
séttningen for uppehalle uppgér till 7 euro
per dag. Ersdttning betalas for fem dagar i
veckan. Erséttning kan betalas till forhojt be-
lopp, om studeranden deltar i utbildning
utanfor sin pendlingsregion och pa vissa vill-
kor ocksa om studeranden deltar i utbildning
inom sin pendlingsregion men utanfér sin
hemkommun. Forhdjd erséttning for uppe-
halle uppgar till 14 euro per dag.

Om utbildning eller tillhtrande arbets-
praktik ordnas utomlands, betalas till stu-
deranden i ersdttning for kostnaderna for up-
pehdlle och inkvartering under utbild-
ningstiden 50 % av det dagtraktamente som i
ersattning for resekostnader betalas till en
statstjénsteman for en tjénsteresa i landet i
fraga. Erséttning for uppehélle utomlands be-
talas for hdgst §u dagar per vecka.

Y rkesvégledning (yrkesvals- och karriarpla
nering)

Den grundldggande bestdmmelsen om yr-
kesvals- och karridrplaneringsservice finns i
7 8§ lagen om arbetskraftsservice. Servicen
syftar till att hjdpa enskilda kunder att 16sa
fragor som géller yrkesval, utveckling i yrket
och méjligheterna att fa arbete. Kunden bi-
stds i att sammanjamka uppgifterna om sig
géav och tillbudsstéende utbildnings- och
sysselsdttningsmdjligheter i syfte att gora
upp en plan for yrkesmassig utveckling, i
synnerhet vid Gvervagning av det forsta ut-
bildningsvalet eller dvergangen till arbetdli-
vet efter utbildning, vidareutbildning eller
fortbildning eller branschbyte samt i sam-
band med problem i anslutning till arbetsl6s-
het, hdsotillstand och mgjligheterna att orka
arbeta. Vid vagledningsdiskussioner struktu-
reras kundens livssituation, forvantningarna
pd arbetslivet, utbildningsbakgrunden och
arbetserfarenheterna. Som stédatgérder inom
yrkesvals- och karriérplaneringsservicen kan
olika utredningar anvandas, sasom lamplig-
hetsbedomningar, sakkunnigutldtanden och
konsultering av sakkunniga, arbetsprévning-
ar, utbildningsprovningar, kombinerade ar-
bets- och utbildningsprévningar, orienter-
ingsbestk vid laroanstalter och undersok-
ningar av hasotillstandet (lakarundersok-
ningar och rehabiliteringsundersodkningar).

Yrkesvals- och Kkarridrplaneringsservicen
stér till forfogande for alla utan registrering
som arbetssokande.

Utbildnings- och yrkesinformation

Utbildnings- och yrkesinformationen base-
rar sig pa 9 § lagen om arbetskraftsservice. |
utbildnings- och yrkesinformationstjansten
har samlats uppgifter om branscher och yr-
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ken, utbildningsalternativ samt forsorjningen
under studietiden. Den personliga utbild-
ningsrédgivningen utgér fran kundens situa-
tion och behov och beaktar bl.a tidigare ut-
bildning, kompetens och onskemal. Syftet
med utblldnlngsradglvnlngen a att kunden
efter radgivningen skall hatillracklig vetskap
for att kunna fatta beslut om sokande till ut-
bildning eller utveckling i yrket.

Utbildnings- och yrkesinformation kan fas
forutom genom personlig utbildni ngsrad-
givning &ven genom deltagande i uthild-
ningsinfogrupper eller genom gl vbetjaning.
Utbildnings- och yrkesinformationstj&énsten
ar en 6ppen serviceform.

Y rkesinriktad rehabilitering

Yrkesinriktad rehabilitering ar ett verord-
nat begrepp till service och atgarder som av-
sesi 10 § lagen om arbetskraftsservice eller i
bestammelser som utférdats med stod av den
och som syftar till att framja handikappades
lika mojligheter till utbildning och syssel-
sdttning. Yrkesinriktad rehabilitering inne-
haller pa bred front service som géller yrkes-
vagledning, yrkesutbildning, radglvnlng om
placering i arbete och rehablllterlngsradglv-
ning samt stodatgarder for placering i arbete.
Syftet med den yrkesinriktade rehabilitering-
en & att frémja yrkesplaneringen for handi-
kappade samt handikappades majligheter att
fa arbete och fasta arbetsplatser.

Med handikappade enskilda kunder avses
personer vilkas majligheter att fa ett |ampligt
arbete, behdla arbetet eller avancera har
minskat betydligt pa grund av pa tillborligt
sétt konstaterad skada, sukdom eller han-
dikapp. De vanligaste orsakerna till handi-
kapp &r i praktiken skador och sukdomar i
rérelseorganen, gukdomar i andnings-
organen, psykiska storningar, gukdomar i
nervsystemet och sinnena samt hudsuk-
domar.

Inom den yrkesinriktade rehabiliteringen
ordnas yrkesvagledning for handikappade
enskilda kunder och tillhérande undersok-
ningar som klarlagger halsotillstandet och
lampligheten samt arbets- och utbildnings-
provningar, radgivni ng och handledning i an-
dlutning till placering i arbete och utbildning,

utbildning som avses i lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning samt i 13 8 la-
gen om arbetskraftsservice avsedda stodat-
garder for placering i arbete.

Om stodatgarder inom yrkesvagledningen
och placeringen av handikappade i arbete be-
stams sarskilt i forordningen om formaner i
samband med arbetskraftsservice
(1253/1993). Sidana stodatgérder & hélso-
undersdkningar och 6vriga undersokningar,
undersokningar av arbetskonditionen, sak-
kunnigutldtanden och konsultering av sak-
kunniga, utbildningsprovningar samt kombi-
nerade arbets- och utbildningsprévningar vid
yrkesldroanstalter, arbetsprovningar pa ar-
betsplatsen, arbetsprovnings- och arbetsfor-
beredande atgarder pa arbetskliniken samt
orienteringsbesok vid yrkes droanstalter.

Vid service fér handikappade skall dessut-
om lagen om rehabiliteringssamarbete
(604/1991) iakttas.

2.1.3. Anvandning av syssel séttningsans-
lagen

Enligt de sk. tagordningsbestammelserna i
48 lagen om arbetskraftsservice och 16 8
sysselsdttningslagen forsoker man  altid i
forsta hand med hjélp av arbetskraftsservicen
sysselsdtta arbetsstkande genom 6ppna ar-
betsplatser eller hanvisa till utbildning som
framjar mgjligheterna att fa arbete. Om man
inte lyckas sysselsétta en arbetsl s genom ar-
betskraftsservice eller effektiverade atgarder
som hans eller hennes individuella situation
kréver, kan arbetskraftsbyran i enlighet med
sysselsdttningslagen och  syssel séttningsfor-
ordningen (1363/1997) bevilja arbetsgivaren
sysselsdttningsstod eller ssmmansatt stod for
|6nekostnaderna for en arbetsl 6s.

Sysselséttningsstod till arbetsgivare

Stodet kan beviljas for arbete som utfors
inom ett anstallningsforhallande, aven for &
roavtalsutbildning. Stoden beviljas inom
granserna for anslagen | statsbudgeten och
beviljandet baserar sig pa arbetskraftspolitisk
andamalsenllghet och prévning; arbetskrafts-
byrén prévar med andra ord fran fal till fall
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nér sysselsattningen av en arbetssbkande kan
framjas genom beviljande av syssel séttnings-
stod eller sammansatt stéd. En forutséttning
for beviljande av stéd &r att eni lagen om ar-
betskraftsservice avsedd plan for arbets-
sbkande har utarbetats tillsammans med den
arbetssbkande.

| enlighet med sysselséttningslagen syssel-
sétts med sysselsattningsstdd i forsta hand
|&ngtidsarbetsiésa, ungdomar som & under
25 &, handikappade och andra arbetddsa
som hotas av langtidsarbetddshet eler ut-
slagning pa arbetsmarknaden. Stodtagare kan
vara statliga ambetsverk eller inréttningar,
kommuner, kommunférbund (i dag sam-
kommuner), foretag eller andra arbetsgivare
inom den privata sektorn, t.ex. féreningar,
stiftelser eller hushdl. Statliga @mbetsverk
och inréttningar anvisas stod i form av anslag
enligt 6 kap. sysselséttningsforordningen for
|6nekostnader och andra kostnader som for-
anleds av anordnande av arbete.

Om forutsditningar och begransningar i
fraga om beviljande av sysselsdttningsstod
bestams i sysselsdttningsforordningen. Ar-
betsgivaren beviljas inte sysselséttningsstod,
om anstallningsforhallandet har borjat innan
beslut har fattats om beviljande av st6d. Stéd
beviljasinte heller, om

- arbetsgivaren under de nio manaderna
ndrmast innan ansdkan inldmnades, av pro-
duktionsméssiga eller ekonomiska skal har
sagt upp eller permitterat arbetstagare i sam-
ma eller likadana uppgifter eller forkortat de-
ras arbetstid

- anstdlining av en person som skall syssel-
séttas med syssel sdttningsstod skulle foranle-
da att andra arbetsgivare sags upp eller per-
mitteras eller att deras arbetsforhalanden el-
ler formaner forsamras

- stodet skulle snedvrida konkurrensen
mellan andra som erbjuder samma produkter
eller tjanster

- arbetsplatsen skulle besittas ocksa utan
stod eller

- arbetsgivaren for samma tid for anstal-
lande av en person som skall sysselséttas e-
ler for framjande av sysselséttningen far an-
nat statligt st6d med undantag av utbild-
ningsersattning som betalas till arbetsgivaren
vid laroavtasutbildning eller arbetsmark-
andsstod som betalas till arbetsgivaren.

Sysselséttningsstod beviljas inte ett regis-
trerat parti, dess kretsorganisation eller lokal-
forening.

| sysselséttningsforordningen anges vissa
specialvillkor for sysselsattningsstodet, |
synnerhet for stéd som beviljas foretag. For
att foretag skall beviljas sysselséttningsstod
forutsétts i regel att ett arbetsavtal som géller
tills vidare ingés med den som skall syssel-
séttas. FOretag kan ocksa beviljas stod pa ba-
sis av arbetsavtal for viss tid, om foretaget
ingdr ett laroavta med en arbetd6s, ordnar
ett forberedande arbetstillfalle som anknyter
till servicehelheten for forbéttrande av forut-
séttningarna for sysselsdttande av en arbets-
|6s som & svér att sysselsitta, anstéller en
|&ngtidsarbetslos som ersittare for den som
blir aterneringsledig, anstéller en arbetslds
for skogsforbéttringsarbeten eller anstéller en
arbetsl6s med hjap av sammansatt stod.

Arbetskraftsbyran provar beloppet av sys-
selséttningsstod fran fall till fall. Minimi-
beloppet motsvarar normalt syssel séttnings-
stéd, dvs. 19,85 euro per dag. Maximalt mot-
svarar stbdet normalt syssel séttningsstod for-
hgjt med 80 %, dvs. 35,72 euro per dag. For
att normalt och forhojt sysselséttningsstod
skall betalas till fullt belopp forutsétts att ar-
betstiden for den som sysselsétts & minst 85
% av den regelbundna arbetstiden i bran-
schen.

Sysselséttningsstod kan beviljas fér hogst
tio manader i sander. | statsbudgeten har sys-
selsittningsanslagen  dimensionerats sa  att
den genomsnittliga perioden med syssel-
séttningsstod i praktiken & sex manader. Ett
undantag utgors av laroavtalen, dar syssel-
séttningsstod kan beviljas for hela avta speri-
oden. Dessutom kan sysselséttningsstod be-
viljas for hogst 24 manader i sander for att
framja sysselséttningen av en handikappad
person och for |6nekostnader for arbetsplane-
rare. Med arbetsplanerare avses en person
som en forening, en stiftelse, ett statligt am-
betsverk eller en statlig inréitning eller en
kommun har anstéllt for att planera och ord-
na lampliga arbets- och utbildningsplatser
samt andra syssel séttningsframjande atgarder
for arbetd 6sa.

Stod betalas for de dagar for vilka arbetsgi-
varen &r skyldig att betala |6n, dock for hogst
fem dagar per vecka
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Sysselséttning med hjdlp av sammansatt stod

De grundidggande bestdmmelserna om
sammansatt stod finnsi 2 akap. lagen om ar-
betsmarknadsstéd (1542/1993). P& samm-

ansatt stod tilldmpas dessutom i princip be-
stdmmel serna om syssel sattningsstod.

Med hjdp av sammansatt stod kan pa basis
av arbets- eller laroavtal sysselsdttas en ar-
betssokande som fatt arbetd 6shetsdag-
penning under maximitiden eller arbets-
marknadsstod pa basis av arbetsloshet for
minst 500 dagar och som vid tidpunkten for
sysselsdttandet & berdttigad till  arbets-
marknadsstdd. Sammansatt stod beviljas i
forsta hand for framjande av sysselséttning
av sddana mottagare av arbetsmarknadsstod
som inte alls eller bara sporadiskt har varit i
arbete under tiden fér sin 500 dagar Ianga ar-
betdGshet. Sammansatt stod beviljas inte
statliga ambetsverk eller inréttningar. Sam-
mansatt stdd kan beviljas till fullt belopp
ocksa for deltidsarbete.

Registrerade foreningar eller stiftelser, som
inte har som mal att skaffa vinst eller utoka
formdgenheten kan i stod betalas ett belopp
som motsvarar |6nekostnaderna nar nagon
sysselsdtts med hjdlp av sammansatt stod.
Som |6nekostnader betraktas |6nen till den
sysselsatta fore innehdlIning av den forsakra-
des lagstadgade avgifter och skatter och dér-
utbver arbetsgivares lagstadgade social-
skyddsavgift, arbetspens onsforsak-
ringspremie,  olycksfallsforsakringspremie
och arbetd 6shetsforsakringspremie samt ob-
ligatoriska grupplivforsdkringspremie. Till
andra arbetsgivare kan i form av stéd betalas
hogst ett belopp som motsvarar 10nekost-
naderna.

Sammansatt stéd kan beviljas fér hogst 24
manader i sander for framjande av syssel-
sdttningen av samma person. Stodet har gra-
derats sa att under det forsta aret kan bade
sysselsdttningsstéd och arbetsmarknadsstod
betalas till arbetsgivaren. Under det andra
aret kan arbetsmarknadsstod betalas till ar-
betsgivaren.

Arbetskraftsbyran provar pa arbetskrafts-
politiska grunder fran fall till fall beloppet av
sysselsdttningsstod i det ssmmansatta sttdet.
Syssel séttningsstodet kan uppga till hogst be-
loppet av det normala sysselsdttningsstod

som namns ovan. Inom det sasmmansatta sto-
det betalas arbetsmarknadsstddet till fullt be-
lopp.

Av arbete som finansieras med sammansatt
stod kan hélften réknasin i arbetsvillkoret for
arbets Gshetsdagpenning.

Regional a aspekter

| 198§ sysselsdttningslagen forutsdtts att
den regionala balansen skots sa att arbets-
|6sheten inte inom ndgon pendlingsregion
vasentligt Gverskrider den genomsnittliga ni-
van i landet. | statsbudgeten har en arbetsl0s-
hetsgrad pd 1,8 ganger angetts som
Overskridningskriterium. | syfte att forhindra
att gransen overskrids kan syssel séttning med
hjalp av sysselsattningsstod enligt motive-
ringen till statsbudgeten inledas nar arbets-
|6shetsgraden & 1,6 ganger stérre & genom-
snittsvardet i landet.

Anordnande av mdjlighet till rehabilitering,
utbildning eller arbete

| 18 § sysselsdttningslagen ségs att for en
sadan arbetd s arbetsstkande som &r fodd
1942 eller darefter och som har fyllt 55 a&r
och till vilken arbetd Gshetsdagpenning har
betalts for den i lagen om utkomstskydd for
arbetd6sa stadgade maximitiden, men som
enligt de stadganden i lagen om utkomst-
skydd for arbetd6sa, som géllde fore den 1
januari 1997, har haft rétt till tilldggsdagar,
tryggas mgjlighet till sysselséttningsfram-
jande rehabilitering eller utbildning.

Om en s&dan arbetdos person som avses
ovan inte kan sysselséttas pa den Oppna ar-
betsmarknaden och lamplig utbildning eller
rehabilitering inte kan ordnas for honom, &
den kommun som enligt 2 § lagen om hem-
kommun & personens hemkommun skyldig
att pa anvisning av arbetskraftsmyn-
digheterna for personen i fraga ordna mgjlig-
het till heltidsarbete for tio manader.

Syssel séttningsstod for tryggande av arbets-
| 6sas forsorjning

Till en arbetd s arbetssbkande som &mnar
bli foretagare kan beviljas syssel séttningsstéd
for tryggande av hans utkomst under den tid
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som bergknas atga till att starta och stabilise-
ra foretagsverksamheten.

Om den som deltar i arbetdivstraning som
beskrivs nedan under 2.1.4 far arbetdos-
hetsdagpenning som forman inom utkomst-
skyddet for arbetsl6sa, kan arbetskraftsbyran
under tiden for arbetdivstraningen bevilja
sysselsattningsstod for tryggande av forsorj-
ningen.

Sysselséttningsstdéd avsedd for tryggande
av arbetddsas forsorjning kan betadas till
samma person for hogst tio manader i sander.

| syfte att Oka mojligheterna till deltids-
arbete kan en arbetstagare som frivilligt
overgdr fran heltidsarbete till deltidsarbete
beviljas erséttning for inkomstbortfallet (del-
tidstillagg), om arbetsgivaren samtidigt for-
binder sig att foér motsvarande tid anstélla en
av arbetskraftsbyran anvisad person som &r
arbetd6s arbetssokande vid byran. Del-
tidstillagg kan beviljas samma person for
hogst tolv manader i sander.

Anvandning av sysselséttningsanslag for in-
vesteringar och andra syssel séttningsfram-
jande andamal

Finansiering som beviljas for investeringar

Enligt 138 1 mom. sysselsétningsiagen
kan av sysselsdttningsandagen i statsbud-
geten, i enlighet med motiveringen i stats-
budgeten, andag anvisas eller beviljas for
projekt som galler byggande, underhal,
grundforbattring, utvidgning och andring av
konstruktioner eller andrainvesteringar.

| statsbudgeten har i frdga om anvandning-
en av anslagen for investeringar i sysselsatt-
ningsframjande syfte (moment 34.06.64)
konstaterats att anslaget far anvandas till del-
finansiering av kommuners, samkommuners
samt andra samfunds investeringar i syssel-
séttningsframjande syfte med vilka tillkoms-
ten av nya jobb frémjas och regionala syssel-
séttningsaspekter samtidigt beaktas. Andaget
enligt moment 34.06.77 (investeringsutgifter
for tryggande av sysselsdttningen) far anvan-
das till statliga investeringsobjekt samt till
betalning av utgifter for sadana statliga an-
skaffningar som réknas som investeringar.

Bestdmmelser om beviljande av invester-
ingsunderstdd, tilldelning samt om syssel-

séttningsarbetsprogram finns i 2 kap. syssel-
sattningsforordningen.

| 14 § sysselsattningslagen anges maximi-
beloppet av investeringsunderstdd och max-
imibel oppet for statsunderstéd som anges for
samma projekt. Sammanréknat med annat
statsunderstéd som beviljas fér samma an-
damdl far statsunderstod for ett investerings-
projekt inte dverstiga maximibel oppet for det
statsundersttd som angivits i specia stadgan-
den eller specialbestdmmelser som gdller ett
dylikt statsunderstbdsprojekt eller som an-
nars faststéllts for projektet. Statsunderstodet
far dock g Overstiga 90 % av de godtagbara
kostnaderna. Statsunderstdd som beviljats av
sysselsdttningsanslag  beaktas som avdrag
fran statsunderstéd som betalas med stéd av
specialstadganden.

For projekt som genomfors pa de omraden
dér arbetslosheten & svarast kan dessutom
anvisas extra statsundersttd till hégst 20 %
av de godtagbara kostnader som lagts till
grund for statsunderstodet. Det sammanlagda
beloppet av den statliga finansiering som
kommer ett projekt till godo far inte heller da
Overstiga 90 % av de godtagbara kostna-
derna. Extra statsunderstdd beaktas inte som
avdrag frén annat statsunderstod som mgjli-
gen beviljas. Har angdende statsunderstodets
maximibelopp inte utférdats sérskilda stad-
ganden eller bestammelser, far det statsun-
derstdd som beviljas ur syssel séttningsanslag
tillsammans med annat statsunderstdd inte
Overstiga 75 % av de kostnader fér projektet
som &r godtagbara.

I 15 § sysselséttningslagen sags att en for-
utséttning for anvandning av sysselsétt-
ningsandag for projekt som gédler inves
tering & att vid planeringen och genom-
forandet av statsunderstodsprojekt och i
statsunderstodsverksamheten iakttas vad som
mojligen sérskilt stadgas eller bestdms om
respektive projekt.

Ovrigt framjande av sysselsittning

Det centrala insatsomradet for reformen av
arbetskraftspolitiken var att soka nya arbets-
mojligheter och aktiveringsatgarder for ar-
betd 6sa som hotas att bli utdagna, i synner-
het mottagare av arbetsmarknadsstéd som
varit arbetsldsa i minst 500 dagar. Med hjdp
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av den tredje sektorn har man kunnat inleda
projekt dar det ordnas aktlverlngsatgarder for
bl.a. langtidsarbetd 6sa som far arbetsmark-
nadsstod.

| syssel séttningsforordningen finns bestam-
melser om sysselsdttningspolitiskt projekt-
stéd, som kan beviljas kommuner, sam-
kommuner och andra sammanslutningar samt
stiftelser for framjande av sysselsdttningen
for projekt med vilkas hjdlp ordnas nya méj-
ligheter till arbete for arbetsl6sa arbetssokan-
de och vidtas andra atgarder som framjar de-
ras mojligheter att fa arbete. Dessutom kan
projektstod beviljas for andra regionala och
lokala projekt som fréamjar sysselsdttningen
och utvecklandet av arbetskraften. Med hjalp
av projektstodet har man kunnat borja orga-
nisera projekt. Projektstdd betalas for [6ne-
kostnader for personer som ansvarar for och
leder projekten samt fér andra forvaltnings-
utgifter. FOr de kostnader som foranleds av
atgarder som vidtas av de arbetddsa som
projektet galler beviljas av sysselséttningsan-
slag och medel for arbetsmarknadsstéd i en-
lighet med projektets innehdll sysselsitt-
ningsstdd och sammansatt stod, laroavtals-
stéd och andra disponibla stéd samt ordnas
finansiering av utbildning, rehabilitering och
andra serviceformer ur respektive finansie-
ringskallor.

Forordningen om stddjande av arbets 0sas
foretagsamhet (1788/1995) tradde i kraft den
1 januari 1996. Dess bestammelser Gver-
fordes till sysselséttningsforordningen vid
mgangen av 2002. Foretagsamhetsunder-
stodet gor det mgjligt att stoda arbete i fore-
ningar, nyandelslag och sammanslutningar
som baserar sig pa de arbetsl6sas eget initia-
tiv samt annan sysselsattningsfréamjande
verksamhet samt anordnande av utbildning
som stoder dessa. Féretagsamhetsunderstéd
kan beviljas for en sasmmanslutnings hyres-
utgifter for motes- och arbetd okaler, for an-
ordnande av utbildning, for kostnader for
marknadsféring av de arbetddsas kunnande
och arbetsprestationer och for |16nekostnader
for verksamhetsledaren. Stod kan dessutom
beviljas nyandelslag for anlaggningskost-
nader som foregdr registrering men inte for
den egentliga affarsverksamheten.

Inom arbetskraftspolitiken har man dessut-
om under de senaste dren genomfort projekt

som syftar till att framja skétseln av syssel-

séttning som baserar sig pa lokalt samarbete.
De viktigaste ar forfarandet med avsiktsfor-
klaring, det tvaariga forsok med samservice
som inleddes mellan kommunerna, Folkpen-
sionsanstalten och arbetsforvaltningen 2002
samt det riksomfattande férsoket med lokala
partnerskap fOr sysselséttning.

2.1.4. Atgérder utan anstaliningsférhallande

Sysselséttningen av enskilda kunder kan
stodjas genom é&tgérder som ordnas pa ar-
betsplatsen, men dér personen inte star i an-
stélningsforhalande till den som ordnar &t-
garden. | syfte att orientera sig i arbetslivet
samt framja mdjligheterna att placerasi arbe-
te och yrkesskickligheten kan en arbets6s
arbetsskande delta i arbetspraktik eller ar-
betdivstraning. Som en stodatgard inom yr-
kesvéagledningen eller framjandet av syssel-
séttningen av handikappade kan enskilda
kunder deltai arbetsprévning.

Bestammelser om arbetspraktik finns i la-
gen om arbetsmarknadsstod. Bestdmmelser
om arbetdivstraning finns i lagen om ar-
betsmarknadssttd, sysselsattningslagen och
sysselsdttningsforordningen.  Bestammel ser
om arbetsprovning finns i lagen om arbets-
marknadsstdd och lagen om arbetskrafts-
service. Arbetspraktiken &r avsedd for unga
arbetd6sa som saknar yrkesutbildning och
som & berdttigade till arbetsmarknadsstod.
Arbetslivstraning kan ordnas om en arbetslGs
arbetsstkande har fyllt 25 ar eller har yrkes-
utbildning eller far arbetsl Gshetsdagpenning.

Innan arbetspraktiken, arbetslivstraningen
eller arbetsprévningen inleds ingdr arbets-
kraftsbyran ett avtal med den som ordnar &-
garden och personen i frga. Atgérden kan
anordnas av staten, kommuner, samkom-
muner, foretag, foreningar eller andra sam-
manslutningar eller privata naringsidkare.

Det finns vissa begrénsningar i fraga om
anordnandet av platsen for arbetspraktik eller
arbetdlivstraning. Begrénsningarna syftar till
att trygga att syftet med &tgarden uppfylls, att
trygga stéllningen for arbetstagare som ar an-
stdllda hos arbetsgivaren samt att forebygga
att konkurrensen mellan foretagen snedvrids.
Arbetspraktik och arbetslivstraning genom-
fors alltid pa en arbetsplats, dvs. det maste
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finnas minst en arbetstagare i tjanste- eller
anstalIningsforhallande pa den arbetsplats dar
arbetspraktiken eller arbetdivstréningen ord-
nas. Arbetssbkande kan inte heller anvisas
till arbetspraktik eller arbetdivstraning i
samma eller liknande uppgifter dér arbetsgi-
varen under de nio manaderna fore arbets-
praktiken eller arbetdivstraningen av produk-
tionsmassiga eller ekonomiska orsaker

- har sagt upp eller

- permitterat arbetstagare

- eller forkortat deras arbetstid.

Arbetd6sa arbetssokande far inte heller
placeras pa en arbetsplats

- om arbetspraktiken eller arbetdlivstra
ningen skulle foranleda att andra anstéllda
ségs upp eller permitteras eller att deras an-
stallningsvillkor forsdmras eller

- om arbetspraktiken eller arbetslivstra
ningen skulle snedvrida konkurrensen mellan
foretag eller enskilda néringsidkare.

Forsorjningen for dem som deltar i en &-
gard tryggas genom arbetsmarknadsstdd, ar-
betd 6shetsdagpenning,  sysselséttningsstéd
eller sarskild dagpenning for tryggande av
forsorjningen. Till dem som deltar i en atgard
betalas dessutom pa vissa villkor ersittning
for uppehalle. De som fér syssel séttningsstod
och de som deltar i arbetsprévning beviljas
ersdttning for uppehélle enligt provning.

2.2.  Beddmning av nuléget
2.2.1. Lagstiftningens utveckling
Lagstiftningens struktur och utveckling

Gdllande lag om utkomstskydd fér arbets-
|0sa (602/1984) utformades liksom syssel-
sdttningslagen huvudsakligen i en stuation
med |&g arbetslGshet vid mitten av 1980-talet
och lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning pa motsvarande sétt i slutet av 1980-
talet. Lagen om arbetsmarknadsst6d och lag-
stiftningen om arbetskraftsservice utarbeta-
desi sin tur vid en tidpunkt da man i snabb
takt holl pa att 6verga frani det narmaste full
sysselsdttning till massarbetd shet. Utbver
forandringarnai sysselséttningslaget har ock-
sa den interna forandringen pa arbetsmark-
naden varit betydande efter det att lagarna
stiftades.

| de arbetskraftspolitiska riktlinjerna och
utbudet av arbetskraftspolitiska metoder har
foretagits rikligt med andringar efter det att
lagarna stiftades. Nar befolkningens alders-
struktur har forandrats har tryggandet av till-
gangen pa arbetskraft blivit ett allt viktigare
mal. | samband med grundreformen av ar-
betskraftspolitiken och den fortsatta reformen
har man betonat betydelsen av enskilda kun-
ders sbkande efter arbete pa egen hand och
arbetskraftsservicens procesdiknande karak-
tér, varvid sambanden mellan och de gemen-
samma malen for arbetskraftsservicen och de
arbetskraftspolitiska dtgarderna accentueras.
| samband med produktifieringen av arbets-
kraftsservicen har man dessutom forsokt sys-
tematisera och fortydliga den till servicepro-
dukter pa ett sitt som ar frammande for den
géllande lagstiftningen om arbetskraftsservi-
ce. De ursprungligen centrala bestdmmel ser-
na om skyldighet att sysselsdtta unga och
|angtidsarbetsiosa i sysselsittningslagen har
upphéavts och betydelsen av sysselsdttnings-
stéd enligt provning och senare betydel sen av
sammansatt st6d som en metod att skéta sys-
selséttningen har okat.

Systemen for utkomstskydd under arbets-
|6shetstiden och systemen i andutning till ar-
betskraftspolitiken utvecklades |ange med en
grundstruktur som gadvstandiga, separata
helheter. De olika arbetskraftspolitiska
blocken ~(arbetskraftsservicen, de arbets-
kraftspolitiska atgérderna, formanerna}) har
likasdi hog grad utvecklats utgdende fran de-
ras egna utgangspunkter. Regleringen av sy-
stemen inrymmer darfor vasentliga struktu-
rella skillnader som forsvarar en dvergripan-
de granskning av det arbetskraftspolitiska sy-
stemet.

En medveten mera omfattande samordning
av utkomstskyddet och de aktiva dtgarderna
har efterstravats forst fran och med mitten av
1990-talet, da berdringspunkterna mellan ut-
komstskyddet for arbetsddsa och arbets
kraftspolitiken, i synnerhet de arbetskrafts-
politiska atgarderna, accentuerats i den om-
vérld som massarbetslGsheten astadkommit.
Utkomstskyddets tackning, sporrande effekt
och riktlinjer som stoder egna insatser har
accentuerats i samordningen av systemen
under de senaste aren. | synnerhet tillamp-
ningsomradet for arbetsmarknadsstodet har
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upprepade ganger utvidgatstill utkomstskydd
under tiden for aktiva dtgarder samt som stod
for sysselsédttningen. | samband med férand-
ringarna har i lagen om arbetsmarknadssttd
tagits in bestammelser som reglerar ndgon-
ting annat &n en utkomstforman.

Uppdelningen av bestdémmelserna i olika
lagar och forordningar har baserat sig pa en
rétt konstlad indelning av servicehelheten i
arbetskraftsservice och atgarder for skotsel
av sysselsdttningen. Strukturen hos och inne-
hallet i lagarna om servicen och agarderna
har ocksa paverkats av vilket slag av forman
den enskilda kunden varit beréttigad till.

Med tanke pa de riktlinjer som betonar
egnainsatser ar det speciellt problematiskt att
bestdmmelserna om individens réttigheter
och skyldigheter &r utspridda i olika lagar. |
synnerhet i bestammelserna om formaner &
det dessutom ett betydande problem att for-
manslagarnainnehaller inbdrdes och korsvisa
samt delvis kedjeformade forfattningshan-
visningar som gor lagarna svarbegripliga.

Den lagstiftning som reglerar arbets-
kraftspolitiken har sdlunda blivit osamman-
héngande, och malet for lagstiftningsarbetet
betraffande tydlighet, genomskadlighet och
forutsagbarhet har till stor del inte kunnat
uppnas.

Forfattningsniva

Grundlagens krav pa forfattningsniva och
bestdmmel sernas exakthet uppfylistill storsta
deleni lagstiftningen. | de bemyndigande be-
stammelserna i normer pa lagre niva fore-
kommer dock brister bl.a. i fraga om de be-
myndigande bestammelsernas exakthet och
noggranna avgransning. | lagstiftningen finns
dessutom " normluckor” i fraga om vissa cen-
trala begrepp. | de gdllande lagarna definie-
ras inte t.ex. begreppen arbetd 6s eller arbets-
for, utan tilldmpningen av begreppen har ba-
serat sig pa administrativa anvisningar.

Speciellt problematiska med tanke pa be-
domningen betréffande forfattningsnivan &
stod och formaner som ar beroende av andag
i statsbudgeten och dér beviljandet baserar
sig pa arbetskraftsmyndigheternas prévning
av andamadlsenligheten. Stéd beviljas huvud-
sakligen arbetsgivare (sysselséttningsstod for
arbetsgivare), och forutséttningarna for bevil-

jandet bor alltsa formellt inte betraktas som
normer som faststaller grunderna for de ar-
betsl6sas réttigheter. Stoden och férmanerna
ar forenade med en stor mangd bestammel ser
av teknisk natur, t.ex. om samordningen av
dem med 6vriga stodsystem, liksom bestédm-
melser om formaner med forhallandevis liten
ekonomisk betydelse. Dessa aspekter talar
for ett forfarande i stil med det nuvarande,
dér de i omfattande utstréckning regleras ge-
nom forordningar av statsradet.

Det finns dock faktorer som forutsatter att
bestdmmelserna i storre utstréckning én for
nérvarandetasin i lag. Beviljandet av syssel-
séttningsstdd har i gdva verket ett direkt
samband med en enskild arbetsl6s persons
mojlighet att fa arbete. Dagens situation &
likasa ofillfredsstéllande med tanke pa sys-
tematiken i lagstiftningen: trots att de grund-
laggande bestammelserna om stodsystemen
pa grundval av vederborlig normgivningsratt
finns i en férordning, skall vissa omstandig-
heter som géller verkstélligheten av systemet
pa grundval av grundlagen eller lagforbehdll
I nagon annan lag i vilket fall som helst re-
gleras pa lagniva. Sadana & bl.a. dterkrav av
stéd som betalats utan grund, rénta och
dr6jsmalsranta som skall betalas pa st6d som
aterkravs samt sokande av andring och ange-
l&genheter i andlutning till garantier for god
forvaltning.

Begreppet offentlig arbetskraftsservice

Offentlig arbetskraftsservice (Public Emp-
loyment Service, PES) &r ett internationellt
etablerat begrepp, som anvands for bade den
organisation som svarar for verkstalligheten
av arbetskraftspolitiken och det serviceutbud
som organisationen tillhandahdller. Begrep-
pet har etablerats inom saval Europeiska uni-
onen som Internationella arbetsorganisatio-
nen ILO.

Den indelning som hittills anvants i lag-
stiftningen i Finland avviker fran den interna-
tionellt etablerade begreppsapparaten. | Fin-
land har indelningen géllt & ena sidan arbets-
kraftsservice, som avser arbetsférmedling,
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, yrkes-
vagledning, yrkesinriktad rehabilitering samt
utbildnings- och yrkesinformation, och a
andra sidan fran arbetskraftsservicen frista-
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ende atgarder for skotseln av sysselséttning-
en. Indelningen torde ha grundat sig pé skél
som snarare hanfor sig till organisationen an
en systematisk indelning.

Begreppsmassigt  omfattar den service-
helhet som det alméanna tillhandahdler tre
uppgiftsomraden:

1) foérmedling av information om arbets-
platser, arbetssokande och arbetsmarknaden,

2) formedllng av arbetsplatser och

3) agarder som framjar sysselsittningen av
arbetskraften.

| dlalander i Vasteuropa omfattar den of-
fentliga arbetskraftsservicen atminstone de
tva forstnamnda uppglftsomradena De olika
landerna uppvisar variationer i frdga om i
vilken omfattning serviceutbudet inbegriper
sysselséttningsframjande utbildning och oli-
ka sysselséttningsrel aterade atgarder. Oavsett
de nationella skillnaderna anvands det veder-
tagna gemensamma begreppet offentlig ar-
betskraftsservice for denna servicehel het.

2.2.2. Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

Anskaffning av arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning

Dagens_arbetskraftspolitiska vuxenutbild-
ning bestdr av grundutbildning och omskol-
ning for vuxna, vidareutbildning och fort-
bildning samt icke yrkesinriktad for-
beredande uthildning. Enligt géllande 1 § 3
mom. lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning kan sdsom utbildning inte anskaf-
fas gymnasieutbildning eller hogskoleexa-
mina. Som arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning har sdlunda kunnat anskaffas examina
pa ingtitutniva samt yrkesinriktade grund-
examina som avlaggs som fristéende exami-
na, yrkesexamina och specialyrkesexamina.

Revideringen av utbildningssystemet har
inneburit att examina pa institutniva huvud-
sakligen har slopats och ersatts med examina
som avlaggs vid yrkeshégskolor. Vid yrkes-
hogskolorna kan examina avléggas inom ut-
bildningsomradena naturbruk, teknik och
kommunikation, handel och administration,
turism-, kosthélls— och ekonomibranschen,
social- och hélsovardsbranschen, kultur samt
humanistiska och pedagogiska omradet. Alla

namnda omréden &r betydande med tanke pa
en fungerande arbetsmarknad. Till foljd av
de forandrade kraven pa kunnande i arbetsli-
vet okar eiterfragan pa personer med hégsko-
leexamen pa arbetsmarknaden. P& grund av
de strukturella forandringarna pa arbets-
marknaden under de nérmaste aren blir ror-
lighet i yrket nodvandig och forddrade exar
mina och kunskaper maste gourforas sa att
de duger pa arbetsmarknaden. Med tanke pa
detta har man under de senaste ren ordnat
sk examensinriktad fortbildning som svarar
pa i synnerhet informationsindustrins behov
av arbetskraft.

Enligt arbetsminigteriets statistik (februari
2002) hade ca 23 700 arbetsdsa arbets-
sokande examen pa lagsta niva inom den
hogre utbildningen. Den stdrsta gruppen var
merkonomer (5 300 personer), tekniker (4
800 personer) och personer som fétt utbild-
ning inom halso- och sjukvard (3 400 perso-
ner). Antalet arbetsiosa arbetssokande som
genomgatt lagre utbildning pa hogre niva
uppgick till 10200. Hit hor bl.a. yrkes
hogskoleexamina samt légre hogskoleexa-
mina. Siffrorna ar tvarsnittsuppgifter. Under
aret ar altsd betydligt fler personer inom de
aktuella utbildningsgrupperna arbetddsa ar-
betssokande.

Utbildningsstad

Aldre personer som blir arbetslésa saknar
ofta yrkesutbildning eller ocksa & utbild-
ningen foraldrad eller riktas till ett omrade
dér det inte langre finna ndgra arbetsplatser.
Omskolning eller fortbildning behovs darfor
i synnerhet i situationer dar en person har
blivit arbetslés efter en lang karriar. Det av-
gangsbidrag$ystem som verkstdls av ut-
bildnings- och avgangsbl dragsfonden har un-
der de senaste dren utvecklats sa att resurser
har riktats till stodjande av aktiva atgarder,
bl.a. i form av vuxenutbildningstillagg till
avgangsbidraget. Avgangs— och bidragsfon-
dens verksamhet har i tilltagande grad tagit
fasta pa att stoda och utveckla frivillig vux-
enutbildning bland Iontagare i arbetdivet. |
denna helhet har det avgangshidrag och del-
vis ocksa det vuxenutbildningstillagg som
fonden beviljar blivit ett separat tillaggsstod
som beviljas Overlappande med utkomst-
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skyddet fOr arbetsdsa eller utbildningsstodet
eller utbildningsdagpenningen.

2.2.3. Avgiftsbelagd arbetsgivarservice

Med hj8lp av avgiftshelagd service som
tillhandahdlls pa forsok kan arbetskrafts-
myndigheterna erbjuda arbetsgivarna over-
gripande service och pa ett mangsidigt sétt
svara pa behovet av att rekrytera arbetskraft
och erbjuda arbetssokande nya mojligheter
att fa arbete. Responsen pa den avgifts-
belagda servicen har varit positiv. | praktiken
har arbetsgivarna upplevt arbetskraftsbyran
som en tillforlitlig samarbetspartner. Ocksa
pa det internationella planet har utvecklingen
av den avgiftsbelagda servicen som en servi-
ce som kompletterar det offentliga serviceut-
budet i Ovrigt setts som ett viktigt led i ut-
vecklingen av effektiv och mangsidig offent-
lig arbetskraftsservice.

Den offentliga arbetskraftsservicen &r i
princip avgiftsfri. Arbetsférmedlingsservicen
ar avgiftsfri for arbetsgivarna. Med tanke pa
genomskadligheten i den avgiftsbelagda ar-
betsgivarservicen & det motiverat att be-
stammelser om servicen tas in i lag. Grans-
dragningen mellan den avgiftsbelagda sér-
skilda servicen och den avgiftsbelagda bas-
servicen forutsitter ocksa att basservicen
inom arbetsformedlingen regleras mera detal -
jerat i lag &n for nérvarande.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. MaAal och medd

3.1.1. Fortydligande av lagstiftningen

Propositionen syftar till att fortydliga lag-
gtiftningen om verkstélligheten av arbets-
kraftspolitiken, bade strukturellt och ut-
trycksmassigt, och att sa enhetligt som maj-
ligt definiera de begrepp och termer som an-
vands i lagstiftningen. Sarskilt beaktas
grundlagens krav i fraga om forfattningsniva
och bemyndigande bestdmmelser samt exak-
ta och noggrant avgrénsade bestdmmel ser.

| lagstiftningen forenhetligas den begrepps-
apparat som anvands i Finland sa att den

motsvarar de internationella begreppen. Den
nuvarande indelningen i arbetskraftsservice
och &tgérder for skotseln av sysselsittningen
slopas.

Det centrala malet med propositionen ar att
fortydliga den arbetskraftspolitiska lagstift-
ningen och dess struktur sa att det bestdms
enhetligt om den service som arbetskrafts-
myndigheterna ordnar eller anskaffar samt
om de ekonomiska formanerna i andutning
till den. Serviceurvalet samt grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter skall
huvudsakligen angesi en endalag i stéllet for
i tre lagar som i dag. Lagstiftningens struktur
understryker de gemensamma arbetskrafts-
politiska malen for den offentliga arbets-
kraftsservicen, arbetskraftsbyréns centrala
position, kundens servicebehov som utgangs-
punkt for anordnandet av service samt servi-
cens procesdiknande karaktdr. Genom lag-
stiftningens struktur forsoker man ocksa tyd-
ligare an for nérvarande betona arbetskrafts-
byréns viktigaste verksamhetsblock, som &r
arbetsformedling, forbéttring av yrkesfardig-
heterna med hjdlp av arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning och stodjande av arbets 6sas
sysselsdttning med hjdlp av sysselséttnings-
stod. Med tanke pa en fungerande arbets-
marknad betonas den 6ppna arbetsmarkna-
dens och arbetsférmedlingsservicens priori-
tet.

I lagen om utkomstskydd for arbetsl6sa be-
stams om arbetskraftsbyrans fyra viktigaste
uppgifter, dvs. uppgifter i anslutning till de
arbetskraftspolitiska forutséttningarna for ut-
komstskyddet under arbetd Gshetstiden. For-
hdllandet mellan bestdmmelserna om  ut-
komstskyddet under arbetsltshetstiden och
bestammelserna om arbetskraftspolitiska at-
garder omordnas till vissa delar i lagstift-
ningen. Maet &r att det rader ett sa tydligt
forhdlande som méjligt mellan i synnerhet
bestammelserna om formaner som betalas i
form av arbetsmarknadsstéd och bestammel -
serna om offentlig arbetskraftsservice. Den
proposition med fordag till lag om utkomst-
skydd for arbetslésa som avlétits separat har
nara anknytning till dettamal.

Utbver de strukturella éndringarna precise-
ras ordalydelsen i enskilda bestdmmelser.
Malet & att ocksa de béttre an for narvarande
skall motsvara de centrala principerna inom



24 RP 225/2002 rd

reformen av arbetskraftspolitiken, bl.a. ge-
nomskadligheten och balansen i frédga om
kundernas réttigheter och skyldigheter. Orda-
lydelserna i bestdmmelserna preciseras ocksa
genom att den pa administrativa anvisningar
baserade tolkningspraxis som styrt verkstal-
ligheten tas in i lagen i sadana fall av norm-
luckor dér det ror sig om begrepp som &r
centrala med tanke pa individens rattigheter
och skyldigheter.

3.1.2. Utveckling av arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning

| frdga om forfarandet for anskaffning av
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning beaktas
ovan beskrivna andringar i utbildnings-
systemet. Samtidigt stdrks studerandenas
rattsskydd och fortydligas deras réttdiga
stallning.

De andringar som foreslds separat i syste-
met med utkomstskydd for arbetsldsa syftar
till att utveckla utkomstskyddet for arbets 6sa
och arbetskraftspolitiken i en riktning som
stoder sysselsdttning. Forslagen baserar sig
pa fordagen fran den arbetsgrupp pa tre-
partsbasis som tillsattes i enlighet med in-
komstuppgdrelsen 2000. Genom utveck-
lingen av utkomstskyddet for arbetsldsa, ar-
betskraftspolitiken och arbetspensionerna
forsdker man utveckla systemet i en riktning
som stoder fasta arbetsplatser, arbets-
formaégan och sysselsittningen. De fores-
lagna andringarna i systemet med utkomst-
skydd for arbetsl6sa beaktas ocksd i bestam-
melserna om studiesociala formaner som be-
talas under tiden for arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning.

3.2. Deviktigaste férslagen

3.2.1. Fortydligande av lagstiftningen

Lagen om offentlig arbetskraftsservice er-
sétter lagen om arbetskraftsservice, lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och sys-
selsittningslagen. | lagen tas ocksd in vissa
bestdmmelser som fér nérvarande finns i la-
gar som gdler arbetslGshetsformanerna och
som i sak har ett ndrmare samband med ar-
betskraftspolitiken an med utkomstskyddet
for arbetslosa. Sadana bestammelser & bl.a

de bestammelser i 2 kap. lagen om arbets-
marknadsstod som definierar innehdlet i de
arbetskraftspolitiska &tgéarderna, vissa bes-
tammelser om sammansatt stod | 2 a kap. |
namnda lag, bestdmmelser om anmalan som
arbetd0s arbetssbkande och arbetsansokans
giltighet samt gallande bestammelser pa hu-
vudsakligen forordningsniva om tillsittande
av arbetskraftskommissioner, deras samman-
séttning, beslutanderédtt och uppgifter. Om
arbetskraftskommissionernas uppgifter i an-
sutning till enskilda personers rétt att fa
formaner bestams huvudsakligen i lagen om
utkomstskydd for arbetsl 0sa.

For att géllande lagar skall kunna erséttas
med en enda enhetlig lag forutsétts nya slags
strukturella och innehdllsméassiga lGsningar.
Utgangspunkten for lagberedningen har varit
att utforma en helhet som &r sa tydlig, konse-
kvent och begriplig som mgjligt med tanke
pd  vekstdlana  och  arbetskrafts-
myndigheternas kunder, i synnerhet kun-
derna vid arbetskraftsbyraerna, och som batt-
re an for narvarande beskriver de centrala ar-
betskraftspolitiska malen. Urvalet av arbets-
kraftspolitiska metoder & dock flergradig
och i frdga om férmanerna delvis osamman-
hangande sd att verkstalighetsuppgifterna
skots av bl.a. Folkpensionsanstalterna och
arbetd Gshetskassorna.  Lagstiftningshel heten
blir darfor ohjapligen omfattande ocksa i
den reviderade formen. Den féredagna lagen
indelas i fyra olika avdelningar och 14 kapi-
tel somfoljer:

| AVDELNINGEN

ALMANNA BESTAMMEL SER

1 kap. Allménna bestammel ser

2 kap. Principer inom offentlig arbetskrafts-
service

[ AVDELNINGEN
ARBETSKRAFTSBYRANS SERVICE
OCH SERVICEPROCESSEN

3 kap. Utgangspunkter for arbetskraftsbyrans
service

4 kap. Arbetsformedlingsservice

5 kap. Plan for arbetssokande

6 kap. Service for utveckling i yrket

7 kap. Framjande av sysselséattning med hjalp
av sysselséttningsand

8 kap. Arbetsmarknadsatgarder
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1l AVDELNINGEN

ANDRA STOD, UNDERSTOD OCH
FORMANER

9 kap. Utbildningssttd

10 kap. Erséttning for kostnader for uppehal -
le

IV AVDELNINGEN

VERKSTALLIGHET OCH SOKANDE AV
ANDRING SAMT IKRAFTTRADEL SE-
BESTAMMELSER

11 kap. Samarbete i anslutning till verks-
talligheten

12 kap. Bestammelser om verkstéllighet av
st6d, understéd och formaner

13 kap Sokande av andring

14 kap. Ikrafttradande

Avsikten har varit att fortydliga strukturen
genom att i forsta avdelningen samla defini-
tioner och bestdmmelser som & gemensam-
ma for den offentliga arbetskraftsservicen.
De tva fdljande avdelningarna innehdler
specialbestammelser om olika serviceformer
och dag av formaner 3, att i den andra av-
delningen bestdms om servicehelheten vid
arbetskraftsbyran och i den tredje avdelning-
en om formaner dar Folkpensionsanstalten
och arbetslgshetskassorna helt eler delvis
svarar for verkstélligheten. | 2 kap. samlas
bestdmmelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter och i 3 kap. sam
las bestdmmelser om arbetskraftsbyrans
tjanster. | de tva sista avdelningarna bestams
om verkstéllighet, om samarbete som skall
iakttas vid verkstalligheten och om sokande
av andring.

Tack vare den foredagna strukturen funge-
rar lagen béttre an den gdlande lagstiftning-
en, darfér att de rikliga inbordes och korsvisa
hénvisningarna liksom hanvisningarna till
annan lagstiftning huvudsakligen har kunnat
slopas. Lagens inre struktur har ocksa revide-
rats sa att bestammelser som i sak hor nara
samman har samlats till helheter och om-
grupperats pé ett foljdriktigt sét. De enskilda
bestammelserna baserar sig till stor del pa
gdllande lagstiftning, men langa och svarbe-
gripliga bestémmelser har indelats i flera be-
stéammelser som géller ett enda sakkomplex.
En stor del av ordalydelsen i bestammelserna
har utgadende fran ovan namnda ma revide-

rats sa att de béttre an for narvarande svarar
mot de krav som dagens arbetsmarknad och
den reviderade arbetskraftspolitiken staller. |
lagen har man likasa forsokt beakta och for-
utse sddana foréndringar i omvériden som
paverkar serviceutbudet, t.ex. international-
iseringen av arbetsmarknaden, samt utveck-
lingen av elektronisk service och elektronisk
kommunikation.

3.2.2. Fordlag som géller arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning

Anskaffning av utbildning

Det foredas att omradet for arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning breddas SA att det
ocksa skall vara mojligt att skaffa hog-
skoleexamina  (universitetss och  hog-
skoleexamina) och gymnasieutbildning. En
allman utgangspunkt for anskaffni ingarna &r
att de arbetssokande ofta saknar sdant kun-
nande dér avsaknaden utgor ett hinder for att
de skall placeras pa arbetsmarknaden. Syftet
med den féreslagna andringen &r att man ge-
nom arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning
skall kunna skaffa utbildning som kompl ette-
rar tidigare utbildning och som syftar till att
hoja sadan utbildning pa minst institutniva
som fordldrats pa grund av det andrade ut-
bildningssystemet till  yrkeshtgskoleniva,
slutféra hogskolestudier som avbrutits eller
komplettera den arbetssokandes nuvarande
kunskaper med sddana hogskolestudier som
framjar hans eller hennes syssel séttningsma; -
ligheter. Gymnasieutbildning skaffas bara i
undantegsfall, da avsaknaden av en presta-
tion eler dalig studieframgang i de tidigare
studierna uppenbarligen skulle utgdra ett
hinder foér fullgorandet av den egentliga yr-
kesutbildningen.

Utbildningsstad

| propositionen med forslag till lag om ut-
komstskydd for arbetslosa foreslas att syste-
met med utkomstskydd for arbetsl6sa férenk-
las s att det avgangsbidrag som Uthildnings-
och avgangsbidragsfonden beviljar blir en
del av systemet med utkomstskydd fér ar-
betsiosa genom att forhgjd fortjanstdel betar
las pa den inkomstrelaterade dagpenningen
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inom utkomstskyddet for arbetddsa. Rétt till
forhgjd fortjanstdel har en person som har
blivit uppsagd av ekonomiska orsaker dler
av produktionsorsaker eller av andra mots-
varande orsaker som foranleds av den offent-
liga sektorns verksamhet. Forhojd fortjanst-
del skall betalas endast till personer som har
en lang arbetshistoria p& minst 20 & bakom
sig och som innan de miste sitt arbete har va-
rit medlem av en lontagarkassa minst fem ar.
Avsikten ar att forhojd fortjanstdel skall beta-
las bara en gang for en period pa 130 dagar.

Pa motsvarande sétt fogas Uthildnings- och
avgangsbidragsfondens ~ vuxenutbildnings-
tillagg till utbildningsstddet och utbildnings-
dagpenningen. Den férhdjda fortjanstdelen
utgor 55 % av skillnaden mellan dagsionen
och grunddelen. Ifall manadsionen & 90
ganger grunddelen skall fortjanstdelen vara
32,5 % i fraga om den del som Overstiger
denna grans. Inom utbildningsstodet betalas
den forhojda fortjanstdelen till studerande
som & berdttigade till fortjanststod oavsett
utbildningens varaktighet och antalet dagar
med forhojd fortjanstdel som betalats i form
av arbetsl Gshetsdagpenning.

| propositionen med férdag till lag om ut-
komstskydd for arbetd 6sa foredas dessutom, i
synnerhet for att forbéttra stallningen for dem
som har tillfaligt heltidsarbete, att den jamka-
de dagpenningen utvecklas sa att dagpenning
kan betalas i forskott i Stuationer dér de |6ne-
uppgifter som behdvs for att bestamma dag-
penningen fortfarande fattas. De oskéigheter
som berott pa aterkrav av arbetd Gshetsdag-
penning réttas pa motsvarande sétt till genom
att man avstar frén att aterkréva pension som
beviljats retroaktivt till den del det & fraga om
den del av pensionen som inte fétts tillbaka di-
rekt frén pensionsanstalten. Det foredas att
andringarna ocksa skall galla forfarandet for
betalning av sankt utbildningsskydd och ater-
krav av utbildningsstéd.

3.2.3. Permanentning av den avgiftsbelagda
arbetsgivarservicen

Den avgiftsbelagda arbetsgivarservice som
utvecklats i forsoken permanentas som ett led
i arbetskraftsmyndigheternas serviceurval
genom att servicebestdmmelser som mots-
varar géllande praxistasini lagen.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inte ndgra namnvarda
verkningar for statens utgifter eller inkom-
Ster.

Bland de arbetsl 6sa arbetsstkande finns det
utbildningsbehov som galler de hogre studier
som foreslas i propositionen. | det inledande
skedet uppskattas darfor efterfrdgan pa ut-
bildningen uppga till ca 2 000—3 000 perso-
ner och i fortséttningen till ca 1 500—2 000
personer per ar. Anskaffningar av arbets-
kraftspolitisk  vuxenutbildning gdrs inom
granserna for de anslag som upptagits for an-
damdlet i statsbudgeten. De foredagna and-
ringarna i anskaffningsforfarandet har altsa
inte ndgra ekonomiska verkningar.

Inom den arbetskraftspolitiska vuxenut-
bildningen medfér betaningen av forhojd
fortjanstdel merutgifter om sammanlagt 3,2
miljoner euro pa arsbasis, om antalet stu-
derande som &r beréttigade till forhojd for-
tjanstdel och som far fortjanststod berdknas
uppga till ca 2200. Eftersom forhdjningen
gdler fortjanstdelen Okar inte statsandelen,
och den har déarfér inga verkningar for sta-
tens utgifter. | andutning till arbetsloshets-
dagpenning har de totala verkningarna av den
forhojda fortjanstdelen beskrivits i proposi-
tionen med fdrdag till lag om utkomstskydd
for arbetslsa, till vilken hanvisas i detta
sammanhang. De ovriga andringarna i ut-
bildningsstodet har inte nagra namnvarda
ekonomiska verkningar.

Utgangspunkten for propositionen ar att
den avgiftsbelagda servicen for arbetsgivar-
kunder skall vara Iénsam. | 4 § lagen om
grunderna for avgifter till staten bestams om
prestationer som skall vara avgiftsbelagda
De avgiftsbelagda prestationernaindelasi of-
fentligréttsliga prestationer och prestationer
som prisséitts pa foretagsekonomiska grun-
der. | egenskap av producent av avgifts-
belagd arbetsgivarservice verkar arbetsfor-
valtningen i en konkurrenssituation till-
sammans med privata personal serviceforetag
inom branschen. Det har forutsdtter att pre-
stationerna  har  prissatts  pa foretags-
ekonomiska grunder och att verksamheten &r
l6nsam s att den inbringar &minstone en



RP 225/2002 rd 27

ranta enligt det krav pa avkastning som stats-
kontoret faststéllt for kapital som bundits vid
verksamheten (4,9 % ar 2002). Den totala
omsattningen for personallésningarna upp-
gick till knappt 1,6 miljoner euro ar 2001 och
omsattningen for persona uthyrningen var pa
motsvarande sétt ca 6 miljoner euro. Perso-
nalosningarna inbringade ett Gverskott pa
130000 euro och personauthyrningen ett
dverskott pa 660 000 euro. Avsikten & inte
att utbka verksamheten i vasentlig grad under
de narmaste aren.

4.2.  Verkningar for medborgarna

Det berdknas att den férhdjda fortjanstde-
len hojer utbildningsdagpenningen for dem
som & beréttigade till forhdjningen med i
genomsnitt 5,5 euro per dag, dvs. med ca 118
euro per manad. Forhojningen forbéttrar i be-
tydande grad de ekonomiska mojligheterna
for dem som lange deltagit i arbetdlivet att
delta i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning i
synnerhet da rétten till forhojd fortjanstdel
kvarstar under hela utbildningstiden. Syste-
met med avgangsbidrag har daremot ocksa
omfattat personer som omfattas av grund-
skyddet, medan den forhdjda fortjanstdelen
bara beviljas dem som &r beréttigade till for-
tjanststod.

Permanentning av den avgiftsbelagda sér-
skilda servicen i enlighet med fordaget inne-
bar etablering av ett alt effektivare och
mangsidigare offentligt system for arbets-
formedling. Framgangsrika  personall6s-
ningar i samband med arbetsgivarkundernas
anskaffning av personal, omplaceringstréning
i andlutning till minskning av personal samt
den nytta som resurskartl ggningarna medfér
for langsiktig personal planering inom arbets-
gemenskapen & sddan arbetskraftsservice
som forebygger arbetdshet och forbéttrar
mojligheterna att snabbt fa arbetskraft. Ge-
nom personal uthyrning forsoker man pa mot-
svarande sitt forbattra stallningen ocksa for
sadana arbetssokande som & svéra att place-
ra pa arbetsmarknaden utan specialatgarder.
Personaluthyrning erbjuder for sin del magj-
lighet till tillfalliga arbeten och forbéttrar pa
sa sitt ocksa mojligheterna att sysselséttas
permanent.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Fortydligande av lagstiftningen
Propositionen har beretts som tjanste-
uppdrag vid arbetsministeriet. Till de delar
som géller fortydligandet av lagstiftningen
har forslagen beretts i néra samarbete med
det i inledningsavsnittet avsedda projekt som
berett propositionen med fordag till lag om
utkomstskydd for arbetsdsa. Foljande orga-
nisationer har deltagit i eller hértsi samband
med beredningen: Industrins och Arbetsgi-
varnas Centralforbund, Servicearbetsgivarna
rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisa
tion FFC rf, Tjanstemanna-
centralorganisationen FTFC rf, Akava,
Kommunala arbetsmarknadsverket, Finlands
Kommunforbund, Foretagarna i Finland rf,
social- och halsovardsministeriet, finans-
ministeriet, undervisningsministeriet, arbets-
krafts- och naringscentralerna, Folkpensions-
anstalten, Arbetsldshetskassornas Samorga-
nisation rf och Ty6ttdmien valtakunnallinen
yhteistoimintgjarjesto ry. Utéver ovan namn-
da instanser har utldtande om propositionen
sarskilt begérts av fdljande organisationer:
handels- och industriministeriet, justitiemini-
steriet, inrikesministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, arbetskraftsbyrderna i Hel-
singfors, Esbo, Vanda, Abo, Tammerfors,
Uledborg, Lahtis och Jyvéskyla, Forsakrings-

inspektionen, Arbets-
|6shetsf brsakringsfonden, Arbetsl Gshets-
namnden, Forsakringsdomstolen, forvalt-

ningsdomstolen i Helsingfors, Ammatillisten
Aikuiskoulutuskeskusten Liitto ry, Finlands
Y rkesstuderandes Centralforbund SAKKI rf
samt arbetsférvaltningens personal organi-
sationer. Utldtandena har beaktats vid den
fortsatta beredningen av propositionen.
Propositionsutkastet har behandlats i den
arbetspolitiska delegation som finns vid ar-
betsministeriet.
5.2. Foérslag som galler den arbetskrafts-
politiska vuxenutbildningen

Som utgangspunkt for beredningen av ut-
vidgningen av tillampningsomradet for den
arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen stod
ett betdnkande (3:2002) av parlamentariska
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vuxenutbildningskommittén. | betédnkandet
konstaterades att arbetsministeriet och under-
visningsministeriet tillsammans utreder i vil-
ken omfattning och enligt vilken uppgifts-
fordelning  arbetskraftspolitisk  utbildning
ordnas &ven pa hogre niva. For utredning-
sarbetet tillsatte arbetsministeriet den 8 maj
2002 en arbetsgrupp, vars fordag ligger till
grund for fordagen om utvidgning av till-
l[ampningsomrédet for den  arbetskrafts-
politiska vuxenutbildningen. Arbetsgruppen
bestod av foretradare for arbetsministeriet,
undervisningsministeriet, arbetskraftsavdel-
ningarna vid arbetskraftss och narings-
centralerna samt  Finlands Universitets-
rektorers Rad och ARENE ry.

Betréffande bestammelserna om formans-
systemen har beredningen utforts i samarbete
med social- och halsovardsministeriet. For-
slagen géllande utbildningsstdet baserar sig
pa ford agen av den arbetsgrupp som social-
och hasovardsministeriet tillsatte den 9 feb-
ruari 2001. Arbetsgruppen tillsattes for att ut-
reda behov och mojligheter att utveckla ut-
komstskyddet och arbetskraftspolitiken i en
riktning som stoder sysselsdttning. Arbets-
gruppen bestod av foretradare for social- och
halsovardsministeriet, finansministeriet, ar-
betsministeriet och de centrala arbetsmark-
nadsorganisationerna. Arbetsgruppen for ut-
komstskyddet for arbetddsa 2001 Gver-
l&mnade sin promemoria den 12 november
2001.

5.3. Auvgiftsbelagd arbetsgivar service

Arbetsministeriet tillsatte i mars 2000 Ar-
betsgivarprojektet for arbetsférmedling (nr
656/022/2000). Ett centralt mal for projektet
var att gora upp en overgripande strategi for
arbetsgivarservicen dar forandringar i efter-
fragan pa arbetskraft och rekryteringssatten
beaktas samt de servicetnskemd som ar-
betsgivarna framfért. Slutrapporten blev klar
i slutet av 2000. Projektet beredde ocksa pre-
liminédra fordag till forfattningar i syfte att
utveckla den avgiftsbelagda arbetsgivarservi-
cen for arbetsgivarkunder och effektivera ar-
betsformedlingen.

Om det propositionsutkast géllande perso-
nallGsningar och personaluthyrning som ba-
serar sig pa ovan namnda material har sar-

skilda utldtanden fatts samt med de centrala
arbetsmarknadsorgani sationerna och ministe-
rierna av konkurrensverket, Finlands Kom-
munférbund och Foéretagarna i Finland rf.
Konkurrensverket konstaterade i fraga om
personaluthyrningen inom arbetskraftsfor-
valtningen att personaluthyrningen inte far
bilda en dominerade stélining pa marknaden
och att konkurrensneutraliteten med hansyn
till privat foretagsverksamhet inte far sned-
vridas.

6. Andra omsténdigheter som in-
verkat pa propositionensinne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Bestammelserna om utkomstskyddet under
arbetsd Oshetstiden har nara beroringspunkter
med den arbetskraftspolitiska |agstiftningen.
Regeringen har avlétit en separat proposition
med fordag till lagar om utkomstskydd for
arbetsd 0sa och om andring av lagar som har
samband med den (RP 115/2002 rd). | denna
proposition ingdr rikligt med hanvisningar
till némnda | agstiftning.

Dessutom skall dataskyddet i andutning till
verkstélligheten av arbetskraftspolitiken reg-
leras i separata lagar. Regeringen har avltit
en proposition med fordag till lagar om ett
informationssystem for arbetskraftsforvalt-
ningens kundbetjaning samt om andring av
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och om upphévande av vissa be-
stammelser i lagen om arbetskraftsservice
(RP 87/2002 rd).

Det foredds att bestammelserna om finan-
siering av studiesociala formaner inom den
arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen och
om skattefrihet for vissa formaner overfors
till vederbdrande lagar. Under hostsessionen
2002 avldter regeringen en proposition med
fordag till lagar om finansiering av arbets-
|6shetsformanerna och andring av inkomst-
skattelagen, i vilka detta har beaktats.

Regeringen &mnar under hdstsessionen av-
|dta en proposition med fordag till lag om
andring av utldnningslagen och till lag-
stiftning om fortsatt alterneringsledighet. Re-
geringen har redan avl&tit en proposition med
fordag till lag om rehabiliteringsservice och
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till vissa lagar (RP 164/2002 rd). Propositio-
nerna kan ha berdringspunkter med de be-
stammel ser som foreslasi denna proposition.

Regeringen amnar dessutom avlata propo-
sitioner med forslag till lagstiftning som vis-
sa direktiv forutsatter. Lagstiftning forutsétts
med anledning av rédets direktiv 2000/78/EG
om inréttande av en allman ram for likabe-
handling i arbetdlivet (direktivet om likabe-
handling i arbetslivet) och radets direktiv
2000/43/EG om genomfdrandet av principen

om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung (rasismdirektivet).
EU:s agardshelhet mot diskriminering om-
fattar utover ovan namnda direktiv radets be-
dut om inréttandet av ett handlingsprogram
for gemenskapen om bekampning av diskri-
minering for aren 2001-2006. Det &r tankbart
att genomforandet av atgardshelheten ocksa
har verkningar for bestammelserna om of-
fentlig arbetskraftsservice.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagom offentlig arbetskraftsservice

| AVDELNINGEN,
ALLMANNA
BESTAMMEL SER

1. kap. Allméanna bestammel ser

1 8. Lagens syfte. | paragrafen beskrivs syf-
tet med offentlig arbetskraftsservice. | sam-
band med reformen av arbetskraftspolitiken
definierades framjandet av en fungerande ar-
betsmarknad som den centrala uppgiften for
offentlig arbetskraftsservice, vilket beskrivs
narmare i avsnittet Arbetskraftspolitiska rikt-
linjer for de ndrmaste &ren (s. x-x) i allménna
motiveringen. Detta syfte preciserat med de
mal for den offentliga arbetskraftsservicen
som anges i 3 § inbegriper i sak syftena med
lagen om arbetskraftsservice, lagen om ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning och sys-
selséttningslagen. Syftena angesi 1 8i re-
spektive lag.

2 8. Offentlig arbetskraftsservice. | 1 mom.
definieras offentlig arbetskraftsservice. Be-
stdmmelsen motsvarar den riktlinje for den
offentliga arbetskraftsservicen centrala upp-
gifter som omfattats inom reformen av ar-
betskraftspolitiken.

Pa det internationella planet har begreppet
offentlig arbetskraftsservice anvants for att
beskriva bade det urval av arbetskrafts-
politiska metoder som det allmanna tillhan-
dahdller och det forvaltningsomrade som an-
svarar for verkstalligheten. For tillhandahdl-
larna av offentlig arbetskraftsservice anvands
i denna lag, i enlighet med propositionen
med forslag till lag om utkomstskydd for ar-
betddsa, antingen begreppet arbetskrafts-
myndighet eller verksamhetsenhetens namn
(arbetskraftsbyran, arbetskraft- och nérings-
centralen, arbetsministeriet). Med offentlig
arbetskraftsservice avses en &tgardshelhet

som ordnas €eller skaffas av arbetskraftsmyn-
digheten och som bestdr av arbetsférmed-
lingsservice, service for utveckling i yrket
samt frdmjande av sysselséttning med hjalp
av sysselsittningsstéd och av ovriga stod,
understod och formaner. Service for utveck-
ling i yrket & arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning samt yrkesvégledning (yrkesvals-
och karriarplanering), utbildnings- och yrkes-
information samt yrkesinriktad rehabilitering.
Till den offentliga arbetskraftsservicen hor
ocksd sadana kompletterande tjanster som
ordnas med stéd av 3 kap. 1 § 2 och 3 mom.

De formaner som regleras i lagen om ut-
komstskydd for arbetsiosa har nara anknyt-
ning till den offentliga arbetskraftsservicen. |
2 mom. hanvisas till den nya lagen om ut-
komstskydd for arbetd 0sa. Bestdmmelsen &r
av informativ natur, men & samtidigt en " l&s-
instruktion”. Med hj8lp av bestdmmel sen kan
upprepade  definitionskedjor med han-
visningar till lagen om utkomstskydd for ar-
betdosa undvikas. N& begreppen arbets-
marknadsstod eller arbets dshetsdagpenning
anvands senare i lagen avses formaner enligt
lagen om utkomstskydd for arbetsl6sa.

38 Malen for den offentliga arbetskrafts-
servicen. | 1 § lagen om arbetskraftsservice
s&gs att for att arbetsmarknaden skall fungera
béttre ordnar och utvecklar staten arbets-
kraftsservice som st6d for enskilda personers
forkovran inom ett yrke och placering i arbe-
te samt for tryggande av tillgngen pa ar-
betskraft for arbetsgivarna. Syftet med lagen
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning &r att
anskaffa uthildning for vuxenbefolkningen
och att darigenom pa arbetsmarknaden fram-
ja och upprétthdla balansen mellan efterfra
gan och utbudet av arbetskraft samt bekémpa
arbetdosheten och avhjélpa bristen pa ar-
betskraft. PA motsvarande sétt & syftet med
sysselséttningslagen att ordna méjlighet till
arbete for finska medborgare. Det fored s att
bestéammelserna sammanférs sa att de be-
skriver de gemensamma malen for den of-
fentliga arbetskraftsservicen som helhet. Or-
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dalydelsen i bestéammelserna moderniseras
bl.a s att hanvisni ngarnatill medborgarskap
stryks. 1 1 mom. féredas bli bestamt att ge-
nom offentlig arbetskraftsservice framjas och
uppréatthalls balansen mellan efterfrégan och
utbudet av arbetskraft pa arbetsmarknaden,
tryggas tillgngen pa arbetskraft, bekampas
arbetsd Oshet samt ordnas arbete for dem som
soker arbete. Utformningen av bestdmmelsen
motsvarar den riktlinje som omfattats vid den
fortsatta reformen av arbetskraftspolitiken.

Resultatstyrning har tilldmpats inom ar-
betsforvaltningen sedan 1991. Arliga resul-
tatmal Gverenskoms vid forhandlingar mellan
arbetsministeriet samt arbetskrafts- och nér-
ingscentralen, som i sin tur for motsvarande
forhandlingar med arbetskraftsbyraerna inom
sitt omréde. Ocksa vid arbetsministeriet fors
arliga forhandllngar om resultatmalen. | 2
mom. foreslas en bestdmmelse i enlighet med
29 § 1 mom. Sysselséttningsforordningen,
vilket for narvarande géller enbart sysselsétt-
ningsstod. Bestammelsen utvidgas sdlunda
till att gélla hela den offentliga arbetskrafts-
service som arbetskraftsmyndigheten verk-
stéller. Nér offentlig arbetskraftsservice till-
handahdlls och utvecklas skall arbetskrafts-
myndigheten beakta de arbetskraftspolitiska
mal som arllgen faststélls av arbetsministeri-
et. Innehdllet i momentet motsvarar ocksa
riktlinjen for reformen av arbetskraftspoliti-
ken, enligt vilken prioriteringarna skall ses
over arligen inom ramen for de centralaste
arbetskraftspolitiska malen.

48 Vaxelverkan melan arbetskrafts-
politiken och den ekonomiska politiken. |
samband med reformen av arbetskrafts-
politiken har véxelverkan mellan arbets-
kraftspolitiken och den ekonomiska politiken
betonats samt vikten av att ytterligare for-
stérka vaxelverkan. | syfte att framhéva be-
tydelsen av inbordes samordning mellan po-
litikomradena foredds att bestdammelsen ru-
briceras véxelverkan mellan arbetskrafts—
politiken och den ekonomiska politiken. |
1—3 mom. fores 8s bestdmmelserna om sys-
selsittningsmalet och de dtgarder som be-
hovs for det enligt 2 8 sysselséttningsagen.
Uttrycken i bestdmmelserna har modernise-
rats.

Paragrafen, i synnerhet 3 mom., betonar
utbver det uttryckliga wasel%ttnl ngsmal et

framjandet av vissa grundldggande fri- och
réttigheter som mal for sysselséttnings- och
den 6vriga samhdllspolitiken som helhet.

Det foredas att 25 § sysselsittningslagen
overfors till 4 mom. Enligt bestdmmelsen
skall arbetskraftsmyndigheterna se till att det
uppgors forsag om hur andra statliga myn-
digheters ma och atgarder skall samordnas
for att tillgangen pa arbetskraft skall tryggas
och arbetsioshet bekampas samt full syssel-
Séttning uppnas.

5 8. Beaktande av sysselsittningsaspekter
vid investeringar. | 3 kap. sysselséttnings-
lagen finns bestdmmelser om beaktande av
sysselsattningsaspekter (9—128) och om
sysselséttningsandag (13—158). Det fore-
dés att bestdmmelserna om  sysselsitt-
ningsaspekter sammanstélls sa att det i para-
grafen i analogi med 9 § sysselséttningsiagen
bestams att staten, kommunerna och sam-
kommunerna skall tidsbestamma invester-
ingarna s att de utjamnar konjunkt-
urvaxlingarna, samt i analogi med 12 § sys-
selséttningslagen att nér 1an, understod eller
réntestdd for investeringar bevilj jas av andag
i Statsbudgeten  skall  sysselsditnings-
aspekterna och en baanserad regiona ut-
veckling beaktas.

| 10 § sysselséttningslagen sags att statens
ambetsverk och inrdttningar samt kommun-
erna och kommunalférbunden (i dag sam-
kommunerna) skall, om inte annat foljer av
sddana internationdlla avtal om  utrikes-
handeln som & bindande for Finland, vid sin
upphandling beakta stadgandena i syssdl-
sdttningslagen. Efter det att lagen om offent-
lig upphandling (1505/1992) stiftades har
majligheterna att tillampa paragrafen varit
oklara, och i praktiken har den blivit "en déd
bokstav". | den nya lagen foresas darfor inte
langre ndgon motsvarande bestammel se.

Bestdmmelsen om att staten och kommu-
nerna i sin verksamhet skall beakta syssel-
séttningsaspekterna vid investeringar &r inte
uttdbmmande. Bestammelsen i 18 § 2 mom.
Finlands grundlag, vilket géller frémjande av
sysselsdttning och rétt till arbete, ar enligt sin
ordalydelse forpliktande fér det allmanna,
dvs. staten och kommunerna. Staten och
kommunerna skall sdlunda ocksai sin dvriga
verksamhet beakta syssel séttningsaspekterna
och framja tillgodoseendet av de grundlég-
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gande fri- och réttigheterna.

6 8. Verkstallighet av lagen. | 1 mom. be-
stams i analogi med ordalydelsen i 3 § 1
mom. lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning om arbetsministeriets administrativa
stéllning. | stéllet for "Overvaka' foreskrivs
dock att arbetsministeriet skall styra verkstal-
ligheten av lagen.

De lagstadgade verkstalighetsuppgifterna
inom den offentliga arbetskraftsservicen skall
enligt 2 mom. skétas av arbetskraftsbyréerna
samt arbetskrafts- och néringscentralerna.
Om dessa bestdms ndrmare i lagen om ar-
betskraftss och néringscentraler (23/1997)
och i den forordning om arbetskrafts- och
naringscentraler (93/1997) och den for-
ordning om arbetskraftsbyrder (567/1997)
som utfardats med stéd av namnda lag. De
uppgifter som arbetskraftsmyndighet som fo-
reskrivits for arbetskraftss och nérings-
centralerna skots i praktiken av deras arbets-
kraftsavdelningar. | lag eller genom férord-
ning av statsradet skall &en andra instanser
kunna foreskrivas verkstallighetsuppgifter
inom den offentliga arbetskraftsservicen. De
viktigaste Ovriga aktbrer som avses i denna
proposition & Folkpensionsanstalten och ar-
bets Oshetskassorna, som huvudsakligen sva-
rar for beviljandet och betalningen av de eko-
nomiska férmaner som avses langre fram i
[11 avdelningen.

Det informationssystem som arbets
kraftsmyndigheterna upprétthdler intar en
nyckelposition ndr den offentliga arbets-
kraftsservicen verkstélls. Informationssys-
temet skall ocksa lampa sig for anvandning
av kunderna gdva. | 3 mom. foreslas en all-
man bestdmmelse om upprétthallande av och
malen for informationssystemet, vilken mot-
svarar 58 1 mom. lagen om arbetskrafts-
service. For informativiteten i lagstiftningen
hénvisas till den separata lagen om ett infor-
mationssystem for arbetskraftsforvaltningens
kundbetjaning, i fréga om vilken regeringen
har avidit en separat proposition (RP
87/2002 rd). Till den separata lagen Gverférs
bestammel serna om datasekretess i 6 kap. la-
gen om arbetskraftsservice samt bestémmel-
sen om straff for brott mot tystnadsplikten i
21 8§ 2 mom. Bestammelserna har preciserats
och delvis andrats.

7 8. Definitioner. | paragrafen definieras de

centralaste begreppen i lagen. Definitionerna
av ung person, langtidsarbetd6s, handikap-
pad, sysselséttningsandag, sysselsittnings-
stod och normalt sysselsdttningsstéd mot-
svarar géllande praxis. Definitionen av lang-
tidsarbetslGs preciseras i analogi med till-
| &mpningspraxi sen s att vid bedomning av
|&ngtidsarbetslGsheten for personer som varit
arbetddsa i flera perioder skall férutom ar-
bets Gshetens totala varaktighet ocksa uppre-
pad arbetsGshet beaktas. Ocksa innehallet i
de Ovriga begrepp som definieras i paragra-
fen motsvarar géllande lagstiftning och prax-
is. | den gdllande lagstiftningen finns "norm-
luckor", eftersom vissa centrala begrepp har
definierats bara genom administrativa anvis-
ningar. Sddana & definitionerna av arbets-
forhet och arbetslos, som foreddsi 8 8. Ock-
safor dem gdller att inga andringar foredasi
fraga om vedertagen praxis.

| paragrafen definieras ocksa vissa allman-
na begrepp: kund, arbetssbkande och servi-
cehelhet. Avsikten &r att ersétta de upprepade
langa definitioner i bestdmmelserna som be-
hovs for att ange tillampni ngsomradet Defi-
nitionen av enskilda kunder preciseras ge-
nom ett omnamnande av personer som soker
eller f& integrationsstod enligt lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsdkande (493/1999).

Den arbetskraftspolitiska lagstiftningen har
nara anknytningar till lagstiftningen om ut-
komstskydd for arbetslésa och till vissa delar
ocksa till de arbetsréttsliga bestdmmelserna.
Detta har lett till att utdver den komplexa
|lagstiftningsstrukturen och upprepade lag-
hanvisningar innehdller de enskilda bestam-
melserna langa definitionsdelar och defini-
tionskedjor, som gor bestammelserna SVar-
lasliga och svarforstadliga. | paragrafen defi-
nieras darfor begrepp som upprepas i lagen,
t.ex. ssammansatt stod, pendlingsregion och
anstallni ngsforhallande Genom dem ersétts
ovan ndmnda interna hanvisningsbestammel -
ser och definitionskedjor. Bestdmmelsen i
2 8 2 mom. har motsvarande betydelse. Om
jamstdllande av tjansteforhdlande med an-
stalningsforhallande bestams i 2 mom., som
motsvarar 1 kap. 58 2 mom. i den fored agna
lagen om utkomstskydd fér arbetd 6sa.

8 8. Arbetdds arbetssokande. | paragrafen
definieras begreppet arbetd 6s arbetsstkande.
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Definitionen & av central betydelse med tan-
ke pa tillampningen av lagen nar sysselsitt-
ningsstdd enligt 7 kap. beviljas eler arbets-
sokande hanvisas till arbetsmarknadsatgarder
enligt 8 kap. (arbetspraktik och arbetdivstra-
ning). Begreppet arbetssokande har definie-
rats i analogi med nuléget i 7 8§ 1 mom. 3
punkten. Principerna i paragrafen motsvarar
forutsdttningarna enligt 16 8 1 mom. syssel-
séttningslagen, dock sa att i fraga aldersgran-
serna har 1 mom. preciserats liksom 3 mom.,
som géller att sta till arbetsmarknadens for-
fogande. Bestdmmelsernai 2 och 4 mom. &r
nya.

Med arbetd 6s arbetsstkande avses enligt 1
mom. i analogi med nuléget arbetssokande
som fyllt 17 & och som &r arbetsfor, stér till
arbetsmarknadens forfogande och & arbets-
16s. Enligt 16 § 1 mom. Sysselséttningslagen
framjas sysselsdttningen av 17—64-aringar.
Det foredas att den Gvre adersgransen for-
enhetligas med bestammelserna om utkomst-
skydd for arbetslésa s, att en person kan be-
traktas som arbetsl6s arbetssokande énda till
slutet av den kal endermanad da han eller hon
fyller 65 &r. | forslaget till ny lag om ut-
komstskydd for arbetslosa i ngar aldersvillko-
reti 3kap. 18.

| det nya 2 mom. bestdms om arbetsforhet.
For nérvarande har arbetsforheten betydelse
for en persons réttsliga stéllning nér bestam-
melserna i sysselsdttningslagen och syssel-
séttningsfoérordningen tilldmpas, darfor att i
16 8 1 mom. har som villkor for frémjande
av sysselsdttningen av en arbetslos person
uppstéllts bl.a. att han eller hon &r arbetsfor.
Arbetsfor definieras inte desto nérmare i den
gallande lagstiftningen, utan definitionen ba-
serar sig pa en administrativ anvisning. Defi-
nitionen av begreppet hanfor sig till beviljan-
det av sysselsdttningsstdd eller sammansatt
stod samt av arbetsmarknadsdtgarderna till
arbetspraktik och arbetslivstraning. Defini-
tionen av arbetsforhet hanfor sig ocksa till
rétten till en plan for arbetssokande. Forvag-
ran av andra tjanster, atgarder eller formaner
med motiveringen att en enskild kund inte &
arbetsfor strider daremot mot lagen.

| enlighet med den féreslagna lagen om ut-
komstskydd fér arbetslésa skall en person
alltid betraktas som arbetsfér, om han eller
hon inte konstaterats vara arbetsof 6rmdgen i

formanssystemen. En person har konstaterats
vara arbetsofrmdgen, om han eller hon far
en lagstadgad forman pa grund av sin fulla
arbetsof Grmaga, t.ex. dagpenning enligt Suk-
forsdkringdagen (364/1963), invalidpension
eller rehabiliteringssttd. Som konstaterad ar-
betsof ormaga betraktas ocksa ett invaliditets-
avgorande enligt gukforsskringsiagen eller
folkpensionslagen (347/1956), aven om en
forman enligt namnda lagar t.ex. pa grund av
ndgon begransning i lagen inte betalas till
personen.

Till skillnad fran forfattningarna om for-
manssystemen skall som arbetsfora enligt
prévning ocksa kunna betraktas mottagare av
invaliditetsformaner eller personer som kon-
staterats arbetsoformogna sd som beskrivs
ovan. Arbetsférheten bedoms da av arbets-
kraftsbyrén. Bedomningen grundar sig paom
man inom granserna for den arbetssokandes
faktiska arbetsformaga pa ett resultatrikt satt
kan framja hans eller hennes tilltrade till i
sista hand den fria arbetsmarknaden. Sdlunda
kan t.ex. sysselsdttningen av en person som
lamnat sin invalidpension vilande i dessa fall
framjas med hjdp av sysselsdttningsstéd.
Arbetskraftsbyrans beddmning har betydelse
endast om den tillhandahdller offentlig ar-
betskraftsservice, och bedémningen paverkar
inte personens réttigheter att fa ovriga for-
maner.

Som arbetsof ormdgen betraktas dock inte
personer som f&r pension med stod av 22 § 2
mom. folkpensionslagen och inte heller per-
soner vilkas invalidpension baserar sig ute-
slutande pa nagon annan stats an Finlands
lagstiftning. | namnda paragraf i folk-
pensionslagen  bestams om  arbetsofor-
maogenhet | fraga om varaktigt blinda, perso-
ner som & oférmogna att rora sig och andra
som till foljd av sukdom, Iyte eller kropps-
skada varaktigt & i sadant tillstand av hjap-
|Gshet att de inte kan komma till rétta utan
nagon annans hjalp.

| den nya lagen om utkomstskydd for ar-
betsiosa har den gallande bestammelsen om
att en person skall sta till arbetsmarknadens
férfogande uppdelats sa att om hinder for att
vara pa arbetsmarknaden foreskrivsi 2 kap. 3
§ och om att en person star utanfor arbets-
marknaden till f6ljd av att han eller hon vag-
rat ta emot arbete eller utbildning eller [am-
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nat arbetet eller utbildningen i 8 8. Det fore-
sl&s att definitionen av att sta till arbetsmark-
nadens forfogande férenhetligas med lagen
om utkomstskydd fér arbetslésaochtasini 3
mom. | analogi med praxisen for tillamp-
ningen fortydligas momentet genom 4 punk-
ten, enligt vilken den som studerar pa heltid
inte anses sta till arbetsmarknadens forfo-
gande pa det sitt som avsesi lagen. Avsikten
ar at studier pa heltid skall tolkas i enlighet
med 2 kap. 6 och 7 § i den foredagna lagen
om utkomstskydd for arbetsl6sa.

Med arbetsios avses enligt 4 mom. en ar-
betssokande som inte star i anstélnings-
forhdllande. Som arbetslos betraktas dess-
utom den som Star i anstallnlngsforhallande
men som & permitterad pa heltid eler vars
regelbundna arbetstid per vecka eller per dag
har forkortats eller som deltidsarbetar sa att
arbetstiden per vecka & under fyra timmar
och som inte & sysselsatt i foretagsverk-
samhet i huvudsyssla eller pa motsvarande
Sétt | eget arbete. Momentet & nytt pa nivan
for lag, men motsvarar_ den tillampnings-
praxis som baserar sig pa administrativa an-
visningar.

Principer inom offentlig ar-
betskraftsservice

2 kap.

En central utgangspunkt for revideringen
av den arbetskraftspolitiska lagstiftningen har
varit att samla bestdmmelserna om indi-
videns réttigheter och skyldigheter i en enda
lag, i synnerhet bestdmmelserna om grunder-
na for dessa. | det foreslagna 2 kap. ingar de
centrala principerna for hela den offentliga
arbetskraftsservicen, i huvudsak i motsvarig-
het till nuléget. Kapitlet har delvis informativ
karaktar, darfor att dar ingér vissa grundl&g-
gande fri- och réttigheter vilka enligt grund-
lagen eller nagon annan lag ocksa annars
skall frdmjas inom den offentliga arbets-
kraftsservicen. Sadana &r t.ex. bestammel ser i
andutning till framjandet av jamstalldheten
mellan konen och de sprakliga réttigheterna,
i vilka i fraga om forfattningsniva har beak-
tats det krav pa reglering genom lag som an-
gesi grundlagen. | kapitlet har dessutom vis-
sa sadana centrala principer utvidgats till att
gélla hela den offentliga arbetskraftsservicen

om vilka for narvarande bestams bara inom
négra delomraden av den offentliga arbets-
kraftsservicen. S&dana bestdmmelser &r t.ex.
18 2 mom. som géller prognostisering, som
for nérvarande huvudsakligen bara galler ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning samt det
krav pa jamlikhet som for néarvarande be-
gransats enbart till arbetsformedling.

Bestammelser som anger réttigheterna och
skyldigheterna for arbetskraftsbyrans kunder
foreslas huvudsakligen i 3 kap., som narmast
galer service for enskilda kunder. Avsikten
ar att bestémmelser om arbetsgivarens rétts-
liga stéllning p& motsvarande séit skall tasin
i 4 kap., eftersom arbetsgivarens réttigheter
och skyldigheter karaktériseras av att de han-
for sig till arbetsformedlingsservicen.

1 8. Servicebehov och prognostisering. Ar-
betsgivarkundernas och de enskilda kunder-
nas servicebehov och situation star som
grund for den offentliga arbetskraftsservicens
verksamhet och utvecklingen av den. Det hér
framgdr bl.a. av 4 § 2 mom. lagen om arbets-
kraftsservice och 4 § 1 mom. férordningen
om arbetskraftsservice. | 1 § foreslas en al-
man bestammelse om att offentlig arbets-
kraftsservice skall tillhandahdllas och utveck-
las enligt kundernas servicebehov och situa
tion. Om bedomning av servicebehovet i fr&
ga om arbetskraftsbyrans service bestamsi 3
kap 281 mom.

| paragrafen foresds dessutom ett 2 mom.
som gdller klarlaggning och prognostisering
av férandringar i naringsstrukturen, behovet
av arbetskraft och krav pa arbetskraftens
kunnande. Utbver planeringen och prog-
nostiseringen vid arbetsministeriet utreder
och prognostiserar arbetskrafts- och nérings-
centralerna samt arbetskraftsbyraerna beho-
vet av arbetskraft och framtida krav pa kun-
nande inom sitt omrade. Malet &r att tillhan-
dahdlla och utveckla service enligt kundernas
behov. En nyckelposition i insamlingen av
information intar bestk av sakkunniga hos
arbetsgivarna samt Ovriga prognostiserings-
bestk, genom vilka ndmnda behov klarléggs
i detalj. Prognosuppgifterna anvands som
grund for regionaa strategier, resultatstyr-
ning och arliga verksamhetsplaner. Vid den
praktiska verkstéligheten anvands prognos-
uppgifterna bl.a. vid beslut om anskaffning
av arbetdivsorienterad arbetskraftspolitisk
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vuxenutbildning samt i samband med initia-
tiv till utveckling av annan utbildning. Upp-
gifter som galler forandringar i teknologin
vid tillvaxtforetagen i regionen och andranya
krav pa kunnande &r av centra betydelse for
arbetskraftsbyrans rekryteringstjanster.

2 8. Ordning for verkstéllighet och anvand-
ning av sysselsattningsanslag. Stravan bor
vara att genom metoder inom den offentliga
arbetskraftsservicen sysselsitta arbetsl6sa pa
den 6ppna arbetsmarknaden antingen direkt
eller genom att végleda dem till arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning eller frivilliga
studier. | andra hand kan sysselséttningen av
arbetddsa arbetssokande stddjas med hjélp
av sysselsittningsanslag.  Syssel sdttningen
framjas och stdds genom att man forst klar-
légger en enskild kunds mdjligheter att fa ar-
bete inom sin pendlingsregion. De alménna
principerna konstaterasi 1 och 2 mom., vilka
I sak motsvarar 4 8 1 mom. lagen om arbets-
kraftsservice och den "tdgordning" som kon-
staterasi 16 § 1 och 2 mom. sysselséttnings-
lagen. | fraga om serviceprocessen for en-
skilda kunder anges verkstéallighetsordningen
i 3kap. 38.

| 1 kap. 78 1 mom. 8 punkten foreslas en
definition av sysselséttningsanslag. | 3 mom.
bestams ndarmare om andamalet for syssel-
séttningsanslagen. Momentet motsvarar 13 8
1 mom. sysselsdttningslagen. Uttrycksséttet
har andrats och bestdmmelsen har preciserats
genom ett omnamnande av stiftelserna som
instanser som kan beviljas anslag.

3 8. Jamlikhet och icke-diskriminering. |
paragrafen foredas en alman bestdmmelse
om att kunderna skall bemdtas jamlikt och
opartiskt samt en sdrskild bestammelse om
arbetstvisters inverkan pa den offentliga ar-
betskraftsservicen.

Kravet pa jamlikt och opartiskt bemétande
i 1 mom. och kravet pa opartiskhet under ar-
betstvister i 2 mom. motsvarar 6 8 2 mom.
lagen om arbetskraftsservice, vilket fér nar-
varande géller enbart arbetsformedlmg Pa
samma sdtt som for nérvarande avses med
arbetstvist forutom strejk, lockout och block-
ad aven andra tankbara menings-
skiljaktigheter pa arbetsplatsen, t.ex. tvister
om tillampliga arbetsvillkor eler omstandlig-
heter som hanfor sig till arbetarskyddet. Om
verkningarna av arbetsgivarens uppenbara

och konstaterade forsummelse pa hans eller
hennes rétt att fa offentlig arbetskraftsservice
foreslas bli bestamsi 4 kap. 7 8.

Enligt lagen om arbetskraftsservice skall
arbetskraftsmyndigheten informera enskilda
kunder om en arbetstvist. Eftersom informa-
tion om arbetstvister inte kan ges t.ex. nér ar-
betsgivaren och en enskild kund har direkt
kontakt med varandra, begransas arbets-
kraftsmyndighetens informationsplikt till att
gadlla personlig service. En arbetdds arbets-
sokande skall da senast i samband med ar-
betserbjudande informeras om sin mgjlighet
att végra ta emot ett arbete utan att ga miste
om sin rétt till arbetsl Gshetsférman om det &
frdga om ett arbete som berdrs av strek,
lockout eller blockad. En bestdmmelse om
detta finns i 2 kap. 12 § 1 mom. i den fore-
slagna lagen om utkomstskydd for arbetsl6sa.

4 8. Framjande av jamstélldheten mellan
konen. Bestammelser om framjande av jam-
stélldheten mellan kénen inom arbetskrafts-
servicen finnsi 3 § 4 mom. lagen om arbets-
kraftsservice och i 5 § forordningen om ar-
betskraftsservice. Det foresas att bestammel -
ser som motsvarar namnda lagrum tas in i
den nya lagen, sd att 2 mom. kompletteras
med ett omndmnande av skyldighet att fram-
jajamstalldheten inom utbildning och under-
visning. Den sista meningen uttrycker princi-
perna enligt 5§ lagen om jamstéldhet mel-
lan kvinnor och mén (609/1986). Skyldighe-
ten att framja jamstélldheten vid anskaffning
och ordnande av utbildning hanfér sig i prak-
tiken till anskaffning av arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning samt ordnande av arbets-
sokningstraning.

Utgangspunkten & att myndigheterna
ovillkorligen skall framja tillgodoseendet av
de grundldggande fri- och réttigheterna. 1 1
mom. bestams dock om situationer dar den
offentliga arbetskraftsservicen bara indirekt
kan framja jamstalldheten genom att forsoka
paverka kunderna och andra aktorer pa ar-
betsmarknaden. | 2 mom. & det pa motsva-
rande sitt fraga om att verkstdla offentlig
arbetskraftsservice med arbets-
kraftsmyndighetens egna atgarder. Skyldig-
heten att framja jamstéldheten & da ovill-
korlig och har i propositionen uttrycks med
"skall framjas".

5 8. Avgiftsfrihet. Bestammelsen motsvarar
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i sak 15 § lagen om arbetskraftsservice. Be-
stammelser om sarskilda férbud mot avgifter
for arbetsformedling, vilka ocksa géller pri-
vat arbetskraftsservice, foredds i 4 kap. 2 8.
Bestammelser om avgiftsbelagd sérskild ser-
vice for arbetsgivarkunder foreslds i 68.
Bemyndigandet att utférda férordning utvid-
gas sa att genom forordning som arbetsmini-
steriet utfardar med stéd av lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) skall
utfardas narmare bestammel ser om avgiftsbe-
lagdheten i fraga om namnda sarskilda servi-
ce for arbetsgivare.

6 8. Sorak som skall anvandas. Det foreslas
at de nuvarande allménna bestdmmelserna
pa forordningsniva om de sprakliga réttighe-
terna for arbetskraftsmyndigheternas kunder
liksom om beaktandet av dessa réttigheter
vid information om offentlig arbetskraftsser-
vice skall tasin i lagen. Den foreslagna para-
grafen motsvarar 6§ forordningen om ar-
betskraftsservice.

Det materiella innehdllet i bestammelserna
bestams ocksd inom den offentliga arbets-
kraftsservicen enligt lagstiftningen om sprak-
liga réttigheter. Regeringen har avldtet en
proposition med forslag till ny spréklag och
lagstiftning som har samband med den (RP
92/2002 rd). | propositionen foreslas att det
stiftas en ny spraklag och annan lagstiftni ng i
anslutning till den. Enligt propositionen &r
spraklagen en allmén lag om Finlands natio-
nalsprak, finska och svenska. | lagen hanvi-
sastill lagstiftningen om andra sprak samt till
specialagstiftning som innehdller sprékbe-
stammel ser.

Enligt regeringspropositionen har den nya
sprakl agen ett vidstrackt tillampningsomrade
och &r forpliktande inte bara for de myndig-
heter som definieras i lagen utan aven for
statliga ambetsverk och pa vissa villkor ock-
sa for sadana serviceproducerande bolag dar
staten eller kommunerna har bestdmmande
inflytande. | fréga om tillhandahdllande av
service gdller lagen aven andra &n myndighe-
ter, som pa uppdrag av en myndighet tillhan-
dahdller service for allmanheten samt dem
som tilldelas offentliga forvaltningsuppgifter
av en myndighet. Enligt lagen paverkas inte
manniskornas sprakliga réttigheter av  att
myndigheternas uppgifter skots genom att
tjansterna kops frén den privata sektorn.

[ AVDELNINGEN. ARBETSKRAFTS
BYRANS SERVICE OCH
SERVICEPROCESSEN

Utgangspunkter for arbets-
kraftsbyrans service

3 kap.

| kapitlet har samlats de viktigaste service-
principerna for arbetskraftsbyraerna av vilka
uppdelningen av servicen i dels gavbetja
ning och personlig service, samt service som
ordnas med stdd av bestammel serna och ser-
vice som kompletterar denna service har be-
skrivitsi 1 och 2 8. Bestdmmel serna motsva-
rar i sak géllande praxis, dock sa att betydel-
sen av beddmningen av kundernas service-
behov har framhavts. | 3 och 4 § beskrivs
serviceprocessen och  arbetskraftsbyrans
skyldighet att tillhandahdlla effektiverande
service, om inte géalvbetjaningen och infor-
mationsservicen ar tillrackliga med beaktan-
de av kundens servicebehov eller inte leder
till att en arbetsplats besétts eller att en en-
skild kund fér arbete. | 5—9 § bestdms om
vissa fragor som hanfor sig till grunderna for
enskilda kunders réttigheter och skyldigheter
och i 10 § om arbetsgivarens skyldighet att
anmala arbetsplatser.

18. Anordnande och anskaffning av ar-
betskraftsbyrans service. | lagen om arbets-
kraftsservice finns inte nagot uttryckligt om-
namnande av tillhandahdlande av service i
form av gjdvbetjaning och personlig service.

I 58 lagen om arbetskraftsservice namns
att arbetskraftsmyndigheten skall ha ett data-
system, som ldmpar sig for anvéndning av
kunderna galva och innehdler uppgifter om
lediga arbetsplatser, om  utbildnings-
mdjligheter och om de enskilda kunderna. |
4 § forordningen om arbetskraftsservice kon-
Stateras att nar service tillhandahdls skall
kundens servicebehov beaktas genom att han
eller hon forst erbjuds mgjligheter att anvén-
da informationsservice och genom att han el-
ler hon ges std till att §alv anvéanda servi-
cen. Om anvandningen av servicen pa detta
sétt inte &r andamalsenllgt eller inte leder till
att malet nas, skall arbetskraftsbyran enligt 4
§ 2 mom. tillsammans med kunden planera
och ordna systematiskt effektiverad arbets-
kraftsservice. Det foredds att bestam-
melserna tas in i lagen om offentlig arbets-
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kraftsservice.

Service som lampligen kan anvandas av
kunderna gélva har utvecklats kraftigt sedan
de forsta aren av 1990-talet. De elektroniska
kundtjansterna har forbéttrat tillgangen till
arbetskraftsbyraernas service och de erbjuder
kunderna mdjlighet att anlita manga tjanster
oberoende av arbetskraftsbyrans oppettider.
Service som lampar sig for att anvandas av
kunderna sdva har ocksa frigjort arbets-
kraftsbyraernas kundservicepersonal sa att de
kan tillhandahdlla personlig radgivning och
handledning for kunder vilkas servicebehov
forutsédtter personlig och individuellt skrad-
darsydd service. Den elektroniska natservi-
cen for enskilda kunder har varit i bruk sedan
2001 och den elektroniska nétservicen for ar-
betsgivarkunder sedan 2002. Information om
arbetsmarknaden férmedlas bade genom in-
formationsmaterial och elektronisk service
som lampar sig for att anvandas av kunderna
gédva och i form av personlig rédgivning.
Arbetskraftsbyraerna stoder enskilda kunder i
att soka arbete pa egen hand och att placeras
i arbete genom radgivnings- och végled-
ningsservice samt genom att via Internet och
andra elektroniska tjanster erbjuda service
som kunderna kan anvanda géva. Arbetsgi-
varna erbjuds personlig rekryteringsradgiv-
ning och formedling av arbetskraft samt moj-
lighet att skaffa arbetskraft ocksa med hjalp
av service som de kan anvanda pa egen hand
och med hjdlp av elektronisk kommunika-
tion. Savbetjaning for enskilda kunder &r
bl.a. sokning av uppgifter om arbetsplatser
och uthildning pa arbetsftrvaltningens webb-
sidor och via géavbetjaningsterminalerna pa
arbetskraftsbyraerna, registrering av en egen
arbetssokarpresentation fér arbetsgivarna via
den elektroniska nédtservicen samt lasning av
arbetsplatsinformationen pa text-TV. Till
stéd fOr den service som de enskilda kunder-
na anvander savstandigt finns ocksa arbets-
forvaltningens riksomfattande telefontjanst,
som ger information om lediga arbetsplatser
och utbildningsmdjligheter samt stéd for an-
vandningen av néttjansterna. | den plan for
arbetsstkande som foredas i 5 kap. kommer
man med den arbetd dse arbetssokande tver-
ens om anvandningen av §éalvbetjaning och
service som han eller hon kan anvanda pa
egen hand.

Om gdvbetjaningen eller den service som
kunden kan anvanda pa egen hand inte leder
till att han eller hon finner ndgon arbets- eller
utbildningsmdjlighet, till handahdller arbets-
kraftsbyran i enlighet med kundens service-
behov specificerad och individuell vég-
lednings- och radgivningsservice. Personlig
service baserar sig altid pa vaxelverkan, be-
démning av kundens servicebehov och situa-
tion och prévning av specificerade serviceal-
ternativ. Personlig service &r bl.a. personliga
arbets- och utbildningserbjudanden, radgiv-
ning och handledning nér en person soker sig
till utbildning, kompetenskartléggning och
utarbetande av en plan fér arbetssokande.

Arbetsgivarens gavbetjaning bestdr av
bl.a. sokning av information om sysselsétt-
ning och arbetsmarknaden och anmédan om
lediga arbetsplatser pa arbetsforvaltningens
webbsidor, nétservice som baserar sig pa
kontaktidentifikationer, sokning av arbetsso-
kande bland arbetssokarpresentationerna pa
arbetsférvaltningens webbplats och en riks-
omfattande telefontjanst dit arbetsgivaren
kan anméla lediga arbetsplatser och fa stod i
anvandningen av néttjansterna. Man kommer
Overens med arbetsgivaren om anvandningen
av lampliga former av arbetskraftsservice
och arbetsgivaren erbjuds enligt behov
skréddarsydd service fér anskaffning av ar-
betskraft eller service for personal utveckling.
Personlig service fOr arbetsgivarna ar radgiv-
ning gallande tillgangen pa och anskaffning
av arbetskraft samt sokning och presentation
av kandidater.

Bestdmmelsen i 2 mom. gdlande anord-
nande av kompletterande service motsvarar i
sak 3 8 2 mom. lagen om arbetskraftsservice.
Forandringarna pa arbetsmarknaden och
kundernas forénderliga behov forutsétter att
arbetskraftsbyrderna & smidiga och reagerar
snabbt nér det géller att utveckla och tillhan-
dahdlla service. Arbetskraftsbyraernas servi-
ce kan st6das och kompletteras med service
som ordnats i enlighet med kundernas servi-
cebehov. Kompletterande service & bl.a. re-
kryteringskampanjer, arbetssoknings- och
annan gruppservice samt kartldggningar av
yrkesskickligheten.

I 3 mom. foredlds bli bestamt om kdp av
tjanster. Bestammelsen motsvarar i sak 38§ 3
mom. lagen om arbetskraftsservice. Arbets-
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kraftsbyran skall kunna kopa service eller
ordna dler kopa service tillsammans med
andra aktorer, forutsatt att det & ekonomiskt
fordelaktigt samt andamalsenllgt med tanke
pa arbetskraftsbyrans arbete och malen for
den offentliga arbetskraftsservicen. | sam-
band med den fortsatta reformen av arbets-
kraftspolitiken rekommenderades att an-
skaffningen av arbetskraftsservice utdkas.
Genom anskaffning av service kan arbets-
kraftsbyraerna frigdra resurser inom kund-
servicepersonalen for att skéta arbets-
kraftsbyrdernas  centrala uppglftsomraden
och for att betjagna sddana kunder som sér-
skilt drar nytta av_personlig service vid ar-
betskraftsbyran Sedan 2002 har arbets
kraftsbyrderna i form av kompletterande
tjanster kunnat skaffa t.ex. service i andut-
ning till det sk. jobbsokarforsoket. Som ett
exempel pa service som ordnas tillsammans
med andra aktorer kan ndmnas det samarbete
som likas& 2002 inleddes med Folkpensions-
anstalterna och kommunerna i samservice-
stélena. Pa det sdtt som beskrivs nedan i 6
kap. kan arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
fortfarande skaffas som gemensam anskaff-
ning med féretag.

2 8. Beddmning av behovet av service och
tillhandahallande av service. Innehdllet i 1
mom. motsvarar huvudsakligen de principer
som namns i gélande 4 § lagen om arbets-
kraftsservice och i 1 och 4 § forordningen om
arbetskraftsservice och enligt vilka kundens
servicebehov star som utgangspunkt for till-
handahéllandet av service. Enligt 4 § lagen
om arbetskraftsservice baserar servicen sig
pd kundernas behov och fria val, och de
framjar enskilda personers molllgheter att fa
arbete och kvarsta pa den fria arbetsmarkna-
den samt arbetsgivarens mojligheter att fa ar-
betskraft och utvecklingen av personalen.

De stadndiga féréndringarna i arbetslivet in-
nebdr att etablerade yrkesstrukturer bryts och
bestdende karrigrer blir instabila i och med
att produktionen blir flexibel. Den strukturel-
la arbetsldsheten Okade till foljd av den eko-
nomiska depressionen. Ocksa kraven pa yr-
kesskicklighet och kunnande i arbetslivet
forandras standigt. Problemen och servicebe-
hovet for arbetskraftsbyrdernas kunder har
ocksa forandrats. Vid arbetskraftsbyraerna
har det samtidigt blivit allt viktigare att finna

sadana kanaler och tjanster for de enskilda
kunderna som framjar deras mdjligheter att
fa arbete samt att hjalpa dem uppfatta sina
kompetens- och utvecklingsbehov. Inom ar-
betsgivarservicen har snabba och smidiga re-
kryteringstjénster accentuerats, individuellt
skréddarsydd service fér anskaffning av ar-
betskraft samt tillhandahdllande av yrkesut-
bildning utgdende fran arbetdivets och fore-
tagens behov. Det blir alt viktigare att ar-
betskraftsbyran beaktar kundernas forvant-
ningar pa servicen nar den erbjuder och ord-
nar arbetskraftsservice. Genom att bedoma
behovet av service fa&r man information om
hur kundernas behov inriktas pa olika former
av service pa arbetskraftsbyra— region- och
riksniva. P4 sa sitt fas ytterligare information
for alokering av resurserna och stods analy-
ser i angdlutning till resultatstyrningen och
skapas forutsattningar for en regionalisering
av strategin for arbetsférvaltningen.

Kundens deltagande i definitionen av sitt
behov av service & en oundganglig for-
utséttning for att den service som arbets-
kraftsbyran tillhandahdller skall leda till 6ns-
kat resultat eller dnskad 16sning. Servicebe-
hovet beddms tillsammans med kunden, och
efter bedémningen kommer man dverens om
den service som skall tillhandahdllas. For be-
démningen av enskilda kunders servicebehov
forutsétts ofta personliga diskussioner mellan
arbetskraftsbyran och kunden samt tillréckli-
ga uppgifter om kundens forvantningar, situ-
ation och egnamal.

| borjan av 2002 gav arbetsministeriet ar-
betskraftsbyraerna en anvisning om arbets-
praxis, enligt vilken servicebehovet for varje
arbetssokande som anméler sig som arbets-
stkande skall beddémas och bedémningen in-
forasi kundens uppgifter om arbetsstkanden.
Om beddmning av servicebehovet for en ar-
betd6s arbetssbkande bestdms i 10c§ 1
mom. lagen om arbetskraftsservice. Bestdm-
melsen motsvarar i sak den bestdmmel se som
foreslds nedan i 5 kap. 2 8 1 mom. Service-
behovet beddms i samband med intervjun for
arbetssokande och infors i planen for arbets-
sokande. P4 motsvarande sétt bedoms arbets-
givarens servicebehov genom den prognosti-
seringsverksamhet som namns i 2 kap. 18
samt i samband med arbetskraftsbyraernas
besok hos arbetsgivaren och i samband med
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uppdragsavtal.

Om malen for serviceutbudet foreslas bli
bestamt i 2 mom. Utgangspunkterna i 1—3
punkten motsvarar delvis ovan beskrivna 4 §
lagen om arbetskraftsservice samt 38§ for-
ordningen om arbetskraftsservice. Eftersom
bestémmelsen géller den offentliga arbets-
kraftsservicen som helhet, foredas att syftet
med den gallande wsselwttnlngslagen och
sysselsdttningsforordningen tas in i 4 och 5
punkten, dvs. att frdmja arbetslosa arbetsso-
kande mdjligheter att fa arbete och forebygga
att de blir utslagna pa arbetsmarknaden.

Paragrafens 3 mom. motsvarar principen
om fritt val av service enligt 4 § lagen om ar-
betskraftsservice och innehdllet i 16 § for-
ordningen om arbetskraftsservice. Kundens
rétt att kontakta ndgon annan &n en viss ar-
betskraftsbyrd skall kunna begransas bara
genom lag eller forordning. En sadan begran-
sande bestdmmelse for arbetddsa arbetsso-
kande finns for nérvarandei 7 § lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Genom
forordning av statsradet har dessutom fore-
skrivits att ansokan om vissa stod och forma-
ner skall [amnastill en viss arbetskraftsbyra.

3 8. Serviceprocessens framskridande. | 2
kap. 2 8§ beskrivs pa princi pnlva den 6ppha
arbetsmarknadens prioritet i forhalande till
sysselséttningsanslagen. | denna paragraf fo-
resas bli bestamt om grunderna for arbets-
kraftsbyréns serviceprocess i fréga om den
service som erbjuds individuella arbetsgivar-
kunder och enskilda kunder.

Bestdmmelsen i 1 mom. om att stédjande
av informationsservice samt service som
kunden kan anvénda sjélv prioriteras och om
effektiverad service motsvarar 48 for-
ordningen om arbetskraftsservice. Bestdm-
melsen i 2 mom. om stodjande av syssel-
séttningen av arbetdésa arbetssokande med
hj8lp av sysselsattningsanslag motsvarar for-
sta meningen i 168 2 mom. Sysselsétt-
ningslagen.

I 3 mom. bestdms om prioritetsordningen
vid sysselsdttning med hjdp av syssd-
sdttningsanslag. Bestdmmelsen motsvarar i
sak 16 § 2 mom. sysselsdttningslagen. Det
foreslas att det oklara och otydliga uttrycket
om skyldighet att "ge de arbetsstkande vil-
kas behov av arbete & storst foretrade” er-
sétts med en exaktare formulering, enligt vil-

ken med sysselséttningsanslag skall syssel-
sittas i synnerhet langtidsarbetd6sa, unga
och handikappade samt férebyggas férlangd
arbetddshet och utjdmnas regionala skillna-
der i arbetslosheten. Ordalydelsen & den-
samma som i 18 2 mom. Sysselséttnings-
forordningen.

48. Hanvisning till andra myndigheters
service. Paragrafen motsvarar i sak 17 § 3
och 4 mom. lagen om arbetskraftsservice,
vilka géller hdnvisning till social- och halso-
vérdsmyndigheternas ~ service, till reha
biliteringsservice och till arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte samt information om re-
habiliteringstjanster. Bestammelsen har for-
tydligats uttrycksmassigt.

5 8. Regigtrering som arbetsstkande. Ser-
vicen inom den offentliga arbets-
kraftsservicen & i princip 6ppen. Om det inte
bestdms annorlunda, finns det inga dders-
granser for erhdlandet av servicen och det
forutsétts inte att en enskild kund & arbets-
16s. Registrering som arbetssokande forut-
séttsinte heller for erhdllande av service eller
stéd och formaner. Registrering forutsétts
inte for t.ex. yrkesvals- och karridrplane-
ringsservice, arbetskraftspolitisk  vuxenut-
bildning och i regel inte heller fér arbetsfor-
medlingsservice. Registrering som arbetsso-
kande & emellertid forutsittning for erhd-
lande av personlig arbetsférmedlingsservice,
och registrering som arbetsl 0s arbetssbkande
forutsétts for att sysselséttningen skall stodas
med sysselsdttningsanslag samt for vissa
andra stod och formaner som avses nedan.
Registrering som arbets s arbetssokande &
dessutom en forutséttning for utkomstskydd
under arbetsdshetstiden och ocksa for ut-
komststdd, om behovet av utkomststéd i for-
sta hand beror pa arbetsl Gshet.

Sa som konstaterats ovan ar registreringen
forenad med betydande réttsverkningar for
enskilda kunder. 1 samband med regist-
reringen forutsétts dessutom att arbetsstkan-
den lamnar sadana uppgifter om sig sjalv
som behdvs for tillhandahdllandet av service
och beviljandet av formaner. | synnerhet i
fraga om arbetsl 6sa kan uppgifterna ofta vara
kénsliga uppgifter om hans eller hennes situ-
ation, hasotillstand och ekonomiska stéll-
ning. | lagen om offentlig arbetskraftsservice
foreslds darfor bestammelser om registrering
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som arbetssokande och om dess réttsverk-
ningar. Bestdmmelserna motsvarar huvud-
sakligen gdllande praxis men palagniva ar de
mera detaljerade an for nérvarande. Bestéam-
melser om registrering som arbetssokande
och om arbetsansbkans giltighet bestdms
dessutom i 6 och 7 8. | propositionen med
fordag till lag om utkomstskydd for arbetsl6-
sa fores&s pa motsvarande sitt att bestam-
melserna om anméan som arbetssbkande
och om férnyad arbetsanstkan upphévs i la-
gen om utkomstskydd for arbetddsa och att
det i lagen hanvisas till lagen om offentlig
arbetskraftsservice.

Det foreslas att det nuvarande begreppet

"anmadlan” i bestdmmelserna om sokande av
arbete ersétts med uttrycken "reg streras som
arbetssokande pa begaran och "giltig-
hetstiden for arbetsansokan", vilkaldmpar sig
béttre nar det & fréga om serviceverksamhet.
Bestdmmelsen i 1 mom. motsvarar till stérsta
delen innehdllet i gallande 10a8 1 och 2
mom. lagen om arbetskraftsservice. |1 be-
stmmelsen beaktas dock mojligheten till
elektronisk kommunikation samt forfarandet
for s.k. gruppermittering. | momentet féreslas
dessutom ett bemyndigande att genom for-
ordning av statsradet utfarda bestdmmelser
om de forfaranden som skall iakttas vid regi-
streringen.

Kunderna stér ofta i kontakt med arbets-
kraftsbyran per e-post, och de kan tillstélla
arbetskraftsbyran andringsuppgifter saval per
e-post och telefon som via natservicen. Néat-
servicen utvecklas standigt och malet ar att
den som soker arbete i fortsdttningen ocksa
skall kunna anméa sig som kund via natser-
vicen.

For att formaner som hanfor sig till arbets-
|6sheten skall bli anhangiga forutsétts dock i
praktiken personliga besok pa arbetskraftsby-
ran. Langvarig praxis har emellertid varit att
personliga besok inte forutsétts vid sk.
gruppermitteringar, utan de arbetstagare som
namns i det meddelande om permittering
som arbetsgivaren skickat till arbetskraftsby-
ran jamstalls med arbetssdkande, vilket inne-
bér att de & beréttigade till utkomstskydd for
arbetddsa for den arbetd dshetstid som anges
I permitteringsmeddelandet. Vid gruppermit-
teringar baserar sig arbetsgivarens anmal-
ningsskyldighet pa en uttrycklig bestammelse

i arbetsavtalslagen.

I 2 mom. foreslds en almén princip om
Oppen offentlig arbetskraftsservice.

| dag kan enskilda kunder inférasi ett sar-
skilt register som sbkande av en enskild ser-
viceform, t.ex. arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning och yrkesvals- och karriérpla-
nering. En sédan enskild kund anses emeller-
tid inte ha registrerats som arbetssokande. | 2
mom. foreslas en bestammelse om denna
mdjlighet och om dess réttsverkan.

Enligt 10a8 2 mom. lagen om arbets-
kraftsservice skall enskilda kunder informe-
ras om att deras kunduppgifter har registre-
rats i datasystemet. Det foredas att bestam-
melsen tasini 3 mom., som férutom registre-
rade arbetsstkande ocksd gdler andra en-
skilda kunder, t.ex. sddana som bara soker en
enskild serviceform, om deras uppgifter regi-
streras

6 8. Giltighetstiden for arbetsanstkan. Be-
stammelsen i 1 mom. Gélande tidpunkten
for nér en arbetsansokan trader i kraft mot-
svarar huvudsakligen innehdllet i 10 b § 1
mom. lagen om arbetskraftsservice.

Bestdmmelserna om nér arbetsansokan
upphor att gdlai 2 mom. 1 och 2 punkten
motsvarar gdlande 10 b § 2 mom. lagen om
arbetskraftsservice. Bestdmmelsen i 3 punk-
ten & déaremot ny. | propositionen med for-
slag till lag om utkomstskydd for arbetslosa
foreslas bli bestamt att vagran att delta i at-
garder som syftar till att klarlagga arbetsfor-
magan och arbetskonditionen inte langre
skall leda till en viss tid utan erséttningar.
Det har skal géla ocksa om det inte finns
nagon giltig orsak till forfarandet. Pa de
grunder som framforts i detaljmotiveringen i
propositionen med forslag till lag om ut-
komstskydd for arbetdosa foredas bli be-
stémt att arbetsansdkan inte léngre skall vara
i kraft efter det att en person vagrat delta i
namnda atgarder som arbetskraftsmyndighe-
ten erbjudit. Till skillnad fran galande lag
om utkomstskydd for arbetsiosa forutsdtts
inte att végran upprepas, men daremot upp-
hor sokande av arbete barai sadana situatio-
ner dér den aktuella utredningen om arbets-
formagan eller arbetskonditionen skulle ha
varit nédvandig for att beddoma den arbetsso-
kandes servicebehov och darmed med tanke
pa tillhandahdllandet av offentlig arbets-
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kraftsservice. Nedan i 4 kap. 5 8 2 mom. be-
stdms om beddmningen av behovet av utred-
ningar i samband med intervjun for arbetsso-
kande. Med atgarder som syftar till att utreda
arbetsformagan och arbetskonditionen avses
p& motsvarande sitt som for narvarande un-
dersokningar som klarlagger halsotillstandet
och konsultering av sakkunniga i anslutning
till detta Bestammelsen skal inte tillampas
pa arbetsprovningar pa arbetsplatsen och inte
heller pAandrai 8 kap. avsedda arbetsmark-
nadsatgarder. Om pafol jder vid végran att
delta i dessa foredas bli bestamt i lagen om
utkomstskydd for arbetsl 6sa.

7 8. Registrering av utlanningar som ar-
betsstkande. Lagen om arbetskraftsservice
tillampas pa personer som saknar finskt
medborgarskap i enlighet med bestam-
melserna i internationella Gverenskommel ser
som & bindande for Finland och med beak-
tande av vad som sérskilt bestdms om dessa
personers utférande av arbete. | fraga om ut-
landska medborgare och statddsa forutsatts i
allménhet att de har obegransad rétt att arbeta
i Finland. Med finska medborgare har dess-
utom jamstdllts personer som har rétt att
permanent vistas i landet, om de har arbets-
tillstand som géler en viss bransch. Be-
stdmmelsen motsvarar 2 § lagen om arbets-
kraftsservice, vilken géller namnda principer,
2 § forordningen om arbetskraftsservice som
kompletterar ndmnda lagrum samt 26 8 sys-
sel séttningsl agen.

Den andring av utlanningslagen som be-
reds medfor eventuellt andringar i innehdllet
i den féredlagna paragrafen.

8 8. Information till arbetssdkande. Para-
grafen motsvarar 10 a 8 4 mom. lagen om ar-
betskraftsservice. Arbetskraftsbyrans skyl-
dighet att informera om sina tjanster och &t-
garder inbegriper skyldighet att informera de
arbetssokande om de réttigheter i andutning
till tjansterna och atgarderna som foreskrivsi
dennalag.

98. Allmanna skyldigheter for arbetsisa
arbetssokande. Paragrafen & ny. Eftersom
avsikten & att lagen om offentlig arbets-
kraftsservice utover réttigheterna ocksa skall
innehdlla de viktigaste skyldigheterna, fore-
dasi 9§ en alman bestammelse om arbets-
|6sa arbetssbkande. Bestdmmelsen motsvarar
i sak géllande 2 § 3 mom. lagen om utkomst-

skydd for arbetsldsa och 1 a8 lagen om ar-
betsmarknadsstod, vilka enligt propositionen
med férdlag till lag om utkomstskydd for ar-
betd 6sa skall sammanfdrasi 1 kap. 3 § i den
nya lagen om utkomstskydd fér arbets6sa.
Med service som st6der sokande av arbete
avses i forsta hand planen for arbetsstkande,
om vilken bestdms nedan.

Paragrafen har karaktdr av en alman be-
stammelse om syftet, och en arbetsids kan
inte forvagras service eler formaner enbart
med stod av den.

10 8. Anmdlan om arbetsplatser. Bestam-
melsen i 1 mom. motsvarar 5 8 2 och 3 mom.
lagen om arbetskraftsservice. Avsikten &r att
bestdmmelser om verkstélligheten av anméal -
ningsskyldigheten vid datliga @mbetsverk
och inréttningar skall utférdas genom forord-
ning av statsradet. Ett specificerat bemyndi-
gande att utférda férordning om detta fore-
slési lagen.

Bestdmmelseni 2 mom. & ny. | 4 kap. 38§
1 mom. foredas bli bestamt att arbets-
formedlingsservice for arbetsgivare skall till-
handahdllas enligt uppdrag, om inte nagot
annat bestdms genom lag. | de gdllande la-
garna finns inte ndgra bestammelser med
stod av vilka arbetskraftsbyran kan vagra ta
emot en arbetsplats som anmélts av arbetsgi-
varen, aen om platsanmalan & uppenbart
ogakllg eller om det pa basis av arbetsgiva-
rens tidigare forfarande, t.ex. obetalda |6ne-
garantier, finns grundad anledning att miss-
ténka att den arbetssbkande som formedlas
till arbetsplatsen inte kommer att fa l6n for
det arbete han eller hon utfor. 1 praktiken
finns det rétt fa dylika fall, nagra tiotal eller
hégst hundratals per &r. A andra sidan har ut-
vecklingen av arbetsformedlingsservicen, i
synnerhet webbaserad och annan elektronisk
arbetsplatsinformation, lett till att uppgifter
om arbetsplatser sprids betydligt snabbare
och till en storre grupp personer an tidigare.
Det & darfor nbdvandigt att ange grunderna
for nar den offentliga myndigheten kan vagra
ta emot en platsanmédlan, om anmélan inte
harmonierar med forpliktelserna enligt lag-
gtiftningen. Om férvagran av service pa den
grunden att arbetsgivarens verksamhet i 6v-
rigt inte & godtagbart och om den service
som skall forvagras foredas bli bestamt i 4
kap. 7 8.
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En arbetsgivare skall kunna forvégras of-
fentlig arbetsformedlingsservice i situationer
dér arbetsgivarens platsanmélan strider mot
det lagstadgade diskrimineringsforbudet, ar-
betsuppgifterna strider mot lag eller anstall-
ning av de personer som soks strider mot lag
och arbetsgivaren inte pa uppmaning av ar-
betskraftsbyrdn réttar sin platsanmalan. |
praktiken bryter sddana platsanmalningar
mot det diskrimineringsforbud eller det krav
pa opartiskt behandlande som foreskrivs i 2
kap. 28 4 mom. arbetsavtaldagen eller det
forbud mot diskriminerande annonsering som
foreskrivs i 14 8 lagen om jamstalldhet mel-
lan kvinnor och mén eller i dem soks min-
derdriga for arbetsuppgifter dar det strider
mot lagen om unga arbetstagare att anstélla
dem.

4 kap. Arbetsformedlingsser vice

| fréga om den offentliga arbetskrafts-
servicen har bestdmmelserna om arbets-
férmedling omgrupperats bl.a. saatt i kapitlet
har tagits in sadana gdlande almanna be-
stdmmelser om arbetskraftsservicen som ka-
raktériseras av att de hanfér sig till arbets-
formedlingen. | kapitlet bestdms férutom om
arbetsf érmedlingsservice som ordnas som of -
fentlig arbetskraftsservice aen om vissa
skyldigheter som géller privat arbetskrafts-
service.

| lagen tas in bestdmmelser om avgiftsbe-
lagd sérskild service som erbjuds arbetsgi-
varkunder i form av offentlig arbetskraftsser-
vice. Innehdllet i bestdmmelserna motsvarar
géllande praxis. Som sérskild service erbju-
der arbetskraftsbyran service som & mera
omfattande och mera ingdende an basservi-
cen. Gréansdragningen gentemot avgiftsbe-
lagda tjanster forutsdtter att ocksd den av-
giftsfria basservicen inom arbetsférmedling-
en regleras mera heltdckande an for narva-
rande genom lag.

1 8. Arbetsformedling. Det viktigaste syftet
med arbetsformedlingsservicen ar att framja
en sa effektiv och andamalsenllg placering av
arbetskraften som majligt sa att arbetsgivaren
far den arbetstagare som & lampligast och
bast for den utbjudna arbetsplatsen och ar-
betstagaren det arbete han eller hon béast for-
mar utféra. Denna bestammelse om grunder-

na for arbetsformedlingen finnsi 6 8 1 mom.
lagen om arbetskraftsservice, och foreslas i
det aktuella1l 8 1 mom.

I lagstiftningen om arbetskraftsservice
finns pa flera punkter bestdmmelser om de
principer som sarskilt hér samman med ar-
betsformedlingen, t.ex. avtalsfrinet nar ar-
betsavtal ingas, den rétt att vélja arbeta och
yrke som tryggatsi 18 § 1 mom. grundlagen
samt anknytningen av arbetskraftsservicen
med den dppna arbetsmarknaden. Sadana be-
stammel ser finns for nérvarande i 4 § 2 mom.
och 7 8§ lagen om arbetskraftsservice samt i
7 8 1 mom. férordningen om arbetskraftsser-
vice. Det foredas att bestammelserna sam-
manstélls. Om arbetsgivarens och arbetstaga-
rens avtalsfrihet samt fria val som grund for
tillhandahallandet av arbetsférmedlingsservi-
ce foreslas bli bestamt i 1 mom. Syftet med
arbetsformedlingen kompletteras dessutom
med en bestdmmelse om att genom arbets-
formedlingen stods arbetskraftens mgjlighe-
ter att kvarstd pa den dppna arbetsmarkna-
den.

| frAga om arbetskraftens internationella
rérlighet och beaktandet av detta motsvarar 2
mom. gdlande lagstiftning. En allmén be-
stammelse om verkningarna av inter-
nationaliseringen pa arbetsmarknaden finns i
3 8 4 mom. lagen om arbetskraftsservice. De
behov som den internationella rijrligheten
foder inom verkstaligheten av offentlig ar
betskraftsservice hanfor sig till storsta delen
till arbetsformedlingen. | lagen foredas en ny
bestammelse enligt vilken arbetskraftsbyrans
arbetsférmedlingsservice omfattar radgivning
i fraga om de tillstand som krévs for att ut-
lanningar skall f& arbeta. Om uppehdlls- och
arbetstilistdnd bestams i utlanningslagen
(378/1991). Det Okade antalet invandrare och
det tkade behov av utldndsk arbetskraft som
kan forutses understryker betydelsen av ar-
betskraftsmyndigheternas uppgifter i anslut-
ning till arbetstilistand. Enligt beténkandet av
utlanningsarbetsgruppen  (Inrikesministeriets
publikationsserie 12/2001) bor arbetstill-
sténd, som enligt betdnkandet bor andras till
arbetstagares uppehdlstillstand, kunna stkas
i tva steg sa att arbetskraftsmyndigheten pro-
var arbetsmarknadsforutséttningarna foér be-
viljande av tillstand. Dérefter kan utlan-
ningsverket forvagra tillstand bara om det
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finns s&dana hinder for beviljandet som han-
for sig till allmén ordning eller sékerhet.

Pa internationell arbetsformedling tillam-
pas de allmanna principer for arbetsformed-
ling som anges i 1 mom. Narmare bestam-
melser om arbetsformedling fran Finland till
utlandet och fran utlandet till Finland finns i
3 kap. forordningen om arbetskraftsservice,
dér det ocksa bestams om internationell ror-
lighet for praktikanter. Avsikten &r att be-
stammelser om dessa pa samma sétt som for
narvarande skall utfardas genom férordning
av statsradet. | paragrafen foreslas ett speci-
ficerat bemyndigande att utférda férordning
om detta.

2 8. Forbud att ta ut avgifter for arbets-
formedling. Bestammelsen motsvarar 16 §
lagen om arbetskraftsservice. Avsikten &r att
i 1 mom. avsedd arbetsformedlingsservice
som har direkt sysselsdttande verkan i analo-
gi med gdlande 17 § forordningen om ar-
betskraftsservice skall definieras genom for-
ordning av statsrédet. | paragrafen foreslas
ett bemyndigande att utférda forordning om
detta.

| 3 mom. héanvisas pa motsvarande sétt som
i 218 1 mom. lagen om arbetskraftsservice
till vad som i strafflagen bestdms om arbets-
formedlingsbrott. Bestdmmelser om arbets-
formedlingsbrott finns i 47 kap. 6 8 1 mom.
strafflagen, dér garningsbeskrivningen mot-
svarar 1 och 2 mom.

3 8. Arbetsformedlingsservice for arbetsgi-
varkunder. Tillhandahallandet av arbetsfor-
medlingsservicen for arbetsgivarkunder base-
rar sig ocksa pa servicebehovet och arbetsgi-
varens situation. | syfte att sikerstédlla detta
och effektivera arbetsgivarservicen som ett
led i reformen av arbetskraftspolitiken over-
gér man i tilltagande grad i riktning mot av-
talskundrelationer. Praktiska &tgarder som
hanfor sig till uppréttandet av avtals
kundrelationer & bl.a. utdkade majligheter
for arbetsgivaren att registrera arbetsplatser
och uppdatera uppgifterna med hjdp av In-
ternet, egna arbetskraftsradgivare och servi-
cekort som behovs for att precisera service-
behovet.

| 1 mom. foreslds en bestdmmelse om det-
ta, enligt vilken arbetskraftsbyran skall for-
medla ledigforklarade arbetsplatser och andra
arbetsmdjligheter enligt arbetsgivarens plats-

anmdlan eller annat uppdrag, om det inte be-
stdms annorlunda. Med andra arbets-
mojligheter avses arbete utan anstéllnings-
forhéllande, som kan innebara verksamhet
som foretagare, deltagande i arbetsmarknads-
atgarder enligt 8 kap. och t.ex. arbete som
narstdendevardare. Arbetsformedlingsservice
liksom vissa andra tjanster som den offentli-
ga arbetskraftsservicen tillhandahdller skall
kunna forvagras arbetsgivaren bara pa grund
av arbetsgivarens verksamhet eller eget for-
farande pa de grunder som angesi 7 8§ ochi 3
kap. 10 8 2 mom.

I 2 mom. bestdms narmare om arbets-
formedlingsservice som tillhandahalls arbets-
givarkunder. Momentet motsvarar 78 3
mom. férordningen om arbetskraftsservice.
Dér uppréknas de former av arbetsformed-
lingsservice som enligt 2 kap. 58 1 mom.
skall tillhandahdllas avgiftsfritt.

4 8. Arbetsformedlingsservice for enskilda
kunder. Det foreslas att arbetsformedlings-
service for enskilda kunder tas in i en sar-
skild paragraf. Bestammelserna i 1 och 2
mom. motsvarar 7 8 2 mom. férordningen
om arbetskraftsservice. Till denna del har be-
stammelserna moderniserats och preciserats
genom ett omnamnande av framjande av f6-
retagande i 1 punkten och arbetsok-
ningstraning i 3 punkten.

Syftet med lagférdaget & att av de orsaker
som framgdr av motiveringen till 3 kap. 5 §
pa lagniva klarlagga registreringen som ar-
betsstkande och dess réttsverkningar. | 2
mom. foreslas darfor bli bestamt att for att fa
service som géller registrering och upprétt-
hallande av uppgifter om arbetssokande, per-
sonlig arbetsformedling och arbetssokarpre-
sentation for arbetsgivaren skall en enskild
kund vara registrerad som arbetsstkande.
Om detta bestams for ndrvarande i 16 § 2
mom. férordningen om arbetskraftsservice.
Registrering och upprétthallande av uppgifter
i andutning till arbetssbkande enligt 4 punk-
ten forpliktar arbetskraftsbyran att se till att
de uppgifter som enskilda kunder uppgett re-
gistreras i informationssystemet for kundbe-
tjaningen och att uppgifterna hdllstidsenliga.

Bestdmmelsen i 3 mom. om rétt till en plan
for arbetssbkande motsvarar principen i
10 ¢ § 1 mom. lagen om arbetskraftsservice.
Den plan for arbetssdkande som utarbetats i
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samarbete mellan den enskilda kunden och
arbetskraftsbyran utgor ocksa ett centralt led
i arbetsformedlingsservicen for enskilda
kunder. | planen for arbetsstkande infors sa-
dana gemensamt 6vervagda mal, tjanster och
atgarder som stoder kundens sokande av ar-
bete och framjar hans eller hennes m¢jlighe-
ter att placeras i arbete eller utbildning. Pla-
nen for arbetssokande syftar ocksa till att
framja enskilda kunders sokande av arbete pa
egen hand. Planen for arbetssokande ligger
till grund inte bara for arbetsformedlingen
utan ocksa for tillhandahallandet av 6vrig of -
fentlig arbetskraftsservice. | momentet fore-
sl&s dessutom en allman bestammelse om in-
tervjuer for arbetssokande, dar det centrala
malet &r att skapa en grund for utarbetandet
av planen for arbetssokande. Enligt bestdm-
melsen syftar intervjuerna for arbetssbkande
till att erbjuda en mgjlighet att se 6ver och
revidera planen for arbetssokande. Nérmare
bestammelser om planen for arbetssokande,
utarbetandet och revideringen av den foreslas
i 5 kap. | momentet foreslas dessutom ett
bemyndigande att utféarda forordning, med
stod av vilket kompletterande bestémmelser
om serviceprocessens framskridande samt in-
tervjuer och planer for arbetssokande skall
utfardas genom forordning av statsrédet.

58. Intervjuer fOr arbetssikande. Para
grafen motsvarar 10d 8 lagen om arbets-
kraftsservice. | paragrafen stryks hanvis-
ningen till den tidtabell for intervjuer for ar-
betssokande som arbetsministeriet bestam-
mer for ett & i sander. | praktiken bestams
tidtabellen ocksa for narvarande i samband
med resultatstyrningen och inte genom ad-
ministrativa bedut. En bestdmmelse om re-
sultatstyrning foresldsi 1 kap. 3 § 2 mom.

6 8. Avgiftsbelagd sdrskild service for ar-
betsgivarkunder. Paragrafen & ny. Med stéd
av den foreslagna paragrafen skall arbetsmi-
nisteriet kunna bestdmma vid vilken arbets-
kraftsbyra avgiftsbelagd sarskild service som
kompletterar arbetsférmedlingen skall ordnas
for arbetsgivarkunderna. Genom att koncent-
rera den avgiftsbelagda servicen for arbetsgi-
vare till vissa arbetskraftsb réer forsoker
man dels nd en hog standard pa servicen, dels
god kontroll av ekonomin och uppfdljningen
genom att prissdttningen sker pa enhetliga
grunder. Genom ett bedut om avgiftsbelagda

prestationer som utfardas med stod av lagen
om grunderna for avgifter till staten bestam-
melser ministeriet om grundernafor de avgif-
ter som tas ut for servicen for arbetsgivar-
kunder.

| paragrafen bestdms dessutom om hurdan
avgiftsbelagd service for arbetsgivarkunder
som i regel skall ordnas vid de arbetskrafts-
byréer som utsetts for uppgiften. Enligt for-
dlaget skall arbetskraftsbyran ordna sadan
avgiftsbelagd service som kompletterar ar-
betsformedlingen. Sadan service & avgifts-
belagd sérskild service som svarar mot ar-
betsgivarkundernas behov och som hanfor
sig till minskning av personal eller utveck-
ling av personaen och arbetsgemenskapen
(personaldsningar) och uthyrning av arbets-
tagare som erbjuds for arbetsgivarnas an-
skaffning av tillfélig arbetskraft (perso-
naluthyrning). Med stéd av 4 mom. skall
narmare bestammelser om innehdllet i dessa
utfardas genom forordning av statsrédet.

Personallosningar: Med service i andut-
ning till personalrekrytering avses att kandi-
dater for en ledig arbetsplats ocksa soks pa
bredare front an i arbetskraftsforvaltningens
personregister och ocksa med hjdp av andra
informationskanaler inom arbetskraftsfor-
valtningen. Har & det fraga om service som
skraddarsytts fran fall till fall enligt arbetsgi-
varkundens behov. Servicen kan innefatta
bl.a. utformning av platsanmalningar, svar pa
forfragningar, mottagande och genomgang
av skriftliga ansdkningar samt intervjuer med
kandidaterna. Lamplighetsbeddmningar  ut-
gor ett viktigt led i rekryteringsservicen.
Ambitionen &r att ge arbetsgivarkunden en sa
ingdende personbeddmning av kandidaterna
som mdjligt till stoéd fér besluten. Vid be-
démningarna kan man utover intervjuer ock-
sa anvanda mangsidiga och tillforlitliga psy-
kologiska testmetoder och simuleringar. Ar-
betsgivarkunden far altid ett skriftligt utIa—
tande om bedémningen. | utldtandet ingar
ocksa rekommendationer i fraga om valet.

Service i andutning till minskning av per-
sonalen handlar om att skapa forutsdttningar
for omplacering i syfte att kvarsta i arbetdli-
vet. | en situation dér personalen minskas kan
ett individuellt tr8ningsprogram goéras upp
for den person eler de grupper som sags upp,
vilket syftar till framja deras majligheter att
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snabbt omplaceras. Traningen kan omfatta
t.ex. hantering av krissituationer, information
om arbetsmdjligheterna vid den aktuella tid-
punkten eller pa langre sikt, presentation av
olika utbildningsalternativ och dternativ i
fraga om foretagsverksamhet och arbets-
sokningstraning. Hit kan ocksa hora person-
liga samta och uppgbrande av sysse-

sattningsplaner.

Service for utveckling av personalen och
arbetsgemenskapen omfattar  utbildnings-
helheter for personalen, arbetsgrupper och
arbetsgemenskapens ledning. Utvecklings-
majligheterna for de anstédlda i arbets-
gemenskapen kan klarlaggas genom resurs-
kartlaggningar. Det finns ocksa metoder for
att analysera hur arbetsgemenskapen funge-
rar. Med hjdp av analyserna klarlaggs de an-
stélldas uppfattningar om arbets-
gemenskapens varderingar och framgéangs-
faktorer, dess interna funktionsduglighet och
belastningen av arbetet. P& basis av resulta-
ten gér man upp en utvecklingsplan.

Personaluthyrning: Med personaluthyrning
avses att tillfalligt arbete ordnas i form av
sarskild service for arbetsgivaren. En arbets-
tagare som pa eget initiativ anmaler sig for
personaluthyrning till arbetskraftsbyran kan
sysselsittas tillfaligt S4, att arbetskraftsbyran
i egenskap av arbetsgivare mot erséttning
kommer Overens om att en arbetssokande
skall anvéndas for tillfalligt arbete under led-
ning och Gvervakning av en annan arbetsgi-
vare. Vid personauthyrning ingar arbets-
kraftsbyrén och den arbetsstkande ett arbets-
avtal och arbetskraftsbyran och den som | ater
utfora arbetet ett skriftligt hyresavtal. |1 4
mom. foreslas i fraga om kollektivavtal som
skall tilldmpas vid uthyrningsarbete en han-
visning till den aktuella paragrafen i arbets-
avtaldagen.

Partnerverksamhet: | det féredagna 6§ 2
mom. bestams om underleverans i fraga om
avgiftsbelagd service for arbetsgivarkunder.
Enligt forslaget kan en'i 1 mom. avsedd ar-
betskraftsbyra vars uppgift uttryckligen ar att
ordna sadan avgiftsbelagd service som ar-
betsgivarkunder behover och som komplet-
terar arbetsformedlingen komma Overens
med en annan arbetskraftsbyra om underle-
veransservice. En sidan partnerbyra kan del-
ta i marknadsforingen av enskilda service-

former, anskaffningen av uppdrag och till-
handahdllet av enskilda tjanster. Genom ett
avtal om underleveransservice definieras pa
vilka villkor och genom vilken prisséttning
underleveransen skall genomfdras. Partner-
byran fakturerar genom en forvaltningsintern
faktura sin andel av uppdraget hos den servi-
ceproducerande enhet som svarar for upp-
draget. Om flera uppdrag utfors vid partner-
byran och kunnandet och ekonomin samt
kostnadsuppféljningen utvecklas i och med
verksamheten, kan partnerbyran genom be-
slut av arbetsministeriet forordnas att perma-
nent ordna avgiftsbelagd service for arbets-
givarkunder. Partnerverksamheten omfattar
inte personal uthyrning.

I 3 mom. foredas bli bestamt om krav pa
l6nsamhet och konkurrensneutralitet i fraga
om den avgiftsbelagda sarskilda servicen. |
momentet foreslas bli bestamt om |6nsam-
heten i frdga om prisséttningen av servicen
for arbetsgivarkunder. Lonsamhetskravet ba-
serar sig pa bestdammelserna i lagen om
grunderna for avgifter till staten. Pa det hela
taget bor arbetsforvaltningens avgiftsbelagda
service for arbetsgivarkunder kunna técka
alla utgifter med de inkomster som flyter in.
Under enstaka & kan kostnadsmotsvarig-
heten ocksa vara lagre, om verksamheten &r
[6nsam pa lang sikt. Enligt paragrafen forut-
sétts i fraga om den sarskilda servicen for ar-
betsgivarkunder en |6nsamhet som motsvarar
statens allmanna krav pa avkastning (4,9 %
ar 2002).

Nér service anordnas géller det enligt den
foreslagna bestdmmel sen att se till att arbets-
forvaltningen inte far en sddan dominerande
stéllning pad marknaden som avses i 3§ 2
mom. lagen om konkurrensbegransningar
(480/1992), vilken kan leda till en situation
som strider mot den aktuella lagen. Arbets-
ministeriet skall beakta detta krav nér det be-
stammer i vilken omfattning service kan ord-
nas vid arbetskraftsbyréerna och vilka avgif-
ter som skall tas ut for servicen for att kost-
nadsmotsvarighet skall nas.

7 8. Begransningar i fraga om servicen for
arbetsgivarkunder. Paragrafen & ny. Som
komplement till 3 kap. 10 § 2 mom. bestams
om forvagran av offentlig arbetskraftsservice
i syfte att trygga de viktigaste réttigheterna
for arbetstagaren eller for att skydda honom



46 RP 225/2002 rd

eller henne fran osakligt bemdtande pa ar-
betsplatsen. Bestammelsen blir tillamplig i
situationer dér arbetsgivaren i fréga om 6vri-
ga arbetstagare i vasentlig grad har forsum-
mat de skyldigheter som foreskrivs i 2 kap.
arbetsavtaldagen eller vasentligt forsummat
skatter eller lagstadgade avgifter. Bestam-
melsen skall dessutom tillampas om det &
uppenbart att arbetstagaren forvantas utféra
osedliga arbetsuppgifter eller arbetsuppgifter
som strider mot god sed eller om det finns
grundad anledning att missténka att arbetet &r
forenat med ett uppenbart valdshot eller dar
forekommer trakasserier och annat osakligt
bemétande som riktar sig mot arbetstagaren
och som medfér olégenheter eler risker for
hans eller hennes hélsa.

For att bestammel serna skall kunnatillampas
forutsitts dltid att arbetskraftsbyran pa basis
av arbetsgivarens platsanmdlan, de uppgifter
den fétt om arbetsgivarens forfarande dler an-
nan tillforlitlig utredning objektivt sett har
grundad anledning att anse att en ledigfdrkla-
rad arbetsplats & uppenbart osaklig sa som be-
stdms ovan. Bestdmmelsen innebér inte att ar-
betskraftsbyraerna & aggs utdkad skyldighet att
kontrollera éler folja innehdllet i platsanmal-
ningarna, utan arbetskraftsbyrderna skall agera
pabasisav de uppgifter som de har om arbets-
givarna t.ex. pa grundva av samarbetet pa det
lokala planet.

| likhet med 3 kap. 10 § 2 mom. skall be-
stammelsen enligt 2 mom. tillampas inte bara
pa arbetsformedlingsservice utan ocksa pa
avgiftsbelagd sarskild service som tillhanda-
halls arbetsgivare, anskaffning av arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning for arbetsgiva-
rens behov i form av gemensam anskaffning,
vid beviljande av sysselsattningsstod samt pa
arbetsmarknadsdtgarder som ordnas pa ar-
betsplatsen utan anstallningsforhallande.

88. Privat arbetskraftsservice och till-
ampning av lagen pd den. Privat arbets-
kraftsservice definieras i analogi med nul 8get
i 1 mom. Det foreslagna férbudet mot att for-
séttai olika stallning och forbudet mot att er-
bjuda minderarig arbetskraft motsvarar 3a§
lagen om arbetskraftsservice. Bestdmmelsen
om forbud mot att ta ut avgifter for arbets-
kraftsservice motsvarar 16 8 lagen om ar-
betskraftsservice och hanvisningsbestdmmel -
seni 1a§i namndalag.

Om samarbetet mellan offentlig arbets-
kraftsservice och privat arbetskraftsservice
samt om tillsynen Over den privata arbets
kraftsservicen foresas bli bestamt i 11 kap. 5.

5 kap. Plan for arbetssokande

| kapitlet samlas de bestdmmelser om sam-
arbete mellan arbetsl6sa enskilda kunder och
arbetskraftsbyrén som for narvarande huvud-
sakligen finns i 2 a kap. lagen om arbets-
kraftsservice. Planens centrala stéllning i ar-
betskraftsbyrans serviceprocess och bedom-
ningen av de arbetslésas kunnande betonas
genom rubriceringen av kapitlet. Det foredas
att de langa bestammelsernai 2 a kap. lagen
om arbetskraftsservice, vilka innehdler rik-
ligt med paragrafhanwsnlngar omgrupperas
och uppdelas pa fler paragrafer an for narva-
rande. FOr att skerstélla balansen mellan ar-
betsl0sa arbetssokandes réttigheter och skyl-
digheter foredas att i 6 § tas in en bestam-
melse om arbetskraftsbyrans skyldigheter néar
planen fOr arbetssokande genomfors.

18. Utarbetande av plan for arbetssokan-
de. | paragrafen foreslas grundldggande be-
stammelser om utarbetandet av planen, revi-
deringen av den samt om tidpunkten for ut-
arbetandet. Bestdmmelserna i 1 mom. mot-
svarar i sak den forsta meningen i 10c§ 1
mom. lagen om arbetskraftsservice, dock sa
att om undertecknandet av planen bestdms i
28 3 mom., som gdller innehdlet i planen.
Om arbetd 6sa arbetssokandes réit till en plan
for arbetssbkande som stod for sbkandet av
arbete bestams pa almén nivai 4 kap. 48 3
mom. Motsvarande allmédnna bestdmmelse
finns dessutom i 1 kap. 38 1 mom. i den fo-
resdagna lagen om utkomstskydd fér arbets-
|6sa.

Vad som i 1 mom. bestdms om utarbetan-
det av en specificerad plan for arbetssbkande
och om tidpunkten for utarbetandet motsva-
rar den forsta meningen i 10c 8 2 mom. la-
gen om arbetskraftsservice. Om den arbets-
sbkande har varit arbetd6s utan avbrott i
minst fem manader, skall planen for arbets-
sokande vara specificerad. Om innehdllet i
den specificerade planen bestams i 2 § 2
mom.

Enligt 2 mom. skall en reviderad, specifice-
rad plan for arbetssokande utarbetas, om en
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arbetslos arbetssokande ar beréttigad till ar-
betsmarknadsstod och har fatt arbets-
|dshetsdagpenning under den maximitid som
angesi lagen om utkomstskydd for arbetd 6sa
eller pa basis av sin arbetd6shet har fatt ar-
betsmarknadsstod for minst 500 dagar. Be-
stdmmelsen motsvarar 10 c § 3 mom. lagen
om arbetskraftsservice.

Planen for arbetssokande andras vid behov
i samband med intervjun for arbetsstkande,
om vilken bestdmsi 4 kap. 5 8.

2 8. Innehdllet i planen for arbetssokande.
Den féredagna paragrafen motsvarar be-
stammelserna om innehdllet i planen for ar-
betssokande i 10 ¢ 8 1 och 2 mom. lagen om
arbetskraftsservice.

Dessutom foredas att bestammelsen om
undertecknande av planen overfors till 3
mom. Genom bestammelsernas struktur un-
derstryks att planen for arbetssbkande inte
har utarbetats forrén den har undertecknats
av bada parterna. Av de féreslagna4 och 6 §,
som géler arbetddsa arbetssokandens sam-
arbetsskyldighet och arbetskraftsbyréns skyl-
digheter, fOljer automatiskt att den arbetsl0se
arbetsstokande skall fa ett exemplar av den
undertecknade planen.

38. Ersittande av planen for arbets
stkande med integrationsplan eller aktive-
ringsplan. | syfte att dka lagstiftningens in-
formativitet samlas i paragrafen bestam-
melserna om utarbetande av en plan for ar-
betssokande i sidana Situationer dar en ar-
betd 6s arbetssokande har rétt att fa en annan
lagstadgad plan som syftar till att framja sys-
sel séttningen.

Enligt 10 § 1 mom. lagen om framjande av
invandrares integration samt mottagande av
asylsbkande ersétter integrationsplanen for
invandrare planen for arbetssokande. Det f6-
redas att bestammelsen overfors till 1 mom.,
dér det hanvisas till lagen om frémjande av
invandrares integration samt mottagande av
asylsokande till den del det i lagen bestdms
om invandrares rétt till en integrationsplan
samt om att atqarderna i planen jamstélls
med service och atgarder enligt dennalag.

Enligt 10c8 5 mom. lagen om arbets-
kraftsservice kan en aktiveringsplan utarbetas
i stéllet for en reviderad, specificerad plan for
arbetssbkande, om en arbetdds arbets-
sbkande enligt lagen om arbetsverksamhet i

rehabiliteringssyfte har rétt till en akti-
veringsplan. Motsvarande bestammelse fére-
sldsi 2 mom.

4 8. Samarbetsskyldighet for arbetslosa ar-
betssbkande. 58. Samarbetsskyldighetens
giltighet. Bestdmmelserna om samarbets-
skyldigheten for arbetslosa arbetssbkande
samordnas med propositionen med fordag
till lag om utkomstskydd for arbetsiésa. De-
ras struktur andras sa att innehdlet i samar-
betsskyldigheten och pafdljderna vid for-
summelse av den angesi 4 § och samarbets-
skyldighetens giltighet i 5 8. Bestammelserna
motsvarar i sak 10 e 8§ lagen om arbetskrafts-
service.

6 8. Arbetskraftsbyrans skyldigheter. Para-
grafen & ny. | reformen av arbetskrafts-
politiken har betonats arbetsldsa arbets-
sbkandes réttigheter och skyldigheter, deras
genomskédlighet samt inbordes balans. Som
motvikt till ovan avsedda samarbets-
skyldighet for arbetslosa foresdds i lagen en
bestammelse om arbetskraftsbyrans skyldig-
heter i fraga om genomfdérandet av planen for
arbetssokande.

I 1 mom. foreskrivs att arbetskraftsbyran
aktivt skall erbjuda service och ovriga atgar-
der som ingér i planen for arbetssokande
samt félja hur planen for arbetsstkande
genomfors. Om den arbetssbkandes arbets-
[6shet forlangs, skall arbetskraftsbyran for
sin del se till att serviceprocessen fram-
skrider, t.ex. att planen for arbetssokande
andras eller revideras. Momentet ar nytt pa
Iagnlva, men motsvarar i sak den tolk-
ningsanvisning som konstaterats i detaljmo-
tiveringen i propositionen géllande specifice-
rade planer for arbetssdkande (regeringens
proposition till Riksdagen med fordag till
lagstiftning som har samband med den fort-
satta reformen av arbetskraftspolitiken, RP
161/2001 rd). Syftet med planen for arbets-
sokande &r att i enlighet med de centrala ma-
len for den offentliga arbetskraftsservicen
forkorta perioderna av arbetsloshet samt sys-
selsitta arbetd 6sa pa den Gppna marknaden
antingen direkt eller med hjélp av utbildning.
Det &r inte nodvandigt att forlanga service-
processen i en situation dar arbete erbjuds pa
den Oppna marknaden eller uthildning som
|émpar sig for den arbetsiose arbetssokande
erbjuds. | syfte att understryka detta foreslas i
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momentet ett omnamnande av arbetskrafts-
byréns skyldighet att i forsta hand erbjuda
arbete eler utbildning, om arbete eler ut-
bildning star till buds.

Det féredas att bestammelsen i 10c§ 4
mom. lagen om arbetskraftsservice med pre-
ciserat uttryckssétt tas in i 2 mom. Bestam-
melsen gédller ordnande av  syssd-
séttningsframjande service och andra atgér-
der som ingdr i den reviderade, specificerade
planen for arbetsstkande.

| 3 mom. samlas sadan service och sddana
atgarder fran den gélande lagstiftningen dar
forutsdttningen & att arbetskraftsbyran har
utarbetat en plan fér arbetssokande tillsam-
mans med den arbets 6se arbetsstkande. En-
ligt sistameningen i 10 ¢ § 1 mom. lagen om
arbetskraftsservice & planen for arbetsso-
kande en forutsdttning for att kunden skall
kunna hanvisas till sadana sysselsittnings-
framjande dtgarder som avses i Sysselsitt-
ningslagen eller i bestammelser som utfar-
dats med stod av den. En bestdmmelse om en
reviderad, specificerad plan for arbetssokan-
de som forutséttning for sammansatt stéd
finns i 12 § lagen om arbetsmarknadsstod. |
338 3 mom. Sysselséttningsforordningen
ségs dessutom att om en koppling av syssel-
sdttning med hjalp av sysselséttningsstod till
andra atgérder (servicehelheten) avtalasi ar-
betsansokningsplanen. Det foreslas att ovan
namnda bestdmmelser tasini 3 mom. 1, 3
och 4 punkten.

Vissa preciseringar foresl&s dessutom i in-
nehallet i sak. Enligt den foreslagna 1 punk-
ten skall en plan for arbetssokande ocksa ut-
gora forutsdttning for att en arbetdds arbets-
sbkande skall anvisas arbete dar del-
tidstillégg enligt 7 kap. 58 2 mom. beviljas
for anordnandet. Enligt 2 punkten utgdr en
plan for arbetssokande férutséttning for han-
visning till arbetslivstraning enligt 8 kap. 1 8
4 mom. &ven i sddanafall da personen far ar-
betsmarknadsstéd for motsvarande tid. Enligt
3 punkten utgor planen forutsittning ocksa
for beviljande av startpenning enligt 7 kap.
58 1 mom.

En skyldighet enligt 3 mom. fullgdrs en-
dast om planen for arbetsstkande har utarbe-
tats i enlighet med 1 8. FOr beviljande av
t.ex. sammansatt stod forutsétts alltsa alltid
en reviderad plan for arbetssokande, om det

inte & fraga om stéd som beviljas i form av
det forsok med sammansatt stod som be-
skrivs i 7 kap. 11 § i den nya lagen om ut-
komstskydd for arbetd 6sa.

6 kap. Servicefor utvecklingi yrket

| kapitlet bestdms om service for utveck-
ling i yrket, som omfattar arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning, yrkesvagledning, utbild-
nings- och yrkesinformation samt yrkesinrik-
tad rehabilitering. For yrkesvagledning an-
vands begreppet yrkesvals- och karriérplane-
ring. | kapitlet samlas bestédmmelser som hu-
vudsakligen finns i 1—4 kap. lagen om ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning och i 2
kap. lagen om arbetskraftsservice. Bestam-
melserna har omgrupperats och indelats pa
nytt sa att de bildar en konsekventare helhet
an for nérvarande. Ett flertal andringar och
preciseringar av innehdllet foreslas i synner-
het betraffande anskaffning och forfarandet
for anskaffning av arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning samt definitionen av studeran-
denas réttdiga stallning.

1 8. Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. |
1 mom. anges malen for den arbets-
kraftspolitiska vuxenutbildningen.  Syftet
med arbetskraftspolitisk vuxenutbildning &r
att forbéttra vuxenbefolkningens yrkesskick-
lighet och méjligheter att fa arbete eller be-
halla en arbetsplats samt att framja i synner-
het tillgangen pa yrkesskicklig arbetskraft
som foretagen behover. Definitionen av syf-
tet motsvarar 8 § lagen om arbetskraftsservi-
ce. Bestdmmelsen har dourforts uttrycks-
massigt.

I 2 mom. foreslds en bestammelse som i
sak motsvarar 5 § och 11 § 1 mom. lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och som
gdller utbildningsanordnare och finansiering
av utbildningsanskaffningar. Ordalydelsen
andras sA att den motsvarar terminologin i
utbildningslagstiftningen.

| 3 mom. fores &s bestammelser om utbild-
ning som skall skaffas. De alménna be-
stdmmelserna om den centrala positionen for
utbildningen uttkar yrkesfardigheterna och
om anskaffning av allméanbildande utbildning
som foreberedande utbildning motsvarar 1 8
2 mom. lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning. Daremot foredlas att den géllande
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restriktionen i 3 mom. upphévs. Enligt re-
striktionen kan inte gymnasieutbildning eller
hogskolestudier anskaffas som allméanbildan-
de utbildning. For sdkerstdllande av en én-
damalsenlig arbetskraftspolitik och medbor-
garnas likstélldhet forutsétts enhetliga forfa-
randen for anskaffning av utbildning. Genom
forordning av statsradet utfardas bestammel -
ser om anvisningar om inriktningen av ut-
bildningsanskaffningarna nar examina skaf-
fas av hogskolor och universitet. Avsikten &r
att for avldggande av yrkeshégskoleexamen
skall kunna antas personer som avlagt exa-
men pa minst institutniva For avlaggande av
l&gre hogskoleexamen skall kunna antas per-
soner for vilka avlidggandet av examen kan
beréknas forutsitta heltidsstudier i hogst ett
as tid. For avldggande av hogre hog-
skoleexamen skall kunna antas personer for
vilka avlaggandet av examen kan beréknas
forutsitta heldagsstudier i hogst tva ars tid.
De som bérjar studera skall uppfylla samma
krav pa utgangsniva som de som frivilligt
studerar efter att ha fatt studieplats via den
sedvanliga antagningsprocessen vid hog-
skolan. Universitetet eller hogskolan skall
fatta bedut om studierdtt. En éndring som
gdler detta foreslds i 78 2 mom. Arbets-
kraftsmyndigheterna uppstéller de arbets-
kraftspolitiska villkoren for antagningen av
studerande.

Utbildning som leder till htgskoleexamen
skall skaffas som arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning for grupper av studerande, inte
som enskilda studieplatser. | samband med
information om uthildningen och vid antag-
ningen av studerande kan da uppstéllas sar-
skilda arbetskraftspolitiska randvillkor. Stu-
dierna stods i regel under hogst tva &. Dess-
utom skall arbetskraftsmyndigheten begdra
utlatande av undervisningsministeriet innan
beslut om anskaffning av utbildning fattas.
Utl&andeforfarandet behovs for att undervis-
ningsministeriet skall kunna 6vervaka och
folja hur hogskolorna verkar inom ramen for
det utbildningsansvar som féreskrivits for
dem. Nér undervisningsministeriet beslutar
om de kvantitativa malen for utbildningen
bor den kanna till &ven sadan examensinrik-
tad utbildning som genomfors med hjdlp av
extern finansiering.

| praktiken innefattar den arbetskrafts-

politiska vuxenutbildningen forkovran i de
praktiska férdigheterna pa arbetsplatsen, an-
tingen i form av praktik eller som inlarni ng i
arbetet. | syfte att klarlégga studerandenas
rattsiga  stéllning  under  utbildnings-
perioderna pa arbetsplatsen foredasi 3 mom.
ett uttryckligt omnamnande av inlérning i ar-
betet och praktik. Begreppsméssigt avses
med praktik en period under vilken studeran-
denatilldmpar det inlérda i praktiken. Under
en period med inlérning i arbetet tillagnar sig
studerandena daremot ocksa nya fardigheter
via arbetet. Om studerandes réttdiga stall-
ning foreslas dessutom bli bestamt i 8 8.

Den allméanna utgangspunkten for arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning ar att utbild-
ningen skall vara avgiftsfri for studerandena.
| andra meningen i 118 1 mom. lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning sags att
med andlag for anskaffning av utbildning kan
inte anskaffas studiematerial som & avsett
for studerandenas personliga bruk. Det hér
har i praktiken I&tt till att hos studerandena
tas ut avgifter for sddant studiematerial som
studerandena behover for utbildningen, t.ex.
olika slags forel asningskopior. En del av ma-
terialet har dessutom varit sddant att det har
blivit kvar hos utbildningsproducenten. | syf-
te att trygga avgiftsfri utbildning intas inte
restriktionen enligt den géllande lagen i den
nyalagen om offentlig arbetskraftsservice.

2 8. De allmanna grunderna fér anskaff-
ning av utbildning. | 6 8§ lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning bestdms om
utredning och prognostisering av utbild-
ningsbehovet. Enligt bestémmelsen skall ar-
betskraftsmyndigheterna folja bl.a. kvalitati-
va och kvantitativa forandringar i utbudet
och efterfrdgan pa arbetskraft. Ovan foreslds
att bestdmmelserna om utredning och pro-
gnostisering av behovet av arbetskraft och
enskilda kundernas individuella servicebehov
overfors till 2 kap. 1 § 2 mom. och att be-
stammelserna utvidgas sa att de galler verk-
stélligheten och utvecklingen av den offent-
liga arbetskraftsservicen som helhet. Arbets-
kraftsmyndighetens skyldighet att folja den
ovriga yrkesutbildningens utveckling hor
ndra samman med planeringen och anskaff-
ningen av arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning. Om detta fored as darfor bli bestamt i 1
mom., som motsvarar 6 8 lagen om arbets-
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kraftspolitisk vuxenutbildning till den del
som beskrivs ovan och i fraga om grunderna
for anskaffning 7 8 i namndalag.

Arbetskraftspalitisk vuxenutbildning syftar
forutom till att framja bestdende syssel-
séttning av arbetdésa och forhindra att de
som hotas av arbetslshet blir arbetsl 6sa ock-
satill at framja majligheterna for dem som
har ett arbete att behdla det i anstédlnings-
forhdlande eller som egen naringsverksam-
het. Vid stodjande av mdjligheterna att be-
halla arbetet & det mojligt att verka palangre
sikt trots att arbetsplatsen inte har meddelat
om permitteringar eller hotet om permittering
inte & Overhangande. Mdjligheten att i god
tid reagera paforandrlngar bidrar for sin del
till att livslangt larande blir verklighet. Det
foreslas dérfor att ordalydelseni 1 mom. and-
ras sa att hot om arbetsl Gshet ersitts med be-
greppet framjande av mdjligheterna att fa
fasta arbetsplatser. Enligt 9 kap. 6§ for-
utsdtts daremot for utbetalning av utbild-
ningsstodets fortjanstdel, liksom nu, ett Gver-
héngande hot om arbetsl shet.

Syftet med arbetskraftspolitisk vuxen-
uthildning &r att stoda om framja rorlighet
som & andamdlsenlig med tanke pa arbets-
marknaden. Bestammelsen i 3 punkten kom-
pletteras med ett omnamnande av rorlighet i
yrket.

Enligt 78 2 mom. lagen om arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning skall arbetskrafts-
distriktets byra (i (dag arbetskrafts- och nar-
ingscentralen) varje ar utgdende fran utbild-
ningsbehoven gora upp en arbetskrafts-
politisk vuxenutbildningsplan. Overenskom-
melser om riktlinjerna for den arbets-
kraftspolitiska vuxenutbildningen nés for
nérvarande i samband med uppstallandet av
resultatmal. | lagen foreslas darfor inte nagon
sarskild bestammel se om planen.

| 2 mom. foreslas en bestdmmelse om att
arbetsministeriet faststdler de allménna an-
skaffningsvillkoren. Bestammelsen mots-
varar dutet av bestémmelsen i 14 § 4 mom.
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning. Det foredas att den bemyndigande be-
stémmelsen andras sa att villkoren skall an-
ges genom forordning av ministeriet i stéllet
for genom foreskrifter.

3 8. Gemensam anskaffning av utbildning.
Det foreslds att 138§ lagen om arbets-

kraftspolitisk vuxenutbildning utan nagra
andringar i det huvudsakliga innehdllet tasin
som 1 mom. Héanvisningen till anslag i stats-
budgeten stryks som obehovlig, eftersom det
inte finns nagot sarskilt andag for arbets-
kraftsmyndigheternas medfinansiering, utan
aven andelen i den gemensamma finansie-
ringen finansieras av det anslag som avses i
182 mom.

4 8. Forhallandet till 6wrig statlig finan-
siering. Paragrafen motsvarar 12 § lagen om
arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning. Be-
stdmmelsen om statsunderstdd som betalas
med st6d av lagen om andring av lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet foresl &s pa grund av sin temporé-
ra karaktar som overgangsbestammelse i 14
kap 3 8.

5§ Avtal om anskaffning av utbildning.
Som paragraf om avtal om anskaffning av
utbildning intas bestammelserna frén 14 § la-
gen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.
I 2 mom. kompletteras bestdmmelsernai fra
ga om studerandenas réttdiga stallning och
arbetsgivarens medfinansiering och de be-
myndigande bestdmmelserna preciseras. Om
allmanna anskaffningsvillkor som faststélls
av arbetsministeriet foreslas bli bestamt i 2 §
2 mom.

| syfte att oka genomskadligheten i fraga
om individens skyldigheter skall grunderna
for studerandens réttdiga stéllning alltid upp-
tecknas i anskaffningsavtalet. Med grunderna
for den rdttsliga stdllningen avses studeran-
denas rattigheter och skyldighet samt de
normer pa vilka de réttigheter som hanfor sig
till studeranden grundar sig eller som vid for-
summelse kan leda till utbildningssanktioner
for studeranden, t.ex. varning eller avbrytan-
de av studierna. | anskaffningsavtalet skall
ocksd namnas pa vilket it uthildningspro-
ducenten informerar sina studerande om
ndmnda normer.

Vid gemensam anskaffning av utbildning
kan arbetsgivarens andel bestd forutom av
den andel som betalas som anskaffningspris
for utbildningen ocksa av annan andel som
anvisas for utbildningen och som i anskaff-
ningsavtalet uppskattas som utbildarens med-
finansiering. Sadan medfinansiering kan vara
t.ex. att arbetsgivaren fungerar som utbildare,
anvandning av maskiner och anordningar och
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driftskostnader. | 2 mom. anvands darfor be-
greppet medfinansiering i stéllet for betal-
ningsandel. Som arbetsgivarens medfinansie-
ring kan dock inte réknas |6n som utbetalas
till studerande som deltar i utbildningen.

6 8. De allménna forutsattningarna for an-
tagningen av studerande. Paragrafen motsva-
rar 8 § lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning. Det foreslas att 2 mom. komplet-
teras till den del dar bestdms om antagning
av personer under 20 &r. Grunderna for an-
tagningen av personer under 20 & motsvarar
gallande 98 1 mom. forordningen om ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning
(912/1990). | enlighet med utbild-
ningslagstiftningen avses med fullgdrande av
laroplikten bade att laroplikten fullgors och
att laropliktsal dern 6verskrids.

7 8. Beslut om antagning. Paragrafen mots-
varar till sitt huvudsakliga innehall 9 8 lagen
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. Pa-
ragrafen kompletteras med ett omndmnande
av gymnasieutbildning. Pa de grunder som
anges ovan i motiveringen till 1 8 komplette-
ras paragrafen dessutom med en bestammel-
se om att nar examensinriktad utbildning
skaffas av hdgskolor eller universitet skall
utbildningsproducenten besluta om beviljan-
det av studieratt. Dessutom foreslas att gdl-
lande bemyndigande enligt vilket arbetsmini-
steriet meddelar foreskrifter om antagnings-
forfarandet &ndras till ett bemyndigande att
utfardaen forordning av arbetsministeriet.

8 8. Suderandes réattigheter och skyldig-
heter. Den almanna lagstiftningen om ut-
bildning tillampas i princip inte pa avgiftsbe-
lagd serviceverksamhet, tex. arbets
kraftspolitisk vuxenutblldnlng | praktiken
har det sdlunda framkommit ovisshet om de
réttigheter och skyldigheter som centraliserat
bestdmmer studerandenas réttdiga stédlning.
| paragrafen foresl&s darfor bestdmmel ser om
centrala rattigheter och skyldigheter for stu-
derande som deltar i arbetskraftspolitisk vux-

enutbildning.

| 1 mom. bestdms om rétt att fa undervis-
ning och, liksom nu, om skyldighet att regel-
bundet delta i undervisning enligt uthild-
nings- eller undervisningsplanen, vilken ock-
sa omfattar eventuella perioder med inlérning
i arbetet och praktikperioder. Pa motsvarande
Stt innebar studerandes rétt till undervisning
att nar han eller hon deltar i inlérning i arbe-
tet eller praktik utan anstallningsforhalande,
skall inlarningen och praktiken genomféras
enligt det avtal som avses nedan i 10 8. Mo-
mentet kompletteras med den allménna skyl-
dighet att utfora sitt uppdrag omsorgsfullt
och uppfdra sig korrekt som studeranden har
enligt utbildningdagstiftningen. Den allmén-
na skyldighet som foreskrivs i lagen & en
grund for individens skyldigheter enligt 80 §,
vars narmare innehdll kan anges t.ex. genom
ordningsstadgor.

Bestammelsen om studerandes réttigheter i
2 mom. & ny. | momentet sdgs att inom ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning géller for
studerandenas rétt till en trygg studiemiljo,
tillgodoréknande av studier, férverkande av
studierétt, studerandens tystnadsplikt, disci-
plin och hérande av studeranden vad som
dérom bestdms i lagstiftningen om den ut-
bildning som anskaffningen galler, om inte
nagot annat bestams i denna lag. Om det inte
finns nagon s&dan lagstiftning for den utbild-
ning som skall anskaffas, skall lagen om yr-
kesinriktad ~ vuxenutbildning tillampas pa
motsvarande sitt. PA det sitt som konstate-
rats ovan i 5 § och i motiveringen till den
tryggas den réttdiga stéllningen for stude-
rande som deltar i arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning samt studerandenas rétt att fa
information om detta.

Pa grund av det stora antalet tillampliga la-
gar har réattsstéliningen for dem som deltar i
arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning jamte
foreslagna andringar och preciseringar av
den beskrivitsi tabellform:

Réttighet eller L om Gym- |L om L om L omfritt|L om FORHALLANDE
skyldighet grundl. | nasie | yrkesut- | yrkesin. bildn.arb. |grundl. |TILL ARBETS
utbildn. | L bildn. vuxenutb konstun | KRAFTSPOLITISK
derv. VUXENUTBILDNING
Léaroplikt/studietid | X X X Anskaffningsavtalet be-
stdmmer varaktigheten
Fullgbérande av 18- | X 18n3mom., 68n2
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roplikten mom.
Avvikande bérjan | X Obehdvlig
Utbildningsplats | X Angesi anbudsbegéran
och dverenskomsi an-
skaffningsavtal et
Rétt till trygg stu- | X X X X FORESLAS| PARA-
diemiljo GRAFEN
Rétt att faunder- | X X X X FORESLAS | PARA-
visning GRAFEN
Avgiftsfri under- | X Kostnader for undervis-
visning ningsmaterial ingdr i an-
skaffningspriset, 1 §
Skolresor X Obehovlig
Inkvartering X Obehovlig
Vardvid olycks- | X BESTAMS SARSKILT
fall och halsovard
Studerandens SKYLDIGHET FORE-
- Skyld. att deltai SLAS| PARAGRAFEN
undervisning X
- Skyld. att utféra
uppgifter X X X X
- Skyld. att upp-
fora sig korrekt
X X X X
Disciplin X X X X FORESLAS | PARA-
GRAFEN
Att soka studie- X X X 68
plats
Grunderna for an- X X X X 1—3,6—78
tagning som stu-
derande
Tillgodoréknande X X FORESLAS | PARA-
av studier GRAFEN
Horande av stude- X X X FORESLAS| PARA-
rande GRAFEN
Forverkande av X FORESLAS| PARA-
studierétt GRAFEN
Studerandes tyst- X X FORESLAS | PARA-
nadsplikt GRAFEN
Studiesociala X X (X) 9kap., 10 kap. 3—5 8§
formaner Endast
l&rdavt.
Ovriga formaner X X 10kap. 2§
Samtliga I lagen I lagen
ovan namn- |finnsinte |finnsinte
da nagot sar- | n&got sir-
ingdri han- | skilt kap. | skilt kap.
visnings- omstud. |om stud.
bestammel- | réttigheter | réttigheter
seni 118§ och skyl- | och skyl-
digheter | digheter
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9 8. Avbrytande av utbildningen. Det fore-
slas att bestammelsen om studerandens skyl-
digheter i 10 § lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning uppdelas i tva delar sa att
bestdmmel serna om avbrytande av studierna
tasini en sarskild paragraf och preciseras.

Som 1 mom. foreslas en bestammelse som
motsvarar 108 2 mom. lagen om arbets-
kraftspolitisk  vuxenutbildning. | bestam-
melsen s3gs att om en studerande varit frén-
varande fran utbildning som avses i uthild-
nings- eller undervisningsplanen sA att han
eller hon uppenbarligen inte pa ett godtagbart
sétt kan genomfora de planenliga studierna
eller om han eler hon annars vasentligt har
forsummat sina studier, skall utbildningen
anses avbruten. Det foredds att bestammel-
sen preciseras sa att franvaro utan tillstand i
minst fem undervisningsdagar utan avbrott
alltid skall betraktas som en vasentlig for-
summelse. Nar bestdmmelsen tilldmpas be-
traktas aven praktikperioder och perioder
med inlarning i arbetet som undervisnings-
dagar.

Grunderna for bedutsforfarandet vid av-
brytande av studierna bibehalls s att de mot-
svarar 108 3 mom. lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenuthildning. FOr att stérka
studerandens rattsskydd preciseras bestam-
melserna sd att i 2 mom. intas uttryckliga be-
stdmmelser om att innan beslut om avbrytan-
de av studierna fattas skall studeranden ges
tillfdle att bli hord, bedutet skall fattas
skriftligt och studeranden skall utan dr6jsmal
underréttas om beslutet.

Om forbud mot sbkande av andring i beslut
om avbrytande av utbildningen foreslas bli
bestdmt i 13 kap. 4 8 5 punkten.

10 8. Inlarning i arbetet och praktik i an-
slutning till utbildningen. Paragrafen & ny. |
praktiken har inlarning i arbetet och praktik
genomforts utan nagot arbetsavtal mellan an-
ordnaren och studeranden. Studerandens
stélning har d& pémint om stéllningen for
den som deltar i arbetspraktik eller nagon
annan arbetsmarknadsatgard enligt 8 kap.
Det har rétt en viss oklarhet om studerandens
rattsllga stéllning, eftersom det inte har fun-
nits nagra bestdémmelser om situationen. Ex-
empelvis arbetsradet har i sitt initiativ fast
arbetsministeriets avseende vid att arbets-
forhdllandets art under utbildningstiden bor

regleras i lagen om arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning och eventuellt aven i andra for-
fattningar inom arbetsférvaltningen.

For att klarlagga studerandens réttigheter
och skyldigheter foreslas i paragrafen bli be-
stdmt om studerandens réttsliga stéllning och
forsskringsskydd i sadana situationer dar
inget arbetsavtal har ingétts. De centrala be-
stammelserna om studerandens réttsdiga
stéllning motsvarar da de bestdmmelser som
skal tillampas p& dem som deltar i arbets-
marknadsatgarder enligt 8 kap..

| frdga om arbetsmarknadsdtgéarder har -
gérdens varaktighet begrénsats till hogst &tta
timmar per dag. Motsvarande begransning
skall ocksa tillampas for tiden for inlarning i
arbetet och praktik. Inom vissa branscher
(t.ex. transport och halsovard) arbetsarran-
gemangen vara sadana att det & svart att
granska den maximala langden per dag. Den
maximala tiden per dag kan darfor utjamnas
till atta timmar under en sarskild utjamnings-
period. Det skall foreligga sarskilda grunder
fOr att utjdmningsperioder anvands och saken
skall dessutom antecknas i avtalet om an-
skaffning av utbildning.

De foreslagna bestdmmelserna hindrar na-
turligtvis inte att arbetsavtal ingas och att pe-
rioden med inlérning i arbetet och praktik-
perioden ordnas som |6nearbete, varvid be-
stdmmelsernai denna paragraf i enlighet med
1 mom. inte skall tillémpas.

11 8. Yrkesvals- och karriérplanering. | pa-
ragrafen bestdms om malen for, till-
handahdllandet av och stodatgarderna i an-
slutning till yrkesvals- och karriérplane-
ringsservice. Paragrafen har andrats uttrycks-
massigt men den motsvarar i sak 7 § lagen
om arbetskraftsservice och 8 § férordningen
om arbetskraftsservice.

12 8. Utbildnings- och yrkesinformation.
Paragrafen motsvarar i sak 9 § lagen om ar-
betskraftsservice och 9§ forordningen om
arbetskraftsservice.

13 8. Yrkesinriktad rehabilitering. Syftet
med och servicen inom yrkesinriktad rehabi-
litering definieras i sak i analogi med 10 §
lagen om arbetskraftsservice och komplette-
ras med bestdmmelserna enligt 10 § foérord-
ningen om arbetskraftsservice.

Med stdd for specialarrangemang pa ar-
betsplatsen enligt 2 mom. avses erséttning till
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arbetsgivaren for kostnader orsakade av and-
ringar eller arrangemang i fraga om arbets-
maskiner, arbetsmetoder eller yttre omstan-
digheter pé’l arbetsplatsen. Arbetskraftsbyran
skall kunna bevilja stédet, om det forutsétts
for att en handikappad skall placeras i arbete
eller kunna behdla sitt arbete. Bestammel ser
om stdd for specialarrangemang pa arbets-
platsen finns for nérvarande i 13 § lagen om
arbetskraftsservice och i 4 kap. férordningen
om formaner i samband med arbetskraftsser-
vice.

14 8. Forsakringsskydd. Det foreslas att
forsdkringsskyddet for enskilda kunder i
handelse av olycksfall, yrkessukdom och
skadestandsansvar utvidgas till att utover
ovan namnda stoddtgarder och arbetsmark-
nadsatgarder enligt 8 kap. ocksa gdla dem
som deltar i arbetsstkningstréning. Med ar-
betsstkningstraning avses utbildning och 6v-
rig traning som i form av arbets
kraftsformedling for enskilda kunder enligt 4
kap. 4 § 1 mom. 3 punkten ges for att stoda
sbkande av arbete pa egen hand. | 6vrigt
motsvarar paragrafen i sak 13 a8 lagen om
arbetskraftsservice och 9 § lagen om arbets-
marknadsstdd, som med stod av hénvis-
ningsbestammelsen i 17 § 4 mom. sysselsat-
ningslagen ocksa tillampas pa sddana motta-
gare av sysselséttningsstod som deltar i ar-
betdivstréning. Om sokande av andring i
statskontorets beslut om ersdttning av olycks-
fall eler yrkessukdom foreslas bli bestamt i
13 kap. 38.

15 8. Bemyndigande att utfarda forordning
géllande stodatgarder. Med stod av 23 § la-
gen om arbetskraftsservice har fér nérvaran-
de genom forordningar utférdats bestdmmel -
ser om klarléaggande av lamplighet samt ut-
bildnings- och arbetsalternativ for dem som
far yrkesvals- och karriarplaneringsservice
enligt ovan samt om stodatgarder for handi-
kappades mdjligheter att fa arbete och behal-
la sitt arbete. Bestammelser om arrangemang
for dtgéarderna samt om formaner och ersitt-
ningar enligt provning i anslutning till dem
skal fortfarande utfardas genom fdrordning
av statsradet. | paragrafen foreslas ett speci-
ficerat bemyndigande att utférda férordning
om detta och om stod fér specialarrangemang
som féreskrivsi 13 § 2 mom.

Framjande av sysselséttning
med hjélp av sysselsattningsan-
dag

7 kap.

| kapitlet bestdms om sysselséttningsstod
samt om sysselséttningsanslag som anvisas
statliga dmbetsverk och inréttningar for an-
stéllning av personal. Bestdmmelser om sys-
selséttningsandag for investeringar och for
framjande av annan sysselsdttning samt om
syssel séttningsarbetsprogrammet_skall utfar-
das genom forordning av statsradet, till vil-
ken Overfors gédllande bestammelser om in-
vesteringar i sysselséttningslagen.

Sysselséttningsstdd som  beviljas arbets-
givare for l|onekostnader liksom syssel-
séttningsstod som beviljas for att trygga en
persons forsdrjning skall regleras mera om-
fattande i lag an for narvarande. | lagen intas
manga bestammelser som nu finns i syssel-
séttningsforordningen. Bestdmmelserna om
stédvillkor, stédbelopp och stodens varaktig-
het har omgrupperats och indelats pa nytt s
att de bildar konsekventare helheter an foér
nérvarande. De viktigaste forutséttningarna
for beviljande av sysselséttningsstod tas in i
lagen. Med stéd av ett bemyndigande i lagen
skall vissa undantag fortfarande foreskrivas
genom férordning av statsradet. Reglerings-
séttet motsvarar det sdtt som tillagnats i pro-
positionen med fordag till lag om utkomst-
skydd for arbetslosa, enligt vilket bestdm-
melser om bl.a. arbetsvillkoret for arbetslos-
hetsdagpenning inom vissa branscher med
avvikande arbetstidsarrangemang till skillnad
fran huvudregeln skall utférdas genom for-
ordning. | fraga om sysselséttningsstod han-
for sig de undantag som skall regleras genom
forordning till samordningen av syssel sétt-
ningsstodet med Ovriga statliga stéd samt till
maximitiden for betalning av stod.

Bestammelserna motsvarar i sak géllande
bestammelser och praxis. Andringar foredés
dock i bestdmmelserna om  sysselsétt-
ningsskyldighet i fréga om &dre personer
som varit arbetsl6sa lange. Andringarna for-
anleds av de andringar av maximitiden for
arbetd 6shetsdagpenning och arbetsvillkoret i
andlutning till revideringen av rétten till dag-
penning som foresdds i propositionen med
fordag till lag om utkomstskydd for arbets 6-
sa
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18. Sysselsattningsstod till arbetsgivare. |
1 mom. foredas en grundléggande bestam-
melse om sysselsdttningsstéd som beviljas
arbetsgivare. Med hjdp av stodet framjas
sysselsattningen av arbetsl6sa arbetssokande

och forbéttras majligheterna att placeras pa
arbetsmarknaden. Bestdmmelsen & ny pa
lagnivd men motsvarar forsta meningen i
298 1 mom. Sysselsdttningsforordningen,
vilken enligt hanvisningsbestammelseni 37 §
i forordningen skall tillampas ocksa pa an-
slag som anvisas statliga 8mbetsverk och in-
réttningar. Om dessa bestdmsi 4 8.

Det sammansatta stodet syftar till att Oka
arbetd6shetens dynamik under sadana ar-
betsl Oshetsskeden dér det & osannolikt att de
arbets 6sa arbetssokande sysselsétts pa annat
sdtt. Utover att det i regel forutsdtts att ar-
betd Osheten har varat i cirka tva & for att
sammansatt stdd skall beviljas géller att med
hjdlp av det ordnas arbete i forsta hand for
dem som & beréttigade till arbetsmarknads-
stéd och som under den arbetd dshet som be-
réttigar till sammansatt stdd inte har varit i
arbete eller varit i arbete i liten utstrackning
och sporadiskt och som inte har sysselsatts
med sysselsattningsstod. Det foredas att gal-
lande 298 2 mom. Sysselséttningsfor-
ordningen om syftet med sammansatt st6d
och om foretradesordningen tasin i 2 mom.

Syftet med arbete som ordnas med hjép av
stod &r att via arbetserfarenhet stéda mojlig-
heterna att placeras i arbete, férbéttra de ar-
betdtsas yrkesskicklighet och kunnande,
framja mdjligheterna for dem som en lang tid
varit arbetdOsa att pa nytt komma ut pa ar-
betsmarknaden, i samband med andra syssel-
séttningsframj ande tjanster och forbéttra
majligheterna for arbetslosa att finna arbete
och anpassa sig till strukturella forandringar i
arbetslivet samt forhindra att arbetsdsa slas
ut frén arbetsmarknaden. Bestammelsen i 3
mom. motsvarar de ma som namnsi 29§ 1
mom. Sysselsdttningsforordningen och som
ocksa utgér mal for arbete som ordnas med
hjép av sammansatt stdd.

Néar arbetskraftsbyrén beviljar stod skall
den enligt 4 mom. for erhdlandet av stod
kunna uppstdlla ocksa andra &n i lag eller
forordning angivna villkor som & ndd-
vandiga med tanke pa den person som skall
sysselsittas och med tanke pa uppnaendet av

syftet. | fréga om arbetsmarknadsétgérder fo-
res s motsvarande bestammelse i 8 kap. 4 §
2 mom. Man har i olika ssmmanhang fast
uppmérksamhet vid att den utbildning och
annan motprestation som hor till syssel-

sdttningsstodet &r viktiga, bl.a da atgarder
for att framja livdangt larande bereds samt i
det nationella sysselsdttningsprogrammet for
& 2002 i Finland (NAP). De villkor som
uppstélls med stéd av momentet kan mycket
val inverka pa att denna mal sattning uppnas.

2 8. Forutsattningar gallande arbetsgivare
i frdga om sysselsattningsstod. | analogi med
298 1 mom. sysselsédttningsforordningen
skall sysselsdttningsstéd kunna  beviljas
kommuner, samkommuner och sammanslut-
ningar samt andra arbetsgivare.

| 2 mom. anges begransningar i fraga om
syssel sdttningsstodet, vilka &r nddvandiga for
att trygga stalningen for andra anstéllda hos
den arbetsgivare som soker sysselséttnings-
stéd och den 6ppna arbetsmarknadens priori-
tet samt for att férebygga att konkurrensen
snedvrids. | sak motsvarar begrénsningarna
de begrénsningar som anges i 308 1 mom.
2—6 punkten sysselsdttningsforordningen
och de begrénsningar som med stéd av héan-
visningsbestammelsen i 12 a § 4 mom. lagen
om arbetsmarknadsstod skall tillampas pa
sammansatt stod. Registrerat parti eller dess
lokalorganisation beviljas inte sysselsétt-
ningsstéd enligt punkt 7 i ndmnda bestédm-
melse i sysselsdttningsforordningen. Be-
gransningen  berdr inte  arbetsmarknads-
atgarder. Bestdmmelsen skulle forenhetligas
genom att avladgsna ndmnda begrénsning ur
sysselsdttningsstodet, eftersom arbetskrafts-
politiska skal fér begrénsningen inte forelig-
ger.

Enligt 3 mom. skall genom forordning av
statsradet kunna anges undantag fran de for-
utséttningar som foreskrivsi 3 mom. 3 och 4
punkten. Avsikten &r att i analogi med nul&
get genom forordning bestamma att |angtids-
arbetddsa skall kunna anstéllas med syssel-
sdttningsstdd  under  tiden  for  alter-
neringsledigheten, aen om det beddms att
arbetsplatsen ocksa annars kommer att besét-
tas. Genom forordning av statsradet skall li-
kasd bestdmmas att som i 2 mom. 4 punkten
avsett annat statligt stod for aviéning eller
framjande av sysselsdttning for en person
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som skall sysselséttas inte skall betraktas ut-
bildningserséttning som betalas till arbetsgi-
varen med stéd av ett |&roavtal som avses i
lagen om yrkesutbildning (630/1998) eller i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998) och inte heller arbetsmarknads-
stod som betalas i form av sammansatt stod.
Vid beviljande av sammansatt stod skall som
sadant statligt stod inte betraktas understod
som arbetsgivaren far av Penningautomatfo-
reningen eller understdd som betalas av tipp-
ningsvinstmedel. Fortfarande géller dock att
det sammansatta stodet tillsammans med den
utbildningserséttning som betalas for |&roav-
talsutbildning,  understodet  frén  Pen-
ningautomatforeningen eller understodet av
tippningsvinstmedel inte far Gverskrida de
kostnader som arbetsgivaren dsamkas av att
han eller hon anstédller personen i fraga.

3 8. Forutsattningar gallande anstallnings-
forhallandet i fraga om sysselsattningsstod.
Bestammelsen i 1 mom. ar ny. Dar foredas
bli bestamt att for att sysselsdttningsstéd
skall beviljas forutsétts att arbetsgivaren for-
binder sig att betala den person som syssel-
satts |6n enligt kollektivavtalet, eller om det
inte finns nagot kollektivavtal, gangse och
skélig 16n pa orten for arbetet i fraga

| enlighet med gallande 308 1 mom. 1
punkten sysselsdttningsforordningen foredas
I 2 mom. bli bestamt att sysselséttningsstod
inte beviljas, om anstélningsforhallandet har
borjat innan bedut om beviljande av stéd har
fattats.

Kommunen skall kunna placera en lang-
tidsarbetd6s som sysselsatts med syssel-
sédttningsstod i uppgifter hos en annan anord-
nare av arbete, dock inte i foretag pa de vill-
kor som ocksa fér narvarande anges genom
forordning av statsradet. | 3 mom. fores8s ett
bemyndigande att utférda férordning om det-
ta. FOr att precisera bestammelserna fores as
i momentet en begransning som géller andra
arbetsgivarinstanser och som forbjuder vida-
replacering av personer som sysselsatts. Av-
sikten & dock att utvidga mojligheten att vi-
dareplacera i fraga om sk. verkstader. | be-
myndigandet att utfarda forordning beaktas
darfor ocksa andra som driver verkstader.

Foretag kan i regel beviljas syssel-
sdttningsstod bara pa basis av anstéllnings-
forhdllanden som gdller tills vidare, dvs. for

arbeten om vilka i enlighet med 1 kap. 3 8
arbetsavtaldlagen ingétts ett arbetsavtal som
galler tills vidare. Om villkoret bestams i 4
mom. i analogi med 31 § 1 mom. sysselsdtt-
ningsforordningen. De undantag som foredas
i 1—5 punkten om nér ett arbetsavtal som
gdller tills vidare inte krévs motsvarar 31 § 2
mom. Syssel séttningsforordningen.

4 8. Andag som anvisas statliga ambets-
verk eler inrattningar. Statliga ambetsverk
eller inrdttningar kan anvisas syssel-
sdttningsansiag for anstélining av personal i
samma syfte och huvudsakligen pa samma
villkor som andra arbetsgivare beviljas sys-
selsdttningsstod. Av sysselséttningsanslagen
betalas da |6nekostnaderna for den person
som sysselsatts till fullt belopp samt dessut-
om anvisas enligt statsrédets beslut anslag for
kostnader som foranleds av att arbete ordnas.
Bestdmmel serna om anvisning av ansag och
om kostnader som skall betalas med dem
overfors till lagen frén 37 och 38 § syssdl-
séttningsforordningen.

I 2 mom. foreslas en bestdmmelse om ar-
betstiden som motsvarar 38 § sysselsét-
ningsférordningen. Statliga ambetsverk eller
inréttningar skall anvisas anslag for anord-
nande av heltidsarbete eller sidant arbete déar
arbetstiden & minst 85 % av den regelbund-
na arbetstiden i branschen.

58. Sysselsattningsstod for tryggande av
forsorjningen. 1 1 mom. foredas en grund-
laggande bestammelse om beviljande av sys-
sel séttningsstad for tryggande av en enskild
persons forsorjning och stédjande av hans €-
ler hennes egna insatser for att skaffa arbete.
Momentet motsvarar 17 8 1 mom. syssel sétt-
ningslagen, vilket har preciserats genom att
de viktigaste forutséttningarna for beviljande
namns i lagen. Forutsdttningarna for bevil-
jande av syssel séttningsstdd foér den som am-
nar bli féretagare motsvarar 42 § syssel sétt-
ningsforordningen, férutsdttningarna for ar-
betdivstréning motsvarar 458 sysselsét-
ningsforordningen. FOr  sysselséttningsstod
som beviljas den som amnar bli foretagare
anvands begreppet startpeng, som etablerats i
allmant sprakbruk.

Om okade arbetsméjligheter for deltids
arbetande med hjélp av sysselsittningsstod
foredds bli bestamt i 2 mom. Forutsitt-
ningarna for deltidstilldgg motsvarar 50 §
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sysselsdttningsforordningen.  Bestdmmelsen
kompletteras med en informativ hanvisning
till alterneringsledighet.

Betréffande beloppet och varaktigheten i
fraga om sysselséttningsstod for tryggande
av forsorjningen tillampas 9 och 11 8. Med
stod av 2 mom. skall ndrmare bestammel ser
om forutséttningarna for beviljande av stodet
utfardas genom forordning av statsrédet. Om
ersattningsdagar som berattigar till stod be-
stams narmare med stdd av 10 § 4 mom.

6 8. Regionala aspekter och regional ga-
ranti. Bestdmmelsen i 1 mom. motsvarar i
sak vad som i 19 § sysselsattningslagen be-
stéams om regionala aspekter. Bestdmmelsen i
2 mom. om begransning av sysselséttnings-
skyldigheten motsvarar 20 § sysselséttnings-
lagen och 3 mom. motsvarar borjan av 21 8§ 1
mom. sysselsdttningslagen. Vasentlig regio-
nal skillnad i arbetdOsheten samt anvand-
ningen av andag definieras fortfarande i
statsbudgeten.

Regionala skillnader i arbetddsheten
granskas enligt 19 § sysselséttningslagen en-
ligt pendlingsregioner, som arbetsministeriet
med st6d av 2a8 4 punkten syssel-
sdttningslagen faststéller sarskilt genom for-
ordning. Begreppet pendlingsregion avviker i
detta sammanhang i frdga om ma och inne-
hall frén pendlingsregion enligt lagen om ut-
komstskydd for arbets6sa. Pendlingsregioner
i andutning till regionala skillnader enligt
sysselsdttningslagen och  pendlingsregioner
enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
avviker ocksd i praktiken fran varandra
Pendlingsomradena enligt den regionaa ga-
rantin har definierats i arbetsministeriets fo-
reskrift (M 4/94).

Det fored 8s att |agstiftningen fortydligas sa
att med begreppet pendlingsregion avses en-
ligt definitionen i 1 kap. 7 § ett omrade som
definieras med stdd av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Ett omréde som an-
vands for att definiera regionala arbetss-
hetsskillnader bendmns i lagen arbetsmark-
nadsregion. Arbetsmarknadsregionerna bil-
das av hela kommuner. Avsikten & att ar-
betsmarknadsregionerna skall definieras ge-
nom forordning av arbetsministeriet enligt
samma principer som i ndmnda foreskrift av
ministeriet. Nar férordningen bereds bor bl.a.
Finlands Kommunférbund héras.

7 8. Ordnande av mgjlighet till rehabili-
tering, utbildning eller arbete. Enligt 18 §
sysselsdttningslagen har en dldre person som
varit arbetslos en lang tid rétt till sysselsatt-
ningsframjande rehabilitering, utbildning €l-
ler mojlighet att arbeta, om hans eller hennes
rétt till arbetsdshetsdagpenning upphor pa
grund av maximitiden om 500 dagar enligt
lagen om utkomstskydd for arbetsdsa nar
han eller hon har fyllt 55 & men innan han
eller hon fyller 57 &. Bestammelsen hor
samman med den totalreform av utkomst-
skyddet for arbetslosa som tradde i kraft vid
mgangen av 1997. Forutsattningarna for er-
hallande av arbetsl Gshetsdagpenning andra-
des dabl.a. sd att for ratt till tillaggsdagar ef-
ter de 500 betalningsdagarna forutsattes att
maximitiden 500 dagar gick ut efter det att
personen hade fyllt 57 ar. Motsvarande tidi-
gare |&gre dldersgrans var 55 ar.

| 1 och 3—6 mom. foredds bestammelser
om ordnande av mdjlighet till rehabilitering,
utbildning eller arbete och om bemyndigande
att utfarda forordning. Bestammelserna mot-
svarar huvudsakligen 18 8 1, 2 och 5 mom.
syssel séttningsl agen.

| propositionen med fdrslag till lag om ut-
komstskydd for arbetddsa foredds att be-
stammelserna om maximitiden for arbets-
|6shetsdagpenning andras sa att en arbets-
sokande har rat att fa arbetsoshets-
dagpenning till utgangen av den manad da
han eller hon fyller 65 &, om hans eller hen-
nes arbetshistoria nér det maximala antalet
dagar, 500, for vilka han eller hon har rétt till
arbetsl dshetsdagpenning uppnas omfattar
minst 5 & under de senaste 15 aren och han
eller hon har fyllt 59 &. Andringen galler
personer som & fodda 1950 eller senare. |
namnda proposition foresas dessutom att ar-
betsvillkoret for fornyad ratt till arbetdds-
hetsdagpenning forkortas till &tta manader,
dvs. 34 veckor.

I 'analogi med andringarna av rétten till ar-
betsl Gshetsdagpenning foreslas att arbetd 6sa
arbetssbkande som & fodda 1950 eller senare
tryggas majlighet till syssel séit-
ningsframjande rehabilitering eller utbild-
ning, om hans eler hennes rétt till arbets-
| 0shetsdagpenning pa grund av den maximi-
tid for utbetalningen som foreskrivs i lagen
om utkomstskydd for arbetdosa gar ut nér
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han eller hon har fyllt 57 & men innan han
eller hon fyller 59 &r. Det foredas att be-
stdmmelsentasini 2 mom.

| analogi med de foreslagna andringarna i
arbetsvillkoret for arbets Gshetsdagpenning
foreslas att kommunens skyldighet att ordna
mdjlighet att arbeta forkortas till dtta mana-
der i stdllet for tio manader som motsvarar
det géllande arbetsvillkoret for utkomstskyd-
det for arbetslésa. Med hemkommun avses
fortfarande personens hemkommun enligt la-
gen om hemkommun.

| 5 mom. foreslas bli bestamt om arbetsti-
den i fraga om arbete som ordnas pa grund-
val av sysselsdttningsskyldigheten. | anal ogi
med nuldget skall kommunen ordna heltids-
arbete. Det foredds dock att bestémmelsen
preciseras sa att arbete som ordnas for en
person som far invalidpension som delpen-
sion ocksd skall kunna vara deltidsarbete. |
syfte att uppna malet for sysselsattningsskyl-
digheten bor arbetet ocksd da uppfylla ar-
betsvillkoret for arbets Gshetsdagpenning.

8 8. Begransningar i fraga om och uppho-
rande av sysselsittningsskyldigheten. Om en
person genom att inte ansbka om arbetd 6s-
hetsdagpenning eller pa annat sitt har gett
upphov till att maximitiden for arbetd Gshets-
dagpenning inte har gétt ut fore 55 ars ddern
enligt 7 8 1 mom. eller 57 ars ddern enligt 7
8 2 mom., har han eller hon inte med stod av
7 8 rétt till sysselsdttningsframjande rehabili-
tering, utbildning eller mdjlighet att arbeta.
Bestammelsen i 1 mom. motsvarar i sak 18 §
3 mom. syssel séttnings agen.

Bestdmmel sen om arbete som minskar sys-
selséttningsskyldigheten i 2 mom. och om
upphorande av kommunens syssel séttnings-
skyldighet i 3 mom. motsvarar 18 § 4 mom.
och 18 a § sysselséttningslagen, dock med
beaktande av det fordag i anslutning till re-
videringen av rétten till arbetsldshets-
dagpenning som ingdr i propositionen med
fordag till lag om utkomstskydd for arbetsl 6-
sa och som innebér att arbetsvillkoret forkor-
tastill atta manader.

98. Beloppet av sysselsittningsstod. Sys-
sel séttningsstdd kan enligt arbetskraftsbyrans
provning beviljas minst till ett belopp som
motsvarar normalt sysselséttningsstod. Sys-
sel séttningsstodet kan vara hogst det normala
sysselsdttningsstddet forhojt med 80 %. Va

riationsbredden (19,85 — 35,72 euro per
dag) tillampas nar stod beviljas bade for ar-
betsgivaren och for tryggande av for-
sorjningen. Kommunen har dock altid ratt
att fa normalt syssel sittningsstod forhojt med
80 % for lonekostnaderna for heltidsarbete
som ordnats pa grundval av syssel-
sattningsskyldigheten. | 1 mom. foreslas be-
stammelser om beloppet av  sysselsétt-
ningsstdd som motsvarar 34 § 1 mom., 44 §
och 47 8 1 mom. syssel séttningsforordningen
samt 21 § 3 mom. syssel séttningslagen.

For nérvarande foreskrivs vissa undantag i
fréga om beloppet av sysselsittningsstod. |
analogi med dem foredas bestdmmelser om
beloppet av sammansatt stéd i 2 mom. och
om beloppet av deltidstillagg i 4 mom. Enligt
2 mom. kan i form av sammansatt stod ut-
Over arbetsmarknadsstod till fullt belopp be-
viljas hogst ett belopp som motsvarar nor-
malt sysselsditningsstod. Andel for syssel-
séttningsstod beviljas inte inom det forsok
med sammansatt stod som foreslas i proposi-
tionen med fordag till lag om utkomstskydd
for arbetd6sa. Momentet motsvarar i sak
andra meningen i 12a8 3 mom. lagen om
arbetsmarknadsstdd och andra meningen i
348 1 mom. Sysselséttningsforordningen
samt 7 kap. 11 § i den foreslagna lagen om
utkomstskydd for arbetsl 0sa.

I 3 mom. anges den 6vre gransen for sys-
sel séttningsstdd och sammansatt stéd samt en
definition av I6nekostnader i motsvarighet
till 12 b 8 2 mom. lagen om arbetsmarknads-
stod.

Enligt 548 1 mom. Sysselséttningsfor-
ordningen &r deltidstill&gget 50 % av den av
arbetsgivaren uppgivna skillnaden mellan 16-
nen for heltidsarbete och deltidsarbete for en
arbetstagare som har Gvergétt till deltidsarbe-
te. Det foredas att bestammelsen tas in i 4
mom. sA att om forhojningen av syssel sétt-
ningsstédet samt om definitionen av skillna-
den mellan I6nen for heltidsarbete och for
deltidsarbete bestdms genom forordning av
statsradet.

10 8. Arbetstid som beréttigar till stéd och
ersittningsdagar. | paragrafen samlas de nu-
varande spridda bestdmmel serna om arbetstid
som beréttigar till sysselséttningsstod. Be-
stdmmelsen i 1 mom., enligt vilken arbetsgi-
varen skall kunna beviljas normalt eller for-
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hgjt sysselsdttningsstod till fullt belopp pa
grundva av ett sadant anstéllningsforhallan-
de dér arbetstiden under en tidsperiod som
motsvarar |6nebetalningsperioden & minst
85 % av den regelbundna arbetstiden i bran-
schen, motsvarar bérjan av 34 § 3 mom. Sys-
sel séttningsforordningen. Bestammelsen i 4
mom., som gdller ersdttningsdagar i fraga om
syssel sAttni ngsstod som beviljas arbetsgivare,
motsvarar 34 8 4 mom. Sysselséttningsfor-
ordningen.

Som en del av det sammansatta stodet skall
normalt sysselséttningsstod dock kunna be-
viljas till fullt belopp for deltidsarbete. Be-
stdmmelsen om dettai 2 mom. motsvarar Sis-
ta meningen i 12 a § 1 mom. lagen om ar-
betsmarknadsstéd och sista meningen i 34 §
3 mom. sysselséttningsforordningen.

| 3 mom. anges undantag fran arbetstiden i
wdanafall da kommunen syssel sétter en per-
son pa grundva av  sysselsitnings
skyldigheten eller den regionala garantin. En-
ligt 7 8 5 mom. skall arbete som ordnas pa
basis av syssel séttningsskyldigheten vara hel-
tidsarbete, forutom om den som sysselsétts
far invaidpension som delpension. Till
kommunen skall betalas sysselsédttningsstéd
forhajt med 80 % till fullt belopp for heltids-
arbete som ordnats pa grundval av sysselsitt-
ningsskyldigheten. Pa basis av den regionala
garantin skall sysselsdttningsstod till fullt be-
lopp kunna beviljas for arbete dér arbetstiden
under en tidsperiod som motsvarar |6nebe-
talningstiden & mingt 75 % av den regel-
bundna arbetstiden i branschen. Till denna
del motsvarar momentet i sak 21§ 2 mom.
sysselsdttningslagen och det bemyndigande i
1 mom. i ndmnda lagrum enligt vilket be-
stammelser om beviljande av forhojt syssel-
séttningsstad till kommunen utférdas genom
forordning.

I 4 mom. faststélls i analogi med nulé&get
ersétningsdagarna  for  sysselsdttningsstod
som beviljas for 16nekostnader. Inverkan av
formaner enligt sukforsakringslagen pa be-
talningen av sysselsattningsstod andras dock
sa att arbetsgivarens rét att fa en forman
hindrar att sysselsittningsstod betalas ut. |
den gdllande sysselséttningsforordningen
forutsétts att arbetsgivaren faktiskt far namn-
da forman.

I 5 mom. bestdms om erséttningsdagar for

sysselsdttningsstod som beviljas for tryg-
gande av forsorjningen. Ocksa till denna del
foreslas att huvudregeln att stoéd betalas for
hogst fem dagar i veckan skal tasin i lagen.
Genom forordning av statsradet bestams
nédrmare om de erséttningsdagar som berétti-

gar till sysselséttningsstod for tryggande av
forsorjningen.

11 8. SOdets varaktighet. | paragrafen har
samlats bestdmmelser om den maximala var-
aktigheten for sysselséttningsstdd vilka mot-
svarar bestammelserna i gdllande lagar och
forordningar. 1 1 mom. foreslas huvudregeln
enligt 358 1 mom.  Sysselsht-
ningsforordningen, att per person kan syssel-
séttningsstod beviljas for hogst tio manader i
sander. Begransningen tillampas inte pa l&ro-
avtalsutbildning, dar stéd liksom nu skall
kunna beviljas for helal&roavtal stiden.

P4 grundval av den regionala garanti som
gdller for kommunerna sysselsdits en arbets-
|6s for hogst sex manader i sander. Det fore-
dlagna 2 mom. motsvarar 21 § 4 mom. sys-
sel séttningslagen.

| 9 kap. 7 8 3 mom. i den foreslagna lagen
om utkomstskydd fér arbetsldsa bestdms om
det ssmmansatta stédets maximala varaktig-
het, till vilket hanvisasi 3 mom. i denna pa-
ragraf. | analogi med nuldget skall det kunna
bestdmmas att sammansatt sttd skall betalas
till arbetsgivaren for hogst 24 manader per
person. Kombinerat med sysselsattningssto-
det kan det dock bestammas att arbetsmark-
nadsstodet skall betalas till arbetsgivaren for
hogst 12 manader per person. Genom forord-
ning av statsradet bestams om beviljande av
sysselséttningsstod pa nytt for sysselsittning
av eller tryggande av forsdrjningen for sam-
ma person samt om servicehelheten och dess
maximala varaktighet. | momentet foreslas
dessutom ett bemyndigande, enligt vilket ge-
nom forordning av statsradet av sérskilda
skal kan bestdmmas att maximitiden for sto-
det forlangs till hogst 24 manader. Enligt den
gallande sysselsattningsforordningen  kan
handikappade och arbetsplanerare sysselsdt-
tas med sysselséttningsstod for hogst 24 ma-
nader i sander. Tillaggstod kan beviljas for
hogst 12 méanader. | sysselsittningsforord-
ningen avses med arbetsplanerare en person
som ett statligt @mbetsverk eller en statlig in-
réttning, kommunen, en forening eller en stif-
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telse har anstdlt med sysselsditningsandag
for att planera och ordna lampliga arbets- och
utbildningsplatser samt andra  sysselsdtt-
ningsramjande atgarder for arbets osa.

128 Tillaggsstdéd. Bestammelsen om
kommunens rétt att fa tillaggstod motsvarar
21 § 3 mom. syssel séttningslagen.

13 8. Bemyndigande att utféarda forordning
om sysselsdttningsandag. Det foredagna
bemyndigandet att utférda forordning galler
statsradet. Genom forordning bestams enligt
1 punkten om statsunderstéd som beviljas for
investeringar och om anslag som av dem an-
visas for investeringar. Bestdammelserna i 14
och 158 sysselsditningslagen om  stats-
understddets belopp och vissa villkor for an-
vandningen av sysselsdttningsanslagen over-
fors darmed till forordningar. Merparten av
bestammelserna om investeringar liksom om
det sysselséttningsarbetsprogram som avses i
punkten finns for nérvarande i 2 kap. syssd-
séttningsforordningen. | analogi med nuléget
skall genom férordning som utfardas med
stod av 2 och 3 punkten bestdmmas om sys-
sel séttningsarbetsprogrammet och om  an-
vandningen av sysselséttningsanslag for an-
nat framjande av sysselséttning. S&dant annat
framjande av sysselsdttning genomfors for
narvarande med hjdp av t.ex. projektstdd en-
ligt 4 kap. sysselséttningsforordningen och
foretagsamhetsunderstéd enligt 11 kap. i
ndmnda forordning. | analogi med 17 8§ sys-
selsédttningslagen skall genom forordning av
statsradet inom granserna for statsbudgeten
och i syfte att trygga forsorjningen ocksa
kunna bestdmmas om beviljande av syssel-
séttningsstod for andra 8n i 5 § avsedda syf-
ten.

8 kap. Arbetsmarknadsatgéar der
Bestammelserna om  sysselsattningsfram-
jande &garder som ordnas pa arbetsplatsen
utan anstallningsforhd lande finns utspridda i
olikalagar. Bestdmmelser om arbetsprévning
som ordnas till stdd for yrkesvégledningen
och placeringen av handikappade i arbete
finns i lagen om arbetskraftsservice. Be-
stdmmelser om arbetspraktik for unga som
omfattas av systemet med arbetsmark-

nadsstdd finns i lagen om arbets
marknadsstod. Bestdmmelser om arbets-
livstraning finns i sysselsdttningslagen och
lagen om arbetsmarknadsstdd. Att bestéam-
melserna har tagitsin i olika lagar har amin-

stone delvis baserat sig pa de olika slag av
formaner som betalas till dem som deltar i
atgarderna.

Det foredas att bestdmmelserna om arbets-
provning, arbetspraktik och arbetslivstraning
samlas i ett kapitel. Som gemensam benam-
ning for dem foredds arbetsmark-
nadsatgarder Begreppet  arbetsmarknads-
atgarder baserar sig pa det lagutkast av ut-
redningsmannen Argarvi som presenteras i
inledningen till propositionen, dar termen
visserligen hade en vidare innebdrd. Dessut-
om foreslas att terminologin for arbetsmark-
nadsatgarderna och bestdmmel serna om olika
atgarder forenhetligas till den del avvikelser-
na inte & motiverade med hansyn till de sar-
skilda syftena med atgarden i fraga.

Utan anstalIningsforhdllande genomfors pa
arbetsplatsen dessutom praktik och inlérning
i arbetet i andutning till arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning. Bestdmmelser om dessa fo-
redasi 6 kap.

18. Arbetsmarknadsatgarder I 1 mom.
uppraknas arbetsmarknadsétgarderna, som &r
arbetsprovning, arbetslivstraning och arbets-
praktik, vilka ordnas pa arbetsplatsen. Ar-
betsmarknadsdtgérder kan anordnas av sta-
ten, kommuner, samkommuner, Sammans-
lutningar, dtiftelser eler enskilda nérings-
idkare. Bestammelsen motsvarar 13b§ 3
mom. lagen om arbetskraftsservice och 7 § 1
mom. lagen om arbetsmarknadsstod, dock sa
att i lagen om arbetskraftsservice inte finns
nagot uttryckligt omnamnande av kommun-
er, samkommuner eller stiftelser. Den réttdli-
ga stédllningen fér dem som deltar i arbets-
marknadsdtgérder reglerasi 3 8.

Bestammelser om hanvisning till och an-
visning av en arbetsmarknadsatgard och om
malen for arbetsmarknadsﬂtgarderna foreslas
i 2—4 mom., sa att 2 mom. galer arbets-
provning, 3 mom. arbetsprévning och 4
mom. arbetdlivstraning. Bestdmmelsen i 2
mom. motsvarar i sak 12 och 13 § lagen om
arbetskraftsservice. Det foredagna 3 mom.
motsvarar 68 1 mom. lagen om arbets-
marknadsstéd, och 4 mom. motsvarar 6 § 2
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mom. lagen om arbetsmarknadsstod, be-
stammelsen om syftet i 17 8§ 1 mom. syssel-
séttningslagen och hanvisningsbestdammel sen
i 4 mom. samt 45 § 1 mom. sysselséttnings-
forordningen.

2 8. Begransningar i fraga om arbetsmark-
nadsatgarderna. | paragrafen foreslas be-
stammelser om begransningar i fraga om ar-
betsmarknadsatgarderna, vilka syftar till att
forhindra att |ontagare ersatts med personer
som utan 16n detar i en arbetsmark-
nadsatgard forhindra att stélningen for-
sdmras for |0ntagare som &r anstéllda hos den
som ordnar en dtgard samt forhindra att kon-
kurrensen mellan foretagen snedvrids. Be-
gransningarnai 1 mom. 1-3 punkten motsva-
rar de begransningar som gdler arbetslivs-
traning och arbetspraktik och som foreskrivs
i 7 8 2 mom. 2-4 punkten lagen om arbets-
marknadsstdd och 46 § 2-4 punkten syssel-
séttningsforordningen.

Enligt 8 8 1 mom. 1 punkten lagen om ar-
betsmarknadsstdd och 46 § 1 punkten syssel-
séttningsforordningen kan inte en sadan som
inte har arbetstagare i ansté Iningsférhallande
ordna arbetslivstraning eller arbetspraktik. |
fraga om villkoret har riksdagens arbets-
marknads- och jamstalldhetsutskott vid be-
handlingen av beréttelsen om regeringens at-
garder i sitt utldande (ApUU 7/2002 rd)
konstaterat foljande i andutning till syssel-
sdttningsberéttelsen for 2001: "Men utifrén
responsen ser det ut att kravet pa att den som
ordnar arbetspraktik maste ha ocksd andra
anstéllda boér strykas i bestdmmelserna om
arbetspraktik. Samma preci seri ng bor goras i
bestdmmel serna om arbetsforsok.”

| enlighet med utskottets stéllningstagande
foreslas det inte langre nagon begransning i
lagen. Nér arbetsiGsa deltar i en arbetsmark-
nadsatgard som ordnas av en s.k. ensamfore-
tagare skall arbetskraftsmyndigheterna, s
som ocksa utskottet konstaterar i sitt utlatan-
de, sérskilt ge akt pa att arbets 6sa behandlas
enllgt bestdmmel serna och att de inte utnytt-
jas pa ett sitt som ger den som ordnar arbete
konkurrenssnedvridande férmaner.

Enligt 13b8 1 mom. lagen om arbets-
kraftsservice kan arbetsprévning inte ordnas
hos en arbetsgivare till vilken kunden Stér i
anstallnlngsforhallande eller nagot annat
tjanstgdringsforhdllande. Det foredds att be-

stammelsen gourfdrs och preciseras och tas
in som 2 mom. Eftersom det inte & anda-
malsenligt att arbetsgivare till vilken en en-
skild kund stér i anstallni ngsforhallande skall
ordna nagon annan arbetsmarknadsﬂgard
foreslas att begransningen utstréacks till ocksa
gélla anordnande av arbetspraktik och arbets-
livstraning.

| frdga om sysselséttningsstod foreskrivs
dessutom i 7 kap. 3 8 3 mom. férbud mot vi-
dareplacering, dvs. att en arbetsgivare inte far
vidareplacera en sysselsatt person i uppgifter
hos en annan arbetsgivare. | 3 mom. foreslas
motsvarande bestdmmelse betréffande ar-
betsmarknadsdtgarderna. Momentet ar nytt.
Kommuners, foreningars eler stiftelsers rétt
till vidareplacering i fraga om syssel-
sdttningsstod géller inte i fraga om arbets-
marknadsdtgérder.

Enligt galande lagstiftning galler ovan
namnda begransningar inte arbetsprévning.
Eftersom det inte finns nagon grund for att
forsétta arbetsprovning i en annan stéllning
till den del det & frdga om tryggande av de
viktigaste spelreglerna for arbetsmarknaden
och naringsverksamheten, foreslas att de be-
gransningar som foredas i paragrafen utvid-
gas till att ocksa galla arbetsprévning som
ordnas pa arbetsplatsen.

3 8. Rattdlig stallning och ansvar for arbe-
tarskyddet. Den som deltar i en arbetsmark-
nadsatgard stér inte i anstallningsforhdlande
till den som anordnat dtgarden eller till ar-
betskraftsbyran. Bestdmmelsen motsvarar
13 b 8§ 1 mom. lagen om arbetskraftsservice,
8 a 8§ 1 mom. lagen om arbetsmarknadssttd
och 17 § 2 mom. syssel séttningslagen.

Enligt 2 mom. skall den som ordnar ar-
betsmarknadaﬂtgarden fortfarande ansvara
for arbetarskyddet pd samma sitt som for
narvarande. Den reviderade arbetarskydds-
lagen (738/2002), som trader i kraft den 1 ja-
nuari 2003, har beaktats i hénvisnings-
bestdmmel sen.

48. Avtal om arbetsmarknadsatgarder
paragrafen bestams om avtal som ingas om
arbetsmarknadsatgarderna, om de omsténd-
ligheter som skall tasin i avtalet och om sér-
skilda villkor. 1 3 mom. bestdms dessutom
om anmaél ningsforfarandet for att informera
fortroendemannen eller en annan person som
foretrader de anstdllda om avtalet om en ar-
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betsmarknadsétgéard. Paragrafen motsvarar i
sak 88 1—4 mom. lagen om arbetsmark-
nadsstdd, vilka med stéd av hanvisnings-
bestémmelsen i 178 4 mom. Sysselsditt-
ningslagen ocksa har tillampats pa sadan ar-
betdivstraning pa grundval av vilken en per-
son beviljas syssal sdttningsstod for att trygga
forsorjningen. Den féredagna paragrafen
motsvarar med vissa preciseringar vad som i
13 b 8§ 3 mom. lagen om arbetskraftsservice
och i de tva sista meningarna i 4 mom. i
namnda lagrum bestéms om arbetsprévning
som ordnas pa arbetsplatsen.

Enligt bemyndigandet i 8 § 2 mom. lagen
om arbetsmarknadsstéd utférdas nérmare be-
stammelser om avtalet vid behov genom for-
ordning av statsradet. Det foreslds att be-
myndigandet slopas som obehdvligt.

7 8. Avtalets maximitid. Olika arbetsmark-
nadsatgarder har olika maximitider. Dessut-
om har det foreskrivits undantag fran maxi-
mitiderna, och berdkningen av maximitiden
styrs av réatt komplicerade bestdmmelser. Be-
stammelserna om berékning av maximitider-
na kompliceras av att de har nara anknytning
till maximitiderna for arbetd dshetsdagpen-
ning och varaktigheten for arbetsmarknads-
stod som betalas pa grundval av arbets Gshet.
Det foredas darfor att bestdmmelserna om
maximitiderna for avtalen om arbetsmark-
nadsdtgarder sammanstalls och avskiljs till
en sérskild paragraf.

Enligt huvudregeln i 1 mom. skall arbets-
kraftsbyran kunna inga avtal om arbets-
marknadsdtgarder for den tid malet for tgar-
den, framjandet av arbetsmarknadsfér-
dlgheterna, beréknas ta i ansprak. Huvud-
regeln samt maximitiderna for olika arbets-
marknadsdtgarder motsvarar 13b 8§ 4 mom.
lagen om arbetskraftsservice, 8 8 5 mom. la-
gen om arbetsmarknadsstéd och 47 § 1 mom.
syssel séttningsforordningen.

| 2 mom. foreslds undantagsbestammel ser
for personer berdttigade till arbetsmark-
nadsstod, vilka motsvarar 8 8 5 mom. lagen
om arbetsmarknadssttéd. | berdknings-
bestammelsernai 3 och 4 mom. fores s and-
ringar av uttryck och é@ndringar av teknisk
natur. | sak motsvarar bestdémmelserna 8 8 6
mom. lagen om arbetsmarknadsst6d.

1l AVDELNINGEN.
ANDRA STOD, UNDERSTOD
OCH FORMANER

9 kap. Utbildningsstéd

| kapitlet bestams om utbildningsstéd som
betalas av Folkpensionsanstalten och arbets-
|6shetskassorna och som tryggar forsorj-
ningen for dem som deltar i arbets
kraftspolitisk vuxenutbildning. De féredagna
bestammelserna  motsvarar  huvudsakligen
bestdmmelserna i 5 kap. lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning. Vissa langa
paragrafer  med manga forfattningshan-
visningar har dock omgrupperats.

| de féredagna bestammelserna har beak-
tats de behov av andringar av teknisk natur
som foljer av propositionen med fordag till
lag om utkomstskydd for arbetsiésa samt
verkningarna av andringarna av innehallet i
fraga om arbetsl shetsdagpenningen.

18 Sudiesociala formaner vid arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning. | 1 mom. f&-
resas en alman bestammelse om tryggande
av studerandens forsorjning under utbild-
ningstiden och om det studiesociala formans-
systemet. | momentet foreskrivs ocksa i ana-
logi med 20 § lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning rétt till studiesociala forma
ner i sdana fall da en finsk myndighet skaf-
far arbetskraftspolitisk vuxenutbildning  ut-
omlands eller studerande deltar i sysselsétt-
ningsfréamjande utbildning som en myndighet
i nagot annat nordiskt land har anordnat i det
landet.

I 2 mom. bestdms i analogi med 25 § 2
mom. lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning att om utbildningen ordnas i perio-
der som inte direkt foljer pa varandra, fore-
ligger inte rétt till studiesociala formaner for
tiden mellan utbildningsperioderna.

I 3 mom. bestdms i analogi med 4 § 1
mom. lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning om Folkpensionsanstaltens och ar-
betslOshetskassornas  uppgifter | fraga om
verkstalligheten av studiesociala formaner.

2 8. Uthildningsstéd. Bestammelsen mots-
varar i sak 15 § 3 mom. och 16 § lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

I 2 mom. bestdms dessutom om betalning
av fortjanststodets fortjanstdel till férhojt be-
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lopp genom hanvisning till lagen om ut-
komstskydd for arbetddsa. Enligt propositio-
nen med forslag till 1ag om utkomstskydd for
arbetsl6sa skall det nuvarande avgangsbidra-
get fogas till systemet med utkomstskydd for
arbetdosa sa att forhojd inkomstrel aterad
dagpenning betalas for 130 dagar till en per-
son som har blivit uppsagd av ekonomiska
orsaker €ller av produktionsorsaker. Ett ytter-
ligare villkor & att personen skall ha minst
20 ars arbetshistoria och 5 ars medlemskap i
en arbetsl Gshetskassa. Den forhojda fortjanst-
delen skall utgdra 55 % av skillnaden mellan
dagsiénen och grunddelen, och den Over-
skjutande procenten pa motsvarande Sitt
32,5 %.

Det foredas att forhjd fortjanstdel betalas
inom utbildningsstodet pa samma sétt som i
fraga om den inkomstrelaterade dagpen-
ningen. En forutsdttning for utbetalning av
det férhojda stodet & dessutom att utbild-
ningen borjar efter det att lagen har trétt i
kraft. 1 syfte att framja lonsamheten skall
dock den maximitid om 130 dagar som fore-
dés i fraga om arbetsl Gshetsdagpenningen
inte tillampas pa fortjanststodet. Utan hinder
av maximitiden skall studeranden ha rét till
forhgjt std for hela den tid han eller hon i
ovrigt uppfyller villkoren for erhdlande av
fortjanststéd och dess fortjanstdel oavsett ar-
betd dshetens varaktighet nér utbildningen
borjar eller av de forhojda fortjanstdelar som
betalats i form av arbetd dshetsdagpenning.
Till denna del motsvarar bestammelsen 10
kap. 5 8 2 mom. i den foreslagna lagen om
utkomstskydd for arbetsl6sa, dar det bestams
om utbildningsdagpenning som betalas som
stod vid frivilliga studier.

38. Ratt till utbildningsstdd. Paragrafen
om villkoren for grundstod, fortjanststddets
grunddel och fortjanstdel motsvarar i sak
158 1 och 2 mom. lagen om arbetskrafts-
politisk vuxenuthildning.

4 8. Begransningar i fraga om erhdllande
av utbildningsstéd. Bestammelsen i 1 mom.
motsvarar 19 § lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning. Bestdmmelsen om maximi-
tiden per vecka i 2 mom. motsvarar forsta
meningen i 24 8 1 mom. i ndmnda lag.

5 8. Sinkt uthildningsstdd. Det foreslés att
bestéammelsernai 18 § lagen om arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning omgrupperas sa att

1 mom. innehdller en grundidggande be-
stdmmelse om sankt utbildningsstéd och de
formaner som skall beaktas, 2 mom. en be-
stammelse om det skyddade beloppet och en
exceptionell jamkningsperiod samt 3 mom.
en bestéammel se om periodisering av vissa er-
sétningar och formaner. Till paragrafen fo-
gas dessutom som 4 mom. vad somi 188§ 4
mom. lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning bestams om omrakning av en m&-
natlig forman till dagsersittningar och tvart-
om.

Periodiseringen enligt 3 mom. andras i en-
lighet med propositionen med forslag till lag
om utkomstskydd for arbetsl6sa sa att ersitt-
ningen eller den ekonomiska férmanen peri-
odiseras enligt personens |6n for det senaste
anstéllningsforhdllandet, inte enligt den 16n
som ligger till grund for den inkomstrelatera-
de dagpenningen. Periodiseringen blir sallan
tillamplig i praktiken, eftersom semesterer-
séttningar i motsats till vad som &r fallet for
den som far en arbets Gshetsforman inte alls
periodiseras for den som far utbildningsstod.

6 8. Ratt till fortjanststod. Rétten till for-
fjanststdd och dess fortjanstdel motsvarar
158 4 och 5 mom. lagen om arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning.
10kap.  Ersattning for kostnader for
uppehdlle

| kapitlet bestams om formaner som betalas
enskilda kunder som erséitning for resekost-
nader eller andra kostnader for uppehdalle och
som syftar till att stoda deras sysselséttning,
sokande till utbildning och regionala rorlig-
het. | bestammelserna om formanerna fore-
dés inte nagra innehdllsmassiga andri ngar. |
lagen tas in nagra bestammelser som for nar-
varande finns i forordningar. Mera detaljera-
de bestdmmelser om formaner avsedda for att
técka kostnaderna for uppehélle skall fortfa-
rande utfardas genom forordning av statsra-
det, i synnerhet nar beviljandet av formanen i
fraga baserar sig pa arbetskraftsbyrans prov-
ning och nér formanen ersétter enskilda resor
eller den annars har obetydlig ekonomisk be-
tydelse. Med stod av 6 kap. 15§ skall be-
stdmmelser om erséttningar for kostnader i
anglutning till yrkesvals- och karridrplanering
samt yrkesinriktad rehabilitering utfardas ge-
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nom forordning av statsradet.

1 8. Rorlighetsunderstdd. | paragrafen be-
stams om rorlighetsunderstéd i analogi med
11 § lagen om arbetskraftsservice. | lagrum-
met tas in gallande bestammelser pa forord-
ningsniva om skolelever och studerande samt
ett omndmnande av resekostnader. Bestam-
melserna finns for narvarande i 4 8§ forord-
ningen om forméner i samband med arbets-
kraftsservice (1253/1993).

| 2 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
farda forordning, enligt vilket nérmare be-
stdmmelser om forutsattningarna for bevil-
jande av rorlighetsunderstdd, om resor som
ersitts samt om grunderna for erséttning av
resor utfardas genom forordning av statsré
det.

2 8. FOrmaner innan utblldnlngen borjar.
Bestammelsen i 1 mom. om formaner innan
arbetskraftspolitisk utbildning bdrjar mots-
varar 14a8 lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning och 27 § som géller avgifts-
fri antagning av studerande.

| 2 mom. fored &s en bestammelse om for-
maner for den som soker sig till frivillig ut-
bildning och som motsvarar 11 § 1 mom. 5
punkten samt 11 § 2 mom. férordningen om
formaner i samband med arbetskraftsservice.

Enligt 3 mom. skall ndrmare bestdmmel ser
om férmaner innan utbildningen bérjar utfar-
das genom forordning av statsradet.

3 8. Ratt till ersattning for uppehélle. | pa-
ragrafen bestédms om erséttning for uppehélle
som betalas av arbetslGshetskassorna och
Folkpensionsanstalten. Forutséttningarna for
erhdllande och ersitningens storlek &andras
inte.

Under de senaste dren har enskilda kun-
ders, i synnerhet arbetsl0sa arbetssokandes,
rétt till ersdttningar for kostnader for uppe-
hélle utvidgats. Samtidigt har man i tillta-
gande grad overgdétt till ett smidigt forvalt-
ningsforfarande dér resekostnader och andra
kostnader fér uppehdle foranledda av delta-
gande i utbildning eller arbetsmark-
nadsatgarder ersitts med dagersattning till ett
bestamt bel opp. Ersattningen for uppehélle &
i dag 7 euro per dag och den forhojda ersétt-
ningen for uppehdlle & 14 euro. Bestdmmel -
serna om erséttning for uppehdlle ar utsprid-
dai olikalagar och férordningar.

De som deltar i arbetskraftspolitisk vuxen-

utbildning, studerande som far utbildnings-
stod eller arbetsmarknadsstod samt de som
far arbetsmarknadsstod och som deltar | ar-
betspraktik eller arbetslivstraning har pa de
villkor som anges i lag rétt att fa ersittning
for uppehélle utan att saken provas av ar-
betskraftsmyndigheterna. Ersditningen utbe-
talas av arbets Gshetskassan till den som del-
tar i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och
som fér fortjanststod. | annat fall betalas er-
séttning foér uppehdlle av Folkpensions-
anstalten. Paragrafen motsvarar 17 8 1 och 2
mom. lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning samt 11a8 lagen om arbets-
marknadsstod.

| 6 § foreslas bli bestamt om erséttning for
uppehalle som arbetskraftsbyran kan bevilja
pa basis av arbetskraftspolitisk prévning. Om
erséttning for uppehélle till den som deltar i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte be-
stams i lagen om utkomstskydd fér arbets 6-
sa

4 8. Ratt till ersittning for uppehalle vid
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning utom-
lands. Paragrafen motsvarar i sak 17 § 3
mom. lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning.

58. Begransningar i frdga om ersattning
for uppehélle. Begransningarna i frdga om
erséttning for uppehdle motsvarar i sak
19 a8 lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning.

6 8. Ersattning for uppehélle enligt prov-
ning. Paragrafen & ny. | paragrafen samlas,
utan andringar i sak, vad som i 11 § 2 mom.
lagen om arbetsmarknadsstod, 48 8 syssel-
séttningsforordningen, forordnlngen om for-
maner i samband med arbetskraftsservice och
statsradets forordning om erséttning for up-
pehdlle for personer som deltar i arbetssok-
ningstraning (1464/2001) bestéms om belop-
pet av erséttning for uppehalle och de vikti-
gaste forutséttningarna for erhdllande. Efter-
som erséttning for uppehélle skall betalas pa
basis av atgarder som awviker fran varandrai
fraga om ma och arrangemang, skall enligt 3
mom. nd&rmare bestdmmelser om forutsét-
ningarna for ersdttning for uppehale enligt
provnlng utfardas genom forordning av stats-
radet och med stéd av det bemyndigande
som foredas i 7 § skall narmare bestammel-
ser om ersattningsdagar som beréttigar till
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formaner utfardas genom forordning av stats-
radet.

7 8. Erséttningsdagar i fraga om ersattning
for uppehdlle. Paragrafen & ny. Den skall
ocksa tillampas pa ersittning for uppehéle
enligt provning. Ersédttning for uppehélle
skall kunna betalas fér hogst fem dagar per
kalendervecka. For dem som deltar i arbets-
kraftspolitisk  vuxenutbildning utomlands
skall erséttning for uppehélle dock kunna be-
talas inte mer &r gu dagar per kalendervecka.
Bestdmmelserna om maximitiden for utbe-
talning av ersdttning for uppehélle per vecka
motsvarar i sak forsta meningen i 24 § 1
mom. och 24 § 2 mom. lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning.

IV AVDELNINGEN.
VERKSTALLIGHET OCH
SOKANDE AV ANDRING
SAMT IKRAFTT-
RADELSEBESTAMMEL SER

11kap. Samarbetei andutningtill

verkstalligheten

1 8. Samarbete mellan myndigheterna. Om
arbetskrafts-, social- och hélsovards- samt
undervisni ngsmynd| gheternas allmanna skyl-
dighet att samarbeta nar offentlig arbets-
kraftsservice ordnas och atgarder i andutning
till den vidtas bestdms i 17 § 1 mom. lagen
om arbetskraftsservice. Det foreslas att be-
stdmmelsen dverforstill 1 mom.

Bestdmmelser om samarbete mellan myn-
digheter i fraga om bl.a. personer som hem-
forlovats fran militartjanstgori ng samt anord-
nande av information och radgivning som
galer utbildning finns i 18§ forordningen
om arbetskraftsservice. | lagen foredas ett
specificerat bemyndigande att utfarda for-
ordning, enligt vilket ndrmare bestémmelser
om samarbetet mellan myndigheterna skall
utfardas genom forordning av statsradet. Gal-
lande bestammelse i 17 § 2 mom. lagen om
arbetskraftsservice, som géller samarbete
mellan myndigheter vid anordnande av ser-
vicei andlutning till studerandes yrkesval och
sbkande av arbete, 6verfors med stod av den
bemyndigande bestammelsen till forordning
av statsradet.

| 10 8 2 mom. lagen om arbetskraftsservice

bestams att lagen om rehabiliterings-
samarbete (604/1991) skall iakttas vid ord-
nande av service fér handikappade kunder.
Det foresas att bestammelsen overfors till 2
mom.

2 8. Samarbete mellan arbetskraftsmyndig-
heterna,  arbetsmarknadsorganisationerna
och ovriga intressegrupper. Om arbetskrafts-
myndigheternas samarbete med arbetsmark-
nadsorganisationerna  samt  organisationer
som foretréder kommunerna liksom organi-
sationer som foretrader Ovriga intres-
segrupper foreslas bli bestamt i analogi med
25 8 2 mom. sysselséttningslagen och 18 § 1
mom. lagen om arbetskraftsservice. | para-
grafen foreslds dessutom ett bemyndigande
att utfarda férordning om den ndrmare orga-
niseringen av samarbetet och de organ som
skall tillséttas for det.

I 2 mom. foredds en allman bestammelse
om arbetskraftskommissionen, som & et
samarbetsorgan for arbetskraftsbyran, arbets-
marknadsorganisationerna och kommunerna
inom arbetskraftsbyrans verksamhetsomrade.

3 8. Arbetskraftskommission. Det foredas
att bestdmmelserna om  arbetskraftskom-
missionen overfors fran lagen om utkomst-
skydd for arbetdésa till lagen om offentlig
arbetskraftsservice. Avsikten ar att fortydliga
lagen om utkomstskydd for arbets 6sa och att
i enlighet med den linje som iakttagits vid re-
formen av arbetskraftspolitiken betona ar-
betskraftskommissionens stdllning inom ar-
betskraftspolitiken som baserar sig pa lokalt
samarbete och samarbete i ekonomiska regi-
oner. | syfte att framhava kraven pa god for-
valtning och utévande av offentlig makt fore-
slés att de viktigaste bestdmmelserna om ar-
betskraftskommissionens  sammanséttning,
utnamning och bedutférhet tas in i lagen.
Om dessa bestdms for nérvarande i forord-
ningen om arbetskraftskommissioner
(1681/1993). | lagen om utkomstskydd for
arbetd6sa och med stéd av den skall fortfa-
rande  bestdmmas om  arbetskrafts-
kommissionens uppgifter i fraga om att till
den som utbetalar arbetslGshetsdagpenning
avge ett bindande utldtande om de arbets-
kraftspolitiska forutséttningarna for erhdlan-
de formanen. Arbetskraftskommissionen
skall likasa fortfarande avge och folja utla-
tanden om forutsdttningarna for arbets
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marknadsstod och aterneringserséttning. De
bestammelser som foredas i paragrafen, t.ex.
om arbetskraftskommissionens sammansétt-
ning, bedlutsfattande, javighet och beslut-
anderétt, skall ocksa tillampas n& ovan
namnda bindande utldtanden ges. Nar for-
mansarenden behandlas skall liksom nu inga
andra &n kommissionens ordférande, med-
lemmar och sekreterare vara nérvarande.

Vid arbetskraftskommissionerna behandlas
enligt 27 8§ sysselséttningslagen drenden som
géller verkstélligheten av ndmnda lag. Enligt
58 forordningen om arbetskraftskommis-
sioner skall arbetskraftskommissionen félja
verkstélligheten av arbetsformedling och 6v-
rig arbetskraftsservice, skbtseln av syssel-
sdttningen samt vid behov gdra framstall-
ningar om utvecklande av dessa. Det foredas
att bestdmmelserna sammanfors i 1 mom. i
analogi med sitt nuvarande innehdll.

Bestdmmelserna om utndmnande av ar-
betskraftskommissionen, dess mandattid,
sammanséttning, bed utanderétt, verkningar-
na av ordforandens och vice ordférandenas
javighet och om beslutsfattandet éndras inte.
Bestdmmelserna i 2—4 mom. motsvarar i
sak 6—88 forordningen om arbetskrafts-
kommissioner.

| 5 mom. foresas ett bemyndigande att ut-
farda forordning, enligt vilket bestammelser
om arbetskraftskommissionens motesarvoden
och erséttning for kostnader till dem som del-
tar i motena skall utféardas genom forordning
av statsradet.

4 8. Samarbete i ekonomiska regioner. Pa-
ragrafen & ny. Inom regionalpolitiken forut-
sétts det att de ekonomiska regionerna ut-
vecklas. Ekonomiska regioner som baserar
sig pa pendiing och samarbete mellan kom-
muner & viktiga med tanke pa en fungerande
arbetsmarknad. Med vissa undantag anger de
ekonomiska regionerna och héraderna de
normativa riktningarna for utveckling nér ar-
betskraftsbyrdernas omraden definieras och
andras. Ett undantag & huvudstadsregionen,
dér idén om en ekonomisk region pa grund
av dess stora storlek och det stora antalet
kunder inte |ampar sig for |Gsninger | fraga
om nétverket av byraer. | frdga om néatverket
av byraer beaktas dessutom tlllgangen till
service pa glesbygden samt tillgangen till
svensksprakig service.

I enlighet med den linje som fdljts vid den
fortsatta reformen av arbetskraftspolitiken
utvecklas arbetskraftsbyraorgamsaﬂonen A
att  arbetskraftsbyréernas  verksamhets-
omréden bétre foljer indelningen i eko-
nomiska regioner. Syftet med den pagaende
reformen av byranatverket ar att gora verk-
samheten i omradena smidigare, effektivera
resursanvandningen pa det lokala planet samt
stoda specialisering. Med arbetskraftsbyraer
avses hdr gélvsténdiga enheter som eventu-
ellt har flera servicestéllen.

Utvecklingen av de ekonomiska regionerna
baserar sig pa eget initiativtagande och sam-
arbete mellan lokala aktorer. Regionala ut-
vecklingsprojekt, sdsom omfattande projekt
som finansieras ur Europeiska sociafonden
(nedan ESF) och samarbete med néringsut-
vecklingsbolag, samt Ovriga  sam-
arbetsprojekt, sdsom t.ex. samservicestdlen
och framjande av socia foretagsverksamhet,
forutsitter att arbetskraftsbyran deltar i sam-
ordningen. Oavsett reformen av byranatver-
ket bor arbetskraftsbyraerna redan nu ha be-
redskap att deltai samarbetet i de ekonomis-
ka regionerna. | 1 mom. foredas en alman
bestémmelse om detta

Kraven pa servicens kvalitet vid arbets-
kraftsbyrderna har skarpts. Kraven pa kun-
nande och kvalitetskraven pa arbets-
marknaden innebar ocksa att det & nodvéan-
digt att speciaisera sig, vilket okar behovet
av att forenhetliga verksamheten: kunderna
bor fa service med samma innehdll vid olika
byréer. | samband med beredningen av denna
lag har flera av de instanser som horts beto-
nat behovet av atgarder som sa jamlikt som
mdjligt tryggar nivén pa arbetskraftsbyréer-
nas servicei olika delar av landet.

Pa namnda grunder foreslas i 2 mom. en
undantagsbestammelse for situationer dar
samarbetet i den ekonomiska regionen &r
bristfalligt eller osamordnat eller dar nivan
pé& kundservicen vid arbetskraftsbyrén &r vé-

sentligt 1agre &n vad som de viktigaste kvali-
tetskraven forutsétter. Enligt best&mmelsen
skall arbetsministeriet med avvikelse fran ar-
betskraftsbyraernas befintliga verksamhets-
omraden och befogenheter samt med avvi-
kelse fran vad som annars bestams om &nd-
ring av arbetskraftsbyraernas befogenheter
och verksamhetsomrade utndamna en annan
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arbetskraftsbyrd i den ekonomiska regionen
for att helt eller delvis besluta om verksta-
ligheten av offentlig arbetskraftsservice.

58 Samarbete med privat arbetskrafts-
service och Gvervakning av den. Paragrafen
innebdr inte ndgra andringar i sak, utan den
motsvarar 18 § 2 mom. och 22 § lagen om
arbetskraftsservice. Om uppgifter som 1am-
nas av den privata arbetskraftsservicen, om
forfarandena i anslutning till lémnandet av
uppgifterna och om behandlingen av uppgif-
terna foresl &s pa motsvarande sétt bli bestamt
genom férordning av statsradet. | lagen fore-
slas ett bemyndigande att utfarda forordning
om detta.

6 8. Rétt att fa information. Rétten att fain-
formation i anslutning till verkstallighet och
utveckling samt vervakning och utveckling
av studiesociala formaner motsvarar i sak 24
§ sysselsdttningslagen och 31 § lagen om ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning.
12kap. Bestammelser om verkstéllig-
het av stdd, understdd och for-
maner

18. Tillampning av statsunderstddslagen.
Statsunderstédslagen  (688/2001) tradde i
kraft den 1 september 2001. Syftet med lagen
ar att forenhetliga forfaranden och tillamp-
ningspraxis i andutning till statsundersttd
som beviljas enligt provning, vilket i sin tur
tryggar savél statens ekonomiska intressen
som lika behandling av dem som soker och
dem som far statsunderstod. Reformen syfta-
de inte till ndgra betydande andringar i de
materiella grunderna for beviljande av stats-
understdd enligt provning, utan dessa defini-
eras fortfarande antingen i specialagstiftning
eller i statsbudgeten samt i férordningar.

Statsunderstodslagen tillampas pa statsun-
derstdd som beviljas enligt prévning. Med
statsunderstdd avses ekonomiskt stdd som
beviljas enligt provning och dar beviljandet
eller beslut om det belopp som skall beviljas
baserar sig pa myndighetsprovning. Statsun-
derstoddagen & sekundar i forhallande till
speciallagstiftningen om statsunderstod. Den
tillampas bara till den del det inte i nagon
annan lag finns bestdmmelser som avviker
fran statsunderstédslagen. Om grunderna for
den réttdiga stéllningen for den som soker

och den som fér statsunderstéd och om myn-
digheternas befogenheter kan inte langre be-
stammas genom forordning eller forfattning-
ar pa lagre niva an si. Efter ikrafttradandet
har statsunderstodslagen tillampats i fraga
om sysselséttningsandag och de bestdmmel -
ser i sysselséttningsférordningen som stridit
mot den har upphéavts. | statsunderstédslagen
avsedda statsunderstdd inom arbetsforvalt-
ningen har sdledes varit bl.a. sysselsittnings-
stéd enligt syssel séttningsférordningen, inve-
steringsunderstod, projektstdd samt foretag-
samhetsunderstéd enligt forordningen om
stédjande av arbetd 0sas foretagsamhet (sena-
re syssel sattningsf érordningen).

Som statsunderstdd enligt  statsunder-
stodslagen betraktas inte sociala understod,
formaner som grundar sig pa sociaforsakring
eller stdd i anglutning till annan social trygg-
het som ges enskilda. Statsunderstodslagen
tillampas inte heller pa ersattningar eller an-
skaffning av service. Med ersdttning avses en
betalning som ersétter mottagaren de kostna-
der som mottagaren dsamkats av en viss a-
gard eller verksamhet eller skada och som
baserar sig pa lag eller avtal. Enligt 3 § 3
mom. statsunderstodslagen kan dock genom
lag bestdmmas att &en annat ekonomiskt
stod kan betraktas som statsunderstod enligt
lagen.

Formaner av huvudsakligen typen ersétt-
ning i andutning till arbetskraftsservice har
fallit utanfor tillampningsomradet for stats-
understodslagen. Detsamma géller ocksa vis-
sa stéd och erséttningar till arbetsgivaren dl-
ler den som ordnar en verksamhet, t.ex. stéd
for specialarrangemang pa arbetsplatsen och
statlig erséttning till kommunen for anord-
nande av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte.

| statsunderstbdslagen finns bestdammel ser
om grunder och forfaranden i anslutning till
statsunderstod, t.ex. ansbkan om samt bevil-
jande och utbetalning av statsunderstod (9—
12 §), avbrytande av utbetaning (198§),
skyldighet att aterkréva statsunderstod (21 8),
aerkrav enligt provning av statsunderstod
(22 8), jdmkning (26 8) och kvittning (30 §)

I 1 mom. foredds att tillampningsomradet
for statsunderstodslagen utvidgas till att for-
utom syssel sattningsanslag ocksa gélla andra
stod, understéd och férmaner som arbets-
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kraftsmyndigheterna beviljar. Det foreslagna
1 mom. leder till att 24 a 8 sysselséttningsla-
gen, vilken galler sarskild ranta och drdjs-
malsranta, ersétts med 24 och 25 § statsun-
derstodslagen, vilka har samma sakinnehdll.

Till den del statsunderstodslagen inte pa
grund av formanernas och erséttningarnas
sarskilda karaktar inte |&mpar sig for formé
ner avsedda att trygga forsorjningen eller for
erséttningar for kostnader for uppehdle an-
gesi 2 mom. undantag fran tillampningen. Pa
ersdttningarna tillampas inte sidana beslut,

sadana bestdammelser om tillsynen Gver mot-
tagaren eller om granskningsrétt som karak-
tariskt hanfor sig till de stéd som beviljas
sammansl utningen. Réantan och dréjsmalsran-
tan har tillampats vid dterkrav av sysselsitt-
ningsstod avsedda for att trygga en persons
forsorjning. Rantor tas daremot inte ut for det
belopp som &terkrévs av mottagare av ar-
betsmarknadsstdd som deltar i motsvarande
agard. Det foreslds att bestammelsen om
namnda rantor forenhetligas. Rantor skall
inte tas ut for utkomstformaner.

Genom bestéammelsen i 1 mom. blir stats-
understodslagen pa motsvarande sétt tillamp-
lig nar stod, understod eller formaner enligt
denna lag finansieras som ESF-projekt. Pa
andra ekonomiska stéd i anslutning till ESF-
projekt skall statsunderstodsiagen tillampas
direkt, om inte ndgot annat foljer av lagen.

2 8. Vissa bestammelser om stod, férmaner
eller understdd som arbetskraftsmyndlg-
heterna beviljar. Statsbidragsmyndigheten,
dvs. den myndighet som fattat bedutet, kan
bestdmma att utbetalningen av statsundersttd
skall avbrytas. Till denna del andras inte
praxisen, utan arbetskraftsbyran kan besluta
att utbetalningen av t.ex. sysselsittningsstéd
skall avbrytas. Arbetskrafts- och néringscent-
ralen kan beduta att utbetalningen av t.ex.
investeringsunderstdd och projektstod skall
avbrytas.

Enligt statsunderstodslagen skall ~stats-
bidragsmyndigheten ocksa beduta om ater-
krav. | fraga om t.ex. syssel séttningsstod in-
nebar detta att besut om aterkrav fattas av
arbetskraftsbyran. Innan namnda lag tradde i
kraft hade arbetskrafts- och néringscentralen
befogenheter i fréga om &terkrav. | praktiken
& det problematiskt att fatta beslut om &ter-
krav vid arbetskraftsbyrderna och besluten

har ofta forutsatt att arbetskraftsavdelningen
vid arbetskrafts- och néaringscentralen har
konsulterats. Réttssakerhetens betydelse i
dterkravsirenden accentueras av att enligt
statsunderstodslagen gdller statsmyndighe-
tens beslut om dterkrav direkt som grund for
utmétning. Aterkrav behtver siledes inte
slutligt avgoras enligt forfarandet for forvalt-
nlngstwstemal

Pa namnda grunder foreslas i 1 mom. en
bestémmel se om betalning och avbrytande av
betalning som motsvarar nulaget. | fraga om
aterkrav foredas att arbetskrafts- och nar-
ingscentralen skall beslutaom aterkrav ocksa
nar formansbeslutet har fattats av arbets-
kraftsbyran.

Statsunderstod kan ocksa indrivas genom
kvittning sa att det dras av fran annat stats-
understod som beviljas av samma statshi-
dragsmyndighet. Kvittning av fordring gal-
lande aterkrav kan dock inte goras av utgifter
som hanfor sig till ett moment for andra stat-
liga 8mbetsverk éler inréttningar. 1 2 mom.
foreslds en begransning av kvittning vid in-
drivning av stod, understod eller formaner
som betalts till en enskild person och som
syftar till att trygga forsorjningen eller ersétta
kostnader for uppehdlle. Begransningen mot-
svarar det kvittningsférfarande som i fraga
om arbetd 6shetsformaner foreslas i 11 kap.
13 8§ i den nya lagen om utkomstskydd for
arbetsiosa. Enligt samtycke av personen kan
kvittning ske till ett storre belopp @n den
skyddade delen vid utmétning, dock inte av
ndgon annan &an arbetskraftsmyndighetens
utgifter.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
farda forordning, enligt vilket genom férord-
ning av statsradet bestams narmare om forfa-
randet for sokande, beviljande, anvisning och
betalning av stod, formaner och understod
samt om den inbdrdes uppgiftsfordelningen
mellan arbetskraftsmyndigheterna.

3 8. Beviljande och betalning av utbild-
ningsstéd och erséttningar fér uppehédle. |
paragrafen bestdms i analogi med nuldget om
omstandigheter som hanfor sig till beviljande
och betalning av utbildningsstod for arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning samt  ersdtt-
ningar for uppehdlle. Det foreslds att be-
stdmmelsen om inldmnande av anstkan i
218 1 mom. lagen om arbetskraftspolitisk
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vuxenutbildning overforstill 1 mom. samt att
bestammelsen om indragning av formaner
och meddelanden i andlutning till dettai 25§
1 mom. overfors till 3 mom. | 4 § féreslas bli
bestamt att i ovrigt skall lagen om utkomst-
skydd for arbets 6sa tillampas pa ansdkan om
formaner. Ansokan skall sdlunda fortfarande
goras skriftligen.

| 2 mom. foreslasi analogi med 21 § 2 och
3 mom. lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning bli bestamt om arbetskraftsbyrans
meddelande till formanstagaren. Bestam-
melsen samordnas tekniskt med de bestam-
melser om arbetskraftspolitiska utldtanden
som foreslds i lagen om utkomstskydd for
arbetd6sa. | praktiken skall arbetskraftsbyran
fortfarande skicka meddelande utan sarskild
begédran, om personen hos arbetskraftsbyran
anmdler att han eller hon soker formanen i
fraga. Till skillnad fran forfarandet for ar-
betd 6shetsdagpenning  och  arbetsmark-
nadsstod skall arbetskraftsbyrans medde-
lande inte heller i fortsdttningen vara bindan-
de for formanstagaren.

Som 4 mom. foredas ett bemyndigande
som gdller arbetskraftsbyrans skyldighet att i
ovrigt 1amna upplysningar pa eget initiativ.

4 8. Tillampning av lagen om utkomstskydd
for arbetddsa och lagen om arbetdés
hetskassor. Betréffande utbildningsstod och i
tilldampliga delar &en betréffande &arenden
som géller erséttning for uppehdlle tilldmpas
vad som i frédga om arbets dshetsformaner
bestéms om ansokan, skyldighet att 1amna
upplysningar, beslut om férmanen, forvagran
av forman pa grund av forsenad ansokan, be-
talningssétt, tillfalligt avbrott eller minskning
av utbetalningen, utbetalning till nagon an-
nan an studeranden, dterkrav, kvittning, 6ver-
foring till annan person, avrundning, korri-
gering, réttelse av fel, tystnadsplikt och brott
mot tystnadsplikten, erhdlande och utlam-
nande av uppgifter samt om &ktenskap och
boende &tskils, om inte ndgot annat bestams i
denna lag. Paragrafen motsvarar i sak 22 §,
de tva sistameningarnai 24 § 1 mom., 26, 28
och 33 § lagen om arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning sa att i 2 mom. foresdas en be-
stdmmelse om foérbud mot utméning av
grundstdd och erséttning fér uppehdle. Med
stéd av hanvisningsbestammelsen i 11a8 3
mom. lagen om arbetsmarknadsstéd har

namnda bestammelser tillampats pa ersatt-
ning for uppehdlle for dem som far arbets-
marknadsstod.

Betréffande erséttning for uppehélle fore-
slés att innehdlet i bestammelserna om be-
slut andras, varvid den som saken gdler i
géva verket far storre majligheter att soka
andring. Enligt 228 2 mom. lagen om ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning skall ett
skriftligt beslut i drenden som galler ersétt-
ning for uppehédle meddelas endast om so-
kanden kréver det. Kravet skall framftras
hos Folkpensionsanstalten eller arbets6s-
hetskassan inom sju dagar frén det at den
som saken géller fatt del av avgorandet. | an-
nat fall stér avgorandet fast. Sarskilt krav pa
skriftligt bedut och den begrénsning av be-
svarsrétten som foljer darav & inte langre
motiverade, eftersom man i stéllet for ersat-
ning av faktiska kostnader har Gvergatt till
fasta erséttningar fér uppehdlle och dessutom
slopat sarskild erséttning for logi. Det fore-
sl&s darfor bli bestamt att foérmansgivaren
skall meddela ett skriftligt beslut ocksa i fra-
ga om ersédttningar fér uppehdle. Den som &r
missndjd med beslutet kan soka &ndring ge-
nom besvér inom sedvanlig besvéarstid enligt
13 kap.

58. Betalning av utbildningsstéd och er-
sattning for uppehélle utan beslut. | 11 kap. 8
§ i den nya lagen om utkomstskydd for ar-
betd 6sa foreslas bestdmmelser om betalning
av jamkad arbetd Gshetsforman utan beslut.
Det foredas att forfarandet ocksa skall till-
lampas pa utbildningsstod och erséttning for
uppehalle. Eftersom beaktandet av dvriga in-
komster i utbildningsstodet avviker fran ar-
betd 6shetsformanerna och eftersom forfa-
randet i drenden som géller erséttningar for
uppehdlle avviker fran arbetsGshetsformé
nerna, foredas i lagen en uttrycklig bestam-
melse om saken. Sankt utbildningsstod skall
kunna betalas utan bedlut i synnerhet i situa-
tioner dar det minskade stodet beror pa stu-
derandens |6neinkomster och dér 16neutrak-
ning av arbetsgivaren saknas.

| den nya lagen om utkomstskydd for ar-
betd6sa foredas bli bestdmt att utan bedut
skall kunna betalas hogst 70 % av det belopp
som personen i fraga skulle ha rétt till pa
grundval av de uppgifter som han eller hon
lamnat. Det foredas att motsvarande pro-
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centandel skall tillampas ocksa i fraga om
sankt utbildningsstdd. Med beaktande av
aspekter som hanfor sig till formanens art
och verkstélligheten av den fordigger det
daremot inte ndgra grunder att utbetala er-
séttning for uppehdlle till nedsatt belopp. Er-
séttning for uppehéle skall darfor betalas till
fullt belopp.

6 8. Betalningssatt. Manga forordningar
om stod, understéd och formaner enligt den-
na proposition innehdler liknande bestam-
melser om betalningssétt. | lagen foreslés en
bestammelse som i sak motsvarar dessa och
11 kap. 5 § i den nya lagen om utkomstskydd
for arbetd 6sa.

7°8. Anvisningar om verkstallighet av stu-
diesociala formaner inom arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning. Bestammelsen har-
monierar med 14 kap. 4 8 i den foreslagna
lagen om utkomstskydd for arbetslsa. Enligt
1 mom. skall ocksa arbetsministeriet delta i
beredningen av anvisningarna till denna del.
Som 3 mom. foreslas dessutom gallande 33 §
2 mom. lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning, enligt vilket Folkpensions-
anstalten har rétt att meddela interna proce-
duranvisningar.

13kap. Sokandeav andring

18 Sokande av andring i arbetskrafts-
myndigheternas beslut. | samband med 12
kap. foreslas att statsunderstodslagen i prin-
cip skal tillampas pa stéd, understéd och
forméner som beviljas av arbetskrafts-
myndigheterna. PA samma sétt Galer att
statsunderstodsiagen i princip ocksa skall till-
lampas pa sokande av andring. For att be-
svarsrétten skall vara Oppen for insyn fére-
slés dock en uttrycklig bestammelse om so-
kande av andring, vilken i frdga om innehal-
let motsvarar 34 § statsunderstédslagen. | 1
mom. foredas bli bestamt om réttel seyrkande
och i 2 mom. om sbkande &ndring i beslut
som arbetskraftsmyndigheten fattat med an-
ledning av réttelseyrkande. | syfte att undvi-
ka tolkningssvarigheter hanvisas dessutom i
3 mom. till férfarandet for delgivning av be-
slut enligt statsunderstddslagen.

| frédga om statsunderstod som beviljas av
sysselsdttningsanslag  tillampas redan  for
nérvarande sbkande av andring enligt stats-

understodslagen. Andrlng i statsbidrags-
myndighetens beslut far inte sokas genom
besvér. | beslut av statsbidragsmyndigheten
far réttelse sokas inom 30 dagar fran delfé&
endet. Réttelseyrkande gors hos den myndig-
het som fattat beslutet. | beslut som fattats
med anledning av réttelseyrkande far andring
sokas genom besvér pa det st som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Paragrafen skall tillampas om inte nagot an-
nat bestams i ndgon annan lag.

| fraga om andra stod, understod och for-
maner som avses i denna paragraf tillampas
for nérvarande forvaltningsprocesslagen, om
de inte omfattas av ett uttryckligt besvarsfor-
bud. Det fored as att besvarsforfarandet i ana-
logi med statsunderstédslagen utstracks till
att ocksa gélla dessa. De besvéarsforbud som
foresldsi 4 § galler ocksa réttel seforfaranden.

2 8. SBkande av andring i beslut gallande
vissa studiesociala formaner och ersatt-
ningar for uppehalle. Det foredas inte nagra
andringar i fraga om sokande av éndring i ut-
bildningsstéd och ersdttning for uppehélle.
Den andring som foredds i fraga om medde-
lande av beslut om erséttning for uppehélle
utvidgar dock pa det satt som beskrivs nér-
mare i motiveringen till 12 kap. 4 § de fak-
tiska besvarsmgjligheterna. Om sokande av
andring i arbetsmarknadsstod bestdms i lagen
om utkomstskydd for arbetsl6sa, som tilldm-
pas ocksd nér besvaren galler arbetsmark-
nadsstod som en studiesocial férman.

Bestdmmelsen i 1 mom. motsvarar i sak
238 lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning sa att sista meningen i 2 mom. i
ndmnda paragraf foreslas intagen i 2 mom. i
denna paragraf och sa att 3 mom. motsvarar
hanvisningen till gallande 43 § lagen om ut-
komstskydd for arbetdldsa i 32 § i namnda
lag. Enligt fordaget kan ocksa undanréjande
av arbetskraftsbyrans bedut sbkas om beslut
om en forman har fattats innan arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning inleds.

| analogi med nul&get foredds i 4 mom. bli
bestdmt att utkomstskyddsombudet enligt pro-
positionen med fordag till lag om utkomst-
skydd for arbetd 6sa inte skall ha befogenheter
i arenden som gdler utbildningsstod eller er-
séttning for uppehallei andutning till det.

3 8. Stkande av andring i bedut av stats-
kontoret. Inga andringar foredas i bestam-
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melsen. Ordalydelsen motsvarar 13a8 3
mom. lagen om arbetskraftsservice.

48, Besvarsforbud. | paragrafen foreslas
begransningar i besvarsférbudet utan nagra
andringar jamfdrt med nul&get.

| 27 a § sysselsdttningslagen bestdms om
besvérsforbud. Enligt paragrafen fér éndring
inte sbkas genom besvér i ett beslut av en ar-
betskrafts- och naringscentral om att anvis-
ning av sysselséttningsanslag. Andrlng ge-
nom besvar far inte heller sokas i arbets-
kraftsbyrans beslut om beviljande av syssel-
sattningsstod och arbetspraktikstod eller pla-
cering i statliga arbetsuppgifter.

Enligt 22 a 8§ lagen om arbetskraftsservice
far andring inte sokas genom besvar i besut
som géller arbetskraftsservice, om inte ndgot
annat bestams sarskilt genom lag. Besvérs-
forbudet gdller tillhandahdllande av service
som faktisk verksamhet. Andrlng i arbets-
kraftsbyrans beslut om formaner i andutning
till arbetskraftsservice far daremot sokas ge-
nom besvar pa det sitt som anges i moti-
veringen till 1 8. Forbudet mot att soka and-
ring enligt motsvarighet i lagen om arbets-
kraftsservice skulle ocksa gélla begrénsning
av de arbetsgivartjanster, som foreslagits i 3
kap. 10 § 2 mom. och 4 kap. 7 8.

Enligt 25 a 8§ lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning far andring inte sokas ge-
nom besvér i andra beslut an sddana som av-
ser studiesocida formaner. | 10 § 4 mom.
finns dessutom ett besvarsforbud som géller
avbrytande av utbildning.

Till den del bedut av arbetskraftsbyran
gdler en serviceform eller atgard som till-
handahdlls, eller avbrytande av uthildning
skall enskilda kunder som & missnéjda fort-
farande ha rétt att fa riktigheten provad i
samband med sokande av andring enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetddsa genom
att dverklaga beslut av Folkpensionsanstalten
eller arbetddshetskassan, om arbetskrafts-
byransforfarande har paverkat kundernas rétt
att fa en arbetd 6shetsforman eller formans-
bel oppet.
1l4kap.  Ikrafttrédande

1 8. Ikrafttradande. | lagen foreslas en sed-
vanlig ikrafttradel sebestammelse. Lagen fo-
redastradai kraft den 1 januari 2003,

Ikrafttrédandet av bestdmmelserna om for-
hojd fortjanstdel i arbets shetsformanerna
anges i ikrafttradel sebestdmmelsen i den nya
lagen om utkomstskydd for arbetddsa (15
kap. 18). Enligt 7 mom. i namnda lagrum
skall bestammelserna om forhdjt utbildnings-
stod tillampas pa personer som inleder sin
utbildning efter det att lagen har trétt i kraft.
Som komplement till ikrafttré:
delsebestammelsen av den nya lagen om ut-
komstskydd for arbetsl osa foreslas i 2 mom.
p& motsvarande sétt bli bestamt att vad som
bestdms om studerandes rétt till forhojd for-
tjanstdel i utbildningsstodet skall bdrja galla
s at bestammelsen tillampas pa arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning som inleds ef-
ter det att lagen har trétt i kraft.

2 8. Forfattningar som upphévs. Lagen om
offentlig arbetskraftsservice ersdtter lagen
om arbetskraftsservice, lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning och syssel-
séttningslagen.

| adlménna motiveringen eller i moti-
veringen till respektive paragraf beskrivs vis-
sa bestammelser som inte langre foreslas i
lagen. Sadana &r bl.a. 3 § 1 mom. lagen om
arbetskraftsservice, som definieras olika
former av arbetskraftsservice, och 10 § sys-
selséttningslagen, som géller offentliga an-
skaffningar. UtOver dessa intas inte heller
géllande 2 kap. sysselséttningslagen (3—
6 8), dér det bestdms om planering. For ar-
betskraftspolitiken skall fortfarande goras
undersokningar och prognoser samt foras sta-
tistik och vid behov uppgoras malprogram
for skotseln av sysselsdttningen samt arbets-
ministeriets sysselséttningsprogram som bi-
lagatill regeringens beréttelse om atgarderna_
Om dessa bestams dock inte langre pa lagni-
va

3 8. Overgangshestammelse med anledning
av lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet. Bestdmmelsen skall
tillémpas 2003 och 2004 och motsvarar lagen
om andring av ikrafttradel sebestdmmelsen i
lagen om andring av 12 § lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning (1394/2001).

48, T|IIampn|ngsbestammeIse | lagstift-
ningen ingdr ett flertal hanvisningar till de
lagar som foreslas bli upphévda, dvs. lagen
om arbetskraftsservice, lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning och syssel-



72 RP 225/2002 rd

sittningslagen. | paragrafen foredas darfor
en alman tillampningsbestammelse i fraga
om hanvisningsbestammelserna. En hanvis-
ning till de lagar som foreslas upphévda eller
till service, atgarder, stod, understéd eller
formaner enligt dem skall anses avse denna
lag och offentlig arbetskraftsservice enligt
den.

1.2. Lagom andringlagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte

4 8. Forhallande till 6vrig lagstiftning. | 3
mom. foretas en andring av teknisk natur
med anledning av lagen om offentlig arbets-
kraftsservice.

24 8. Satlig ersittning. Bestdmmelserna i
1 mom. andras inte. Till 2 mom. fogas en be-
stémmelse som motsvarar 12 kap. 2 § i det
forsta lagfordaget och som géller arbets-
krafts- och naringscentralens befogenheter
vid beslut om aterkrav av statlig ersdttning
och om behovliga aterkravsatgarder. Till pa-
ragrafen fogas ett nytt 3 mom. dar det pa
motsvarande sétt som i 24 a § sysselsitt-
ningslagen, som foreslas upphévd, bestams
om betalning av rénta och dr6jsmalsranta pa
statlig erséttning som aterkravs.

1.3. Lagom upphéavande av lagen om
stédjande av langtidsar betd 6sas fri-
villiga studier

18. Bestammelse om upphavande. Lagen
om stodjande av langtidsarbetd osas frivilliga
studier (709/1997) tradde i kraft den 1 augus-
ti 1997. Lagen utgjorde den forsta fasen inom
et system dar avsikten var att ge dem som
lange deltagit i arbetslivet mojlighet att pa
vissa villkor fa ett battre utkomstskydd for
vuxenstudier an tidigare (s.k. utbildningsfor-
sakring). Under den fdrsta fasen stoddes
Iangtldmrbetslosas mojligheter att delta i
langvarig, frivillig utbildning som framjar
yrkesfardigheterna och darmed deras mojlig-
heter att pa nytt placeras pa arbetsmarkna-
den.

Lagen dtiftades for att gélla tills vidare,
trots att stodet till 1angtidsarbetsl 6sa hade ka-
raktar av ett tidsbundet separat program. La-
gen gallde langtidsarbetslGsa som paborjade
studierna under l&saret 1997-1998. Enligt 7 §

kunde stdd utbetalas under utbildningstiden i
hogst tva ar, dock hogst till utgangen av
1999.

Langtidsarbetd 6sas frivilliga studier stod-
des genom utbildningsstod eller arbetsmark-
nadsstod. Sa som konstateras ovan har stod
inte utbetalats efter 1999. Det foreslas darfor
att lagen upphavs som obehévlig. Om é&ren-
den som géller stod som betalats med stod av
lagen, t.ex. aerkrav av formaner, fortfarande
ar anhangiga skall lagstiftningen om det ak-
tuella slaget av forman tillampas. Om utbild-
ningsst6det och om behandlingen av arenden
som géller det foreslas bli bestamt i det forsta
lagforslaget och i fraga om arbetsmarknads-
stodet pa motsvarande sétt i den nya lagen
om utkomstskydd for arbetsl 6sa.

2 8. lkrafttradel sebestammelse. | lagen f6-
redds en sedvanlig ikrafttradel sebestam-
melse.

14. Lagom upphavande av 20 § lagen om
penningautomatunder stod

1 8. Bestdmmelse om upphévande. | det ti-
digare 12 § 2 mom. sysselsdttningslagen sags
att nar 1an, understod eller rantestod for inve-
steringar beviljas av andag i statsbudgeten
skall for deras begagnande uppstdllas villkor
for vilka statsradet faststéller grunderna. Lag-
rummet liksom bestammelser som utférdats
med stod av det upphavdes vid ingdngen av
2002, och nagon motsvarande bestammelse
foreslas inte heller i denna proposition i la-
gen om offentlig arbetskraftsservice. Déarfor
foreslas att 20 § lagen om penningautomat-
stéd med héanvisning till 12 § 2 mom. syssel-
séttningslagen upphévs som obehdvlig.

2 8. lkrafttradel sebestammelse. | lagen fo-
redds en sedvanlig ikrafttradel sebestam-
melse.

15. Lagomandringav 7 8 lagen om un-
derstédjande av samhéllenas vatten-
och avloppsatgar der

7 8. Bestdmmelsernai 1 och 2 mom. And-
ras inte. Bestammelsen i 3 mom. med han-
visning till 12 § 2 mom. sysselséttningslagen
foreslas upphévd som obehdvlig pé de grun-
der som anfors i detaljmotiveringen till det
fjarde lagforslaget.
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1.6. Lagom upphévandeav 5 §lagen om
kommunala konjunkturdepositioner

18 Bestammelse om upphdvande. Be-
stdmmelsen i 5 § hanvisar till bestdmmelsen
om arbetsprogram i 9 8§ sysselséttningslagen
(946/1971). I sysselséttningd agen
(275/1987) tverfordes bestammelsen till 4 §,
som gdllde planering. Paragrafen upphavdes
genom lag 1113/2001, som trédde i kraft vid
ingangen av 2002, och det féreslas inte heller
att den skall tas in i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice. P4 namnda grunder fore-
slés att 58 lagen om kommunala konjunk-
turdepositioner upphévs som obehovlig.

2 8. |krafttradel sebestammelse. | lagen fo-
redds en sedvanlig ikrafttradel sebestam-
melse.

2. Narmare bestdmmelser

Andringen av strukturen i lagstiftningen
om offentlig arbetskraftsservice paverkar
ocksa bestammelserna pa lagre niva Ut-
gangspunkten for regerlngsproposmonen har
varit att i lagen ta in sadana bestammel ser
som for narvarande finns pa forordningsniva
och som har ber6ringspunkter med de grund-
laggande fri- och réttigheterna eller med
grunderna for medborgarnas rattigheter och
skyldigheter. | lagen tas dessutom in be-
stammelser om stodsystem i fréga om vilka
bestammelser om motsvarande st6d pa ve-
dertaget sétt har utfardats genom lag. A andra
sidan berdttigar de bemyndigande bestam-
melserna i fraga om vissa omstandigheter av
teknisk natur arbetsministeriet eller social-
och hasovardsministeriet att utfarda forord-
ningar i stallet for nuvarande administrativa
foreskrifter eller anvisningar. Det foredas att
de forordningar som utfardats med stéd av
lagen om arbetskraftsservice, lagen om ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning och sys-
sel séttningslagen skall upphévas.

21. Forordningar av statsradet

Av ovan beskrivna utgangspunkt for pro-
positionen foljer att antalet bestammelser pa
forordni ngsnlva minskar vasentligt, i synner-
het i fraga om arbetsférmedlingsservicen,
serviceprocessen for enskilda kunder och

sysselsdttningsstéden. De forordningar som
utférdas med stod av de bemyndiganden som
foreslas i lagen om offentlig arbetskraftsser-
vice omgrupperas och bestammelsernai dem
fortydligas strukturellt och uttrycksmassigt. |
sak motsvarar férordningarna huvudsakligen
nul&get.

Forordningen om offentlig arbetskrafts-
service kompletterar de bestdmmelser i 3—7
kap. i det forsta lagforslaget som definierar
servicehelheten vid arbetskraftsbyran, inom
ramen for de bemyndiganden att utfarda for-
ordningar som ingdr i dem. Forordningen er-
sétter salunda huvudsakligen bestammelserna
om anskaffning av utbildning i den géllande
forordningen om arbetskraftsservice, forord-
ningen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning samt de bestammelser i sysselséttnings-
forordningen dér sysselséttningsstod som be-
viljas arbetsgivaren anges. | forordningen de-
finieras dessutom den skyldighet att anméla
lediga arbetsplatser som foreskrivs for statli-
ga ambetsverk och inréttningar i 3 kap. 10 §
1 mom. i den foreslagnalagen samt i 4 kap. 2
8 1 mom. avsedd arbetsformedlingsservice
som har direkt sysselséttande verkan och for
vilken inte f& tas ut avgifter av enskilda
kunder. Det foredas att den géllande forord-
ningen om fullgérande av anmalningsskyl-
digheten enligt 5 § lagen om arbetskraftsser-
vice vid statliga ambetsverk och inréttningar
(1255/1993) upphévs.

Med st6d av bemyndigandenai 6 kap. 15 §,
7 kap. 5 § samt 9 och 10 kap. i den foreslag-
na lagen skall bestammelser om formaner
som beviljas enskilda personer for tryggande
av forsorjningen eller som erséttning for up-
pehallskostnader samlas i en férordning om
formaner i samband med offentlig arbets-
kraftsservice. Forordningen ersétter forord-
ningen om forméner i samband med arbets-
kraftsservice, bestdmmel serna om studiesoci-
ala formaner i forordni ngen om arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning, storsta delen av
sysselsdttningsforordningens bestammel ser
om ersdttning som betalas till arbetddsa av
sysselsdttningsstodet samt forordningen om
erséttning for uppehdle for personer som
deltar i arbetssokningstraning.

| férordningen om vissa sysselséttnings-
anslag samlas bestédmmel ser om investerings-
understdd, syssel séttningsarbetsprogram,
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projektstéd och  foretagsamhetsunderstod.
Bemyndigande att utférda forordning foreslas
i 7 kap. 13 8§ 1—3 punkteni det forsta lagfor-
daget. Forordningen ersdtter 14 och 158
sysselsdttningslagen samt 2, 4 och 11 kap.
syssel séttningsforordningen.

| férordningen om verkstallighet av lagen
om offentlig arbetskraftsservice samlas pa
motsvarande sdtt bestdmmelser om  for-
farandet for anvisning, beviljande och betal-
ning av stod, understéd och formaner med
stod av det foreﬁlagna bemyndigandet i 12
kap. 2 8 3 mom. | férordningen bestdms
dessutom om anmanings- och samarbets-
forfaranden enligt lagens 7 kap. 7 § 6 mom.,
11 kap. 18 1 mom., 28 1 mom., 58 1 mom.
och 3 8 4 mom. Forordningen ersétter proce-
durbestdmmelserna i géllande ovan namnda
forordningar samt forordningen om skyldig-
het att 1dmna uppgifter om privat arbets-
kraftsservice (1360/1999).

2.2.  Foérordningar av ministeriet

Genom arbetsministeriets forordning om
avgiftsbelagda prestationer definieras ytterli-
gare avgiftsbelagdheten i frdga om anvand-
ningen av informationssystemet och sarskild
service fOr arbetsgivaren med stod av 2 kap.
58 2 mom. i det forsta lagfordaget. Med
stod av 6 kap. 2 8 2 mom. och 7 § 1 mom.
faststaller arbetsministeriet likasa vid behov
de almanna villkoren for anskaffning av ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning samt det
narmare forfarandet for antagningen av stu-
derande. Avsikten & at de arbets
marknadsregioner som & avsedda for defini-
tion av regionala skillnader i arbetddsheten
med stéd av 7 kap. 6 8 1 mom. i det forsta
lagfordaget skall faststéllas genom forord-
ning av arbetsministeriet.

Med stod av 12 kap. 7 § i det forsta lagfor-
slaget ~ utfardar  socia-  och  hélso-
vérdsministeriet vid behov en férordning om
forfarandena for beviljande, betalning och
aterkrav av studiesociaa férmaner.

3. lkrafttradande
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari

2003. Andringarna gédlande sysselsatt-
ningsskyldigheten och de andringar som

motsvarar den éndring av rétten till tillaggs-
dagar som foredas i propositionen med for-
dag till lag om utkomstskydd for arbetsl6sa
galler i praktiken personer som ar fédda 1950
eller senare. Bestdmmelserna om utbild-
ningsstodets forhdjda fortjanstdel tillampas
pa arbetskraftspolitisk vuxenutbildning som
inleds efter det att |lagarna har trétt i kraft.

4. Lagstiftningsordning

| propositionen foreslés inte négra sadana
andringar i den géllande lagstiftningen som
ar av betydelse nar lagstiftningsordningen
bedoms. Grundlagsutskottet har gett utl atan-
de om flera regeringspropositioner som gall-
er det arbetskraftspolitiska systemet. Exem-
pelvis propositioner om reformen av arbets-
kraftspolitiken_liksom utvidgningar av till-
|&mpningsomrédet for arbetsmarknadsstodet,
sysselsdttningsskyldigheten  sokanden  av
andring och regleringen av den erséttning for
uppehdlle som avsesi 10 kap. i det forstalag-
forslaget har i regel utvarderats av grund-
lagsutskottet. | dessa bestdmmelser foredas
inte ndgra andringar med undantag av de
andringar i sysselséttningsskyldigheten som
foljer av propositionen med fordag till lag
om utkomstskydd for arbetsdsa och vissa
preciseringar av uttrycksséttet.

| denna proposition har sarskilt beaktats
kravet pa reglering genom lag. Dessutom
stoder strévan efter klarhet i lagstiftningens
struktur och bestémmelserna for sin del till-
godoseendet av nedannamnda grundléggande
fri- och réttigheter.

| syfte att uppnd malen enligt 80 § grundla-
gen overfors till lagen bestammelser om de
viktigaste begreppen, malen for servicen och
villkoren for erhallande av service samt be-
stammelser om forutsdttningarna for erhd-
lande av formaner eller om begransningar
som gdler dem. Sadana bestdmmelser &
bl.a. bestdmmelserna om arbetsoférmaga och
arbetd 6sa arbetssokande i 1 kap. i det férsta
lagforslaget. samt lagens bestammelser i 7
kap. om malen for och de viktigaste forut-
sittningarna for erhdllande av  sysselsétt-
ningsstéd. | propositionen har dessutom be-
aktats den bestdmmelse i 2 § 3 punkten ar-
betsavtalslagen som kan hérledas ur princi-
perna enligt 80 § grundlagen och enligt vil-
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ken arbetsavtaldagen skall tillampas pa avta
som forutsdtter en arbetsprestation, om inte
nagot annat bestams sarskilt genom lag. Lag-
forbehdlen i 6 § grundlagen géllande jamlik-
het och 17 § gédllande anvandning av eget
sprék har ocksa haft betydelse vid beredning-
en av preciseringar i andutning till forfatt-
ningsnivan.

For att garantera réttsskydd och god for-
valtning enligt 21 och 119 § grundlagen fore-
dés i lagen bl.a. bestammelser om arbets-
kraftskommissionens sammanséttning och
beslutsfattande, vilka for nérvarande finns pa
forordningsniva, samt preciseras den réttsliga
stéllningen for studerande som deltar i ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning och férfa-
randen i anslutning till avbrytande av studi-
erna. Uppgifterna fér de delegationer om vil-
kaenligt 11 kap. 2 8 1 mom. i det forsta lag-
fordaget skall bestdmmas genom forordning
av statsradet skall inte omfatta utdvande av
offentlig makt eller offentliga forvaltnings-
uppgifter enligt 119 eller 124 § grundlagen.

Ordalydelserna i bestdmmelserna om be-
myndigande att utférda forordning har preci-
serat sa att de béttre an for nérvarande mot-
svarar grundlagens krav pa exakthet och
noggrann avgransning. | propositionen har
likasd tillampats den lagberedningspraxis

som forutsatts av grundlagsutskottet liksom
av riksdagen i riksdagens svar pa regeringens
proposition med fordag till ny Rege
ringsform for Finland (RSv 262/1998 rd) och
som innebér att ministeriets behdrighet anges
i forfattningarna genom att ministeriet ndmns
vid namn.

Enligt regeringens uppfattning motsvarar
den fored agna lagen kraven i grundlagen och
den innebér inga sddana begransningar av de
grundl&ggande fri- och réttigheterna som gor
att propositionen inte kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. | propositionen foreslas
dock att lagstiftning som har néra anknytning
till uppndendet av malen enligt 18 § 2 mom.
grundlagen revideras i sin helhet. Dessutom
har den lagdtiftningshelhet som bestar av
denna proposition och propositionen med
fordag till lag om utkomstskydd for arbetsl 6-
sa motsvarande anknytning till tryggande av
den grundlaggande forsorjningen enligt 19 §
2 mom. grundlagen i héndelse av arbetd6s-
het. Regeringen rekommenderar darfor att
grundlagsutskottets utldtande begérs om pro-
positionen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
Iaggs riksdagen foljande lagférdag:
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Lagforslag

Lag

om offentlig arbetskraftsservice

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
| AVDELNINGEN
GEMENSAMMA BESTAMMEL SER

1 kap.
Allmanna bestammel ser

18
Lagens syfte

Genom offentlig arbetskraftsservice fram-
jas en fungerande arbetsmarknad i enlighet
med dennalag.

28
Offentlig arbetskraftsservice

Arbetskraftsmyndigheterna skall ordna el-
ler skaffa som offentlig arbetskraftsservice
arbetsférmedlingsservice, arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning och andra tjanster for kom-
petensutveckling samt frdmja sysselséttning
av arbetddésa med hjdlp av sysselsétt-
ningsstod. Till offentlig arbetskraftsservice
hor &ven andra stod, understéd och férmaner
enligt dennalag.

Om tryggande av forsdrjningen under den
tid arbete soks genom arbetsmarknadsstod
och arbetd 6shetsdagpenning bestéms i lagen
om utkomstskydd fér arbetsldsa (/2002).

38
Mal for den offentliga arbetskraftsservicen

Genom offentlig arbetskraftsservice upp-

réthdlls och framjas balansen mellan efter-
fragan och utbudet av arbetskraft pa arbets-
marknaden, tryggas tillgangen pa arbetskraft,
bekémpas arbetsl6shet samt ordnas arbete for
dem som soker arbete.

Nér offentlig arbetskraftsservice till-
handahdlls och utvecklas skall arbetskrafts-
myndigheterna dessutom beakta de arbets-
kraftspolitiska ma som arligen faststédls av
arbetsministeriet.

48

Vaxelverkan mellan arbetskraftspolitiken och
den ekonomiska politiken

Genom alménna ekonomisk-politiska och
naringspolitiska samt andra atgarder som in-
verkar pa sysselsdttningen framjar staten en
hog och jamn efterfragan pa arbetskraft.

For att trygga tillgangen pa arbetskraft och
bekampa arbetsldshet skall staten genom en
aktiv arbetskraftspolitik och genom nérings-
och utbildningspolitiska samt andra utveck-
lande och styrande atgarder framja anpass-
ning av efterfrdgan pa och utbudet av arbets-
kraft enligt yrke och regionalt.

For att full sysselsdttning, som tryggar for-
sorjningen samt grundar sig pafritt val av ar-
betsplats och pa utférande av produktivt ar-
bete, skall uppnas framjar staten en stabil och
regionalt balanserad utveckling av ekonomin,
sysselsdttningen och samhdllet i vrigt.

Arbetskraftsmyndigheterna skall se till att
det gors forslag om hur andra statliga myn-
digheters mal och dtgarder skall samordnas
for att malen enligt 2 och 3 mom. skall upp-
nas.
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58

Beaktande av syssel séttningsaspekter vid in-
vesteringar

Staten, kommunerna och samkommunerna
skall se till att av dem finansierade invester-
ingar samt den anvandning av arbetskraften
som dessa forutsatter tidsbestams pa ett sétt
som utjamnar konjunkturvaxlingar. Nér 1an,
understod eller rantestdd for investeringar
beviljas av andag i statsbudgeten skall sys-
selséttningsframjande aspekter och aspekter
som hanfor sig till en balanserad regional ut-
veckling beaktas.

68
Verkstallighet av lagen

Verkstélligheten av denna lag leds, styrs
och utvecklas av arbetsministeriet sdsom
hogsta myndighet.

Verkstdllighetsuppgifterna i fraga om den
offentliga arbetskraftsservicen skots av ar-
betskraftsbyrderna samt arbetskrafts- och
naringscentralerna, om inte ndgot annat be-
stams i lag eller genom foérordning av stats-
radet.

Arbetskraftsmyndigheten skall ha ett in-
formationssystem som lampar sig for an-
vandning av kunderna séva och innehdler
uppgifter om lediga arbetsplatser, om utbild-
ningsmojligheter och om enskilda kunder
och som paskyndar informations-
formedlingen pa arbetsmarknaden och effek-
tiverar arbetskraftsbyrdernas service. Be-
stdmmelser om informationssystemet och in-
tegritetsskyddet vid anvandningen av syste-
met bestdms i lagen om ett infor-
mationssystem for arbetskraftsforvaltningens
kundbetjaning (/2002).

78
Definitioner

| dennalag avses med

1) kunder enskilda personer (enskilda kun-
der) och arbetsgivare (arbetsgivarkunder)
som soker eller tar emot arbetskrafts-
myndigheternas tjanster samt stéd, understéd

och formaner enligt denna lag och enligt la-
gen om frémjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande (493/1999),

2) angtéllningsforhalande ett avtalsfor-
hallande mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren enligt 1 kap. 1 § arbetsavtalslagen
(55/2001) och 1 § sjomanslagen (423/1978)
samt ett anstallningsforhdlande mellan ar-
betsgivaren och en laroavtalsstuderande en-
ligt lagen om yrkesutbildning (630/1998) och
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998), (léroavta sutbildning),

3) arbetssokande enskilda kunder som regi-
strerats som arbetssbkande i informa-
tionssystemet for arbetskraftsforvaltningens
kundbetjaning och som hallit sin arbets-
ansokan i kraft,

4) unga personer arbetslGsa arbetssokande
under 25 &,

5) langtidsarbetslosa arbetdOsa arbets-
sbkande som utan avbrott har varit arbets6sa
arbetssokande i 12 manader samt arbetsl 6sa
arbetssbkande som har varit arbetslosa ar-
betssdkande i flera arbetsl Gshetsperioder som
sammanlagt omfattar minst 12 manader, och
som pa grundval av upprepad arbets| bshet
och den tid arbetsl sheten totalt har varat kan
jamstédllas med arbetssokande som utan av-
brott har varit arbetd6sai 12 manader,

6) handikappade enskilda kunder vilkas
mojligheter att fa ett 1ampligt arbete eler en
fast arbetsplats eller att avancera har minskat
betydligt pa grund av en pa behorigt sitt kon-
staterad skada, ukdom eller funktions-
nedséttning,

7) arbetskraftspolitisk vuxenutbildning ut-
bildning som arbetskraftsmyndigheten skaf-
fat pa arbetskraftspolitiska grunder,

8) sysselsdttningsansag de ansag som i
statsbudgeten anvisats under huvudtiteln for
arbetskraftsministeriets ~ forvaltningsomrade
och som & avsedda att frdmja sysselsétt-
ningen och bekampa arbetsl sheten,

9) syssalséttningsstdd stdd som &r avsett att
framja sysselséttningen av arbetd 6sa arbets-
sbkande och som av syssel séttningsandagen
kan beviljas arbetsgivare for |0nekostnader
eller enskilda kunder for tryggande av for-
sorjningen,

10) normalt sysselséttningsstod sysselsét-
ningsstod som uppgar till 19,85 euro per dag,
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11) sammansatt stod ett stddd som avsesi 7
kap. 6 8§ lagen om utkomstskydd for arbets-
|6sa och dér arbetsmarknadsstodet betalas till
arbetsgivaren antingen separat eller till-
sammans med syssel séttningsstdd,

12) servicehelhet en kombination av sys-
selséttning med hjélp av sysselséttningsstod
eller sammansatt stéd till arbetsgivaren eller
sysselsdttningsanslag som beviljats for [6ne-
kostnader vid statliga @mbetsverk eller in-
rattningar med andra sysselsdttningsfram-
jandetjanster,

13) pendlingsregion ett omrade som avses i
I1 kap. 9 8§ lagen om utkomstskydd for arbets-

0sa.

Vid tillampningen av denna lag jamstdlls
arbete som utfors i tjansteforhallande och
fragor som anduter sig till tjansteforhdlan-
den med anstélIningsforhallanden och arbets-
avtalsfragor.

88§
Arbetd ds ar betssokande

Med arbetsl6s arbetssokande avses i denna
lag arbetsstkande som fyllt 17 & och som &r
arbetsfor, star till arbetsmarknadens for-
fogande och &r arbetd ds. En person betraktas
som arbetd 6s arbetssokande hogst till dutet
av den kalenderméanad da han eller hon fyller
65 ar.

Med arbetsfor avses en person som inte far
dagpenning  enligt  gukforsakringslagen
(364/1963) dller invaliditetspension eler re-
habiliteringsstod  enli folkpensionslagen
(347/1956) eler forman som med stéd av
ndgon annan lag betalas pa grund av full-
standig arbetsof rmaga och som inte konsta-
terats  arbetsoformdogen  enligt  guk-
forsakringslagen eller  folkpensionslagen.
Som arbetsfor betraktas dessutom en sadan
mottagare av namnda forméan eller en sadan
person som pa namnda sitt konstaterats ar-
betsoformdgen och vars sysselséttning enligt
arbetskraftsbyrans bedémning kan stodas pa
ett resultatbringande sdtt genom offentlig ar-
betskraftsservice. Som arbetsfor betraktas
dock den som med stod av 22 § 2 mom.
folkpensiondagen eller den som pa grundval

av arbetsoférméga far pension enligt lagstift-
ningen i en annan stat,

Med person som star till arbetsmarknadens
forfogande avses en person som pa det sétt
som avses i lagen om utkomstskydd foér ar-
betd 6sa

1) inte & forhindrad att vara pa arbets-
marknaden,

2) inte galv uppstaller sddana begransning-
ar som utgdr hinder for att ta emot erbjudet
arbete pa de villkor som allmant tillampas pa
arbetsmarknaden eller for att deltai erbjuden,
for honom eller henne lamplig utbildning,

3) inte pa grund av begransningarna enligt
2 punkten har [amnat arbetet eller utbildning-
eneller

4) inte studerar pa heltid.

Med arbetd 0s avses en person som inte har
ett anstallnlngsforhallande och som inte &
sysselsatt i huvudsyssla av foretagsverk-
samhet eller pd motsvarande sétt av eget ar-
bete. Den som har ett anstalIni ngsforhallande
betraktas som arbetslds, om han eller hon &
permitterad pa heltid eller hans eller hennes
ordinarie arbetstid per vecka & under fyra
timmar.

2 kap.
Principer inom offentlig arbetskraftsservice
18
Servicebehov och prognostisering

Offentlig arbetskraftsservice tillhandahalls
och utvecklas enligt kundernas servicebehov
och situation.

Arbetskraftsmyndigheterna skall utreda och
forutse sddana kvantitativa och kvalitativa
forandringar i naringsstrukturen samt i efter-
frdgan pa och utbudet av arbetskraft som
skall beaktas vid verkstélligheten och utveck-
lingen av den offentliga arbetskraftsservicen.
Arbetskraftsmyndigheterna skall sarskilt for-
utse arbetsgivarnas behov av arbetskraft och
krav pa kunnande samt individuella utveck-
lingsbehov i fraga om enskilda kunders ar-
betsmarknadsférdigheter.
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28

Ordning for verkstallighet och anvandning
av sysselsittningsand ag

Genom offentlig arbetskraftsservice fram-
jas sysselsdttning i forsta hand pa den Gppna
arbetsmarknaden, antingen direkt eller med
hjdlp av utbildning. | andra hand stéds sys-
selséttning med hjdlp av sysselséttnings-
anslag.

Vid frAmjandet och stddjandet av syssel-
sdttning utreds forst den enskilda kundens
mojligheter att f& arbete inom sin pendlings-
region.

Inom grénserna enligt statsbudgeten kan
statliga ambetsverk och inréttningar, kom-
muner och samkommuner samt enskilda,
sammanslutningar och stiftelser av syssel-
séttningsanslagen anvisas eller beviljas an-
dag for investeringar, |6nekostnader, ersatt-
ningar som betalas for tryggande av forsorj-
ningen samt for annan sysselséttningsfram-
jande verksamhet.

38
Jamlikhet

Inom offentlig arbetskraftsservice iakttas
jamlikhet och opartiskhet.

Arbetstvister paverkar inte den offentliga
arbetskraftsservicen. | samband med person-
lig service skall kunden dock informeras om
arbetstvister.

48
Framjande av jamstalldheten mellan konen

Vid tillhandahdlande och utvecklande av
samt information om den offentliga arbets-
kraftsservicen bor man aktivt strva efter att
framja jamstaldheten mellan konen.

Né&r information om arbetsmarknaden samt
arbets- och uthildningsalternativen ges skall
genomforandet av jamstalldhet pa arbets-
marknaden frémjas. Arbets- och utbildnings-
alternativ, lediga arbetsplatser samt arbets-
sokande skall presenteras pa ett opartiskt sétt
i enlighet med samma principer oberoende av
kon eller av ska som indirekt & beroende av

kon s, att kvinnor och mén har samma moj-
ligheter att soka arbete, avancera i yrket och
utbilda sig. Nér utbildning ordnas och skaffas
skall man se till att undervisningen sttder
framjandet av jamstél|dheten.

58§
Avgiftsfrihet

Offentlig arbetskraftsservice ar avgiftsfri,
om inte nagot annat bestams nedan eller i na
gon annan lag eller i férordning av arbetsmi-
nisteriet som utfardats med stod av lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Arbetskraftsbyrans tjanster ar avgiftsfria for
enskilda kunder. Arbetsformedlingstj ansterna
ar avgiftsfriafor arbetsgivarna.

Genom forordning av arbetsministeriet be-
stdms om avgiftsbelagd anvéndning av det
informationssystem som avsesi 1 kap. 6 8 3
mom. och ndrmare om avgifter for den sér-
skilda service for arbetsgivare som avsesi 4

kap. 6 8.
68

Sorék som skall anvandas

Nér offentlig arbetskraftsservice tillhanda-
halls samt information om den ges skall den
flnsksprakl ga och svensksprakl ga befolk-
ningens behov beaktas pa enahanda grunder
pa det satt som sérskilt bestams. Nér offentlig
arbetskraftsservice tillhandahdlls skall dess-
utom den samiska befolkningens behov be-
aktas.

I AVDELNINGEN

ARBETSKRAFTSBYRANS SERVICE
OCH SERVICEPROCESSEN

3 kap.
Grunder for arbetskraftsbyrans service
18

Anordnande och anskaffning av arbetskrafts-
byrans tjanster

Arbetskraftsbyrans tjanster ordnas som
g dvbetjaning och personlig service.
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Service enligt denna lag kan vid behov st6-
das genom kompl etterande service. | form av
kompletterade service kan ocksa genomféras
aktuella eller regionalt behovliga projekt.

Service och kompletterande service kan

ocksa kopas €eller ordnas eler kopas tillsam-
mans med andra aktOrer, om detta ses som en
ekonomiskt fordelaktig och andamalsenlig
|8sning.

28

Beddmning av behovet av service och till-
handahallande av service

Utgdende fran en bedomning av kundens
servicebehov tillhandahalls service som pa
bésta sétt tryggar tillgngen p& kunnig ar-
betskraft och framjar placeringen av enskilda
kunder p& den Oppna arbetsmarknaden. Be-
hovet av service beddms i véxelverkan mel-
lan kunden och arbetskraftsbyran

Service tillhandahalls s3, att

1) forutséttningarna for lyckade val av yrke
och arbetsplats samt for lyckade personval
forbéttras,

2) arbetskraftens yrkeskompetens tkas,

3) sokandet efter alternativa losningar som
stér till buds pa arbetsmarknaden underl&ttas
och s att lyckade val bland de aternativ som
star till buds stods,

4) det ordnas mojligheter for arbetsl6sa att
arbeta,

5) det forebyggs att de arbetsiosa blir ut-
slagna frén arbetsmarknaden.

Oavsett av arbetskraftsbyrans verksam-
hetsomrade skall kunden kunna fa service vid
det verksamhetsstdlle dér servicen till-
handahdlls, om inte ndgot annat bestams i lag
eller genom forordning av statsradet.

38
Serviceprocessens framskridande

Kunden erbjuds mgjligheter att galv an-
vanda servicen med hjdlp av gavbetjaning
och informationstjanst. Om anvandningen av
service pa detta st inte & andamdlsenlig
med tanke pa kundens servicebehov eller inte
leder till at han eller hon placerasi arbete el-
ler utbildning eller till att en arbetsplats be-

sitts, skall arbetskraftsbyran tillsammans
med kunden planera och ordna effektiverad
service (serviceprocess).

Om en arbetdds arbetssbkande inte har
kunnat sysselséttas enligt 1 mom. eller anvi-
sas utbildning s& som foreskrivs i denna lag
eller sarskilt, skall mdjlighet till arbete om
mojligt ordnas med hjdlp av syssel-
séttningsand ag.

Med hjdlp av sysselsattningsanslag stods i
synnerhet sysselsdttning av |angtidsarbets-
I6sa, unga och handikappade samt férebyggs
forlangd arbetsl6shet och utjamnas regionala
skillnader i arbetsl Gsheten.

48
Hanvisning till andra myndigheters service

Om den service som en enskild kund beho-
ver inte kan ordnas som arbetskraftsbyrans
service, skall arbetskraftsbyran se till att ve-
derbdrande informeras om andra rehabiliter-
ingsmdjligheter och enligt behov hanvisastill
service som ordnas av socia-, undervisnings-
och halsovardsmyndlgheterna eller Folkpen-
sionsanstalten eller nagon annan anordnare
av rehabiliteringstjanster, i samarbete med de
sammanslutningar som ordnar servicen.

Om arbetskraftsbyrans deltagande i utarbe-
tandet av en aktiveringsplan och skyldighet
att vidta atgarder for utarbetande av en akti-
veringsplan for arbetsltsa arbetssokande be-
stamsi lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte (189/2001).

58
Registrering som arbetssokande

| informationssystemet for arbetskrafts-
forvaltningens kundbetjaning registrerar ar-
betskraftsbyran som arbetsstkande enskilda
kunder som personligen begar det pa arbets-
kraftsbyran. Arbetskraftsbyran kan godkanna
en begaran som framférts elektroniskt och
dven pa annat sitt. Den enskilda kunden skall
forete for tillhandahdllandet av offentlig ar-
betskraftsservice behtvliga uppgifter och ut-
redningar om sin yrkeskompetens, arbetser-
farenhet, uthildning och arbetsférmaga. En
person anses ha registrerats som arbetsso-
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kande ocksa om arbetsgivaren till arbets-
kraftsbyrén for hans eller hennes del har
lamnat in ett meddelande om gruppermitte-
ring enligt 5 kap. 4 8 3 mom. arbetsavtalda
gen. Om forfarandena i anglutning till regi-
strering bestdms vid behov genom forordning
av statsradet.

Registrering som arbetssokande &r inte en
forutsittning for erhdllande av service eller
stod, understod och formaner enligt denna
lag, om inte nagot annat bestams nedan. En
enskild kund kan pa begéran registreras som
kund inom en enskild serviceform. Han eller
hon betraktas da inte som registrerad arbets-
sbkande.

Enskilda kunder skall informeras om att
kunduppgifterna registrerats i informations-
systemet.

68
Giltighetstiden for arbetsansokan

En arbetsanstkan anses ha trétt i kraft den
dag da den begérts hos arbetskraftsbyran pa
det sétt som anges ovan.

Den arbetssokande skall hdlla arbets-
ansOkan i kraft pd det sitt som arbets-
kraftsbyran bestdmmer. Ansdkan upphor att
varai kraft, om den arbetssokande

1) meddelar att han eler hon inte langre
onskar hdllasin anstkan i kraft,

2) forsummar att vidta de atgarder for att
halla ansokan i kraft som arbetskraftsbyran
har bestamt, eller

3) inte deltar i atgarder som syftar till att
klarlagga arbetsformagan eller arbetskondi-
tionen och som &r nddvandiga for att klarl&g-
ga hans eller hennes servicebehov.

78

Registrering av utlanningar som arbetsso-
kande

Sédana medborgare i andra stater som pa
basis av internationella avtal som &r forplik-
tande for Finland och géler arbetskraftens
fria rorlighet har rétt att utan arbetstillstand
komma till Finland for att soka arbete och ta
emot arbete, jdmstélls vid registrering som
arbetssbkande med finska medborgare, om

inte ndgot annat foljer av avtalen.

Om inte nagot annat foljer av internationel-
laavtal som &r forpliktande fér Finland, jam-
stélls andra utlandska medborgare och stats-
|8sa personer med finska medborgare vid re-
gistrering som arbetsstkande, om

1) de med stéd av uppehallstlllstand eler
uppehdlls- och arbetstillstdnd som beviljats
dem har rétt att utan begrénsningar ta emot
arbete, eller om

2) de har rétt att ta emot arbete inom en
viss bransch férutsatt att det uppehalls— och
arbetstillsténd som beviljats dem &r avsett for
fortsatt vistelsei landet.

88§
Information till arbetssbkande

En arbetssokande skall i samband med att
han eller hon registreras som arbetssokande
eller omedelbart dérefter informeras om den
service som erbjuds honom eller henne vid
arbetskraftsbyran och om hans eler hennes
skyldighet att halla arbetsansokan i kraft en-
ligt 6 8 2 mom.

En arbets s arbetssokande skall utbver vad
som foreskrivs i 1 mom. informeras om om-
sténdigheter som hanfor sig till arbets-
sbkandet, vid behov om andra tjanster och
atgérder som syftar till att framja hans eller
hennes sysselsdttning, om sina almanna
skyldigheter enligt 9 8§ samt om pafdljderna
vid forsummelse av skyldigheten enligt 6 § 2
mom. och om viktiga arbetskraftspolitiska
forutséttningar for erhdllande av arbetd6s-
hetsdagpenning eller arbetsmarknadsstod.

98

Allmanna skyldigheter for arbetslsa arbets-
sokande

Den som & arbetslos arbetssokande har
skyldighet att aktivt soka arbete och utbild-
ning samt vid behov soka sig till och delta i
service och atgarder som framjar hans eller
hennes sbkande av arbete och arbetsmark-
nadsfardigheter samt [ Syssel sét-
ningsframj ande tjanster och atgarder.
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108
Anméalan om arbetspl atser

Arbetsgivarna skall géra en anmdan till
arbetskraftsmyndigheterna  om  betydande
andringar i anvandningen av arbetskraft och
om inrdttandet av nya verksamhetsstéllen
samt om arbetsplatser som blir lediga (an-
malningsskyldighet). Arbetsministeriet och
de foreningar som foretrader arbetsgivarna
skall ndrmare komma 6verens om hur an-
malningsskyldigheten skall fullgoras. Genom
forordning av statsrédet foreskrivs hur an-
mal ningsskyldigheten skall fullgoras vid stat-
liga ambetsverk och inréttningar.

Arbetskraftsbyran tar inte emot platsan-
malan om det pa basis av platsanmalan som
géller en ledig arbetsplats & uppenbart att
arbetsgivaren  bryter mot det diskrimi-
neringsforbud eller det krav pa opartiskt be-
motande som foreskrivs i lag eller soker ar-
betstagare for |agstridiga arbetsuppgifter eller
i fraga.om vilka det strider mot lag att ansta-
la.den som soks och om arbetsgivaren inte pa
uppmaning av arbetskraftsbyran har réttat sin
platsanmalan. Ovriga begransningar i fraga
om tjanster for arbetsgivarkunder anges i 4
kap. 7 8.

4 kap.
Arbetsfor medlingstjénster
18
Arbetsformedling

Genom arbetsformedlingen, som baserar
sig pa arbetstagarens och arbetsgivarens av-
talsfrihet och fria val, framjas en sa effektiv
och andamalsenllg placering av arbetskraften
som méjligt s att arbetsgivaren f& den ar-
betstagare som & |dmpligast och bast for den
utbjudna arbetsplatsen och arbetstagaren det
arbete han eler hon bast forméar utfora. Ge-
nom arbetsformedlingen stods majligheterna
att hdlla kvar arbetskraften pa den dppna ar-
betsmarknaden.

Nér arbetsférmedlingsservice anordnas och
utvecklas beaktas de behov som féranleds av
arbetskraftens rorlighet over grénserna mel-

lan olika lénder. Som arbetsformed-
lingsservice till handahdlls information om de
tillsténd som kravs av utlanningar som arbe-
tar i Finland och om férutséttningarna for
beviljande av tillstand, vilka anges i utlan-
ningslagen (378/1991). Om arbetsformedling
fran Finland till utlandet och fran utlandet till
Finland samt om internationell praktik be-
stams narmare genom forordning av statsra-
det.

28
Forbud att ta ut avgifter for arbetsformedling

For sidana arbetsformedlingstjanster som
har direkt sysselséttande verkan och som de-
finieras narmare genom férordning av stats-
radet far avgift inte tas ut hos enskilda kun-
der.

Arbetsformedling for gofarare ar forbju-
den, om avgift tas ut for den.

Om pafdljder vid Gvertradelse av forbuden
at ta ut avgifter for arbetsformedling be-
stdmsi 47 kap. 6 8 1 mom. strafflagen.

38

Arbetsformedlingstjanster for arbetsgivar-
kunder

Arbetskraftsbyran skall formedla ledigfor-
klarade arbetsplatser och andra arbetsmdjlig-
heter enligt arbetsgivarens uppdrag, om inte
nagot annat bestams nedan.

Arbetsformedlingstjanster som tillhanda-
halls arbetsgivarkunder:

1) information om lediga arbetspl atser,

2) informationsformedling och radglvnlng
som gdller tillgang pa och anskaffning av ar-
betskraft,

3) sokande efter for arbetsplatserna lampli-
ga arbetssokande, presentation och uppstal-
lande pa fordag pa basis av de uppgifter om
platsansokningar, utbildning, yrke och ar-
betserfarenhet som finns i registret 6ver ar-
betsstkande,

4) erbj udande av en mojlighet for arbetsgi-
vare att pa egen hand soka efter arbetstagare
de sarskilda register som upprétthdlls av ar-
betskraftsmyndigheten och till vilka de ar-
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betssokande har 1&mnat sina uppgifter i an-
slutning till sbkande av arbete.

48

Arbetsformedlingstjanster for enskilda kun-
der

Arbetsformedlingstjanster som tillhanda-
halls enskilda kunder:

1) férmedling av information om lediga ar-
betsplatser, om de mdjligheter som foreta
gande tillhandahdller och om andra arbets-
majligheter,

2) sbkande av arbete i form av géalv-
betjaning,

3) r&dgivning som anknyter till sokande av
arbete och arbetssokningstraning.

Ytterligare arbetsformedlingstjanster som
tillhandahdlls arbetssokande:

1) registrering som arbetssokande, regis-
trering och upprétthdllande av uppgifter i an-
dlutning till arbetsstkande,

2) sbkande efter och presentation av ar-
betsplatser, arbetsplatserbjudanden samt an-
visning till arbete,

3) presentation av den arbetssokande for
arbetsgivaren.

Arbetsltsa arbetssbkande har i enlighet
med 5 kap. rétt till en plan for arbetssbkande
som utarbetas till stod for sbkandet av arbete.
Arbetskraftsbyran skall regelbundet ge den
arbetssokande tillfalle att delta i en intervju
for arbetssbkande i syfte att utarbeta, se dver
eller revidera planen. Genom forordning av
statsradet utfardas narmare bestammelser om
den serviceprocess for enskilda kunder som
avsesi 3 kap. 3 8 1 mom. samt om planerna
och intervjuerna for arbetssokande.

58
Intervjuer for arbetssokande

En arbetslos arbetssokande kallas i regel
inom en manad efter det att han eller hon har
registrerats som arbetssokande till en intervju
for arbetssokande, i vilken malen for sbkande
av arbete kartlaggs, uppgifterna i andutning
till sbkande av arbete granskas och komplet-
teras, tillbudsstéende arbets- och utbildnings-
alternativ utreds, behovet av service bedoms

samt en dverenskommelse tréffas om fornyad
arbetsanstkan, fortsatta intervjuer och dvriga
atgarder (inl edandei ntervju).

Vid senare intervjuer bedéms resultaten i
fraga om sokande av arbete och i vilken mén
planerna har forverkligats samt utreds till-
budsstdende servicedternativ och Gverens-
koms om fortsatta atgarder | det samman-
hanget beddms ocksd behov av under-
sokningar i syfte att utreda arbetsformagan
och halsotillstandet.

68

Avgiftsbelagda sarskilda tjanster for arbets-
givarkunder

Vid de arbetskraftsbyrder som arbets-
ministeriet bestdmmer kan det ordnas sér-
skild service som kompletterar arbets-
formedlingen och svarar mot arbetsgivarens
behov och som hanfor sig till anskaffning
och minskning av personal eller utveckling
av arbetsgemenskapen (personallGsningar)
samt som service som kompletterar arbets-
formedlingen och som syftar till att skaffa
tillfalig arbetskraft for arbetsgivaren uthyr-
ning av arbetstagare (personal uthyrning)

En arbetskraftsbyra som ordnar personal-
[Gsningar kan komma éverens med en annan
arbetskraftsbyra (partnerbyrd) om under vilka
forutsattningar och till vilka kostnader part-
nerbyran deltar i marknadsféringen av dessa,
i férvarv av uppdrag och anordnande av en-
skilda tjanster underleveranstjansterna. Per-
sonalldsningarna och underleveransservicen
till dem kan ocksa kompletteras pa de grun-
der somangesi 3 kap. 1 8.

Den avgiftsbelagda arbetsgivarservicen
skall vara |onsam fOr respektive arbets-
kraftsbyra och partnerbyra. Nér servicen ord-
nas skal det ses till att arbetskrafts-
myndigheten inte f&r en sddan dominerande
stéllning pad marknaden som avses i 3§ 2
mom. lagen om konkurrensbegransningar
(480/1992).

Om kollektivavtal som skall tilldmpas i
fraga om hyrda arbetstagares anstadlnings-
forhdlanden bestams i 2 kap. 9 § arbetsav-
talslagen. Om personallGsningar och perso-
naluthyrning bestdms genom nérmare for-
ordning av statsradet.
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78

Begransningar i fraga om tjansterna for ar-
betsgivarkunder

En arbetsgivare tillhandahdlls inte arbets-
férmedlingstjanster, om det med anledning
av arbetsgivarens tidigare forfarande, pa ba-
sis av platsannonsen dler annars finns grun-
dad anledning att misstanka att

1) arbetsgivaren vasentligt férsummar sina
skyldigheter enligt 2 kap. arbetsavtalslagen
eller sin skyldighet att betala skatt eller lag-
stadgade avgifter, eller

2) att de arbetsuppgifter som arbetstagaren
forvantas utfora uppenbart ar osedliga eller
strider mot god sed eller att arbetet & forenat
med ett uppenbart valdshot eller dar fore-
kommer trakasserier och annat osakligt be-
motande som medfor olagenheter eller risker
for arbetstagarens hd sa.

Begransningarna enligt 1 mom. och 3 kap.
10 § 2 mom. tillampas &ven pa sarskild ser-
vice fOr arbetsgivaren, arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning, beviljande av sysselst-
ningsstod samt pa hanvisning och anvisning
av enskilda kunder till arbetsmarknads-
atgarder enligt 8 kap.

88

Privat arbetskraftsservice och tillampning av
lagen pa den

Med privat arbetskraftsservice avses i den-
na lag arbetskraftsservice som &r oberoende
av arbetskraftsmyndigheterna och som till-
handahdlls av enskilda personer eller juridis-
ka personer och uthyrning av arbetskraft
samt annan service i anglutning till sbkande
av arbete.

Vid privat arbetskraftsservice skall iakttas
de forbud att ta ut avgifter for arbets
formedling som avses i 2 § samt den jam-
likhet som avsesi 2 kap. 3 § och minderarig
arbetskraft far inte erbjudas for arbeten dar
anstéllning &r forbjuden enligt lagen om unga
arbetstagare (998/1993).

5 kap.
Jobbsokar plan
18
Utarbetande av jobbsokarplan

Arbetskraftsbyra skall tillsasmmans med
den arbetdtsa arbetssokande utarbeta en
jobbsokarplan. Om det inte & uppenbart
onddigt, skall planen utarbetas senast nér ar-
betdGsheten har varat i fem manader utan
avbrott. Jobbstkarplanen skall da vara indi-
vidualiserad.

En reviderad, individualiserad plan for ar-
betssbkande skall utarbetas, om en arbetsl6s
arbetssokande

1) har fatt arbetslGshetsdagpenning under
maximitiden, eller

2) pa basis av arbetslGshet har fétt arbets-
marknadsstod for minst 500 dagar, och

3) har rétt till arbetsmarknadsstod.

28
Innehdllet i jobbstkarplanen

Planen innefattar en beddmning av den ar-
betd 6se arbetssokanden kunnande och servi-
cebehov. | planen dverenskoms om syssel-
sdttningsframjande service och atgarder och
vid behov ovriga atgarder som forbéttrar ar-
betsmarknadsfardigheterna  och  funktions-
formégan.

En specificerad jobbsokarplan innehdler
arbets- eller utbildningsplatser som den ar-
betd6se arbetssokande kan soka, andra sys-
selséttningsframjande atgarder eller agéarder
som hanfor sig till klarlaggning av arbets-
forméagan eller halsotillstandet. Om den ar-
betssokandes servicebehov forutsitter det,
kan den specificerade planen for arbets-
sokande ocksa uppta anlitandet av arbets-
kraftsbyrans service.

Den arbetssokande och arbetskraftsbyran
undertecknar planen for arbetsstkande.
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38

Ersattande av jobbsokar planen med integra-
tionsplan eller aktiveringsplan

Integrationsplanen for invandrare ersétter
jobbsokarplanen. Om invandrares rétt till en
integrationsplan  samt om integrations-
atgarder och jamstédllande av dem med servi-
ce och &géarder enligt denna lag bestamsii la-
gen om framjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande.

Om en arbetd6s arbetssbkande har réit till
en aktiveringsplan enligt lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte, kan en ak-
tiveringsplan utarbetas i stéallet for jobbso-
karplanen for arbetsstkande.

48

Samar betsskyldighet for arbetsl 6sa arbetsso-
kande

En arbetslGs arbetssokande ar skyldig att
deltai intervjuer for arbetssbkande samt i ut-
arbetandet av en jobbsokarplan eller en akti-
veringsplan samt att delta i service och &-
garder som Gverenskommits i planen for ar-
betsstkande eller i aktiveringsplanen.

En arbetd6s arbetssokande med vilken
man har utarbetat en specificerad plan for ar-
betssokande eller en aktiveringsplan och som
har varit arbetd6s minst fem manader utan
avbrott &r skyldig att félja planen till den del
man i den har kommit éverens om det som
avsesi 2 § 2 mom. En arbets0s arbetssokan-
de & harvid dessutom skyldig att pa det satt
som avtalats i planen for arbetssokande pa
bestdmda tider meddela hur han eller hon har
foljt planen. Om arbetskraftsbyran forutsétter
nagon annan redogorelse for hur planen har
foljts, skall detta skrivas in i planen for ar-
betssokande.

| fraga om forsummelse av samarbets-
skyldigheten tillampas vad som bestdms i 3
kap. 6 8§ (arbetsanstkans giltighet) samt i la-
gen om utkomstskydd f6r arbetsl Gsa.

58
Samar betsskyldighetens giltighet

Samarbetsskyldigheten enligt 4 8§ 2 mom. i
anglutning till specificerad plan for arbetsso-
kande géller under den tid personen &r ar-
betdds  arbetssbkande.  Samarbetsskyl-
digheten upphor nér personen uppfyller det
arbetsvillkor som foérutsétts for arbetd6s-
hetsdagpenning.

68
Arbetskraftsbyrans skyldigheter

Arbetskraftsbyran skall aktivt erbjuda arbe-
te och utbildning samt tillhandahalla tjanster
och atgarder som ingar i planen for arbetsso-
kande, félja hur planen for arbetssokande
genomfors och for sin del se till att service-
processen framskrider.

Arbetskraftsbyran skall tillhandahdlla s&
dan sysselsattningsframjande service som in-
gér i den reviderade, specificerade planen for
arbetssbkande och for arbetddsa arbetsso-
kande ordna 6vriga atgarder enligt planen for
arbetssokande, dock inom grénserna for de
anslag som anvisats arbetskraftsbyran.

En jobbsokarplan utgor forutsattning for

1) att en arbetd ds arbetsstkande skall anvi-
sas arbete dar sysselséttningsstod eler sam-
mansatt stod beviljas for |6nekostnaderna el -
ler som anvisas syssel séttningsanslag dar del-
tidstillagg enligt 7 kap. 5 § beviljas for mot-
svarandetid,

2) att en arbetd 6s arbetsstkande skall han-
visastill arbetdivstraning enligt 8 kap. 1 §,

3) att sysselsdttningsstod skall beviljas for
tryggande av forsorjningen,

4) servicehelheten.
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6 kap.
Tjanster for kompetensutveckling
18
Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

Syftet med arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning ar att forbattra vuxenbefolkningens
yrkesskicklighet och majligheter att fa arbete
eller behalla arbetsplatsen samt att framja
tillgangen pa yrkeskunnig arbetskraft.

Arbetskraftsmyndigheterna skaffar arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning av utbild-
ningsproducenter med de anslag som anvi-
sats for anskaffning av utbildning under hu-
vudtiteln  for  arbetsministeriets  forvalt-
ningsomréde i statsbudgeten. Utbildnings-
producenter kan vara sammanslutningar som
beviljats tillstand att ordna grund- eller
tillaggsutbildning, universitet, yrkeshtgsko-
lor eler andra lampliga utbildningsan-
ordnare.

Den arbetskraftspolitiska vuxenutbildnin-
gen & huvudsakligen utbildning som frémjar
yrkesféardigheterna.  Allmanbildande utbild-
ning kan anskaffas som forberedande utbild-
ning for ett yrke eller en uppgift, om avsak-
naden av denna utbildning utgor hinder for
att fa arbete eller delta i yrkesutbildning. |
syfte att forbéttra de praktiska yrkes
fardigheterna kan den utbildning som anskaf -
fas omfatta inldrning i arbetet och praktik.
Forutsdttningarna for anskaffning av utbild-
ning eller gymnasieutbildning som leder till
universitets- eller yrkeshogskoleexamen an-
ges genom forordning av statsradet.

28

De allmanna grunderna for anskaffning av
utbildning

For planeringen och anskaffningen av ut-
bildning foljer arbetskraftsmyndigheterna hur
den Ovriga yrkesutbildningen utvecklas.
Inom grénserna for utbildningsméjligheterna
och utbildningsalternativen efterstrévas ut-
bildningsanskaffningar som forbéttrar yrkes-
fardigheterna och som stéder och framjar

1) mgjligheterna att permanent sysselsétta
arbets 0sa,

2) mojligheterna att fafasta arbetsplatser,

3) regional rorlighet och rorlighet i yrket pa
ett fran arbetskraftspolitisk synpunkt anda-
malsenligt sétt,

4) tillgangen pa arbetskraft inom branscher
dér det rader brist pa arbetskraft.

Vid behov faststéller arbetsministeriet ge-
nom férordning de allménna villkoren for ut-
bildningsanskaffningar.

38
Gemensam anskaffning av utbildning

Om avsikten ar att anskaffa utbildning for
ett visst foretags eller ndgon annan samman-
slutnings behov for dess arbetstagare eller
blivande arbetstagare, kan anskaffningen av
utbildning med avvikelse frdh 18 2 mom.
skotas aven sa att arbetsgivaren deltar i fi-
nansieringen av utbildningen tillsammans
med arbetskraftsmyndigheterna (gemensam
anskaffning av utbildning).

48
Forhallandet till 6vrig statlig finansiering

Nér utbildning anskaffas fran en utbild-
ningsanordnare som beviljas statsunderstéd
eller statlig ersdttning med stéd av lagen om
ombildning av yrkeskurscentralerna till yr-
kesutbildningscentrer for vuxna (761/1990)
skall sdsom avdrag vid prisséttningen av ut-
bildningen beaktas den del av kostnaderna
for anskaffning av utbildningen som motsva-
rar understodet eller erséttningen.

Vad som i 1 mom. féreskrivs om bestam-
mandet av anskaffningspriset skall pa mot-
svarande sétt tillampas ocksa pa utbildning
som anskaffas fran andra utbildningsprodu-
center och for vilken sirskilt betalas statsan-
del eler statsunderstod.

58
Avtal om anskaffning av utbildning

Arbetskraftsmyndigheten och utbildnings-
producenten skall inga ett skriftligt avtal om
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anskaffning av utbildning. Om utbildningen
anskaffas gemensamt skall ocksd arbets-
givaren varamed i avtaet.

| anskaffningsavtalet skall dverenskommas
om utbildningens syfte, innehdll, varaktighet
och tidsplan, antalet studerande och utbild-
ningens pris samt om andra omstandligheter
som &r relevanta for genomférandet och an-
ordnandet av utbildningen. | avtalet uppteck-
nas grunderna for studerandenas rétdiga
stdlning. Vid gemensam anskaffning av ut-
bildning skall dessutom arbetsgivarens med-
finansiering bestammas.

Det kan avtalas att uthildningen skall
genomfdras eller inledas antingen under av-
talsaret eller under senare kalenderdr enligt
statsbudgeten.

Om arbetskraftsmyndigheternas uppgifter
vid anskaffning av utbildning, forfarande vid
besiut om anskaffning och nér anskaff-
ningsavtalet ingds samt om det anskaffnings-
och anbudsfdrfarande som foregar avtalet be-
stams genom forordning av statsradet.

68

De allméanna férutsattningarna fér antag-
ningen av studerande

Till utbildning kan antas personer som &r
lampade for studierna och for det yrke eller
den uppgift som utbildningen syftar till. Om
antagningen géller dessutom vad som nedan
och sarskilt bestdms om de almanna intré-
desfordringarna for utbildningen.

Den som antas till utbildning skall ha full-
gjort laroplikten. En person kan antas till ut-
bildning innan han eller hon fyllt 20 & endast
om dlutférande av larokursen for den grund-
l&ggande utbildningen, komplettering av
gymnasieutbildningen eller annan forbere-
dande utbildning &r en férutsdttning for del-
tagande i yrkesinriktad grundutbildning eller
for att fa arbete eller om nagon annan utbild-
ning som syftar till att framja yrkesfardighe-
ternainte kan anordnas pa ett andamalsenligt
Sdtt.

Kraven pa den i 2 mom. namnda l&roplik-
ten och ddern skall ha uppfyllts innan ut-
bildningen borjar.

78
Bedlut om antagning

Arbetskraftsmyndigheterna beslutar om an-
tagningen av studerande till utbildning. Om
antagningsforfarandet bestams vid  behov
narmare genom fdrordning av arbetsminis-
teriet.

Nér examen skaffas av universitet eller yr-

keshtgskolor, beslutar  utbildningsprodu-
centen om antagningen av studerande.
88§

Suderandes réttigheter och skyldigheter

En studerande har rétt att fa undervisning
enligt utbildnings- eller undervisningsplanen.
Studeranden skall regelbundet delta i under-
visningen samt utfora sina uppgifter om-
sorgsfullt och uppforasig korrekt.

Om inte ndgot annat bestams i denna lag,
géller inom arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning i fraga om studerandens rétt till en
trygg studiemiljd, tillgodoréknande av studi-
er, forverkande av studierdtt, tystnadsplikt
for studerande, disciplin och hérande av stu-
derande vad som darom bestdms i lagstift-
ningen om utbildning som syftar till avlag-
gande av examen i fraga eller dutforande av
larokursen i fraga och som anordnas som an-
nan an avgiftsbelagd serviceverksamhet eller
personalutbildning, eller, om sadan lagstift-
ning saknas, vad som bestéms i lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning.

98§
Avbrytande av utbildningen

Utbildningen skall anses ha blivit avbruten,
om en studerande har varit franvarande fran
utbildningen enligt utbildnings- eller under-
visningsplanen sa att det & uppenbart att han
eller hon inte kan klara av studierna enligt
planen pa godtagbart sitt eller om han eller
hon annars vasentligen har forsummat studi-
erna. En studerande skall alltid anses vasent-
ligen ha férsummat sina studier, om han eller
hon utan tillst8nd har varit frénvarande fem
undervisningsdagar utan avbrott.
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Utbildningsproducenten fattar skriftligt be-
slut om avbrytande av studierna. Om utbild-
ningsanordnaren inte & en utbild-
ningsproducent som & understélld offentlig
tillsyn, fattas beslutet om att avbryta utbild-
ningen pa motsvarande sitt av arbets-
kraftsmyndigheterna. Innan bedutet fattas
skall studeranden ges tillfalle att bli hord.
Studeranden skall utan dréjsmd underréttas
om beslutet. Utbildningsproducenten skall
dessutom utan dréjsmal underrétta arbets-
kraftsmyndigheten om beslutet.

108

Inléarning i arbetet och praktik i andutning
till utbildningen

Under tiden for en period med inlarning i
arbetet eller en praktikperiod i anslutning till
utbildningen star studeranden inte i anstall-
ningsforhallande till anordnaren eller uthild-
ningsproducenten, om inte studeranden och
anordnaren av perioden med inlarning i arbe-
tet eller praktikperioden har kommit dverens
om nagot annat. Om det har dverenskommits
om att inlarningen i arbetet eller praktiken
skall genomféras i anstallningsforhdlande,
skall 2 och 3 mom. inte tillampas.

Den som anordnar inlérning i arbetet och
praktik, utbildningsproducenten och stude-
randen ingdr ett avtal om inlérning i arbetet
eller ett avtal om praktik. P& avtalet och pa
utbildningsproducentens  uppgifter tillampas
vad som i 8 kap. 4 § bestdms om avtal om
arbetsmarknadgatgarder och om arbetskrafts-
byrans uppgifter.

Utbildningsproducenten &r skyldig att ord-
na grupplivférsakring under tiden for perio-
den med inlarning i arbetet eller praktikperi-
oden.

118
Yrkesvals- och karriarplanering

Genom yrkesvals- och karriérplanerings-
service bistas enskilda kunder i att 16sa fra-
gor som gdler yrkesval och kompe-
tensutveckling i yrket samt stods placering i
arbetdlivet och livslangt larande. Syftet med
servicen & att hjdpa enskilda kunder att ut-

arbeta en plan med sikte pa utveckling i yr-
ket. N&r service tillhandahdlls beaktas de en-
skilda kundernas forutsdttningar och yrkes-
massiga mal samt de méjligheter som arbets-
livet och utbildningen tillhandahdller. Inom
yrkesvals- och karriérplaneringstjansterna
anvands vid behov ldmpliga psykologiska
beddmnings- och rehabiliteringsmetoder.

Enskilda kunders lamplighet samt utbild-
nings- och arbetsalternativ kan utredas ge-
nom undersokningar av hélsotillstandet och
arbetskonditionen,  utbildningsprovningar,
arbets- och utbildningsprévningar, arbets-
provningar enligt 8 kap., orienteringsbesok
vid laroanstalter samt sakkunnlgutlatanden
och konsultering av sakkunniga.

12§
Utbildnings- och yrkesinformation

Utbildnings- och yrkesinformationen fram-
jar placering i arbetslivet och livdangt 1aran-
de genom att formedla information om ala
allménbildande utbildningsmdjligheter, yr-
kesinriktade utbildningsmdjligheter och hog-
re utbildningsmdjligheter, branscher, yrken
och arbetsuppgifter, kompetenskraven i fraga
om dem och om arbetsmarknaden samt ge-
nom att ge kunderna rad i fragor som géller
utbildning och arbetdiv.

138
Yrkesinriktad rehabilitering

Syftet med den yrkesinriktade rehabiliterin-
gen &r att framja yrkesplaneringen fér handi-
kappade, handikappades utveckling samt
handikappades mdjligheter att finna arbete
och behdlla sitt arbete. | den yrkesinriktade
rehabiliteringen ordnas fér enskilda handi-
kappade kunder

1) yrkesvals- och karriérplaneringsservice
och darmed f&rknippade undersokningar som
utreder hé sotillstand och |amplighet, konsul-
tering av sakkunniga, arbets- och uthild-
ningsprovningar, orienteringsbesok vid yr-
keslaroanstalter och arbetsprovningar pa ar-
betsplatsen,
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2) radgivning och handledning som ankny-
ter till placering i arbete och utbildning,

3) forberedande och yrkesinriktad arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning, samt

4) for framjande av placering i arbete och
mdjligheterna att behélla arbetet, undersok-
ningar av arbetskonditionen, sakkunnigut-
|&tanden och konsultering av sakkunniga, ar-
bets- och uthildningsprovningar, oriente-
ringsbesok vid yrkesldroanstalter, arbets-
traning och arbetsprévningar enligt 8 kap.

Handikappades mojligheter att fa arbete
och att behdlla sitt arbete kan stédas genom
stod till arbetsgivare for specialarrangemang
pa arbetsplatsen.

148
FOrsakringsskydd

For olycksfall som intraffat eller yrkes-
gukdom som &dragits i samband med delta-
gande i arbets- och utbildningsprévning vid
en yrkesldroanstalt avsedd att stéda yrkes-
vagledning och placering av handikappade i
arbete eller mojligheter att behalla sitt arbete,
i arbets- eller uthildningsprévning eller ar-
betssokningstraning ~ eller [ arbets-
marknad%tgarder enligt 8 kap. eller vid ori-
enteringsbesok i laroanstalter betalas enskil-
da kunder ersditning av statens medel enligt
samma grunder som fér olycksfall i arbete
enligt lagen om  olycksfallsforsakring
(608/1948). Erséttning betalas till den del
den skadade inte har rétt till minst lika stor
erséttning enligt ndgon annan lag.

Statskontoret behandlar &renden som géler
ersétning av statens medel med stéd av 1
mom.

Arbetsministeriet ordnar gruppansvarsfor-
sakring for dem som deltar i atgarder enligt 1
mom.

158

Bemyndigande att utfarda forordning gal-
lande stodatgéar der

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestdmmelser om ordnande av stod-
atgéarder for yrkesvals- och karriérplanering
samt stodatgarder for handikappade enligt 11

§ 2 mom. och 13 8 1 mom. 1 och 4 punkten
samt ordnande av dem for arbetssokande som
ar svéra att sysselsitta. Genom forordni ng av
statsradet bestams ocksd om formaner i an-
slutning till stodatgarderna samt om det stdd
for specialarrangemang pa arbetsplatsen som
avsesi 13 8 2 mom.

7 kap.

Framjande av sysselsdttning med hjalp av
sysselséttningsanslag

18
Syssel sattningsstod till arbetsgivare

For att framja sysselséttningen av arbetd 6-
sa arbetssokande och for att framja forutsatt-
ningarna for placering pa arbetsmarknaden
kan arbetsgivare av sysselsdttningsanslag be-
viljas syssel séttningsstod for |6nekostnader.

Med hjélp av sammansatt stod ordnas arbe-
tei forsta hand for personer som ar beréttiga-
de till arbetsmarknadsstod och som under s&
dan arbetdtshetstid som beréttigar till an-
vandning av sammansatt stod enligt 7 kap.
68 lagen om utkomstskydd for arbetsiosa
inte har varit i arbete eller som har varit pa
den Oppna arbetsmarknaden i endast liten ut-
stréackning och sporadiskt och som inte under
ovan avsedda arbetddshetstid fére anvand-
ningen av sammansatt stéd har sysselsatts
med syssel séttningsstdd som beviljats arbets-
givaren.

Syftet med arbete som ordnas med hjép av
sysselsdttningsstéd och sammansatt stod ar
att forbéttra arbetd6sa arbetssokandes stéll-
ning pa arbetsmarknaden genom att framja
mojligheterna att placeras i arbete, forbéttra
yrkesskickligheten och kunnandet, framja
majligheterna for dem som under en lang tid
varit arbetslsa att komma ut eller aerintrada
pa arbetsmarknaden, framja sysselsdttnings-
mdjligheterna och anpassningen till struktu-
rellaforandringar i arbetslivet samt férhindra
utslagning frén arbetsmarknaden.

Nar stod beviljas kan arbetskraftsbyran
uppstalla villkor som & nodvandiga med
tanke pa& den som skall sysselséttas och syftet
med stodet.



90 RP 225/2002 rd

28

Forutsattningar gallande arbetsgivaren i
fraga om syssel séttningsstod

Sysselséttningsstod kan beviljas kommun-
er, samkommuner och sammanslutningar
samt andra arbetsgivare.

Stod beviljasinte, om

1) arbetsgivaren under de nio manaderna
narmast innan ansdkan inldmnades, av pro-
duktionsméassiga eller ekonomiska orsaker
har sagt upp eler permitterat arbetstagare i
pendlingsregionen i samma eller likadana
uppgifter eler forkortat deras arbetstid,

2) angtéllning som stddet avser skulle for-
anleda att andra anstéllda hos den arbetsgiva-
re som erhdller stod sags upp eller permitte-
ras eller att deras arbetsférhdllanden eller
formaner forsamras,

3) arbetsplatsen som stddet avser beddms
bli besatt aven utan stod,

4) arbetsgivaren far annat statligt stod for
samma tid for anstéllande av en person som
skall sysselséttas eller for framjande av sys-
sel séttningen,

5) stédet skulle snedvrida konkurrensen
mellan andra som erbjuder samma produkter
eller tjanster,

Genom férordning av statsradet kan anges
undantag fran de forutsdttningar som féres-
krivsi 2 mom. 3 och 4 punkten.

38

Forutsattningar gallande anstallningsfor hal-
landet i fraga om syssel sittningsstod

Sysselséttningsstod kan beviljas om arbets-
givaren forbinder sig att betala [6n enligt det
kollektivavtal som tillampas pa anstallni ngs-
forndlandet, eler, om det inte finns nagot
tillampligt kollektivavtal, sedvanlig och ské&
lig 16n for arbetet i fraga.

Sysselséttningsstod beviljas inte, om det
anstallnlngsforhallande som stodet & amnat
for har borjat innan bedut om beviljande av
stod har fattats.

Arbetsgivaren far inte placera en sadan
sysselsatt for vilkens anstélining beviljats
sysselsdttningsstod i uppgifter hos nagon an-
nan anordnare av arbete. Genom férordning
av statsradet kan dock bestdmmas om en
kommuns, férenings och stiftelses rétt att
placera sysselsatta i uppgifter hos ndgon an-
nan anordnare av arbete och om villkoren for
sadana vidarepl aceri ngar.

Foretag kan beviljas sysselsattningsstod
bara pa grundval av anstallnmgsforhallande
som gdller tills vidare. Pa grundva av ett ar-
betsavtal for viss tid kan foretag dock bevil-
jas syssel séttningsstod

1) som sammansatt stod,

2) for laroavtal sutbildning,

3) for ordnande av ett arbetstillfélle som
anknyter till servicehelheten for forbéttrande
av forutsdttningarna for sysselséttande av
personer som &r svara att sysselsétta,

4) for anstallning av Iangtl dsarbetsl 6sa som
sadana ersittare som avses i lagen om forsok
med alterneringsledighet (1663/1995) eller
lagen om alterneringsledighet ( /2002),

5) for utférande av skogsforbéttrings-
arbeten.

48

Anslag som anvisas statliga @mbetsverk eller
inréttningar

Med iakttagande av vad somi 1 § 1, 3 och
4 mom., 2 § 2 mom. och 3 mom., 3 § 1—3
mom., 10 § 4 mom. samt 11 § 1 och 3 mom.
bestdms om sysselsdttningsstéd for [6ne-
kostnader kan statliga &mbetsverk eller in-
réttningar anvisas anglag for lonekostnader
som foranleds av att arbetslosa sysselsétts.
Av andagen kan betaas |6nekosthaderna for
den sysselsatta som helhet samt 6vriga kost-
nader som foranleds av att arbete ordnas en-
ligt vad statsrédet bedutar i samband med
den regionala férdelningen av sysselsétt-
ningsanslag.

Av sysselséttningsanslag kan betalas [6ne-
kostnaderna for ordnande av sadant arbete
dér arbetstiden under en tidsperiod som mot-
svarar |6nebetalningsperioden & minst 85
procent av den regel bundna arbetstiden.
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58

Syssel sattningsstod for tryggande av for sorj-
ningen

For stodjande av egna insatser for att skaffa
arbete kan beviljas sysselsédttningsstod for
tryggande av forsorjningen

1) i form av startpeng till en arbetslGs ar-
betsstkande som @mnar bli féretagare under
den tid som berdknas &tga till att starta och
stabilisera féretagsverksamheten,

2) till en arbetsl6s arbetssokande som del-
tar i arbetdivstraning enligt 8 kap. 1 § och
som inte & berdttigad till arbetsmarknads-
stod.

| syfte att tka arbetsmdjligheterna for del-
tidsanstallda kan arbetstagare som frivilligt
overgar fran heltidsarbete till deltidsarbete
beviljas sysselséttningsstdd som erséttning
for inkomstbortfall (deltidstillagg), om ar-
betsgivaren samtidigt forbinder sig att for
motsvarande tid anstélla en arbetd s arbets-
sokande som anvisats av arbetskraftsbyran.
Om frivillig 6vergang till alterneringsedig-
het och om alterneringserséitning bestdms
sarskilt.

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestammelser om forutséttningarna
for beviljande av sysselsattningsstod enligt 1
och 2 mom.

68
Regionala aspekter och regional garanti

Genom statens, kommunernas och fore-
tagens gemensamma dtgarder inom den eko-
nomiska politiken och sysselsittnings
politiken ombesorjs en regionalt balanserad
sysselséttning S4, att arbetslGsheten inte inom
nagon arbetsmarknadsregion vasentligt over-
stiger den genomsnittliga nivan i landet. Med
arbetsmarknadsregion avses ett genom for-
ordning av arbetsministeriet definierat omra-
de som en kommun eller flera kommuner
bildar och dér arbetstagare vanligen pendlar.

Kommunen & skyldig att ordna arbets-
mojligheter for arbetsl6sa arbetssokande i det
syfte som anges i 1 mom. (regional garanti),
pa arsniva dock inte for flera arbetssokande
an en procent av arbetskraften i kommunen.

Staten &r skyldig att i motsvarande syfte ord-
na arbetsmdjligheter for sadana arbetdosa
arbetssokande som kommunen inte har sys-
sel satt.

Kommunen har rét att fa sysselsitt-
ningsstod for sadana sysselsatta personer
som arbetskraftsbyran anvisat kommunen att
sysselsdtta med stod av den regionala garan-
tin.

78

Ordnande av mdjlighet till rehabilitering, ut-
bildning eller arbete

For en arbetd 6s arbetsstkande som &r fodd
fore 1950 tryggas mdjlighet till syssel-
séttningsframjande rehabilitering eller ut-
bildning, om hans eller hennes rétt till arbets-
|6shetsdagpenning pé grund av maximitiden
upphdr nar han eller hon har fyllt 55 & men
innan han eller hon fyller 57 &r.

For en arbetd 6s arbetsstkande som &r fodd
1950 eller darefter tryggas mojlighet till sys-
sel séttningsframjande rehabilitering eller ut-
bildning, om hans eIIer hennes rétt till arbets-
| 6shetsdagpenning pa grund av maximitiden
upphdr nar han eller hon har fyllt 57 & men
innan han eller hon fyller 59 &r.

Om utbildning ordnas for en arbetsl s med
stéd av 1 eler 2 mom., har han eller hon un-
der utbildningstiden rat till sudiesocida
formaner pa samma villkor som om han eller
hon skulle ha inlett arbetskraftspolitisk ut-
bildning innan maximitiden for arbetdds-
hetsdagpenning hade gatt ut.

Om en s&dan arbetd 6s som avsesi 1eller2
mom. inte kan sysselséttas pa den 6ppna ar-
betsmarknaden och lamplig utbildning eller
rehabilitering inte kan ordnas for honom eller
henne, & hemkommunen skyldig att pa an-
visning av arbetskraftsmyndigheterna for
personen i fraga ordna mojlighet till arbete i
atta manader (sysselsdttningsskyldighet).
Kommunen skall ordna majligheten till arbe-
te sa att den som sysselsétts kan paborja ar-
betet na& maximitiden for arbetslos
hetsdagpennl ng har gatt ut. Kommunen har
rétt att fa sysselsattni ngsstod for de syssel-
satta som arbetskraftsbyran pa grundva av
sysselsdttningsskyldigheten anvisat den foér
att syssel séttas.
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Arbete som ordnas pa grundval av syssel-
séttningsskyldigheten skall vara ett heltidsar-
bete enligt branschens ordinarie arbetstider.
For dem som far invalidpension som delpen-
sion ordnas deltidsarbete som motsvarar de-
ras arbetsformaga och som uppfyller det ar-
betsvillkor som utgdr forutséttning for ar-
betd Gshetsdagpenning.

Néarmare bestammelser om verkstalligheten
av_sysselsdttningsskyldigheten och om an-
malningar i andutning till den utféardas ge-
nom forordning av statsradet.

88

Begransningar i frdga om och upphdrande
av syssel sattningsskyldigheten

Bestdmmelsernai 7 § tilldmpas inte, om en
person genom att inte ansoka om arbetsl6s-
hetsdagpenning eller pa annat sitt har gett
upphov till att maximitiden for arbetsl Gshets-
dagpenning inte har gatt ut fore 55 ars dldern
enligt 7 8 1 mom. eller 57 ars ddern enligt 7
§ 2 mom.

Arbete som utférts under den gransknings-
period for arbetsvillkoret som anges i lagen
om utkomstskydd fér arbetddsa och som
hanfors till arbetsvillkoret forkortar syssel-
séttningsskyldigheten pa dtta manader pa
motsvarande séit.

Syssel séttningsskyl digheten upphdr, om

1) den som har ratt att fa maojlighet att arbe-
ta utan i 2 kap. lagen om utkomstskydd for
arbetddsa avsedd giltig orsak vagrar att ta
emot ett honom eller henne anvisat och med
hansyn till hans eller hennes arbetsforméaga
lampligt arbete som ordnats med stod av sys-
sel sdttningsskyldigheten,

2) det arbete som anvisats en arbetssokande
avbryts av orsak som beror pa den arbetsst-
kande, eller

3) for den arbetssdkande, efter det att ar-
betsanstkan inte langre & i kraft, inte kan
ordnas arbete inom tre ménader efter det att
syssel sdttningsskyldigheten har trétt i kraft.

98§
Beloppet av syssel sdttningsstod
Sysselséttningsstod beviljas per dag och

person minst till ett belopp som motsvarar
normalt sysselsattningsstod och hogst till ett
belopp som motsvarar normalt syssel-
sattningsstod forhdjt med 80 procent. Kom-
munen har rétt att f& normalt sysselsittnings-
stéd forhojt med 80 procent for 10nekostna-
der f6r personer som den med stdd av syssel-
sattningsskyldigheten sysselsatt i heltidsarbe-
te

Som ett led i det sammansatta stédet kan
hogst normalt sysselséttningsstod beviljas.
Sysselséttningsstod beviljas inte inom det
forsok med sammansatt stdd som avses i 7
Ikap 11 § lagen om utkomstskydd for arbets-
0sa.

Som |6nekostnader betraktas 16n som har
betalts till en sysselsatt person fore innehall-
ning av den forsékrades lagstadgade avgifter
och skatt och dessutom arbetsgivarens lag-
stadgade socialskyddsavgift och arbetspen-
sionsforsakrings-, olycksfallsférsakrings- och
arbetd dshetsf érsakringspremie samt den ob-
ligatoriska grupplivforsakringspremien. Det
belopp av sysselsdttningsstod eller samman-
satt stod som beviljas arbetsgivaren kan vara
hogst sd stort som |onekostnaderna for en
sysselsatt person. Det maximala beloppet av
sammansatt stdd for olika arbetsgivarinstan-
ser anges i lagen om utkomstskydd for ar-
betsdsa och med stdd av den. Om beloppet
av sammansatt stod dverstiger maximibel op-
pet, gors avdrag fran syssel séttningsstodet.

Deltiddtillagget & hdften av skillnaden
mellan 10nen for heltidsarbete och del-
tidsarbete fér en arbetstagare som har Over-
gatt till deltidsarbete. Om definitionen av
skillnaden mellan I6nen och om deltids-
tilléggets maximibelopp bestdms genom for-
ordning av statsradet.

108

Arbetstid som beréttigar till stdd och ersatt-
ningsdagar

Normalt eller férhdjt sysselsattningsstod
kan beviljas till fullt belopp pa grundval av
ett sddant anstallningsforhallande dar arbets-
tiden under en tidsperiod som motsvarar 16-
nebetal ningsperioden & minst 85 procent av
den regelbundna arbetstiden i branschen.
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Nér sysselsdttningsstod beviljas som en del
av det ssmmansatta stédet kan avvikelser go-
ras fran 1 mom.

Med awikelse fran 1 mom. kan en kom-
mun beviljas sysselsdttningsstod till ett be-
lopp enligt 9 8 1 mom. for heltidsarbete pa
grundval av sysselssttningsskyldigheten och,
pa grundva av den regionala garantin, for
arbete dér arbetstiden under en tidsperiod
som motsvarar |6nebetalningsperioden  &r
minst 75 procent av den ordinarie arbetstiden
i branschen.

Syssel séttningsstod betalas for de dagar for
vilka arbetsgivaren &r skyldig att betala 16n,
dock for hogst fem dagar i veckan. Syssel-
séttningsstod betalas dock inte for dagar for
vilka arbetstagaren har rétt att med stéd av
28 § gukforsakringslagen for |6nekostnader-
na for den person som sysselsétts fa dagpen-
ning enligt ndmnda lag eller sarskild mo-
derskaps-, moderskaps-, faderskaps- dler
forédrapenning.

Sysselsdttningsstod for tryggande av for-
sorjningen betalas for hogst fem dagar i
veckan. Genom forordning av statsradet be-
stdms ndrmare om de ersdttningsdagar som
beréttigar till syssel séttningsstod.

118
S6dets varaktighet

Sysselséttningsstod kan per person beviljas
for hogst tio manader i sander. For |l&aroav-
talsuthildning kan sysselsdttningsstod dock
beviljas for hela utbildningstiden.

Pa grundval av den regionala garantin be-
viljas kommunen sysselsittningsstod per per-
son for hogst sex manader i sander.

Maximitiden for ssmmansatt stéd anges i
lagen om utkomstskydd for arbetddsa. Ge-
nom forordning av statsradet bestdms om be-
viljande av sysselsittningsstod pa nytt for
sysselsdttning av eller tryggande av forsorj-
ningen for samma person samt om service-
helheten och maximitiden for den. Genom
forordning av statsradet kan dessutom be-
stammas om en langre maximitid for syssel-
sdttningsstodet an tio manader, dock hogst 24
manader, om det & andamdlsenligt for att

framja sysselsdttningen av handikappade,
Oka mojligheterna till deltidsarbete eller med
anledning av arbetsuppgifterna for syssel satta
personer.

12§
Tillaggsstod

Till kommunen betalas tillaggsstod pa
grundval av den andel av omradets arbets-
kraft som kommunen i genomsnitt under en
manad har syssdsat med  syssel-
séttningsandlag. Tillaggsstod betalas endast
for de sysselsatta vilkas antal Gverstiger de
sysselsattas andel av arbetskraften i kommu-
nen. Till&ggsstddets storlek bestams som fol-
jer:

De sysselsattas andd av arbetskraften i
kommunen

Tillaggsstodets andel

mlnst 1% 10 %
1,5% 20 %
2% 30 %

138

Bemyndigande att utfarda forordning om
syssel séttningsanslag

Genom foérordning av statsradet bestams

1) om statsunderstéd som av sysselséit-
ningsandag beviljas for investeringar samt
om anslag som anvisas av sysselséttnings-
anslagen,

2) om sysselsétningsansag som enligt
planerna skall anvéndas for statens egna in-
vesteringar (sysselséattningsarbetsprogram),

3) om anvandningen av sysselsdttnings-
anslag for i 2 kap. 2 § 3 mom. avsett annat
framjande av syssel séttning,

4) vid behov om beviljande av syssel-
séttningsstdd inom grénserna for statsbud-
geten for tryggande av forsorjningen for ov-
rigadni 5 § avsedda former fOr framjande av
syssel séttning.
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8 kap.
Arbetsmarknadsatgar der
18
Arbetsmar knadsatgar der

Arbetsmarknadsétgarder enligt dennalag &r
arbetsprovning, arbetslivstraning och arbets-
praktik, vilka ordnas pa arbetsplatsen. Statli-
ga ambetsverk eller inréttningar, kommuner,
samkommuner, sammanslutningar, stiftelser
eller enskilda nédringsidkare kan vara anord-
nare av arbetsmarknadsatgarder

Arbetskraftsbyran kan hanvisa dler anvisa
f6ljande personer arbetsprovning:

1) enskilda kunder som far yrkesvals- eller
karriarplaneringstjanster, i syfte att utreda de-
ras lamplighet samt utbildnings- och arbets-
alternativ, eller

2) handikappade enskilda kunder, i syfte att
stéda deras mdjligheter att placeras i arbete
och fa fasta arbetsplatser.

Arbetskraftsbyran kan anvisa unga som &r
beréttigade till arbetsmarknadsstdd och som
saknar yrkesutbildning arbetspraktik for att
orientera stodtagaren i arbetslivet samt for att
framja hans eller hennes placering i arbete
och hans eller hennes yrkesskicklighet.

Arbetskraftsbyran kan anvisa andra én i 3
mom. avsedda arbetd 6sa arbetssbkande med
deras samtycke arbetdlivstraning for att stod-
ja aervandandet till arbetdivet samt framja
placeringen i arbete och yrkesskickligheten.

28

Begransningar i fraga om arbetsmarknads-
atgarderna

Enskilda kunder skall inte hénvisastill eler
anvisas arbetsmarknadsatgarder

1) for sddana uppgifter fran vilka den som
ordnar atgarden under de senaste nio mana-
derna fore agérdens borjan har sagt upp eller
permitterat  arbetstagare av  produk-
tionsmassiga eller ekonomiska orsaker eller i
uppgifter som den som ordnar atgarden har
ombildat till anstdllningsforhallande pa deltid
enligt 7 kap. 11 § arbetsavtalslagen,

2) om arbetsmarknadsatgarden skulle leda
till att anstallda hos den som ordnar atgérden
ségs upp eller permitteras eller att deras an-
stalningsvillkor forsamras,

3) arbetsmarknadsatgarden skulle ge den
som ordnar agarden sidana fordelar som
snedvrider konkurrensen mellan foretag eller
enskilda néringsidkare.

Anordnare av arbetsmarknadsétgarder kan
inte vara den arbetsgivare till vilken en en-
skild kund stér i anaallnlngsforhallande nar
ett avtal enligt 4 8 ingas.

Den som ordnar arbetsmarknadsatgarden
far inte vidareplacera en enskild kund i ar-
betsuppgifter pa en annan arbetsgivares ar-
betsplats.

38

Rattslig stallning och ansvar for arbetar-

skyddet

Den som deltar i en arbetsmarknad%tgard
stér intei anstéllningsforhallande till den som
anordnat dtgarden eller till arbetskraftsbyran

Den som ordnar arbetsmarknadsdtgarden
ansvarar for arbetarskyddet for den som del-
tar i atgarden enligt vad som bestams i arbe-
tarskyddslagen (738/2002) och i lagen om
unga arbetstagare.

48
Avtal om arbetsmarknadsatgéarder

Arbetskraftsbyran den som ordnar arbets-
marknad%tgarden och den enskilda kunden
skall inga ett skriftligt tidsbestamt avtal om
arbetsmarknadsdtgarden, varav skall framga

1) tiden och platsen for atgarden,

2) atgardens langd per dag, som kan vara
hégst atta och minst fyratimmar,

3) atgardens langd per vecka, som kan vara
hogst fem dagar,

4) de uppgifter som den arbetsstkande
skall utf6ra under den tid atgarden varar,

5) kontaktpersonen pa arbetspl atsen.

| avtalet kan arbetskraftsbyran dessutom
uppstalla villkor for den som ordnar &tgar-
den, vilka & behdvliga for fullgorandet av
skyldlgheten eller for den som deltar i atgar-
den. | ett avtal som géller arbetsprovning
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skall som villkor ingd att den som ordnar
provningen skall ge arbetskraftsbyran ett ut-
l&tande om de omstandigheter som avses i
18 2 mom. | ett avtal om arbetdlivstraning
skall som villkor ing att den som ordnar tra-
ningen skall deltai utvarderingen av den ar-
betsstkandes yrkesskicklighet och kunnande
samt utvecklingen av dessa.

Arbetskraftsbyran skall gora en anméan
om avtalet om arbetsmarknadsdtgérden till
fortroendemannen eller en annan person som
foretrader de arbetstagare som & anstallda
hos den som ordnar &gérden. Utan hinder av
bestammelserna om sekretess far arbets-
kraftsbyran i detta fall uppge namnet pa den
enskilda kunden samt lamna de uppgifter
som avsesi 1 och 2 mom.

58§
Avtalets maximitid

Arbetskraftsbyran kan ingd avtal om ar-
betsmarknadsatgarder for den tid malet for
atgarden, framjandet av arbetsmarknadsfar-
digheterna, berdknas tai ansprak. Den tid ett
avtal dler flera avtal sammanlagt kan vara i
kraft far dock inte dverskrida

1) sex manader vid arbetsprovning hos
samma anordnare,

2) tio manader vid arbetslivstraning,

3) tolv manader vid arbetspraktik.

Med avvikelse fran 1 mom. kan dock ett
avtal eller flera avtal om arbetslivstraning
sammanlagt vara i kraft hogst tolv manader
per arbetssokande som &r beréttigad till ar-
betsmarknadsstod. Av sérskilda skal, sdsom
forhindrande av utslagning fran arbetsmark-
naden, kan den tid flera avtal om arbetdslivs-
traning eller arbetspraktik for den som ar be-
rattigad till arbetsmarknadsstéd sammanlagt
kan varai kraft uppgatill hogst 18 manader.

Den maximitid som avses i 1 mom. 2
punkten bdrjar raknas pa nytt ndr en arbets-
sokande pa nytt har uppfyllt det arbetsvillkor
som utgor forutsdttning for arbetd Gshetsdag-
penning.

De maximitider som avses i 1 mom. 3
punkten och 2 mom. borjar réknas pa nytt nér
en arbetssbkande har uppfyllt det arbetsvill-
kor som utgdr forutsattning for arbetslOs-
hetsdagpenning, fatt arbets Gshetsdagpenning

for maximitiden enligt ndmnda lag och har
rétt att fa arbetsmarknadsstod. Maximitiden
borjar raknas pa nytt ocksa i fraga om en s&
dan till arbetsmarknadsstdd beréttigad person
som efter arbetspraktiken eller arbetslivstré-
ningen fatt arbetsmarknadsstod for minst 500
dagar pa basis av arbetd dshet.

1 AVDELNINGEN

ANDRA STOD, UNDERSTOD OCH
FORMANER

9 kap.
Utbildningsstod
18

Studiesociala formaner vid arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning

For studerande som deltar i arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning tryggas forsorj-
ningen genom utbildningsstod eller arbets-
marknadsstod, varom bestdms i lagen om ut-
komstskydd for arbetsddsa. Studeranden har
dessutom rétt till erséttning for uppehdle en-
ligt 10 kap. Studiesociala formaner kan ocksa
betaas till studerande som deltar i utbildning
som en finsk myndighet har skaffat och som
ordnas utomlands eller i sysselséttningsfram-
jande utbildning som en myndighet i nagot
annat nordiskt land har anordnat i det landet.

Om utbildningen ordnas som fristéende
helheter sa att utbildningsperioderna inte di-
rekt foljer pa varandra, foreligger inte rtt till
studiesociala formaner for tiden mellan ut-
bildningsperioderna.

Folkpensionsanstalten och de arbetd6s-
hetskassor som avses i lagen om arbets-
|6shetskassor (603/1984) skoter beviljandet
och betalningen av studiesocialaformaner.

28
Utbildningsstod
Utbildningsstod beviljas som grundstdd el-
ler fortjanststoéd. Grundstéd betalas inte for

den tid studeranden har rétt att fa fortjanst-
stod.
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Grundstodets fulla belopp &r lika stort som
den grunddagpenning som avsesi 6 kap. 1 §
1 mom. lagen om utkomstskydd for arbetsl6-
sa. Det fulla fortjanststodet bestar av en
grunddel och en fortjanstdel enligt vad som i
6 kap. 1 8 2 mom., 2-5 samt 8, 10 och 11 §
lagen om utkomstskydd for arbetddsa be-
stdms om inkomstrelaterad dagpenning. Pa
utbildningsstddet tillampas dock inte vad
som i 6 kap. 3 8 3 mom. lagen om utkomst-
skydd for arbetd sa bestdms om den forhg;-
da fortjanstdelens maximala varaktighet. Ut-
bildningsstdd betalas i enlighet med 6 kap.
28 2 mom. lagen om utkomstskydd for ar-
betddsa forhgjt aven till sddana studerande
som fatt den inkomstrelaterade dagpenning-
ens fortjanstdel enligt ndmnda lag fér 130
dagar.

Utbildningsstédet hojs med en barnfor-
héjning s som bestams i 6 kap. 6 § lagen om
utkomstskydd for arbetsl 6sa.

38§
Ratt till utbildningsstod

Raétt till utbildningsstdd har en studerande
som

1) har fyllt 17 &r,

2) nar han eler hon blir arbetd6s eller in-
leder utbildningen har uppfyllt det arbetsvill-
kor som utgdr forutsattning for arbetslos-
hetsdagpenning, och

3) inte har fatt arbetd dshetsdagpenning for
maximitiden.

Med avvikelse fran 1 mom. 3 punkten har
en studerande inte rétt till utbildningsstod,
om han eller hon genom att underléta att an-
sbka om arbetd dshetsdagpenning eler an-
nars har orsakat att maximitiden for arbets-
|6shetsdagpenning inte har gatt ut innan ut-
bildningen bérjar.

48

Begransningar i fraga om erhdllande av ut-
bildningsstod

Rétt till utbildningsstod foreligger inte for
den tid en studerande far

1) dagpenning enligt gukforsakringslagen,
eller

2) rehabiliteringspenning enligt lagen om
rehabiliteringspenning (611/1991) eller enligt
de lagar eler de pensionsstadgor eller det
pensionsreglemente som avsesi 8 § 4 mom.
lagen om pension for arbetstagare (395/1961)
eller ersattning for inkomstbortfall med st6d
av bestammelserna om rehabilitering inom
olycksfalls- eller trafikforsakringen eller i la-
gen om skada, &dragen i militartjanst
(404/1948).

Ratt till utbildningsstod foreligger for hogst
fem dagar per kalendervecka raknat fran den
tidpunkt da utbildningen borjar.

58
Sankt utbildningsstod

Rétt till sénkt utbildningsstod har pé de
villkor som anges i denna lag en studerande
som far en lagstadgad forman, 16n eller an-
nan arbetsinkomst. Det sankta utbild-
ningsstodet beréknas sa att utbildningsstodet
och 80 procent av den del av inkomsten som
overstiger det skyddade beloppet per manad
kan uppga till sammanlagt det belopp som
annars hade kunnat betalas i utbildningsstod.
Harvid skall dock inte beaktas de sociala
formaner som enligt 4 kap. 7 § lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa inte skall dras av
fran arbetsl 6shetsdagpenningen.

Det fulla skyddade beloppet & 127 euro. |
stéllet for en manad kan som  jamk-
ningsperiod dven anvandas fyra pa varandra
foljande kalenderveckor, varvid det skyddade
beloppet & motsvarande del av fullt skyddat
belopp. Nér inkomst beaktas vid berékningen
av sankt uthbildningsstéd iakttas dessutom
vad som i lagen om utkomstskydd fér arbets-
losa foreskrivs om jamkad arbets
| 6shetsdagpenning.

Vad som ovan bestams om [6n tillampas
ocksa pd erséttning som motsvarar 16n under
uppsagningstiden eller ekonomisk forman
som arbetsgivaren betalar enligt ett annat av-
tal eller arrangemang. En erséttning eller
ekonomisk forman periodiseras enligt [6nen
for det senaste anstéllni ngsforhallandet rék-
nat fran det att anstéllningsforhallandet upp-
horde. Det som bestdms i 1 mom. skall dess-
utom tillampas pa den forsdjningsvinst av
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foretagsegendom som avses i 3 kap. 7 § la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa

N& en manatlig forman som avses i 1
mom. omréknas i dagar eller tvartom, anses
en manad ha 21,5 dagar.

68
Rétt till fortjanststod

En studerande har rétt till fortjanststod, om
han eller hon enligt lagen om utkomstskydd
for arbetsl6sa & beréttigad till fortjanstskydd.
Villkor for erhdllande av fortjanststodets for-
tjanstdel ar dessutom att studeranden

1) &r arbetsl6s eller permitterad pa heltid,

2) ar beréttigad till jamkad arbets dshets-
forman enligt 4 kap. 1 8 lagen om utkomst-
skydd for arbetd dsa, eler

3) hotas av arbetslGshet.

Ratt till fortjanstdel foéreligger dock inte for
den tid under vilken en studerande enligt 2
kap. 4 eller 5 § lagen om utkomstskydd for
arbetsd0sa skall betraktas som foOretagare i
huvudsyssla.

10 kap.
Erséttning for kostnader for uppehélle
18
Rorlighetsunder stod

For stodjande av regional rérlighet kan en
arbetdds arbetssbkande eller arbetsstkande
som hotas av arbetsltshet beviljas rorlig-
hetsunderstdd som ersditning fér rese-
kostnaderna, om han eller hon soker arbete
eller Overgar i arbete utanfor sin pend-
lingsregion. Rorlighetsunderstod kan ocksa
beviljas skolelever och studerande for arbete
som utfors under l&roanstaltens ferier.

Nérmare bestdmmelser om rorlighets-
understddet utfardas genom férordning av
statsradet.

28§
Formaner innan uthildningen borjar

Den som soker sig till arbetskraftspolitisk

vuxenutbildning kan beviljas erséttning for
resekostnader och dvriga kostnader for uppe-
hélle. Antagningen av studerande och lamp-
lighetsproven i anslutning till antagningen till
utbildningen &r avgiftsfria for dem som soker
sig till arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.
Personer som far yrkesvals- och karriarpla-
neringsservice, handikappade eller personer
som ar svara att sysselsitta och som soker sg
till frivillig utbildning kan beviljas ersdttning
for de kostnader fér uppehdle som orienter-
ingsbesok vid |&roanstalterna medfor.
Om férmaner innan utbildningen borjar be-
3tams narmare genom férordning av statsra-
et

38
Ratt till ersattning for uppehélle

Studeranden har rétt att fa 7 euro per dag i
ersattning for uppehélle som erséttning for de
resekostnader och 6vriga kostnader for uppe-
hélle som foranleds av deltagandet i arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning.

Om studeranden deltar i arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning utanfor sin pend-
lingsregion, betalas i forhdjd ersdttning for
uppehélle 14 euro per dag. Rétt till forhojd
erséttning for uppehalle har ocksa en stude-
rande

1) som inom sin pendlingsregion deltar i
utbildning som ordnas utanfor hans eller
hennes hemkommun,

2) som asamkas inkvarteringskostnader pa
grund av deltagande i utbildning, och

3) som uppvisar ett hyresavtal eller nagon
annan tillforlitlig utredning om kostnaderna
for inkvartering.

En mottagare av arbetsmarknadsstéd som
deltar i arbetdlivstraning eller arbetspraktik
enligt 8 kap. 1 § har rétt till ersdttning for
uppehélle under den tid &tgérden varar, med
iakttagande av vad som i 1 och 2 mom. be-
stdms om studerandenas réttigheter. For rétt
till ersattning fér uppehdle under tiden for
arbetspraktik forutsiits dessutom att deltaga-
rens rétt t|II arbetsl 6shetsdagpenning  har
upphort pa grund av maximitiden eller att
han eller hon pa basis av arbets dshet har fatt
arbetsmarknadsstad for minst 500 dagar.
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48

Ratt till ersattning for uppehalle vid arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning utomlands

Med avvikelse fran 3 § 1 och 2 mom. har
en studerande som deltar i arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning utomlands rétt att i
ersédttning for kostnaderna for uppehédlle och
inkvartering under uthildningstiden fa 50
procent av det dagtraktamente som i ersdtt-
ning for resekostnader betalas till en stats-
tjansteman for en tjansteresa i landet i fraga.
Genom forordning av statsradet bestams
dock om beloppet av erséttning fér uppehélle
och om ersdttande av inkvarteringskostna-
derna for den som deltar i utbildning som an-
ordnas av Stiftelsen Utbildning Nordkal otten.

58

Begransningar i fraga om ersattning for up-
pehalle

En studerande som deltar i arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning och som inte far ut-
bildningsstod eller arbetsmarknadsstod har
inte rétt att f& ersdttning for uppehalle.

Till studeranden betalas inte erséttning for
uppehalle for semesterperioder under utbild-
ningstiden. Formanen betalas dock for den
tid under vilken studeranden under semester-
perioden deltar i inlarning i arbete eller prak-
tik som hor till utbildningen, om inte nagot
annat foljer av 1 mom.

68
Ersattning for uppehélle enligt prévning

Med iakttagande av vad som i 3 8 1 och 2
mom. bestams om beloppet av och grunderna
for beviljande av ersdttning for uppehalle kan
arbetskraftsbyran bevilja ersattning for uppe-
hélle

1) till den som deltar i arbetsprovning som
ordnas pa arbetsplatsen,

2) till en mottagare av sysselsattningsstod
som deltar i arbetdivstraning,

3) till den som deltar i arbetssbknings-
traning.

Forhojd ersdttning for uppehalle kan dock
beviljas en handikappad som deltar i arbets-
prévning pa arbetsplatsen dven om platsen
for arbetsprovningen finns inom hans eller
hennes pendlingsregion.

Néarmare bestdmmelser om erséttning for
uppehalle enligt provning utférdas genom
forordning av statsradet.

78

Ersattningsdagar i fraga om ersattning for
uppehélle

Erséttning for uppehélle och ersttning for
uppehéle enligt prévning betalas for hogst
fem dagar per kalendervecka. Till den som
deltar i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
utomlands kan erséttning for uppehélle beta-
las for hogst gu dagar per kalendervecka.
Om ersédttningsdagar som beréttigar till for-
manerna bestams narmare genom forordning
av statsradet.

IV AVDELNINGEN

 VERKSTALLIGHET, SOKANDE AV
ANDRING OCH IKRAFTTRADEL SEBE-
STAMMEL SER

11 kap.
Samar bete i anglutning till verkstélligheten
18
Samarbete mellan myndigheterna

Arbetskrafts-, social-, hdlsovards- samt un-
dervisni ngsmyndlgheterna skall i enlighet
med forordning av statsrédet samarbeta nér
offentlig arbetskraftsservice ordnas och &t-
garder i anslutning till den vidtas.

Vid tillhandahdllande av service for handi-
kappade skall dessutom iakttas vad som be-
stams i lagen om rehabiliteringssamarbete
(604/1991).
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28

Samar bete mellan arbetskraftsmyndigheter -
na, arbetsmarknadsor ganisationerna och 6v-

riga intressegrupper

Den offentliga arbetskraftsservicen och
planerings- och utvecklingsverksamheten i
anglutning till den skall genomfdras i samar-
bete med arbetsmarknadsorganisationerna
samt med organisationer som féretrader
kommunerna liksom med andra berérda or-
ganisationer. Genom férordning av statsradet
bestdms néarmare om organiseringen av sam-
arbetet och de organ som skall tillséttas for
det.

For det lokala samarbetet finns en arbets-
kraftskommission i anslutning till arbets-
kraftsbyran.

38
Arbetskraftskommission

Arbetskraftskommissionen skall fdlja hur
den offentliga arbetskraftsservicen verkstélls
samt vid behov gora framstélningar om hur
den kan forbéttras. Om arbetskraftskommis-
sionens uppgifter som hanfor sig till enskilda
personers rétt att fa lagstadgade forméaner be-
stéms sérskilt.

Arbetskrafts- och néringscentralen utser for
tre kalenderdr i sander arbetskraftskommis-
sionens

1) ordférande och hogst tre vice ordforan-
de,

2) ovriga medlemmar, minst fyra och hdgst
atta, och hogst tre personliga suppleanter for
var och en av dem,

3) permanenta sakkunniga_

Till arbetskraftskommissionen skall utses
saval kvinnor som man. Till ordférande och
vice ordféranden férordnas tjansteman vid
arbetskraftsbyran. De Gvriga medlemmarna,
av vilka hélften foretréder arbetsgivarna och
hélften arbetstagarna, samt deras suppleanter
utses pa fordag av de lokalt mest representa-
tiva arbetsmarknadsorganisationerna.  De
permanenta sakkunniga utses pa gemensamt

forslag av kommunerna inom arbetskraf tsby-
rans verksamhetsomrade. Arbetskraftskom-
missionen har dessutom en sekreterare som
forordnats av arbetskraftsbyran.

Arbetskraftskommissionen & bedutfér nér
ordférande eller vice ordférande och minst
hélften av de dvriga medlemmarna &r narva-
rande. Om kommissionens ordférande och
vice ordférandena & javiga att behandla ett
drende, & nagon annan medlem som utsetts
av arbetskrafts- och néringscentralen ordfo-
rande under &endets behandling. Arbets-
kraftskommissionens beslut blir den asikt
som majoriteten av medlemmarna omfattar.
Faller rosterna lika, blir den asikt som mo-
tesordféranden omfattar kommissionens be-
slut. De permanenta sakkunniga & inte nar-
varande nér d&renden som géller enskilda per-
soners rétt att fa lagstadgade formaner be-
handlas.

Genom forordning av statsradet bestams
om arbetskraftskommissionens motesarvoden
och erséttning for kostnader.

48
Samarbete i ekonomiska regioner

Arbetskraftsbyran skall deltai de lokala ak-
térernas samarbete och i samarbete i ekono-
miska regioner som baserar sig pa lokala ini-
tiativ.

For tryggandet av offentlig arbets-
kraftsservice pa enahanda grunder i olika de-
lar av landet och for stodjandet av samarbete
pa det lokala planet kan arbetsministeriet
oberoende av arbetskraftsbyrdernas verk-
samhetsomrade och befogenheter besluta att
en arbetskraftsbyra som utnamnts sarskilt pa
basis av den indelning i ekonomiska regioner
som avses i 38 8 1 mom. regionutvecklings-
lagen (602/2002) skall besluta om verkstal-
ligheten av offentlig arbetskraftsservice i
stéllet for de andra byrderna inom den eko-
nomiska regionen. Samtidigt faststéller ar-
betsministeriet ocksd den narmare uppgifts-
fordelningen mellan arbetskraftsbyraerna i
den ekonomiska regionen.
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58

Samarbete med privat arbetskraftsservice
och dvervakning av den

For framjande av samarbetet med privat
arbetskraftsservice skall arbetskraftsmyndig-
heterna tillsammans med arbetarskyddsmyn-
digheterna félja utvecklingen av den privata
arbetskraftsservicen. | detta syfte skall av
dem som tillhandahdller servicen eller av
sammanslutningar som foretrader dem regel-
bundet begéras sddana uppgifter om den pri-
vata arbetskraftsservicen som de som tillhan-
dahaller privat arbetskraftsservice ar skyldiga
att lamna. Om hemlighdllande av uppgifterna
och om behandling av dem som konfidentiel-
la bestams sérskilt. Genom forordning av
statsradet utfardas bestammelser om uppgif-
ter som skall utlamnas, om tillstéllandet och
offentliggbrandet av uppgifterna samt om
behandlingen av fragor som géller samarbe-
tet och tillsynen.

Fullgbrandet av ovan ndmnda skyldighet
att lamna upplysningar och iakttagandet av
forbuden enligt 4 kap. 2 och 9 § dvervakas av
arbetarskyddsmyndigheterna enligt vad som
bestdms i lagen om tillsynen Over arbetar-
skyddet och om stkande av andring i arbe-
tarskyddsarenden (131/1973).

68
Ratt att fa information

Arbetskraftsmyndigheterna har rétt att utan
ersdttning

1) av dvriga statliga myndigheter samt av
kommunerna och samkommunerna fa de
uppgifter de behdver for att verkstdla och
utveckla den offentliga arbetskraftsservicen,

2) av Folkpensionsanstalten, arbets shets-
kassorna och uthildningsproducenterna fa de
uppgifter som behovs for évervakning och
utveckling av de studiesociala férmanerna.

Socia- och halsovardsministeriet har mot-
svarande rétt som arbetskraftsmyndigheten
att fa de uppgifter som avses i 1 mom. 2
punkten.
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12 kap.

Bestammelser om verkstéllighet av stod, un-
derstod och formaner

18
Tillampning av statsunderstodslagen

Nar arbetskraftsmyndigheterna  beviljar
stod, understod eller formaner enligt denna
lag gaIIer vad som i statsunderstodslagen
(688/2001) bestdms om grunderna och forfa-
randena vid beviljande av statsunderstod, om
inte nagot annat bestdamsi dennalag.

Nar arbetskraftsmyndigheterna  beviljar
stéd, understdd eller formaner for tryggande
av forsorjningen for enskilda kunder eller
som erséttning for resekostnader eller dvriga
kostnader for uppehdle fér enskilda kunder
tilldmpas inte vad som i 11 § 4 och 5 mom.
statsunderstodslagen bestdms om vad som
skall antecknasi bedutet, vad somi 15- 18 §
bestams om statsbidragsmyndighetens till-
synsuppgift, granskningsrétt, gransknings-
uppgifter och handréckning och inte heller
vad som i 24 och 25 § bestdms om rénta och
dr6jsmalsranta.

28

Vissa bestammelser om stdd, formaner eler
under stod som ar betskraftsmyndigheterna
beviljar

Stod, understod och formaner som beviljats
av arbetskraftsbyran utbetalas av arbets-
krafts- och naringscentralen, som vid ater-
krav & statsbidragsmyndighet enligt stats-
understddslagen.

Om det har bedutats att stod, understd el-
ler formaner enligt 1 § 2 mom. skall dterkré
vas, skall vid kvittning av det belopp som en-
ligt beslut skall aterkravas mot férmaner som
arbetskraftsmyndigheten senare betalar iakt-
tas vad som i utsokningslagen bestdms om
den skyddade delen vid utmétning av 10n.
Enligt samtycke av enskilda kunder kan
kvittning dock ske till ett stérre belopp.

Genom forordning av statsradet bestams
ndrmare om forfarandet for sokande, bevil-
jande, anvisning och betalning av stod, for-
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maner och understéd samt om den inbordes
uppgiftsfordelningen mellan  arbetskrafts-
myndigheterna.

38

Beviljande och betalning av utbildningsstod
och ersattningar for uppehélle

Grundstéd och tillhérande erséttning for
uppehdlle sbks hos Folkpensionsanstalten.
Fortjanststod och tillhdrande erséttning for
uppehdle soks hos den arbetddshetskassa
studeranden hor till. Erséttning for uppehélle
som for tiden for arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning, arbetdivstraning eller arbets-
praktik betalas till mottagare av arbetsmark-
nadsstdd soks hos Folkpens onsanstalten.

Innan Folkpensionsanstalten och arbetd 6s-
hetskassan fattar beslut i ett arende som géll-
er utbildningsstéd skall den inhamta arbets-
kraftsbyréns anmaan om inledande av ut-
bildning. Om det & fraga om beviljande eller
avslag av fortjanststodets fortjanstdel med
stod av 9 kap. 6 8 1 mom. 3 punkten (hotas
av arbetd tshet) eller 2 mom. i ndmnda para-
graf (foretagare i huvudsyssla), skall arbets-
|6shetskassan innan &rendet avgors inhdmta
arbetskraftsbyrans anmalan om att villkoret
uppfylls.

Utbetalningen av formanerna upphdr frén
och med den dag personen avbryter den ar-
betskraftspolitiska vuxenutbildningen eller
det har beslutats att en arbetsmarknadsétgérd
eller utbildning enligt 1 mom. skall avbrytas.
Den person som far formanen och arbets-
kraftsbyran skall utan dréjsmdl underrétta
Folkpensionsanstalten eller arbetd 6s-
hetskassan om avbrottet och avbrytandet.

Bestammelser om arbetskraftsbyrans 6vri-
ga skyldigheter att utldamna uppgifter samt
om tillstallande av anméalningar och uppgifter
bestéams genom forordning av statsradet.

48

Tillampning av lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa och lagen om arbetd Gshetskassor

Betréffande ansbkan om utbildningsstod
och i tillampliga delar erséttning for uppehal-
le, skyldighet att |dmna upplysningar, beslut
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om ersdttningar, forvagran av forman pa
grund av forsenad ansbkan, betalningssatt,
tillfaligt avbrott eller tlllfalllg minskning av
utbetalningen, utbetalning till ndgon annan
an studeranden, aterkrav, kvittning, over-
foring till annan person, avrundnlng, korri-
gering, réttelse av fel, tystnadsplikt och brott
mot tystnadsplikten, erhdlande och utlam-
nande av uppgifter samt aktenskap och boen-
de dtskils galer vad som bestdms om arbets-
|6shetsformaner i lagen om utkomstskydd for

arbetdosa och i lagen om arbets-
|6shetskassor, om inte nagot att bestéams i
dennalag.

Om utmétning av grundstéd och erséttning
for uppehdle gdler vad som i lagen om ut-
komstskydd for arbetddsa bestdms om ut-
matning av grunddagpenning.

58

Betalning av utbildningsstdd och ersittning
for uppehélle utan beslut

Folkpensionsanstalten eller arbetsdshets-
kassan kan betala sankt utbildningsstod en-
ligt 9 kap. 5 § utan beslut med iakttagande av
vad som i lagen om utkomstskydd for arbets-
|8sa bestdms om betalning av jamkad arbets-
|6shetsforman utan beslut. Om mottagaren av
sankt utbildningsstod eller jamkat arbets-
marknadsstod har rétt att fa erséttning for
uppehalle, kan Folkpensionsanstalten eller
arbetd dshetskassan pa motsvarande sétt beta-
la &ven den utan bedut. Erséttning for uppe-
halle betalas datill fullt belopp.

68
Betal ningssatt

Av arbetskraftsmyndigheten beviljade stdd,
understod eller ersattningar enligt denna Iag
betalas in pa det konto I ett i Finland verk-
samt penninginstitut som den som & berétti-
gad till formanen har uppgivit. Stod, under-
stod eller formaner till enskilda personer kan
betalas daven pd annat Sitt, om det inte &
mojligt att betala in dem pa ett konto eler
om personen uppger ndgot sarskilt skal som
arbetskraftsmyndigheten godkanner.
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78

Anvisningar om verkstallighet av studieso-
ciala férmaner inom arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning

For att en enhetlig praxis skall astad-
kommas meddelar social- och hdsovards-
ministeriet allmanna anvisningar om de stu-
diesociala formanerna i samband med ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning. Anvis-
ningarna bereds av Forsakringsinspektionen i
samarbete med arbetsministeriet.

For att en enhetlig praxis skall astad-
kommas kan genom férordning av social-
och hédsovardsministeriet utfardas narmare
bestammelser om de forfaranden som arbets-
|6shetskassorna skall iaktta vid beviljande,
betalning och aterkrav av studiesociala for-
maner.

Folkpensionsanstalten meddelar sina lokal-
byrder narmare anvisningar om forfarandet
for betalning av formanerna.

13 kap.
Sokande av andring
18

Stkande av &ndring i arbetskraftsmyndighe-
ternas beslut

| andraéni 2 8 1 mom. 2 punkten avsedda
beslut av arbetsministeriet, arbetskrafts- och
naringscentralen eller arbetskraftsbyran som
gdller st6d, understod eler forméaner enligt
denna lag far andring inte sokas genom be-
svér. En part far sokaréttelse i ett beslut, om
inte ndgot annat bestams nedan. Rattelseyr-
kandet skall inom trettio dagar fran delféen-
det av bedutet riktas till den myndighet som
fattat beslutet.

| beslut som fattats med anledning av rét-
telseyrkande far andring sokas genom besvér
pa det sétt som foreskrivs i forvaltningspro-
cess agen (586/1996).

Pa delgivning av beslut som avses ovan
tilldmpas 33 § statsunderstddsl agen.
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28

Sokande av andring i beslut gallande vissa
studiesociala formaner och ersattningar for
uppehélle

Med iakttagande av vad som i lagen om ut-
komstskydd for arbetd6sa och i lagen om ar-
betd Gshetskassor bestdms om sokande av
andring genom besvér i beslut som gdller ar-
bets shetsformaner far andring sokas

1) i Folkpensionsanstaltens och arbets 0s-
hetskassans beslut om utbildningsstod eller
ersdttning for uppehalle,

2) i arbetskraftsbyrans beslut om i 10 kap.
28 1 mom. avsedda férmaner som betalas
innan utbildningen bérjar,

3) i arbetsGshetsnamndens beslut om for-
maner enligt 1 eller 2 punkten.

En besvérsskrift som géller arbetskrafts-
byréns beslut skall dock lamnas in till den
aktuella arbetskraftsbyran inom den tid som
ndmns i 12 kap. 18 2 mom. lagen om ut-
komstskydd for arbetd 6sa.

Betraffande undanrdjande av bedlut enligt 1
mom. tillémpas vad som i 12 kap. 7 8§ lagen
om utkomstskydd fér arbetslosa bestdms om
undanrdjande av beslut som géller en arbets-
| 6shetsfGrman.

Pa @renden som galler utbildningsstod, till-
horande erséttning for uppehalle och forma-
ner som betalas innan utbildningen borjar
tilldmpas inte vad som i lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa bestdms om utkomst-
skyddsombudets uppgifter och befogenheter.

38
Sokande av andring i bed ut av statskontoret
| besdlut om ersédttning av olycksfall eller

yrkessjukdom som statskontoret fattat med
stod av 6 kap. 14 § soks andring sa som be-

stdms i 5 kap. lagen om olycksfallsfor-
sakring.
48
Besvarsforbud

Om inte ndgot annat anges sarskilt i lag far
andring inte sokas genom besvar
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1) i bedut av arbetskrafts- och nérings-
centralen om att anvisa statliga ambetsverk
eller inrdttningar sysselsdttningsandag for
investeringar for att beviljas den som ansokt
om statsunderstéd,

2) i denna lag avsedda beslut av arbets-
krafts- och néringscentralen eller arbets-
kraftsbyran som gédller tillhandahalande eller
anskaffning av tjanster,

3) i bedut av arbetskraftsbyran om bevil-
jande av sysselsdttningsstod eller placering i
statliga arbetsuppgifter,

4) i andradni 2 8 1 mom. avsedda beslut
av arbetskrafts- och néringscentralen eller
arbetskraftsbyrdn om  arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning,

5) i arbetskraftsmyndighetens, |aroanstal-
tens eller ndgon annan utbildningsproducents
beslut enligt 6 kap. 9 § om avbrytande av ut-
bildning.

14 kap.
I krafttr &del sebestdmmel ser
18
Ikrafttrédande

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

Lagens 9 kap. 2 § 2 mom. tillampas till den
del dér hanvisas till forhgjd fortjanstdel en-
ligt 6 kap. 3 § lagen om utkomstskydd for ar-
betdosa till sadant utbildningsstdd som be-
viljas for uthildning som borjar efter det att
dennalag har trétt i kraft.

Atgérder som verkstélligheten forutsitter
far vidtasinnan lagen trader i kraft.

28
Forfattningar som upphévs

Genom denna lag upphévs foljande lagar
jamte éndringar:
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1) lagen den 23 november 1993 om arbets-
kraftsservice (1005/1993),

2) lagen den 3 augusti 1990 om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning (763/1990),

3) sysselsdttningslagen av den 13 mars
1987 (275/1987).

38

Overgangsbestammel se med anledning av
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet

Om utbildningsanordnaren far statsunder-
stod enligt 2 mom. Ikrafttradel sebestam-
melsen i lagen om andring av lagen om fi-
nansiering av_undervisnings- och kultur-
verksamhet (1211/2000), sédant namnda lag-
rum lyder i lag 1393/2001, for utbildning
som ordnas i form av avgiftsbelagd service,
skall nér arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
skaffas fran en sadan utbildningsproducent
sadsom avdrag vid prissittningen av utbild-
ningen beaktas en andel av kostnaderna for
anskaffning av arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning 2003 och 2004 motsvarande stats-
understddet enligt lagrummet.

48
Tillampningsbestammel se

Om det i nagon annan lag €eller i bestam-
melser som utfardats med stod av den héanvi-
sas till lagen om arbetskraftsservice, lagen
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning eller
sysselséttningslagen eller till service eller &-
gérder som ordnas eller skaffas eller till stdd,
understod eller formaner som beviljas med
stéd av dem, skall hanvisningen anses avse
motsvarande bestdmmelser enligt denna lag
och motsvarande service, dtgarder, stod, un-
derstod eller formaner enligt denna Iag, om
inte nagot annat foljer av dennalag.
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L ag

om andring av lagen om ar betsverksamhet i rehabiliteringssyfte

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 2 mars 2001 om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 4 § 3
mom. och 24 §, av dessalagrum 24 § sadan den lyder i lag 539/2001, som foljer:

48

Forhallande till 6vrig lagstiftning

Utover vad som i dennalag bestédms om ut-
arbetandet av aktiveringsplan och anord-
nandet av arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte skall ocksa tillampas lagen om kli-
entens stéllning och réttigheter inom social-
varden (812/2000), socialvardslagen
(710/1982), lagen om offentlig arbetskrafts-
service och lagen om rehabiliterings-
samarbete (604/1991).

24 8
Satlig ersattning

Kommunen har rétt att av sysselsditnings-
andagen i statlig ersdttning for anordnande
av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte fa
10,09 euro per dag for varje person som del-
tar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Erséttningen betalas i efterskott for de dagar

personen i fraga deltar i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

Arbetskrafts- och naringscentralen besl utar
om aterkrav av statlig ersattning .och om be-
hovliga tgarder med avseende pa aterkravet.
Bestdmmelser om forfarandet vid beviljande
och utbetalning av statlig erséttning utfardas
genom forordning av statsradet

Pa statlig ersdttning som skall dterbetalas
skall fran utbetalningsdagen betalas arlig ran-
taenligt den rantefot som avsesi 3 § 2 mom.
rantelagen (633/1982), tkad med tre procent-
enheter. Om det belopp som skall aterbetalas
inte betalas senast pa den i beslutet om ater-
krav utsatta aterbetalningsdagen, skall pa det
forsenade beloppet betalas en arlig drojs-
malsranta enligt den rantefot som avsesi 4 §
3 mom. rantelagen réknat fran aterbetal-
ningsdagen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

Atgérder som verkstalligheten av lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om upphéavande av lagen om stédjande av langtidsar betd6sas frivilliga studier

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18
Bestdmmel se om upphévande
Genom denna lag upphévs lagen den 24

juli 1997 om stodjande av |angtidsarbets Gsas
frivilliga studier (709/1997) jamte andringar.

Lag

28
I krafttr &del sebestammel se
Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

om upphavande av 20 § lagen om penningautomatunder stéd

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18
Bestdmmel se om upphévande
Genom denna lag upphévs 20 § lagen den

23 november 2001 om penningautomat-
understdd (1056/2001).

28
[ krafttr &del sebestammel se
Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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L ag

om andring av 7 § lagen om under stodjande av samhallenas vatten- och avloppsatgar der

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 18 januari 1980 om understédjande av samhéllenas vatten- och avlopps-
atgarder (56/1980) 7 §, sadan den lyder i lag 1376/1989 och delvis éndrad i lag 123/2001, som

foljer:
78

Understod for vatten och avlopp beviljas av
den regionala miljocentralen inom de kvoter
som miljoministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriet faststéller inom sina verk-
samhetsomraden. | det beslut som galler be-
viljande av understdéd kan for understédsta-
garen uppstéllas villkor som galler pdbdrjan-
de, genomfdrande och slutférande av projek-
tet. Genom forordning av statsradet bestams

hur understtd for vatten och avliopp skall so-
kas och hur anstkningarna skall behandlas i
de regionala milj6centralerna.

Den myndighet som har beviljat understo-
det dvervakar anvandningen av det. Mottaga-
ren av understodet &r skyldig att 1&dmna den
myndighet som har beviljat understodet de
uppgifter och handlingar samt det évriga ma-
terial som behdvs for Gvervakningen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.



RP 225/2002 rd 107

L ag
om upphédvande av 5 § lagen om kommunala konjunktur depositioner
| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18 28
Bestammel se om upphévande I krafttr &del sebestammel se
Genom dennalag upphévs 5 § lagen den 31 Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

maj 1985 om kommunala konjunkturde-
positioner (434/1985).

Helsingfors den 18 oktober 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Maija Rask
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om ar betsverksamhet i rehabiliteringssyfte

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 2 mars 2001 om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 4 8 3
mom. och 24 §, av dessalagrum 24 § sadan den lyder i lag 539/2001, som foljer:

Gallande lydelse
48
Forhallande till 6vrig lagstiftning

Utover vad som i denna lag bestdms om
utarbetandet av aktiveringsplan och anord-
nandet av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte skall ocksa tillampas lagen om
klientens stéllning och réttigheter inom so-
ciavarden (812/2000), socialvardslagen

(710/1982), lagen om arbetskraftsservice
och lagen om rehabiliteringssamarbete
(604/1991).

24 8
Satlig ersattning

Kommunen har rét att av syssel-
séttningsanslagen i statlig erséttning for an-
ordnande av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte f& 60 mark per dag for varje
person som deltar i arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte. Ersdttningen betalas i &f-
terskott for de dagar personen i fréga deltar
i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Bestdmmelser om forfarandet vid bevil-
jande och utbetalning av statlig ersdttning
utférdas genom férordning av statsradet
Nar det gdler ranta och drojsmalsranta pa

Féredagen lydelse
48
Forhallandetill dvrig lagstiftning

UtOover vad som i denna lag bestdms om
utarbetandet av aktiveringsplan och anord-
nandet av arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte skall ocksd tillampas lagen om
klientens stéllning och réttigheter inom so-
ciavarden (812/2000), sociavardslagen
(710/1982), lagen om offentlig arbetskrafts-
service och lagen om rehabiliterings-
samarbete (604/1991).

24 8
Satlig ersattning

Kommunen har rét att av syssel séttnings-
anslagen i dtatlig erséttning for anordnande
av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte fa
10,09 euro per dag fOr varje person som
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte. Ersdttningen betalasi efterskott for de
dagar personen i fréga deltar i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte.

Arbetskrafts- och naringscentralen beslu-
tar om aterkrav av statlig erséttning och om
behoviiga atgarder med avseende pa ater-
kravet. Bestammelser om forfarandet vid
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Gallande lydelse

statlig ersdttning som skall aterbetalas till-
lampas 24 a § sysselséttningslagen.

Foredagen lydelse

beviljande och utbetalning av statlig ersatt-
ning utfardas genom forordning av statsra-
det

Pa statlig ersattning som skall aterbetalas
skall frén utbetalningsdagen betalas arlig
ranta enligt den rantefot som avsesi 3 § 2
mom. rantelagen (633/1982), tkad med tre
procentenheter. Om det belopp som skall
aterbetalas inte betalas senast pa den i be-
slutet om aterkrav utsatta aterbetalnings-
dagen, skall pa det forsenade beloppet be-
talas en arlig drojsmalsranta enligt den
rantefot som avses i 4 § 3 mom. rantelagen
raknat fran ater betal ningsdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2003.

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

109
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L ag

om andring av 7 § lagen om under stodjande av samhallenas vatten- och avloppsatgar der

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 18 januari 1980 om understédjande av samhéllenas vatten- och avlopps-
atgarder (56/1980) 7 8§, sadan den lyder i lag 1376/1989 och delvis andrad i lag 123/2001, som

foljer:

Gallande lydelse

Understod fér vatten och avlopp beviljas
av den regionala miljdécentralen inom de
kvoter som miljOministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet faststdller inom sina
verksamhetsomraden. | det beslut som gall-
er beviljande av understéd kan for under-
stodstagaren uppstéllas villkor som géller
paborjande, genomférande och slutforande
av projektet. Genom forordning av statsré&
det bestdms hur understod for vatten och
avlopp skall sbkas och hur ansokningarna
skall behandlas i de regionala miljécentra-
lerna.

Den myndighet som har beviljat under-
stodet 6vervakar anvéandningen av det. Mot-
tagaren av understddet & skyldig att lamna
den myndighet som har beviljat understdet
de uppgifter och handlingar samt det 6vriga
material som behdvs fér dvervakningen.

Understodstagaren skall &ven iaktta de
villkor som avsesi 12 § 2 mom. Sysselsétt-
ningslagen (275/87).

Féredagen lydelse

78

Understod fér vatten och avlopp beviljas
av den regionala miljocentralen inom de
kvoter som miljOministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet faststdller inom sina
verksamhetsomraden. | det beslut som gall-
er beviljande av understéd kan for under-
stodstagaren uppstéllas villkor som géller
paborjande, genomforande och slutférande
av projektet. Genom forordning av statsré&
det bestdms hur understdd for vatten och
avlopp skall sbkas och hur ansokningarna
skall behandlas i de regionala miljécentra-
lerna.

Den myndighet som har beviljat under-
stédet Gvervakar anvéandningen av det. Mot-
tagaren av understtdet & skyldig att lamna
den myndighet som har beviljat understddet
de uppgifter och handlingar samt det 6vriga
material som behdvs fér dvervakningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2003.



