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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av elmarknadslagen och 4 kap. 6 § na-
turgasmar knadslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att elmark-
nadslagen och i anknytning till den natur-
gasmarknadslagen skall andras. Det foresas
att tillampningsomradet for bestdmmelserna
om elndtsinnehavare och minutforsdljare av
el i elmarknadslagen skall preciseras. Vidare
foreslas det att tillampningsomradet for de
bestdmmelser i lagen som géller avtalsskydd
for konsumenterna skall breddas till att gélla
minutforsaljning av el i fastigheternas interna
elndt. Elanvandarens tilltrade till elndten pa
lika villkor samt valfrihet att skaffasig € av
den leverantor han eller hon 6nskar, skall ut-
strackas ocksa till fastighetsnaten. | lagen
skall en bestammelse tas in, med stod av vil-
ken genom forordning av statsradet skall
kunna stéllas ett krav pa att elforbrukningen
skall métasi varje lagenhet i fastigheterna

Det foredas att till elmarknadslagen skall
fogas en bestdmmelse enligt vilken nétinne-
havaren inte fa ta ut en separat avgift for sina
prestationer i samband med byte av elféorsal-
jare. PA motsvarande sétt skall nétinnehava-
ren inte fa ta ut en separat avgift for avlas-
ning av elmétaren i samband med byte av el-
forsdljare, om det har forflutit minst ett ar se-
dan kunden senast har bytt elférséljare.

Det foredds vidare att elmarknadslagen
skall kompletteras med bestdmmelser med
stéd av vilka distributionsnétsinnehavaren
bor betala elanvandaren en standardersat-
ning fér avsaknad av méjlighet att anvéanda el
ndr denna har réckt minst 12 timmar. Ett
standarderséttningsregelverk skall kompl ette-
ra de bestammelser som géller prisavdrag
och skadestand pa grund av fel i eleveran-
sen. Standarderséttningens belopp skall vara
beroende av hur lange avbrottet hos kunden
varar samt av storleken av den arliga nét-
tfjansteavgiften. Genom standarderséttningen
efterstrévar man att sporra distributionsnats-
innehavarna att satsa pa att forkorta avbrotten
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i elleveranserna.

Det foreslas att skyl digheterna for den sys-
temansvariga stamnatsinnehavaren skall and-
ras sa at till systemansvaret skall fogas en
skyldighet att utveckla de verksamheter samt
elnétet och dvriga anléggningar som omfattas
av detta ansvar. Den systemansvarigas roll
som en neutral aktor, som skoter en offentlig
forvaltningsuppgift, skall definieras mera ex-
akt an i dagenslage.

Det foreslas att forutséttningarna for att
bygga gransledningar skall preciseras A at
till de tillstandsforutséttningar som nu ingdr i
lagen skall fogas en mdjlighet att beaktai hur
hog grad elmarknaden i tredje land som im-
porterar el har 6ppnats och den dmsesidiga
existensen av Ovriga konkurrensbetingelser
pa elmarknaderna. Vid faststéllandet av tarif-
fer for grandedningarna skall det vara mgj-
ligt att beakta det émsesidiga Gppnandet av
marknaderna och_gransférbindelsernas kost-
nadsverkningar pa ett sadant satt att det blir
majligt for stamnétsinnehavaren att inrikta
overforingsavgifter pa el som importeras och
exporteras via forbindelser till omraden utan-
for den gemensamma nordiska marknaden
och Europeiska gemenskapen, om inte ndgot
annat foljer av internationella forpliktelser
som binder Finland eller arrangemang som
stamnétsinnehavaren har mgatt och som ba-
serar Sig pa Omsesidighet i fraga om elsyste-
mets leveranssékerhet och effektivitet samt
marknadsbetingel ser.

Det foredas att skyldigheterna att ge in-
formation for de foéretag som utbvar elaffars-
verksamhet skall kompletteras med en
granskningsfullmakt som skall ges Energi-
marknadsverket som & verksamt som el-
marknadsmyndigheten.

De foredagna lagarna avses trada i kraft
den 1 september 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Elanvandarensstéllningi fastighets
néatet och elmar knadslagens tillamp-
ningsomr ade

Elmarknadslagen tillampas enligt 2 § pa
elmarknaden. Med elmarknad avses produk-
tion, import, export och i princip all dverfo-
ring och forsaljning av el. | praktiken tillam-
pas lagen dock pa alménna elnét samt pa
forsdljning av € via dem. Forsdljningen och
Overforingen av e i fastighetsnd hamnar
utanfor elmarknadslagens reglering, eftersom
de flesta av lagens materiella bestammelser
géler elminutforsdjare och nétinnehavare.
Definitionerna pa minutforsdljare och nétin-
nehavare i 3 § bestdmmer darfor i praktiken
lagens till ampningsomréde.

| elmarknadslagen avses med nétinnehava-
re en sammanslutning eller inrétning som i
sin besittning har ett elndt och som med stod
av enéddillstand utbvar elnatsverksamhet.
Eftersom elnéstilistand enligt 1 § elmark-
nadsforordningen inte kan beviljas for en fas-
tighets eller en motsvarande fastighetsgrupps
el distribution, stélls aktdrer som driver ett in-
ternt elndt i en fastighet utanfér regleringen
av nétverksamhet.

Med minutférsdljning av el avsesi elmark-
nadslagen férsdljning av € via distributions-
nétsinnehavarens distributionsnét direkt till
elanvandarna. El6verlatelsepunkten bor sa
lunda vara kopplad till distributionsnétet och
forsdljningen ske fran distributionsnétet di-
rekt till elanvndaren. Bestdmmelserna om
elminutforsdjare kan inte tillampas, om
elektriciteten vid anslutningspunkten i distri-
butionsnatet har 6verlatits at en annan elfor-
sdjare, t.ex. ett husbolag eller en fastighets-
innehavare, som via ett fastighetsnét vidare-
dverldter elektriciteten till Slutférbrukaren.
Bestdmmelserna om minutférsaljning tillam-
pas dock pa ett sddant samkop av € dar en
grupp elanvéndare tillsasmmans och solida-
riskt skaffar el av en minutforsdljare som

verkar i ett né endast eller i huvudsak for
eget bruk.

Enligt den praxis som blivit rédande har
distributionsnétsinnehavaren med métare
som bakom anslutningspunkten kopplats till
det internanétet i fastigheten métt den el som
elfdrsdljaren  levererat. Sdlunda finns det
enligt radande praxis bakom anslutnings-
punkten i fastighetsnatet aven sadan utrust-
ning som &gs av natinnehavaren och hor till
elndtet och anvéands vid eldverforingen och
elforsaljningen. Pa motsvarande sitt har -
anvandarna enligt den praxis som rader vid
elleverans, minutforsdjning och distribu-
tionsoverforing av e ingat elavtal direkt
med elbolaget &ven om forbrukarna inte har
anglutit sig direkt till elnétet utan det & inne-
havaren av den aktuella fastigheten, t.ex. ett
bostadsaktiebolag, som ansluter sig. Denna
praxis har fdljts under flera artionden, i syn-
nerhet i vanings- och radhus. | andra energi-
avtal med bostadsfastigheter iakitas i regel
gemensam anskaffning till enskilda fastighe-
ter.

Fore de samkdpsgrupperingar som bildats
under elmarknadslagens giltighetstid har be-
tydande avsteg fran denna princip i bostads-
husholag gjorts endast pa omradet for tva el-
distributionsforetag i Egentliga Finland.
Raknat i antal har hogst ca 40 000 hushal
och andra smaforbrukare av landets 2,8 mil-
joner elanvandare omfattats av sddana gamla
gemensamma anskaffningar.

Under den tid som elmarknadsiagen varit i
kraft har volymen pa elhandeln i fastighets-
nédt och dess betydelse okat betydligt. | syn-
nerhet stora hyresvardssammanslutningar har
Overfort sina hus till samkop. Enligt upp-
skattning har de samk&pssammanslutningar
som bildats under elmarknadslagens giltig-
hetstid Okat antalet hushadl som andutit sig
till samkdp till nuvarande 65000—75 000
hushdll. Den storsta elforsdjaren som verkar
enbart i fastighetsné beddms ha ca 25 000
elkunder, vilket motsvarar en medelstor
minutforsaljares kundantal och i frédga om
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kundantal distanserar 2/3 av landets elminut-
forsdljare. Nar det géller afféarsfastigheter be-
doms att antalet elanvandare i de fastigheter
som koper sin € fran fastighetsinnehavaren
ar klart storre an antalet hushall.

Lagstiftningen innehdller for nérvarande
inga bestdmmelser om elmétningar i enskilda
lagenheter.

12. Byteav forsaljare och métaravlas-
ning

Enligt 14 8§ elmarknadslagen skall prissdt-
ningen av néttjansterna vara skalig och i pris-
sittningen av néttjansterna far inte finnas
ogrundade villkor eller begrénsningar eller
sadana som uppenbarligen begransar konkur-
rensen inom elhandeln. P4 motsvarande sétt
skall férsdljningspriserna och forsdjnings-
villkoren for néttjansterna samt grunderna for
hur de faststélls vara objektiva och icke-
diskriminerande for alla nétforbrukare

| regeringens proposition till riksdagen
med forslag till emarknadsiag (RP 138/1994
rd) anses att prissattningsprinciperna bor vara
opartiska for kunderna. Enligt detta skall en
viss tjangt tillhandahdllas pa samma enhetliga
villkor for alla kunder. Overforingspriset be-
ror t.ex. inte pa vems el som dverfors. Den
overforingsavgift som elkdparen betalar far
inte heller utan grund andras vid byte av €-
forsdljare.

Enligt 24 § elmarknadslagen skall nétinne-
havaren organisera matningen av levererad el
pa behdrigt st enligt vad som stadgas ge-
nom forordning. Kunden skall for sin del be-
tala de skdliga matnings- och fakturerings-
kostnader som han orsakat distributionsnéts-
innehavaren.

| motiveringen till lagen konstateras i fraga
om métkostnaderna bl.a. att kostnaderna for
maéttekniken i distributionsnéten i sak be-
stammer hur 1angt konkurrensen om minut-
forsaljningskunderna kan utstrackas. FOr att
métningen och métkostnaderna skall utgdra
ett sa litet hinder som m6jligt for konkurren-
sen inom minutforsaljningen (distributions-
natsoverforingar) & det skdl att begransa
matningsbehoven sa langt som mojligt. Det
har dock ansetts att en kund som befinner sig
pa en marknad dar det rader konkurrens eller
som vill komma in pa en sidan maste godta

det méatningsbehov och de kostnader som
konkurrensutsattning orsakar.

Elmarknadslagen andrades genom lag
332/1998 som tréadde i kraft den 1 september
1999. | samband med andringen slopades
kravet pa timmatning vid eldriftsstéllen med
huvudsakringar pa hogst 3x63 ampere. Malet
for andringen var att gora det magjligt for ala
kategorier av elanvandare att byta elférsdja
re. | motiveringen till lagen (RP 227/1997 rd)
konstaterades att de elanvandare som byter
elleverantor inte skall avkravas andra avgif-
ter 8n skéliga kostnader for den extra métar-
avlasningen.

Energimarknadsverket utfardade sitt forsta
beslut géllande mataravlasning vid byte av
elforsdljare den 9 mars 1999. Verket ansag
att elbolaget hade brutit mot elmarknadsia-
gen da det tagit ut en sarskild avgift hos kun-
den for métaravlasning da denna vid byte av
elminutforsdjare hade sagt upp det heltack-
ande leveransavtalet for elférsaljningen och
eloverforingen. Hogsta férvaltningsdomsto-
len konstaterade i ett avgOrande den 15 de-
cember 2000 i likhet med Energimarknads-
verket att den métaravl&sningsavgift som bo-
laget tagit ut varit lagstridig, eftersom det var
forsta gangen kunden sade upp det heltack-
ande |everansavtalet och bytte elforsdljare.
Hogsta forvaltningsdomstolen ansag emeller-
tid i sitt avgorande att det inte horde till
Energimarknadsverkets behtrighet att med-
delaanvisningar omi hurdanafall det & eller
inte &r tillatet att mera allmant ta ut en méatar-
avldsningsavgift och konstaterade att Ener-
gimarknadsverkets bedut till dessa delar var

lagstridigt.
1.3. Avbrotti elleveransen

1.3.1. Elmarknadslagen

Till elmarknadslagen (386/1995) fogades
ett nytt 6 a kap. med bestammelser om el-
marknadsavtal genom en  lagandring
(466/1999) som tradde i kraft den 1 septem-
ber 1999. Kapitlet innehdller bestdmmelser
bl.a. om andring av avtalsvillkor medan avta-
let & i kraft och uppsagning av avtal i olika
situationer. Dessutom innehaller kapitlet be-
stdmmelser om fel i elleveransen samt elan-
vandarens rétt till prisavdrag och skadestand
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pa grund av felet. Avvikelse fran bestammel-
serna i kapitlet far inte goras till nackdel for
konsumenten. Med konsument avses i d-
marknadslagen i enlighet med definitionen i
1 kap. 4 § konsumentskyddslagen (38/1978)
en fysisk person som skaffar en konsum-
tionsnyttighet huvudsakligen for annat an-
Eamal an den néringsverksamhet som han id-
ar

En dleverans & enligt 27 ¢ § emarknads-
lagen felaktig om elkvaliteten eller eleve-
ranssdttet inte motsvarar det som kan anses
ha avtalats. Om inte ndgot annat har avtalats,
ar en elleverans felaktig, om elen till sin kva-
litet inte motsvarar de standarder som skall
foljas i Finland eller om elleveransen konti-
nuerligt eller upprepade ganger ar avbruten
och avbrottet inte kan anses ringa med beak-
tande av skélen till och forhallandena under
avbrottet.

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition (RP 162/1998 rd) &r fullstandig saker-
het vad gdller kvaliteten och leveranserna
inte ett ekonomiskt fornuftigt mdl i fraga om
el och elanvandarna maste darfor anpassa sig
till rimliga kvalitetsstérningar och avbrott i
leveransen. Det kan inte anses forekomma ett
sadant fel i elleveransen som skulle medféra
pafoljder, om elleveransen avbryts for en
kort tid och detta inte upprepas ofta.

| motiveringen till propositionen raknas
upp bl.a. olika vaderleksforhdllanden och na-
turfenomen som orsaker till avbrott. En kraf-
tig storm namns som exempel pa en sddan
exceptionell situation och_en felbedémning
maste dven da goras utifran forhdllandena i
enskilda fall och det & inte andamalsenligt
att stélla nagon absolut timgréns. Ett skéligen
kort avbrott skall inte i dessa fall betraktas
som ett fel. Om avbrottet varar lange, kan det
dock inte for elanvandarens del anses vara
skéligt att han inte far nagon gottgorelse als.
| ett sadant fall & det fraga om ett fel i elle-
veransen.

Distributionsnétsinnehavarens  skyldighet
att vidta atgarder for att korrigera felet upp-
stér nér distributionsnatsinnehavaren far vet-
skap om avbrottet antingen fran elanvanda-
ren eller ur sitt eget system. Avbrottets |angd
bedoms p& motsvarande sétt enligt nér distri-
butionsndtsinnehavaren fick kannedom om
avbrottet. | de flesta fall fungerar distribu-

tionsnétsinnehavarnas styrsystem sa att nét-
innehavaren via det automatiskt och omedel-
bart far vetskap om avbrott i hdgspannings-
eller medelspanningsnatet. Daremot kommer
avbrott i distributionstransformatorerna och i
lagspanningsnéten i almanhet till distribu-
tionsnédtsinnehavarens kdnnedom endast om
elanvandarna anméaler dem.

Enligt 27 d § elmarknadslagen har en elan-
vandare rétt till ett prisavdrag som motsvarar
felet. Om felet beror pa ett avbrott i elleve-
ransen, utgor prisavdraget en sddan andel av
den arllga avgiften for néttjansten som mot-
svarar minst tva veckor. En elanvandare har
pa basis av 27 e § elmarknadslagen rétt till
erséttning fér den skada som han lider till
foljd av ett fel. En minutforsdljare eller dis-
tributionsnétsinnehavare & skyldig att ersitta
en indirekt skada endast om felet eller skadan
beror pa vardsl dshet fran hans sida.

En elanvandare har enligt 27 f § elmark-
nadslagen alltid rétt att hos distributionsnéts-
innehavaren framstalla ett yrkande som
grundar sig pa ett fel. Yrkandet skall fram-
stéllas inom skalig tid fran det att elanvanda-
ren upptéckte eller borde ha upptéckt felet
och han hade de uppgifter om distributions-
nétsinnehavaren som behdvs for att framstal-
layrkandet. Distributionsnétsinnehavaren an-
svarar for ett fel gentemot en konsument, om
inte distributionsnétsinnehavaren inom en
skélig tid fran det att han har fatt kannedom
om yrkandet meddelar konsumenten den
minutforsdljare som & ansvarig for felet och
som tar sig att svara for det skadestand eller
det prisavdrag som blir foljden av felet.

1.3.2.  Avtalsvillkor

Samtidigt som ett kapitel om elmarknads-
avtal fogades till elmarknadslagen 1999,
frangicks handels- och industriministeriets
beslut om anslutningsvillkor och elférsdj-
ningsvillkor (781/1995) under en tvadrig
overgangsperiod. For narvarande tillampas
som motsvarande villkor for néttjanster all-
méant de néttjanstvillkor som rekommenderas
av Finska Elenergiférbundet rf (NTV 99).

Enligt dessa néttjanstvillkor har en elan-
vandare pa grund av ett fel i néttjansten ratt
till ett prisavdrag som motsvarar felet. Om
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felet bygger pa ett avbrott i néttjansten, utgor
prisavdragets belopp minst fyra procent av
den arliga néttjanstavgift som uppskattats for
forbrukarens aktuella eldriftsstalle. Om for-
brukaren & nagon annan dn konsumenten,
anvands den fyraprocentsregel som namnts
vid berékningen av prisavdragen upp till
hogst 336,38 euro per forbrukare och ar.
Prlsavdraget motsvarar dock alltid minst fe-
let.

1.3.3.  Ovriglagdtiftning

Telemarknaden

Trafikministeriets besut om de alméanna
grunderna for villkor vid leverans av tele-
tjanster (478/1997) som utférdats med stod
av 15 8§ 2 mom. telemarknadslagen
(396/1997) innehdller bestammelser om tele-
fOretagets skyldighet att betala gottgorelse
om anvandningen av anslutningen forhind-
ras. Enligt 9 § skall det teleforetag som leve-
rerat anslutningen pa begaran gottgora for-
brukaren anslutningens grundavgift for en
manad, om en anslutning pa grund av bygg-
nads- eller underhallsarbeten pa det allmanna
telendtet eler pa grund av ett fel i telendtet
inte kan anvandas p& mera an 48 timmar un-
der en kalenderménad. Skyldighet till gottgo-
relse foreligger dock inte, om felet berott pa
1) ett naturfenomen eller ndgon annan Gver-
maktig orsak, ifall teleforetaget dessutom vi-
sar att det inte genom rimliga atgarder har
kunnat reparera felet inom 48 timmar eller 2)
véllande av forbrukaren eler ndgon annan
som anvant anslutningen eller teletjansten.
Teleforetaget & dock inte skyldigt att betala
gottgorelse, om anvandningen av anslutning-
en har forhindrats pa grund av ett fel i tele-
terminalustrustningen  eller  inomhusnétet.
Enligt 8 § 2 mom. skall telefOretaget betala
gottgdrelse till forbrukaren ocksa om en an-
slutning pa grund av byggnads- eller under-
hallsarbeten pa det allménna telendtet inte
kan anvandas pad mera &n 48 timmar, da det
har varit ndédvandigt att stédnga anslutningen
for att arbetet skall lyckas.

Motsvarande bestammelse ingar aven i re-
geringens proposition med fordag till and-
ring av lagstiftningen om kommunikations-

marknaden (RP 112/2002 rd), som avl&ts den
13 september 2002.

Vattenforsorjning

Enligt 27 8§ lagen om vattentjanster
(119/2001) &r vattentjansten behéftad med ett
fel, nar den kontinuerligt eller upprepade
ganger & avbruten, om inte avbrottet kan an-
ses vara ringa med beaktande av skalen till
och férhdllandena under avbrottet. Kunden
har rétt till ett prisavdrag som motsvarar fe-
let. Om felet beror pa ett avbrott i vatten-
tjansten, utgor prisavdraget en sadan andel av
den arllga grundavgiften som motsvarar
minst tva veckor. Yrkandet pa prisavdrag
skall framstéllas till vattentjanstverket inom
en rimlig tid fran det att kunden observerade
eller borde ha observerat felet.

Flygtrafik

Radets forordning (EEG) nr 295/91 om in-
forande av gemensamma regler om kompen-
sation till passagerare som nekas ombord-
stigning pa luftfartyg i regelbunden lufttrafik
innehdller ett gottgorel sesystem genom vilket
passagerare har rétt till kompensation obero-
ende av om han har lidit ndgon i pengar mét-
bar skada pa grund av att han blivit nekad
ombordstigning pa ett flyg. Enligt artikel 4
skall passageraren ha rétt att valja mellan er-
séttning motsvarande biljettpriset for den del
av resan som inte kommit till stand utan
straffavgift, ombokning till den dutliga be-
stdmmelseorten med férsta tillgangliga flyg-
ning, eller ombokning till den senare dag
som passageraren finner |amplig, om om-
bordstigning pa flyget nekas i ett sadant fall
som avses i forordningen. Oavsett vilket al-
ternativ passageraren valjer skall lufttrafikfo-
retaget betala en minimierséttning till passa-
geraren som motsvarar 150 euro for flyg-
ningar pa upp till 3 500 km eller 300 euro for
flygningar som Overstiger 3 500 km. Ersét-
ningen far dock séttas ned med 50 % nar luft-
trafikfoéretaget erbjuder ombokning till den
dutliga bestdmmelseorten med en annan
flygning och ankomsttiden for denna ar hogst
tva timmar senare an den tidtabellsenliga an-
komsttiden fér den ursprungligen bokade
flygningen vid flygningar pa upp till 3 500
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km och hogst fyra timmar senare vid flyg-
ningar langre an 3 500 km. Ersattningsbel op-
pet fér dessutom begrénsas till priset for en
fardbiljett till den slutliga bestammel seorten.

1.34. Internationell jamforelse

Sverige

| Sverige finns inget lagstadgat standarder-
séttningssystem for avbrott i néttjanster.
Storsta delen av distributionsnétsbolagen har
dock frivilligt forbundit sig att betala en s.k.
goodwill-erséttning av standarderséttningstyp
for avbrott som varar mer 8n 24 timmar. Vat-
tenfall AB betalar en 1000 kronors ersatt-
ning per dygn till sina nétkunder. For storsta
delen av de andra bolagen har erséttningen
bundits vid en fast avgift i néttariffen s att
kunderna far en 25 % gottgorelse for varje
helt dygn. Enligt en enké som utforts av
branschorganisationen i energibranschen i
Sverige tanker ca 95 % av distributionsnéts-
bolagen tai bruk ett erséttningssystem 2002.

En utredningsman som undersokt om leve-
ranssdkerheten kunde uttkas foreslog i en
rapport som publicerades i juni 2001 att be-
stammelser om ett standarderséttningssystem
skall tas in ellagen i Sverige. | utrednings-
mannens forslag hade erséttningen graderats
enligt avbrottets langd som fdljer: avbrott
12—24 timmar, erséttning 500 kronor, av-
brott 24—48 timmar, ersdttning 1 000 kro-
nor, avbrott 48—72 timmar, ersattning 3 000
kronor, 6ver 72 timmars avbrott, ersdttning
6000 kronor. Utredningsmannen foresog
ocksa att ersittningen bor betalas oavsett
andra erséttningar och att ett undantag som
galler obverdtigliga hinder (force maeure)
kan tas med i betalningskriterierna for ersétt-
ningen. Utredningsmannens férslag om ett
standarderséttningssystem som bygger pa
lagstiftningen har dock inte tagits med i re-
geringens proposition utan regeringen anség
at ett frivilligt system som tillampas i till-
récklig omfattning &r tillrackligt sporrande
for att avbrotten skall korrigeras. Myndighe-
terna bor dock félja verkningarna av det fri-
villiga systemet under kommande vintrar.

Ett sédant frivilligt allmént erséttningssy-
stem som tillampats i Sverige har inte upp-
stétt i Finland.

Norge

I Norge betalas inte elndskunderna ersétt-
ningar for avbrott i nattjansterna. Avbrott
som varar éver tre minuter paverkar dock
nétinnehavarnas effektivitetsbeddmning och
den Ovre gransen fOr nétverksamhetens om-
séttning, vilken Overvakningsmyndigheten
Norges vassdragss och energidirektorat
(NVE) har fastslagit for aren 2002—2006.
Modellen beaktar sammanséttningen av kun-
der i nétet samt om avbrottet forutspatts eller
inte. Andringen paverkar inte omedelbart
kundernas néttariffer, men minskar direkt bo-
lagets majlighet till avkastning fran nétaf-
farsverksamheten. Detta paverkar indirekt ta-
rifferna.

Norges modell lampar sig inte for Finland
pagrund av att regleringssystemen &r olika. |
Finland Overvakas nétaffarsverksamhetens
skélighet i efterhand och Energimarknads-
verket har ingen behdrighet att pa forhand
stélla en oOvre gréans for natverksamhetens
omfattning.

Forenade kungariket

| Forenade kungariket har Overvaknings-
myndigheten Office of Gas and Electricity
Markets (Ofgem) definierat en kvalitetsstan-
dard (The Guaranteed Standards, GS) for el-
och gasbolag vid energileveranser. Distribu-
tionsnétsbolaget ar skyldigt att betala sina
hushdllskunder en ersittning pa 50 pund och
ovriga kunder 100 pund fér avbrott som va-
rar mer 8n 18 timmar. | erséttning skall dar-
efter betalas ytterligare 25 pund for varje fol-
jande 12 timmar. Ofgem reviderade reglerna
I april 2002 S att ett distributionsnétsbolag
aven &r skyldigt att ersétta avbrott som varar
mer an tre timmar, om det forekommer minst
fyra S3dana under en uppfljningsperiod pa
ett ar. Ersattning betalas pa ansokan av kun-
den.

Som skydd for naturgasférbrukare som be-
finner sig i en svag stéllning i Forenade kun-
gariket har foretagen forpliktats att vid av-
brott inom fyra timmar leverera alternativ ut-
rustning for matlagning och uppvarmning. |
annat fall har forbrukaren rétt till en erséit-
ning pa 24 pund.
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1.4. Systemansvar

EG:sdirektiv om en inre marknad
for

14.1.

Enligt artikel 7 i Europaparlamentets och
radets direktiv 96/92/EG av den 19 december
1996 om gemensamma regler for den inre
marknaden for e (direktivet om en inre
marknad for el) skall medlemsstaterna, for en
tid som de gdva bestdmmer med beaktande
av effektivitet och ekonomisk balans, utse el-
ler Aagga de foretag som ager Gverforingssy-
stem att utse en systemansvarig som skall an-
svara for drift och underhdll och, om det &r
nédvandigt, utveckling av verforingssyste-
met inom ett visst omrade och dess lankar till
andra system for att garantera forsorjnings-
trygghet. Medlemsstaterna skall sdkerstéla
att tekniska regler utarbetas och offentlig-
gbrs, som anger lagsta tekniska konstruk-
tions- och driftkrav foér anslutning till syste-
met av produktionsanlaggningar, distribu-
tionssystem, direktanslutna konsumenters ut-
rustning, lankutrustning och direktledningar.
Dessa krav, som skall sakerstélla att syste-
men & driftkompatibla, skall vara objektiva
och icke-diskriminerande. Den systemansva-
rige skall ansvara for styrningen av energi-
flodena i systemet, med beaktande av energi-
utbyten med andra sammanlankade system.
Den systemansvarige skall darfér vara ansva-
rig for ett sakert, tillforlitligt och effektivt el-
system och, i det sammanhanget, sékerstélla
tilltréde till al stddverksamhet som & ndd-
vandig. Den systemansvarige skall forse den
ansvarige for alla andra system, med vilka
hans system & sammanlankat, med tillracklig
information for att garantera sdker och effek-
tiv drift, samordnad utveckling och drift-
kompatibilitet i det sammanlankade syste-
met. Den systemansvarige far inte diskrimi-
nera forbrukare av systemet eler kategorier
av forbrukare av systemet, i synnerhet inte
till forman for sina dotterbolag eller aktiedga-
re.

| kommissionens andrade forslag av den 7
juni 2002 till Europaparlamentets och radets
direktiv om andring av direktiven 96/92/EG
och 98/30/EG om gemensamma regler for de
inre marknaderna for e och naturgas
(KOM(2002) 304 dlutlig) foreslds andringar i

de artiklar som géller anvéndningen av el-
overforingsnét. Det foredas att bestammel -
sen om inforandet av tekniska regler i artikel
7.2 i direktivet &ven utstracks till lankutrust-
ning. | punkt 3 foresas en bestammelse en-
ligt vilken den systemansvarige for overfo-
ringssystemet vid tillampningen av direktivet
svarar for @) att sikerstélla systemets langsik-
tiga formaga att uppfylla rimliga krav pa el-
Overfdring, b) att bidra till férsorjningstrygg-
heten genom lamplig O6verféringskapacitet
och systemtillforlitlighet, c) att styra energi-
flodena i systemet, med beaktande av energi-
utbyten med andra sammankopplade system.
Den systemansvarige fér oOverforingssyste-
met skall darfor vara ansvarig for att elnétet
ar sakert, tillforlitligt och effektivt och, i det
sammanhanget, sdkerstélla att alla stodtjans-
ter som & nodvandiga finns att tillgd, d) att
forse den som &r ansvarig for driften av andra
system med vilket systemet & sammankopp-
lat, med tillracklig information fér att garan-
tera sdker och effektiv drift, samordnad ut-
veckling och driftskompatibilitet i det sam-
mankopplade systemet, €) att systemforbru-
kare eller kategorier av systemforbrukare inte
diskrimineras, i synnerhet inte till forman for
den systemansvariges dotterbolag eller aktie-
agare. Enligt artikel 8.5 i fordaget till and-
ring av direktivet kan medlemsstaterna begéa-
ra att den systemansvarige for 6verforingssy-
stemet uppfyller vissa minimikrav i fréga om
underhdll och utveckling av Gverforingssy-
stemet, inbegripet sammankopplingskapaci-
teten.

Fordaget till &ndring i direktivet behandlas
som bést i radets energiarbetsgrupp. Europa-
parlamentet godkande en lagstiftningsresol u-
tion om forsta behandlingen av forslaget till
andring av direktivet i mars 2002.

14.2.  Elmarknadslagen

Enligt 16 8 1 mom. elmarknadslagen som
reglerar systemansvar bestammer elmark-
nadsmyndigheten i enatstillstandet att en
stamnétsinnehavare skall svara for att landets
elsystem & tekniskt funktionsdugligt och
driftssékert samt handha de uppgifter som
omfattas av det riksomfattande balansansva-
ret pa ett andamalsenligt och for parterna pa
elmarknaden jamlikt och icke-diskrimine-
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rande sétt. Aven utvecklingsskyldigheten en-
ligt 9 8 1 mom. elmarknadslagen ar en cen-

tral skyldighet med avseende pé ett system-
ansvarigt bolags verksamhet. Enligt momen-
tet skall natinnehavaren underhélla, driva och
utveckla sitt elndt samt forbindel ser till andra
nét enligt kundernas rimliga behov och for
sin del trygga kundernas tillgang pa el av till-
rackligt god kvalitet.

Fingrid Abp (Fingrid) som ansvarar for
stamnétet och dverféringen i stamnétet i Fin-
land verkar som systemansvarig, utsedd av
Energimarknadsverket.

Fingrids operativa verksamhet inleddes i
september 1997, varvid de delar i stamnétet
som tidigare dgdes av Imatran Voima Oy
(numera Fortum Abp) och Nordkraft Ab och
utlandsforbindelserna Overfordes till ett nytt
bolag och slogs ihop till en operativ helhet.
Senare overfordes aven det stamnat som &g-
des av Kemijoki Oy pa Fingrid. Bolaget be-
sitter for nérvarande stamnétet i Finland och
alaviktiga utlandsforbindel ser.

Rostrétten i bolaget & fordelad s att bade
Fortum Abp och Nordkraft Ab har en réstan-
del pa 33,4 % och staten en rostandel pa
16,4 %. Ingtitutionella placerares rostandel &
sammanlagt 16,8 %. Till Fingrids styrelse
hér sju medlemmar. Sammansattningen i bo-
lagets styrelse faststélls sa att Fortum, Nord-
kraft Ab och handels- och industriministeriet
far utse tvad medlemmar var till styrelsen och
investerardel &garna sammanlagt en mediem.

Enligt 6 8 i Fingrids bolagsordning forut-
sétter styrelsens bedut ett tre fjardedelars
majoritetsunderstod réknat enligt de ndrva
rande styrelsemedlemmarna och suppleanter
som representerar styrelsemedlemmar med
forhinder. Bestammelsen i bolagsordningen
innebar att varje mediem som varit med om
att bilda bolaget om han eller hon sa 6nskar
ensam kan forhindra att ett ovdlkommet be-
slut fattasi bolagets styrelse.

Sedan Fingrid bildades har dess verksam-
het utvidgats. Bolaget har i anglutning till sy-
stemansvaret forvarvat eler hyrt reservkraft-
kapacitet som bestar av gasturbiner. Sedan
bolaget grundades har begreppet systeman-
svar genom en andring av elmarknadslagen
som trédde i kraft 1998 utvidgats sa att den
aven géller ett riksomfattande balansansvar.
Riksomfattande balansansvar innebédr ansvar

for att det rader jamvikt mellan produktion
och férbrukning av el i hela riket under re-
spektive timme samt ansvar for den riksom-
fattande bal ansavrakningen.

Fingrids uppgifter har ocksd utvidgats pa

andra sétt sedan bolaget grundades. Bolaget
deltar intensivt aven i utvecklandet av den
nordiska elmarknaden. Det &ger bl.a. 50 % av
EL-EX Sahkoporssi Oy, som betjdnar den
nordiska elmarknaden med Elbas-elreglage-
produkter. Fem nordiska systemansvariga
stamné&tsorganisationer kom i juli 2002 Gver-
ens om att agandet av Nord Pool Spot AS,
som é&r registrerat i Norge och upprétthdller
en nordisk elbors, utvidgas sa att de system-
ansvariga i varje nordiskt land blir bolags-
dgare med en andel p& 20 %. Fingrid fore-
slogs som agare fran finlandskt hall.

15. Elimport fran tredjeland

151  Gemenskapslagstiftningen

Pa elimporten frén tredje land, dvs. fran
andra &n medlemsstater i EU och pa export
till tredje land tillampas i princip inte de be-
stammelser som géller den inre marknaden i
gemenskapen utan handeln omfattas av in-
ternationella avtal sbestammelser. Om féreta-
gen i medlemsstaterna har bilaterala avtal om
import eller export av el med foretag i tredje
land, tillampas dessa avtalsbestammelser pa
handeln.

Europeiska gemenskapernas domstol har
bl.a. i malen Costa v. Enel 6/64 och Almelo
C-393/92 ansett att € & en vara och pa basis
av detta |ampar sig bestammelser om varu-
handel for export och import av el. Karakta
ristiskt for el jamfort med mera typiska varor
& bristen pa lagringsmgjlighet. Med abero-
pande av elens karaktér har &ven bestdmmel -
serna om handel med tjanster ansetts kunna
l&ampa sig for elhandeln.

Gemensam handel spolitik

Handelspolitiken omfattas med stod av ar-
tikel 133 i EG-fordraget av gemenskapsbeho-
righeten.

Artikel 133 i EG-fordraget var ursprungli-
gen avsedd att gélla handel med varor men
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eftersom den internationella handeln ut-
strécktes till handel med tjanster samt handel
i andutning till immateriella réttigheter har
man pa motsvarande sétt stravat efter att ge
artikelns tillampningsomrade en vidare tolk-
ning. Europeiska gemenskapernas domstol
gav i samband med att EG ansl6t sig till avta-
let om uppréttande av V érldshandelsorgani-
sationen (WTO-fordraget) utldtande 1/94, en-
ligt vilket GATS-avtalet om handel med
tjanster omfattas av EG:s hande spolitik till
de delar det géller gransbverskridande han-
del.

Genom Amsterdamfordraget fogades en ny
5 punkt till artikel 133, enligt vilken radet
genom enhalligt beslut pa forsag av kom-
missionen och efter att ha hort Europaparla
mentet kan utvidga artikelns tillampningsom-
rade s att det avser internationella férhand-
lingar och avtal om tjanster och immateriella
réttigheter.

Ett gemensamt system som tillampas paim-
port och export

P& import av varor fran tredje land till ge-
menskapen samt pa export av varor till tredje
land frén gemenskapen tilléampas gemen-
samma regler som baserar sig pa radets for-
ordning (EG) nr 3285/94 om gemensamma
importregler samt rédets forordning (EG) nr
2603/69 om uppréttandet av gemensamma
exportregler. Varuimporten frén tredje land
till gemenskapen samt varuexporten frén
gemenskapen till tredje land &r i regel fri och
har inte paforts nagra kvantitativa begréns-
ningar.

Pa varuimport kan dock tillampas overvak-
nings- och skyddsdtgéarder pd EU-niva, om
importens utveckling orsakar eller hotar att
orsaka dlvarliga stérningar fér dem som
producerar liknande eller konkurrerande pro-
dukter i gemenskapen. Dessutom kan paim-
port i undantagsfall tillampas férbud, kvanti-
tativa begransningar eller Gvervakni ngsat-
garder pa grunder som motsvarar de s.k. rétt-
fardigande grunderna enligt artikel 30 i EG-
fordraget. Sadana réttfardigande grunder ar
forbud och begrénsningar som & motiverade
bl.a. i syfte att skydda den allmé&nna moralen,
alméanna ordningen eller sdkerheten samt
manniskors, djurs eller vaxters hdlsaeller liv.

Nér det galler export & det pd motsvarande
sdtt mojligt for medlemsstaterna att ta i bruk
skyddsatgarder samt tillampa kvantitativa
begrénsningar for exporten pa grunder som
motsvarar de réttfardigande grunderna enligt
artikel 30 i EG-fordraget.

Kontroll- och skyddsdtgarder vidtas i un-
dantagsfall och déarfor tolkas forutsittningar-
nafor att vidta sddana tgarder snavt.

Direktivet om en inre marknad for €

Med stod av artikel 19.5 1 direktivet om en
inre marknad for € kan en medlemsstat inom
Europeiska unionen stélla som forutsattning
for elleverans av en dleverantor fran en an-
nan medlemsstat att elmarknaden i den sena-
re medlemsstaten i sin tur har 6ppnats. Syftet
med fOrfarandet & att undvika en bristande
jamvikt i 6ppnandet av elmarknaderna. Detta
kan annars vara mojligt, eftersom direktivet
om en inre marknad for el bygger pa en
gradvis 6kande miniminiva pa dppnandet av
marknaderna och det fortfarande finns avse-
varda skillnader mellan olika medlemsstater
i omfattningen av Oppnandet av elmarkna-
derna

Grénsoverskridande elhandel har lange id-
kats mellan EU:s medlemsstater och tredje
land. Elhandel idkades tidigare framfér allt
av offentligt égda energibolag i monopol-
stélning. Handelns volym var ganska obe-
tydlig, vilket berodde pa tekniska begrans-
ningar for gransoverskridande elledningar,
t.ex. bristen pa overforingsforbindelser mel-
lan system och deras kapacitet samt skillna
der mellan bruksnormer. Slopandet av mo-
nopolet pa import och export av el och Opp-
nandet av elmarknaderna i Europa har be-
démts leda till en 6kning av gransbverskri-
dande import och export av €.

Direktivet om en inre marknad for el inne-
haller inga bestammelser om elhandeln mel-
lan tredje |ander, eftersom lagstiftningen om
den inre marknaden pa gemenskapsniva inte
tilldampas i relation till tredje land. Europeis-
ka kommissionen har i ett meddelande av
den 7 mg 2001 om fullbordande av den inre
marknaden for energi (KOM (2001) 125 slut-
lig) konstaterat att en intensifiering av e han-
deln med lander utanfor gemenskapen i prin-
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cip & en positiv utveckling som skulle oka
konkurrensen, vilket skulle resultera i okad
effektivitet och eventuellt ocksa i nya inve-
steringsmdjligheter for foretag i gemenska-
pen. Konkurrensen pa elmarknaden bor dock
basera sig pa forekomsten av jamforbara
ramvillkor i ala de l&nder som bedriver han-
del. Europeiska kommissionen anser det vara
pa sin plats att omsesidighetsprincipen till-
|ampas pa elhandeln med tredje lander.

Europeiska kommissionen anser det vara
nodvandigt att ett tillforlitligt regelverk ska-
pas for elhandeln med tredje lander. En
|&mplig ram anser den vararegionalaeller bi-
laterala avtal som bygger pa omsesidighet
och ingds genom gemenskapens forsorg.
Med Omsesidighetskriteriet avses att tredje
lander i enlighet med principernai direktivet
om en inre marknad fér el har en organiserad
elmarknad. Elmarknaden i tredje land skall
motsvara gemenskapens inre marknad bade i
fraga om kvantitet och kvalitet, dvs. i vilken
utstrackning marknaden har &ppnats, tredje-
partstilltradet samt kraven pa specifikation av
olika elaffarsfunktioner. Dessutom bor dessa
lander vara redo att ge EU-foretag tilltrade
till sina marknader och ha tillfredsstéllande
miljo- och karnsakerhetskrav i sin elproduk-
tion.

| forslaget till &ndring av direktivet om en
inre marknad for e [andrat forslag den 7 juni
2002 KOM(2002) 304 dlutlig] ingar en ny ar-
tikel 23 a, enligt vilken medlemsstaterna
skall informera kommissionen om det fysiska
importflodet av € fran tredje land. Direktiv-
fordaget innehdller inga materielrétdiga
bestdmmel ser om elhandel med tredje land.

15.2. Internationella avtal i andutning
till energi
Energistadgefordraget
Energistadgefordraget  (lag  208/1998,

FordrS 36/1998) &r ett internationel It fordrag,
som har undertecknats av 51 stater och Euro-
peiska gemenskapen. Fordraget har ratifice-
rats av 46 avtalsparter inklusive alla EU:s
medlemsstater samt Europeiska gemenska-
pen. Fordraget trddde i kraft i april 1998.
Ryssland har inte ratificerat men nog under-
tecknat férdraget. Ryssland tillampar dock

fordraget temporért.

Fordraget innehdller bestammelser om
handel som motsvarar GATT-avtalet samt
bestdmmelser om investeringar, transitering-
ar, energieffektivitet och miljofragor i an-
slutning till energi.

Forhandlingar om ett sk. transitprotokoll
for energi inleddes & 2000. Maet for for-
handlingarna &r att fatill stand ett internatio-
nellréttdigt bindande avta med vars be-
stammelser bestdmmelserna i energistadge-
fordraget kan stérkas och kompletteras ge-
nom att underlé&tta transiteringen av el, natur-
gas och oljainom avtalsparternas omrade

| utkastet till transitprotokoll ingar be-
stammelser bl.a. om disponibel kapacitet, av-
talens bindande karaktar, forbud mot illegalt
mottagande av transiterad energi, byggande
och utvidgning av ett transitnét samt tariffer.
Bestdmmelserna om transitering av energi
innehdller inte rétt till eldistribution till slut-
forbrukarnainom avtal sparternas omrade.

Nér det galler tarifferna har vissa férhand-
lingsparter foredagit att det i protokollet klart
skall anges att avtalsparternas transporttarif-
fer for energirvaror och energiprodukter
samt tarifferna for transitering, import och
export av energiravaror och energi produkter
bor vara enhetliga. Sekretariatet for energi-
stadgefordraget har ansett att energistadge-
fordraget inte forutsdtter att tarifferna foren-
hetligas.

WTO/GATT-avtalet

GATT-avtalet som gdler varuhandel
(FordrS 4 och 5/1995) innehéller bestémmel-
ser bl.a. om principen fér mest gynnad na-
tion, nationellt bemdtande och férbud mot
kvantitativa begransningar.

Det & majligt att avvika fran tillampningen
av bestdmmelserna i GATT-avtalet bl.a i
syfte att bevara naturresurser eller pa grund
av den nationella sékerheten. Dessa undantag
kan tillémpas endast i begransade fall.

Artikeln om regionala integrationsarran-
gemang i GATT-avtalet gor det mgjligt for
GATT-medlemmarna att bilda tullunioner
och frihandelsomraden sinsemellan. Sadana
integrationsarrangemang bor innebdra frihet
for en 6kande handel, inte att nya hinder ska-
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pas. Tullavgifter och andra handelsbestdm-
melser som géler tredje land f& inte vara
mera begrdnsande @n motsvarande bestéam-
melser som tilldmpades fore integrationsar-
rangemanget. Det anses att artikeln |ampar

sig for Europeiska gemenskaperna. Den ak-
tuella artikeln medger ett undantag frén prin-
cipen om mest gynnad part i GATT-avtalet,
men det & oklart om den &ven l[ampar sig for
kvantitativa begransningar.

WTO/GAT S-avtalet

GATS-avtalet som géller handel med tjans-
ter (FordrS 4 och 5/1995) innehédller be-
stdmmelser som i princip lampar sig for ala
GATS-medlemmar och bestammelser som
tilldmpas, om en GATS-medlem uttryckligen
har forbundit sig vid dem i en lista 6ver sar-
skilda forbindel ser.

Alla GATS-medlemmar & bundna av prin-
cipen om mest gynnad part, som lampar sig
for ala agarder av det allménnai andutning
till kommersiella tjanster. Med behandling
som mest gynnad part avses att varje GATS
medlem skall behandla allatjanster och tjans-
televerantorer fran en annan GATS-medlem
lika vél som motsvarande tjénster och tjans-
televerantorer fran vilket annat land som
helst. Artiklarna om marknadstilltréde och
nationellt bembtande lampar sig déremot en-
dast for sddana tjanster som ingdr i en lista
Over sdrskildaforbindelser.

T.ex. eoverforing kan anses vara sadan
gransbverskridande handel med tjanster som
omfattas av GAT S-avtalets omréde.

| GATS-avtalet ingdr ingen bindningslista
nér det galler energitjdnster. Europeiska
kommissionen har dock ansett det vara néd-
vandigt att minska handelshindren i andut-
ning till energitjanster i relation till sddana
medlemmar som har dppnat sina marknader
for konkurrens eler & villiga att gora det.
Under beredningen av foljande GATS-for-
handlingsrunda har mgjligheten att definiera
en separat bindningslista for energitjanster
granskats.

Undantagsbestammelserna i GATS-avtalet
& ganska langt desamma som i GATT-
avtalet. GATS-avtalet innehdller dock inget
undantag for sinande naturresurser.

ES-avtalet

Syftet med avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES-avtalet) ar att
skapa forutsattningar for fri rorlighet for va
ror, tjénster, personer och kapital mellan
medlemsstaterna i Europeiska unionen och
de medlemsstater i EFTA som hor till EES-
avtalet.

Norge har med stdd av EES-avtal et genom-
fort direktivet om en inre marknad for 6.
EFTA:s Overvakningsmyndighet Overvakar
att direktivet tillampas i enlighet med gemen-
skapsrétten. Norge Oppnade sin elmarknad
for konkurrens redan i borjan av 1990-talet
och bildar en del av den samnordiska el-
marknaden.

Europaavtal och associeringsavtal — utvidg-
ningen

Europeiska gemenskapen har ingatt sk.
Europaavtal med Bulgarien, Lettland, Litau-
en, Polen, Ruméanien, Slovakien, Slovenien,
Tjeckiska republiken, Ungern och Estland.
Med Cypern, Malta och Turkiet har Europe-
iska gemenskaperna ingdtt associeringsavtal.
| avtalen ingar bestammelser bl.a. om ett
gradvist skapande av ett frihandelsomréde,
om fri rorlighet for varor och tjénster samt
om konkurrens.

Enligt Europeiska kommissionens tolkning
[ampar sig en dmsesidighetsklausul enligt di-
rektivet om en inre marknad for el for de ak-
tuella Ianderna, eftersom de fore andutning-
en till Europeiska unionen har forbundit s
att uppna gemenskapslagstiftningens niva
och eftersom bade direktivet om en inre
marknad for el och miljolagstiftningen utgor
en del av gemenskaps agstiftningen.

Avtalet om partnerskap och samarbete mel-
lan Europeiska gemenskapen och Ryssland

Europeiska gemenskapen ingick ett avta
om partnerskap och samarbete med Ryss-
land, vilket tradde i kraft den 1 december
1997. Syftet med avtalet & att frémja han-
deln mellan avtalsparterna och ekonomiska
forbindelser som bygger pa marknadseko-
nomi. Syftet med avtalet &r inte att inrétta ett
egentligt frihandelsomréde.
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Avtalet innehdller sddana bestdmmelser om
varuhandel med stéd av vilka produkter som
hérstammar frén Ryssland i regel bor férasin
i gemenskapen utan kvantitativa begréns-
ningar. Detsamma géller produkter som fors
ut ur gemenskapen till Ryssland.

Mdlet for den energidialog mellan EU och
Ryssland som inleddes vid toppmotet i Paris
i oktober 2000 &r att inrétta ett energipart-
nerskap mellan Europeiska unionen och
Ryssland. Vid toppmétet i oktober 2001
godkandes riktlinjerna for energidialogen
mellan parterna. Enligt riktlinjerna utgor
energidialogen en del av det gemensamma
ekonomiska omrade mellan Europeiska uni-
onen och Ryssland som efterstrévas i framti-
den.

Ryssland berdrs dessutom av en gemensam
strategi som Europeiska radet fastdog 1999, i
vilken bl.a. ingér bestémmelser om samarbe-
te inom energibranschen.

15.3. Elimporttill Finland

Allmant

Aven om det tack vare direktivet om en
inre marknad for el hade varit mgjligt togs
inte i elmarknadslagen in nagon Omsesidig-
hetsklausul géllande de 6vriga medlemssta-
terna i Europa och elimporten fran tredje
land péfordes inte ndgra begransningar.

| samband med att elmarknadslagen stifta-
des dopades regleringen av elimporten. |
motiveringen till elmarknadslagen konstate-
rades att det for en fungerande emarknad &r
viktigt att hindren for import- och exporthan-
deln med el & sa f& som majligt. | och med
att marknadsomradet stracker sig dver de na-
tionella granserna Okar antalet aktorer pa
marknaden och darmed ocksa konkurrensen.
Dessutom konstaterades att den egna produk-
tionskapaciteten och elimporten &r lika viktig
med tanke pa ett fungerande elsystem i lan-
det.

Elimporten till Finland har varit pa en hog
nivai synnerhet under 1998—2000. Orsaken
till den omfattande importen under dessa ar
var att priset pa el till foljd av goda vattendr
var formanligt pa den nordiska elmarknaden.
Enligt statistiska uppgifter fran organisatio-
nen fér nordiska systemansvariga, Nordel,

importerades & 2000 till Finland € om
sammanlagt 12 206 gigawattimmar, varav
7 555 gigawattimmar (ca 62 %) importerades
frén Sverige, 4 519 gigawattimmar (ca 37 %)
fran Ryssland och 132 gigawattimmar (ca

1%) frén Norge. De stigande elpriserna
minskade enligt férhandsuppgifter importen
2001 med ungefar fyra procent jamfdrt med
aret innan.

Tillstand enligt elmarknadd agen att bygga
gransledningar

| elmarknadslagen ingdr en specialbestam-
melse om byggande av ett elnét for utlands-
forbindelser. Med stod av 18 § skall tillstand
for byggande av en grénsdverskridande el-
ledning for en nominell spanning pa minst
110 kilovolt begéras hos handels- och indust-
riministeriet. En forutsattning for att tillstand
skall beviljas &r att elledningen behtvs for att
trygga eloverforingen och att det ocksa i 6v-
rigt ar andamalsenllgt att bygga elledningen
med tanke pa utvecklingen pa elmarknaden.

Genom tillstandssystemet sakerstélls att ut-
rikeshandeln med el Okar kontrollerat och
inte &ventyrar elsystemets funktion. Avsikten
ar att beviljandet av bygglov skall beddmas
mot bakgrunden av behoven i elsystemet. En
ny ledning for tryggandet av eléverféringen
behtvs nér eldverforingen rimligen inte lang-
re kan skotas med det né som finns. Det kan
ocksa vara nddvandigt att bygga en ny led-
ning som reservférbindelse eller for att for-
hindra nétverksforluster.

Under elmarknadslagens giltighetstid har
till stdndsansokningar |amnats in for tvé olika
gransledningsprojekt. Det forsta gallde byg-
gandet av en elledning pa 110 kilovolt mel-
lan Finland och Ryssland fran Puhos till
Lahdenkyla Tillstand for projektet bevilja-
des 1997. Den andra tillstandsansokan lam-
nades in i augusti 2001 och gdler byggandet
av en elledning mellan Finland och Estland
(det s.k. Estlink-projektet). Tillstand for pro-
jektet beviljades 2002.

Granstariffer
Det riksomfattande stamnétsbolaget Fing-

rid Abp &ger for ndrvarande ala viktiga
gransledningar till utlandet. Enligt 14 § el-
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marknadslagen skall forsdljningspriserna och
forsaljningsvillkoren for néttjansterna samt
grunderna for hur de faststélls vara objektiva
och icke-diskriminerande for alla nétforbru-
kare. Prissdttningen av néttjansterna skall
dessutom vara skalig och i prisséttningen av
néttjansterna fé&r inte finnas ogrundade vill-
kor eller begransningar eller sadana som up-
penbarligen begransar konkurrensen inom
elhandeln. | den skall dock beaktas de villkor
som elsystemets funktionsduglighet och ef-
fektivitet kréaver. Skyldigheten att tillampa
punktprisséttning har inte utstréckts till ut-
landsforbindel ser.

Nétinnehavaren & bunden av skyldigheten
att utveckla nétet, enligt vilken denna skall
upprétthalla, driva och utveckla sitt elnét och
sina forbindelser till andranét i enlighet med
kundernas rimliga behov.

Stamnétsbolaget tar ut en anvandningsba-
serad marknadsplats- och bruksavgift for
stamnétstjanster. Marknadsplatsavgiften in-
riktas pa eenergiforbrukningen bakom kun-
dens anslutningspunkt. Marknadsplatsavgif-
ten &r 0,13 cent/kilowattimme. Bruksavgiften
inriktas for sin del pa den méngd elenergi
som Overfors via andutningspunkten, varvid
avgiften utover konsumtionen &ven galler
produktionen. Bruksavgiften faststélls sér-
skilt for vintervardagar och annan tid. FOr
import och export av el som sker via de fér-
bindelser som riktar sig utanfor den nordiska
gemensamma elmarknaden tas i stélet for
marknadsplatsavgiften ut en marknadsgrans-
avgift som uppgdr till 0,08 cent/kilowat-
timme.

Utover avgifter baserade pa anvandningen
tar stamnétsbolaget ut fasta avgifter for el-
energiimport och elenergiexport av fast ka-
raktar. | forbindelser till Ryssand betalar
kunden en reserveringsavgift pa 500
euro/megawatt per & for reservering av Gver-
foringsforbindelsen samt en 6verforingsav-
gift pa 6 000 euro/megawatt per ar. | nordis-
ka forbindelser & avgiften for fast Gverfo-
ringsservice (sk. prioriterad Overféring)
26 200 euro/megawatt per & for overforing i
en riktning och 29 900 euro/megawatt per ar
for dubbelriktad Gverféring. | nordiska for-
bindelser tas ut en arsavgift pA 3 364
euro/kund for tillfalig dverféring mellan tva
parter.

Stamnétsbolag med verksamhet pa den
nordiska elmarknaden, som bildas av Fin-
land, Sverige, Norge och Danmark, har for-
bundit sig till ett intensivt émsesidigt samar-
bete for att garantera elsystemets effektivitet
och leveranssékerhet bl.a. vid definieringen
av disponibel kapacitet i Gverféringsforbin-
delserna och kontrollen Over rusningssitua-
tioner. En andutningsavgift som betalats i ett
av de lander som deltar i den samnordiska
elmarknaden befriar fran betalningen av
granstariff vid export eller import av € till de
ovriga landerna inom det samnordiska omra-
det via den nordiska elbdrsen. Avgifter for
import och export av € som riktar sig utanfor
det samnordiska marknadsomradet bygger pa
att en aktor utanfér den gemensamma mark-
naden far tillgang till den nordiska mark-
nadsplatsen utan att dock i Ovrigt forpliktas
att deltai stamnétsbolagens samarbete fér ut-
vecklandet av elsystemet och kostnaderna for
det. Avgifterna & enhetliga for alla elimpor-
térer och elexportdrer utanfor den gemen-
samma marknaden.

154. Sverige

Byggande av elnét

| en ndtkoncession enligt ellagen i Sverige
tas inte stéllning till den detaljerade placer-
ingen av nétet. Det omrade dar nétet enligt
planerna skall placeras skall dock utgora en
med hansyn till nétverksamheten lamplig en-
het. En natkoncession far inte strida mot en
detajplan eler bestdmmelserna i bygglag-
stiftningen. For utlandsforbindelser far nét-
koncession beviljas endast den som har nét-
koncession for stamnétet. Regeringen bevil-
jar ndtkoncession for utlandsforbindel ser.

Granstarifforfarande

Enligt ellagen i Sverige skall néttarifferna
utformas s3, att betald andlutningsavgift ger
rétt att anvanda det elektriska nétet inom lan-
det, med undantag for utlandsforbindel serna.
Regeringen far dock foreskriva att andut-
ningsavgiften ger rétt att anvanda aven ut-
landsforbindelserna till ett eller flera lander
eller en del av ett land. FOrutsdttningen for
bedlutet & att elmarknaden i det aktuella lan-
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det eller den aktuella delen av ett land kan
anses utgbra en gemensam marknad med den
svenska elmarknaden.

Uppkomsten av en gemensam marknad
forutsatter enligt motiveringen till ellagen att
mangden el som Overfors over grénsen eller
overforingsforbindelserna ar tillrackliga A
andra sidan skall tillrackligt manga mark-
nadsaktdrer ha tilltrade till Gverforingsfor-
bindelser pa ett Oppet och icke-diskri-
minerande sétt. Néttariffer konstateras ha stor
betydelse nér en gemensam marknad skapas.
Som en grundl&ggande forutsattning for upp-
komsten av en gemensam marknad anges att
marknadsaktorerna skall betala endast ett
land pa den gemensamma marknaden for el-
overforing over gransen. Annars kan grans-
overskridande elhandel inte konkurrera pa
landets interna elmarknad. | motiveringen
konstateras dessutom att verksamhetsbeting-
elserna for marknaden till storsta delen bor
vara likadana for de lander som deltar i den
gemensamma marknaden. Som s&dana verk-
samhetsbetingelser for marknaden namns
bl.a miljokraven, beskattningens struktur
och néttariffernas struktur. Ett avgorande
forutsétter helhetsprovning fran fal till fall,
om det & fréga om forutsattningarna for del-
tagande i den gemensamma marknaden. Ef-
tersom det i beslutsfattandet ganska langt ar
fraga om provni ng i anslutning till tryggandet
av tillgngen pa e, har regeringen ansetts
vara lampligast som beslutsfattare och den
systemansvarige har inte auktoriserats att fat-
ta beslut.

Sveriges regering bestdmde genom ett be-
slut av den 18 februari 1998 att betalningen
av en anglutningsavgift for tilltréde till eln&-
tet i Sverige &ven ger rétt att anvanda utrikes-
forbindelserna till Norge och, med undantag
for Aland, till Finland. Med stamnétsbol agen
i Finland och Norge har ytterligare avtalats
att en andutningsavgift som betalats i dessa
lander ger rétt att anvanda gransforbindel ser-
na mellan landerna utan att en separat grans-
tariff betalas. PA det séttet & det inte nod-
vandigt att betala en sérskild grénstariff ut-
Over den anglutningsavgift som betalats i ett
av landerna. Som motivering till bedutet an-
ges att elmarknaderna i dessa lander tillsam-
mans med elmarknaden i Sverige bildar en
gemensam elmarknad. Som specia motiver-

ing anges att alla elkonsumenter bade i Fin-
land och i Norge har rétt att valja elleverantor
och att en punkttariff och reglerat forfarande
for tilltréde till nétet iakttas i landerna. Nér
det gdller miljokraven konstateras att byg-
gandet av anlaggningar i bada |anderna base-
rar sig patillrackligt likadana byggvillkor for
enskilda anlaggningar. Aven beskattningen
av elproduktionen ar uppbyggd pa ett till-
rackligt likadant sétt i landerna. FOr energi-
konsumtionen i l&ndernatas ut skatter som &r
sinsemellan olika. Dessa paverkar dock inte
konkurrensforutséttningarna  for  elmarkna-
den.

Sveriges regering fattade ett beslut om
gransforbindelserna till Danmark den 1 mars
2002. Granstarifferna mellan Sverige samt
Saélland och Jylland i Danmark slopades med
undanteg for den forbindelse pa 132 kV som
gér 6ver Oresund. Forbindelsen & pé svens-
ka sidan andluten till regionnétet och darfor
har Sverige inte gatt med pa att slopa grans-
tariffen. Motsvarande tariffer tillampas av
samma orsak &ven i forbindelserna mellan
Sverige och Aland samt Bornholm som hor
till Danmark.

1.6. Energimarknadsverketsratt att fa
upplysningar

16.1. Elmarknadslagen

Energimarknadsverket som verkar i egen-
skap av elmarknadsmyndighet nar det utfor
overvakningsuppgifter som baserar sig pa
elmarknadslagstiftningen behdver for utred-
ningsarbetet upplysningar fran de foretag
som a objekt for overvakningen. Handels-
och industriministeriet har pd basis av €-
marknadslagen meddelat beslut som galler
anmdlan av tariffer och nyckeltal till elmark-
nadsmyndigheten. Till dessa delar har fore-
slagits att normgivningsbehorigheten ges till
Energimarknadsverket (RP 114/2002 rd). Pa
basis av de offentliga uppgifter som de fore-
tag som overvakas lamnar pa basis av be-
stammel serna behdver Energimarknadsverket
dessutom andra foretagsspecifika uppgifter
for att kunna utreda och avgora érenden for
att skéta de Gvervakningsuppgifter som base-
rar sig pa el marknadslagen.

Enligt 42 § emarknadslagen skall en per-
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son, sammanslutning eller inréttning som ut-
Ovar elndtsverksamhet, eler forsdljning, pro-
duktion, import eller export av € ge ministe-
riet och elmarknadsmyndigheten samt den
sammanslutning som ministeriet har utsett
den statistiska information och 6vriga infor-
mation som & nodvéandig for skbtseln av de
uppgifter som avsesi dennalag eller for upp-
fyllandet av internationella avtalsforpliktel-
Ser.

Energimarknadsverket har pd basis av detta
lagrum vid utredningen av begéranden om
undersokning som lamnats in t|II verket och
av fal som verket tagit sig an pa eget initia-
tiv begart information fran berdrda foretag
for sina avgoranden. Energimarknadsverket
har ocksa i andutning till vissa overvak-
ningsdrenden som det understker avlagt s&
dana féretagsbesok, dar féretagen under be-
soket har ombetts visa upp vissa handlingar,
t.ex. styrelsens protokoll, specificerade avta
och  beredningspromemorior. Energimark-
nadsverket har i regel informerat foretaget pa
forhand om att verkets representanter i sam-
band med besoket &ven vill bekanta sig med
vissa specifika handlingar. Med ett undantag
har instéllningen till begéran om uppvisandet
av handlingar varit positiv.

1.6.2.  Lagen om konkurrensbegransning-
ar

Lagen om  konkurrensbegransningar
(480/1992) innehdller bestammelser om att
naringsidkare eller ssmmanslutningar av nar-
ingsidkare & skyldiga att [amna uppgifter vid
overvakningen av konkurrensreglerna. Gal-
lande konkurrenslagstiftning bygger pa en
lag som tradde i kraft 1988. | och med den
overgick man frén prisdvervakning till kon-
kurrensdvervakning och Konkurrensverket
inréttades fOr att Overvaka att lagen efterlevs.

Enligt lagen om konkurrensbegransningar
fran 1988 hade Konkurrensverket och lans-
styrelserna rétt att fa uppgifter och handling-
ar fran naringsidkare och sammanslutningar
av naringsidkare for utredandet av konkur-
rensbegransningar och konkurrensférhallan-
den. Bestdmmelser om utredningsbehorighe-
teningick i 10 och 19 § i davarande lag. En-
ligt det forstndmnda lagrummet var en nar-
ingsidkare eller sammanslutning av narings-

idkare skyldig att pa uppmaning av Konkur-
rensverket eller lansstyrelsen tillhandahdlla
verket ala de upplysningar och handlingar
som behdvs for att klarlagga en konkurrens-
begransnings innehdll, syfte och verkningar.
Enligt 19 § hade konkurrensmyndlgheternal
vissa fal rétt att forrétta inspektioner. Enligt
lagrummet hade de tjansteman som Konkur-
rensverket forordnat ratt att forrétta inspek-
tioner for att dvervaka att lagen om konkur-
rensbegransningar och de med stéd av den
utférdade stadgandena och bestdmmelserna
foljs. Detsamma gdlde de tjansteman vid
|ansstyrelsen som skoter inspektionsuppgifter
som Konkurrensverket anvisat. En narings-
idkare och en sasmmanslutning av naringsid-
kare skulle pa anfordran for tjanstemannen
uppvisa sin afférskorrespondens och bokfo-
ring samt andra handlingar som kunde ha be-
tydelse for Gvervakningen av att lagen om
konkurrensbegransningar samt de med stéd
av den utfardade stadgandena och bestédm-
melserna foljs.

En reviderad lag om konkurrensbegréns-
ningar trédde i kraft den 1 september 1992. |
den nya lagen é&ndrades bestdmmelsen om in-
spektioner och nya bestdmmelser togsin i 20
8. Enligt den aktuella bestdmmelsen har be-
horiga tjansteman vid Konkurrensverket och
lansstyrelsen rétt att forrdtta inspektioner for
att Overvaka att lagen om konkurrensbe-
gransningar och de med stod av den utfarda-
de stadgandena och bestémmelserna foljs. En
naringsidkare och en sammanslutning av nar-
ingsidkare skall for inspektion ge tjansteman
som avses i 1 mom. tilltréde till afféars- och
lagerlokaler, markomraden och fordon som
de har i sin bedittning samt pd anfordran
uppvisa sin afférskorrespondens, sin bokfo-
ring, sina dataregistreringar och andra hand-
lingar som kan ha betydelse for Gvervakning-
en av att lagen om konkurrensbegrénsningar
samt de med st6d av den utférdade stadgan-
dena och bestammelserna féljs. De tjanste-
man som forréttar inspektion har rétt att ko-
pierade handlingar som granskas.

| regeringens proposition med forslag till
konkurrensbegransningslag (RP 162/1991 rd)
konstateras att ovan beskrivna paragraf i hu-
vuddrag motsvarar den tidigare inspektions-
bestdmmelsen. Inspektion kan forréttas for
att klarlagga forbjudna konkurrensbegréns-
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ningar samt for att Gvervaka att konkurrens-
radets forbud, forpliktelser och bestammel ser
iakttas. Inspektlonerna kan aven gdla an-
vandningen av undantagslov for férbjudna
konkurrensbegransningar. Nytt i bestdmmel-
sen var att det foreskrevs om skyldigheten
for den som inspekteras att ge tjanstemannen
tilltrde till affars- och lagerlokaler i sin be-
sittning for att kunna forrétta inspektion. Syf-
tet med detta &r att trygga den egentliga in-
spektionen av handlingar.

Den inspektion som avses i paragrafen skil-
jer sig fran skyldigheten att |amna uppgifter
och visa upp handlingar enligt 10 § lagen om
konkurrensbegransningar sa till vida att vid
inspektion skall handlingarna visas upp ome-
delbart.

| den lag om konkurrensbegransningar som
trédde i kraft 1992 blev bl.a. missbruk av
dominerande marknadsstallning en forbjuden
konkurrensbegransning utéver de konkur-
rensbegransningar som tidigare forbjudits
(férbud mot visst pris och anbudskarteller).
Ett forbjudet missbruk av dominerande
marknadsstallning & enligt 7 § att tillampa
en prissattningspraxis som & oskalig eller
uppenbart syftar till att begransa konkurren-
sen.

Bestdmmelsen i 20 § lagen om konkur-
rensbegransningar andrades genom en lag
fran den 10 juni 1994 om andring av lagen
om konkurrensbegransningar  (448/1994).
Orsaken var for det forsta att EES-avtalet
forutsatte att Konkurrensverket bitrader
EFTA:s Overvakningsmyndighet vid verk-
stéllandet av undersdkningar. Dessutom ville
man utoka de nationella konkurrensmyndig-
heternas behorigheter vid utredandet av na-
tionella konkurrensbegrénsningar.

| regeringens proposition (RP 45/1994 rd)
med fordag till lag om andring av lagen om
konkurrensbegransningar konstaterades bl.a.
att lydelsen av lagen om konkurrensbegrans-
ningar var oklar och syftade pa néringsidka-
rens skyldighet att overldta handlingar. | pro-
positionen foredogs att lagen andras sa att
inspektorerna ges rétt att granska de av nar-
ingsidkarens handlingar som kan ha betydel-
se for 6vervakningen av att lagen om konkur-
rensbegransningar och de stadganden och be-
stdmmelser som utférdats med stod av den
foljs. Den foreslagna a@ndringen konstatera-

des ocksa framhéva néringsidkarens skyldig-
het att aktivt samarbeta med inspektorerna
vid inspektionen. Naringsidkare skall sdlunda
inte bara visa upp de handlingar som de in-
spekterande tjanstemannen uttryckligen be-
gér, utan ocksa andra handlingar som héanfor
sig till drendet i fréga Inspektdrerna skall
inte heller behdva véanta passivt pa att hand-
lingarna visas, utan skall ha rétt att pa eget
initiativ soka handlingar och krava att stang-
daforvaringsplatser Gppnas.

Bestammelserna om Konkurrensverkets
rétt att fa upplysningar i 20 § lagen om kon-
kurrensbegrasningar kompletterades genom
en lag (908/1995) som gavs & 1995 nar Fin-
land ansl6t sig till Europeiska gemenskaper-
na. Syftet med bestdmmelserna var att preci-
sera de finldndska konkurrensmyndigheter-
nas befogenheter att Overvaka att konkur-
rensreglerna inom Europeiska gemenskaper-
naiakttas.

1.6.3. Lagen omfinansinspektionen

I 11 8§ lagen om finansinspektionen
(503/1993) foreskrivs om finansinspektio-
nens granskningsrétt och rét att fa uppgifter.
Finansinspektionen har rétt att pa ett forratt-
ningsstalle som hor till ett tillsynsobjekt for
granskning fa tillgang till de handlingar och
andra dokument som géller tillsynsobjektet
och dess kunder och som anses vara behovli-
gafor utforandet av uppdraget. Finansinspek-
tionen har aven ratt att for granskning fatill-
gang till tillsynsobjektets databehandli ngssy-
stem och andra system samt kassa och ovriga
tillgangar. Tillsynsobjektet skall dessutom
utan obefogat dréjsmd tillstédlla finansin-
spektionen de anmélningar och utredningar
som den begar och som ar behdvliga for till-
synen. Finansinspektionen har vidare rét att
av tillsynsobjektets revisorer fa alla sadana
uppgifter, handlingar, évriga dokument och
kopior som revisorerna har i sin besittning
och som géaller tillsynsobjektet och & behdv-
liga for tillsynen samt kopior av revisorernas
promemorior, protokoll och andra handlingar
som har uppkommit i samband med revisio-
nen och gdller tillsynsobjektets verksamhet.
Finansinspektionen har ocksa rétt att fa kopi-
or av de dokument som avses i bestdmmel-
sen.
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2. Beddmning av nuléaget

2.1. Elanvandarensstéllningi fastighets-
natet och elmar knadslagenstillamp-
ningsomr ade

211 Avgransande av fastighetsnat utan-

for elmarknadslagen

En sund och fungerande ekonomisk kon-
kurrens forutsétter att alla elanvéndare kan
konkurrensutsitta sin elanskaffning pa -
marknaden och vélja elleverantdr. Genom en
andring av emarknadslagen (332/1998)
kompl etterades lagen med bestdmmelser om
ett system med typbelastningskurva, genom
vilka smaférbrukarnas majligheter att kon-
kurrensutsétta sin elanskaffning och véja el-
forsdljare forbéttrades. Fore denna lagand-
ring var det inte ekonomiskt [onsamt for
smaforbrukare att konkurrensutsétta sitt el-
kop, eftersom konkurrensutséttningen forut-
satte anskaffning av en dyr métare som regi-
strerar elforbrukningen per timme. Sedan sy-
stemet med typbel astningskurva inférdes har
elanvandare med huvudsakringar pa hogst
3 x 63 ampere och en bestallningseffekt om
hogst 45 kilowatt inte behdvt anvanda tim-
maétning for att konkurrensutsétta sitt elkop.

Till elmarknadslagen fogades genom en
lagandring (466/1999), som tradde i kraft den
1 september 1999 ett 6 a kap. med bestdm-
melser om elmarknadsavtal. K apitlet innehal-
ler centrala bestammelser om ingdende, and-
ring och uppségning av avtal om angutning
till elndtet samt sddana elnétsavtal som el-
Overforingen forutsdtter och elférsaljningsav-
tal samt vidare om péfdljder vid avtalsbrott
som begas av en distributionsnétsinnehavare,
minutforsdjare eller kund.

En elanvandare som skaffar sin e via et
fastighetsnat kommer pa grund av definitio-
nerna pa nétinnehavare och minutforsijare i
regel att std utanfor det skydd som elmark-
nadslagen erbjuder, om han inte galv star i
ett avtalsforhallande till distributionsnétsin-
nehavaren eller en minutférsdljare som ver-
kar i distributionsnétet. Han kan inte konkur-
rensutsétta sitt elkdp utan samtycke av fas-
tighetsinnehavaren och skyddas inte av Gver-
vakningen av nétinnehavarens prisséttning
och villkor. PA motsvarande sétt far han inte

till godo minimiskyddet i bestdmmelserna
om avtalsvillkor i 6 a kap. elmarknadslagen,
vilket t.ex. géller uppsagning av ett avtals-
forhallande och avbrott i elleveransen.

Om elforsdljningen i ett fastighetsnét sepa-
reras fran distributionsnétet genom matarran-
gemang, uppstar monopol pa den. Minutfor-
séljare som verkar i fastighetsnét far en Gver-
lagsen konkurrensfordel jamfort med andra
elférséljare i och med att de kan prissétta sina
tjanster och stélla 6vriga villkor oberoende
av konkurrenterna och bestammelserna i el-
marknadslagen. Verksamhet som bedrivs av
en elforséljare som verkar i ett fastighetsnét
kommer ocksd att std utanfor myndighets-
overvakningen pa basis av elmarknadsl agen.

De gemensamma anskaffningar som fas-
tighetsinnehavarna organiserar har gett upp-
hov till talrika begdranden om undersokning
samt hundratals samtal och skrivelser till
Energimarknadsverket och konsumentmyn-
digheterna. De oklara bestédmmelserna i €l-
marknadslagen har lett till motsattningar
mellan fastighetsinnehavare och distribu-
tionsndtsinnehavare. 1 synnerhet lagens till-
lampningsomrade har definierats sa invecklat
att parterna pa elmarknaden har haft svart att
veta vad bestdmmel serna omfattar.

2.1.2. Framjande av energipolitiska mal

En okning av elfdrsdljningen via fastig-
hetsnét kan dven ha verkningar for uppnden-
det av de energipolitiska malen. Mdet for
elmarknadslagen & bl.a. att framja en spar-
sam och effektiv anvandning av el. Enligt 1 8
2 mom. har foretagen pa elmarknaden till
uppgift att sorja for de tjanster som samman-
hanger med kundernas elanskaffning samt att
framja en effektiv och sparsam anvandning
av elektricitet badei sin egen och i kundernas
verksamhet. Elférséljare har utvecklat tjans-
ter som andluter sig till &errapportering och
sparradgivning. Forutsitningen for aterrap-
portering och annan radgivningsservice &r att
slutforbrukaren vet omfattningen av sin egen
elanvandning. Genom bestdmmelser som tas
in i elmarknadslagen och som mgjliggoér krav
pa métning per légenhet & det mojligt att
framja uppnaendet av malen i anglutning till
energibesparing.

Ett mal for elmarknadslagen och utokandet
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av konkurrensen inom elhandeln har varit att
framja utnyttjandet av fornybara energikéllor
genom att skapa kommersiella forutsattning-
ar for e som producerats med fornybara
energikallor. For den enskilda elanvandaren
kan elproduktionsséttet ha stor betydelse.
Han kan t.ex. understdda anvandningen av
vindkraft eller andra fornybara energikallor
och véja sin eleverantdr pd denna grund.
En utveckling dér elférsdljningen via fastig-
hetsndten okar kan forsvara de kommersiella
forutséttningarna for utnyttjandet av fornyba-
ra energikallor, om elanvandarnas valmgjlig-
heter blir mera begrénsade.

| statsradets redogorelse om en nationell
klimatstrategi som [amnades till riksdagen
den 15 mars 2001 féreslogs atgarder som
aven géller byggnader och byggande i syfte
att minska vaxthusgasutsiappen. | redogorel-
sen foreslogs som en &gard att det i nya
byggnader kravs métning av el per lagenhet
och en fakturering som grunder sig pa den
verkliga forbrukningen. Nagon sadan be-
stémmelse ingér inte i géllande lagstiftning.

Okningen av elforsdjni ngen via fastighets-
néa kan for sin del forsvara uppnédendet av
energlsparmalen mdjligheterna att kommer-
sielt utnyttja fornybara energikallor samt
uppnaendet av klimatmalen. Vid elanskaff-
ning till enskilda fastigheter kan métningen
per l&genhet slopas redan av kostnadsskd el-
ler darfor att det ar lattast att genomfora
dvergangen till gemensam anskaffning enligt
de regler for bedutsfattande som motsvarar
bolagsvederlaget i bostadsaktiebolag utan att
géllande bolagsvederlagsgrund andras, var-
vid elens andel normalt faktureras pa basis av
bostadsytan eller antalet aktier.
2.1.3.  Yutforbrukarnas mojligheter att fa
sig till godo kostnadsinbesparing-
arna vid elanskaffning till enskilda
fastigheter

Ett motiv for forsdljning via fastighetsnét
ar i regel kostnadsinbesparing, men arrange-
manget i fastighetsbolag & ofta aven for-
knippat med fastighetsinnehavarnas mal att
utdka sina fastighetsintékter genom elforsaj-
ning. Genom samkop stréavar fastigheterna
efter att fa samma formaner som storkunder
samt att kunna dra nytta av att dverféringsta-

rifferna for e inte motsvarar kostnaderna,
vilket intr&ffar n&r grundavgiften for elover-
foringen for ett helt hus & mindre an sum-
man av grundavgifterna for de enskilda &
genheterna.  Kostnadsinbesparingar  upp-
kommer aven nér elforsdljningen inkluderasi
fastighetsbol agets fakturerings- och konsum-
tionsmatningssystem samt genom mgjlighe-
ten att utnyttja den formanllgare matutrust-
ning som distributionsnétsinnehavaren erbju-
der. Energimarknadsverket som overvakar
prisséttningen pé elnéstjanster och andra
villkor har ingen behdri ghet at ingripa i
oskalig prisséttning baserad pa fastighetsna-
tets monopol eler i villkor som begransar
konkurrensen inom el handeln.

Av utvecklingen pa elmarknaden att doma
har kostnadsinbesparingarna i elanskaffning-
en till enskilda fastigheter relativt sett mins-
kat. Ett dternativt anskaffningssétt, dar ge-
mensam anskaffning ordnas genom en full-
makt och elavtalen for de enskilda Iagenhe-
terna bevaras, mgjliggor en stor anskeff-
ningsméangd. Aven pa detta sétt kan avsevar-
da ekonomiska férmaner uppnas, vilket har
observerats i ramavtal om elanskaffning som
mgatts av egnahemsfdreningar och andra or-
ganisationer. P4 motsvarande sétt har gemen-
samma anskaffningar dar man Gvergar till att
méta elforbrukningen i en fastighet vid en
enda punkt och pa det séttet byter Gverfo-
ringstariff fétt vissa elbolag att andra sina ta-
riffer sa att en sddan fordel inte uppkommer.
Overvakningen av prissittningen pa néttjans-
ter samt inférandet av en dvervakningsmetod
som sporrar nétinnehavarnatill en effektivare
verksamhet forbéttrar i fortséttningen nétin-
nehavarnas konkurrensférmaga i métverk-
samheten och minskar darigenom eventuella
kostnadsinbesparingar som uppnas tack vare
gemensam anskaffning.

2.2. Byteav forsdljare och méataravlas
ning

Syftet med elmarknadslagen & att minska
konkurrenshindren pa elmarknaden. Ju farre
hinder det finns for byte av elforsdljare desto
béttre fungerar konkurrensen pa minutfor-
sdljningsmarknaden for €.

Det viktigaste nér det géller en fungerande
konkurrens inom minutforsdjningen av el &
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pa vilket sitt kostnaderna for deltagandet i
marknaden técks och riktas & ena sidan via
nétinnehavarens allmanna overforingstariff
och & andra sidan via avgifter for separata at-
garder. Olika sétt att hantera indrivningen av
separata dtgardsavgifter gor det ocksa svart
att jamfora nétforetagens alméanna overfo-
ringstariffer.

Av kostnadsskal, ska som beror pa tarif-
fernas uppbyggnad och andra skédl har distri-
butionsnétsinnehavarna med vissa variationer
tagit ut separata avgifter for dtgarder som
vidtas vid byte av eftrsdljare eller nar ett
nattjanstavtal uppkommer eller upphor. Av-
gifterna kan anduta sig till métaravlasning,
innehalla kostnader fér behandlingen av for-
sédljarbyte eller bero pa en extra utjamnings-
berdkning, elavbrott och aterinkoppling. Med
beaktande av distributionsnétaffarsverksam-
hetens [6nsamhet har det ingen betydelse vil-
ken praxis som véljs for att tacka kostnader-
na for de tjanster som distributionsnatsinne-
havaren skoter. Distributionsnédtsoverforing-
en & monopolafféarsverksamhet och distribu-
tionsnésinnehavaren far ta ut ala skdliga
kostnader for tjansterna hos sina kunder.

Den skarpta konkurrensen pa e marknaden
i Finland har paverkat de villkor och tariffer
som nétinnehavarnartillampar. En del av nét-
innehavarna har strévat efter att med hjdp av
de villkor och tariffer de tillampar skydda
den egna eller koncernens elforsdljningsaf-
farsverksamhet genom att inom sitt néts om-
rade sitta olika atgéardsavgifter som ansluter
sig till eler paverkar bytet av elforsdljare.
Den alméannaste av &tgérdsavgifterna vid
forsdljarbyte har varit den avgift som tas ut
for mataraviasning. Bolagen har motiverat
sina avgifter i samband med byte av elforsal-
jare med de kostnader de gélva dsamkas och
har ansett att avgifterna & motiverade med
avseende pa de dtgarder som ett forsédjarbyte
ger upphov till och kostnhaderna for dessa.

Det viktigaste malet for andringen i d-
marknadslagen (332/1998) var att forbattra
sméforbrukares majligheter att konkurrensut-
sétta sin elanskaffning, eftersom nyttan av
konkurrensutséttningen inte rackte till for att
técka kostnaderna fér métning som registre-
rar timeffekter. | dagens lage minskas den
nytta som f&s av konkurrensutséttning av oli-
ka serviceavgifter som anduter sig till ett

forséljarbyte.

Storleken pa den eventuella nytta som er-
holls av konkurrensutséttning varen 2002 har
for sméforbrukarna beroende pa hur stor de-
ras elforbrukning varit som mest varierat
mellan mindre &n 50 euro och ca 230 euro
per . Den minsta inbesparingen av konkur-
rensutsdttning far elanvandare som anvander
el endast till hushdlls- eller motsvarande 6v-
riga boendebehov. Oftast bor sidana elan-
vandare i vaningshus samt i smahus med
olje- eler fjarrvarme. Storleken pa den upp-
nadda inbesparingen beror dessutom kraftigt
pa prisnivan i den lokala forsdjarens offent-
ligatariffer.

Nyttan av att byta elleverantor &r i manga
fall s liten att redan en liten merkostnad gor
ett forsdljarbyte olonsamt for kunden. Da
binder den avgift som tas ut for méataravlas-
ning och som beroende pé nétinnehavare va
rierar mellan 15 och 50 euro uppenbart sma
elanvandare till den lokala elfbrséljaren. For
de minsta elanvandarna & den inbesparing
som eventuellt fas av forsdjarbyte oftast
mindre &n den métaravlasningsavgift som
eventuellt tas ut hos nétinnehavaren.

Enligt undersokningar har sméforbrukarna
av el intei ndgon storre utstrackning utnyttjat
mojligheten att byta elforsdljare. Enligt Fins-
ka Elenergiforbundet rf var det fram till juni
2002 endast cirka fyra procent av elanvan-
darna som bytt elférsidljare sedan smaforbru-
karmarknaden 6ppnades. Detta & mindre én i
andra lander déar elmarknaden helt har 6pp-
nats for konkurrens. T.ex. i Sverige och Nor-
ge har motsvarande siffra varit ca 15 %. Géal-
lande bestémmelser verkar géra konkurren-
sen pa elminutmarknaden stelare i Finland &n
i andra lander som Oppnat hushdllens elan-
skaffning for konkurrens. Tecken som tyder
pa att det finns faktorer som gor ett forsdjar-
byte besvarligare kan ocksd mérkas pa att de
lokala elforsdljarnas offentliga eforsd]-
ningspriser och de forsdljningspriser som
omfattas av konkurrens har avvikit avsevért
fran varandra.

2.3. Avbrotti elleveransen
Beloppet av prisavdraget enligt 27 d § el-

marknadslagen utgor, om felet beror pa ett
avbrott i elleveransen, en summa som mot-
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svarar néttjanstavgift for minst tva veckor.
For en vaningshusbostad vars arsforbrukning
ar 2000 kilowattimmar & néttjanstavgiftens
belopp for tva veckor ca fyra euro. Pa mot-
svarande sétt uppgar tva veckors néttjanstav-
gift for ett eluppvarmt egnahemshus med en
arsforbrukning pa 18 000 kilowattimmar till
ca 25 euro. Sa sma erséttningsmangder rack-
er inte till for att gottgdra det men och den
forsamrade komfort som ett langt avbrott i
néttjansten orsakar elanvandaren. Prisavdra-
gen sporrar inte heller distributionsnétsinne-
havarnatill att férkorta avbrotten.

| praktiken har ett ganska litet antal prisav-
drag betalats ut pa basis av avbrott i nattjans-
ten, vilket for sin del beror pa att definitionen
pa ett fel i elleveransen enligt e marknadsla-
gen sker fran fal till fall med beaktande av
orsaken till avbrottet och andra omsténdighe-
ter. | lagen har t.ex. inte tagits in nagon tim-
grans som, om den 6verskreds, dltid skulle
betraktas som ett avbrott. Nagon sadan tids-
grans finns inte heller i de standardvillkor
som almant iakttas i branschen. Avgorande-
praxis for nar ett avbrott i nattjansten skall
betraktas som ett fel i elleveransen finns i
mycket liten utstrackning. Att definiera ett
avbrott som ett fel i elleveransen leder enligt
gdllande lag ocksa till ersdttning for formo-
genhetsskador som uppstétt, vilket for sin del
har kunnat paverka beloppet av betalda er-
séttningar.

Enligt elmarknadsiagen kan ett fel i elleve-
ransen ocksd bedémas pa basis av standar-
derna for elkvaliteten. | den standard som
iakttas i Finland ”Egenskaper hos distribu-
tionsspdnningen i det allménna distributions-
ndtet (SFS-EN 50160)” tas dock inte stall-
ning till maximitider for avbrott. Nagon an-
nan standard med vars hjélp man kunde be-
doma de krav som stélls pa elkvaliteten i e-
marknadslagen nér det géller 1anga elavbrott
har inte utvecklats i Finland. Konsument-
skyddslagens allménna bestdmmelser om ett
fel i en konsumtionsnyttighet och prisavdrag
gdller inte heller elleverans.

Efter stormarna hdsten 2001 har vissa elbo-
lag betalat en frivillig gottgorelse till sina
kunder for langa avbrott i elleveransen. Gott-
gorelsernas belopp har varierat fran bolag till
bolag: en minutforsdjare har beroende pa
avbrottets langd betalat 42—210 euro for av-

brott som varat mer &n 12 timmar i ett stréck.
En distributionsnétsinnehavare har betalat en
gottgorelse pa 30—70 euro for avbrott som
varat mer an tre dygn. | Finland har dock inte
bildats nagot frivilligt system for ersattningar
for avbrott som tilldmpas allmant i bran-
schen.

24. Systemansvar

Det systemansvariga bolagets uppgifter och
ansvar for att elmarknaden fungerar har till
foljd av det systemansvariga bolagets egna
&tgarder samt annat utvecklande av elmark-
nadslagstiftningen klart okat sedan elmark-
nadslagen utarbetades. Ar 1998 férenades sy-
stemansvaret med ett riksomfattande balans-
ansvar, dvs. ansvar for att balansen i elpro-
duktionen och efdrbrukningen i hela landet
upprétthdlls under en driftstimme samt an-
svar for utredningen av elaffarer pa stam-
natsniva. Integrationsgraden pa den gemen-
samma nordiska elmarknaden och samtidigt
marknadens betydelse for elforsorjningen i
Finlandhar Okat kraftigt under de senaste
aren. Motsvarande utveckling har ocksa
kommit i gang for att skapa en inre marknad
for el inom ramen for Europeiska unionen.
Till vissa delar uppfyller géllande bestam-
melser om systemansvar inte de krav som
stéllts pa operatorerna i verforingsnét i Eu-
ropei ska kommissionens direktivforsiag.

Det faktum att en nétinnehavare pafors sy-
stemansvar betyder enligt ett stallningstagan-
de av riksdagens grundlagsutskott i samband
med stiftandet av naturgasmarknadslagen att
lagfasta. offentliga forvaltningsuppgifter de-
legeras till ndgon annan @n en myndighet
(GrUuU 4/2000 rd). Enligt 124 § grundlagen
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra an myndigheter, om det behtvs for en
andamdlsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte aventyrar de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna, réttssakerheten eller andra krav pa
god férvaltning.

Till foljd av denna utveckling har det sy-
stemansvariga bolaget en allt mer central
stéllning pa elmarknaden. Darfor & det mo-
tiverat att bearbeta mnehallet i den systeman-
svarigas uppgifter sa att det motsvarar den
faktiska situationen.

Enligt 9 8 emarknadslagen har nétinneha-
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varen en skyldighet att utveckla elnétet, vil-
ket betyder att nétinnehavaren skall under-
hélla, driva och utveckla sitt elnét samt for-
bindelser till andra nét enligt kundernas rim-
liga behov och for sin del trygga kundernas
tillgang pa el av tillrackligt god kvalitet. La
gens nuvarande ordalydelse méjliggdr den
alra snavaste tolkningen av utvecklingsskyl-
digheten s& att man med den avser skyldighet
att bygga tillrackligt hdgklassiga enskilda
|ledningsforbindelser. Syftet med elmarknads-
lagen ar att sakerstalla forutséttningarna for
en effektiv elmarknad s att tillgangen pa e
till ett skaligt pris och av tillrackligt god kva-
litet kan tryggas. Den ndmnda sndva tolk-
ningen av utvecklingsskyldigheten dverens-
stammer inte med detta syfte. Lagens inne-
héll bor ocksatill dessadelar fortydliges.

Utvecklandet av elsystemet i enlighet med
behoven inom verksamheten pa elmarknaden
kan anses vara en sadan offentlig forvalt-
ningsuppgift som asidosétter de eventuella
egna intressen i elsystemet som deldgarna i
det systemansvariga bolaget har. Darfor bor
den systemansvarigas uppgifter preciseras sa
att det systemansvariga bolagets roll som en
neutral aktdr som skoter en offentlig foérvalt-
ningsuppgift i uppgifter som omfattas av sy-
stemansvaret definieras mera exakt bade i
bolagets interna verksamhetsregler och i lag-
gtiftningen. Detta utdkar marknadsparternas
fortroende fOr den systemansvariges opartis-
ka verksamhet, som i forsta hand syftar till
att framja uppnaendet av malen for elmark-
nadslagen sett mot bakgrunden av elmarkna
den som helhet. Genom preciseringar i lag-
gtiftningen ingrips i gélva verket inte i rela-
tionerna mellan de medlemmar som varit
med om att grunda bolaget, deras réttigheter
eller skyldigheter. Genom preciseringen
ingrips inte heller i den principen for pris-
séttningen av monopoltjanster i elmarknads-
lagen att bolagets delagare skall harét till en
skélig avkastning pa det kapital som de pla-
cerat i elndtet och skétseln av systemansva-
ret.

25. Elimport fran tredjeland
Ett centralt mal for stiftandet av elmark-

nadslagen &r att avreglera importen och ex-
porten av el. En dkande elhandel mellan

marknadsparter i olika stater samt utveck-
lingen pé den nordiska elmarknaden och den
inre marknaden i Europeiska unionen har ak-
tualiserat ett behov av en precisering av be-
stdmmel serna.

Tillstandsforfarandet for grandedningar en-
ligt elmarknadslagen & for narvarande bero-
ende av prévning och grunderna for forfa-
randet behover inte dndras. Det & dock skél
att precisera forutsdttningarna fér byggandet
av grandedningar sa att majligheten att beak-
ta graden av Gppenhet pa elmarknaden i tred-
je land och den dmsesidiga forekomsten av
andra konkurrensforutséttningar ndmns som
en forutsittning for tillstandsprovning. Det
kan bli aktuellt att tillampa bestammelsen i
en situation dar man via en ny gransledning
vill férain anmérkningsvart stora mangder el
till Finland och sdlunda till den nordiska el-
marknaden och vidare till EG och elens kon-
kurrensfordel jamfort med el som produce-
rats pa de aktuella € marknaderna baserar sig
pa bristen av konkurrens pa det exporterande
landets elmarknad samt pa ett produktions-
sétt som stoder sig pa l&gre miljo- och saker-
hetskriterier. Storleken pa sadana projekt &
minst 200 megawatt eller motsvarar byggan-
det av ett kraftverk av riksomfattande bety-
delse.

Aven vid bestdmningen av granstariffer bor
det vara mgjligt att tillampa omsesidighets-
tankandet. Stamnétsbolagen pa den nordiska
elmarknaden, som bildas av Finland, Sverige,
Norge och Danmark, har férbundit sig vid ett
intensivt dmsesidigt samarbete for att garan-
tera ett effektivt och driftsdkert elsystem bl.a.
vid definitionen av kapacitetsbehovet och
kontrollen dver flaskhalsar. | elmarknadsla
gen bor noggrannare an for narvarande upp-
ges att el som importeras och exporteras via
forbindelser som riktar sig utanfor det nor-
diska gemensamma marknadsomrédet, som
baserar sig pa réttsakter om EG:s inre mark-
nad och andraréttsakter, och i framtiden i allt
hogre grad utanfor EG:s inre marknad, kan
paforas overforingsavgifter. Uppborden av
overforingsavgifter bygger pa att en aktor
utanfor den gemensamma marknaden far till-
gang till den nordiska marknaden utan att pa
annat sétt forpliktas att delta i stamnétsbola-
gens verksamhet och samarbete for att ut-
veckla elsystemet och kostnaderna for detta.
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Genom oOverforingsavgifter sorjer man for att
de utrikesforbindelser, stamnétsforstarkning-
ar och kostnadseffekter for underhdlet i an-
dutning till dessa som import och export
utanfor den gemensamma marknaden kraver
inte belastar aktdrerna pa den gemensamma
marknaden via punktprissitning. Overfo-
ringsavgifterna bor vara jamlika och icke-
diskriminerande for alla forbrukare av over-
foringsnétet. | analogi med den 6vriga pris-
sdttningen pa néttjanster, bor dven prissitt-
ningen pa overforingsavgifter varaskalig.

2.6. Energimarknadsverketsratt att fa
upplysningar

Till foljd av Energimarknadsverkets och
konkurrensmyndigheternas verlappande be-
hérighet skiljer sig dessa myndigheters mdj-
ligheter att fa information om samma for-
bjudna forfaringssatt frén varandra &ven om
de & forbjudna pa basis av olika lagar. Bade
Energimarknadsverket och konkurrensverket
kan undersbka om prisséttningen pa néttj ans-
ter eller en leveransskyldigs elforséljning ar
oskdlig samt anvandningen av forbjudna
villkor som begransar konkurrensen. Enligt
rattspraxis for ambetsverkens behdrighet
skall verksamheten i foretag pa elmarknaden
granskas i forsta hand utifran elmarknadsla-
gen som utgoér specialagstiftning. Mot denna
bakgrund & det problematiskt om Energi-
marknadsverket som Overvakar elmarknads-
lagen har betydligt sdamre mdjligheter att
Overvaka verksamhetsidkare an konkurrens-
verket. Konkurrensverket kan vid utredning-
en av konkurrensbegrénsningar som skall be-
traktas som missbruk av dominerande mark-
nadsstallning och sdlunda & forbjudna med
stod av 10 och 20 § lagen om konkurrensbe-
gransningar forrétta inspektioner i foretag
som &r foremadl for utredningar. Genom 1994
ars andring i lagen om konkurrensbegrans-
ningar utvidgades och preciserades inspek-
tionsréttigheterna sa att de tjansteman som
utfor inspektionen gava kan soka de hand-
lingar som behovs vid utredningen av kon-
kurrensbegrénsningar i stédlet for att foreta
gen fullgor sin skyldighet att visa upp hand-
lingarna.

N& Energimarknadsverket utreder forfa-
randesdit som & forbjudna enligt elmark-

nadslagen, har det enligt en snév tolkning av
42 § elmarknadslagen tlllgang endast till den
metoden att foretaget pa ambetsverkets begd-
ran skriftligen lamnar vissa specificerade
uppgifter. Det & dock omgjligt for ett am-
betsverk som utreder lagstridig verksamhet
att veta vilka handlingar av betydelse fOr ut-
redningen det foretag som & foremdl for ut-
redning har om saken. | detta avseende skulle
utredningen framjas om en tjansteman som
ambetsverket utser sarskilt pa samma st
som vid en inspektion kunde avlagga ett fo-
retagsbesok hos foretaget och be att fa fore-
tagets handlingar for genomlésning och vid
behov kopiering. Materialet kan antingen
vara i skriftlig eller elektronisk form. P&
grund av att Overvakningsuppgifterna i an-
slutning till elnétet & av teknisk karaktér &r
det motiverat att bestdmmelsen dessutom
preciseras sa att det klart framgdr att inspek-
tionen &ven kan gdlla foretagets lokaler for
elutrustning och elanléggningar.

Energimarknadsverkets erfarenhet av dver-
vakningsarbete har visat att handlingar som
undersokts i samband med foretagsbesok och
den information som erhdllits ur dem i vissa
fall har haft en avgorande betydelse for be-
slutet i nagot visst fal. Gallande 42 § dl-
marknadslagen lamnar rum foér tolkning och
mojliggor inte tillrackligt tydligt ett férfaran-
de av dennatyp.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Elanvandarensstéllningi fastighets-
natet och elmar knaddagenstillamp-
ningsomr ade

Malet for propositionen & att forbétra
stéllningen for konsumenter som skaffar sin
el via ett fastighetsnat sa att de bestammel ser
om konsumentens avtalsskydd som 1999
togsini 6 akap. i elmarknadslagen aven till-
lampas pa minutforsajning av €l i fastighets-
nét.

De principer enligt vilka elanvéndarna skall
garanteras tilltrade till elndt pa jamlika vill-
kor samt frihet att vélja elleverantdr, vilka
har varit centrala utgangspunkter for elmark-
nadslagen, utstrécks &ven till fastighetselnét
till de delar det & praktiskt mgjligt. For fas-
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tighetsnatsinnehavare bestams en skyldighet
att tilldta en konsument som anslutit sig till
fastighetsnétet en mojlighet att inga ett elfor-
sdljnings- och eldverforingsavtal enligt vilka
distributioner sker via distributionsnatet, om
konsumenten ersdtter de kostnader som fas-
tighetsinnehavaren orsakas av andringsarbe-
ten pa métarapparaturen. Detta bidrar till att
fastighetsinnehavaren inte mitt under en hy-
resperiod eller nar ett nytt hyresavtal ingas
kan &agga en hyresgast eller p& motsvarande
sitt en boende i ett bostadsaktiebolag att
skaffa sin e fran fastighetsinnehavaren eller
négon som denna anvisar. Den boende kan
aven |6sgora sig fran den gemensamma elan-
skaffningen till en enskild fastighet genom
att ersitta de kostnader som fastighetsinne-
havaren eventuellt asamkas av andringsarbe-
ten p métarapparaturen.

Atminstone | de grovsta elprisséttningsfal-
len har en konsumentboende en majlighet att
overga till att kopa sin el via ett elnét. Upp-
ndendet av malen for propositionen forutsat-
ter att de elinstallationer som gors i samband
med Gvergangen till samkap till fasti ghetsnat
och den métapparatur som anvands i sam-
band dérmed utrustas med en beredskap som
gor det mgjligt att bli kund i distributionsné-
tet s enkelt och formanligt som mgjligt. Det-
takan framjas genom att de métkrav som dis-
tributionsnétsinnehavaren stéller pa fastighe-
terna utvecklas.

Syftet med propositionen & daremot inte
att forhindra gemensam anskeffning av el pa
frivillig basis i bostadsaktiebolag. Pa motsva-
rande sdtt begransas inte med beaktande av
avtal sfrihetsprincipen inforandet av ett sadant
villkor i hyresavtal eller bostadsréttsavtal att
hyresgasten kdper sin e fran hyresvarden el-
ler fran den som hyresvarden anvisar, om det
& frdga om en annan elanvandare an konsu-
menten eller om avtalet med konsumenten
uppstar pafrivillig basis,

| elmarknadslagen foredas en bestdmmelse
om métning av €l som sédljs via fastighetsnét.
Enligt bestdmmelsen skall fastighetsinneha-
varen ordna elmatningen pa behorigt séitt s
som bestdms nérmare genom forordning av
statsradet, om €l sdjs till elanvandarna via
det interna elnétet i en fasti ghet eller en mot-
svarande grupp av fastigheter. Genom kravet
pa att e skall matas per |agenhet stravar man

efter att framja uppnadendet av energispar-
och klimatmal i nybyggen samt objekt dér
andringsarbeten i méatarrangemangen gors
med anledning av en Gvergang till gemensam
anskaffning av €.

Bestammelserna om tillampningsomradet
for bestdmmelserna om elnétsinnehavare och
elminutforsdljare i emarknadslagen foreslés
bli preciserade for att det skall varaléattare for
de foretag som maste tillampa lagen och de-
ras kunder att uppfatta vilka réttigheter och
skyldigheter de har enligt el marknadslagen.

32. Byteav forsdljare och mataravlas-
ning

Propositionens syfte ar att forbattra kon-
kurrensen inom minutforsdljningen av €.

Separata avgifter for mataravlésning samt
andra atgarder i andutning till forsdljarbyte
har konstaterats inverka menligt pa konkur-
rensen pa mi nutmarknaden for el. Den praxis
som rader pa basis av gdlande lagstiftning,
enligt vilken nétinnehavaren inte far ta ut en
separat avgift av kunden nér elforsdljaren
byts till foljd av att kunden séger upp det hel-
tackande leveransavtalet och forsta gangen
omfattas av konkurrens i stéllet for av leve-
ransskyldighet, gor verksamheten pa minut-
marknaden for e stelare genom att kunder
som bérjat omfattas av konkurrens tvingas
kvarsta som kunder hos den elforsiljare som
de i galva verket ingatt sitt forsta konkur-
rensutsatta elforsdljningsavtal med. Detta be-
ror pa att foljande byten av forsdljare leder
till att en separat avgift tas ut hos kunden for
den extra métaravlasningen i samband med
forsdljarbytet, om mataraviasningen sker vid
en annan tidpunkt &n normalt.

Troskeln for hushdll och andra smaforbru-
kare att byta elférsdjare bor darfor sankas.
Eftersom det dock inte & o©nskvért att de
kostnader som nétinnehavaren dsamkas av ett
elforsdljarbyte och métaravlasningen i an-
slutning dartill okar betydligt maste aven
formanligare sitt att skaffa métaravlasning
majliggoras.

Elforsdljningsavtal som omfattas av kon-
kurrensi mgas for ndrvarande i regel for ett d-
ler tvd &. Med beaktande av de kostnader
som nétinnehavaren asamkas av métaravlas-
ning och som dverfors till allméanna overfo-
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ringstariffer samt den obetydliga bendgenhe-
ten att byta forsdljare bland kunderna &r det
inte motiverat att mdjliggora ett obegransat
antal forsdjarbyten under en kort tid utan
nagon separat avgift. | syfte att sckerstalla en
fungerande konkurrens pa marknaden for
smaforbrukare av € och i syfte att stévja
kostnadsokningen for nétinnehavarna fore-
slés att kunderna under ett ars tid skall ha
mojlighet att gora &minstone ett sadant for-
sdljarbyte i samband med vilket ingen separat
avgift tas ut for mataraviasningen. For att
majliggéra en minimering av nétinnehava:
rens kostnader foreskrivs genom en norm pa
l&gre niva att natinnehavaren skall ha rétt att
aven kakylmassigt bilda matvéardet i sam-
band med byte av férsdljare.

Om endast den separata avgiften for an-
skaffning av métaravlasning i samband med
byte av elforsdjare forbjuds genom en lag-
andring, ar risken att forsok till att kringga
lagrummet gdrs genom inforandet avandra
separata atgardsivglfter i andlutning till for-
sdljarbyte, vilka i fraga om verkningar leder
till en likadan situation som avglften for mé&
taravlasningen. Darfor foredas att man ge-
nom en lagandring aven forhindrar upphor-
den av andra separata avgifter i ansutnin
till forsdjarbyte an sddana som baserar sig pa
métaravlasning.

Det foredas att forddrade delar i bestam-
melsen om métningen av elleveranser stryks
och att bestammelsen overfors fran kapitlet
om minutférsdjning av el till kapitlet om
nétinnehavarens allmanna skyldigheter.

3.3. Avbrotti elleveransen

Malet for forslaget ar att i elmarknadslagen
tain ett ersattningsforfarande for avbrott i el-
leveransen, pa basis av vilket distributions-
natsinnehavaren bor betala elanvandarna en
standardersattning for avsaknad av majlighet
att anvanda € baserad pa avbrottets langd
och den arllga néttj anstavgiftens storlek. M
let for propositionen &r for det forsta att for-
béttra elanvandarnas réttsiga stéllining vid
avbrott i eleveransen, eftersom det nuvaran-
de erséttningssystemet vid fel i elleveransen
inte tillrackligt val har kunnat uppfylla for-
vantningarna pa det nér det galler att gottgora

elanvandarna for de men de orsakats av av-
brott i elleveransen. Genom propositionen
stravar man aven efter att forbattra elanvan-
darnas majligheter att fa erséttning for Iang—
variga avbrott i nattjansten pa grund av va-
derleksforhallandena.

A andra sidan & det centrala mélet for pro-
positionen aven att forbéttra eldistributionens
driftskerhet. Det & inte mgjligt att trygga en
helt oavbruten edistribution, men med hjalp
av det standardersattni ngsforfarande som fo-
redas stravar man efter att paverka distribu-
tionsnétsinnehavarnas verksamhet genom att
styra dem till att forhindra uppkomsten av
avbrott i elleveransen samt att vid avbrott sa
snabbt som mdjligt reparera de skador som
avbrottet gett upphov till. Avsikten med pro-
positionen & i wnnerhet at bidra till att de
avbrott som beror pa véderleksforhdllandena
minskas och blir kortare.

Aven om en oavbruten elleverans inte kan
forverkligas inom ramen for gédllande esy-
stem kan avbrotten vid de véarsta storningarna
utstrackas till en mycket stor del av distribu-
tionsndtsinnehavarens kundkrets dler i ex-
tremfall till och med till hela nétet. | sddana
situationer kan betalningen av standarder-
séttningar bli ddesdiger for nétinnehavaren
och dess kunder. Darfér har man i proposi-
tionen begrénsat distributionsnétsinnehava-
rens ersattningsansvar i situationer dar ett
avbrott i néttjansten beror pa hinder som néat-
innehavaren inte kan paverka Av motsva-
rande skal foresls att ett maximibelopp stalls
for standarderséttningar till enskilda kunder.

Det foredas att elmarknadslagen komplet-
teras genom bestdmmel ser med stod av vilka
distributionsnétsinnehavaren bor betala elan-
vandarna en standarderséttning for ett minst
12 timmars avbrott i mgjligheten att anvénda
el. Standarderséttningens belopp okar stegvis
nér avbrottets langd okar. Som bestdmnings-
grund for standarderséttningen anvands elan-
vandarens arliga néttjanstavgift. For stan-
dardersattningens belopp stélls dock ett max-
imibelopp skilt for varje elanvéandare.

Avsikten ar att erséttningsforfarandet skall
bli klarare och mera forutsagbart bade ur el-
anvandarens och ur nétinnehavarens synvin-
kel. Mdlet & att skapa ett schematiskt ersatt-
ningssystem som garanterar elanvandaren en
ersdttning fOr avbrottet utan att denna beho-
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ver ga domstolsvagen for att fa den. Nétinne-
havarna bor skapa férutsattningar for att an-
sbkningen om och betalningen av standarder-
séttningen &r tillréckligt enkel. Handels- och
industriministeriet foljer hur det foredagna
standarderséttningssystemet fungerar.

Distributionsnétsinnehavaren kan bli befri-
ad frén erséttningsskyldigheten om han kan
visa att ett avbrott i néttjansten har berott pa
ett hinder som han inte har kunnat paverka
och som han inte rimligen kan forutsattas be-
akta i sin verksamhet och vars féljder han
inte med iakttagande av all tankbar forsiktig-
het hade kunnat undvika eller dvervinna.

Standardersdttningen kompletterar de P&
foljder som angesi 6 a kap. elmarknadslagen
och som grundar sig pa ett fel i elleveransen,
prisavdrag och skadestand. Genom bestam-
melserna andras inte definitionen pa fel i e-
leveransen i 27 ¢ § elmarknadslagen.

De foreslagna bestammelserna tillampas pa
avbrott i néttjansten i férsta hand i distribu-
tionsnét. Dessutom tilldmpas bestammel serna
dveni ett sddant internt elnét i en fastighet el-
ler motsvarande grupp av fastigheter som an-
dlutit sig till distributionsnétet, om elanvan-
darna skaffar sin € frén en mlnutforsaljare
via ett sddant fastighetsndt (s.k. gemensam
anskaffning). Bestammelserna tillampas dér-
emot inte i stamnét och regionnd som funge-
rar med hogspanning. | regel befriar aven av-
brott som beror pa avbrott i stam- eller regi-
onnatet distributionsnétsinnehavaren fran att
betala standardersattning till elanvandarna

For definitionen pa& avbrottets langd fore-
dasi fraga om standarderséttningen motsvar
rande forfarande som i fraga om det fel som
definieras i 27 ¢ 8. Avbrottstiden inleds nér
avbrottet har kommit eller kan anses ha
kommit till distributionsnétsinnehavarens
kannedom. Né&tinnehavaren kan fa informa-
tion om avbrottet antingen automatiskt ur
sina egna styrsystem eller fran kunden géalv.
Avbrottstidens borjan forutsétter sdlunda inte
i alafal felanmdan fran elanvandaren. El-
anvandaren bor dock inom skalig tid hos nét-
innehavaren framfora ett yrkande pa att stan-
dardersattning skall betalas for att sékerstélla
att standardersdttningen betalas. Nétinneha-
varen kan &ven betala erséttningen pd eget
initiativ t.ex. med hjadlp av sina styr- och
kunddatasystem.

34. Systemansvar

Enligt 16 § 1 mom. elmarknadslagen skall
den systemansvariga svara for att landets €-
system & tekniskt funktionsdugligt och
driftssdkert samt handha de uppgifter som
omfattas av det riksomfattande balansansva-
ret pa ett andamasenligt och for parterna pa
elmarknaden jamlikt och icke-diskrimine-
rande sdtt. Uppgiften bildar ett lagbaserat
monopol i elsystemet. Det faktum att en nét-
innehavare pafors systemansvar betyder en-
ligt ett stéllningstagande av riksdagens
grundlagsutskott att lagfasta offentliga for-
valtningsuppgifter delegeras till nagon annan
an en myndighet. Enligt 124 § grundiagen
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra &n myndigheter, om det behovs for en
andamal senlig skotsel av uppgifterna och det
inte aventyrar de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Utvecklandet av elsystemet i
enlighet med behoven i verksamheten pa el-
marknaden kan anses vara en sadan sarskild
uppgift som ocksa forutsétter att marknaden
har absolut fortroende for att den systeman-
svariga sammanslutningen idkar en jamlik
och icke-diskriminerande verksamhet. Det &
motiverat att den systemansvarigas uppgifter
samtidigt ombildas S att de &ven motsvarar
kraven i forslaget till &ndring av Europeiska
kommissionens direktiv om en inre marknad
for .

Innehallet i uppgifter som omfattas av sy-
stemansvar foreslas bli preciserat sa att inne-
hallet i en offentlig forvaltningsuppgift i an-
slutning till systemansvaret samt det system-
ansvariga bolagets roll som neutral aktor i
sina centrala uppgifter blir definierat bade i
bolagets interna verksamhetsregler och mera
exakt i lagstiftningen. Det foreslas att en sy-
stemansvarig nétinnehavares  skyldigheter
preciseras sa att en systemansvarig stamnats-
innehavare skall upprétthdla och utveckla
funktioner och tjanster som omfattas av sy-
stemansvaret samt uppratthalla, driva och ut-
veckla sitt elndt och ovriga anlaggningar som
behdvs for skotseln av Systemansvaret samt
forbindelser till andra nét sa att forutsattning-
arnafor en effektiv elmarknad kan tryggas.

Utgangspunkten for det systemansvariga
bolags verksamhet & redan fOor nérvarande
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att bolaget jamlikt och till ett skaligt pris er-
bjuder néttjanster till alla kunder. Bolaget
skall ocksa driva och upprétthdlla sitt nét pa
ett effektivt sétt samt med beaktande av fére-
tagsekonomiska principer utveckla nétet och
de tjanster som sammanhénger med det i en-
lighet med kundernas behov. Dessutom skall
bolaget genom sin verksamhet framja en
fungerande elmarknad i Finland och interna-
tionellt samt i avgbranden som géller den
stélla elmarknadens och elsystemets helhets-
intresse pa forsta plats. De foreslagna and-
ringarna innehdler de principer som det sy-
stemansvariga bolaget tillagnat sig redan i sin
nuvarande verksamhet. Andringarna paver-
kar sdlunda inte relationerna mellan de del-
agare som varit med och grundat bolaget, de-
ras réttigheter eller skyldigheter. Som mot-
vikt till specialskyldigheternai andutning till
systemansvaret  skyddas nyttjanderatten till
den systemansvarigas tillgangar sa att det f6-
retag som forordnats till uppgiften har rétt att
for denna lagbaserade monopol verksamhet fa
skalig erséttning, i vilken aven ingdr en ské&
lig avkastning pa det kapital som placerats i
verksamheten.

3.5. Elimport frantredjeland

Syftet med propositionen & att vid ett
bygglovsforfarande for grénsledningar enligt
elmarknadslagen samt bestdmningen av
granstariffer beakta att det i elhandel med
tredje land rader likadana konkurrensforut-
séttningar baserade pa Europeiska gemen-
skapens direktiv om en inre marknad fér el
som i Finland. Likadana konkurrensforut-
séttningar kan t.ex. anses vara att aven d-
marknaden i det land som exporterar € har
Oppnats for konkurrens och att exportlandets
elproduktionsmetoder inte ¢kar hotet mot
miljon.

Forutséttningarna for byggande av grans-
ledningar enligt elmarknadslagen preciseras
sa att forutséttningen for att ett bygglov for
byggandet av en gransbverskridande minst
110 kilovolts elledning &r att det & nodvéan-
digt att bygga elledningen for att eloverfo-
ringen skall tryggas och att det aven annars
med tanke pa utvecklingen och émsesidighe-
ten pad emarknaden & andamalsenligt att
bygga elledningen.

| praktiken blir inte tillampningen av forut-
séttningen gallande dmsesidighet aktuell om
bygglov soks for byggandet av en sadan el-
ledning som ansluter Finland till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen eller en
medlemsstat i Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES). De aktuella landerna
binds av direktivet om en inre marknad for
el, utdver vilket hdga miljokrav enligt ge-
menskapslagstiftningen iakttas i deras elpro-
duktion.

Aven vid bestdmningen av granstariffer for
eloverforing majliggors beaktandet av ett
omsesidigt Oppnande av marknaderna sa att
stamnétsinnehavaren med beaktande av 6m-
sesidighet och de kostnadsverkningar som
stamnatsinnehavaren dsamkas tar ut overfo-
ringsavgifter for gransoverskridande import
eller export av e, om inget annat féranleds
av internationella forpliktelser som & bin-
dande for Finland eller av dmsesidiga avtal
som stamnétsinnehavaren ingatt och som ba-
serar sig pa ett driftssakert och effektivt elsy-
stem samt marknadsforutséttningar eler av
andra arrangemang. Med stod av bestdmmel -
sen kan stamnétsinnehavaren inféra overfo-
ringsavgifter for e som importeras eller ex-
porteras via férbindel ser som riktar sig utan-
for den nordiska gemensamma marknaden
och i framtiden EG:s gemensamma marknad.
Med internationella forpliktelser som &r bin-
dande for Finland avses skyldigheter som
Finland p& grund av Europeiska kommissio-
nens fordag till forordning om gransover-
skridande elhandel eventuellt dsamkas i an-
slutning till uppbdrden av grénstariffer och
deras erséttbarhet.

3.6. Energimarknadsverketsratt att fa
upplysningar

Den skyldighet for instanser som utdvar el-
affarsverksamhet att ge information, vilket
foreskrivsi 42 § emarknadslagen fores &s bl
kompletterad med en granskningsrétt for el-
marknadsmyndigheten. FoOr tjansteman som
ar anstéllda hos en elmarknadsmyndighet f6-
reslds en granskningsrétt for att Gvervaka att
elmarknadslagen och med st6d av den utfér-
dade bestdmmelser och foreskrifter samt for-
pliktande bedut som elmarknadsmyndighe-
ten utférdat med stdd av 39 § iakttas. En
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sammanslutning eller inréttning som bedriver
verksamhet som skall dvervakas bor pa begé-
ran for den tjansteman som utfor granskning-
en visa upp behévliga handlingar och data-
behandlingsdokument samt ordna tilltréde till
den elutrustning och de elanordningar som
kan ha betydelse vid 6vervakningen av att
elmarknadslagen eller bestdmmelser eller f6-
reskrifter som utférdats med stod av den iakt-
tas.

Det foredagna tillagget foljer bestdammel-
serna om skyldigheten att ge information i
den lag om konkurrensbegransningar som
trédde i kraft 1988. | enlighet med den &r fO-
retagen vid granskning skyldiga att visa upp
begarda handlingar, men de tjansteman som
utsetts till granskningen har inte i dagens
lage pa samma sitt som i galande lag om
konkurrensbegrénsningar dock befogenhet
att sbka handlingar.

4. Propositionens verkningar

4.1. Elanvandarensstéllning i fastighets-
néatet och elmar knadslagens tillamp-
ningsomr ade

Syftet med fordaget & att forbéttra stall-
ningen for de konsumenter som & delégare i
bostadsbolag samt hyresgaster i fastigheter
genom att garantera dem en mgjlighet att ldta
bli att anduta sig till den gemensamma elan-
skaffningen i fastigheten samt ett avtal sskydd
av samma slag som de har som skaffar sin €
direkt via distributionsnétet. Férdaget okar i
detta hanseende betydligt konsumentskyddet
vid elanskaffningen i fastigheterna.

| sddana fastigheter dar matningen av el-
forbrukningen har organiserats pa modernt
sétt, sker den boendes dvergang till att bli
kund i distributionsnétet genom att bostadens
matningspuls dras av fran de pulser som den
utrustning som méter fastighetens totalfor-
brukning har samlat in. Fastighetsinnehava-
ren tar i dylika fall ut en avgift for byte av
koppling. Utbver detta tar distributionsnéts-
innehavaren ut en ersdttning for granskning-
en av kablingen. Dessa kostnader bedoms i
ett typiskt fall uppgatill storleksklassen 150-
170 euro. Storre andringar av elinstallationer
an dessa blir man tvungen att ta till i de fas-
tigheter d&r den interna foérbrukningen i fas-

tighetsnétet inte méts med pulsmétare. FOr att
en enskild bostad skall kunna |&sgoras fran
métningen i fastighetsnétet genom att kopp-
lingarna andras, forutsétts alltid att elingtalla-
tionsarbeten goérs i fastighetsnatet. Hur om-
fattande dessa arbeten blir beror helt och hal-
let pa hur fastighetsnétet & uppbyggt. Kost-
naderna for installeringsarbetena stiger i dy-
lika fall 1&tt till flera hundra euro, vilket be-
tyder att det i dessafall blir ekonomiskt olén-
samt for den boende att Gvergatill att kopa el
via distributionsnétet.

Nér den boende Gvergér till att kdpa sin
via distributionsnétet skall han eller hon ha
maétutrustning som uppfyller distributionsné:
tets tekniska krav. | de flesta fall levererar
distributionsnétsinnehavaren  matutrustning
till nya elanvandare utan separat erséttning,
men en del av distributionsnétsinnehavarna
tar ut en separat engangserséttning for den
métare de har levererat. | ett dylikt fall kan
den boende till foljd av detta bli tvungen att
betala ocksd en separat erséttning for den
matutrustning som distributionsnétsinnehava-
ren har levererat, ifall fastighetsnétets matut-
rustning inte motsvarar distributionsnétsin-
nehavarens tekniska krav eller man annars
inte kan komma Gverens om utnyttjandet av
den. Beroende pa egenskaperna hos den mat-
utrustning som behdvs uppgar kostnaderna
for anskaffning av métare till ca 150—250
euro for en enskild bostad.

Fordaget begransar i nagon man fastig-
hetsdgarnas mdjligheter att agera elforsdljare
i fastighetsnétet. Denna mdjlighet férsvinner
dock inte, utan motsvarande bestammelser
som for andra elforsdjare kommer att gélla
for fastighetsinnehavaren.

Fordaget forbattrar konkurrenskraften for
de elfdrsdljare som agerar i distributionsnétet
i forhdllande till de elforsdjare som agerar i
fastighetsndten genom att det utstracker de
bestammelser som géller elavtalsvillkoren pa
enahanda grunder ocksa till elforsdljare som
ar verksamma i fastighetsndten samt genom
att det forhindrar att fastighetsinnehavarna
alagger hyresgasterna att kopa sin € av fas-
tighetsinnehavaren.

Genom att krav stélls pa elmétning per 1&
genhet efterstrdvas att genomforandet av
majligheterna  att  konkurrensutsétta elan-
skaffningen samt energibesparings- och kili-
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matmalen skall framjas i nybyggnadsobjekt
samt i objekt d&r andringsarbeten i métnings-
arrangemangen gors till foljd av att kunderna
overgar till gemensam anskaffning av el. El-
méatning per lagenhet & redan nu huvudregel
i fastigheter som dvergdr till gemensam elan-
skaffning. Denna skyldighet skall daremot
inte utstrackas till sddana fastigheter dar se-
parat métning och fakturering av elforbruk-
ningen skulle bli ogrundat dyr per lagenhet
till foljd av att elforbrukningen & sa liten.
Vidare kan det bedomas att installeringen av
métare som klarar av pulsmétning i objekt
som oOvergar till gemensam elanskaffning
inte fororsakar betydligt hdgre installations-
och investeringskostnader jamfort med Gvrig
métutrustning.

Utgdende fran vad som konstateras ovan
bedoms propositionen inte ha négra betydan-
de direkta ekonomiska verkningar.

4.2. Byteav forséljare och mataravlés-
ning

42.1. Verkningarna pa elnatsinnehavar-

na

Det bedbms att reformen inte kommer att
medféra nagra betydande tillaggskostnader
for innehavarna av edistributionsnét. De in-
vesteringar som mojligheten att byta elforsal-
jare forutsétter i distributionsnédtsinnehavar-
nas datasystem har i regel tillgodosetts under
de senaste aren. Det kan uppskattas att ok-
ningen i antalet byten av elférsdljare i nagon
man kommer att oka distributionsnétsi nneha-
varnas kostnader. En del av bolagen far sma
kostnader ocksd av andringar i tariffupp-
byggnaden och av att kunderna meddelas om
detta.

Enligt de bestammelser i elmarknadslagen
som gdller prisséttning har nétinnehavarna
rétt att i priserna pa sina tjanster inbegri pade
kostnader som producerandet av dessa tjans-
ter har medfort. Natinnehavarnakan i sinata-
riffer inkludera de eventuella tilldggskostna-
der som reformen medfor. En del av nétinne-
havarna blir dessutom tvungna att andra upp-
byggnaden av sina tariffer, varvid prisforhal-
landena mellan kundgrupperna kan andras i
nagon man.

Det & inte mojligt att presentera nagra
ekonomiska kalkyler 6ver kostnaderna.

4.2.2. Verkningarna pa elforsiljarna

Fordaget forbéttrar  elminutmarknadens
funktion genom att det okar konkurrensen i
synnerhet for hushdllen och andra sma elan-
vandare. Fordaget framjar ocksa elmi nutfor-
sdjarnas majligheter att vara verksamma pa
marknaden.

Fordaget beddms inverka sankande pa
minutforsaljningspriserna pa elenergi eller —
ifal marknadspriserna stiger — sa att det
stévjar trycket att hdja elpriset. Det beddms
att propositionen minskar skillnaderna mel-
lan anbudspriserna och de offentliga tariffer-
na. Denna verkan blir storre ju stérre skillna-
den & mellan foretagets offentliga tariffer
och marknadspriserna. De riksomfattande
skillnader som forekommer i priset pa d-
energi bedoms minska. Den positiva effekt
som fordaget har pa priset pa elenergi be-
déms kompensera de eventuella negativa
verkningarna pa éverforingspriset pa el. For-
slaget Okar elforsdljarnas rorelserisk fran nu-
varande, nar deras kunders faktiska mgjlighe-
ter att utnyttja konkurrensen pa elmarknaden
blir béttre.

Det & inte mojligt att presentera nagra
ekonomiska kalkyler 6ver verkningarna.
4.2.3. Verkningarna pa elanvandarna

Fordaget inverkar pa elanvandarnas over-
foringspriser genom att det i nagon man and-
rar tyngdpunkten i prisséttningen mellan oli-
ka kundgrupper, eftersom de foretag som har
tagit ut en separat avgift for byte av forsdljare
Overfor de kostnader som sammanhéanger
med detta till sina allmanna overforingstarif-
fer. De elanvandare som aktivt utnyttjar moj-
ligheterna pé elmarknaden drar nytta av and-
ringen. Det bedoms att elanvandarnas okande
aktivitet pd elmarknaden i nagon man kom-
mer att Oka kostnadstrycken fér distribu-
tionsnétsinnehavarna.

[Forslaget bedoms inverka i sankande grad
pé& minutforsalj ningspriserna pa e energi eller
— ifall marknadspriserna stiger — sa att det
stévjar trycket att hdja priset. Propositionen
beddms minska skillnaderna mellan anbuds-
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priserna och de offentliga tarifferna. Denna
inverkan blir storre, ju mera betydande skill-
naden mellan foretagets offentliga tariffer
och marknadspriserna &r. De riksomfattande
skillnaderna i priset pa elenergi bedoms
minska. Det bedéms att den positiva verkan
av fordaget pa elenergipriset kommer att
kompensera de eventuella negetiva verkning-
arna pa Overforingspriset pael.

Det & inte mgjligt att presentera négra
ekonomiska kalkyler 6ver verkningarna.

4.3. Avbrotti elleveransen

4.3.1.  Ekonomiska verkningar

Verkningarna pa hushallen

Fordaget bedéms leda till sékrare elleve-
ranser an i dagens lage i distributionsnéten,
eftersom avbrotten 1 néttjgnsten bedéms
minska till antal och tid. Genom detta be-
déms fordaget minska antal et skador som el-
anvandarna fororsakas av avbrott i néttjéns-
ten och kostnaderna for dem.

De hushdl som blir lidande av langvariga
avbrott i nattjansten skall som en foljd av
forslaget fa en betydligt storre gottgorelse an
det prisavdrag som faststalls enligt gdllande
lag. Det foredas att de hushal som blir li-
dande av de avbrott som récker allra langst
skall f& en standarderséttning till foljd av ett
avbrott i néattjansten, vilken skall motsvara
beloppet av den arliga nattjansteavgiften for
hushall. Forslaget kan beframja mojligheten
att fa ersdttning pa grund av ett fel ocksa vid
kortare avbrott i néttjansten nar ersdttnings-
praxis utvecklar sig mot en positivare install-
ning till ersattning an dagens praxis.

Men forslaget bedoms ocksa leda till inve-
steringar i distributionsnétsinnehavarnas
verksamhet och till andringar i verksamhets-
sétten, genom vilka nétinnehavarna forsoker
minska antalet avbrott i néttjansten samt for-
korta avbrottstiderna. Vidare beddms distri-
butionsnédtsinnehavarna till foljd av proposi-
tionen forsbka minska den nya erséitnings-
risk som sammanhanger med deras verksam-
het antingen genom att forsékra sig eller med
hjdp av en dmsesidig erséttningsfond. Kost-
naderna for dessa atgarder bedoms paverka
de néttjansteavgifter som hushallen betalar sa

att dessa stiger. Motsvarande effekt beddms
ocksa de standarderséttningar ha som distri-
butionsnétsinnehavarna skall betala. And-
ringarna i nétinnehavarnas verksamhetssétt
och det att deras verksamhet blir effektivarei

avbrottssituationer beddms dock medverka
till att okningen i kostnaderna inte i sin hel-
het dverfors pa néttjansteavgifterna. Energi-
marknadsverket dvervakar de andringar som
bestdmmelserna medfér for néttjansteavgif-
terna.

Det & inte mdjligt att exakt uppskatta for-
slagets inverkan pa néttjansteavgifternas be-
lopp. Som en beddmningsgrund kan dock tas
den uppskattning som framférdes fran for-
sakringsholagens hall i det skede d& proposi-
tionen bereddes, dvs. att den &rliga forsak-
ringsavgiften som mest kan stiga till 25 euro
per kund hos distributionsnétsinnehavaren.
De som far den foreslagna_standarderset-
ningen &r i ett typiskt fall smahus och gards-
bruksenheter i glesbygden. Nér det uppskat-
tade maximibeloppet av forsakringsavgiften
relateras till de genomsnittliga néttjansteav-
gifter som dessa anvandare betalar, kan den
eventuella kostnadsverkan av forslaget pa
néttjansteavgifterna uppskattas grovt. Den
genomsnittliga arliga néttjansteavgiften in-
klusive skatter for ett smahus som forbrukar
5 000 kilowattimmar el per a, &r 245 euro,
pa vilken forsakringsavgiften pa 25 euro in-
nebér en &rlig hojning pa catio procent. Den
arllga néttjansteavgiften for ett smahus, som
uppvarms med el och har en arlig eforbruk-
ning pa 18 000—20 000 kilowattimmear, ar i
genomsnitt 637 euro, pa vilken forsakrings-
avgiften som mest kan innebéra en arI|g for-
hojning pa ca fyra procent. FOr en gards-
bruksenhet som idkar akerbruk och anvander
10 000 kilowattimmar el per & & kostnads-
effekten pd motsvarande sitt uppskattad ca
fem procent och fér en gardsbruksenhet som
idkar boskapsskotsel och har en arlig efor-
brukning pa 35 000 kilowattimmar ca tva
procent. Néttjansteavgifternas andel av det
totala elpriset i de ovan namnda kundgrup-
perna & ca 50 procent. Harvid & verkan av
fordaget pa totalpriset pa e ca hédften av de
ovan anforda procentbeloppen i varje kund-
grupp.

Det beddms emellertid att de behov att htja
néttj ansteavgifterna som forslaget medfor va-
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rierar betydligt mellan olika distributions-
ndtsinnehavare, eftersom hgjningsbehovet
paverkas t.ex. av hur distributionsnétsinne-
havarens nét & uppbyggt, i vilket skick nétet
ar i dagens lage och i vilken grad néthanter-
ingen & automatiserad samt av distributions-
forhdlandena pa nétinnehavarens verksam-

hetsomrade Fordagets forhdjande inverkan
pa néttjansteavgifterna beddms bli storst for
de kunder som befinner sig i omréden med
tradbestdnd i sbdra, mellersta och 6stra Fin-
land, utanfor tétorterna och langs distribu-
tionsnd som grundar sig pa luftledningstek-
nik. | dessa nét &r risken for skador och av-
brott till foljd av stormar storst. Risken for
skador och trycken pa att hgja ndtavgifterna
ar daremot flera klasser I&gre i tétortsbola-
gens distributionsnat som bestdr av underjor-
diska kablar samt i de distributionsnét som &r
beldgna i omréden med sma tradbestand i
norra Finland. Men det & dock kunderna hos
distributionsnét utanfor tétorter samt kunder-
na hos distributionsnét som i dagens lage &r i
sdmre skick an genomsnittet eller har brist-
fallig beredskap att reparera fel som bedoms
dra den stérsta nyttan av det framsta malet
med propositionen, dvs. att leverans
sakerheten skall bli béttre samt att standard-
ersattningar betalas ut.

Verkningarna pa foretagen som elanvandare

For de foretag som & elanvandare &r verk-
ningarna av samma slag som for hushdllen.
Den 6vre gréns per elanvandare som har fo-
redagits for standardersdttningen innebar
dock att de ersdttningsbelopp som féretagen
far & mindre i relation till deras elforbruk-
ning an de erséttningsbelopp som hushdllen
far.

4.3.2.  Verkningarna pa foretagen
Ekonomiska verkningar pa distributionsnéts-
innehavarna

Det bedbms att forslaget kommer att leda
till att distributionsnétsinnehavarna gor inve-
steringar i sin verksamhet och andringar i
sina verksamhetssétt, genom vilka de forso-
ker minska antalet avbrott i néttjansten samt
forkorta avbrottstiderna. Det & inte mgjligt

att exakt uppskatta kostnaderna for dessa -
garder. Men de investeringar som siktar till
béttre leveranssdkerhet samt ibruktagande av
forfaringssétt som siktar till att férkorta av-
brotten i leveranserna férebygger och mins-
kar beloppen av de standardersdttningar som
skall betalas ut samt av eventuella forsak-
ringsutgifter.

Det uppskattas att de investeringar och
andra beredskapsﬂgarder som forslaget med-
for varierar betydligt mellan olika distribu-
tionsndtsinnehavare, eftersom ett eventuellt
investeringsbehov paverkas t.ex. av hur dis-
tributionsnétsinnehavarens nét & uppbyggt, i
vilket skick det & och vilken automatise-
ringsgrad néthanteringen har samt av distri-
butionsforhdllandena  pa natinnehavarens
verksamhetsomréde. Fors agets investerings-
Okande effekt bedéms mest paverka distribu-
tionsné som grundar sig pa luftledni ngstek-
nik, & belagna utanfor tatorter i omraden
med trédbestand i sodra, mellersta och dstra
Finland. | dessa nét &r risken for skador och
avbrott som fororsakas av stormar storst.
Déremot & investerings- och beredskapsbe-
hovet betydligt 1&gre an pa andra omraden i
tatortsbol agens distributionsnat som bestar av
underjordiska kablar samt i distributionsnét
som & belagna i omréden med sma tradbe-
stand i norra Finland.

Propositionen kommer att 0ka de erséit-
ningar som distributionsnédtsinnehavarna er-
lagger till sina kunder till foljd av ett avbrott
i nattjansten jamfort med nuléget. Beloppet
av de standardersattningar som skall betalas
och verkan av dem pa distributionsnatsinne-
havarens ekonomiska stallning beror i hog
grad pa innehdllet i det ersdttningssystem
som skall foreskrivas. | det foreslagna ersatt-
ningssystemet forsoker man begransa effek-
terna och riskerna av standardersattningssy-
stemet  pa distributionsnétsinnehavarnas
verksamhet till en sadan niva som foretagen
kan bereda sig pa och vilkas féljder de kan
béra.

Det & inte mojligt att exakt uppskatta be-
loppet av de standarderséttningar som distri-
butionsnétsinnehavarna maste betala ut. Det
bedoms ocksa att beloppet av de ersattningar
som skall betalas varierar betydligt mellan
olika distributionsnétsinnehavare, eftersom
t.ex. hur distributionsnétsinnehavarens nét &
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uppbyggt och dess skick samt distributions-
forndlandena pa nétinnehavarens verksam-
hetsomréde paverkar antaet avbrott. Belop-
pet av de standarderséttningar som skall beta-
las beddms bli storre i landsbygdsnaten i sdd-
ra, mellersta och dstra Finland, dar nétet hu-
vudsakligen har byggts utgdende fran luft-
ledningstekniken, an i t&tortsbolagens distri-
butionsnat, som bestér av underjordiska kab-
lar, och distributionsnét i omraden med sma
tradbesténd i norra Finland. Men enskilda
fall ocksa i kabelné kan leda till att ett stort
erséttningsbel opp maste betalas ut pa en
gang.

Beloppet av de standardersdttningar som
skall betalas ut pa basis av det foredagna er-
sdttningssystemet kan som exempel beddmas
utgdende fran de leveransstopp som stormar-
na Pyry och Janika fororsakade hdsten 2001
och som var klart mera omfattande &n nor-
malt. Utgaende frén de uppgifter om avbrot-
ten som branschorganisationerna samlade in
kan det beddmas att medan det foreslagna
systemet &r i bruk kommer det sammanlagda
beloppet av de standardersdttningar som dis-
tributionsnétsinnehavarna  skall betala att
uppga till ca nio miljoner euro, om det antas
att halften av de eldriftsstallen som rakar ut
for avbrott & smahus med eluppvarmning
och hélften smahus med ett annat uppvarm-
ningssystem. Storleken pa ersattningsbel op-
pen blir for sin del ca 14 miljoner euro, om
det antas att 30 procent av de eldriftsstéllen
som blir lidande av avbrottet & |agenheter i
vanlngshus 20 procent smahus med €lupp-
varmning och 50 procent smahus med ett an-
nat uppvarmningssystem. Erséttningsmang-
derna fordelades enligt avbrottens langd en-
ligt foljande: 12—24 timmar 45 %, 24—72
timmar 37 %, 72—120 timmar 13 % och
Over 120 timmar 5 %.

De erséttningar som det féretag som har
rékat ut for de relativt sett mest omfattande
avbrotten skall betala ut utgor ca 12 % av
omsgttningen i foretagets nétaffarsverksam-
het & 2001 och om man réknar med repara-
tionskostnaderna skulle de stormar som
namndes som exempel ha inneburit tillaggs-
kostnader pa nastan 22 % av omsattningen i
foretagets nataffarsverksamhet under gransk-
ningsaret.

Distributionsnétsinnehavarna asamkas ock-

sa administrativt arbete av utbetalningen av
standarderséttningar och de utredningar som
sammanhanger med dessa. Kostnaderna for
detta arbete &r det dock inte mgjligt att be-
doma exakt.

Det bedoms att distributionsnétsinnehavar-
na till foljd av propositionen strévar efter att
minska den nya ersdttningsrisk som anknyter
till deras verksamhet genom att forsakra sig.
Fran forsakringsbolagens hall har det i pro-
positionens beredningsskede uppskattats att
den é&rliga forsakringsavgiften som mest kan
stiga till 25 euro per kund hos distributions-
nédtsinnehavaren. De bolagsvisa skillnaderna
i beloppet av forsakringsavgiften & dock sto-
ra, eftersom den risk som galler de handelser
for vilka ersdttning skall betalas varierar be-
tydligt mellan olika bolag beroende pa distri-
butionsférhdllandena samt nétets uppbygg-
nad och skick. Pa forsakringsavgiftens be-
lopp inverkar ocksd storleken pa foretagets
gavrisk. Enligt de forhandsuppgifter som
forsakringsbolagen har gett kommer &min-
stone de tidsmassigt kortaste leveransstop-
pen, som utgor erséttningsbasen, att omfattas
av gélvrisken. Storsta delen av de erséttning-
ar som skall betalas ut kommer att hora till
dessa. Distributionsndtsinnehavarna  skall
ocksa ha en majlighet att minska den ersatt-
ningsrisk som sammanhdnger med deras
verksamhet med hjdp av en Omsesidig er-
séttningsfond. Stora skillnader i de foretags-
visa riskerna kan emellertid utgdra ett hinder
for grundandet av en omfattande Omsesidig
ersattningsfond.

Distributionsnétsinnehavarna  bedéms  &t-
minstone delvis fora Over de kostnader som
fororsakas av fordaget pa de néttj ansteavgif-
ter som de tar ut av sina kunder. Dessa avgif-
ters skélighet 6vervakas av Energi marknads—
verket. Fordaget har ingen inverkan pa dis-
tributionsnétsinnehavarnas inbdrdes konkur-
rensstalining, eftersom fdretagen har mono-
pol pa att utéva distributionsnétsverksamhet,
vilket grundar sig pa koncession, pa det geo-
grafiska ansvarsomrade som faststélls i till-
standet.

V erkningarna pa distributi onsnétsinnehavar-
nas datasystem

Distributionsnatsinnehavarnas  driftsover-
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vakningssystem for medel spanningsnétet re-
gistrerar de tidpunkter da elavbrott borjar och
upphor, vilket gor att i fraga om medel span-
ningsnéatet kan elavbrottens langd faststéllas
entydigt. Dylika driftstvervakningssystem ar
i bruk i sa gott som ala bolag utom de mins-
ta. Fel i lagspanningsdistributionsnétet kan
inte &ahnu idag upptackas automatiskt, utan
uppgifterna maste registreras manuellt utgé-
ende frén anméaningar. Nya matare, som kan
avldsa métdata med tétare intervaller, lampar
sig ocksa for att upptéacka avbrott, men dylik
teknik ar annu intei bruk hos sma elanvanda-
re.

Ibruktagandet av systemet med standarder-
séttning for avbrott i néttjansten forutsétter
andringar i mét- och kunddatasystemen. Ef-
tersom de |anga avbrott som ger rétt till stan-
darderséttningar & jamforelsevis séllsynta
och standarderséttningen till en borjan skall
betalas pd anstkan av kunden, & det inte
nodvandigt att gora datasystemen fullstandigt
automatiserade sa att driftsovervakningssy-
stemets uppgift om ett avbrott skulle férmed-
las direkt i den gottgorel sefaktura som kund-
datasystemet producerar. Detta hindrar dock
inte att datasystemen kan utvecklas langre,
ifall bolagen anser att automatiseringen for-
béttrar effektiviteten t.ex. genom att vasent-
ligt minska den tid som &tgar till att personli-
gen kommunicera med kunden och dérmed
bolagets kostnader. Det & inte heller n6d-
vandigt att beakta avbrotten i nattjansten i det
forfarande med typbelastningskurva for sma-
kunder som sammanhéanger med elftrsdljar-
nas balansavrakning. Den utjamningsfakture-
ring av de &rliga energimangderna mellan
forsdljarna som nétinnehavaren gor korrige-
rar energifelen.

44. Systemansvar

Det bedoms att forsaget inte har nagra di-
rekta ekonomiska verkningar. Férslaget okar
elmarknadsparternas fortroende for det sy-
stemansvariga bolagets verksamhet. Forsla-
get forbattrar ocksa pa lang sikt elmarkna-
dens funktion. Detta forbéttrar samhallseko-
nomins effektivitet och astadkommer for sin
del kostnadsinbesparingar i samhéallsekono-
min.

Principen fér det systemansvariga bolagets

verksamhet & redan nu att bolaget bjuder ut
néttjanster till alla kunder jamlikt och till ett
skaligt pris. Bolaget bor ocksa driva och upp-
rétthalla sitt nét effektivt samt utveckla nétet
och de tjanster som sammanhéanger med det i
enlighet med kundernas behov med beaktan-
de av foretagsekonomiska principer. Dessut-
om bor bolaget genom sin verksamhet frémja
elmarknadens funktion i Finland och interna-
tionellt och i sina avgdranden som géller det-
ta stédlla emarknadens och elsystemets hel-
hetsintresse i forsta rummet. De éndringar av
forfattningarna som foreslas innehdller verk-
samhetsprinciper som det systemansvariga
bolaget redan har omfattat, vilket gor att and-
ringarna inte inverkar pa forhdlandena, rét-
tigheterna eller skyldigheterna mellan de stif-
tande delagarna i bolaget. Som motvikt till de
speciella skyldigheter som sammanhanger
med systemansvaret skyddas nyttjanderétten
till den systemansvarigas egendom sa att det
foretag som har férordnats till denna uppgift
har rétt att fa en skalig erséttning for denna
monopolverksamhet som grundar sig pa lag.
| denna erséttning ingdr ocksa en skalig av-
kastning pa det kapita som har placerats i
verksamheten. Forslaget innehaller inga and-
ringar i denna princip.
4.5. Elimport frantredjeland

Forfarandet med byggnadstillstand for
gransledningar for eloverforing skall fortsatt-
ningsvis vara beroende av en andamalsenlig-
hetsprovning. Det i férdaget avsedda 6mse-
sidighetskriteriet 18mpar sig for stora grans-
ledningsprojekt, med vilka syftet &r att till
elmarknaden i Finland och darmed till el-
marknaden i Norden och vidare till Europe-
iska gemenskapernas inre marknad for € im-
portera stora mangder el, vars konkurrens-
fordel jamfort med den el som producerats pa
ifrdgavarande elmarknad bygger pa avsaknad
av konkurrens pa det exporterande landets
elmarknad samt pa ett produktionssitt som
stoder sig pa lagre miljé- och sakerhetskrite-
rier. Det antas att ansokningar om tillstand
for grandedningar for si stora projekt som
hér avses inte kommer att goras ofta. Under
den tid elmarknadslagen har varit i kraft har
endast tva anstkningar om byggnadstillstand
gallande gréand edningsprojekt gjorts.
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En precisering av tillstandsforutsattningar-
na for grandedningar vad géller dmsesidig-
heten 6kar vidare mdjligheterna att verkstéla
elmarknadslagens ursprungliga mal, dvs. att
forbattra sammanjamkningen av elforsorj-
ningens behov och miljGaspekter. Proposi-
tionen beddms dock inte ha négra betydande
verkningar pa verksamheten pa energimark-
naden.

Redan i dagens lage tas en stamnéatsavgift
under bendmningen marknadsgransavgift,
vilken ersétter marknadsplatsavgiften, ut for
den & som importeras och exporteras via
forbindelser ut fran det gemensamma nordis-
ka marknadsomrédet, och avsikten &r inte att
genom andringen av lagen inverka pa detta.

4.6. Propositionensverkningar pa den of-

fentliga ekonomin

Propositionen har inga direkta verkningar
pa den offentliga ekonomin. Forslagets verk-
ningar som géaller distributionsnatsinneha-
varna samt minutfoérséljarna av el strécker sig
dock till de kommuner som utévar sddana
verksamheter. P4 motsvarande Sétt &r verk-
ningarna av propositionen pa offentliga
sammanslutningar som elanvéndare av sam-
ma slag som pa de foretag som & elanvanda-
re.

4.7. Propositionensverkningar pa organi-

sation och personal

Propositionen har inga verkningar pa orga-
nisation och personal.
4.8. Propositionens miljokonsekvenser

De fordag som gdller elanvandarens stall-
ning i fastighetsnaten framjar energisparande
och mgjligheterna att kommersiellt utnyttja
el som har producerats med férnybara ener-
gikdlor. Propositionen framjar genom detta
ocksa rediserandet av de klimatataganden
som binder Finland.

Syftet med det férdlag som géller elimport
fran tredje land & att gora det mgjligt att
béttre beakta lika konkurrensférutsattningar

pa elmarknaden samt att underl&tta samman-
jamkningen av elférsorjningens behov och
miljdaspekterna. Andringen framjar till den-
na del indirekt tilltrade till marknaden for &
som har producerats miljoévanligt.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och material

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 3 november 2000 en arbetsgrupp, som
tog sig namnet arbetsgruppen for 5-arsover-
syn av elmarknadslagen. Arbetsgruppen fick
till uppgift att granska bestammelserna i el-
marknadslagen och bereda fordag till lagtek-
niska och andra nddvandiga innehdllsmassiga
andringar i lagen och de férfattningar som
givits med stéd av den. Arbetsgruppen avléat
sin slutrapport den 26 oktober 2001.

Stormarna Pyry och Janika, som prévade
Finland hosten 2001, férorsakade betydande
skador pa elsystemets funktion och ledde till
langvariga och omfattande avbrott i dtillfor-
seln. Handels- och industriministeriet kallade
den 21 november 2001 Overdirektor Jarl
Forstén till utredningsman. Han fick till upp-
drag att bl.a. granska hur va eldistributionen
fungerar i exceptionella naturforhdlanden.
Utredningsman Forstén oOverlét sin slutrap-
port till handels- och industriministeriet den
30 april 2002.

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 23 maj 2002 en arbetsgrupp som fick till
uppgift att bereda en bestdmmelse om den
standarderséttning som skall betalas for elav-
brott och som skall inga i elmarknadslagen.
Arbetsgruppen tog sig namnet arbetsgruppen
for standarderséttning vid elavbrott. Arbets-
gruppen Overlét sitt forslag den 28 juni 2002.

5.2.  Remissutldtanden

Utldtanden 6ver slutrapporten fran arbets-
gruppen for 5-arsoversyn av elmarknadsla-
gen gav utrikesministeriet, justitieministeriet,
finansministeriet, handels- och industrimini-
steriets marknadsavdel ning, miljoministeriet,
konkurrensverket, Energimarknadsverket,
Konsumentverket, FOrsorjningsberedskaps-
centralen, systemansvariga Fingrid Abp,
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Energibranschens Centralforbund rf, Finska
Elenergiforbundet rf, Finska Fjarrvéarmefore-
ningen rf, Finlands Kommunforbund rf, Fin-
lands Fagtighetsforbund rf, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund rf, Skogsin-
dustrin rf, Kauppapuutarhaliitto - Handels-
trédgardsforbundet ry, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf, Sydoster-
bottens Regionnd Ab, Kouvolan Seudun
Sahko Oy, Pohjois-Karjalan Sahkoé Oy samt
Nordkraft Ab. Utstréckandet av den reglering
som gdller minutforsdjare av € till att gélla
ocksa minutforsdljare som & verksamma i
fastighetsnat samt méjligheten att |&ta kon-
sumenten kdpa sin €l via ett distributionsnét
understdddes av  Energimarknadsverket,
Konsumentverket och  Energibranschens
Centralforbund bland remissgivarna. Justi-
tieministeriet foredog att ett bostadsaktiebo-
lag vid tillampningen av elmarknadslagen i
princip skall jamstallas med konsumenterna
och att den reglering som galler minutforsal-
jare av d inte skall utstrackas till att omfatta
bostadsaktiebolag. Finlands Fastighetsfor-
bund kravde att ett bostadsaktiebolag eller ett
fastighetsaktiebolag inte skall omfattas av
den reglering i dmarknadslagen som géller
minutforsdjare nér de skaffar e for dem som
bor i fastigheten. M6jligheten for sméforbru-
kare av €l att minst en gang per & byta for-
sdljare utan sarskild avgift fér denna tjanst
fick ett brett understdd bland remissgivarna.
Fordaget understdddes bl.a. av Energimark-
nadsverket, konkurrensverket, Konsument-
verket, Finlands Kommunférbund, Energi-
branschens Centralforbund, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation samt till sina
allménna drag av Elenergiférbundet. Det for-
slag som géller precisering av systemansva-
ret understoddes av handels- och industrimi-
nisteriets marknadsavdelning, Energimark-
nadsverket, Elenergiférbundet samt Pohjois-
Karjalan Sahko Oy. Elenergiforbundet anség
att forsaget var almant hallet, men att det
med beaktande av systemansvarets centrala
stéllning & motiverat. Energibranschens
Centralférbund, Skogsindustrin rf, systeman-
svariga Fingrid Abp samt Nordkraft Ab mot-
satte sig fordaget. | deras utldtanden ansags
fordaget att elmarknadens och elsystemets
helhetsintresse skall stdllas i forsta rummet
vid den systemansvariges bedutsfattande

vara diffust. Fingrid Abp konstaterade att vid
Overvakningen av de beslut som baserar sig
pd helhetsintresset beviljas myndigheten
synnerligen stor provningsrétt. De fordag
som anknyter till dmsesidighet pa elmarkna-
den och som géller elimport fick ett brett un-
derstod i utldtandena. Energibranschens Cen-
tralforbund konstaterade att det i fordaget pa
adekvat sétt har fasts uppmérksamhet vid
omsesidigheten, som bor forstdsi vid bemar-
kelse med borjan i enhetliga konkurrens- och
bestammel seférhallanden.  Skogsindustrin rf
ansdg att forsdaget kan forsvara byggandet av
privata graénsledningar. Justitieministeriet,
handels- och industriministeriets marknads-
avdelning samt Energimarknadsverket foror-
dade att bestdmmelser om Energimarknads-
verkets granskningsrétt skall tas in i lagen.
Justitieministeriet konstaterade att det kan
anses som en tillsynsmyndighets normala
verksamhetssétt att gora granskningar, och
om detta bor foreskrivas i lag med stdd av
grundlagen. Till denna del motsatte sig Ener-
gibranschens Centralforbund, Elenergifor-
bundet samt Nordkraft Ab forslaget. Elener-
giforbundet anforde att fullmakterna borde
begransas till nétverksamheten.

Over utredningsman Forsténs dlutrapport
gavs utlatanden av inrikesministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, miljoministeriet,
Energimarknadsverket,  FOrsorjningsbered-
skapscentralen, Konsumentverket, S&kerhets-
teknikcentralen, Energibranschens Central-
forbund rf, systemansvariga Fingrid Abp,
Maa- ja metsdtaloustuottgjain Keskudliitto
MTK ry, Finlands Fastighetsférbund rf, Fin-
|ands Kommunforbund rf, Suomen V akuutu-
syhtididen Keskudiitto — Finska Forsak-
ringsbolagens Centralférbund ry, Elenergi-
forbundet rf samt Industrins och Arbetsgi-
varnas Centralforbund rf.

Over betdankandet fran arbetsgruppen for
standarderséttning vid elavbrott gavs utldtan-
den av judtitieministeriet, inrikesministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, miljoémini-
steriet, Energimarknadsverket, Forsorjnings-
beredskapscentralen, Konsumentverket, S&
kerhetsteknikcentralen, Energibranschens
Centraférbund rf, systemansvariga Fingrid
Abp, Maa- ja metsétal oustuottgjain Keskusli-
itto MTK ry, Finlands Fastighetsférbund rf,
Finlands Kommunférbund rf, Suomen Va



38 RP 218/2002 rd

kuutusyhtitiden Keskudliitto — Finska For-
sakringsbolagens Centralforbund ry, Foreta-
garnai Finland rf, Elenergiférbundet rf samt
Industrins och Arbetsgivarnas Centrafor-
bund rf. Av remissinstanserna understodde
alla myndigheter samt de parter som repre-
senterar elanvandarna att ett sddant system
med standardersdttning som arbetsgruppen
foresldr diftas. Systemansvariga Fingrid
samt de organisationer som representerar el-
branschen motsatte sig det féreslagna syste-
met till dess grunder. Jord- och skogsbruks-
ministeriet, Konsumentverket samt vissa or-
ganisationer som representerar elanvandarna
foreslog att den avbrottstid som beréttigar till
standarderséttning férkortas till tio timmar.
Energimarknadsverket samt de organisatio-
ner som representerar elbranschen anférde att
den nedre gransen for den avbrottstid som
beréttigar till standarderséttning bor hojas till
18-24 timmar. En del av de organisationer
som representerar elanvandarna ansdg att de
foreslagna ersattningsbeloppen & under-
dimensionerade, medan de organisationer
som representerar el- och forsdkringsbran-
scherna igen ansdg att de foreslagna ersétt-
ningsbeloppen ar dverdimensionerade.

Over utlatandena vid varje remissomgang
har ett sammandrag gjorts vid handels- och
industriministeriet.

6. Samband med andra propositio-
ner

Republikens president gav den 13 septem-
ber 2002 riksdagen en regeringsproposition
med forslag till &ndring av elmarknadslagen
(RP 114/2002 rd).

Den regeringsproposition som gavs i sep-
tember innehdller ett fordag till andring av
16 ¢ § elmarknadslagen, enligt vilket ndrma-
re bestdmmelser om utredning av elbalanser-
na skall ges genom forordning av statsradet
samt narmare bestdmmelser om typbelast-
ningskurvor, tilldmpning av dessa samt nod-
vandiga métningar genom férordning av
handels- och industriministeriet. Namnda re-
geringsproposition anknyter till denna del till
det fordag i denna proposition om ett nytt 2
mom. som skall inbegripas i 10 § elmark-
nadslagen. Enligt detta moment skall om
méatning av elleveranser foreskrivas genom
forordning av statsradet.

Det foresldsi denna proposition att till 42 §
elmarknadslagen skall fogas ett nytt 2 mom.
Ocksd i den namnda proposition som gavs i
september foreslas det att till 42 § skall fogas
ett nytt 2 mom. Om den @ndringen godkanns
fore den nu foresagna, maste det nu fore-
slagna 2 mom. andrastill 3 mom. och ingres-
sen justeras.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motiveringar till lagforslagen
1.1. Elmarknadslagen

1 kap. Allmanna bestdmmel ser

2 8. Det foredas att till paragrafen skall fo-
gas preciseringar som gdller elmarknadsla-
genstillampningsomréde.

I 3 mom. skall det foreskrivas att de be-
stammelser i lagen som gédller nétinnehava-
ren tillampas paen sammanslutning eller in-
réttning som idkar sddan elnatsverksamhet
for vilken tillstdnd behdvs och som i sin be-
sittning har ett elndt, om inte elmarknads-
myndigheten har fattat et bedut att befria
natinnehavaren fran tlllstandspllkten Be-
stdmmelsen motsvarar till sin huvudprmup
nuvarande tolkningspraxis i fraga om |
Tillampningsomrédet skall preciseras pa sa
sétt att de bestdammelser som géaller nétinne-
havaren ocksa entydigt skall omfatta sadana
utdvare av tillstandspliktig nétverksamhet
som inte har skaffat sig sédant tillstand eller
befrielse fran tlllstandsphkten for sin verk-
samhet, vilka avses i 4 8. Detta forbéttrar
stalningen for sadana elanvandare som har
angdlutit sig till enét, vilkas innehavare inte
for sin verksamhet har skaffat det tillstand
som |agen forutsdtter, eftersom abonnenterna
far sig till godo den reglerl ng i elmarknads-
lagen som skyddar kunderna. Pa motsvaran-
de sétt blir dylika nétinnehavare inte befriade
fran lagstiftningens skyldigheter pa basis av
sin passivitet. En precisering av tillamp-
nlngsomradet kan eventuelt bli tillamplig i
nagot enskilt fall.

| 4 mom. skall det féreskrivas om huvud-
principen for tillampningsomrédet for de be-
stammelser i emarknadslagen som géller
minutforsdljaren av €. Enligt detta tillampas
de bestdmmelser som géller minutforsdljare
pa en eforsdjare som sdljer e via distribu-
tionsnédtsinnehavarens distributionsnét direkt
till elanvandarna. Ifall lagen tillampas pa d-
forsdljning i ett fastighetsndt, skall om detta
foreskrivas sérskilt i vederborande bestdm-
melser. Minutforsaljning av el som sker i fas-
tighetsnatet skall i regel sta utanfor tillamp-
ningsomradet for de bestammel ser som géller

minutférsaljning. Den féreslagna bestammel -
sen motsvarar lagens nuvarande innehdll. | 6
a kap. skall det foreskrivas om en utvidgning
av tillampningsomradet som kompletterar 4
mom., enligt vilken de bestammelser i kapit-
let i fraga som géller minutforsajaren dess-
utom skall tillampas pa en elforsdljare som
sdljer €l till elanvandare via det interna dis-
tributionsnétet i en fastighet eller i en mot-
svarande fastighetsgrupp.

3 8. Det foredés att definitionernai punkt
10 och 11 skall upphéavas. De har blivit ono-
diga till foljd av andringarna i tillampnings-
omrédet for 2 8.

Allmanna forpliktelser vid nét-
verksamhet och prissattnings-
principerna

3 kap.

10 8. Till 10 § skall fogas ett 2 mom., i vil-
ket skall foreskrivas om de centrala princi-
perna for matning av elleveranser som hor
till nétinnehavarens uppgifter. Motsvarande
bestammelse ingér for narvarande i 24 § 1
och 2 mom. Syftet &r inte att genom férd aget
andra de bestdammelser i elmarknadslagen
som galer métning och den lésningspraxis
som hittills har getts till andra delar &n de
som galler byte av forsdljare.

Det foredas att de bestammel ser som géller
méatning i fraga om nétinnehavarna skall flyt-
tas over fran 24 § till 3 kap. som géller all-
manna forpliktelser vid natverksamhet och
prisséttningsprinciperna. Med tanke pa la-
gens systematik passar de béitre i detta kapi-
tel, eftersom de géller nétinnehavarens skyl-
digheter. Samtidigt framhévs det att nar de
bestdmmelser som géller maétningstjansten
och prisséttningen av den tilldmpas bor de
granskas parallellt och som en helhet med
ovriga bestdmmelser i kapitlet, sdsom 9 §
som géller tekniska krav, 10 § 1 mom. som
galler dverf('jringsskyldighet, 14 och 15 §
som gédller prissdttning av néttjansterna samt
den foreslagna nya 15 a 8 som géller byte av
forsdljare.

Né&tinnehavaren skaII organisera matnlngen
av levererad e pa adekvat sitt sA som be-
stams narmare genom forordning av statsra-
det. Organiserandet av métningen & en upp-
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gift som hor till néinnehavarens ansvar, om
elleveransen sker genom ett annat elnét an ett
internt elndt inom en fastighet eller en fastig-
hetsgrupp. Bestémmelsen tillampas pa dessa
situationer. Det foreslads att i 24 § elmark-
nadslagen skall en ny bestammelse tas in om
det matningsansvar som ankommer pa fas-
tighetsinnehavaren. Denna bestammel se skall
for sin ddl tillampas pa de situationer, dar €
sdljstill en dutanvandare viaen fastlghetsm—
terna elnét.

Mera exakta bestdmmelser om métningen
har  getts i  emarknadsforordningen
(518/1995). Syftet ar att dessa bestammel ser
skall andras i samband med en revidering
som gdller byte av forsdjare sa att matnings-
praxis i samband med byte av forsdljare blir
klarare och byte av elforsdjare i distribu-
tionsndten underléttas. | forordningen skall
ocksa inbegripas bestdmmelser om att ny-
byggnader i regel skall férses med en elméta-
re for varje bostadslagenhet och afférdokal.

En nétinnehavares kund skall betala nétin-
nehavaren de skdliga métningskostnader han
eller hon har fororsakat denne. Syftet med
bestammelsen &r att betona att kunderna har
olika matningsbehov pa sina eldriftsstélen,
vilka sammanhanger med t.ex. elanvand-
ningens omfattning och tidsfordelning. Kost-
naderna for matutrustningen skiljer sig har-
vid fran varandra. | en sadan situation ar det
motiverat att varje kund och kundgrupp beta-
lar nétinnehavaren for de kostnader som mot-
svarar kundens eget méatningsbehov. Vidare
ar det motiverat att en kund som befinner sig
pa den konkurrensutsatta marknaden eller
onskar komma in pa den, godkanner det méat-
ningsbehov och de kostnader detta medfor.
Bestammelsen skall tillampas sarskilt pa
prissdttningen av_matutrustning och av and-
ringsarbetena i fréga om métningen. A andra
sidan &r syftet dock att sdkerstdlla att mét-
ningen och métningskostnaderna skall utgdra
ett sa litet hinder som majligt for en funge-
rande konkurrens. Till foljd av detta skall be-
stémmelsen tillampas som en helhet tillsam-
mans med ovriga bestdmmelser som géller
prisséttning av néttjansterna. Med maittjans-
ternas kostnadsmotsvarighet far inte villkor
och prisséttning som begransar konkurrensen
motiveras i en sadan situation, dar nétinne-
havaren ocksa i den allmanna Gverforingsta-

riffen kunde inbegripa de kostnader som
uppkommer vid avlasningen av matutrust-
ningen i samband med att kunden byter el-
forsdljare pa ett sddant sitt att lika behand-
ling av kunderna inte aventyras i betydande
grad. Nétinnehavaren skall ocksa beakta be-
stammelsernai 15 a 8 néar han prissétter mét-
tjidnsterna. Vidare har nétinnehavaren ingen
grund for att pa basis av bestammelsen sepa-
rera kosthaderna for avldsning av méatutrust-
ningen frén Gvriga avtal sbaserade kostnader i
sadan situationer dar ett kundférhalande in-
leds eller upphor, eftersom nétinnehavaren
har verforingsskyldighet samt skyldighet att
folja en skalig prisséttning. Harvid ar det inte
skaligt for kunden att bli tvungen att betala
separat for att ett kundforhallande inleds eller
upphor.

14 a 8. Med st6d av 1 mom. skall stamnéts-
innehavaren kunna ta ut dverforingsavgifter
for import eller export av el Over landets
granser, vilka beaktar 6msesidighet och de
kostnadseffekter som stamnétsinnehavaren
fororsakas, om inte ndgot annat foéranleds av
internationella forpliktelser som & bindande
for Finland eller av avtal eller andra arran-
gemang vilka stamnatsinnehavaren har ingatt
och vilka grundar sig pa omsesidig driftssa-
kerhet och effektivitet i elsystemet samt pa
marknadsbetingelserna. Med stdd av be-
stémmelsen skall stamnétsinnehavaren ha en
majlighet att inrikta Gverforingsavgifter pa
sadan € som importeras och exporteras via
forbindelser ut fran det gemensamma nordis-
ka marknadsomradet.

Enligt 2 mom. skall stamnétsavgiften upp-
fylla forutsdttningarna i 14 8 elmarknadsla-
gen. Ifall 6verforingsavgifter tas ut, skall vill-
koren fér dem och grunderna for hur de fast-
stélls vara jamlika och icke-diskriminerande.
Prisséttningen skall vara skalig, och i den far
inte férekomma ogrundade villkor eller be-
gransningar eller sadana som uppenbart be-
gransar konkurrensen inom elhandeln. Vid
prisséttningen bor de villkor beaktas som el-
systemets driftssékerhet eller effektivitet kré-
ver.

15 a 8. Till dmarknadslagen skall fogas en
ny bestammelse om prisscttningen av natin-
nehavarens prestationer i samband med byte
av elforsdjare. Enligt 1 mom. far nétinneha-
varen inte ta ut en separat avgift for sina pre-
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stationer som géler registrering, balansav-
rékning och andra motsvarande prestationer i
samband med byte av elfdrsdljare. De kost-
nader som dylika tjanster medfér bor inbe-
gripas i natinnehavarens almanna overfo-
ringstariffer. Sarskilda tjénsteavgifter blir |&tt
villkor som begransar byte av elférsdjare
och dérmed konkurrensen inom elhandeln.
Samtidigt ger avgifterna en elforsdljare som
hor till ndtinnehavarens intressesfar en moj-
lighet att prissitta elenergin till de kunder
som forbrukar sma elmangder dyrare an kon-
kurrenterna.  Bestammelsen & motiverad
ocksa darfor att det i praktiken har visat sig
svart att Gvervaka kostnadsmotsvarigheten
hos dylika separata avgifter for tjanster.
N&tinnehavaren far inte heller ta ut en sepa-
rat avgift for avlasningen av matutrustningen
i samband med att kunden byter elforsdljare,
om det har gétt minst ett & sedan kunden se-
nast bytte dférsdjare. Genom denna be-
stdmmel se efterstravas att elmarknaden skall
fas att fungera béttre. Den avlasning av méat-
utrustningen som sammanhénger med byte
av forsdljare medfor kostnader for nétinne-
havaren, vilka nér de tas ut av kunden utgor
en kostnadstroskel for konkurrensutsattning-
en av efdrsdljarna och darmed gor att el-
marknaden fungerar osmidigare. Till foljd av
detta & det motiverat att underlétta byte av
elforsiljare genom att alégga nétinnehavaren
att till denna del ta ut métningskostnaderna i
storre utstréckning an i dagens lage som en
del av den allménna dverforingstariffen. Den
foreslagna bestammelsen  definierar den
kravniva som skall gélla villkoren for en all-
man tjanst i fraga om nétinnehavarnas tjans-
ter i samband med att kunden byter elforsi-
jare. Syftet med bestdmmelsen &r inte att
hindra en ndtinnehavare att bjuda ut mét-
tjansten till de kunder som har angdlutit sig till
hans nét pa villkor som &r fordelaktigare ur
deras synvinkel. Tidsgransen pa ett & & mo-
tiverad av den orsaken att de elavtal som om-
fattas av konkurrens i dagens lage i regel
ingas for en visstid pa ett eller tva ar. For att
elmarknaden skall fas att fungera béttre kravs
inte heller att det skall féreskrivas att avlés-
ningen av méatutrustningen i samband med att
kunden byter forsdljare skall vara helt gratis.
Utan att malet med elmarknadens funktion
aventyras, kan nétinnehavarna reserveras en

majlighet att genom en separat avgift for mé-
taravlasning forbereda sig pa att det finns
kunder som kan férorsaka exceptionellt stora
kostnader jamfort med andra kunder genom
att byta elforsdljare efter exceptiondllt korta
perioder.

Den féredagna bestdmmelsen skall tillam-
pas som en helhet tillsasmmans med Ovriga
bestdmmelser i 3 kap. samt bestdmmelserna i

4 kap.
4 kap. Systemansvar, balansansvar
och balansavrakning

16 8. Det fored3s att 16 §, som reglerar sy-
stemansvaret, skall kompletteras med en be-
stammelse som galler den utvecklingsskyl-
dighet som ingdr i systemansvaret. Enligt den
foreslagna bestdmmelsen skall en stamnéts-
innehavare som har systemansvar uppratthal-
la och utveckla sina verksamheter och tjans-
ter som omfattas av systemansvaret samt
uppramthalla, driva och utveckla sitt elnét och
sina Ovriga anldggningar som behovs for
skotseln av systemansvaret samt forbindel-
sernatill andra nét sa att forutséttningarna for
en effektivt fungerande elmarknad kan tryg-

gas.

Den utvecklingsskyldighet som ingdr i sy-
stemansvaret & uttryckligen en specialskyl-
dighet som ingdr i systemansvaret, vilken
kompletterar den allménna skyldighet att ut-
veckla ndtet som nétinnehavarna har enligt
vad som bestéms i 9 § 1 mom. Den system-
ansvariga bor tillampa bada bestammelserna
paralellt. Den skyldighet att utveckla nétet
om vilken bestdmsi 9 § 1 mom. géller enbart
elndtet och dess forbindelser till andra nét.
Enligt bestdmmelsen skall nétinnehavaren
upprétthdlla, driva och utveckla sitt elnat
samt forbindelser till andra nét enligt kun-
dernas rimliga behov_och for sin del trygga
kundernas tillgang pa € av tillrackligt god
kvalitet. Det centrala malet som anknyter till
skyldigheten att utveckla nétet, dvs tryggan-
det av tillgngen pael av tillrackligt god kva-
litet, galler ocksd den stamnétsinnehavare
som har forordnats till systemansvarig.

Den utvecklingsskyldighet som ingér i sy-
stemansvaret & avsedd att vara mera omfat-
tande till sitt tillampningsomrade an skyldig-
heten att utveckla natet. Forutom pa sddan
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verksamhet som sammanhanger med utveck-
landet av elndtet skall bestammelsen ocksa
tillémpas pé upprétthéllandet och utvecklan-
det av de verksamheter och tjanster som om-
fattas av systemansvaret samt utover paena
tet ocksa pa uppratthallandet drivandet och
utvecklandet av 6vriga anldggningar som be-
hovs vid skotseln av systemansvaret. Aven
om de datasystem och programvaror som &r
nddvandiga vid anvandningen av anlégg-
ningarna inte egentligen namns i bestammel-
sen, ar det klart att den utvecklingsskyldighet
som ingdr i systemansvaret ocksa inbegriper
en utvecklingsskyldighet gdllande dessa, ef-
tersom dylika system och programvaror har
en central roll vid anvandningen av den tek-
nik som &r foremal for utvecklingsskyldighe-
ten.

Skyldigheten att utveckla de verksamheter
och tjanster som omfattas av_systemansvaret
utgor en viktig del av innehdlet i den fore-
slagna bestdmmelsen. Bestammelsen inne-
haller en skyldighet for den systemansvariga
att utveckla sina tjanster sa att forutséttning-
arna for en effektivt fungerande elmarknad
kan tryggas. Den foredagna bestémmelsen
forutsitter darmed att den systemansvarigas
tjanster utvecklas pa det sitt som utveckling-
en i frdga om elmarknadens behov forutsat-
ter.

Den utvecklingsskyldighet som hor till
stemansvaret avviker ocksa till sitt syfte fran
skyldigheten att utveckla natet enligt 9 § 1
mom. Maet med den utvecklingsskyldighet
som hor till systemansvaret & att i enlighet
med bestdmmelsen i 1 § om avsikten med
elmarknadslagen sdkerstélla forutséttningar-
na for en effektiv elmarknad. Denna forplik-
telse innebar att elmarknadens funktionsdug-
lighet bor granskas med tanke pa elmarkna-
den som en helhet samt med tanke pa hel-
hetsintresset. | en verksamhet som regleras
av denna bestammelse bor den systemansva-
riga darmed i enskilda fall tréffa sina avgo-
randen med tanke pa vad som & fordelaktigt
for hela emarknaden. | en sadan situation
kan en enskild marknadsparts intresse inte
asidosétta ett intresse som omfattar elmark-
nadens funktionsduglighet mera vidstrackt.

Som motvikt till de speciella skyldigheter
som sammanhdnger med systemansvaret
skyddas den systemansvarigas réatt att nyttja

sin egendom genom bestémmel ser som géller
prisséttningen av tjansterna. Enligt de be-
stammelser som géaller prisséttningen av nét-
tjansterna och de tjanster som omfattas av
systemansvaret kan den systemansvariga
prissétta sina tjanster som omfattas av sy-
stemansvaret sa att de ar foretagsekonomiskt
|onsamma. Enligt bestammelserna bor pris-
sdttningen av tjansterna vara skalig, vilket
ocksa inbegriper en skalig avkastning pa det
placerade kapitaet, vilken har relaterats till
hur riskfylld foretagsverksamheten &r. Den
bestammelse om utvecklingsskyldighet som
sammanhanger med systemansvaret star
darmed i samklang med det mdl att efterstra-
vavinst som hanfor sig till aktiebolags verk-
samhet och som kommer till uttryck i 12 kap.
1 8 lagen om aktiebolag (734/1978). Efter-
som den forslagna bestdmmelsen innehaller
principer som det systemansvariga bolaget
har omfattat redan i sin nuvarande verksam-
het, har fordaget inga verkningar pa forhal-
landena, réttigheterna eler skyldigheterna
mellan de stiftande aktiedgarnai bolaget.

5 kap. Byggande av elnét

18 8. Till 3 mom. skall som en forutsétt-
ning for att en ny ledning fér en nominell
spanning pd minst 110 kilovolt, vilken
Overskrider landets grénser, skall fa byggas
fogas det att byggandet av ledningen ocksa
annars med tanke pa elmarknadens omsesi-
dighet & &andamésenligt. Ovriga tillstands-
forutséttningar for elledningar som galler ut-
rikesférbindelser, dvs att elledningen behdvs
for att trygga eloverforingen samt forutsétt-
ningen att byggandet av en elledning & an-
damalsenligt med tanke pa utvecklingen pa
elmarknaden, skall kvarsta som hittills. Till
bestammel sen skall fogas en mojlighet att till
tillstandet foga villkor som anses nddvandiga
med tanke pa férutséttningarna for til Istandet.
| prektiken har det visat sig att for ett till-
standsbeslut i vissa fall maste stallas villkor
som & nodvandiga med tanke pa verksamhe-
ten. Dylika villkor kan vara t.ex. begréns-
ningar som gaIIer tillstandets giltighet.

Den tillstandsprévning som sammanhanger
med beviljandet av byggnadstillstand skall
fortsdttningsvis i forsta hand vara behovs-
provning med tanke pa el systemets behov.
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6 kap. Elforsaljning

24 8. Det foreslas att i paragrafen, som
skall fornyas, skall inbegripas en bestammel-
se om métning av den el som séljsviaett fas-
tighetsnét. Enligt bestdmmelsen skall fastig-
hetsinnehavaren organisera matningen av
elen pa behdrigt sétt enligt vad som nérmare
bestams genom forordning av statsradet, om
elen séljs till elanvandarna via ett internt el-
nét i en fastighet eler i en motsvarande fas-
tighetsgrupp. Tillampningsomradet for be-
stdmmelsen skall omfatta de situationer dér
en sarskild elférsdjare ar verksam i ett fas-
tighetsnétverk, om elen har Overgétt i dennes
4go och overlats till dennes kunder i ett fas-
tighetsndt som befinner sig bakom anglut-
ningspunkten mellan distributionsnétet och
fastighetsnétet och bakom en mé&tningspunkt
som distributionsnétsinnehavaren svarar for.
Bestammelsen gdller i dessa fal t.ex. bo-
stadsaktiebolag, fastighetsbolag och hyres-
vardar som ér elforsdljare.

Nérmare bestdmmelser om métning skall
liksom métningsbestammelserna om Ovriga
elnét ges i elmarknadsférordningen. | forord-
ningen skall inbegripas bestdmmelser om att
nybyggnader i regel skall utrustas med en
elmdtare for varje bostadslagenhet och of-
farslokal. Det &r skél att i denna skyldighet
inte omfatta t.ex. sidana objekt, dar ean-
vandningen & liten eller dar métningen per
l&genhet av ett annat skal blir omotiverat dyr.
| samband med detta skall ocksa ges néarmare
bestdmmelser om pulsmétningskrav per &
genhet i de situationer, dar fastigheterna
overgar till gemensam anskaffni ng av € och
till foljd av detta @ndrar métningsarrange-
mangen i fastigheten.

De nédrmare bestdmmelserna skall gélla
métningstekniska krav. | bestammelsen skall
inte ingd motsvarande reglering med an-
knytning till prisséttningen av méatningsverk-
samheten som den om vilken bestammelser
har getts i fraga om de elnétsinnehavare som
avsesi lagen.

Bestammelser om emarknads-
avtal

6 akap.

25 8. Kapitlets tlllampnlngsomrade och de-
finitioner. Det foredas att till paragrafen

skall fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket be-
stéammelserna om minutférsal] jare i 6 a kap.
tillampas ocksa paen elforsdljare, som sdljer
el till elanvandare via ett internt elndt i en
fastighet eller i en motsvarande fastighets-
grupp. Genom bestammelsen utstracks mi-
nimiregleringen av elmarknadsavtalen ocksa
till de elforsdljare som sdjer € till elanvan-
dare via ett fastighetsnat. Samtidigt far de
konsumenter som koper sin el via fastighets-
nétet sig till godo motsvarande minimiskydd
for avtalsvillkoren som de konsumenter som
koper sin el viadistributionsnétet.

Tillampningsomradet for bestammelserna i
kapitlet skall omfatta alla elférsdljare som &r
verksamma i fastighetsndten, om elen har
overgatt i deras 4go och overléts till deras
kunder i ett fastighetsnét som befinner sig
bakom anslutningspunkten mellan distribu-
tionsnétet och fastighetsnétet och bakom den
maéatningspunkt som distributionsnétsinneha:
varen ansvarar for. Bestdmmelserna skall
dérmed gélla t.ex. bostadsaktiebolag, fastig-
hetsbolag och hyresvardar som ar elforsdljare
samt separata elforsaljningsfOretag som dessa
har grundat. Bestdmmelserna skall daremot
inte tilldmpas pat|IIfaII|ga sammansl utningar
som de som bor i en fastighet har bildat for
att tillsammans kopa €l, och vilka har bildats
enbart for insamlande av anbudsbegéran
samt for formedling av erhallna anbud och
till vilkas &go elen inte Gvergdr innan den
overlatstill anvandaren.

25 d 8. Ingaende av avtal. Det foredas att
ett nytt 4 mom. skall fogas till paragrafen,
enligt vilket en elanvandare bor ha en mg;-
lighet att inga elnétsavtal och elforsd] jnings-
avtal enligt vilka distributioner sker via dist-
ributionsnétsinnehavarens  distributionsnét.
De principer som har utgjort den centrala ut-
gangspunkten for elmarknadslagen, dvs. att
garantera tilltrade till elnéten pa lika villkor
for elanvandarna samt att garantera elanvan-
darna valfrihet att skaffa sig el av den leve-
rantdr de Onskar, skall utstrackas till att galla
ocksa elnét i fastigheter till den del detta &
majligt i praktiken. Bestammelsen skall gélla
anvandning av en fastighets interna elnét en-
dast for elinkop samt ingdende av elavtal.
Bestammelsen skall daremot inte tillampas
pa en situation dar fastighetens interna elnét
anvands for anskaffning av datadverforings-
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tjanster eller andra tjanster. Bestdmmelsen
gor att fastighetsinnehavaren inte kan alagga
en boende i ett bostadsaktiebolag eller pa
motsvarande sdtt en hyresgast att mitt under
hyresperioden eller nar ett nytt hyresavtal
mgas skaffa €l av fastighetsinnehavaren eller
nagon denne har anvisat.

En boende kan ocksa dra sig ur den fastig-
hetsvisa elanskaffningen genom att ersétta
fastighetsinnehavaren for de kostnader som
andringsarbetena pa& matutrustni ngen eventu-
ellt medfor nar den boende Gvergar till att
kdpa sin e via distributionsnétet. Detta ar
motiverat av den anledningen att nar en kund
overgdr till att vara kund hos distributionsna-
tet, bor matningen av hans eller hennes elan-
vandnlng skiljas & frén métningen av den
ovriga elanvandningen i fastigheten och i
stéllet utforas via distributionsnétet. Till den-
na del motsvarar den foredagna bestdmmel-
sen de adlménna principer som skall fdljas i
elnéten.

Enligt gallande avtalspraxis ingdr fastighe-
terna ett anslutningsavtal per fastighet med
distributionsnétsinnehavaren. Till féljd av
detta finns det ingen grund for och inget be-
hov av ett separat anslutningsavtal med en
enskild boende nar han eller hon dvergar till
att vara kund hos distributionsnétet.

27 d 8. Prisavdrag pa grund av ett fel. Till
bestdmmel sens rubrik fogas en fortydligande
kompl ettering.

27 f 8. Standardersttning pa grund av av-
brott i nattjansten. N&r en néttjanst & avbru-
ten i minst 12 timmar skall distributionsnéts-
innehavaren vara skyldig att erlagga en er-
séttning till elanvéndaren for avsaknad av el-
anvandningsmdjlighet. Enligt bestammelsen
skall_natinnehavarens ansvar vara oberoende
av véllande. Ut6ver pa distributionsnétsi nne-
havaren skall bestammelsen tillampas pa en
sadan minutférsdljare av el, som sdjer e till
elanvandare via ett internt elnét i en fasti ghet
eller en motsvarande fastighetsgrupp, om
skélet till avbrottet i nattjansten & nagot som
har intréffat i ett dylikt ndt. De avbrott som
sker i stamnétet och regionnéten, vilka fun-
gerar med hogspanning, skall inte omfattas
av  bestammelsens  tillampningsomrade.
Grund for standardersattningen skall vara et
avbrott som beror pa en néttjanst som distri-
butionsndtsinnehavaren har producerat. Ett

avbrott i en elforsdljares elenergileverans
skall daremot inte vara en sadan handelse
som beréttigar till standarderséttning, utan en
sadan handelse skall beddmas som ett sadant
fel och avtalsbrott av minutforsdjaren som
avsesi 27 d 8. Ifal samma foretag bade pro-
ducerar en néttjanst fér elanvéndaren och sél-
jer den elenergi denne anvénder, skall héan-
delsen beddmas i enlighet med det, om av-
brottet har fororsakats av foretagets verk-
samhet som distributionsnédtsinnehavare eller
som minutférsdljare. A andra sidan & distri-

butionsnétsinnehavaren utgaende fran den
bestammel se som skall flyttas Over till 27 h §
skyldig att leverera él till konsumenten i vis-
sa situationer, dar elleveransen avbryts av ett
skal som beror pa minutfoérsdjaren. Elanvan-
daren far ocksa i dylika fall rétt till en stan-
darderséttning, ifall avbrottet i néttjansten be-
ror pé felaktigt forfarande frén distributions-
nédtsinnehavarens sida, fastdn bakom handel-
sen ligger ett fel i minutforsdljarens leverans.

Enligt 1 mom. &r distributionsnétsinnehava-
ren oberoende av vallande skyldig att erl¢ agga
en standarderséttning till elanvandaren i av-
brottssituationer, dér de avbrottstider som har
stdlts i paragrafen overskrids. Befrielse fran
ersattningsskyldigheten kommer i fréga en-
dast i undantagsfall. | bestémmelsen stélls tre
forutséttningar for befrielse fran ersattnings-
skyldigheten. Alla dessa skall uppfyllas fér
att distributionsnétsinnehavaren skall kunna
undvika att bli skyldig att erlagga standarder-
séttningen. Pa distributionsnatsinnehavaren
ankommer att bevisa att det finns forutsétt-
ningar for ansvarsfrihet.

En forsta forutséttning for befrielse fran er-
séttningsskyldigheten &r att distributionsnéts-
innehavaren inte kan paverka den handelse
som har fororsakat avbrottet. Detta innebér
att de faktorer som kan rdknas till distribu-
tionsnétsinnehavarens paverknmgssfar [
princip alltid medfor ett sadant erséttningsan-
svar for honom som avses i bestdmmelsen i
27f 8.

En andra forutsattning for befrielse fran er-
sattningsskyldigheten &r att hindret — utéver
att distributionsnétsinnehavaren inte kan pa
verka det — & sadant att det skaligen inte
kan forutséttas att distributionsnétsinnehava-
ren skall beakta det i sin verksamhet. Be-
stammelsen avviker i detta fran de bestam-
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melser pa annat hal i lagstiftningen vilka
motiverar ett kontrollansvar pa sa it att
kontrollansvaret ocksa utstracker sig till hin-
der som kan uppkomma under avtal sperioden
men som distributionsnétsinnehavaren eller
minutforsdljaren inte nodvandigtvis har kun-
nat beakta annu nar avtalet ingicks. Detta bar
serar sig pa tekniska sardrag i _elnétsverk-
samheten samt pa avtalspraxis. De elnétsav-
tal som géller néttjansten ingas for en tid som
inte bestdms pa forhand. FOr avtalen ar det
typiskt att de géller sa |énge elanvandaren &r
kund hos eldriftsstallet i fraga, om inte hans
eller hennes elanvandningsbehov andras pa
ett sddant sitt att avtaet till foljd av detta
maste fornyas. Avtalen kan harvid gdllai ara-
tal, t.o.m. decennier. Under avtalens langa
g|It| ghetstid & det oundvikligt att lagstift-
ningen om nétverksamheten jamte skyldighe-
ter samt eldistributionstekniken andras. Till
ett distributionsnéts drag hor att natet konti-
nuerligt byggs ut och kompletteras. Tekniken
hos de elanordningar som elanvandarna har
kopplat till nétet utvecklas pa ett sétt som kan
medfora generella nya krav pa elkvaliteten
och elleveransen. Dessa drag kan fororsaka
andringar i avtalsférhdlandet mellan natin-
nehavaren och dennes kund medan elnétsav-
talet &r i kraft, vilka paverkar innehdlet i
kontrollansvaret. Mot denna bakgrund &r det
inte motiverat att begransa kontrollansvaret i
detta sammanhang enbart till de hinder som
distributionsnétsinnehavaren eller elforsdlja-
ren borde ha beaktat nér de férband sig vid
avtalet.

Av radande forhdlanden beror naturligtvis
i hog grad, vilka héndelser distributionsnéts-
innehavaren eller minutforsaljaren méaste be-
akta i sin verksamhet. Med distributionsnéts-
verksamheten sammanhanger ofta forekom-
mande och typiska risker, som nétinnehava-
ren regelbundet maste beakta i sin verksam-
het och vilkas effekter denne maste forsbka
forhindra preventivt eller ocksa pa adekvat
séitt forbereda sig pa att reparera effekterna
av de skadefall dessa risker kan fororsaka.
Det & inte mojligt att astadkomma en elleve-
rans helt utan avbrott i distributionsnéten och
det & inte ekonomiskt andamalsenligt att an-
vanda alla mgjliga reserveringsmetoder for
att trygga en nattjanst utan avbrott. Till foljd
av detta foresas det i bestammelsen att forut-

séttningarna for befrielse fran ersdttnings-
skyldigheten till denna del uppfylls, om de
atgarder som forutsétts for att undanréja ett
hinder skulle kréva att en orimligt hog reser-

verlngsnlva uppratthalls dler att oskaligt sto-
rainvesteringar gors for att undvika skadefall
i relation till hdndelsens exceptionella art e-
ler séllsynthet.

Avbrott som & en foljd av vaderleksforhal -
landen & typiska handelser som samman-
hanger med avbrott i distributionsnétsverk-
samheten. Till exempel stormvind, blixt,
oversvamning eller snd som faller pa tradens
grenar kan leda till at elndten och delar av
dem skadas sa att foljden ar att nattj ansten
avbryts. Aven om distributionsnétsinnehava-
ren inte kan paverka de naturfenomen som
ligger bakom de avbrott som fororsakas av
vaderleksforhallandena ar skador fororsaka-
de av vaderleksforhdlanden till sin art hén-
delser som &r typiska for distributionsnéts-
verksamheten. Det samma géller ocksa ska-
dor som djur fororsakar elnét och de avbrott i
néttjansten som uppkommer som en féljd av
dem. Darfor kan det skaligen forutséttas att
distributionsnétsinnehavaren forbereder sig
pa en mycket hog niva for att forebygga de
avbrott dessa férorsakar samt for att reparera
de avbrott dessa oundvikligen fororsakar nét-
tjansten till de delar de inte & fullstandigt
exceptionella i finska forhdllanden. Till ex-
empel stormarna Pyry och Janika, som hos-
ten 2001 medforde omfattande avbrott, kan
anses vara sdllsynta i finska forhdlanden
men inte helt exceptionela. Avbrott i nét-
tjansten som fororsakats av vaderleksforhal-
landen och djur har ersatts som ett sadant fel
som avses i 27 ¢ § i synnerligen liten ut-
strackning. Det centrala malet med den fore-
dlagna bestédmmelsen om standarderséttning
ar att bestémmelsen skall ledatill béttre leve-
ranssakerhet an i dagens lage i synnerhet ge-
nom att minska de avbrott i néttjansten som
véderleksforhéllandena medfér. A andra si-
dan kan ett fel i en eleverans uppkomma
t.ex. i ett tatortsndt som bestér av underjor-
diska kablar redan innan den tidsgrans upp-
fylls som har stéllts som grund for den stan-
darderséttning som avses i denna paragraf.
Till foljd av dessa omstandigheter ar avsikten
inte att de avbrott i néttjansten som vader-
leksforhdllandena fororsakat skall bedomas
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enhetligt med kénnetecknena for det fel som
faststéllsi 27 ¢ 8. Ett Iangt avbrott i néttjans-
ten kan dock ocksa bero paett fel i elleveran-
sen, utgéende fran vilket elanvandaren har
mt')j lighet att ocksa separat fa skadestand for
den skada han eller hon har lidit.

De omstandigheter som sammanhanger
med de personers verksamhet som stér i dis-
tributionsnétsinnehavarens  tjanst,  vilkas
verksamhet  distributionsnétsinnehavaren i
enlighet med de alméanna forpliktelser som
binder en arbetsgivare & ansvarig for, omfat-
tas naturllgtws altid av dennes ansvar. Ett
undantag frén detta kan dock arbetskonflikt-
situationer utgora. | sddana fall & det fraga
om arbetstagarnas gavstandiga verksamhet,
som i almanhet inte kan anses omfattas av
distributionsnétsinnehavaren ansvar. Till dis-
tributionsnétsinnehavarens inflytelsesfar hor
ocksa de faktorer som han direkt eller indi-
rekt kan paverka genom sina egna atgarder
med hjdlp av planering, organisering eller
overvakning av verksamheten. Ett sddant er-
sdttningsansvar som avses i bestammelsen
uppkommer, om skalen till avbrottet i nét-
tjansten har samband med det sétt pa vilket
foretaget skots. Skélet till avbrottet kan vara
t.ex. vardsl6shet eller bristfalig planering vid
genomforandet av néttjansterna, eller i bak-
grunden kan finnas mera allméanna brister i
fOretagets organisation, administration, re-
surser eler effektivitet. Distributionsnéatsin-
nehavarens ansvar omfattar ocksa hur han
har skoétt de arrangemang med utomstaende
som & nodvandiga for att han skall kunna
utbva sin verksamhet. Distributionsnéts nne-
havaren kan t.ex. inte befrias fran ansvar pa
den grunden att ett foretag som bistér honom
vid repareringen eller underhdllet av natet
inte uppfyller sina skyldigheter gentemot dis-
tributionsnédtsinnehavaren. | princip bor nét-
innehavaren ocksa planera sitt underhallgar-
bete sa att elleveransen inte avbryts for en sa
lang enhetlig period att detta medfor en
grund for att betala standarderséttning.

Distributionsnétsinnehavarens kunders el-
ler utomstaende parters verksamhet kan med-
fora avbrott i néttjansten. En av nétinnehava-
rens kunder har kunnat koppla en elanord-
ning till natet, vilken orsakar avbrott i nét-
tjansten. Natet kan ocksa skadas av vardsl6s
hantering av en utomstdende arbetsmaskin

eller en utomstéende parts skadegorelse pa
eller forstorelse av nétet. Dessa avbrott &r i
princip en foljd av utomstaende parters galv-
standiga verksamhet, och hor som sadana
inte till nétinnehavarens kontrol|sfar. Distri-
butionsnétsinnehavaren kan dock genom sin
egen verksamhet i dylika fall paverka att
skador fororsakade av avbrott inte kan upp-
komma t.ex. genom att stélla villkor eller ge
anvisningar om vilka anordningar som god-
kanns for andlutning till ndtet samt genom att
skydda anldggningarna i sitt ndt med adekva-
ta skyddsmetoder. Det kan ofta anses att dis-
tributionsnétsinnehavaren inte kan paverka
avbrott fororsakade av nétinnehavarens kun-
der och utomstédende, men ocksa i ett dylikt
fall kan skyldigheten att betala en standarder-
séttning uppkomma pa den grunden att nét-
innehavaren inte pa ett tillrackligt och ade-
kvat sctt har forberett sig for att preventivt
kunna forhindra dylika skadefall eller for att
reparera uppkomna skadefall.

Omstandigheter som stér utanfor natinne-
havarens paverknl ngsmajligheter ar entydigt
de undantagsforhalanden som avsesi 2 § be-
redskapsiagen (1080/1991). Sadana &r t.ex.
krig eller krigshot, internationell spanning
som forutsdtter dtgarder som & nodvandiga
for hojande av Finlands forsvarsberedskap,
sadant allvarligt hot mot befolkningens ut-
komst eller mot grunderna for landets nar-
ingsliv som beror pé forsvérad eller férhind-
rad import av nédvandiga brénslen och annan
energi samt ravaror och andra varor eller pa
nagon annan till sinaverkningar darmed jam-
forbar plotslig stérning i det internationella
handel sutbytet samt en storolycka. Elimpor-
ten och elndtsverksamheten star med tanke
pa samhéllet i en sidan position att distribu-
tionsnatsinnehavaren i dessa forhallanden
inte langre med sin egen verksamhet kan ga-
rantera en nattjanst utan avbrott, utan eldis-
tributionen kan avbrytas t.ex. till foljd av att
elen eller bréndena ransoneras.

Det finska elsystemet utgdr en helhet, dér
till varandra andlutna el nét tekniskt drivs som
en enhetlig helhet tillsammans med till nétet
andlutna kraftverk, inréttningar som anvander
el samt elndten i grannldnderna. Till foljd av
elsystemets tekniska egenskaper kan en en-
skild distributionsnétsinnehavare inte inom
ramen for sina egna paverkningsmdjligheter
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garantera en néttjanst helt utan avbrott ens
om de undantagsférhéllanden som avsesi be-
redskapdagen inte réknas med. En vasentlig
stérning i elproduktionen eller i dvriga elnéts
verksamhet eler i den eldverféring som
Overskrider rikets granser kan oberoende av
distributionsnétsinnehavarens  verksamhet
ledatill avbrott i nattjansten i distributionsné-
tet t.ex. till f6ljd av en storstérning och de &t-
garder for ransonering av elen som eventuel It
anknyter till detta. Ocksa i dylika situationer
skall det anses att for avbrottet i nattjansten
finns en grund som star utanfor distributions-
natsinnehavarens kontrollsfar och paverk-
ningsmojligheter.

En tredje forutsdttning for att bli befriad
fran ersdttningsskyldigheten ar att distribu-
tionsnétsinnehavaren trots all omsorg inte har
kunnat undvika eller Gvervinna ett hinder e -
ler foljden av det. | bestdmmelsen namns i
detta sammanhang endast foljderna av hind-
ret, men det & trots detta klart att distribu-
tionsnatsinnehavaren inte kan befrias fran er-
séttningsskyldigheten, om han eler hon ge-
nom att iaktta samma omsorg hade kunnat
undanrdja det hinder som utgdr grund for av-
brottet i néttjansten. Det kan vara mgjligt att
undvika ett hinder antingen genom att vidta
forebyggande &tgéarder for att bekampa ett
skadefall eller for att undvika féljderna av
dylika fall eller genom att férsoka reparera
foljderna av handelsen sedan den skett. Dis-
tributionsnétsinnehavaren skall ocksa i man
av mojlighet efterstrava att dvervinna de
héndelser som fororsakar avbrott i néttjans-
ten.

Som det har konstaterats ovan kan det hén-
da att den erséttningsskyldighet som avses i
bestammelsen inte uppkommer, om det kan
konstateras att néttjansten har avbrutits till
foljd av en sadan handelse som det inte hade
varit omgjligt att forebygga eler undanrdja,
men detta objektivt hade krévt en klart osk&a
lig insats av natinnehavaren i forhalande till
den nytta som kunde uppnas Som ett exem-
pel pa en sadan oskdlig insats i forhdllande
till den nytta som kan uppnads kan namnas
aventyrande av livet eller sdkerheten for ar-
betstagare i nétinnehavarens tjanst. PA mot-
svarande sétt forutsdtts i bestdmmelsen inte
heller att undvikande €eller avvérjande av ett
hinder eller foljderna av det skall vara direkt

omgjligt for att det skall bli fraga om befriel-
se fran ersdttningsskyldigheten. Genom att
dock som forutséttning for att en nétinneha-
vare skall kunna befrias fran sitt ansvar stélla
att han inte hade kunnat undvika eller dver-
vinna foljderna av hindret genom att iaktta
all omsorg, har man velat betona en hdg
kravniva for de atgarder genom vilka man
preventivt forsoker forhindra avbrott i nat-
tjansten samt for de atgarder genom vilka
man forsoker Overvinna de handelser som
fororsakat avbrott i néttjansten.

I 2 mom. faststélls standarderséttningens
storlek samt de tider for avbrott i nattjansten
som ger upphov till en grund for erséttning.

Standarderséttningen skall beréknas som
relativa andelar av den &rliga nattjansteavgif-
ten for varje kund som har lidit av avbrottet.
N&r som grund for ersdttningen anvands en
relativ andel av néttjansteavgiften kan ersét-
ningen anses bli mera réttvist relaterad till
hur stor den skada & som kunderna har for-
orsakats. Med néttjansteavgift avses i detta
sammanhang alla de komponenter som re-
gelbundet upprepas vid faktureringen av den
néttjansteprodukt som kunden anvander, s&
som fasta avgifter, energiavgifter samt matut-
rustningsavgifter inklusive det skattebelopp
somingar i dem. Som grund for faststallande
av ersdttningen vore det andamalsenllgt att
anvanda i forsta hand den arliga forbruk-
ningsuppskattning som ligger till grund for
faktureringen, om det inte vid den tidpunkt
da erséttni ngen skall betalas ut finns informa-
tion att tillga, som baserar sig pa matning av
elanvéandningen hos den kund som har rétt
till ersattning.

Avbrottstidens langd beddms i frdga om
standardersittningen pd motsvarande sétt
som i fraga om fel som definierasi 27 ¢ 8.
Avbrottstiden skall borjafran det da avbrottet
har kommit eller det kan anses ha kommit till
distributionsnétsinnehavarens kannedom.
Nétinnehavaren kan fa information om av-
brottet antingen automatiskt av sina egna da-
tasystem for néathantering eller pa sa st att
kunden anméler dem. En sadan anméan in-
leder avbrottstiden ocksa for de kunder vilkas
néttjanst pa basis av den erhdlInainformatio-
nen kan konstateras avbruten. En dylik situa-
tion & for handen t.ex. nar nétinnehavaren
far en felanmalan av en kund, vars driftsstélle
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ar belaget langs en strdformig ledning nara
en transformatorstation; harvid & det uppen-
bart att néttjansten ocks & avbruten hos de
kunder som & belédgna langre bort langs
samma ledning.

Skyldigheten att betala standarderséttning
uppkommer alltid separat for varje avbrott.
Séledes skapar flera pa varandra foljande av-
brott i néttjansten, vilka éverskrider de tids-
granser som namns i paragrafen, en skyldig-
het att betala standarderséttning. Avbrottet i
néttjansten skall dock beddmas som en hel-
het, fastan natinnehavaren for en stund skulle
lyckas koppla pé elleveransen, ifall leveran-
sen i detta fall inte klart korrigeras under en
tid som med beaktande av forhdllandena
skall anses skalig. A andra sidan kan nétin-
nehavaren — ifal en mgjlighet till detta
uppkommer — forsoka befria sig fran ersatt-
ningsansvaret genom att distribuera el Htill
olika objekt pa sa sétt att grund for erséttning
inte uppkommer och samtidigt ge kunderna
en mojlighet att utnyttja elen under den eller
de kommande leveransstoppen till dess eldis-
tributionen kan fas normal igen.

I 3 mom. faststdlls maximibeloppet av
standarderséttningen per kund. Eftersom det
ar mojligt att distributionsnétsinnehavaren
kan bli tvungen att erldgga standarderséttning
a ent.o.m. mycket stor del av sin kundkrets,
ar det andamalsenligt att for varje avbrott sét-
ta ett ersdttningstak per kund, som begransar
nétinnehavarens ansvar. Ifall ett sidant er-
séttningstak inte sétts, kan enskilda stora
skadefal eller nétinnehavarnas stréavan att
bereda sig pa sadana t.ex. genom forsakring-
ar fororsaka betydande forhgjningar i nét-
tjansteavgifterna. Maximibeloppet har stallts
S8 att maximierséttningen motsvarar den ge-
nomsnittliga arllga néttjanstefakturan for ett
smahus som & utrustat med eluppvarmning
och anvander 18 000—20 000 kil owattimmar
el per &r. Ersdttningstaket skar daremot ned
de standarderséttningar som har relaterats till
medel stora och stora elanvandares néttjanste-
avgift.

| 4 mom. ingdr en mera exakt bestammelse
om i vilket forhallande den standardersétt-
ning som grundar sig pa avbrott i nattjansten
stér till natinnehavarens fel och avtalsbrott
samt fdljderna av dem, om vilka bestdams i 6
a kap. Bestdmmelsen om standarderséttning

kompletterar den reglering i lagen som géller
fel och avtalsbrott. Syftet med bestammelsen
om standardersdttning & inte att andra den
definition pa fel somingdr i 27 ¢ 8. En elle-
verans kan vara felaktig fastan den avbrotts-
tid inte uppfylls som gor att skyldigheten att
erlagga standarderséttning enligt den fore-
slagna 27 f § uppkommer. P4 motsvarande
sétt kan det, till foljd av att bestdmmelsen om
standarderséttni ng har en annan uppbyggnad,
hénda att det att den avbrottstid som gor att
en grund for ersdttning uppkommer uppfylls
inte nodvandigtvis innebar att i elleveransen
skulle finnas ett sddant fel som avsesi 27 ¢ 8.
Ifall natinnehavarens kund dock utgéende
fran avbrott i nattjansten fick ratt bade till ett
prisavdrag enligt 27 d § och en standarder-
sdttning enligt 27 f 8, har han eller hon rétt
att fa erséttning enligt den grund som &r for-
delaktigast for honom eller henne. Samma
avbrott kan dock ge rétt till gottgorelse en-
dast enligt endera grunden. Den bestdmmel se
som galer standarderséttning har daremot
ingen verkan pa kundens rétt att fa erséttning
pagrund av 27 e § till foljd av de skador han
eller hon eventuellt har lidit pa grund av ett
avbrott i néttjansten.

| 5 mom. bestams att avvikelse fran be-
stammelserna inte far goras till skada for el-
anvandaren. Bestammelsen & ett undantag
franregelni 6 akap., vilken i fraga om andra
an konsumentkunder grundar sig. pa princi-
pen om avtalsfrihet. Fran denna princip ar det
andamdlsenligt att gora en avvikelse i fraga
om bestammelsen om standarderséttning, ef-
tersom det ifal néinnehavarna pa avtals-
grunder drar en gréns som gor att foretags-
kunder inte omfattas av fdorfarandet med
standarderséttning i stérningssituationer kan
leda till att distributionsnétsinnehavarna styr
sin reparationsverksamhet i forsta hand till
sadana objekt som omfattas av forfarandet
med standarderséttning. Detta & dock inte
nodvandigtvis det andamalsenligaste forfa-
randet vid begrénsningen av avbrottens om-
fattning och de materiella skador dessa foror-
sakat. Ett annat skél &r att en begrénsning av
forfarandet med standarderséttning till att
gdlla endast en del av distributionsnétsinne-
havarnas kundkrets pa lang sikt kan leda till
att ocksa elnétets skick och elens kvalitet
skiljer sig mellan olika kunder. A andra sidan
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kan ocksa de av distributionsnétsinnehavar-
nas kunder som inte hér till dem som har rétt
till standarderséttning stélla krav pa att de
kostnader som bestammel sen medfor for nét-
innehavaren inte skall inkluderas i dessa
kunders néttjansteavgifter.

27g 8. Ansvariga parter. | paragrafen in-
gar de bestdmmel ser som tidigare fannsi 27 f

8, enligt vilka elanvandaren har haft mgjlig-
het att hos distributionsnatsinnehavaren
framstélla ett yrkande som grundar sig pa ett
fel. Distributionsnétsinnehavaren har svarat
for felet gentemot konsumenten, ifall han el-
ler hon inte har kunnat anvisa konsumenten
den minutforsdjare som &tagit sig att svara
for foljderna av felet. | bestdmmelsen fore-
sl&s motsvarande forfarande ocksa i fraga om
en standarderséttning som grundar sig pa av-
brott i nattjansten.

Syftet med bestammelsen & ocksa att si-
kerstdlla att de elanvandare som képer sin €
via ett internt elnét i en fastighet eller i en
motsvarande fastighetsgrupp skall ha rétt till
motsvarande standarderséitning som om de
kdper sin € via distributionsnétet. Distribu-
tionsndtsinnehavaren och en minutforsdljare
som verkar i ett fastighetsnét kan med 6mse-
sidiga avtalsarrangemang sorja for ansvars-
fordelningen i dylikafall. Avsikten ar inte att
med bestammelsen pa distributionsnétsinne-
havarens ansvar dlutgiltigt overfora sddana
standardersattningar som grundar sig enbart
pa ett avbrott i en nattjanst som har intréffat i
ett internt nét i en fastighet eller en motsva-
rande fastighetsgrupp, vilken har andutit sig
till distributionsnétet. Distributionsnétsinne-
havaren kan for sddana fall genom avtalsar-
rangemang sorja for att den minutforsdljare
som & verksam i fastighetsnétet ersitter dis-
tributionsnétsinnehavaren for den standarder-
séttning denna har erlagt till minutférsélja-
rens kunder. En elanvandare skall framstélla
sitt krav pa standarderséttning hos nétinne-
havaren inom en skalig tid for att forsdkrasig
om att standarderséttning kommer att betalas
ut. Distributionsnétsinnehavarna skall ha till
uppgift att arrangera ansokandet om stan-
dardersattning pa ett sa enkelt sitt som maj-
ligt for eanvandarna t.ex. genom att stélla
ansokningsformulér till deras fdrfogande.
Nétinnehavaren kan erlégga ersattning ocksa
pa eget initiativ t.ex. med hjdp av sina nét-

hanterings- och kunddatasystem.

27 k 8. Distributionsnatsinnehavarens ratt
att hava ett elnatsavtal och minutférsaljarens
rétt att hava ett elférsaljningsavtal. | para-
grafen ingdr de bestammelser om distri-
butionsndtsinnehavarens och minutforsdlja-
rens ratt att héva ett avtal, vilka tidigare
fannsi 27] 8.

9 kap. Ledning och tillsyn

42 8. Den skyldighet att ge information for
de parter som utdvar elndtsverksamhet, om
vilken bestams i 42 §, foreslas bli komplette-
rad med en granskningsfullmakt fér elmark-
nadsmyndigheten. FOrslaget till bestammelse
motsvarar till sina huvudsakliga delar den
praxis vad géller att f& och granska informa-
tion som Energimarknadsverket foljer redan i
dagens lage.

Granskningen skall kunna goras for utred-
ning av om ett forfarande strider mot el-
marknadslagen eller de bestdmmelser som
utférdats med stod av den samt for dvervak-
ning av att de férbud, skyldigheter och fore-
skrifter som Energlmarknadsverket har gett
har foljts. Granskningarna skall ocksa kunna
gadlla anvandningen av de undantag som getts
med stod av el marknadslagen.

| det foreslagna nya momentet skall det
ocksa bestammas om de skyldigheter som de
sammanslutningar och inréttningar som
Overvakas har vid Energimarknadsverkets
granskningar. Foretaget skall for det forsta
tilldta att tjansteman for granskning far till-
tréde till de afférs- och lagerutrymmen samt
utrymmen som anknyter till elanordningar
och elanléggningar vilka det har i sin besitt-
ning. Syftet med tilltradet till affarsutrymme-
na ar att trygga den egentliga granskningen
av handlingarna. Granskningen skall ocksa
kunna gélla utrymmen som sammanhanger
med foretagets elanordningar och elanldgg-
ningar, t.ex. fér undersbkning av en anlagg-
ning som hor till elnétet eller av dess skick i
fall dér det misstanks att foretaget forsummar
sina skyldigheter enligt elmarknadslagen.

Sédana handlingar som skall granskas kan
vara bl.a affarskorrespondens och bokfo-
ringsmaterial. Manga affarstransaktioner,
kontakter och avtal mellan foretag liksom
ocksa foretagets interna handlingsmaterial
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kan sparasi datasystemen. Av dessa registre-
ringar finns det inte nodvandigtvis separata
papperskopior. Till foljd av detta foreslas det
att néringsidkaren skall vara skyldig att ocksa
visa sina registreringar i datasystemen vid
granskningen.

Granskningen skall utover de handlingar
som namns sarskilt i paragrafen ocksa kunna
gdla allt sddant material som med fog kan
antas vara av betydelse vid 6vervakningen av
att lagen och de bestammelser som utfardats
med stdd av den samt de forpliktande be-
stéammelser som elmarknadsmyndigheten har
gett foljs. Som sadana handlingar som skall
granskas kan de handlingar komma i fraga
som har utarbetats i, sénts och mottagits av
foretaget oberoende av vem som har utarbe-
tat handlingarna. Skyldigheten att visa upp
en handling skall inte undanr¢jas av t.ex. det
faktum att den inkomna korrespondensen
ocksa kan granskas hos avsandaren.

Enligt vad som foreslas skall den som utfor
en granskning ha rétt at utan betaning ta
ljuskopior av handlingar samt motsvarande
utskrifter av de registreringar som finns i da-
tasystemen. | enlighet med god gransknings-
sed skall den som & foremal for granskning-
en meddelas om, vilka av dess handlingar
som har kopierats.

Den granskning som avses i det foreslagna
momentet skiljer sig fran den skyldighet att
ge uppgifter och handlingar som ingar i gal-
lande lag och som kommer att kvarsta i 1
mom. pa s sitt att handlingarna skall visas
omedelbart vid granskningstillféllet.

Energimarknadsverket skall kunna forel&g-
ga vite for att effektivera skyldigheterna i
denna paragraf.

1.2.  Naturgasmarknadslagen

Natur gasfor séljning och natur -
gasfor brukarens stéllning

4 kap.

6 8. Den hanvisning till bestéammelsernai 6
a kap. elmarknadslagen som ingar i paragra-
fen skall andras sa att den motsvarar den nya
numreringen av bestammelserna i fragai €-
marknadslagen. Det forfarande med stan-
darderséttning i fall av avbrott i néttjansten,
vilket foreslas i elmarknadslagen, foreslas
inte i naturgasmarknadslagen (508/2000).

2. Narmare bestdmmelser

Syftet ar att fordaget om byte av elforsdlja-
re skall kompletteras med en férordning av
statsradet, genom vilken bestammelserna om
méatning av elleveranser i elmarknadsfor-
ordningen skall andras sa att de kostnader
som distributionsnétsinnehavarna fororsakas
av att kunden byter elférsdljare kan minskas.
| samma sammanhang skall det ocksa ges
noggrannare bestammelser om elmatning i
varje lagenhet i nya byggnader samt om
pulsmétning och om elmatni ing i varje |agen-
het nar fastigheterna 6vergar till gemensam
elanskaffning. Genom bestdmmelserna for-
sbker man framja elmétningen i varje lagen-
het samt mojligheterna fér de elanvandare
som koper sin € via fastighetsnétet att kon-
kurrensutsétta sin elanskaffning.

3. I krafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 sep-
tember 2003.

Det foredas att tillampningen av bestam-
melserna om elavtal i 6 a kap. skall utstrack-
as ocksa till gdlande elavtal som ingatts
inom en fastighets interna elnét. P& motsva-
rande sitt foredds det att regelverket om
standarderséttning, som grundar sig pa av-
brott i néttjansten, skall tillampas ocksa pa
elavtal som har ingétts innan lagen tradde i
kraft. Det a motiverat att bestammelserna
tillampas pa gallande elavtal, eftersom ett ty-
piskt drag for dessa & att de & langvariga
och bestaende. Om en néttjanst & avbruten
nar denna lag trader i kraft, foresl&s som den
tidpunkt nar avbrottstiden skall réknas ha
borjat i enlighet med 27 f § 2 mom. dock den
tidpunkt da lagen trader i kraft, for att den
bestammelse som foredas inte skall ha en
retroaktiv verkan i frdga om den handelse
som ligger till grund for standardersattning.

Det foreslds att maximibeloppet av den
standarderséttning som skall betalas till foljd
av ett avbrott i en nattjanst skall begransas
till 50 procent av det maximibelopp som fo-
redasi bestammelsen i de fall dér det avbrott
som utgor grund for standarderséttningen har
borjat innan tva ar har forflutit fran det lagen
trédde i kraft. Det centrala syftet med lagfor-
daget & att sporra distributionsnétsinneha-
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varna att forbéttra leveranssakerheten samt
sin verksamhet for att forkorta avbrottstider-
na. Till foljd av detta & det motiverat att dis-
tributionsnéatsinnehavarna pa detta sétt reser-
veras en Overgangstid inom vilken de kan
forbéttra sin organisations verksamhet och
sitt néts skick samt minska de funktionella
risker som fororsakas av avbrott i néttjans-
terna.

4. Lagstiftningsordning

4.1. Inskrankningar i ratten att nyttja
egendom

| propositionen foreslas det att en ny be-
stammelse skall tasini 25d §, enligt vilken
elanvandaren bor ha en méjlighet att inga el-
nédtsavtal och eforsaljningsavtal enligt vilka
distributionen sker via distributionsnétsinne-
havarens distributionsnét. Bestdmmelsen in-
nebar en sarskild skyldighet som galler ver-
|&telse av nyttjanderétten och som inriktas pa
det interna elndtet i en fastighet. Foremal for
denna skyldighet & fastighetsinnehavarens
egendom. Skyldigheten &r till sin art och sina
syften av samma slag som den eloverforings-
skyldighet som ingdr i 10 § och gédller elnéts-
innehavaren. Den skyldighet att utveckla
verksamheter och tjanster samt elnét och an-
l&ggningar vilken har féreslagits i 16 § och
sammanhanger med systemansvaret inverkar
ocksa den som en inskrankning av rétten att
nyttja egendom. | fréga om dessa bestdmmel -
ser skall fordaget behandlas i enlighet med
15 § grundlagen, som géller skydd av egen-
dom. Grundlagsutskottet har omfattat flera
allménna beddmningskriterier for nér det ar
mojligt att ingripai skyddet av egendom med
en vanlig lag. Enligt grundlagsutskottets
praxis kan om inskrénkningar i dganderétten
foreskrivas genom en vanlig lag utan hinder
av bestdmmelsen i 15 § grundlagen, om in-
skrankningarna inte utgor ett intrdng i &ga-
rens rét till normalt, skaligt och fornuftigt
bruk av sin egendom (t.ex. GrUU 13/1989 rd,
GrUU 3/1990 rd, GrUuU 9/1990 rd).

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt lik-
nande Overforings- och anslutningsforpliktel-
ser som de som nu foreslas i bestammelsen i
25 d § samt forpliktelser att 6verldta nyttjan-
derdtten i samband med att lagen om kabel-

sandningsverksamhet (GrUU 2/1986 rd), -
marknadslagen (GrUU 19/1994 rd), telelagen
(GrUU 1/1996 rd), telemarknadslagen
(GrUU 47/1996 rd) och naturgasmarknadsla-
gen (GrUU 4/2000 rd) stiftades samt tele-
marknadslagen (GrUU 34/2000 rd och GruuU
5/2001 rd) och lagstiftningen om kommuni-

kationsmarknaden (GrUU 8/2002 rd) andra-
des. | dessa sammanhang har utskottet pape-
kat att det & fréga om en sarskild egendom,
som bara anvands for en viss typ av verk-
samhet och forpliktelser i samband med den.
Utskottet har ansett att forpliktelserna till sin
karaktar & lampliga med tanke pa egendo-
mens speciella art.  Grundlagsutskottets
praxis hittills kan komprimeras sa att forplik-
telser av ndmnda slag med beaktande av ifré&
gavarande egendoms sérart & forenliga med
grundlagen, om skyldigheterna grundar sig
pa exakta bestammelser i lagen och ar skali-
gaur &garens synvinkel.

Nyttjandet av en fastighets interna elnét
och dess forbindelse med eldistributionsnétet
hor till den etablerade utrustningen i bostads-
lagenheter i Finland savél i bostadsaktiebolag
som i hyreslagenheter. For nyttjandet av fas-
tighetens interna nét for eléverforing har av
tradition inte uppburits nagon separat ersitt-
ning utan dessa kostnader har finansierats
som en del av bolagsvederlaget och hyran.
Vidare ingér i forslaget en princip enligt vil-
ken den boende skall ersétta fastighetsinne-
havaren for kostnaderna for andring av mét-
ningen nar den boende overgdr till att skaffa
sig elenergi via eldistributionsnétet. Pa mot-
svarande st & den centrala principen for
elmarknaden i elmarknadslagen att elanvéan-
daren har en mgjlighet att konkurrensutsétta
sin anskaffning av elenergi och skaffa el-
energi ocksa utanfor det nat som anvandaren
& anduten till. Den bestammelse som ingar i
fordaget och som forpliktar fastighetsinne-
havaren att ge elanvandaren en mjlighet att
ingd elnésavtal och elforsaljningsavtal via
distributionsnétet samt att Gverl &ta nyttjande-
ratten till fastighetens interna elnét for elleve-
rans kan i dessa forhdllanden inte anses utgo-
ra ett intrang i agarens rétt till ett normalt,
skdligt och fornuftigt nyttjande av sin egen-
dom. FOr bevarande av egendomen tryggas
fastighetsinnehavaren en ersdttning for upp-
rétthdlandet av fastighetens interna nét, vil-
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ken ingdr i vederlaget eller hyran, samt en er-
séttning for de kostnader som en éndring av
maétningsarrangemangen fororsakar agaren.
Detta forfaringssétt har tillampats i Finland
som den huvudsakliga praxis som har foljts
inom eldistributionen under flera decennier.
Med beaktande av grundlagsutskottets tidiga-
re tillampningspraxis kan man beddma att
den foredagna lagen vad galler 25 d § kan
gtiftasi vanligt lagstiftningsordning.

Den utvecklingsskyldighet som foreslagits
i 16 § hanger for sin del ndra samman med
efterfragan pa system- och 6verforingstjans-
ter samt med de bestammelser som géller
produktion av dessa. | sitt utldande om el-
marknadslagen (GrUU 19/1994 rd) ansag
grundlagsutskottet att nétverksamhetens ka-
raktar av ett naturligt monopol samt den rétt
som beviljats nétinnehavaren att fa en skaélig
ersdttning for Overforingstjansterna gor det
mojligt att begrénsa nédtinnehavarens agande-
ratt genom att stalla en Gverforingsskyldighet
for denne. Utskottet ansdg i sitt utldtande att
det ocksa var viktigt att uppratthallandet av
elndtet och dess fuktion & en samhéllelig
nodvandighet. | utldtandet om naturgasmark-
nadslagen (GrUU 4/2000 rd) behandlade
grundlagsutskottet de fored agna dverforings-

anslutnings- och utvecklingsskyldigheterna
med tanke pa bestémmelsen i 15 § grundla-
gen. Utskottet ansag i sitt utldtande att dessa
inskrankningar i nyttjanderatten till natinne-
havarens egendom var s&dana att de inte for-
hindrar normalt, skaligt och fornuftigt nytt-
jande av egendomen. En systemansvarig nét-
innehavare skoter enligt grundlagsutskottets
asikt en offentlig forvaltningsuppgift som
grundar sig palag. | systemansvaret ingar att
svara for det finska elsystemets tekniska
funktionsduglighet och driftssakerhet samt
att sorja for det riksomfattande balansansva-
ret. En natinnehavare som har systemansvar
har sledes mera omfattande skyldigheter an
en vanlig ndtinnehavare och de kan anses ut-
gora en del av de samhdlleliga nddvandig-
hetstjansterna. Som motvikt till dessa speci-
ella skyldigheter skyddas nyttjanderatten till
den systemansvariges egendom pa sa sétt att
&garen har rétt att fa en skalig erséttning for
denna monopolverksamhet som grundar sig
pa koncession. | den foreslagna bestammel-
sen & det fraga om inskrankning av nyttjan-

derétten som géller en sarskild egendom och
som sammanhénger med egendomens art.
Med beaktande av de réttigheter som ankny-
ter till den kan dennainskrankning anses ské-
lig med tanke pa agaren. Med beaktande av
den tillampningspraxis som grundlagsutskot-
tet har omfattat kan det bedomas att ocksa
den bestammelse som foredasi 16 § kan stif-
tasi vanlig lagstiftningsordning.

4.2. Utstrackande av bestammelser na till
gallande elavtal

Propositionen innehdller bestammelser ge-
nom vilka tillampningen av bestammelserna
om elavtal i 6 a kap. skall utstrackas till gal-
lande elavtal som har ingatts i en fastighets
interna elndt. P4 motsvarande sétt foreslas
det att ocksa tillampningen av de bestammel -
ser som géller erséttningar vid avbrott i elle-
veransen skall utstrackas till géllande elavtal.
Lagen har déarmed verkningar pa gallande av-
talsforhallande.

Avtalsforhdlandenas varaktighet omfattas
enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis av
det skydd som 15 § grundlagen ger for egen-
dom. Till sadant ingri pande som har ansetts
retroaktivt har man i grundlagsutskottets
tolkningspraxis forhalit sig negativt aven om
avtalsforhdllandenas okrankbarhet inte &r
ovillkorlig (t.ex. utldande GrUU 33/1998 rd
om stiftandet av 6 a kap. elmarknadsiagen
samt utldtandena GruU 37/1998 rd, GrUU
48/1998 rd och GrUU 5/2002 rd). En regler-
ing som ingriper i egendomsskyddet skall
bedomas med tanke pa de allménna forut-
séttningarna for inskrankning av grundlég-
gande réttigheter.

De bestdmmelser i 6 a kap. elmarknadsla-
gen vilka géler elavtal innehdller normer
som grundar sig pa de allménna principerna
inom avtalsrétten om sedvanliga handelser
med anknytning till avtalsférhallanden. Syf-
tet med bestdmmelserna & att utstracka mi-
nimibestdmmelserna om konsumentskyddet
till den elforsaljning som sker via fastighets-
néten. Villkor av motsvarande typ i fraga om
de réttsforhdllanden som det & fraga om har
kan man ofta harleda ocksa ur annan lagstift-
ning sasom konsumentskyddslagen
(38/1978) och lagen om réttshandlingar pa
formogenhetsréttens  omrade  (228/1929).
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Tillampningen av de nya bestammelserna pa
de nuvarande avtalen innebar sdedes inte
nagon principiell och i de flesta fall inte hel-
ler nagon till sina verkningar vasentlig for-
andring av nuléget, utan lagandringen kan till
denna del snarare anses klargdra nuvarande
réttsforhdlanden. | de centrala villkoren som
gdller avtalsforhallandet, sdsom el priset, skall
inga ingrepp goras. Den retroaktiva verkan
av samma bestammelser har i vanlig lagstift-
ningsordning kunnat utstrackas till att galla
ocksa elavtal som mgatts i distributionsnétet.
P4 basis av det som sigs ovan kan det anses
att retroaktiviteten i ett dylikt fall till sin sak-
liga betydelse & liten med tanke pa egen-
domsskyddet och att arrangemanget ur av-
talsparternas synvinkel som helhet & skaligt.
Forslaget &r motiverat ocksa med tanke pa att
elanvéandarna skall behandlas lika. Utgaende
fran detta kan det bedomas att forslaget till
denna del kan stiftas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Det foredas att tillampningen av de be-
stammelser som galler ersdttningar vid av-
brott i elleveransen ocksa skall utstréackas till
géllande elavtal. Bestdmmelsernas retroakti-
va verkan har ansetts andamdlsenlig for elav-
talen och sarskilt for elnédtsavtalen till foljd
av deras typiska varaktighet samt den stora
avtalsstocken hos foretagen i elbranschen.
Administreringen av avtalen blir mycket
komplicerad for féretagen, om olika be-

stammelser skall tillampas pa avtal som in-
gétts vid olika tidpunkter. [Forslaget & moti-
verat ocksd med tanke pa att eanvandarna
skall behandlas lika. De féredagna bestam-
melserna géller avtalsvillkor som anknyter
till fel i elleveransen. Om dessa villkor be-
stéms redan nu i elmarknadslagen. Det kan
anses vara frga om ett sédant i lagstiftning-
en fOr ett visst syfte skapat system for vilket
det ar vasentligt att ocksa innehdllet i regler-
ingen i princip kan andras genom lagen. Till-
|&mpningen av de nya bestdmmelserna pa en
sadan del av avtalen innebér sdledes inte n&
gon principiell eler till sina verkningar v&-
sentlig andring av nulaget. Den foresagna
andringen i avtalsvillkoren kan mot denna
bakgrund inte anses oskélig for distributions-
nétsinnehavaren. Utgaende fran detta kan det
bedomas att forslaget ocksatill denna del kan
stiftasi vanligt lagstiftningsordning.

4.3. Beddmning av lagstiftningsordningen

Pa de grunder som refereras ovan kan lag-
fordagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Trots detta anses det onskvart att
grundlagsutskottets  utl dande inforskaffas
over denna regeringsproposition.

Med st6d av vad som anforts ovan foére-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av elmar knadslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi elmarknadslagen av den 17 mars 1995 (386/1995) 3 § 10 och 11 punkten,
andras 16 8 1 mom., 18 8 3 mom., 24 §, rubriken for 27 d §, 27 f § och 27 §,
av dessalagrum 16 § 1 mom. sidant det lyder i lag 332/1998 samt rubri ken for27d8§, 271 §

och 27 j § sadana de lyder i lag 466/1999 samt

fogas till 2 § ett nytt 3 och 4 mom., till 10 § ett nytt 2 mom., i stéllet for det 2 mom. som
upphavts genom ndmnda lag 466/1999 till lagen en ny 14 aoch 15 a§, till 25 §, sadan den ly-
der i ndmnda lag 466/1999, et nytt 4 mom.,, till 25 d §, sddan den lyder i sistnémnda lag, ett
nytt 4 mom., till lagenenny 27 f §, varvid den andrade 27 f §, de nuvarande 27 g—27 i 8 samt
den andrade 27 8 blir 27 g—27 k § samt till 42 § ett nytt 2 mom. som foljer:

De bestammelser i denna lag som galler
natinnehavaren tillampas pa en sammansl ut-
ning eller inrdtning, som utévar tillstands-
pliktig elndtsverksamhet och i sin besittning
har ett elnét, om inte elmarknadsmyndighe-
ten har fattat ett beslut om att befria nétinne-
havaren fran tillstdndsplikten.

De bestammelser i denna lag som géller
minutforsaljaren tillampas pa en elforsdjare,
som sdljer e direkt till elanvandarna via dis-
tributionsnétsinnehavarens  distributionsnét,
om inte ndgot annat bestams nedan.

3 kap.

Allmanna for pliktelser vid natver ksamhet
och prissattningsprinciperna

Natinnehavaren skall organisera métningen
av den levererade elen pa behorigt sétt enligt
vad som bestams ndrmare genom férordning
av statsradet. Kunden skall betala nétinneha-
varen for de skdliga métningskostnader han
har férorsakat denne.

1l4a8§

Stamnétsinnehavaren tar ut éverforingsav-
gifter for import eller export av € som
strécker sig 6ver landets granser, om inte an-
nat foljer av de internationella forpliktelser
som & bindande for Finland eller av de avtal
som stamnétsinnehavaren har ingdtt och som
grundar sig pa dmsesidighet vad géller elsys-
temets driftssakerhet och effektivitet samt pa
marknadsbetingelserna eller foljer av andra
arrangemang.

Overféringsavgifterna skall uppfylla de
forutséttningar om vilka foreskrivsi 14 8.

15a8§

N&tinnehavaren far inte ta ut en separat av-
gift for prestationer som anknyter till regist-
rering, balansavrakning och andra motsva
rande prestationer i samband med byte av el-
forsdljare.

Nétinnehavaren fér inte ta ut en separat av-
gift for avlasning av matutrustningen i sam-
band med byte av elférsdjare, om det har
forflutit minst ett & sedan kunden senast byt-
te elférsdljare.

16§
Elmarknadsmyndigheten bestammer i el-
natstillsténdet att en stamnétsinnehavare skall
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svara for att landets elsystem & tekniskt
funktionsdugligt och driftssékert samt hand-
ha de uppgifter som omfattas av det riksom-
fattande balansansvaret pa ett andamalsenligt
och for parterna pa emarknaden jamlikt och
icke-diskriminerande st  (systemansvar).
Den stamnétsinnehavare som har systeman-
svar skall upprétthdlla och utveckla sina
verksamheter och tjanster som omfattas av
systemansvaret samt uppratthalla, driva och
utveckla sitt elné och 6évriga anlaggningar
som behdvs for skotseln av systemansvaret
samt forbindelserna till andra nat sa att forut-
séttningarna for en effektivt fungerande el-
marknad kan tryggas.

En forutsittning for att tillstand skall bevil-
jas & att eledningen behtvs for att trygga
eloverforingen. En forutséttning for att en
ledning som Overskrider landets gréns skall
fa byggas &r dessutom att byggandet av den
ock$| ovrigt & andamalsenligt med tanke
pa utvecklingen och _Omsesidigheten pa el-
marknaden. Till tillstdndet kan fogas villkor
som skall anses nédvandiga med tanke pa
forutsattningarna for tillstand.

24 8
Fastighetsinnehavaren  skall ~ organisera
matningen av levererad e pa behorigt st
enligt vad som bestdms nédrmare genom for-
ordning av statsrédet, om elen sidljs till elan-
vandarnaviaett internt elnét i en fastighet el-
ler i en motsvarande fastighetsgrupp.

258

Kapitlets tillampningsomr ade och definitio-
ner

Bestammelserna om minutforséljaren i det-
ta kapitel tillampas ocksa pa en eforsdjare,
som séljer d till elanvandarna via ett internt
elnédt i en fastighet eller i en motsvarande fas-

tighetsgrupp.

25d8

Ingéende av avtal

En elanvandare skall ha mdjlighet att inga
elndtsavtal och eforsadjningsavtal enligt vil-
ka distributionen sker via distributionsnéts-
innehavarens distributionsndt. Om elanvéan-
daren har kopt sin €l via ett internt elnét i en
fastighet eler i en motsvarande fastighets-
grupp, skall elanvandaren ersétta fastighets-
innehavaren for de kostnader som &ndrings-
arbeten med anknytning till elmatningen har
fororsakat nér anvandaren dvergdr till att ko-
pad via distributionsnétsinnehavarens distri-
butionsnét.

27d8
Prisavdrag pa grund av ett fel

2718

Standar derséttning pa grund av avbrott i
nattjansten

Elanvandaren har rétt till en standardersétt-
ning pa basis av ett sammanhangande avbrott
i nattjansten, om distributionsnétsinnehava-
ren eller minutférsdljaren, som sdjer € till
elanvandarna via ett internt elnét i en fastig-
het eller i en motsvarande fastighetsgrupp,
inte visar att avbrottet i nattjansten beror pa
ett hinder som star utanfor hans paverk-
ningsmojligheter och som han skaligen inte
kan forutsittas beskta i sin verksamhet och
vars foljder han inte har kunnat undvika eller
Overvinna trots att han har iakttagit all om-
sorgsfullhet.

Av elanvandarens aliga avgift for nét-
tjansten utgdr standarderséttningen

10 procent, nér avbrottet har varat minst 12
timmar men mindre an 24 timmar,

25 procent nar avbrottet har varat minst 24
timmar men mindre an 72 timmar,

50 procent nér avbrottet har varat minst 72
timmar men mindre &n 120 timmar samt

100 procent nér avbrottet har varat minst
120 timmar.
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Standardersattningens  maximibelopp  till
foljd av ett avbrott i néttjansten & dock 700
euro per elanvandare. Standarderséttningens
maximibelopp kan justeras genom en forord-
ning av statsradet sa att det motsvarar and-
ringen i penningvardet.

Om en elanvandare till foljd av ett avbrott i
néttjansten betalas en sédan standardersétt-
ning som avsesi 2 mom., har han inte rétt till
ett sddant prisavdrag som anges i 27 d § for
samma avbrott.

Frén bestammelserna i denna paragraf far
avvikelse inte goras genom avtal till skada
for elanvandaren.

2798
Ansvariga parter

Elanvandaren har alltid rétt att hos distribu-
tionsnétsinnehavaren framstédlla ett yrkande
som grundar sig pa ett fel samt pa ett sadant
avbrott i nattjansten som avsesi 27 f 8. Yr-
kandet skall framstéllas inom skalig tid fran
det att elanvandaren upptéckte eller borde ha
upptéckt felet eller avbrottet i néttjansten och
han hade de uppgifter om distributionsnéts-
innehavaren som behdvs for att framstélla
yrkandet.

Distributionsnétsinnehavaren ansvarar for
ett fel gentemot en konsument, om inte distri-
butionsndtsinnehavaren inom en skélig tid
fran det att han har fétt kannedom om yrkan-
det meddelar konsumenten den minutforsal-
jare som & ansvarig for felet och som atar
sig att svara for det skadestand eller det pris-
avdrag som blir foljden av felet.

Distributionsnétsinnehavaren och minut-
forsdljaren, som levererar el viaett internt el-
nét i en fastighet eler i en motsvarande fas-
tighetsgrupp, ansvarar for ett sddant avbrott i
néttjansten som avsesi 27 f § gentemot elan-
vandaren. Dessutom ansvarar distributions-
nétsinnehavaren for avbrott i néttjansten i
hans nét ocksa gentemot en elanvandare, som
koper € viaett internt elnét i en fastighet el-
ler i en motsvarande fastighetsgrupp som har
andutits till innehavarens distributionsnét,
om inte distributionsnétsinnehavaren inom en
skélig tid fran det att han har fatt kannedom
om yrkandet meddelar elanvandaren den
minutforséljare som atar sig att svara for den

standarderséttning som grundar sig pa av-
brottet i nattjansten.

27k§

Distributionsndtsinnehavarens rétt att hava
ett elnatsavtal och minutforsaljarens rétt att
héva ett elforsaljningsavtal

Distributionsndtsinnehavaren har rétt att
héva ett elndtsavtal och minutférséljaren ett
elforséljningsavtal, om

1) elanvandaren vasentligt har brutit mot
sina forpliktelser enligt avtalet och avtals-
brottet inte har atgardats inom en skalig tid
som distributionsnédtsinnehavaren eller mi-
nutforsdljaren har meddelat skriftligen, eller
om

2) elleveransen till ett eldriftsstélle som
avses i avtaet har avbrutits pd en sadan
grund om vilken bestdmsi 27 i 8 1 mom. och
avbrottet har varat i minst en manad.

Ett_elndtsavtal och ett elforsdljningsavtal
far pa grund av konsumentens dr6jsmal med
betalningen havas endast i et sadant fall som
ndmnsi 1 mom. 2 punkten.

Utan hinder av vad som bestdmsi 1 mom.
far ett elndtsavtal och ett elforsdjni ngsavta
hévas omedelbart, om elanvandaren har gjort
sig skyldig till tillgrepp av €, uppsatllg ska-
degorelse pa utrustning som forsd jaren eller
distributionsnétsinnehavaren ansvarar for e-
ler till att ha brutit sigill som forsdljaren har
fast.

Distributionsnétsinnehavaren eller pd mot-
svarande sétt minutférsdljaren skall sanda sin
avtalspart ett skriftligt meddelande om hav-
ningen av avtalet och i detta skall namnas
grunden for havningen och den tidpunkt da
avtalet upphor att gala.

Fran bestammelsernai 1 mom. far avvikel-
se inte goras till nackdel for en elanvandare
som omfattas av |everansskyldigheten.

En behorig tjénsteman vid emarknads-
myndigheten har rétt att utféra granskning
for dvervakning av att bestdmmelsernai den-
na lag och de féreskrifter som har utférdats
med stod av den samt de forpliktande beslut
som elmarknadsmyndigheten har gett med
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stod av 39 § foljs. En sammanslutning eller
inréttning som utévar sddan verksamhet som
skall overvakas skall pa yrkande for den
tjansteman som utfér granskningen visa de
handlingar och registreringar i datasystemet
samt ordna tilltréde till de elanordningar och
elanldggningar som kan ha betydelse vid
Overvakningen av att bestdmmelsernai denna
lag eller de foreskrifter som utféardats med
stod av den foljs. Den tjansteman som utfor
granskningen har rétt att avgiftsfritt ta kopior
av de handlingar som skall granskas samt ut-
skrifter av de registreringar som finns i data-
systemet.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Bestammelserna i denna lag tillampas ock-
sa pa elavtal som ingdtts innan lagen trader i
kraft. Om néttjansten & avbruten néar denna
lag trader i kraft, anses avbrottstiden enligt
27 f 8§ 2 mom. borja vid den tidpunkt da la-
gen tréder i kraft.

Maximibeloppet av den standardersattning
som skall betalas till foljd av avbrott i nét-
tjansten & 350 euro, om det avbrott som ut-
gor grund for standarderséttningen har borjat
innan tva ar har forflutit fran det lagen tréder
i kraft.
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L ag
om andring av 4 kap. 6 § naturgasmar knadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras 4 kap. 6 8 naturgasmarknadslagen av den 31 ma 2000 (508/2000):

4 kap.
Naturgasfor saljning och natur gasfor br ukarens stéllning

68 ning, skadestand pa grund av drojsmdl, fe,

| frdga om konsumentskyddet vid mark- prisavdrag pa grund av fel, skadestand pa
nadsforing av naturgas galler vad som i  grund av fel och om de ansvariga parterna.

27a—27e och 2798 emarknadslagen

(386/1995) bhestams om standarderséttning

vid dréjsmal med kopplandet av en andut- Dennalag trader i kraft den 20

Helsingfors den 18 oktober 2002.

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Snikka Monkare
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag

om andring av elmar knadslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi elmarknadsiagen av den 17 mars 1995 (386/1995) 3 § 10 och 11 punkten,
andras 16 8 1 mom., 18 § 3 mom., 24 §, rubriken for 27 d §, 27 f § och 27| §,
av dessalagrum 16 § 1 mom. s3dant det lyder i lag 332/1998 samt rubri ken for27d8§, 2718

och 27 j § sadana de lyder i lag 466/1999 samt

fogas till 2 § ett nytt 3 och 4 mom., till 10 § ett nytt 2 mom., i stéllet for det 2 mom. som
upphavts genom ndmnda lag 466/1999 till lagen en ny 14 aoch 15a §, till 25 §, sadan den ly-
der i ndmnda lag 466/1999, et nytt 4 mom.,, till 25 d §, sdan den lyder i sistnémnda lag, et
nytt 4 mom., till lagenenny 27 f §, varvid den andrade 27 f §, de nuvarande 27 g—27 i 8 samt
den andrade 27 ) 8blir 27 g—27 k 8 samt till 42 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

(ny)

38
| dennalag avses med
10) eférsdljare en person, sammans ut-
ning eler inrattning som séljer 6,
11) minutforsdljare en efdrsaljare som
utbvar minutforsaljning av €,

Foredagen lydelse

De bestammelser i denna lag som galler
nétinnehavaren tilldmpas pa en samman-
dutning eller inrattning, som utévar till-
standspllktlg elndtsverksamhet och i sin be-
sittning har ett enét, om inte elmarknads-
myndigheten har fattat ett beslut om att be-
fria natinnehavaren fran tillstandsplikten.

De bestammelser i denna lag som galler
minutforsaljaren tillampas pa en elforsalj jar
re, somséljer el direkt till elanvandarna via
distributionsnatsinnehavarens distributions-
nét, ominte ndgot annat bestams nedan.

(upphéavs)
(upphévs)
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Gallande lydelse

Forslagen lydelse

3 kap.

Allmanna forpliktelser vid natver ksamhet och prisséttningsprinciperna

108
(ny)
(ny)
(ny)

16 §

Elmarknadsmyndigheten bestammer i el-
natstilistandet att en stamnétsinnehavare
skall svara for att landets elsystem &r tek-
niskt funktionsdugligt och driftssikert samt
handha de uppgifter som omfattas av det
riksomfattande balansansvaret pa ett anda-
malsenligt och for parterna pa elmarknaden
jamlikt och icke-diskriminerande sétt (sys-
temansvar).

Natinnehavaren skall organisera mét-
ningen av den levererade elen pa behorigt
satt enligt vad som bestams néarmare genom
forordning av statsradet. Kunden skall beta-
la natinnehavaren for de skaliga méatnings-
kostnader han har fororsakat denne.

14 a8

Samnétsinnehavaren tar ut dverforings-
avgifter for import eller export av el som
stracker sig over landets granser, om inte
annat foljer av de internationella forpliktel-
ser som &r bindande for Finland eller av de
avtal som stamnatsinnehavaren har ingatt
och som grundar sig pa cmsesidighet vad
galler elsystemets driftssdkerhet och effekti-
vitet samt pa marknadsbetingelserna eller
foljer av andra arrangemang.

Overforingsavgifterna skall uppfylla de
forutsattningar om vilka foreskrivs i 14 8.

15a8

Natinnehavaren far inte ta ut en separat
avgift for prestationer som anknyter till re-
gistrering, balansavrakning och andra mot-
svarande prestationer i samband med byte
av elforséljare.

Natinnehavaren far inte ta ut en separat
avgift for aviasning av métutrustningen i
samband med byte av elférsaljare, om det
har forflutit mingt ett ar sedan kunden se-
nast bytte elforsaljare.

16 8§

Elmarknadsmyndigheten bestammer i el-
natstilistandet att en stamnétsinnehavare
skall svara for att landets elsystem &r tek-
niskt funktionsdugligt och driftssékert samt
handha de uppgifter som omfattas av det
riksomfattande balansansvaret pa ett anda-
malsenligt och for parterna pa elmarknaden
jamlikt och icke-diskriminerande sétt (sys-
temansvar). Den stamnatsinnehavare som
har systemansvar skall upprétthélla och ut-
veckla sina verksamheter och tjanster som
omfattas av systemansvaret samt uppratt-
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Gallande lydelse

En forutséttning for att tillstand skall be-
viljas & att eledningen behdvs for att trygga
eloverforingen. En forutséttning for att en
ledning som Overskrider landets gréns skall
fa byggas & dessutom att byggandet av den
ock&al ovrigt ar andamalsenllgt med tanke
pa utvecklingen pa elmarknaden.

24 §
Natinnehavaren skall organisera matning-
en av levererad €l pa behorigt sétt enligt vad
som stadgas genom forordning.

Kunden skall betala de skéliga matnings-
och faktureringskostnader som han orsakar
distributionsnatsinnehavaren.

Forsaljaren skall med distributionsnatsin-
nehavaren ingd ett avtal om samarbete mel-
lan forsaljaren och distributionsnatsinneha-
varen och om sikerheter. Ministeriet kan
meddela ndrmare foreskrifter och anvis-
ningar ominnehallet i avtalet.

258

Kapitlets tillampningsomrade och definitio-
ner

Forslagen lydelse

halla, driva och utveckla sitt elnét och 6vri-
ga anlaggningar som behdvs for skotseln av
systemansvaret sanmt férbindelsernatill and-
ra nat sa att férutsattningarna for en effek-
tivt fungerande elmarknad kan tryggas.

En forutsittning for att tillstand skall be-
viljas & att eledningen behdvs for att trygga
eloverforingen. En forutséttning for att en
ledning som Overskrider landets gréns skall
fa byggas & dessutom att byggandet av den
ocksal Ovrigt & andamdlsenligt med tanke
pa utvecklingen och _6msesidigheten pa -
marknaden. Till tillstdndet kan fogas villkor
som skall anses nédvéandiga med tanke pa
forutsattningarna for tillstand.

24 8

Fastighetsinnehavaren  skall ~ organisera
métningen av levererad el pa behorigt satt
enligt vad som bestdms narmare genom
forordning av statsrédet, om elen séljs till
elanvandarna via ett internt elnét i en fas-
tighet eller i en motsvarande fastighets-
grupp.

(upphévs)

(upphévs)

258

Kapitlets tillampningsomr ade och definitio-
ner

Bestdmmelserna om minutfGrsaljaren i
detta kapitel tillampas ocksa pa en elforsal-
jare, som séljer € till elanvandarna via ett
internt elnét i en fastighet eller i en motsva-
rande fastighetsgrupp.
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Gallande lydelse

25d8
Ingdende av avtal
(ny)
27d8
Prisavdrag
(ny)

Forslagen lydelse
25d8

Ingdende av avtal

En elanvandare skall ha mgjlighet att inga
elndtsavtal och elforsdljningsavtal enligt
vilka distributionen sker via distributions-
natsinnehavarens distributionsnét. Om el-
anvandaren har kopt sin el via ett internt el-
nét i en fastighet eler i en motsvarande fas-
tighetsgrupp, skall elanvandaren ersétta
fastighetsinnehavaren for de kostnader som
andringsarbeten med anknytning till elmét-
ningen har fororsakat nar anvandaren
overgdr till att kopa e via distributionsnéts-
innehavarens distributionsnét.

27d8§

Prisavdrag pa grund av ett fel

2718

Standarder sattning pa grund av avbrott i
nattjansten

Elanvandaren har rétt till en standarder-
séttning pa basis av ett sammanhangande
avbrott i nattjansten, om distributionsnéts-
innehavaren eller minutforsdljaren, som
sdljer d till elanvandarna via ett internt el-
nét i en fastighet eller i en motsvarande fas-
tighetsgrupp, inte visar att avbrottet i nat-
tjansten beror pa ett hinder som star utanfor
hans paverkningsmajligheter och som han
skaligen inte kan forutsattas beakta i sin
verksamhet och vars fdljder han inte har
kunnat undvika eller évervinna trots att han
har iakttagit all omsorgsfullhet.

Av elanvandarens arliga avgift for nat-
tjansten utgor standarder sattningen

10 procent, nér avbrottet har varat minst
12 timmar men mindre &n 24 timmar,

25 procent nar avbrottet har varat minst
24 timmar men mindre &n 72 timmar,

50 procent ndr avbrottet har varat minst
72 timmar men mindre én 120 timmar samt

100 procent nér avbrottet har varat minst
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Gallande lydelse

2718
Ansvariga parter

Elanvéndaren har altid rétt att hos distri-
butionsnatsinnehavaren framstalla ett yr-
kande som grundar sig pa ett fel. Yrkandet
skall framstéllas inom skélig tid fran det att
elanvéndaren upptéckte eller borde ha upp-
téckt felet och han hade de uppgifter om
distributionsnétsinnehavaren som behdvs for
att framstalla yrkandet.

Distributionsnétsinnehavaren ansvarar for
ett fel gentemot en konsument, om inte dist-
ributionsnétsinnehavaren inom en skalig tid
fran det att han har fétt kannedom om yr-
kandet meddelar konsumenten den minut-
forséljare som ar ansvarig for felet och som
dtar sig att svara for det skadestand eller det
prisavdrag som blir foljden av felet.

(ny)

Forslagen lydelse

120 timmar.

Standardersattningens maximibelopp till
foljd av ett avbrott i nattjansten &r dock 700
euro per danvandare. Standardersattnin-
gens maximibelopp kan justeras genom en
forordning av statsradet sa att det motsva-
rar &ndringen i penningvardet.

Om en elanvandare till foljd av ett avbrott
I nattjansten betalas en sadan standarder-
sattning som avses i 2 mom., har han inte
rétt till ett shdant prisavdrag som angesi 27
d § for samma avbrott.

Fran bestammelserna i denna paragraf
far awikelse inte goras genom awvtal till
skada for elanvandaren.

2798
Ansvariga parter

Elanvandaren har dltid rétt att hos dist-
ributionsnétsinnehavaren framstélla ett_yr-
kande som grundar sig pa ett fel samt pa ett
sadant avbrott i nattjansten som avses i 27
f 8. Yrkandet skall framstéllas inom skélig
tid frén det att elanvéndaren upptéckte eller
borde ha upptéckt felet eller avbrottet i néat-
tjansten och han hade de uppgifter om dist-
ributionsnétsinnehavaren som behovs for att
framstélla yrkandet.

Distributionsnétsinnehavaren ansvarar for
ett fel gentemot en konsument, om inte dis-
tributionsnétsinnehavaren inom en skélig tid
fran det att han har fétt kannedom om yr-
kandet meddelar konsumenten den minut-
forséljare som ar ansvarig for felet och som
dtar sig att svara for det skadestand eller det
prisavdrag som blir foljden av felet.

Distributionsnatsinnehavaren och minut-
forsaljaren, som levererar € via ett internt
elndt i en fastighet eller i en motsvarande
fastighetsgrupp, ansvarar for ett sadant av-
brott i nattjansten som avsesi 27 f § gent-
emot elanvndaren. Dessutom ansvarar
distributionsnatsinnehavaren for avbrott i
nattjansten i hans nat ocksa gentemot en el-
anvandare, som koper €l via ett internt elnat
i en fastighet eller i en motsvarande fastig-
hetsgrupp som har andutits till innehava-
rens distributionsnéat, om inte distributions-
natsinnehavaren inom en skalig tid fran det
att han har fatt kannedom om yrkandet
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Gallande lydelse

2798

Avbrott i elleveransen av skal som beror pa
minutférsaljaren

27h8

Avbrott i elleveransen av skal som beror pa
elanvandaren

271 8
Havning av anslutningsavtal

27] 8

Distributionsndtsinnehavarens rétt att hava
ett elndtsavtal och minutférsaljarens ratt att
héva ett elforsaljningsavtal

Distributionsnétsinnehavaren har rétt att
héva ett elnétsavtal och minutforsdljaren ett
elforsdljningsavtal, om

1) elanvandaren vasentligt har brutit mot
sina forpliktelser enligt avtalet och avtals-
brottet inte har dtgardats inom en skélig tid
som distributionsnétsinnehavaren eller mi-
nutférsaljaren har meddelat skriftligen, eller
om

2) elleveransen till ett eldriftsstélle som
avses i avtaet har avbrutits pa en sadan
grund om vilken bestdms i 27 h § 1 mom.
och avbrottet har varat i minst en manad.

Ett_elndtsavtal och ett elforsdjningsavtal
far pa grund av konsumentens dr6jsmal med
betalningen havas endast i et sadant fall
som ndmnsi 1 mom. 2 punkten.

Utan hinder av vad som bestamsi 1 mom.
far ett elndtsavtal och ett elforsadjningsavtal
hédvas omedelbart, om eanvandaren har
gjort sig skyldig till tillgrepp av el, uppsdtlig

Forslagen lydelse

meddelar elanvandaren den minutférséljare
som atar sig att svara for den standarder-
sattning som grundar sig pa avbrottet i nat-
tjansten.

27h8

Avbrott i elleveransen av skal som beror pa
minutférsaljaren

2718

Avbrott i elleveransen av skal som beror pa
elanvandaren

27) 8
Héavning av anslutningsavtal

27k 8

Distributionsnédtsinnehavarens rétt att hava
ett elndtsavtal och minutférsaljarens ratt att
héva ett elforsaljningsavtal

Distributionsnétsinnehavaren har rétt att
héva ett elnétsavtal och minutforsdljaren ett
elforsdljningsavtal, om

1) danvandaren vasentligt har brutit mot
sina forpliktelser enligt avtalet och avtals-
brottet inte har dtgardats inom en skélig tid
som distributionsnétsinnehavaren eller mi-
nutforsdljaren har meddelat skriftligen, eller
om

2) elleveransen till ett eldriftsstalle som
avses i avtalet har avbrutits pa en sadan
grund om vilken bestams i 27 i § 1 mom.
och avbrottet har varat i minst en manad.

Ett_elndtsavtal och ett elforsdjningsavtal
far pa grund av konsumentens dr6jsmal med
betalningen havas endast i et sadant fall
som ndmnsi 1 mom. 2 punkten.

Utan hinder av vad som bestamsi 1 mom.
far ett elndtsavtal och ett elforsdjningsavtal
hédvas omedelbart, om eanvandaren har
gjort sig skyldig till tillgrepp av el, uppsdtlig
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skadegorelse pa utrustning som forsdjaren
eller distributionsnétsinnehavaren ansvarar
for eller till att ha brutit sigill som férsdlja-
ren har fast.

Distributionsnétsinnehavaren eller pA mot-
svarande satt minutforsdljaren skall sinda
sin avtalspart ett skriftligt meddelande om
hévningen av avtalet och i detta skall nam-
nas grunden fér havningen och den tidpunkt
da& avtalet upphdr att galla.

Fran bestammelserna i 1 mom. far avvi-
kelse inte goras till nackdel fér en elanvén-
dare som omfattas av |everansskyldigheten.

Forslagen lydelse

skadegorelse pa utrustning som forsdjaren
eller distributionsnétsinnehavaren ansvarar
for eller till att ha brutit sigill som férsdlja-
ren har fast.

Distributionsnétsinnehavaren  eller  pa
motsvarande sétt minutférsaljaren skall san-
da sin avtalspart ett skriftligt meddelande
om havningen av avtalet och i detta skall
namnas grunden for havningen och den tid-
punkt da avtalet upphor att galla.

Fran bestammelserna i 1 mom. far avvi-
kelse inte goras till nackdel fér en elanvén-
dare som omfattas av |everansskyldigheten.

En behtrig tjansteman vid elmarknads-
myndigheten har réatt att utféra granskning
for Overvakning av att bestammelserna i
denna lag och de foreskrifter som har utfar-
dats med stdd av den samt de forpliktande
beslut som elmarknadsmyndigheten har gett
med stdd av 39 § foljs. En sammang utning
eller inréttning som utévar sadan verksam-
het som skall dvervakas skall pa yrkande for
den tj&nsteman som utfor granskningen visa
de handlingar och registreringar i datasys
temet samt ordna tilltrade till de elanord-
ningar och elanlaggningar som kan ha be-
tydelse vid Gvervakningen av att bestammel-
serna i denna lag eler de foreskrifter som
utfardats med stdd av den fdljs. Den tjans
teman som utfor granskningen har rétt att
avgiftsfritt ta kopior av de handlingar som
skall granskas samt utskrifter av de regist-
reringar somfinnsi datasystemet.

Denna lag trader i kraft den 20

Bestammelserna i denna lag tillampas
ocksd pa elavtal som ingatts innan lagen
trader i kraft. Om nattjansten ar avbruten
ndr denna lag trader i kraft, anses avbrotts-
tiden enligt 27 f 8 2 mom. borja vid den tid-
punkt da lagen trader i kraft.

Maximibeloppet av den standardersatt-
ning som skall betalas till foljd av avbrott i
nattjansten & 350 euro, ifall det avbrott
som utgdr grund for standardersattningen
har borjat innan tva ar har forflutit fran det
lagen trader i kraft.
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om andring av 4 kap. 6 § naturgasmar knadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras 4 kap. 6 8 naturgasmarknadslagen av den 31 maj 2000 (508/2000):

Gallande lydelse

Féredagen lydelse

4 kap.

Naturgasfor saljning och natur gasfor br ukarens stéllning

68

| frAga om konsumentskyddet vid mark-
nadsféring av naturgas galer vad som i
27 a—27f18 emarknadslagen (386/1995)
bestams om standarderséttning, skadestand
pa grund av drojsmal, fel, prisavdrag, ska-
destand pa grund av fel och om de ansvariga
parterna.

68

| fraga om konsumentskyddet vid mark-
nadsféring av naturgas galer vad som i
27a—27e och 2798 emarknadslagen
(386/1995) bestdms om standardersaitning
vid dr6jsmal med kopplandet av en andut-
ning, skadestand pa grund av dréjsmdl, fel,
prisavdrag pa grund av fel, skadestand pa
grund av fel och om de ansvariga parterna.

Denna lag trader i kraft den 20




