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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lagar om andring av lagen om beskattningsforfarande och
lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas andringar av
lagen om beskattningsforfarande samt lagen
om offentlighet och sekretess i fraga om be-
skattningsuppgifter.

_Lagen om beskattningsfdrfarande andras pa
SA sétt att det skatteverk som verkstédller be-
skattningen vid tillampningen av inkomst-
skattelagens bestdmmelser om makar i forsta
hand bestams enligt makarnas alder och inte
enligt mannens hemkommun. Genom en and-
ring av anmalningsférfarandet forpliktas var-
depapperscentralen att tillstélla skatteforvalt-
ningen nddvandiga uppgifter om de véardean-
delar som hor till vardeandelssystemet och
om agarnatill dem.

Skattestyrelsen ges rétt att for verkstdlande

av forskottsi nnehallning pa skattepliktiga for-
maner lamna ut nodvandiga uppgifter till
dem som betalar ut férmanerna, dvs. Folk-
pensionsanstalten, arbetd dshetskassorna och
forsakringsanstalterna Tidpunkten for nar in-
formationstjansten i fraga om offentliga bok-
slutsuppgifter skall bdrja tillampas flyttas
fram sa att tillampningen borjar gélla uppgif-
ter som_ lamnas for de rakenskapsperioder
som utgdr 2006. Dessutom ingar bestammel-
ser som ger skatteforvaltningen rétt att lamna
uppgifter ocksa for uppgorandet av statsbud-
geten.

Lagarna avses trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna andring-
ar

11 L agen om beskattningsférfarande
Myndighet som verkstéller beskattningen

Enligt 6 8 3 mom. lagen om beskattnings-
forfarande (1558/1995) skall skatteverket for
mannens hemkommun verkstélla ocksa hust-
runs beskattning, om makar pa vilka in-
komstskattelagen (1535/1992) tillampas har
hemkommuner inom olika skatteverks omra
den. Bestammelsen saknar dnda betydelse for
resultatet av beskattningen, for i de fall dér
makarna har olika hemkommuner bestdms
beskattni ngsnivan enligt vardera makens
egen hemkommun. Det & vanligast att makar
kan ha olika hemkommuner det ar aktenska
pet mgas eftersom hemkommunen bestdms
utifran situationen i borjan av skattedret.

229404P

Av praktiska orsaker behtver makars skat-
tedeklarationer fortfarande behandlas av
samma myndighet, eftersom vart inkomst-
skattesystem dlltjdamt har drag av sambe-
skattning framst nar det géller avdragssyste-
met, &ven om man hos oss har frangatt egent-
lig sambeskattni ng. Att skatteverket for man-
nens hemkommun har utsetts till den myn-
dighet som verkstdler beskattningen & en
kvarleva fran de tider av sambeskattning da
mannen ofta var familjens huvudsakliga eller
enda inkomsttagare. Senare har bestdmmel-
sen setts som fordomsfull och ur jémstalld-
hetsperspektiv t.0.m. som en krankning av en
jamlik behandling av makar i skattehanseen-
de. Hittills har inga &ndringar likval vidtagits,
eftersom det inte har funnits nagot tvingande
skdl i sak. Pa denna punkt har situationen
forandrats sedan lagen om registrerat part-
nerskap (950/2001) tradde i kraft i borjan av
mars 2002 och ger ocksa par av samma kon
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en mojlighet att registrera sitt partnerskap.
Réttsverkningarna av en registrering &r i hog
utstréckning desamma som vid aktenskap.
Ocksa inom beskattningen jamstélls de som
lever i registrerat partnerskap med makar.

| och med lagen om registrerat partnerskap
krévs en revidering av bestdmmelsen om var
beskattning av makar som bor i olika kom-
muner skall verkstéllas. | stéllet fér mannens
hemkommun maste man hitta ett nytt kriteri-
um som & s objektivt som majligt for hur
platsen for verkstdllande av beskattning be-
stdms ndr makarna har olika hemkommuner.
| denna proposition foredas ddern vara ett
sadant kriterium. | propositionen foredas att
beskattningen verkstélls av det skatteverk
inom vars verksamhetsomrade den aldre ma-
ken har sin hemkommun. Bestammelsen
skall tillampas pa akta makar och pa personer
i registrerade partnerskap, liksom ocksa pa
personer enligt 7 § 3 mom. inkomstskattela-
gen som fortgaende lever under aktenskaps-
liknande forhallanden i gemensamt hushall
utan att inga aktenskap med varandra och
som tidigare har varit gifta med varandra el-
ler som har eller har haft ett gemensamt barn.

| det undantagsfallet att personerna & lika
gamla bestams det behdriga skatteverket ut-
ifran vems personbeteckning som har det 1&g-
re individuella numret. Beskattningen skall
fortfarande verkstéllas enligt inkomstskatte-
satsen i personens hemkommun.

| 66 § lagen om beskattningsforfarande fo-
reskrivs om besvér hos lansrétten, dvs. nume-
ra forvaltningsdomstolen, med anledning av
ett bedut som har meddelats pa grund av ett
réttelseyrkande. Den behdriga domkretsen
har bestamts utifran mannens hemkommun. |
paragrafen foreslds motsvarande andringar
som nér det géller att bestdmma var beskatt-
ningen skall verkstéllas.

Det foreslagna forfarandet fordrar likvé en
overgangsperlod Aven om databehandlingen
inom skattefdrvaltningen huvudsakligen ba-
serar sig pa databaser, finns det inom skatte-
forvaltningen fortfarande registerbaserade
datasystem dar makarna har ordnats enligt
mannen. S&dana register &r t.ex. _programmet
for berdkning av forskottsmnehallnlng, lant-
bruksstatistiken och bostadsaktieregistret.
Avsikten &r att de registerbaserade datasy-
stemen skall basera sig pa databaser fore

2006. Om makars beskattningsort helt och
hallet skall borja bestammas enligt dder re-
dan for beskattningen for 2002, forutstter
det dyra och arbetskravande systemandrmg—
ar. Darfor foreslas att det foredagna forfa-
randet enligt 6 8 3 mom. fran och med skatte-
aret 2002 tillampas bara pa registrerat part-
nerskap. P& &kta makar och pa personer en-
ligt 7 § 3 mom. inkomstskattel agen som lever
under &dktenskapsiiknande forhallanden till-
|émpas bestammelsen forst frdn och med
skattedret 2006.

V ardepapperscentral ens skyldighet att |amna
uppgifter

Enligt lagen om beskattningsférfarande
skall en skattskyldig i skattedeklarationen el-
ler skatteforslaget uppge sin skattepliktiga
formogenhet. Sdledes skall en skattskyldig
numera deklarera bl.a. borsaktier. Masskul-
debrevsldnen, som omfattas av kallskatt pa
ranteinkomst, ar skattefriai formogenhetsbe-
skattningen och behdver inte uppges i skatte-
deklarationen. En skattskyldig behdver inte
heller deklarera inhemska placeringsfonds-
andelar, eftersom placeringsfonderna lamnar
uppgifternadirekt till skatteférvaltningen.

Deklarationsforfarandet inom personbe-
skattningen har utvecklats pa s sétt att skat-
teforvaltningen sénder en del av de skatt-
skyldiga ett skatteforslag, dar uppgifter som
paverkar beskattningen i sa stor omfattning
som méjligt har samlats in frén skatteforvalt-
ningens egna register samt av arbetsgivare,
forsdkringsangtalter och andra instanser. Om
aktier och andra vérdepapper som de skatt-
skyldiga ager fér skatteforvaltningen inga
uppgifter direkt fran nagon instans, utan den
skattskyldige maste §alv uppge dem i skatte-
deklarationen. For att forvaltningens verk-
samhet skall kunna effektiveras och skatte-
forvaltningens serwceformaga forbéttras
maste forfarandet utvecklas pa A sit att
uppgifter i stérre omfattning an nu fas av
andra an de skattskyldiga éva

| propositionen foredas att vardepappers-
centraden for beskattningen skall tillstédla
skatteforvaltningen nédvandiga uppgifter om
de vérdeandelar som hor till vardeandelssy-
stemet, vem som &ger dem enligt uppgifterna
i véardeandelsregistret och vem som far av-
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kastningen, om det & nagon annan &n &ga-
ren. Motsvarande skyldighet géller for de
borsbolag som inte hor till vardeandelssy-
stemet.

Enligt lagen om véardeandd ssystemet
(826/1991) skall vérdepapperscentralen féra
ett vardeandel sregister 6ver vardeandelarna. |
detta register skall bl.a. antecknas deldgarnas
personuppgifter och det antal aktier som var-
je person &ger. | vérdeandelssystemet finns
aktierna i alla bdrsbolag, med undantag for
tva bolag. | systemet kan ocksa finnas andra
aktier an aktier i borsbolag. Sammanlagt har
vardeandelssystemet for narvarande uppgif-
ter om dver 200 bolags aktier och aktiedgare.
Ca 900 000 &gare finns registrerade i varde-
andelssystemet. UtGver aktier, depdbevis och
teckningsrétter har i vardeandelssystemet
ocksa registrerats optioner, warranter, mass-
skuldebrev och placeringsfondsandelar.

Lamnandet av uppgifter begransas genom
att skatteforvaltningen skall tillstéllas bara de
uppgifter som behovs for verkstéllandet av
beskattningen. Véardepapperscentralens skyl-
dighet att 1&mna uppgifter omfattar inte de
forvaltarregistrerade véardeandelar som égs av
ndgon som vardepapperscentralen inte har
uppgifter. Enligt 28 § lagen om véardeandels-
systemet kan i agarforteckningen i stéllet for
agaren antecknas den som skoter forvaltarre-
gistreringen bl.a. da en utlanning eller en ut-
landsk sammandutning eller dtiftelse ager
vardeandelen. Forvaltarregistrerade utléands-
ka investerares aganderétt framgar bara av
den parts handlingar med vilken investeraren
har direkt kontakt. Om namnet pa den verkli-
ga &garen av vardeandelarna inte finns i re-
gistret, ar den som skéter forvaltarregistre-
ringen skyldig att pa begaran ge en skriftlig
forsdkran till Finansinspektionen om att var-
deandelarnas verkliga &gare inte & en fin-
landsk person. Enligt 14 § lagen om beskatt-
ning av begransat skattskyldig for inkomst
och férmogenhet (627/1978) skall en begran-
sat skattskyldig, dvs. i detta fall en utlandsk
agare, inte betala formogenhetsskatt for akti-
er i ett finskt aktiebolag eller for en fordran
som utgdr grund for rantebetalning. Det &r
meningen att i framtiden utreda pa vilket sétt
uppgifter skall kunna fas nér det galler sada-
nasom ar forvaltarregistrerade.

Frégan regleras i 17 § lagen om beskatt-

ningsférfarande. Denna paragraf géller utom-
stédendes allmanna skyldighet att [amna upp-
gifter. Paragrafen uttkas med ett nytt
2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom.
blir 3 och 4 mom.

Med st6éd av 17 § 3 mom. lagen om be-
skattningsforfarande  kan  Skattestyrelsen
meddela ndrmare foreskrifter om vilka upp-
gifter som omfattas av utomstéendes allmén-
na skyldighet att lamna uppgifter samt om
nar och hur uppgifterna skall 1amnas. Likasa
kan Skattestyrelsen begransa skyldigheten att
lamna uppgifter. | propositionen foredas att
det i Skattestyrelsens beslut om en allman
skyldighet att 1&mna uppgifter (1463/2001)
skall specificeras vilka uppgifter som skall
l&amnas om de vardeandelar om hér till vér-
deandelssystemet och om &garna till vérde-
andelarna. Sadana uppgifter & bl.a. dgarens
namn och personbeteckning, vérdepapperets
namn och slag, antalet vardeanddar samt
vardeandelens ISIN-kod. ISIN &r ett interna-
tionellt anvant system for identifikation av
vardepapper. For att verkstéllandet av be-
skattningen skall underlattas skall uppgifter-
na fore slutet av januari lamnas i elektronisk
form enligt laget vid arsskiftet. Om det be-
hovs med tanke pa de praktiska arrange-
mangen, far uppgifterna 2003 1amnas senare
ani januari.

| Overensstdmmelse med praxis nar det
géller andra som lamnar uppgifter skall skat-
teforvaltningen inte betala for att uppgifterna
l[amnas.

| 17 8 1 mom. fores &s dessutom bli inskri-
vet att ett telefonsamfund inte & skyldigt att
[&mna uppgifter om dess aktier har dverforts
till vardeandel ssystemet. Preciseringen beror
pa att vardepapperscentralen skulle lamna
skatteforvaltningen nédvandiga uppgifter om
telefonsamfund som har 6verforts till vérde-
andel ssystemet.

1.2 L agen om offentlighet och sekretess
i fraga om beskattningsuppgifter

Utlamnande av forskottsinnehal I ningsuppgif-
ter till dem som betalar ut formaner

Enligt 17 8 2 mom. lagen om offentlighet
och sekretess i fraga om beskattningsuppgif-
ter (1346/1999) kan skatteforvaltningen for
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verkstdllande av forskottsinnehd Ining lamna
ut uppgifter till en sadan forskottsinnehall-
ningsskyldig som i hela landet betalar ut for-
maner till personer som inte har preciserats
pa forhand och som preciserar sin begaran
om uppgifter. Enligt bestammelsen kan upp-
gifterna utan vederborandes samtycke l&mnas
ut ocksa med hjélp av teknisk anslutning.

Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer
med avseende p& behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter, det sk personuppgiftsdirektivet, stal-
ler krav pa den lagstiftning som géller be-
handling av personuppgifter. Enligt artikel 7
punkt e i direktivet far personuppgifter be-
handlas om behandlingen & nodvandig for
att utfora en arbetsuppgift av allmant intresse
eller & ett led i myndighetsutdvning som ut-
fors av den registeransvarige eller tredje man
till vilken uppgifterna har lamnats ut. Enligt
artikel 6.1 i direktivet skall medlemsstaterna
bl.a. foreskriva att personuppgifter skall be-
handlas pa ett korrekt och lagligt séitt och att
de skall samlas in for sarskilda, uttryckligt
angivna och beréttigade andamal; senare be-
handling fér inte ske pa ett sitt som ar of or-
enligt med dessa dndamdl. Medlemsstaterna
skall vidare bl.a. foreskriva att personuppgif-
ter skall vara adekvata och relevanta och inte
far omfatta mer an vad som & nodvandigt
med hénsyn till de &ndamal for vilka de har
samlats in och for vilka de senare behandlas.
Med stod av artikel 13 f&r medlemsstaterna
genom lagstiftning vidta atgarder for att be-
gransa omfattningen av de skyldigheter och
réttigheter som anges i artikel 6.1 fall daen
sadan begrénsning & en nodvandig atgard
med hansyn till skydd av den registrerades
eller andras fri- och réttigheter.

Enligt 10 § 1 mom. grundlagen (731/1999)
utférdas ndrmare bestdmmelser om skydd for
personuppgifter genom lag. Bestammelsen
pekar pa behovet av att lagstiftningsvéagen
trygga individens rattsskydd och skyddet for
privatlivet vid behandlingen, registreringen
och anvandningen av personuppgifter. Be-
stdmmelsen hanvisar inte bara till person-
uppgiftslagen (523/1999) utan forutsatter ge-
nerellt att skyddet for personuppgifter regle-
ras genom lagstiftning. Enligt grundlagsut-
skottets utldtanden, t.ex. GrUU 14/1998 rd,

hér till de frégor som absolut bor regleras
atminstone syftet med registreringen, de regi-
strerade uppgifternas innehdll, andamalen for
vilka uppgifterna far anvandas inbegripet
uppgifternas tillforlitlighet, och deras forva-
ringstider samt den registrerades réttsskydd.
Samma galler i vilken utstréckning dessa
omstandigheter skall regleras och hur inga
ende pa lagniva.

Med stod av Gvergangsbestammelseni 27 §
2 mom. har uppgifterna till och med den 24
oktober 2001 kunnat l[amnas ut utan att mot-
tagaren i sin begaran om uppgifter har behovt
precisera vilka personers uppgifter det géller.
Uppgifterna har kunnat 1&mnas ut under for-
utsdttning att Skattestyrelsen har givits en ut-
redning om hur anvandningen och skyddet av
uppgifterna har ordnats.

Med stod av Gvergangsbestammelsen har
uppgifter l&mnats fér verkstélandet av for-
skottsi nnehallnmgen for skattedren 2000 och
2001. Det har inte varit mgjligt att anvanda
tekniska andutningar till enskilda informa-
tionssokningar déarfor att olika parterna har
haft obligatoriska och vida datasystemprojekt
som anknyter sig till overgangen for ar 2000
och euro. | propositionen foresas att Skatte-
styrelsen i fortsdttningen, i Gverensstdmmel se
med tidigare praxis, skall ha rétt att till dein-
stanser som betalar ut skattepliktiga formaner
I&amna de uppgifter som behovs for verkstal-
landet av forskottsinnehdlining. De som beta-
lar ut formanerna forutsatts inte specificera
nagra personer i sin begaran om uppgifter.

Uppgifterna & avsedda att anvandas bara
for verkstallande av forskottsinnehdlining, sa
inga andra uppgifter &n de som behovs for
verkstéllandet av forskottsinnehdlining skall
lamnas till dem som betalar ut formaner.
Uppgifterna kan inte anses vara for omfat-
tande med tanke pa det andamal for vilket de
lamnas, eftersom man inte kan kénna till
formanstagarna pa férhand, men genom att
overvakning och med hjélp av andra atgarder
skall det garanteras att uppgifterna anvands
bara for verkstéllandet av forskottsinnehall-
ning. | lagen foreskrivs for vilket dndamal
uppgifterna skall anvandas, vilka uppgifter
som skall 1dmnas och till vilka instanser de
kan lamnas. | lagen foreskrivs ocksa om den
utredning av skyddet for personuppgifter
som skall tillstéllas Skattestyrelsen och om
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de foreskrifter om skyddet for personuppgif-
ter som skall bifogas Skattestyrelsens beslut.
Lagen innehdller ocksa bestammelser om ut-
planing av uppgifter.

Fordlaget galler |lamnande av uppgifter som
behovs for forskottsinnehdlining pa skatte-
pliktiga sociala formaner, utkomstskyddsfor-
maner for arbetslésa och forsakri ngshaserade
prestationer. Med sociala formaner avses
bl.a. dagpenning for sjukdomstiden, foraldra-
dagpenning, stod for hemvard av barn och
rehabiliteringspenning. En skattepliktig ut-
komstskyddsforman for arbetd6sa ar bl.a. ar-
betd 6shetsdagpenningen. Forsakringsbasera-
de prestationer &r t.ex. dagpenningar som be-
talas med stod av olycksfallsférsakringen och
trafikférsakringen. Uppgifter som behdvs for
verkstéllandet av forskottsinnehdllning &r den
skattskyldiges personbeteckning, forskottsin-
nehalIningsprocenterna och uppgifter om den
inkomstgrans som har bestamts utifrén arsin-
komsterna. Uppgifterna lamnas om ala al-
mant skattskyldiga.

Med de andra motsvarande formaner som
namns i lagen avses skattepliktiga formaner
om vilka eventuellt meddelas bestdmmelser i
framtiden och som kan jamstdlas med de
formaner som avses i lagrummet. Bestam-
melsen & motiverad for att forskottsinnehall-
ning snabbt och effektivt och utan de drgjs-
mal som en lagandring medfér skall kunna
borja verkstéllas pa en eventuel ny skatte-
pliktig forman som tas med i systemet for so-
cial trygghet eller utkomstskydd for arbetsl6-
sa. Detta ligger ocksd i de skattskyldigas in-
tresse, eftersom beskattningen genast kan
verkstéllas enligt den rétta forskottsinnehdll-
ningsprocenten. Har betalaren inte tillgang
till uppgifter om forskottsmnehallnlngspro-
centen, skall forskottsinnehdlningen verk-
stédlas enligt 60 %.

Uppgifterna kan [amnas ut under forutsatt-
ning att den som begér dem har lagt fram en
godtagbar utredning for Skattestyrelsen ver
hur anvandningen av uppgifterna Gvervakas
och hur det garanteras att uppgifterna inte
anvands for nagot annat andamal an verkstal-
lande av forskottsinnehdllning. Skattestyrel-
sen har behorighet att till ett bedut om ut-
l&mnande av uppgifter foga foreskrifter om
anvandning, overvakning och skydd av upp-
gifterna. Dessa foreskrifter meddelas enligt

behov sérskilt for varje mottagare av uppgif-
ter.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) och personuppgifts-
lagen skall tillampas till den del inget fore-
skrivs sarskilt om detta i lagen om offentlig-
het och sekretess i fraga om beskattnings-
uppgifter. Uppgifter som lamnas for verkstal-
lande av forskottsinnehallning &r sekretessbe-
lagda nér mottagaren av uppgifterna har hand
om dem, och ala instanser som tar emot
uppgifter omfattas av forpliktelserna enligt
22 och 23 § lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet néar det géller handlings-
sekretess, tystnadsplikt och férbud mot ut-
nyttjande. Sekretessen géller ocksa instanser
som tillhandahdller datatjanster pa uppdrag
och personer som & ansté8llda hos dem. De
instanser som tar emot uppglfter & vid be-
handlingen av forskottsmnehallnmgwppglf-
ter bundna ocksd av sddana forpliktelser i
personuppgiftdagen som aktsamhets- och
planeringsplikt samt skyldighet att informera
om behandling av personuppgifter och att
skydda uppgifterna.

Informationstjanst i fraga om boksl utsuppgif-
ter

| 7 8 lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter foreskrivs om
bokslutsuppgifters offentlighet. Enligt lagens
7 § 2 mom. blir resultatrakningen och balans-
réakningen offentliga &ta manader efter ra
kenskapsperiodens utgang. Enligt 26 §
2mom., som galler lagens ikrafttradande,
tlllampas bestammelsen i 7 § forsta gangen
pa uppgifter som lamnas for de rékenskaps-
perioder som utgdr 2002. De forsta boksl uts-
uppgifterna blev offentliga inom skattefor-
valtningen i bdrjan av september 2002.

Skattestyrelsen och Patent- och registersty-
relsen har for avsikt att utveckla en gemen-
sam elektronisk informationstjanst foér offent-
liga bokslutsuppgifter, vilken skulle verka i
anslutning till foretags- och organisationsda-
tasystemet. Malet ar samtidigt att forenhetli-
ga innehdllet i boksutsuppgifterna for att
bokslutsuppgifter som ldmnas till olika myn-
digheter skall ha samma innehdll. Det kréavs
en precisering av 7 8 lagen om offentlighet
och sekretess i fraga om beskattningsuppgif-



6 RP 237/2002 rd

ter bl.a pad grund av den andring som har
gjorts i bokforingsférordningen (748/2001)
och som gor det mgjligt att géra upp och re-
gistreraresultatréakningen i forkortad form.
Eftersom lagandringen kraver ytterligare en
tillaggsutredning foredds att tidpunkten for
ndr bokslutsuppgifter blir offentliga skall
flyttas fram. Bestammelsen om lagens ikraft-
tradande i 26 8 2 mom. foredas bli andrad pa
s& sttt att bestémmelsen i 7 8 om boksluts-
uppgifters offentlighet skall tillampas pa
uppgifter som lamnas for de rakenskapsperi-
oder som utgar efter den 1 januari 2006. Det
faktum att tidpunkten flyttas fram paverkar
inte tillgangen till offentliga boksl utsuppgif-
ter for dem som behdver uppgifterna. Upp-
gifterna & offentliga i handelsregistret, och
de finns precis som forut att fa pa Patent- och
registerstyrelsens informationstjanst.

Utlamnande av uppgifter for uppgorande av
budgeten

Skattestyrelsen kan med stéd av 16 § lagen
om offentlighet och sekretess i fraga om be-
skattningsuppgifter till finansministeriet 1&m-
na ut sekretessbelagda beskattningsuppgifter
som behdvs for beredning av skattel agstift-
ning. Da och da har det uppstétt oklarhet om
bestammelsen ocksa géller t.ex. uppgorandet
av budgeten. Eftersom beredningen av skat-
telagstiftning ofta ingar som ett led i proces-
sen med att gora upp en statsbudget, kan man
tolka saken sa att uppgifterna kan anvandas
ock&afor detta andamal. For att det inte skall
uppsta ndgon oklarhet i frgan foreslas att det
i lagen namns att beskattningsuppgifterna
kan anvandas vid uppgorandet av statsbudge-
ten.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga namnvérda ekono-
miska eller organisatoriska verkningar.

Om forskottsinnehdlIningsuppgifterna
sands direkt till dem som betalar ut forma-
nerna, minskar arbetsbordan for saval skatte-
byraerna som de instanser som betalar for-
manerna. Antalet skattepliktiga formaner
som betalas varje & & avsevéart. Enbart Folk-

pensionsanstalten har under 2000 betaat
skattepliktiga forméner till drygt 420000
personer i totalt ca 2,7 miljoner betalnings-
poster.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet och Skattestyrel-
sen. Dataombudsmannen har hortsi frégan.

4. |krafttradande

Lagarna fored s trada i kraft sa snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

Bestémmelsen i 6 § 3 mom. och 66 § lagen
om beskattningsforfarande tillampas pa per-
soner som har registrerat partnerskap, forsta
gangen i beskattningen for 2002. Pa andra
personer som beskattas som makar &én perso-
ner som har registrerat partnerskap tillampas
likvdl i beskattningen for dren 2002—2005
altjamt 6 8 3 mom. och 66 § sdana de lyder
fore dennalags ikrafttrédande.

26 8 2 mom. lagen om offentlighet och
sekretess i frdga om beskattningsuppgifter
skulle inte tillampas pa bokslutsuppgifter
som har blivit offentliga fére denna lagfor-
andring.

5. Lagstiftningsordning

Den féreslagna 17 § i lagen om offentlighet
och sekretess i fraga om beskattningsuppgif-
ter har bedomts utifran skyddet for privatlivet
och personuppgifter enligt 108 1 mom.
grundlagen. Med beaktande av grundlagsut-
skottets tolkningspraxis (bl.a. GrUU 14/1998
och GrUU 14/2002 rd) skall lagforslaget an-
ses uppfylla de krav pa heltackande och de-
taljerad reglering i lag som foljer av 108
grundlagen. Lagfordaget kranker inte heller i
ovrigt skyddet for privatlivet enligt 10§
grundlagen €ller ndgra andra grundléggande
fri- och réttigheter, och det kan sdledes be-
handlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 237/2002 rd 7

Lagforslagen

L ag

om andring av lagen om beskattningsférfarande

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995) 6 § 3 mom.,

17 8 1 mom. och 66 §,

dessa lagrum sadana de lyder, 6 8 3 mom. och 66 § i lag 505/1998 samt 17 § 1 mom. i lag

946/1998, och

fogastill 17 §, sdan den lyder i namnda lag 946/1998, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande

2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:
68
Myndighet som verkstéller beskattningen

Om personer pa vilka inkomstskattelagens
bestammelser om makar tillampas har hem-
kommuner inom olika skatteverks omraden,
verkstdlls beskettningen av det skatteverk
inom vars omrade den &ldre av dessa perso-
ner har sin hemkommun. Ar bada lika gamla,
bestdms det behdriga skatteverket enligt
vems personbeteckning som har det I&gre in-
dividuella numret. Beskattningen verkstélls
enligt inkomstskattesatsen i personens hem-
kommun.

178

Utomstaendes allménna skyldighet att lamna
andra uppgifter

Placeringsfonder skall for beskattningen
tillstédlla skatteférvaltningen  nédvandiga
uppgifter om antalen placeringsfondsandelar
som skattskyldiga &ger samt om inldsta pla-
ceringsfondsandelar. Aven telefonsamfund
och samfund som & huvudégare i ett telefon-
samfund skall for beskattningen tillstélla
skatteforvaltningen nédvandiga uppgifter om
sadana aktier, andelsbevis eller medlems-
bocker som telefonsamfundens del: agare eller
medlemmar &ger vid utgangen av kalender-
aret, om delagarskap eller medlemskap och

kundstatus i samfundet har separerats fran
varandra. Ett telefonsamfund & dock inte
skyldigt att 1dmna uppgifter till den del tele-
fonsamfundets aktier har dverforts till varde-
andel ssystemet.

Vérdepapperscentralen skall for beskatt-
ningen tillstélla skatteforvaltningen nddvan-
diga uppgifter om de vérdeandelar som hor
till vardeandelssystemet, vem som &ger dem
enligt uppgifterna i vardeandelsregistret och
vem som far avkastningen. Ett bdrsbolag
vars aktier inte hor till vardeandel ssystemet
skall lamna skatteforvaltningen motsvarande
uppgifter ur aktieboken. Har den som skoter
forvaltarregistreringen i vérdeandel sregistret
antecknats som &gare av en vardeandel fore-
ligger ingen skyldighet att |amna uppgifter.

66 §
Besvar till forvaltningsdomstolen

Den skattskyldige eller ndgon annan som
har rétt att soka andring far med anledning av
ett beslut som har meddelats pa grund av rét-
telseyrkandet anfora besvar hos den forvalt-
ningsdomstol till vars domkrets den skatt-
skyldiges eller sammanslutningens hemkom-
mun enligt 5 § hér. Om personer pa vilkain-
komstskattelagens bestdmmelser om makar
tilldmpas har sin hemkommun inom dom-
kretsen for olika forvaltningsdomstolar, skall
andring i réttelsendmndens beslut stkas hos
den férvaltningsdomstol till vars domkrets
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hemkommunen fér den av makarna hor en-
ligt vilken det behoriga skatteverket bestdms
med stéd av 6 8§ 3 mom. Om ingen forvalt-
ningsdomstol skulle vara behdrig att behand-
la besvéren, sbks andring hos Helsingfors
forvaltningsdomstol. Besvérsskriften skall
tillstéllas skatteverket inom besvérstiden.

200.

Dennalag trader i kraft den

Lagens 6 § 3 mom. och 66 § tillampas pa
personer, som har registrerat partnerskap,
forsta gangen i beskattningen for 2002. Pa
andra personer som beskattas som makar an
personer som har registrerat partnerskap till-
lampas i beskattningen for aren 2002—2005
det 6 8 3 mom. och 66 § som géllde nér den-
nalag tradde i kraft.

L ag

om andring av lagen om offentlighet och sekretessi fraga om beskattningsuppgifter

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 30 december 1999 om offentlighet och sekretessi fréga om beskattnings-
uppgifter (1346/1999) 16 §, 17 8 2 mom. och 26 § 2 mom. samt

fogastill 17 § ett nytt 3 mom. som fdljer:
16 §

Utlamnande av uppgifter till finansministeri-
et

Skatteforvaltningen kan utan hinder av sek-
retesbestdmmelserna  till  finansministeriet
lamna ut beskattningsuppgifter som behovs
vid beredning av skattelagstiftning och upp-
gbrande av statsbudgeten.

178

Utlamnande av uppgifter for verkstallande
av forskottsinnehallning

Utan hinder av sekretesbestammelserna
kan Skattestyrelsen for verkstdlande av for-
skottsinnehdlining pa skattepliktiga sociaa
formaner, utkomstskyddsformaner for arbets-
l6sa, forsakringsbaserade prestationer och
andra motsvarande férmaner pa begaran
l&mna ut nddvandiga uppgifter om alla al-
mant skattskyldiga personer till Folkpen-
sionsanstalten, en arbetd dshetskassa, en for-
sakringsanstalt eller ndgon annan instans som
betaar ut sadana formaner. Uppgifter som

behtvs for verkstdllande av forskottsinne-
hallning & den skattskyldiges personbeteck-
ning, forskottsinnehallningsprocenter och
uppgifter om den inkomstgrans som har be-
stamts utifran &rsinkomsterna. Uppgifterna
kan |amnas ut ocksa med hjalp av teknisk an-
slutning.

Uppgifterna kan lamnas ut under forutsatt-
ning att den som begér dem har lagt fram en
godtagbar utredning 6ver hur anvandningen
av uppgifterna dvervakas och hur det garan-
teras att uppgifterna inte anvands for nagot
annat &ndamal &n verkstéllande av forskotts-
innehdllning. Skattestyrelsen kan till ett be-
dut foga foreskrifter om anvéndning, over-
vakning och skydd av uppgifterna. Onddiga
uppgifter skall utpldnas varje a och Skatte-
styrelsen underréttas om att uppgifterna har
utplanats, om inte ndgot annat foljer av Skat-
testyrel sens foreskrifter.

26 8
| kr afttradel se

Bestammelsen i 7 § om bokslutsuppgifters
offentlighet tillampas pa uppgifter som lam-
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nas for de rakenskapsperioder som utgar efter Dennalag tréder i kraft den 200 .

den 1 januari 2006 och darefter. Lagens 26 § 2 mom. tillampas inte pa bok-

—————————————— slutsuppgifter som har blivit offentliga fore
 — dennalags ikrafttradande.

Helsingfors den 1 november 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes
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Bilaga
Parall€lltexter

Lag

om andring av lagen om beskattningsforfarande

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995) 6 § 3 mom.,

17 8 1 mom. och 66 §,

dessa lagrum sadana de lyder, 6 8 3 mom. och 66 § i lag 505/1998 samt 17 § 1 mom. i lag

946/1998, och

fogastill 17 §, sidan den lyder i namnda lag 946/1998, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande

2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

Gallande lydelse

Féredagen lydelse

68

Myndighet som verkstéller beskattningen

Om makar, pa vilka inkomstskattelagens
bestammel ser om makar tillémpas, har hem-
kommuner inom olika skatteverks omraden,
skall skatteverket for mannens hemkommun
verkstalla ocksa hustruns beskattning enligt
inkomstskatteprocenten i hennes hemkom-
mun.

178

Utomstaendes allménna skyldighet att 1am-
na andra uppgifter

Placeringsfonder skall fér beskattningen
tillstdlla skatteférvaltningen  nddvandiga
uppgifter om antalen placeringsfondsandel ar
som skattskyldiga ager samt om inldsta pla-
ceringsfondsandelar. Aven telefonsamfund
och samfund, som & huvudégare i ett tele-
fonsamfund, skall for beskattni ngen tillstalla
skatteforvaltningen nddvandiga uppgifter

Om personer pa vilka inkomstskattelagens
bestdmmelser om makar tillampas har hem-
kommuner inom olika skatteverks omraden,
verkstélls beskattningen av det skatteverk
inom vars omrade den aldre av dessa per-
soner har sin hemkommun. Ar bada lika
gamla, bestdms det behodriga skatteverket
enligt vems personbeteckning som har det
lagre individuella numret. Beskattningen
verkstélls enligt inkomstskattesatsen i per-
sonens hemkommun.

178§

Utomstaendes allméanna skyldighet att 1am-
na andra uppgifter

Placeringsfonder skall for beskattningen
tillstdlla skatteférvaltningen  nddvandiga
uppgifter om antalen placeringsfondsandel ar
som skattskyldiga ager samt om inldsta pla-
ceringsfondsandelar. Aven telefonsamfund
och samfund som & huvudégare i ett tele-
fonsamfund skall for beskattningen tillstélla
skatteforvaltningen nddvandiga uppgifter
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Gallande lydelse

om sadana aktier, andelsbevis eller med-
lemsbocker som telefonsamfundens deléga-
re eller medlemmar &ger vid utgangen av
kalenderaret, om del&garskap eller medlem-
skap och kundstatus i samfundet har separe-
rats fran varandra. Ett telefonsamfund &
dock inte skyldigt att l&mna uppgifter fill
den del telefonsamfundets aktier har tagits
upp till handel pafondbors.

66 8
Besvar till lansréatten

Den skattskyldige eller nagon annan som
har rétt att soka andring far med anledning
av ett bedut som har meddelats pa grund av
réttel seyrkandet anfora besvér hos den lans-
rétt till vars domkrets den skattskyldiges el-
ler sammansiutningens hemkommun enligt
5 & hor. Om makar, pa vilka inkomstskatte-
lagens bestammelser om makar tillémpas,
har sin hemkommun inom domkretsen for
olika lansrétter, skall andring i réttelse-
ndmndens bedut sokas hos lénsrétten i
mannens hemkommun. Om ingen lansrétt
skulle vara behtrig att behandla besvéren,
sbks éndring hos lansrdtten i Nylands lan.
Besvérsskriften skall tillstéllas skatteverket
inom besvérstiden.

Foredagen lydelse

om sadana aktier, andelsbevis eller med-
lemsbocker som telefonsamfundens deléga-
re eller medlemmar &ger vid utgangen av
kalenderaret, om delagarskap eller medlem-
skap och kundstatus i samfundet har separe-
rats fran varandra. Ett telefonsamfund &
dock inte skyldigt att l&mna uppgifter fill
den del telefonsamfundets aktier har Over-
fortstill vardeandel ssystemet.

Vardepapperscentralen skall for beskatt-
ningen tillstélla skatteforvaltningen ndd-
vandiga uppgifter om de vardeandelar som
hor till vardeandel ssystemet, vem som ager
dem enligt uppgifterna i véardeandelsregist-
ret och vem som far avkastningen. Ett bors-
bolag vars aktier inte hor till vardeandels-
systemet skall lamna skatteférvaltningen
motsvarande uppgifter ur aktieboken. Har
den som skoter forvaltarregistreringen i
vérdeandelsregistret antecknats som &gare
av en vardeandel foreligger ingen skyldighet
att lamna uppgifter.

66 8
Besvar till forvaltningsdomstolen

Den skattskyldige eler nagon annan som
har rétt att soka andring far med anledning
av ett bedut som har meddelats pa grund av
réttel seyrkandet anfora besvar hos den for-
valtningsdomstol till vars domkrets den
skattskyldiges  eller  sammanslutningens
hemkommun enligt 5 § hor. Om personer pa
vilka inkomstskattel agens bestdmmelser om
makar tilldmpas har sin hemkommun inom
domkretsen fér olika forvaltningsdomstolar,
skall andring i réttelsendmndens beslut so-
kas hos den forvaltningsdomstol till vars
domkrets hemkommunen for den av makar-
na hor enligt vilken det behériga skattever-
ket bestams med stdd av 6 8§ 3 mom. Om
ingen forvaltningsdomstol skulle vara beho-
rig att behandla besvéren, soks andring hos
Helsingfors férvaltningsdomstol. Besvérs-
skriften skall tillstéllas skatteverket inom
besvarstiden.

Denna lag trader i kraft den 200.
Lagens 6 § 3 mom. och 66 § tillampas pa
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Gallande lydelse

Foredagen lydelse

personer, som har registrerat partnerskap,
forsta gangen i beskattningen for 2002. Pa
andra personer som beskattas som makar
an personer som har registrerat partner-
skap tillampas i beskattningen for aren
2002—2005 det 6 8 3 mom. och 66 § som
géallde nér denna lag tradde i kraft.

Lag

om andring av lagen om offentlighet och sekretessi fraga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi |

agen den 30 december 1999 om offentlighet och sekretessi fraga om beskattnings-

uppgifter (1346/1999) 16 §, 17 § 2 mom. och 26 § 2 mom. samt

fogastill 17 § ett nytt 3 mom. som foljer:
Gallande lydelse
168

Utlamnande av uppgifter for beredning av
lagstiftning

Skatteforvaltningen kan till finansministe-
riet |amna ut beskattningsuppgifter som be-
hovs for beredning av skattel agstiftning.

Foéredagen lydelse
16 §

Utlamnande av uppgifter till finansministe-
riet

Skatteforvaltningen kan utan hinder av
sekretesbestammel serna till finansministeri-
et ldmna ut beskattningsuppgifter som be-
hovs vid beredning av skattelagstiftning och
uppgoérande av statsbudgeten.

178

Utlamnande av uppgifter for verkstallande
av forskottsinnehallning

Utan hinder av sekretesskyldigheten kan
skatteforvaltningen for verkstdllande av for-
skottsinnehdlIning lamna ut uppgifter till en
sadan forskottsmnehaHnlngsskyIdlg som i
hela landet betalar ut férmaner till personer
som inte har preciserats pa férhand och som
preciserar sin begdran om uppgifter. Uppgif-
terna kan utan vederbdrandes samtycke
lamnas ut ocksa med hjédp av teknisk an-
slutning.

Utan hinder av sekretesbestdmmelserna
kan Skattestyrelsen for verkstéllande av for-
skottsinnehdllning pa skattepliktiga sociala
formaner, utkomstskyddsformaner for ar-
betsiosa, forsakringsbaserade prestationer
och andra motsvarande formaner pa bega-
ran lamna ut nddvandiga uppgifter om alla
allmént skattskyldiga personer till Folkpen-
sionsanstalten, en arbetslshetskassa, en
forsakrlng%lnstalt eller nagon annan in-
stans som betalar ut sddana formaner. Upp-
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Gallande lydelse

Foredagen lydelse

gifter som behovs for verkstdllande av for-
skottsinnehallning ar den skattskyldiges per-
sonbeteckning,  forskottsinnehal lningspro-
center och uppgifter om den inkomstgrans
som har bestamts utifran arsinkomsterna.
Uppgifterna kan lamnas ut ocksa med hjép
av teknisk anslutning.

Uppgifterna kan [&mnas ut under forut-
sattning att den som begdr dem har lagt
fram en godtagbar utredning 6ver hur an-
vandningen av uppgifterna Gvervakas och
hur det garanteras att uppgifterna inte an-
vands for ndgot annat andamal an verkstal-
lande av forskottsinnehallning. Skattestyrel-
sen kan till ett bedut foga foreskrifter om
anvandning, 6vervakning och skydd av upp-
gifterna. Onodiga uppgifter skall utplanas
varje ar och Skattestyrelsen underréttas om
att uppgifterna har utplanats, om inte nagot
annat foljer av Skattestyrelsens foreskrifter.

268

| kr afttradelse

Bestédmmelsen i 7 § om bokslutsuppgifters
offentlighet tillampas forsta gangen pa upp-
gifter som lamnas for de rakenskapsperioder
som utgar 2002.

Bestdmmelsen i 7 § om bokslutsuppgifters
offentlighet tillampas pa& uppgifter som lam-
nas for de rakenskapsperioder som utgar ef-
ter den 1 januari 2006 och darefter.

Denna lag trader i kraft den 200.

Lagens 26 § 2 mom. tillampas inte pa bok-
slutsuppgifter som har blivit offentliga fore
denna lags ikrafttrédande.




