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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi hétédkeskuslain
2ja 8 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hétakeskuslakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta lakia sovellettaisiin pelastus-, po-
liisi- sekd sosiadli- ja terveystoimen héatékes-
kustoimintaan myds talla hetkella valtion ha
tékeskug arjestelmdan kuulumattomissa Es-
poon, Helsingin, Kauniaisten, Kirkkonum-
men, Siuntion ja Vantaan kunnissa. Taléin
p&dkaupunkiseudun kunnalinen pelastustoi-
men hatakeskus ja poliisin halytyskeskukset
korvattaisiin hatakeskuslain mukaisella jar-
jestelmalla.

Hétékeskuslakia ehdotetaan samalla tar-
kennettavaks pelastustoimen alueiden muo-
dostamisesta annetun lain mukaisesti siten,
etta kunnan pel astusviranomaisen sijasta kay-
tetddn kasitettd alueen pelastustoimi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 péivana tammikuuta 2004.

PERUSTELUT

1. Johdanto

Héatékeskudlain (157/2000) mukaan hété
keskustoimintaa varten on valtion yllapitama
hétdkeskuslaitos, johon kuuluvat hétdkes-
kusyksikkd ja sen alaiset hatékeskukset. Ne
perustettiin hoitamaan pelastus-, poliisi- seka
sosiaali- ja terveystoimen hatakeskustoimin-
taa. Jarjestelmalla korvataan erilliset pelas-
tustoimilain (561/1999) mukaiset kunnalliset
hatékeskukset seka poliisin halytyskeskukset
vuoteen 2006 mennessi. Laki tuli voimaan 1
péivana tammikuuta 2001.

Hétékeskuslain soveltamisalan ulkopuolel-
le on rgattu hatdkeskustoiminta Espoon,
Helsingin, Kauniaisten, Kirkkonummen,
Siuntion ja Vantaan kunnissa. Padkaupunki-
seudun erityisolosuhteiden seka alueen kun-
tien ja poliisilaitosten silloisten kannanotto-
jen perusteella mainitut kunnat rgjattiin haté:
keskuslain soveltamisen ulkopuolelle. Edus-
kunta edellytti hatakeskuslain hyvaksymisen
yhteydessi pddkaupunkiseudun hétdkeskus-
jarjestelmai koskevan selvityksen antamista
eduskunnalle vuoden 2003 loppuun mennes-
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sd. Mietinndssddn HavM 8/1999 vp edus-
kunnan hallintovaliokunta katsoi, etta tule-
vaisuudessa tulee pyrkid yhtendiseen hété
keskus &rjestelmaén koko maassa. Valtiova
rainvaliokunta on mietinndssaan 3/2002 vp
valtiontilintarkastgjien  kertomuksesta vuo-
delta 2000 katsonut, ettd valtion hdtakeskus-
toiminnan  lagientaminen  pédkaupunki-
seudulle tulee selvittdd yhtend vaihtoehtona.
Edelleen valtiovarainvaliokunta totesi, etta
jos selvitystydssa padadytdan ratkaisuihin,
jotka edellyttavéat lainsdaddannén muuttamis-
ta, ne tulisi tehda pikaisesti, jotta valtyttéisiin
turhiltainvestoinneilta.

SisBasiainministerié on teettdnyt selvityk-
sig, joiden perusteella on p&ddytty ehdotta-
maan kunnallista ja toimialakohtaista haté
keskusj érjestelmaé koskevien hdtakeskuslain
erityissddnnosten kumoamista. Liséks on
austavasti selvitetty kysymystéd hatékeskus-
ten alugaosta padkaupunkiseudun Kkuntien
aluedlla sekd Uudenmaan ja It&Uudenmaan
maakuntiin kuuluvien kuntien osalta. Tala
hetkella ndihin maakuntiin kuuluvat kunnat,
hétékeskuslain 2 8:n 2 momentissa mainittuja
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padkaupunkiseudun kuntia lukuun ottamatta,
muodostavat Uudenmaan héatékeskusal ueen.
Alugjaosta péattéa erikseen valtioneuvosto
hétakeskuslain nojalla seka hatékeskusten si-
jaintikunnista siséasi ainministerio.

Sisdasiainministerio on hatakeskusten si-
jaintipaikkakunnista 20 péivana kesdkuuta
2000 antamallaan paatoksella méarannyt, etta
Uudenmaan hétékeskuksen sijaintikunta on
Kerava. Uudenmaan hétékeskuksen rakenta-
misen ja toiminnan suunnittelu seka rahoi-
tuksen valmistelu ovat kdynnistyneet. Tdla
hallituksen esityksella tulee olemaan vaiku-
tuksia hétdkeskusalugjakoon Uudenmaan ja
[t&Uudenmaan maakuntien alueella. Ratkai-
su vaikuttaa myds rakentamisen ja tilojen
suunnitteluun. Hatakeskusalugjako olis voi-
tava péattéd ens tilassa, jotta keskusten
suunnittelu seké rakentamisen ja toiminnan
k&ynnistaminen voidaan suorittaa vuoteen
2006 mennessa.

2. Nykytila

Hatékeskuslain 2 8:n 2 momentin mukaan
Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Kirk-
konummen, Siuntion ja Vantaan kunnissa yl-
lapidetédn pelastustoimilain mukaista kun-
nalista héatakeskusta sekad erillisia poliisin
halytyskeskuksia. Kunnalliset hédtakeskukset
hoitavat my6s sosiadli- ja terveystoimen héa:
takeskustehtavia.

Edella mainittuja paékaupunkiseudun kun-
tia lukuun ottamatta Uudenmaan ja It&
Uudenmaan maakuntien kunnat kuuluvat hé-
tékeskusalueista annetun valtioneuvoston
paadtoksen (604/2000) mukaan Uudenmaan
hétdkeskusalueeseen. Né&iden maakuntien
alueellatoimii téllé hetkella kuusi kunnallista
hétakeskusta ja kolme poliisin hélytyskeskus-
ta  Haté&keskuslain  mukaan  hatékes
kustoiminta dirtyy valtion yll&pidettavaksi
vuoteen 2006 mennessd.  Sisdasiain-
ministeriossi tehdyn suunnitelman mukaan
Uudenmaan hétékeskus a oittaa vuoden 2005
aikana Keravalla. Siihen kuuluvat kaikki Uu-
denmaan ja It&Uudenmaan kunnat padkau-
punkiseutua lukuunottamatta. Paakaupunki-
seudulle jéis edelleen kunnallinen hétdkes-
kus ja poliisin erillinen halytyskeskusj&rjes-
telma

3. Nykytilan arviointi

Padkaupunkiseudun nykyinen hatakeskus-
jarjestely johtais pitkdlla aikavdilla siihen,
ettd muualla maassa olis yksi haanumero,
josta saadaan kaikki héatékeskuspalvelut kun
samanaikaisesti padkaupunkiseudulla olis
kaksi erillista numeroa (yleinen haénumero
112 ja poliisin erillinen h&ténumero 10022).
Kahden numeron kaytto edellyttsa, ettd koko
maassa on tiedotettava kahdesta erilaisesta
jarjestelmastéd ja numerosta.

Euroopan unioni on tehnyt jasenmaitaan si-
tovan  paddtdksen  (neuvoston  paitds
91/396/ETY) yhtendisen Euroopan hétanu-
meron 112 kaytostd. Hatdnumerolle on eri di-
rektiiveissi sBadetty erityisé ominaisuuksia,
jotka ovat tarpeen hatépuhelukdytossa. Tar-
keimmét ovat puhelun etuoikeuteen, tunnis-
tamiseen, maksuttomuuteen ja paikannuk-
seen liittyvat ominaisuudet. Valtion hétékes-
kukset ja kunnalliset hatakeskukset mukaan
lukien Helsingin hétakeskus kayttavéat hé-
téilmoitusnumeronaan numeroa 112. Poliisin
hatdnumeroon 10022 ei liity kaikkia hatapu-
helutoiminnassa tarvittavia erityisominai-
suuksia.

Huomattava osa poliisin hatékeskukseen
tarkoitetuista puheluista soitetaan jo nyt nu-
meroon 112, josta ne on vadlitettéva poliisin
halytyskeskukseen. Tama toiminta aiheuttaa
tarpeetonta viivetta hatdpuhelun kasittelyyn
ja gitd aiheutuu liséks teknisid ongelmia ja
tarpeettomia kustannuksia.

Vation hdtdkeskuksissa on kaikkia hata-
keskustoiminnassa mukana olevia viran-
omaistahoja palveleva tietojarjestelma. Téassa
suhteessa  pédkaupunkiseudun halytyskes-
kukset poikkeavat yleisesta jérjestelmasta.
Edullisinta olis, jos kaikki halytyskeskukset
kayttéisivat samaa tietojérjestelméai ja yhtei-
siatietokantoja.

4. Ehdotetut muutokset

Ehdotuksen tarkoituksena on korvata hété
keskudlaissa erityissadnnoksin  jarjestetty
padkaupunkiseudun kunnallinen hatakeskus
ja vastaavalla auedla poliisin hélytyskes-
kukset hétdkeskuslain mukaisella jéarjestel-
malla. Ehdotuksen tavoitteena on saattaa hé-
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tékeskustoiminta yhdenmukaiseksi  koko
maassa ja koota hdtakeskuksia koskevat sé&-
dokset yhteen lakiin. Tavoitteena on, etta va-
estd sais samasta hédtdkeskuksesta yleisdla
hétdnumerolla 112 kaikki tarpeelliset hété
keskuspalvelut ilman niité viivytyksig, joita
aiheutuu viranomaisten toimiessa erillisissa
keskuksissa. Hétdkeskusten mahdollisuudet
avustaa kenttéyksikéita tehostuisivat. Laki
edellyttéd hatékeskusten sijoittamista sellai-
siin tiloihin, etté niiden toiminta on mahdol-
lista my6s poikkeusoloissa. Tallaisessa ym-
paristssa haytys- ja viestijarjestelmét on
mahdollista pitéa jatkuvasti toimintavalmiu-
dessajateknisesti gjlanmukaisina.

Hatakeskuslain 8 8:n 1 momentin 9 koh-
dassa ehdotetaan korvattavaksi kasite kunnan
pelastusviranomainen pelastustoimen aluei-
den  muodostamisesta  annetun  lain
(1214/2001) mukaisella kasitteel|a alueen pe-
lastustoimi.

5. Esityksen vaikutukset

51. Talouddliset vaikutukset

Hétakeskuslain  taloudelliset  vaikutukset
arvioitiin lain sddtdmisen yhteydessa (HE
87/1999 vp). Viranomaisia yhteisesti palve-
levien hétakeskusten rakentamis- ja yll&pito-
kustannukset katettiin siirroilla poliisin toi-
mintaméarérahoista seké& kunnallisten hété-
keskusten valtionosuuksien vahennyksella.
Tasta esityksesta aiheutuvat kustannukset ka-
tettaisiin vastaavalla periaatteella.

Hétékeskuslaitos on  sisdasiainministerion
toimeksiannosta selvittdnyt héatékeskustoi-
minnan jarjestamistapaa Uudenmaan ja Ita&
Uudenmaan aluedla (Hétdkeskuslaitoksen
raportti 3.5.2002 nro 32/1.7.1/2002). K asitel-
Iyt vaihtoehdot olivat:

1) nykytilanteen mukainen jarjestelma,

2) yks hétékeskusalue, johon kuuluvat
kaikki Uudenmaan ja It&-Uudenmaan maa-
kuntiin kuuluvat kunnat,

3) kaks hatékeskusaluetta siten, ettéa Hel-
sinki muodostaa yhden alueen ja muut Uu-
denmaan ja It&-Uudenmaan maakuntiin kuu-
luvat kunnat toisen alueen,

4) kolme héatékeskusal uetta siten, etta Hel-
sinki muodostaa yhden alueen ja It&-Uuden-

maan maakuntaan kuuluvat kunnat seka
Uudenmaan maakunnan kunnista Hyvinkaa,
Jarvenpdsd, Kerava, Mantsdld, Nurmijarvi,
Pornainen, Tuusula ja Vantaa toisen alueen,
sekd muut kuin edella mainitut Uudenmaan
maakuntaan kuuluvat kunnat kolmannen h&a
takeskusal ueen.

Selvityksen perustedlla olis edullisinta
pyrkid jarjestelmaan, jossa myds Uudenmaan
ja It&-Uudenmaan alueella hété ja hdytys
keskuksia olisi nykyistd véhemman ja ne oli-
sivat nykyistd suurempia. Hétdkeskusten
toiminnassa tulis ottaa huomioon muun
ohessa niiden asema toistensa varmistusyk-
sikkding, mitd erityisesti poliisihalinnossa
on korostettu. Tasta syysta nayttéisi paras
vaihtoehto nykyjéarjestelmélle olevan kaks
héatékeskusta (vaihtoehto 3). Taman vaihto-
ehdon vuotuiset kayttokustannukset olisivat
selvityksen mukaan hieman kalliimmat kuin
vaihtoehdossa 2 ja alhaisemmat kuin vaihto-
ehdossa 4. Nykyjarjestelmé on kustannuksil-
taan kaikkein kallein.

Edella mainittu vaihtoehto 3 eli kahden
valtiollisen hétékeskuksen malli soveltuis
parhaiten poliisin seké pelastus- ja sosiaali-
ja terveystoimen toiminnallisiin tavoitteisiin
eika ole erityisessa rigtiriidassa minkaan jér-
jestelman piirissa olevan viranomaisen alue-
jakojen kanssa. Vaihtoehto el edellyttéisi val-
tion talousarvioon lisaméédrérahaa, vaan ra-
hoitus toteutettaisiin olemassa olevilla talou-
dellisillaresursseilla.

Esityksen mukaisesti valtion vastuulle sir-
tyvien hétakeskustehtdvien toimintamenot
olivat vuonna 2001 yhteensa noin 11 miljoo-
naa euroa. Uudessa j &rjestelméassa valtion héa-
tékeskusten toimintamenojen arvioidaan ole-
van vuonna 2006 noin 9,6 miljoonaa euroa
vuoden 2001 kustannustasossa. Néista kus-
tannuksista noin 3,6 miljoonaa euroa on tar-
koitus kattaa sirrolla poliisin toimintamaéra-
rahoista. Kunnille uudistuksesta aiheutuvien
kustannusten vahennysten kompensoimiseksi
loppuosa eli noin 2,7 miljoonaa euroa on tar-
koitus kattaa vdhentamala kuntien valtion-
osuudain mukaista kuntien yleistd asukas-
kohtaista valtionosuutta. Yleisen valtion-
osuuden vadhennys kohdistuu kaikkiin kun-
tiin. Ehdotettu menettely vastaa hétékeskus-
|akia sdadettéessd noudatettuja periaatteita.
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5.2. Organisaatio- ja henkil6stévaikutuk-
set

Uudenmaan ja It&-Uudenmaan maakuntien
alueen nykyisissa hété ja halytyskeskuksissa
tyoskentelee vuoden 2001 tilastotietojen mu-
kaan 223 henkiloa. Hétdkeskuslaitoksen te-
kemassa selvityksessa on kahden hétakes-
kuksen mallin (vaihtoehto 3) mukaisen jar-
jestelméan kokonaishenkilomaéraksi arvioitu
166 henkilog, joista 71 tyoskentelisi Helsin-
gin hdtdkeskuksessa ja 95 It&-Uudenmaan ja
Uudenmaan muut kunnat kasittévéssa hété-
keskuksessa.

Kunnallisten hétdkeskusten palveluksessa
oleva paivystyshenkilosté voitaisiin palkata
Idhes kokonaan valtion hatdkeskuksiin ja po-
liisinkin halytyskeskusten henkilostd tarvit-
tavilta osin. Ne poliisin hélytyskeskuspéivys-
tgdt, joita e tarvittais ja jotka eivét siirtyis
uusiin keskuksiin, sijoittuisivat muihin polii-
sin tehtaviin.

Siirtyvan henkiloston eldke-edut turvataan
kuten voimassa ol evassa héatakeskusl ai ssa.

6. Asian valmistelu

Lakiehdotus on vamisteltu virkatytna si-
s&asi alnmini steri 6ssa.

Lakiluonnoksesta on pyydetty lausunnot
kakilta ministerioiltd, EtelaSuomen |8&nin-
hallitukselta, Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirin - kuntayhtymaltd, IImailulai-
tokselta, Merenkulkulaitokselta, Tietosuoja-
valtuutetulta, Kuntien elékevakuutukselta,
Valtiokonttorilta, Helsingin halytysalueen
kunniltaja Keravan kaupungilta sekd alueella
toimivilta kihlakuntien poliisilaitoksilta, H&
tékeskuslaitokselta, Liikkuvalta poliisilta,

Suomen Kuntadiitolta, pelastustoimen alalla
toimivilta vapaaehtoisiita jarjesttiltd, pelas-
tus- ja poliisidlan oppilaitoksilta, Valtion
tydmarkkinalaitokselta, Kunnalliselta tyo-
markkinalaitokselta ja keskeisilta tyontekijé:
liitoilta.

Helsingin hdlytysalueen kunnat ja aluedlla
toimivat kihlakuntien poliisilaitokset eivét
lausunnoissaan vastustaneet hétakeskustoi-
minnan valtiolle siirtymista. Muillakaan lau-
sunnonantgjilla e ollut huomauttamista eh-
dotukseen hétékeskuslain mukaisen hété-
keskusjérjestelman ulottamisesta  p&&
kaupunkiseudulle.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Pelastustoimilain (561/1999) muuttamises-
ta annettu laki (158/2000) sisdltéa saénnokset
padkaupunkiseudun kuntien hétakeskustoi-
minnan jarjestamisestd. Eduskunnalle anne-
taan erikseen esitys pelastuslaiksi, joka kor-
vaisi pelastustoimilain. Mainittu esitys ja té
ma esitys tulis kasitelld ja saattaa voimaan
samanaikaisesti, koska pelastus akiehdotuk-
sessa on otettu huomioon taméan ehdotuksen
vaikutukset, eika se sisélla padkaupunkiseu-
dun kuntien hét8keskustoimintaa koskevia
séannoksia.

8. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2004.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

hétakeskuslain 2 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

~ kumotaan 18 péivana helmikuuta 2000 annetun hatakeskuslain (157/2000) 2 8:n 2 momentti

ja

muutetaan 8 §:n 1 momentin 9 kohta seuraavasti:

88§
Tiedonsaantioi keus rekistereista

Héatékeskuslaitoksen henkil6stéon  kuulu-
valla on hétakeskukselle laissa sdédettyjen
tehtévien suorittamiseksi oikeus salassapito-
sddnndsten estdméttd saada tehtévan alku-
toimenpiteiden tai tyoturvallisuuden varmis-
tamiseks taikka asianomaisen yksikon tuke-
miseks tarpeellisia tietoja maksutta asian-
omaisen rekisterinpitgjan kanssa sovitulla ta-
valla. Tassatarkoituksessa voidaan saada

9) tietoja pelastustoimen alueiden muodos-
tamisesta annetussa laissa (1214/2001) tar-

Helsingissa 18 paivana lokakuuta 2002

koitetun alueen pelastustoimen pelastusyksi-
kdiden halyttamisesta, tietoja pelastusyksi-
kdiden suorittamista toimenpiteista alueen
pelastustoimen pitdmista toimenpiderekiste-
reistd seka tietoja alueen pelastustoimen pa-
loturvallisuuden valvontaa ja tarkastamista
varten pitémista valvontarekistereista;

Tamalaki tuleevoimaan pédivanda kuuta
200.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Kimmo Sasi
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

hétakeskuslain 2 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

~ kumotaan 18 péivana helmikuuta 2000 annetun hatakeskuslain (157/2000) 2 8:n 2 momentti

ja

muutetaan 8 8:n 1 momentin 9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
28

Lain soveltamisala

Poiketen siitd, mita edella 1 momentissa
sdddetddn, tata lakia el 7 8:8a lukuun otta-
matta sovelleta hétékeskustoimintaan Es-
poon, Helsingin, Kauniaisten, Kirkkonum-
men, Siuntion ja Vantaan kunnissa. Naiden
kuntien hatékeskustoiminnasta seka velvol-
lisuudesta perustaa hétdkeskus ja yll&pitéa
sitd on voimassa, mitd pelastustoimilaissa
(561/1999) kuntien yll&pitdmasta héatakes-
kustoiminnasta séadetdén. Poliisin hadlytys-
keskuksista tédsséa momentissa mainittujen
kuntien alueilla on voimassa, mité niista po-
liisin hallinnosta  annetussa  laissa
(110/1992) tai sen nojala sd&detddn tai
méadrataan.

88§
Tiedonsaantioikeus rekisterei sta

Hétakeskuslaitoksen henkil6stéon kuulu-
valla on hatakeskukselle laissa sdédettyjen
tehtévien suorittamiseksi oikeus salassapi-
tosdannodsten estamétté saada tehtévan alku-
toimenpiteiden tai tyGturvallisuuden var-
mistamiseks taikka asianomaisen yksikon
tukemiseks tarpeellisia tietoja maksutta
asianomaisen rekisterinpitgjan kanssa sovi-
tulla tavalla. Tassa tarkoituksessa voidaan
saada:

Ehdotus
28

Lain soveltamisala

(kumotaan)

88§
Tiedonsaantioikeus rekisterei sta

Héatékeskuslaitoksen henkil6st66n kuulu-
valla on hatdkeskukselle laissa sdédettyjen
tehtvien suorittamiseksi oikeus salassapi-
tosdénnodsten estamétté saada tehtévan alku-
toimenpiteiden tai tyGturvallisuuden var-
mistamiseks taikka asianomaisen yksikon
tukemiseks tarpeellisia tietoja maksutta
asianomaisen rekisterinpitgjan kanssa sovi-
tulla tavalla. Tassa tarkoituksessa voidaan
saada:
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Voimassa oleva | aki

9) tietoja kunnan pelastusviranomaisen
pelastusyksikoiden hdyttamisesta seka tie-
toja niiden suorittamista toimenpiteista pi-
tamista hdytys- ja toimenpiderekistereista
seka paloturvallisuuden valvontaa ja tarkas-
tamista varten pitamista valvontarekistereis-

e

Ehdotus

9) tietoja pelastustoimen alueiden muo-
dostamisesta annetussa laissa (1214/2001)
tarkoitetun alueen pelastustoimen pelas-
tusyksikdiden hayttamisestd, tietoja pelas-
tusyksikdiden suorittamista toimenpiteista
alueen pelastustoimen pitédmista toimenpi-
derekistereisté seka tietoja alueen pelastus-
toimen paloturvallisuuden valvontaa ja tar-
kastamista varten pitamista valvontarekiste-
reista;

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

péivana



