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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av lagen om tillsynen
over social- och hilsovirden och 22 a § i socialvardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om tillsynen over social- och hélsovarden och
socialvardslagen dndras.

Enligt propositionen &dr det mdjligt for enskilda néringsidkare och andra sma tjansteproducenter
i en jamforbar stdllning att inleda sin verksambhet eller genomfora en vésentlig fordndring i en
redan registrerad verksamhet innan ett registreringsbeslut enligt lagen fattats. Mélet ar att gora
det mgjligt att idka nédring medan registreringsforfarandet drar ut pé tiden och att trygga
tillgangen till personal och tjdnster. Bestimmelserna ska dock inte tillimpas pa en siddan
tjansteproducent till vars ansvarsomrade det hor att tillhandahalla tjanster till minderariga och
som for registrering forsta gangen ska lamna tillsynsmyndigheten ett straffregisterutdrag. En
forutséttning for att verksamheten ska kunna inledas ar att tjansteproducenten har gjort en sidan
ansdkan som avses i lagen och ldmnat de uppgifter som anges i lagen for registrering som
tjdnsteproducent och registrering av en tjansteenhet. En sadan tjénsteproducent som med stod
av bestdmmelserna har inlett sin verksamhet och dess tjdnsteenhet anses vara registrerade vid
tillimpningen av annan lagstiftning. Om tjdnsteproducenten senare fér ett beslut om avslag pa
registrering, upphor ritten att fortsdtta den verksamhet som beslutet giller och pa
tjiansteproducentens nya ansOkan ska tillimpas det wvanliga registreringsforfarandet.
Bestimmelserna ska ocksa tillimpas pa ansdkningar som ar anhidngiga vid ikrafttridandet av
lagen. Om en tjdnsteproducent redan innan ikrafttridandet av lagen har fatt ett i lagen avsett
beslut om avslag pa registrering av tjansteproducenten, ska ddremot det vanliga forfarandet for
registrering tillimpas pé tjansteproducentens nya ansokan.

Dessutom skjuts ikrafttridandet av bestimmelserna om registrering av tjansteproducenter och
tjdnsteenheter upp med tva ar i friga om de offentliga tjédnsteproducenterna. Detta gor det
mojligt att utveckla och etablera registreringsforfarandet innan det &r meningen att behandlingen
av ansOkningarna overfors till det nya riksomfattande Tillstands- och tillsynsverket.

Till lagen fogas Gvergangsbestimmelser om registrering av privata familjegrupphem. Genom
Overgangsbestimmelserna tryggas att verksamheten vid redan verksamma familjegrupphem
och andra bostadsenheter for barn och unga fortsétter utan avbrott, nir ordnande av boende for
barn som ér i landet utan vardnadshavare &ndras till socialservice enligt den lagstiftning som
trader i kraft den 1 januari 2025.

Dessutom gors en teknisk dndring i socialvardslagen.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2025 och avses bli
behandlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2025 nér registreringsskyldigheten i fraga
om privata familjegrupphem tréder i kraft. Bestimmelserna om inledande av verksamhet och
genomforande av fordndring tillimpas dock forst den 1 februari 2025 och giller fram till
utgangen av 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om tillsynen &ver social- och hilsovarden (741/2023), nedan tillsynslagen, tradde i kraft
den 1 januari 2024. I lagen foreskrivs det om ett enhetligt registreringsforfarande som géller
bade offentliga och privata tjdnsteproducenter, oberoende av tjénsteproducentens juridiska
form. Registrering &r en forutsittning for produktion av social- och hélsovérdstjdnster.
Tjansteproducenterna och deras tjinsteenheter fors in i det riksomfattande registret Gver
tjdnsteproducenter (Soteri) som forvaltas av Tillstinds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden. I frdga om de offentliga tjansteproducenterna trider registreringsskyldigheten i
kraft den 1 januari 2026. De offentliga tjdnsteproducenterna ska fore det limna myndigheten de
uppgifter som avses i lagen for registrering av en tjansteproducent och en tjinsteenhet.
Uppgifterna fors in i Soteri senast den 31 december 2028.

Efter lagens ikrafttrddande har behandlingen av ansokningar i Soteri hopat sig. Att
ansokningarna hopat sig beror forutom pa registreringsforfarandet och ibruktagande av Soteri
enligt tillsynslagen och det 6kade antalet ansdkningar till foljd av det, &ven pa att forfarandet &r
nytt for tjdnsteproducenterna, i synnerhet for sjilvstindiga yrkesutdvare inom hélso- och
sjukvarden, som fore lagens ikrafttridande kunde inleda sin verksamhet efter att ha gjort en
anmdlan till tillsynsmyndigheten. Sjélvstindiga yrkesutdvare har ocksa kvantitativt sett varit
den mest centrala kundgruppen i anhopningen av ansokningar.

Soteri, behandlingen av ansdkningar och kundhandledningen har utvecklats och ytterligare
resurser har anvisats for behandlingen av ansokningarna. Resurser har ocksé riktats till de
ambetsverk dér dréjsmalet av behandlingen av ansdkningarna dr som storst. Det finns dock
manga ansOkningar som é&r anhdngiga och behandlingstiderna 4r fortfarande lénga.
Lagstiftningsatgérder har ansetts ndodvéndiga for att trygga tillgdngen pé personal och tjanster
samt for att etablera behandlingen av ansokningar.

Ordnande av boende for barn som ér i landet utan vardnadshavare ar enligt den lagstiftning som
trader 1 kraft den 1 januari 2025 en tjanst enligt socialvardslagen (1301/2014). De privata
familjegrupphem och andra bostadsenheter som ar verksamma ska da registreras i enlighet med
tillsynslagen, sd att de kan fortsdtta sin verksamhet som familjegrupphem enligt
socialvardslagen. Registreringarna kan dock inledas forst ndr den lagstiftning som é&r
forpliktande for dem har trétt i kraft. For ndrvarande finns det inga dvergingsbestimmelser i
lagstiftningen om registrering av familjegrupphem.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet i samarbete
med Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovdrden och regionforvaltningsverken
samt de centrala ministerierna.

Efter att beredningen inletts ordnade social- och hilsovardsministeriet ett samradsméte for de
viktigaste intressentgrupperna. Propositionen var ute pa remiss under tiden 2—16.10.2024 och
det svensksprékiga utkastet till forfattning under tiden 7-21.10.2024. I avsnitt 6 redogors for
remissvaren och hur de har beaktats i regeringspropositionen. Efter remissbehandlingen
ordnade social- och hélsovardsministeriet dessutom ett samrddsmote for centrala
intressentgrupper om dvergangsbestimmelser om registrering av privata familjegrupphem.
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Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten under adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod STM117:00/2024.

2 Nulige och bedomning av nuléiget
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Bestdmmelser i grundlagen och nationell lagstiftning

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestdimmelsen uttrycker inte bara ett
krav pé rattslig jamlikhet utan ocksd tanken pa faktisk jamstédlldhet. Den allménna
jémlikhetsbestimmelsen kompletteras genom diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i
grundlagen, enligt vilket ingen utan godtagbart skél fir sirbehandlas pa grund av kon, élder,
ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstind eller handikapp eller av nagon annan
orsak som géller hans eller hennes person. De grunder for atskillnad som nédmns i bestimmelsen
kan betraktas som kdrnomradet i forbudet mot diskriminering. Avsikten &r dock inte att
forteckningen ska vara utttmmande, utan diskriminering ska vara forbjuden ocksa péa grund av
nagon annan omstindighet som géiller den enskilde som person. Exempel pa sadana
omsténdigheter dr samhillelig stéllning, egendom, foreningsverksamhet, familjeforhallanden,
graviditet, dktenskaplig bord, sexuell inriktning och boningsort (RP 309/1993 rd, s. 47, se ocksé
GrUU 31/2014 rd, s. 3/I). Grundlagens diskrimineringsférbud géiller ocksé indirekt
diskriminering, det vill sdga atgérder som till sina konsekvenser leder till ett diskriminerande
slutresultat. Till denna del ska forekomsten av diskriminering bedémas mot de faktiska
konsekvenserna av ett forfarande. (RP 309/1993 rd, s. 47). Grundlagens jémlikhetsbestimmelse
géller i princip endast manniskor. Grundlagsutskottet har dock ansett att jaimlikhetsprincipen
kan ha betydelse ocksé vid bedémningen av bestimmelsen som géller juridiska personer,
sérskilt om det ror sig om bestimmelser som indirekt kan péaverka fysiska personers rittsliga
stillning. Den aspekten forlorar i tyngd ju losare kopplingen dr. I varje fall maste man i
beddmningen av bestimmelsen som géller juridiska personer starkt viga in grundlagsutskottets
etablerade stdndpunkt att jémlikhetsprincipen inte kan sétta stringa grinser for lagstiftarens
provning nér lagstiftningen ska anpassas efter samhallsutvecklingen vid en viss tidpunkt. Men
sdrbehandlingen fér inte vara godtycklig och skillnaderna oskéliga. (Se GrUU 11/2012 rd, s. 2
och de utldtanden som ndmns dér.)

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Bestimmelsen om personlig trygghet skyddar det angivna réttsobjektet mot
krinkningar fran den offentliga makten sjdlv, men fOrutséitter ocksa att staten genom
lagstiftningsskydd skyddar réttigheterna mot yttre krdnkningar. Ett uttryckligt omndmnande av
sdkerheten i bestimmelsen understryker den offentliga maktens forpliktelser att vidta atgédrder
for att skydda samhéllsmedlemmarna mot brott och andra réttsstridiga gidrningar, oberoende av
om de foretas av ndgon som utdvar offentlig makt eller av privatpersoner. (RP 309/1993 rd, s.
50-51.)

118 § 1 mom. i grundlagen tryggas var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller niaring som han eller hon valt fritt. I bestimmelsen faststills principen
om foretagandets frihet, eftersom yrke och néring uttryckligen ndmns som medel att skaffa
utkomst (RP 309/1993 rd, s. 71) Med de orden som ingar i bestimmelsen enligt lag hianvisas
det till m&jligheten att inskriinka denna lagstadgade rittighet genom lag. A andra sidan hiinvisas
det till kravet pa bestimmelser i lag, och ddrmed till att ockséd bestimmelser som har betydelse
for dessa grundldggande fri- och réttigheter ska utfardas i lag. (RP 309/1993 rd, s. 71, GrUU
9/2005 rd, s. 2, GrUU 14/2004 rd, s. 2.)


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/rp_309+1993.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/rp_309+1993.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/rp_309+1993.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Documents/gruu_9+2005.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Documents/gruu_9+2005.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Documents/gruu_14+2004.pdf

Kravet pd myndighetstillstdind for att utova ett arbete, ett yrke eller en néring innebér en
inskrdnkning i den néringsfrihet som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet
har i sin praxis ansett att grundlagen utgar fran att naringsfrihet ska radda, men att tillstand i
undantagsfall kan krdvas for ndringsverksamhet. Grundlagsutskottet har i sin praxis i
konstitutionellt hdnseende jamstillt registreringsskyldighet som forutsittning for inledande av
ndringsverksamhet med tillstdndsplikt. Den hér typen av bestimmelser maste enligt
grundlagsutskottet uppfylla de allminna kraven pé lagar som begrinsar ndgon grundlidggande
fri- eller rattighet (se t.ex. GrUU 96/2022 rd, s. 2 och GrUU 58/2014 rd, s. 5/I och de utlatanden
som ndmns dér).

Grundlagsutskottet har i sin praxis i friga om regleringen av niringsverksamhet ansett att
aterkallande av ett tillstand dr en myndighetsatgérd som ingriper kraftigare i individens réttsliga
stallning &n avslag pa en ansokan om tillstdnd. Utskottet har darfor ansett att proportionaliteten
kréver att mojligheten att aterkalla tillstaind binds vid allvarliga eller visentliga forseelser eller
forsummelser och vid att eventuella anmérkningar och varningar till tillstindshavaren inte har
lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats. (Se t.ex. GrUU 46/2016 rd, s. 3 och GrUU
13/2014 rd, s. 2.)

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovardigt liv ritt till oundgénglig forsérjning och omsorg. Enligt forarbetena till
bestimmelsen forstdis med oundgéinglig omsorg bland annat tjdnster som tryggar
forutsittningarna for ett ménniskovérdigt liv, och i det ingar stodatgirder som hor till
dldreomsorgen (RP 309/1993 rd, s. 73-74/11, se dven t.ex. GrUU 36/2012 rd, s. 2). Enligt 19 §
3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestims genom lag, tillforsdkra
var och en tillrdckliga social-, hdlsovéards- och sjukvardstjénster. I bestimmelsen definieras inte
hur social- och hélsovardstjansterna ska ordnas, utan det aldggs det allménna att trygga
tillgdngen till tjdnster. Darmed forutsitts det till exempel inte att de offentliga samfunden sjélva
producerar social- och héilsovérdstjénster for alla. Av bestimmelsen foljer dock att man genom
lagstiftning skall trygga tillgédngen till tillrackliga tjdnster. (RP 309/1993 rd, s. 75, se dven t.ex.
GrUU 17/2021 rd, s. 17 och de utlatanden som nédmns dér.) Enligt grundlagsutskottet gar det
inte ur grundlagen att hérleda nagra exakta grianser for det allmédnnas egen produktion eller
sétten att genomfora den, utan det vésentliga ar att i lagstiftningen sékerstélla att den ansvariga
anordnaren 1 alla situationer kan garantera en tillrdcklig tillgang till social- och hélsotjanster
(GrUU 17/2021 rd, s. 18).

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna stddja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vilfard och individuella uppvixt.
Framjandet av vélfard ticker ocksa skydd mot vald, underkastelse och utnyttjande (RP 309/1993
rd). Den centrala principen i FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 60/1991) ar att
barnets bésta ska alltid komma i frimsta rummet ndr myndighetsbeslut, lagar eller
sambhéllspolitiska 16sningar som ror barn fattas. Enligt konventionen ska barn skyddas sérskilt
mot véld och sexuellt utnyttjande (artiklarna 19 och 34).

Enligt 5 § 1 mom. i tillsynslagen far socialservice och hélso- och sjukvardstjénster endast
produceras av sadana tjansteproducenter som finns i det i 11 § avsedda, av Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden forvaltade riksomfattande registret Gver
tjansteproducenter (Soterl) och vars tjansteenhet finns i registret i enlighet med 21 §. Enligt 2
mom. i paragrafen &r en forutséttning for att inleda verksamhet som producent av socialservice
och hilso- och sjukvardstjénster eller genomfora en fordndring att det fattats ett beslut enligt 21
§ om registrering av tjdnsteverksamheten eller dndring av den. Lagen innehéller bestimmelser
om allmédnna krav pa tjansteproducenten (6 §), faststdllande av tjansteproducentens
tillforlitlighet (7 §), tjdnsteproducentens lokaler, verksamhetsmiljé, utrustning och
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informationssystem (8 §) samt om tjansteproducentens personal (9 §). I 16 § foreskrivs det om
de uppgifter som ska ldmnas for registrering av en tjdnsteproducent och en tjansteenhet. For
registrering som tjinsteproducent ska ges tjdnsteproducentens namn, personbeteckning eller
foretags- och organisationsnummer samt kontaktuppgifter och uppgifter om att kraven enligt 6
§ har uppfyllts. For registreringen av en tjdnsteenhet ska det separat for varje tjdnsteenhet ges
bland annat tjénsteenhetens namn, kontaktuppgifter samt planerat inledandedatum, den
socialservice och de hélso- och sjukvérdstjanster som tillhandahélls samt deras innehall och
verksamhetsplanen, kundgruppen for tjdnsterna samt det planerade antalet kunder, antalet
anstdllda som deltar i tjdnsteverksamheten bestdende av tjansteproducentens egen personal,
inhyrd arbetskraft och genom underleverans anskaffad personal samt personalens utbildning
inom olika tjanster, uppgifter om ansvarspersonen samt ett sddant straffregisterutdrag som avses
14 § 1 mom. i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn
(504/2002).

Syftet med lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn ir att
skydda minderéarigas personliga integritet och frimja deras personliga sdkerhet. 1 lagen
foreskrivs om ett forfarande for kontroll av brottslig bakgrund hos personer som viljs for arbete
med minderariga. Enligt lagens 2 § tillimpas lagen pa arbete som utfors i anstéllnings- eller
tjdnsteforhéllande och som varaktigt och i vésentlig grad bestar i att utan vardnadshavarens
ndrvaro fostra, undervisa, skota eller annars ta hand om minderdriga eller annars arbeta i
personlig kontakt med minderariga. Under de forutsédttningar som beskrivs ovan tillampas lagen
ocksd pa serviceproducenter enligt lagen om privat socialservice (922/2011) samt
serviceproducenter enligt lagen om privat hélso- och sjukvard (152/1990). Enligt 3 § i lagen ska
arbetsgivaren krdva att en person visar upp ett straffregisterutdrag enligt 6 § 2 mom. i
straffregisterlagen (770/1993) nér personen fOrsta gangen anstélls i eller utndmns till ett
anstillnings- eller tjansteforhallande som omfattar uppgifter som avses i 2 § eller forsta gangen
tilldelas sadana uppgifter. I lagens 4 § foreskrivs det om straffregisterutdrag betraffande dem
som producerar privat socialservice eller privata hilso- och sjukvardstjanster. Enligt
paragrafens 1 mom. ska Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden eller
regionforvaltningsverket, om verksamhetsomradet for den som producerar privat socialservice
eller privata hélso- och sjukvérdstjanster omfattar tjénster for minderdriga innan dessa beviljar
tillstand, kridva att en person som inte hor till personalen i arbetsavtalsforhallande och vars
arbete omfattar uppgifter som avses i 2 § visar upp ett straffregisterutdrag enligt 6 § 2 mom. i
straffregisterlagen. Ett sddant utdrag som avses i paragrafen ska krévas ocksa innan ndgon annan
dn den som anges i ansdkan om tillstdnd eller i anméilan ges arbetsuppgifter som avses i 2 §.
Tjansteproducenten ska underrétta Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden,
regionforvaltningsverket eller kommunen om saken.

Genom tillsynslagen upphévdes lagen om privat socialservice och lagen om privat hélso- och
sjukvard. I 16 § i tillsynslagen inkluderades en bestimmelse enligt vilken tjansteproducenten
for registreringen av en tjdnsteenhet ska i ansdkan ldmna ett saddant straffregisterutdrag som
avses 14 § 1 mom. i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn
for dem som arbetar med barn och som inte hdr till personalen i arbetsavtalsforhéllande. I
registret fors det in en uppgift om att straffregisterutdraget har uppvisats, men uppgifterna i
utdraget far inte foras in i registret. Enligt motiveringen till bestimmelsen avses med en person
som inte hor till personalen i arbetsavtalsforhédllande avses till exempel en foretagare som ar
tjinsteproducent och till vars uppgifter i tjansteenheten det hor att arbeta med barnen. Om det
ar frdga om personal i arbetsavtalsforhillande hos en privat tjansteproducent inom social- eller
hilsovarden, kontrollerar tjansteproducenten deras straffregisterutdrag, men det ska inte ldmnas
till tillsynsmyndigheten. Det géller ocksé till exempel kortvariga vikariat. Tjansteproducenten
ansvarar for att vikarien enligt det straffregisterutdrag som avses i bestimmelsen far arbeta med
barn. (RP 299/2022 rd, s. 100.)


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/kumotut/2011/20110922
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Lagen medforde dessutom en ny skyldighet for alla tjansteproducenter att utreda brottslig
bakgrund hos den personal som anstills eller utndmns till en tjinst inom social- och
hilsovardstjansterna for dldre personer och personer med funktionsnedséttning. Enligt 28 1
mom. i tillsynslagen ska tjansteproducenten begéra att en person som ska anstéllas visar upp ett
16 § 4 mom. i straffregisterlagen avsett straffregisterutdrag nir personen forsta gangen anstills
i eller utnédmns till ett sddant arbetsavtals- eller tjdnsteforhallande som under en ettirsperiod
varar i sammanlagt minst tre madnader och som permanent och huvudsakligen omfattar assistans,
stod eller vird av eller annan omsorg om é&ldre personer enligt 3 § 2 punkten i lagen om
stodjande av den dldre befolkningens funktionsforméga och om social- och hilsovardstjanster
for dldre (980/2012) eller personer med funktionsnedsittning enligt 2 § 1 mom. i lagen om
funktionshinderservice (657/2023) eller annat arbete i personlig kontakt med en dldre person
eller en person med funktionsnedséttning. Detsamma géller nér en person forsta géngen tilldelas
saddana uppgifter. Straffregisterutdraget lamnas dock inte till tillsynsmyndigheten.

Produktionen av tjdnster forutsétter att tjinsteproducenten och tjinsteenheten registreras som
separata forvaltningsatgarder, men tjansteproducenten kan ansdka om dem samtidigt genom en
enda ansdkan. Ansdkningarna behandlas vid sammanlagt 7 &mbetsverk. Tjinsteproducenterna
lamnar uppgifter for registrering elektroniskt till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden, varifrdn uppgifterna Gverfors till det behoriga regionforvaltningsverket for
registrering av tjinsteproducenten och tjidnsteenheten. Ansdkan behandlas av det
regionforvaltningsverk inom vars ansvarsomrade tjdnsterna produceras. Om tjinsterna
produceras inom flera regionforvaltningsverks ansvarsomraden eller om tjénsteproducenten
registreras utan nagon tjansteenhet, ska drendet behandlas av Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden.

I 3 kap. i tillsynslagen finns bestimmelser om registrering av tjdnsteproducenter och
tjidnsteenheter. Registreringsforfarandet enligt tillsynslagen géller alla tjinsteproducenter inom
social- och hélsovarden enligt enhetliga kriterier oberoende av omfattningen av
tjdnsteproducentens verksamhet eller dess juridiska form. Registreringsforfarandet géller bland
annat enskilda néringsidkare (féretagare med firma) och ddrmed jamforbara sma aktorer i
bolagsform. Registreringsforfarandet ersatte det tidigare anmélningsforfarandet for
sjdlvstindiga yrkesutovare inom hilso- och sjukvirden enligt lagen om privat hélso- och
sjukvard samt anmalningsforfarandet for andra &n sddana producenter av privat socialservice
som producerar socialservice dygnet runt enligt lagen om privat socialservice, dar
yrkesutovaren eller tjédnsteproducenten fick ritt att tillhandahalla hélso- och sjukvérdstjénster
eller socialservice direkt efter att ha ldmnat in en skriftlig anmédlan om sin verksamhet till
regionforvaltningsverket.

Enligt 52 § i tillsynslagen trdder 3 kap. om registrering av tjdnsteproducenter och tjdnsteenheter
i kraft den 1 januari 2026 1 frdga om statens sinnessjukhus, Forsvarsmakten,
Grénsbevakningsvésendet, Enheten for hélso- och sjukvérd for féngar, statliga afférsverk,
vilfardsomradena, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen, sjdlvstindiga offentligrattsliga
inréttningar eller evangelisk-lutherska eller ortodoxa kyrkan eller en férsamling eller kyrklig
samfillighet inom de kyrkorna. Enligt 56 § 1 mom. i tillsynslagen fir en offentlig
tjansteproducent enligt 52 § trots 5 § fortsdtta sin verksamhet efter den 1 januari 2024 med
iakttagande av bestimmelserna i denna lag. En offentlig tjinsteproducent ska till
tillsynsmyndigheten ldamna de uppgifter som avses i 16 § i lagen innan 3 kap. i lagen tréder i
kraft den 1 januari 2026. Uppgifterna fors in i det riksomfattande registret over
tjdnsteproducenter (Soteri) utan avgift senast den 31 december 2028. I 2 mom. anges det att om
den anmélan som avses i 1 mom. l&dmnas in efter den 1 januari 2026 eller om det efter att den
anmdlan som avses i 1 mom. ldmnats in sker vésentliga foridndringar 1 en offentlig



tjdnsteproducents verksamhet eller om den offentliga tjansteproducenten registrerar en ny
tjansteenhet, tillimpas pa behandlingen av en sddan anmélan 5 § och 3 kap. i lagen.

Verksamheten vid familjegrupphem och andra bostadsenheter for barn som &r i landet utan
vardnadshavare baserar sig for nirvarande pa lagen om frimjande av integration (1386/2010),
nedan integrationslagen. Dessa tjénster hor till vélfirdsomradenas organiseringsansvar. Enligt
27 § 1 lagen ska omvardnad, omsorg och fostran for ett barn eller en ung person utan
vardnadshavare som har beviljats uppehallstillstind efter att som minderdrig ha ansdkt om
internationellt skydd i Finland eller som har beviljats uppehallstillstaind enligt 110 § i
utldnningslagen och som har hemkommun enligt lagen om hemkommun eller som har tagits till
Finland inom en flyktingkvot enligt 90 § i utlinningslagen ordnas i familjegrupphem eller med
hjélp av stddd familjeplacering eller p& ndgot annat &ndamalsenligt sétt. Enligt 28 § 1 lagen kan
vilfardsomréadet inritta ett familjegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet for barn och unga
personer. Vilfardsomrédet avtalar med nérings-, trafik- och miljocentralen om inrittande av ett
familjegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet.

Integrationslagen upphévs genom lagen om fraimjande av integration (681/2023), nedan den nya
integrationslagen, som trider i kraft den 1 januari 2025. I och med den nya lagstiftningen é&r
familjegrupphemsverksamheten i fortsédttningen socialservice. Familjegrupphemsverksamheten
ligger till sitt innehall redan nu rétt nira verksamheten inom socialvarden. Enligt 33 § 1 mom. i
den nya integrationslagen ska vélfirdsomradet for ett barn som avses i 2 § 6 mom. och som
befinner sig i Finland utan vérdnadshavare inom vélfardsomradets omrade ordna omvardnad,
omsorg och fostran i ett sddant familjegrupphem som avses i 22 a § i socialvardslagen, i form
av familjevard enligt familjevardslagen (263/2015) eller pa ndgot annat &ndamalsenligt sétt i
form av en sadan tjdnst som avses i 14 § i socialvardslagen. I 22 a § i socialvardslagen, som
trdder 1 kraft den 1 januari 2025, foreskrivs det om familjegrupphem. Tillsynslagens
bestdmmelser om verksamhetsforutsiattningar, registrering och egenkontroll som géller
producenter inom social- och hilsovardstjanster géller fran och med den 1 januari 2025 ocksa
familjegrupphemsverksamhet.

2.2 Foriandring av produktionen av tjinster

Under de senaste aren har det skett betydande fordndringar i arbetet och produktionen av tjénster
for yrkesutbildade personer och tjansteproducenter inom social- och hilsovarden som é&r
ensamforetagare. Tidigare hade sjdlvstandiga yrkesutdvare inom hélso- och sjukvérden ofta en
egen mottagning och verkade i direkt relation till patienten. Vid sidan av den egna
mottagningsverksamheten och produktionen av tjanster direkt till kunderna, har det kommit en
sé kallad yrkesutovarmodell dir vélfirdsomradena och storre privata tjdnsteproducenter inom
social- och hilsovarden skaffar social- och hélsovardspersonal som deltar i klient- och
patientarbetet av personer som agerar sjalvstdndigt i firma- eller aktiebolagsform. Antalet
sddana tjinsteproducenter som verkar via ett eget foretag beddms Oka i fortséttningen, vilket
kommer att 6ka antalet registreringar av tjénsteproducenter, tjénsteenheter och visentliga
fordndringar i dem sérskilt i samband med vélfirdsomradenas upphandlingar.

2.3 Anhopning av registreringsansokningar och utdragna behandlingstider

Behandlingen av registreringsansokningar vid tillsynsmyndigheterna har anhopats under 2024.
Att ansokningarna hopat sig beror forutom pa registreringsforfarandet och ibruktagande av
Soteri enligt tillsynslagen och det okade antalet ansokningar till foljd av det, d&ven pa att
forfarandet ar nytt for tjansteproducenterna, i synnerhet for sjilvstdndiga yrkesutdvare som
ocksa kvantitativt sett varit den mest centrala kundgruppen i anhopningen av ansdkningar. Det
har kommit in bristfilliga ansdkningar, och behandlingen av ansokningarna samt
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kundbetjaningen och kundhandledningen har kravt mycket tid. Det har ocksa gjorts ansokningar
till tillsynsmyndigheterna som inte hade behovts.

Fran och med ingangen av 2024 har det till tillsynsmyndigheterna inkommit sammanlagt cirka
13 000 registreringsansokningar enligt tillsynslagen, av vilka cirka 77 procent, det vill sdga
ndstan 10 000, har avgjorts. Sammanlagt cirka 3 000—4 000 ansdkningar &r kontinuerligt
anhingiga. Behandlingstiderna for ansdkningarna dr beroende pa d&mbetsverket 1-6 ménader.
Andelen tjansteproducenter som omfattas av tillimpningsomradet for de foreslagna temporira
bestimmelserna varierar fran &mbetsverk till &mbetsverk och tdcker cirka 25-85 procent av alla
ansOkningar som &r anhédngiga. P& riksniva géller 50-70 procent av de ansokningar fran
tjdnsteproducenter som &r anhingiga som omfattas av de fOreslagna bestdmmelserna
ansdkningar om éndring av tjinsteenheter. Uppskattningsvis 30 procent av de ansokningar som
ar anhingiga som omfattas av de foreslagna bestimmelserna géller verksamhet som innefattar
arbete med minderériga.

Pad grund av de langa behandlingstiderna har tjadnsteproducenterna inte kunnat inleda
tillhandahéllandet av tjdnster eller genomfora den planerade fordndringen av
tjdnsteverksamheten inom en skélig tid, utan foretagarna har varit tvungna att véanta till och med
over ett halvt &r pa att verksamheten inleds. Dessutom har fordrdjningen av registreringen
forsamrat bland annat tjinsteanordnarnas och de stora tjinsteproducenternas mojligheter att
genom underleverans anlita yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden och tjanster
av yrkesutbildade personer som verkar ensamma.

De utdragna behandlingstiderna for registreringsansokningar begrénsar den niringsfrihet som
tryggas i grundlagen och dventyrar tillgdngen pa personal och tjanster.

Behandlingen av registreringar och den utdragna behandlingen har ocksd inneburit extra
belastning for tillsynsmyndigheterna, som har varit tvungna att rikta betydande tilldggsresurser
for registreringar, utveckling av registret och processer i anslutning till dem. I normala fall &r
avsikten att kostnaderna for registreringsforfarandet ska tickas med intékter fran registreringar
som dmbetsverken far genom registreringsavgifterna for prestationerna. Verksamheten &r alltsa
till denna del baserad pé intern finansiering. Eftersom registreringar enligt tillsynslagen av olika
orsaker visat sig vara mer arbetskrdvande &n beréknat och behandlingstiderna langre, vilket har
lett till en Overbelastning av registreringar, har d&mbetsverken inte heller fatt de planerade
inkomsterna kvantitativt eller tidsméssigt. Ambetsverken har ocksé orsakats ett betydande okat
behov av avgiftsfri handledning och kundservice. Férdrdjningen av inkomsterna har sarskilt for
regionforvaltningsverkens del lett till att man i betydande utstrackning har varit tvungna att
anvisa extra finansiering till &mbetsverken inom ramen for andra dndamél. Dessutom har
regionforvaltningsverken i den tredje tillaggsbudgeten for 2024 anvisats tilldggsfinansiering pa
650 000 euro for att kompensera de forlorade inkomsterna av den avgiftsbelagda verksamheten
samt for merkostnader for extra uppgifter. Aven Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden har anvisats betydande tilliggsfinansiering for vidareutvecklingen av Soteri.

2.4 Registrering av privata familjegrupphem

Bestdmmelserna om ordnande av boende for barn som é&r i landet utan vardnadshavare dndras
den 1 januari 2025. I fortsédttningen ska familjegrupphem och andra bostadsenheter registreras
i enlighet med tillsynslagen i form av familjegrupphemsverksamhet enligt socialvardslagen.
Fore det &r det inte mdjligt att registrera familjegrupphem i enlighet med tillsynslagen, eftersom
registreringarna kan inledas forst nir den lagstiftning som ar forpliktande for dem har trétt i
kraft. Det finns tid mellan upphédvandet av den géllande integrationslagen och registreringen
enligt tillsynslagen, nér privata familjegrupphem inte har en giltig registrering av sin
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verksamhet. Lagen innehdller inga bestimmelser om en Overgingsperiod for
registreringsskyldigheten for familjegrupphem.

Situationen dr problematisk med tanke pa verksamhetens kontinuitet for vilfdrdsomréadet,
tjdnsteproducenten och framfor allt for ett barn som bor i familjegrupphem. Om privata
tjdnsteproducenters familjegrupphem och andra bostadsenheter som &r verksamma med stod av
integrationslagen inte kan fortsitta sin verksamhet fran och med den 1 januari 2025 i form av
familjegrupphemsverksamhet enligt socialvardslagen pa grund av registreringsforfarandet, blir
de tvungna att ldgga ner sin verksamhet &tminstone tempordrt. Om tjénsteverksamheten
fortsdtter utan ett registreringsbeslut enligt tillsynslagen, kan det vara fraga om sédan olovlig
utdvning av ett yrke inom socialvarden som avses i 50 § i tillsynslagen.

Om familjegrupphemmens verksamhet upphor, ska vélfardsomradet ordna omsorgen om barnen
1 ett privat familjegrupphem pa nigot annat sétt, men barnens bestdende minskliga relationer
till familjegrupphemmets personal bryts och manga utmaningar skulle uppsta i deras vardag, till
exempel nir det giller uppritthillandet av vinskapsforhallanden och skolgangen. Enligt
bedomningen har vélfirdsomradena inte heller faktiska mojligheter att starta nya
familjegrupphem som egen tjénsteproduktion med mycket snabb tidtabell.

Enligt uppgifter som fatts genom utvecklingsprojektet géllande styrningen och tillsynen av
familjegrupphem finns det sammanlagt 13 privata familjegrupphem hos atta tjansteproducenter.
Tio vélfairdsomraden har privata familjegrupphem. I Vasa finns det dessutom en enhet for
stddboende vars verksamhet avses fordndras till familjegrupphemsverksamhet vid arsskiftet.

3 Malsédttning

Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r att trygga tillgangen till personal och tjanster samt
gora det mojligt att medan registreringsforfarandet péagar idka nidring i smaskalig
tjinsteproduktion som med avseende pa klient- och patientsékerheten innebér 1ag risk. Syftet
med att skjuta upp registreringsskyldigheten for offentliga tjdnsteproducenter ar att gora det
mojligt att utveckla och etablera registreringsforfarandet, med beaktande av att behandlingen
av ansOkningarna ska 6verforas till det nya riksomfattande Tillstdnds- och tillsynsverket vid
ingangen av 2026. Syftet med de foreslagna bestimmelserna dr dessutom att trygga att
verksamheten vid redan verksamma privata familjegrupphem och andra bostadsenheter
fortsétter utan avbrott som familjegrupphemsverksamhet nér den nya lagstiftningen trader i
kraft den 1 januari 2025.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés en lag om dndring av tillsynslagen. Genom lagen foreskrivs det
tempordrt om mojligheten for enskilda néringsidkare och andra smé tjédnsteproducenter i en
jamforbar stdllning att med avvikelse fran vad som annars foreskrivs i lag, inleda sin verksamhet
eller genomfora en visentlig fordndring i en redan registrerad verksamhet innan ett
registreringsbeslut enligt lagen fattats. Pa detta sdtt blir det mgjligt att idka néring medan
registreringsforfarandet drar ut pé tiden. Bestimmelserna géller en sadan tjénsteproducent, vars
19 § avsedda personal som deltar i det klient- och patientarbetet bestér av en person, oberoende
av tjansteproducentens juridiska form. P& detta sitt sidkerstills det att tjinsteproducenter i
jamforbar stdllning fir lika verksamhetsmojligheter. Bestimmelsen ska dock inte tillimpas pé
sddana tjansteproducenter till vars ansvarsomrade det hor att tillhandahalla tjanster till
minderériga i enlighet med lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar
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med barn och som for registrering av en tjdnsteenhet forsta gingen ska i enlighet med 16 § 2
mom. 7 punkten i tillsynslagen, ldmna ett straffregisterutdrag for personer som inte hor till
personalen i arbetsavtalsférhallande. Syftet ar att bidra till att trygga det sdrskilda skyddet for
barn inom socialservice och hélso- och sjukvardstjanster genom att sidkerstilla att kontroll av
brottslig bakgrund, for sddana personer som arbetar med barn och som inte hor till personalen i
arbetsavtalsforhallande, gors pa behorigt sitt innan beslut om registrering av tjénsteenhet fattas
och verksamheten inleds.

En forutséttning for att verksamheten ska kunna inledas eller en fordndring genomforas ar att
tjansteproducenten har gjort en sddan ansdkan som avses i lagen och lamnat de uppgifter som
anges 1 lagen fOr registrering som tjansteproducent och registrering av en tjansteenhet.
Undantaget géller endast krav som anges i lagen, enligt vilken en forutséttning for att inleda
verksamhet av socialservice och hilso- och sjukvardstjénster eller genomfora en forandring ar
att det fattats ett beslut enligt lagen om registrering av en tjansteproducent eller &ndring av den.
Tjansteproducenten ska i dvrigt f6lja bestimmelserna i lagen. En sddan tjansteproducent som
med stod av de foreslagna bestimmelserna har inlett sin verksamhet eller genomfort en
forandring och dess tjdnsteenhet anses vara registrerade i enlighet med tillsynslagen vid
tillimpningen av annan lagstiftning. Det &r dock inte frdga om en situation som ar jimforbar
med ett tidigare anmélningspliktigt forfarande dir ansdokan redan som sadan uppfyller det krav
som stélls péd tjansteproducenten, utan rétten att producera socialservice och hélso- och
sjukvardstjanster forutsétter fortfarande i sista hand ett sddant registreringsbeslut som avses i
lagen. Om beslutet dr ett beslut om avslag, skulle rétten att fortsitta den verksamhet som beslutet
giller upphéra och péa tjansteproducentens nya ansokan tillimpas det vanliga
registreringsforfarandet.

De foreslagna bestimmelserna foreslas gdlla fram till utgdngen av 2026. Den ska ocksé
tillampas pa ansokningar som &r anhingiga vid ikrafttraidandet av lagen. Om en tjdnsteproducent
redan innan lagens ikrafttridande skulle ha fatt ett i lagen avsett beslut om avslag pa registrering
av tjansteproducenten eller tjansteenhet, tillimpas didremot det vanliga registreringsforfarandet
pa tjansteproducentens nya ansokan om registrering av tjdnsteproducent och tjénsteenhet.

I propositionen foreslds det dessutom att ikrafttrddandet av 3 kap. om registrering av
tjansteproducenter och tjansteenheter skjuts upp med tvd ar i fraga om de offentliga
tjansteproducenterna. Lagens 3 kap. avses 1 frdga om de offentliga tjansteproducenterna trada i
kraft den 1 januari 2028. De offentliga tjdnsteproducenterna ska till tillsynsmyndigheten ldmna
de uppgifter som avses i lagen innan kapitlet trdder i kraft. Uppgifterna ska foras in i det
riksomfattande registret over tjansteproducenter (Soteri) utan avgift senast den 31 december
2030. Detta gor det mojligt att utveckla och etablera registreringsforfarandet fore ingédngen av
2026, da behandlingen av ansokningarna har for avsikt att 6verforas till det nya riksomfattande
Tillstands- och tillsynsverket som da inleder sin verksamhet.

I propositionen foreslds det att det till tillsynslagen fogas &vergéngsbestimmelser om
registrering av privata familjegrupphem. Enligt propositionen far en privat tjdnsteproducent
fortsitta sddan familjegruppsverksamhet eller ndgon annan bostadsenhets verksamhet, i form
av familjegrupphemsverksamhet enligt socialvirdslagen innan den registreras enligt
tillsynslagen, som tjansteproducenten med stdd av integrationslagen har producerat redan innan
lagen trader i kraft.

Dessutom foreslas det att hidnvisningen i 22 a § 5 mom. i socialvardslagen till den upphédvda
lagen om privat socialservice éndras till en hénvisning till tillsynslagen.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for privata tjansteproducenter

Det foreslagna forfarandet for inledande av verksamhet paminner till sina rittsverkningar om
det anmélningsforfarandet som géllde fore den 1 januari 2024 for sjilvstindiga yrkesutdvare
inom hilso- och sjukvarden samt for privata tjansteproducenter som producerar annan
socialservice dn socialservice dygnet runt, dir en anmélan till regionforvaltningsverket gav ratt
att producera tjanster. I och med de foreslagna bestimmelserna kan sjélvstindiga yrkesutdvare
och ensamforetagare inleda sin verksamhet genast efter att ha gjort en registreringsansokan.
Foretagaren orsakas da inte onddiga kostnader eller inkomstbortfall under behandlingen av
ansokan. De foreslagna bestimmelserna gor det ocksa mdjligt for till exempel nyutexaminerade
yrkesutbildade personer inom social- och hidlsovarden att genast sysselsdtta sig genom att
grunda ett eget foretag.

Propositionen kan bedémas uppmuntra sméskaligt foretagande inom socialservice och hélso-
och sjukvérdstjanster i forhallande till nuliget, dir registreringsforfarandet har hopat sig och de
som stravar efter att bli tjansteproducenter blir tvungna att vinta flera ménader innan
verksamheten inleds.

En tjdnsteproducent som dr verksam ensam ska sjilv kunna bedoma hur de fOreslagna
bestimmelserna tillimpas pa den egna verksamheten samt kunna inleda verksamheten genom
att forlita sig pd denna bedomning. Innan verksamheten inleds ska tjénsteproducenten
omsorgsfullt fylla i de uppgifter som avses i 16 § 1 eller 2 mom. i tillsynslagen i
registreringsansdkan samt komplettera bristfalliga uppgifter pa begéran av tillsynsmyndigheten,
dven om tjansteproducenten har borjat att producera tjdnsterna redan efter det att ansdkan
lamnats in. Om tjdnsteproducenten inte pé tillsynsmyndighetens begéran kompletterar bristerna
1 ansokan, kan forutséttningarna enligt lagen inte bedémas och p& ansdkan meddelas det ett
beslut om avslag.

Dessutom ska tjdnsteproducenten begdra en identifikationskod for organisationen (en sa kallad
OID-kod) av tillsynsmyndigheten, som en del av tjansteproducenterna behover bland annat for
att fora kunduppgifter och kundhandlingar enligt lagen om behandling av kunduppgifter inom
social- och hélsovarden (703/2023) till de riksomfattande informationssystemtjénster som
Folkpensionsanstalten forvaltar och for att tillhandahélla elektroniska recept. De foreslagna
bestimmelserna minskar alltsd inte den administrativa borda som registreringsforfarandet
medfor for tjdnsteproducenten.

Om tjansteproducenten inleder verksamheten fore registreringsbeslutet, tar tjansteproducenten
sjalv risken for att beslutet kan vara ett beslut om avslag eller att det i beslutet stélls vissa krav
pa verksamheten. Om tillsynsmyndigheten pd basis av ansdkan fattar ett beslut om avslag,
innebér det att tjinsteproducentens tjdnsteverksamhet omedelbart avbryts. Tjansteproducenten
ska d&d med kort varsel pa ett kontrollerat sitt kunna ladgga ned sin verksamhet eller férdndra den
med beaktande av klient- och patientsdkerheten samt svara for de atgirder och skyldigheter som
hénfor sig till att verksamheten ldggs ner. Tjénsteproducenten kan dé ocksa gé miste om sina
investeringar i foretag. Liksom ocksé annars ska den tjdnsteproducent som fatt ett beslut om
avslag, nir tjanster produceras for en annan tjansteproducent eller tjinsteanordnare, se till att
den aktdr som bestiller tjdnsten informeras om beslutet eller hotet om det och dess konsekvenser
i ett sa tidigt skede som majligt for att sdkerstélla tjansternas kontinuitet och sdkerhet.
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I oktober 2024 var antalet ansdkningar som var anhdngiga hos tillsynsmyndigheterna
sammanlagt drygt 3 000. Cirka 25-85 procent av de ansdkningar som é&r anhdngiga vid
regionforvaltningsverken har beddmts gilla ansdkningar som omfattas av tillimpningsomradet
for de foreslagna temporira bestimmelserna. Vid Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden var det vid tidpunkten for utarbetandet av propositionen uppskattningsvis cirka 500
registreringsansokningar som var anhéngiga, som giller sadana tjdnsteproducenter och
tjdnsteenheter eller fordndringar i dem som beddms omfattas av tillimpningsomradet for de
foreslagna bestdmmelserna.

Enligt registeruppgifterna i1 Soteri uppskattas det for nédrvarande finnas cirka 1 000
tjdnsteproducenter pé riksnivé vars verksamhet omfattar arbete med minderariga och som har
cirka 1 300 tjansteenheter. P& grund av den ofullstdndiga konverteringen till registret innefattar
siffrorna inte alla sddana tjansteproducenter som har inlett sin verksamhet fore den 1 januari
2024 pa basis av en anmilan eller ett beviljat tillstind for privat social- eller hilsovard.
Uppskattningsvis 30 procent av de ansékningar fran tjansteproducenter som &dr anhidngiga som
omfattas av de foreslagna bestdmmelserna giller verksamhet som innefattar arbete med
minderariga. Det dr dock inte kiant om de i alla dessa ingér sddant varaktigt och visentligt arbete
med barn utan vardnadshavarens ndrvaro som avses i lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn och som omfattas av forfarandet for kontroll av brottslig
bakgrund enligt den ovanndmnda lagen och tillsynslagen. Denna bedomning gors alltid frin fall
till fall. Aven om det av siffrorna inte gar att nirmare bedoma vilken andel av de ansdkningarna
som dr anhédngiga som omfattas av forfarandet for kontroll av brottslig bakgrund, kan man
uppskatta att en betydande andel av de sma tjansteproducenter som arbetar med barn inte
kommer att kunna inleda tjdnsteverksamhet genast efter det att lagen har trétt i kraft.

Propositionen eliminerar eller &ndrar inte i sig de efterstrdvade effekterna i samband med
stiftandet av tillsynslagen 1 frdga om jdmlikheten mellan privata och offentliga
tjdnsteproducenter i och med enhetliga registreringsforfaranden. Propositionen senareligger
dock uppnéaendet av malet, eftersom ikrafttrddandet av bestimmelserna om registrering i fraga
om de offentliga tjidnsteproducenterna senareliggs med tvd &ar. En senarelaggnmg av
registreringsskyldigheten for offentliga tjansteproducenter med tvd ar inverkar ocksé pé en
eventuell dndring av nivén pa de prestationsavgifter som registreringsforfarandet medfor for
tjansteproducenterna. Detta beror pa att konsekvenserna av de offentliga tjansteproducenternas
deltagande kan beddémas och beaktas i nivan pa prestationsavgifterna som en faktor som sianker
nivan pé avgifterna forst fran och med 2028.

Syftet med senareldggningen av registreringsskyldigheten for offentliga tjdnsteproducenter ar
att gora det mojligt att utveckla och etablera registreringsforfarandet och pa sa sétt ocksa frimja
forutsittningarna for privata tjéinsteproducenters niring. A andra sidan har det foreslagits att en
senareldggning av  Overgangsperioden ger de offentliga tjidnsteproducenterna en
konkurrensfordel, eftersom privata aktorer dock fortfarande &r tvungna att folja
registreringsforfarandet och béra kostnaderna for det under 6vergangsperioden. Detta kan enligt
vissa uppskattningar minska antalet privata aktorer pa marknaden och minska konsumenternas
valmojligheter.

Propositionen  goér det mgjligt for privata  tjansteproducenter att  fortsétta

familjegrupphemsverksamheten utan avbrott vid arsskiftet. Privata tjdnsteproducenter orsakas
saledes inga inkomstbortfall under behandlingen av registreringsansokningar.

13



4.2.1.2 Konsekvenser for vilfirdsomradenas och Helsingfors stads ekonomi

Tjansteproducenterna och tjansteenheterna i vélfairdsomradena ska i enlighet med tillsynslagen
finnas i Soteri pd samma sétt som de privata tjansteproducenterna inom social- och hédlsovarden.
I fraga om de offentliga tjénsteproducenterna finns det dock en Overgangsbestdimmelse i
tillsynslagen, enligt vilken 3 kap. om registrering av tjinsteproducenter och tjansteenheter tréder
i kraft den 1 januari 2026. I propositionen foreslas det att ikrafttrddandet av 3 kap. i lagen
senareldggs med tva ar s att den i friga om de offentliga tjdnsteproducenterna trider i kraft vid
ingangen av 2028. De offentliga tjansteproducenterna ska fore det 1dmna tillsynsmyndigheten
de uppgifter som avses i lagen for registrering och uppgifterna ska foras in i Soteri utan avgift
senast den 31 december 2030.

Uppskjutandet av registreringsskyldigheten i friga om de offentliga tjénsteproducenterna
innebér ingen dndring i konsekvenserna for vélfirdsomradenas och Helsingfors stads ekonomi
som beddmdes i samband med att tillsynslagen foreslogs, men uppskjutandet av ikrafttradandet
skulle dnda forflytta den tidsméssiga allokeringen av konsekvenserna pa motsvarande sétt som
en senareldggning av ikrafttrddandet skulle gora. I bedomningen av konsekvenserna i
regeringspropositionen (RP 299/2022 rd) som ledde till stiftandet av tillsynslagen beskrivs
ndrmare de ekonomiska konsekvenserna av registreringsskyldigheten for vélfirdsomradena.
Propositionen senareldgger de kostnadseffekterna for vélfirdsomradenas ekonomi som
bedomdes i samband med stiftandet av tillsynslagen, sd att den avgiftsbelastningen som
vilfardsomradenas registreringsforfarande medfor for vilfardsomradena, sammanlagt 13
miljoner euro per ar, borjar realiseras forst vid ingdngen av 2028 i stillet for 2026 enligt den
ursprungliga Overgangsperioden. Likasa senareliggs den administrativa bordan som
forhandsgranskning vid sjukhus och krévande tjdnsteenheter inom socialvarden samt enheter pa
basniva medfor for vélfirdsomradena med tva ar till en f6ljd av propositionen, vilket innebar
att vilfardsomrddena dnnu 2026 och 2027 inte orsakas kostnader for dessa. Till foljd av
propositionen medfor forhandsgranskningen arliga kostnader for vilfirdsomradena till ett
belopp av sammanlagt 1,4 miljoner euro per ar fran och med 2028.

Baserat pa den uppskattning som gjordes i samband med stiftandet av tillsynslagen (2,4 miljoner
euro pa 2024 ars niva) har det for vélfirdsomradenas finansiering reserverats 2,6 miljoner euro
(finansiering enligt 2025 ars nivd) for 2025 for forberedelserna infor skyldigheterna enligt
tillsynslagen, inlimnande av uppgifter till registret Gver tjansteproducenter och tjansteenheter
fore utgéngen av 2025. Propositionen medfor inget behov av finansiering dnnu 2025, utan forst
2027, eftersom skyldigheten att 1imna uppgifter till £61jd av propositionen dverfors till utgangen
av 2027.

4.2.1.3 Konsekvenser for tillsynsmyndigheternas ekonomi

Den foreslagna tempordra &ndringen som géller 5 § i tillsynslagen medfor for
tillsynsmyndigheterna ett 6kat behov av i synnerhet avgiftsfri handledning och radgivning. I
och med dndringen ska handledning och raddgivning ges sa smidigt och snabbt som mojligt for
att undvika att behandlingstiderna forlings. Genom att stirka handlednings- och
raddgivningsresurserna kan man for sin del sékerstdlla att den tempordra dndringen kan
genomforas sé smidigt som mdjligt och att behandlingstiderna dtminstone inte avsevart forlangs
till foljd av dndringen. Regionforvaltningsverken har foreslagit ett behov av tilldggsresurser pa
tre arsverken till f6ljd av handledning och radgivning till tjénsteproducenter i frdga om den
tempordra dndringen. Om kostnadskalkylen for ett arsverke pd basis av uppgifter fran
ambetsverken dr 87 000 euro, innebédr detta en arlig merkostnad p&d 261 000 euro for
ambetsverkens ekonomi. Behovet av tilliggsresurser foranleds under hela den tid som
bestammelserna ar i kraft, det vill sdga 2025 och 2026. Den tempordra dndringen medfor ocksa
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ett resursbehov i anslutning till systemen vid Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden samt ett behov av handledning och radgivning, vilket betonas i &ndringen.
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden har bedomt att &ndringen forutsitter
en tilldggssatsning pé tva arsverken i handledningen och radgivningen samt i anviandningen av
sakkunnigarbete i systemutvecklingen vid Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden. Om kostnadskalkylen for ett arsverke pa basis av uppgifter fran Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden &r 80 000 euro, innebdr detta ett behov av en
tillaggsresurs pa 160 000 euro for &r 2025. Kostnaderna for de dndringar i Soteri och den
elektroniska tjansten som den temporira dndringen forutsétter uppskattas uppga till cirka 150
000 euro for ar 2025.

I samband med stiftandet av tillsynslagen har det bedomts att Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovardens omkostnader orsakar ett behov av ytterligare finansiering pa
sammanlagt 0,3 miljoner euro 2026-2028 for att dverfora uppgifterna om vélfirdsomradenas
tjansteproducenter och tjansteenheter till Soteri. I propositionen foreslas det att ikrafttradandet
av registreringsskyldigheten for offentliga tjansteproducenter skjuts upp med tva ar sa att de
offentliga tjénsteproducenterna ska ldmna uppgifterna for registrering fore utgdngen av 2027
och att uppgifterna ska foras in 1 Soteri utan avgift senast fore utgangen av 2030. Propositionen
medfor for Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovirden inga kostnader for att
Overfora uppgifterna dnnu aren 2026 eller 2027, utan den tidigare uppskattade kostnadseftekten
pa 0,3 miljoner euro realiseras forst aren 2028-2030.

Pa motsvarande sitt har regionforvaltningsverken i ramarna for statsfinanserna reserverats
finansiering for de skyldigheter enligt tillsynslagen som hanfor sig till registreringen av
offentliga tjansteproducenter och regionforvaltningsverkens skyldighet att fora in uppgifter om
vilfardsomridenas tjdnsteproducenter och tjansteenheter i Soteri. I rambeslutet 2024-2027 har
det for skotseln av uppgifterna i fraga anvisats tillaggsfinansiering pa 800 000 euro for vartdera
aren 20262027, och motsvarande finansieringsbehov pa 800 000 euro &r ocksa for ar 2028. |
fraga om registreringsforfarandet av offentliga tjédnsteproducenter medfor propositionen inga
uppgifter for regionforvaltningsverken eller kostnader for skdtseln av dem dnnu aren 2026 eller
2027, utan uppgifterna och den uppskattade arliga kostnadseffekten pa 800 000 euro for skotseln
av dem realiseras forst aren 2028-2030.

4.2.1.4 Konsekvenser for de offentliga finanserna och samhéllsekonomin

De temporéra bestimmelserna har bedomts medfora extra arbete for regionforvaltningsverken
med sammanlagt tre arsverken 2025 och 2026 och for Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden med tva arsverken 2025. Dessutom har de dndringar i informationssystemen
som propositionen forutsitter uppskattats medfora ytterligare kostnader pa 150 000 euro for
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden ar 2025. Tillsynsmyndigheterna ska i
regel striva efter att med sin befintliga finansiering tdcka det tidsbegriansade extra arbetet och
de kostnader som propositionen medfor. Detta beror pa det beslut som fattades vid
ramforhandlingarna den 15-16 april 2024, enligt vilket statliga organisationer i regel ska
sdkerstélla att de nya skyldigheter som foljer av den nationella lagstiftningen fullgdrs inom
ramen for de nuvarande anslagen. Det behov av tilliggsanslag som propositionen medfor
beddms dnnu i samband med forslaget till komplettering av budgeten.

Att skjuta upp dvergangstiden for de offentliga tjdnsteproducenterna med tvé ar senareldgger
samtidigt genomforandet av de konsekvenser som beddmdes i samband med stiftandet av
tillsynslagen och innebér séledes partiella spareffekter for de offentliga finanserna 2025-2027.
I propositionen foreslds inga &dndringar i de géllande bestdimmelserna enligt vilken
registreringen av offentliga tjansteproducenter och deras tjdnsteenheter dr avgiftsfri for
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tjdnsteproducenterna, och registreringen ska finansieras av staten. P4 motsvarande sitt ska
okningen av vilfardsomradenas kostnader pa det sétt som beddmts i samband med stiftandet av
tillsynslagen fortfarande finansieras av staten pd det sitt som lagen om vilfdirdsomradenas
finansiering forutsitter. Propositionen senareldgger dock konsekvenserna for statsfinanserna sa
att den arliga avgiftsbelastningen som vilfardsomradenas registreringsforfarande medfor for
dem, enligt vad som uppskattats i regeringspropositionen om tillsynslagen p& 2024 ars niva
uppgér till sammanlagt 13 miljoner euro, innebir arliga kostnadseffekter for statsbudgeten forst
frdn och med 2028, nir konsekvenserna frén den nu géllande Overgdngsbestimmelsen har
beddmts som merkostnader for statsfinanserna redan fran och med 2026. P4 motsvarande sétt
senareldggs de kostnadseffekter for statsfinanserna som bedomts bero pé att valfardsomradena
kostnader och finansieringen 6kar i samband med forhandsgranskningen. Propositionen medfor
att den arliga utgiftsokning pd 1,4 miljoner euro som uppskattats pd 2024 ars niva for
vilfardsomriddenas kostnader och pd motsvarande sétt for den statliga finansieringen for
forhandsgranskningen av sjukhus och krévande enheter inom socialvirden och riskbaserade
granskningar av andra tjansteenheter senareldggs med tva ar och effekten pa statsbudgeten
realiseras forst fran och med 2028. P4 motsvarande sitt senareldggs beaktandet av behovet av
tilliggsfinansiering for statsfinanserna for Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden p& 0,3 miljoner euro 20262028 som krivs for att uppgifterna om
vélfirdsomrédenas tjénsteproducenter och tjdnsteenheter Overfors till Soteri sd att
konsekvenserna for statsfinanserna verifieras forst for 4ren 2028-2030. Aven
regionforvaltningsverken har i ramarna for statsfinanserna reserverats finansiering for
uppfyllandet av de skyldigheter enligt tillsynslagen som hanfor sig till registreringen av
offentliga tjédnsteproducenter och regionforvaltningsverkens skyldighet att fora in uppgifter om
vilfardsomradenas tjansteproducenter och tjansteenheter i Soteri. I rambeslutet 2024-2027 har
det for skotseln av uppgifterna i fraga anvisats tilliggsfinansiering pa 800 000 euro for vartdera
aren 2026-2027, och motsvarande finansieringsbehov pa 800 000 euro ar ocksé for &r 2028.
Propositionen medfor att det finansieringsbehov som reserverats for regionforvaltningsverken
for skdtseln av uppgifterna i friga senareldggs sa att deras kostnadseftekt realiseras forst 2028—
2030. Propositionens konsekvenser minskar saledes till ovanndmnda delar kostnaderna for
statsfinanserna for 2026 och 2027.

Det finns inte heller ndgot behov att 6ka vélfairdsomradenas statliga finansiering i friga om
skyldigheten for de offentliga tjansteproducenterna att ldmna tillsynsmyndigheterna de
uppgifter om tjansteproducenter och tjansteenheter som behdvs for registreringen i Soteri till
foljd av propositionen dnnu for 2025, eftersom tidsfristen for ldmnandet av uppgifter om
offentliga tjansteproducenter och tjidnsteenheter senareldggs enligt forslaget med tva ar.
Okningen av den statliga finansieringen &r 2,6 miljoner euro for ar 2025 enligt 2025 ars niva
(2,4 miljoner euro i regeringspropositionen enligt 2024 ars niva), som bor senareldggas till ar
2027 (enligt 2027 &rs niva).

Propositionen kan beddmas ha positiva konsekvenser for sjilvstindig yrkesutovning och
foretagande och didrmed indirekt for samhéllsekonomin. Genom propositionen blir det mojligt
for enskilda néringsidkare och andra smé tjénsteproducenter i jamforbar stillning att inleda
verksambhet eller genomfora en vésentlig férdndring i en redan registrerad verksamhet innan ett
registreringsbeslut enligt lagen fattats. Det har uppskattats att de sjélvstindiga yrkesutovare och
ensamforetagare som omfattas av tillimpningsomradet for de fOreslagna temporira
bestammelserna utgdr en betydande del av de ansdkningar, 25—85 procent av ansdkningarna vid
regionforvaltningsverken och cirka 60 procent av ansdkningarna vid Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovéarden, som &r i den Gverbelastade arbetskdn. Propositionen
har séledes positiva konsekvenser sérskilt for forutsittningarna for dessa tjdnsteproducenter att
idka néring och tjdna in inkomster fran néringsverksamheten. Propositionen minskar till denna
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del eventuella extra kostnader som fordrojningen av registreringsbeslutet medfér samt
inkomstbortfall for tjinsteproducenterna och samhéllsekonomin.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Propositionen har konsekvenser sérskilt for verksamheten vid Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden och regionforvaltningsverken. De foreslagna bestimmelserna medfor
ett behov av att prioritera och rikta &mbetsverkens personalresurser, arbetstiden for de som
behandlar ans6kningar och resurser for datasystem for att mojliggora de obligatoriska dndringar
som genomforandet av bestimmelserna forutsitter innan lagen trader i kraft. Aven betydelsen
av styrningen och den verksamhetsmaéssiga utvecklingen som de foreslagna bestimmelserna
forutsatter framhévs redan innan lagen tréder i kraft, men ocksa efter det.

Propositionen forvintas 6ka tjdnsteproducenternas kontakter med tillsynsmyndigheten betydligt
och behovet av styrning sérskilt vid tillimpningen av de tempordra bestimmelserna och
begransningen av den, dven om tjansteproducenterna sjidlva ansvarar for beddmningen.
Propositionen minskar inte heller antalet ansokningar som behandlas hos
tillsynsmyndigheterna, eftersom myndigheten avgér de ansdkningar som omfattas av de
tempordra bestimmelserna pd samma sétt som tidigare. Propositionen minskar inte heller
tillsynsmyndigheternas tillsynsuppgifter, utan betydelsen av effektiv tillsyn under
verksamhetstiden kan beddmas bli storre i och med propositionen.

Propositionen kan oka antalet overlappande, onddiga och bristfilligt ifyllda ans6kningar vars
utredning, komplettering och bedémning medfor extra arbete for tillsynsmyndigheterna jamfort
med nulédget. Det kan forvintas en separat anhopning av ansdkningar vid slutet av giltighetstiden
for de foreslagna tempordra bestimmelserna. Det extra arbete som de foreslagna
bestdammelserna medfor for tillsynsmyndigheterna kan orsaka fordrojningar i behandlingen av
andra ansokningar. For att minska méingden extra arbete och gora behandlingen av
ansOkningarna smidigare ska lagens krav pa sddana obligatoriska uppgifter som limnas i
ansokan betonas i styrningen av tjdnsteproducenterna. Om en tjansteproducents ansdkan inte
uppfyller de forutséttningar for verksamhet som anges i tillsynslagen, ska tillsynsmyndigheten
fatta ett nekande beslut.

Propositionen kan bedémas ha indirekta konsekvenser ocksa for vilfairdsomrddena och andra
tjdnsteanordnare som genom underleverans anlitar personal och kdper tjdnster inom social- och
hilsovérden av de tjansteproducenter som omfattas av tillimpningsomradet for de foreslagna
temporéra bestimmelserna. I och med de foreslagna bestimmelserna kan tjansteproducenter
som dr ensam verksamma till exempel léttare delta i vilfardsomrddenas konkurrensutséttning
och ingd avtal om produktion av tjdnster, och de utdragna behandlingstiderna for
registreringsansokan utgor inte for ndrvarande sédana hinder for inledande av tjansteverksamhet
och tillgangen till personal och tjanster. Ett vélfirdsomrade eller en annan offentlig
tjdnsteanordnare som skaffar social- och hélsovardstjinster av en tjénsteproducent som inlett
sin verksamhet med stdd av de foreslagna bestimmelserna ska for att sdkerstilla tjansternas
kvalitet, klient- och patientsékerheten och kontinuiteten beakta att tjdinsteproducenten uppfyller
kraven i 14 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021). En tjansteproducent
som verkar med stod av de foreslagna bestimmelserna kan vara en aktdr som inte uppfyller
kraven for registrering och vars verksamhet plotsligt kan upphdra i och med ett beslut om avslag
kort efter att verksamheten inletts.

Det ar vilfardsomréadets skyldighet att utreda att en tjansteproducent som inlett sin verksamhet
med stdd av de fOreslagna bestimmelserna har rétt att bdrja producera tjdnster fore
registreringen. For att hantera belastningen for tillsynsmyndigheterna ska vélfardsomradena

17



striva efter att utreda om kraven uppfylls direkt frén tjinsteproducenten och fran den offentliga
informationstjénsten i Soteri som eventuellt publiceras under slutet av 2024. Det har ocksé
beddmts att verksamhet som inletts med stod av de foreslagna temporira bestimmelserna utan
tillsynsmyndigheternas ~ forhandstillsyn kan O0ka  behovet av  vilfirdsomradets
egenkontrollerande tillsyns- och styrningsuppgifter. For att effektivisera myndighetstillsynen
och egenkontrollen ér avsikten att uppgifterna om de tjansteproducenter och deras tjansteenheter
som omfattas av de foreslagna bestimmelserna fors in i Soteri, varvid de kan visas i den
offentliga informationstjanst som eventuellt publiceras under slutet av 2024.

En senareldggning av ikrafttrddandet av registreringsskyldigheten for de offentliga
tjdnsteproducenterna har direkta konsekvenser for de offentliga tjdnsteproducenter som avses i
lagen. Forslaget framjar for sin del att behandlingen av registreringar av de offentliga
tjdnsteproducenterna blir smidigare, eftersom man genom de temporéra bestimmelserna och
senareldggning av ikrafttrddandet av registreringsskyldigheten for offentliga tjdnsteproducenter
tryggar den fortsatta utvecklingen och etableringen av registreringsforfarandet samt férebygger
en eventuell ny anhopning.

Overgéngsbestimmelserna for registrering av familjegrupphem paverkar inte antalet
ansokningar som behandlas hos tillsynsmyndigheterna. Overgéngsbestimmelserna kan oka
behovet av handledning och rddgivning frén tillsynsmyndigheterna, men & andra sidan ar det
fraga om ett litet antal privata tjansteproducenter. Valfardsomradet har i uppgift att 6vervaka
och styra den verksamhet som omfattas av dess organiseringsansvar i enlighet med tillsynslagen
och lagen om vélfardsomraden (611/2021). De barn och ungdomar som har kommit till landet
utan vardnadshavare dr en sérskilt utsatt grupp, for vilka det dr viktigt att trygga kvaliteten pé
heldygnsomsorgen. Aven om privata tjansteproducenter inte har nigot registreringsbeslut, ska
vilfardsomridet fortfarande dvervaka och styra familjegrupphemmens verksamhet i enlighet
med sina egna lagstadgade skyldigheter. De fOreslagna bestimmelserna betonar
vilfardsomradets tillsyn 1 véantan pa ett registreringsbeslutet i frdga om privata
familjegrupphem.

4.2.3 Konsekvenser for tillsynsmyndigheternas informationshantering

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och regionférvaltningsverken har
tidigare gjort en bedomning av konsekvenserna av dndringarna i informationshanteringen i
fraga om uppgifter enligt tillsynslagen och datainnehéllet i Soteri. Propositionen dndrar inte
dmbetsverkens &rendehanteringsprocesser (registrering av handlingar, informationstjanst,
arkivering). Bade regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden kommer dven i fortsittningen att skdta registrerings- och tillsynsprocesserna pé
samma digitala skrivbord. Uppgifterna om registreringen ska fortsittningsvis foras in i Soteri.

Propositionen medfor inte heller négra &ndringar 1 informationsresurserna eller
personuppgiftsansvaret. Tillstdinds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och
regionforvaltningsverken ska fortfarande vara gemensamt personuppgiftsansvariga for Soteri.
Soteri kommer fortfarande att fungera som det huvudsakliga registret for olika myndigheter och
innehélla personuppgifter.

En aktdr som omfattas av tillimpningsomradet for de foreslagna bestimmelserna ska kunna ges
en identifikationskod for organisationen (en sa kallad OID-kod), som en del av
tjdnsteproducenterna behdver bland annat for att fora kunduppgifter och kundhandlingar enligt
kunduppgiftslagen till de riksomfattande informationssystemtjinster som
Folkpensionsanstalten forvaltar och for att tillhandahélla elektroniska recept. For att
verksamheten faktiskt ska kunna inledas kravs det i friga om aktéren som behdver en OID-kod
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i praktiken att tillsynsmyndigheten ska kunna ge en OID-kod till en aktér som omfattas av de
foreslagna bestimmelsernas tillimpningsomradet sa snart som mojligt efter att ans6kan ldmnats
in, medan den for ndrvarande ges till alla sokande forst i samband med registreringsbeslutet och
sjdlva registreringen. Att ge OID-koden till en tjansteproducent fore registreringsbeslutet
forutsétter dndringar i Soteri och i dess elektroniska tjanster. De dndringar som gors i den
elektroniska tjédnsten i Soteri och de planerade automatiseringarna dr nddvéndiga for att
minimera det extra arbete och den administrativa borda som den manuella behandlingen av
ansokningarna medfor. Det dr dock friga om éndringar i verksamheten och inte om &ndringar i
myndigheternas informationshantering.

Enligt propositionen tréder 3 kap. i frdga om de offentliga tjédnsteproducenterna i kraft forst vid
ingdngen av 2028 i stdllet for 2026 som for nérvarande foreskrivs. En Overforing av
registreringsskyldigheten for offentliga tjédnsteproducenter med tvd &r pad motsvarande sitt
senareldgger ocksd sammanstdllningen av  registreringsuppgifter om  offentliga
tjdnsteproducenter och deras tjdnsteenheter i ett gemensamt register. Propositionen dndrar dock
inte pa ett bestaende sitt uppnaendet av malen for tillsynslagen och informationshanteringen i
Soteri. De offentliga tjansteproducenterna ska ldmna tillsynsmyndigheten de uppgifter som
avses 1 lagen for registrering innan kapitlet triader i kraft och uppgifterna ska foras in i Soteri
senast den 31 december 2030.

4.2.4 Konsekvenser for méanniskor och samhille
4.2.4.1 Samhélleliga konsekvenser

Propositionen framjar for sin del sméskaligt foretagande inom branschen och forutsittningarna
for affiarsverksamheten for sa kallade enmansforetag. Detta kan frimja konkurrensen och 6ka
serviceutbudets méangsidighet. Privata tjansteproducenter blir dock fortfarande tvungna att f6lja
registreringsforfarandet och svara for kostnaderna for det, samtidigt som de offentliga
tjdnsteproducenternas dvergangsperiod senareldggs. Aven om syftet med detta ar att gora det
mojligt att utveckla och etablera registreringsforfarandet och pa sa sitt ockséd frimja
forutséttningarna for idkande av néring for privata tjansteproducenter, kan detta i praktiken
under overgéngsperioden fOrsitta privata tjansteproducenter i en ogynnsammare stillning dn
offentliga tjansteproducenter. Detta kan enligt vissa uppskattningar minska antalet privata
aktorer pd marknaden och minska konsumenternas valmojligheter.

4.2.4.2 Konsekvenser for méanniskor

Konsekvenser for vilbefinnande och hdlsa

Propositionen kan beddmas forbéttra tillgéngen till personal och tjénster inom social- och
hilsovarden och den kan sdledes beddomas ha indirekta positiva konsekvenser ocksa for
ménniskors vélfard och hilsa.

A andra sidan hinfor sig propositionen nédvindigtvis risker till klient- och patientsiikerheten,
inklusive risker i1 anslutning till driftskontinuiteten, som man ursprungligen har forsokt
minimera genom att foreskriva om ett registreringsforfarande enligt tillsynslagen som innehaller
tillsyn p& forhand. Man har dock strivat efter att hantera riskerna genom att begridnsa
mdjligheten att inleda verksambhet till smaskalig verksamhet. Samma risker har i och for sig
funnits gillande anmélningspliktiga tjanster innan tillsynslagen trddde i kraft. Det ska ocksa
beaktas att propositionen inte avviker fran tjansteproducentens och tjdnsteenhetens
verksamhetsmissiga och kvalitativa forutsittningar eller fran tjdnsteanordnarens och
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tjdnsteproducentens skyldigheter i samband med egenkontroll for att sikerstdlla klient- och
patientsdkerheten. Dessutom ska tillsynsmyndigheterna &ven i fortsattningen ha en riskbaserad
mojlighet till den tillsyn som utévas under verksamhetstiden i enlighet med bestimmelserna i
tillsynslagen ocksa i friga om en tjansteproducent som har inlett sin verksamhet med stdd av de
temporira bestimmelserna.

De foreslagna temporira bestimmelserna bygger starkt pa fortroendet for att de uppgifter som
tjansteproducenten ldmnar ar korrekta samt pé att tjdnsteproducenten pé rétt séitt bedomer att
kraven som anges i lagen uppfylls och att den foreslagna bestimmelsen tillimpas pa
verksamheten. Av forslaget foljer att en tjansteproducent som inte alls har forutséttningar att
registrera sig som tjansteproducent kan dock inleda sin verksamhet utan myndighetskontroll pa
forhand, vilket dr dgnat att avsevért dventyra klient- och patientsidkerheten. En motsvarande risk
ingick ocksé i den tidigare lagstiftningen, dér det foreskrevs om anmélningspliktigt forfarande.
De storsta riskerna hinfor sig enligt bedomningen till sddana tjédnster som klienterna och
patienterna koper direkt av en tjdnsteproducent som omfattas av de foreslagna bestimmelserna.
Sadana tjanster och de tjansteproducenter som tillhandahaller dem regleras & andra sidan ocksa
genom annan lagstiftning. Om till exempel en tjansteproducent eller en person som producerar
tjénster for dennes rékning i forhéllande till kunden &r en yrkesutbildad person inom social-
eller hilsovarden, ska de krav och skyldigheter som lagstiftningen om yrkesutbildade personer
stéller och de bestimmelser om tillsyn som géller dem tillimpas pé verksamheten hos den som
tillhandahaller tjansterna. Ju langre behandlingen av registreringsansdkan tar, desto storre risk
kan det i vissa situationer finnas for klienten eller patienten. Avsikten ar dock att kontinuerligt
forkorta behandlingstiderna for ansdkningarna genom utvecklingsétgérder for behandlingen av
ansokningar. Tjansteproducentens verksamhet omfattas av patientforsakringslagen (948/2019)
och skadestandslagen (412/1974). Dessutom kan obehorig verksamhet medfora straffréttsligt
ansvar for tjansteproducenten.

Konsekvenser for barn, personer med funktionsnedsdttning och dldre personer

I friga om barn har man strévat efter att minimera de ovannidmnda riskerna och trygga barnens
personliga integritet genom att fran tillimpningsomrédet for de foreslagna bestimmelserna
utesluta sddana tjansteproducenter till vars ansvarsomrade det hor att tillhandahélla tjanster till
minderariga och som i enlighet med 16 § 1 mom. 7 punkten i tillsynslagen for registrering av
tjinsteenhet forsta gdngen ska ldmna tillsynsmyndigheten ett straffregisterutdrag for personer
som arbetar med barn och som inte hor till personalen i arbetsavtalsforhallande.
Tillsynsmyndigheterna har i uppgift att utreda brottslig bakgrund hos personer som inte hor till
personalen i arbetsavtalsforhdllande av de nimnda tjansteproducenterna. Tillsynsmyndigheten
ska ocksa i fortsédttningen kontrollera straffregisterutdraget for sddana tjdnsteproducenter som
arbetar med barn innan registreringsbeslutet fattas och verksamheten inleds. Med personer som
inte hor till personalen i arbetsavtalsforhédllande avses till exempel sddana foretagare som
fungerar som tjénsteproducent som har i uppgift att arbeta med barn inom tjansteenheten. Om
det dr fraga om personal i arbetsavtalsforhédllande hos en privat tjansteproducent inom social-
eller hélsovéarden, kontrollerar tjansteproducenten sjélv deras straffregisterutdrag, men det ska
inte ldmnas till tillsynsmyndigheten. Det géller ocksa till exempel kortvariga vikariat.
Tjansteproducenten ansvarar da sjilv for att arbete med barn enligt straffregisterutdraget ar
tillatet for personer i arbetsavtalsforhéllande och kan utifrdn denna bedémning inleda sin
verksamhet med stdd av de foreslagna bestimmelserna.

Utredning av brottslig bakgrund som en del av prévningen av tjdnsteproducentens ldmplighet i

samband med registreringen av en tjadnsteproducent skyddar inte direkt barn mot sexuellt
utnyttjande eller annan allvarlig brottslighet. Utredning av bakgrundsuppgifterna kan dock for
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sin del forbattra mojligheterna att skapa en sa trygg uppvéxtmiljé som mojligt for barnen (RP
3/2002 rd, s. 5).

Tidigare har det i propositionen presenterats bedomningar av sddana tjansteproducenter vars
ansOkningar dr anhéngiga och vars verksamhet omfattar arbete med minderariga och som inte
omfattas av tillimpningsomradet for de foreslagna bestimmelserna. Det har bedomts att en
betydande andel av de smé tjansteproducenter som arbetar med barn inte kommer att kunna
inleda tjdnsteverksamhet genast efter det att lagen har trétt i kraft. Detta kan bedomas forsamra
tillgdngen till tjénster for barn i forhallande till sddana tjénster vars producenter omfattas av
tillampningsomradet for de foreslagna bestimmelserna. I remissvaren i propositionen har det
ocksa framforts att begransningen av tillimpningsomradet for de foreslagna bestimmelserna
kan dventyra till exempel tillgangen till rehabiliterings-, terapi- och elevvardstjanster for barn.
Enligt remissvaren rader det en betydande brist pa yrkesutbildade personer som tillhandahéller
dessa tjdnster. Av de uppgifter som finns tillgéngliga vid den tidpunkt propositionen utarbetades
framgar dock inte om bristen uttryckligen beror pa att registreringsférfarandet enligt
tillsynslagen har fordr6jts och om bristen saledes dr saddan att den &ver huvud taget kan
underléttas av propositionen.

Tillsynslagen innehéller ingen motsvarande skyldighet att for registrering ldmna
tillsynsmyndigheten ett straffregisterutdrag for personer som arbetar med personer med
funktionsnedséttning och dldre personer. Skyldigheten att kontrollera arbetstagarnas brottsliga
bakgrund giller till denna del endast tjansteproducenten och endast personalen i
arbetsavtalsforhédllande. Det finns dock vissa tjanster, sdsom personlig assistans och vissa
stodtjanster enligt socialvardslagen, som omfattar assistans, stdd, vard eller annan omsorg for
en person med funktionsnedséttning eller en édldre person eller annat arbete i personlig kontakt
med en éldre person eller en person med funktionsnedséttning. Sddana tjanster produceras ofta
som kopta tjanster och de kan produceras genom smaskalig foretagsverksamhet som omfattas
av tillimpningsomradet for de foreslagna bestimmelserna. Detta kan beddmas framhiva
riskerna med propositionen i forhéllande till personer med funktionsnedséttning och é&ldre
personer. A andra sidan ir storsta delen av de nimnda tjéinsterna dock socialservice som
omfattas av vilfardsomradets organiseringsansvar och star siledes under vilfardsomridets
egenkontroll. Dessutom ska tillsynsmyndigheterna &ven i fortsdttningen ha en mdjlighet till den
tillsyn som utdvas under verksamhetstiden i enlighet med bestimmelserna i tillsynslagen ocksa
i frga om en tjansteproducent som har inlett sin verksamhet med stdod av de foreslagna
bestimmelserna. Det &r ocksa skl att beakta att situationen inte skiljer sig fran den reglering
som géllde fore tillsynslagen, enligt vilken sjédlvstéindiga yrkesutdvare och andra &n sédana
privata tjidnsteproducenter som producerar annan socialservice &n socialservice dygnet runt
kunde inleda sin verksamhet efter att ha gjort en anmaélan till tillsynsmyndigheten.
Bestimmelsen som nu foreslds begrinsar mojligheten att inleda tjadnsteverksamhet fore
registreringsbeslutet for sjdlvstindiga yrkesutovare och si kallade enmansforetag. Dessutom
bor det beaktas att d&ven om tjénsteproducenter som arbetar med dldre personer och personer
med funktionsnedséttning utesluts fran tillimpningsomradet for de foreslagna bestimmelserna
och de i enlighet med den géllande lagen ska invénta registreringsbeslutet innan verksamheten
inleds, ska registreringsforfarandet dnda inte i enlighet med den géllande lagstiftningen omfatta
regelbunden kontroll av brottslig bakgrund av tillsynsmyndigheten.

Enligt artikel 3 1 FN:s konvention om barnets réttigheter ska barnets basta komma i frdmsta
rummet vid alla &tgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Den
foreslagna Overgéngsbestimmelsen om registrering av familjegrupphem beddms motsvara
barnets basta. Den tryggar ratten till skydd och stdd for barn som ar i landet utan vardnadshavare
samt kontinuiteten i omsorgen i ett familjegrupphem som ar bekant for barnet. Ett motsvarande
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hot mot verksamhetens kontinuitet riktas inte mot familjegrupphem som vilfardsomriddena
upprétthaller som egen produktion eller mot andra enheter inom social- och hilsovarden som
tillhandahaller omsorg om barn dygnet runt. Saledes bedoms de foreslagna bestimmelserna
fraimja jimlikheten mellan barn.

Konsekvenser for de grundliggande och mdnskliga rdttigheterna

Propositionen kan beddomas frimja tillgodoseende av ritten om tillricklig socialservice och
hilso- och sjukvéardstjanster enligt grundlagen till den del propositionen visar sig ha positiva
konsekvenser for tillgangen till tjénster.

Genom propositionen forbéttras ocksd tillgodoseendet av den néringsfrihet och
niringsverksamhet som tryggas i grundlagen sérskilt i frga om de tjdnsteproducenter som innan
tillsynslagen tréder i kraft kan inleda sin verksamhet genast efter att ha gjort en anmaélan till
tillsynsmyndigheterna.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Innan lagberedningen inleddes har man stridvat efter att ta itu med de bakomliggande
utmaningarna genom andra atgérder &n lagstiftning. Till registreringen har riktats betydande
tilliggsresurser och social- och hélsovardsministeriet har utfirdat en fOreskrift
(VN/19979/2024) om att ambetsverkens resurser riktas pa ett sitt som gor det mdjligt att utan
obefogat drojsmal behandla drendena pa ett regionalt jamlikt sétt. Varje ambetsverk har internt
riktat tillaggsresurser for behandlingen av registreringar pa ett satt som mdjliggérs av annan
tillsynsverksamhet, och regionforvaltningsverken har ocksa styrt betydande arbetsinsatser inom
dmbetsverkens gemensamma kundservice samt basresurser och tillfélliga resurser for andra
uppgifter. Tilldggsresurser har ocksd anvisats for vidareutvecklingen av Soteri, bade internt
inom Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovirden och med hjélp det anslag som
beviljats i tilldggsbudgeten, och problem med informationssystemen har korrigerats. Det r inte
mojligt att internt avsétta tilldggsresurser som 6verskrider den nuvarande nivén utan att dventyra
de Ovriga grundldggande uppgifterna, och det &r inte mdjligt att fa& betydande
tilldggsfinansiering i tillrdckligt god tid. Med tanke pa tilldggsfinansieringen &r &mbetsverkens
interna finansiering en central faktor, som pa grund den hoga belastningen dr mindre &n véntat
och fordréjningen hopar sig.

Social- och hélsovardsministeriet har i sin styrning av &mbetsverken ansett att det dr vasentligt
att saval Soteri som forfarandena och behandlingsprocesserna inte endast motsvarar kraven i
tillsynslagen, utan ocksé de mojligheter som tillsynslagen tillsatter att gora behandlingen mer
flexibel och snabbare. En viktig del av de grundldggande 16sningarna i tillsynslagen &r att den
med avvikelse fran den tidigare lagstiftningen ger myndigheten betydande provningsritt i fraga
om omfattningen av det datainnehall som krévs av sokanden och den myndighetsutredning som
hanfor sig till det, vars syfte dr att rikta tyngdpunkten i forhandstillsynen till verksamhet som ar
mest betydelsefull med tanke pa klient- och patientsidkerheten och pa sa sitt ockséd mojliggora
ett snabbt och smidigt preliminért registreringsforfarande i friga om mer smaskalig verksamhet.
Tillsynslagen mojliggor alltsa ett smidigare och snabbare forfarande én tidigare utifrdn en
riskbedomning som motvikt till att alla producenter omfattas av samma preliminira
grundldggande forfarande, men under 2024 har dessa mojligheter &nnu inte kunnat tas i bruk
fullt ut. Denna provningsritt och lika objektiva skél for den har ocksé styrts kraftigt genom
forarbeten och ministeriets publicerade anvisningar samt genom resultatstyrning.
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Provningsritten gor det ockséd mojligt att stélla det datainnehall som kréivs i registreringsskedet
i relation till verksamhetens art och omfattning, vilket ocksd betonades i social- och
hilsovardsutskottets betdnkande (ShUB 54/2022, s. 5).

Tillsynsmyndigheterna har utifran anvisningar utvecklat sina interna och externa anvisningar
for bade anvéndare och kunder i Soteri samt avsevért okat styrningen och rddgivningen samt
den 6vriga kommunikationen i drendet och resurserna for den. Anvisningar och introduktion
som sdrskilt riktas till smaskaliga producenter har utdkats i samarbete med foretrddare for
producenterna. Genom de nya funktionerna i Soteri har anvéndningen av drendehantering
underléttats och den innehallsstyrning som hor till systemet har utokats.

Genom de atgirder som vidtagits har registret och registreringsforfarandet utvecklats smidigare
och anhopningen av behandlingen av ansokningar har forbéttrats, men dessa dndringar har inte
varit tillrackliga for att vasentligt forbéttra och stabilisera situationen géllande behandlingen av
registreringsdrenden 1 tillrackligt god tid. Dérfor har de foreslagna lagstiftningsdndringarna
ansetts vara behovliga.

Vid sidan av lagberedningen fortsétter ministeriet att styra &mbetsverkens ovan ndmnda
utvecklingsatgérder samt styrningen av riktande av dmbetsverkens resurser och
systemutvecklingen. En sérskild prioritering 1 styrningen &r styrningen géillande
behandlingsordningen for ans6kningarna i syfte att forebygga uppkomsten av behandlingstider
som &r oskéliga i forhallande till verksamhetens omfattning samt styrningen som géller
utdvningen av den provningsritt som ingdr i lagen i frdga om datainnehallet och
behandlingssittet i forfarandet och den handledning och styrning av kunder som hér ihop med
det.

I det fortsatta arbetet under de temporira bestimmelserna kommer ministeriet att bedoma
behovet av eventuella bestdende dndringar i tillsynslagen samt behovet av bestimmelser pa
lagre niva enligt de géllande bemyndigandena att utfirda férordning. Sédana behov av dndringar
kan hénfora sig till permanent &tskiljande av registreringsforfarandet och det datainnehéll som
krdvs pa basis av olika servicebranscher eller verksamhetens omfattning pd det sétt som
sékerstéllandet av klient- och patientsdkerheten mojliggor. Genom bestimmelser pa ldgre niva
kan man ocksé vid behov redan inom ramen for den gillande lagen &tskilja omfattningen av det
datainnehall som krévs i registreringsforfarandet i olika situationer, om myndigheternas interna
anvisningar inte riacker till. Denna beredning ska fastas vid en noggrannare beddmning av
granserna for utvecklandet av forfarandet enligt den géllande lagstiftningen, forfarandets
centrala belastningsfaktorer och betydelsen av radande praxis for klient- och patientsédkerheten.

Som ett alternativ till den foreslagna giltighetstiden pa tva ar for de temporéra bestimmelserna
1 propositionen har en kortare giltighetstid pa ett &r bedomts. Det har dock bedomts att ett ar
inte ricker till for att etablera behandlingen av ansdkningarna, med beaktande av att
behandlingen av ansdkningarna, som en del av reformen av statens regionforvaltning, ska
overforas till det nya riksomfattande Tillstdnds- och tillsynsverket som inleder sin verksamhet
vid ingdngen av 2026. Avsikten ar ocksa att under giltighetstiden for de temporira
bestimmelserna beddma behovet av och mojligheten till mer bestdende dndringar i lagen med
beaktande av de konsekvenser som de temporira bestimmelserna har bedomts ha for klient-
och patientsikerheten. Ett &r har inte ansetts vara tillrdckligt for att kunna gora en sadan
bedomning.

P& motsvarande sétt har det Overvégts att ikrafttridandet av registreringsskyldigheten for
offentliga tjénsteproducenter skulle skjutas upp med endast ett ér i stéllet for med tva. Detta
skulle gora det mdjligt att snabbare fOrsétta situationen i en sédan situation som avses i
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tillsynslagen, dar privata och offentliga tjansteproducenter omfattas av samma
registreringsskyldigheter och uppgifter om dven offentliga tjdnsteproducenter snabbare finns
tillgdngliga 1 det offentliga registret. D& sammanfaller dock registreringsskyldigheten for
offentliga tjansteproducenter tidsmissigt med ndr avsikten ar att Gverfora behandlingen av
registreringsansokningarna, inklusive behandlingen av uppgifter som ldmnats av de offentliga
tjdnsteproducenterna, till det nya riksomfattande Tillstdnds- och tillsynsverket. Detta har inte
ansetts Andamalsenligt med tanke pa etableringen av behandlingen av ansokan.

Vid beredningen har man avsiktligt strdvat efter att begrdnsa tillimpningsomradet for de
tempordra bestimmelserna till smaskalig tjansteproduktion med tanke pa klient- och
patientsdkerheten. I fradga om hélso- och sjukvarden foljer det foreslagna tillimpningsomradet
ocksa de tjinsteproducenter som omfattas av det anmélningsforfarande som géllde innan
tillsynslagen trddde i kraft. Daremot innebir begransningen av tillimpningsomradet i friga om
andra dn sddana privata tjdnsteproducenter som producerar annan socialservice én socialservice
dygnet runt en dndring i1 forhallande till bestimmelse fore tillsynslagen, som inte begransade
den anmilningspliktiga tjdnsteverksamheten till enbart sma tjansteproducenter. Den foreslagna
begransningen av tillimpningsomradet har dock vid beredningen ansetts motiverad med
beaktande av jamlikheten mellan tjansteproducenter i jimforbar stdllning samt sérskilt att de
sjdlvstindiga yrkesutdvarna och sa kallade ensamforetagarna stir for en betydande andel av de
anhopade ansokningarna. Dessutom ska tillsynslagens syfte och mal beaktas samt de risker som
det har beddmts att ett mer omfattande tillimpningsomrade for de foreslagna temporira
bestimmelserna kan medfora for klient- och patientsidkerheten.

I samband med beredningen har som alternativa regleringslosningar ocksé lyfts fram som att till
exempel latta pd de uppgifter som limnas i samband med registreringsansokan samt ett sé kallat
tyst godkédnnandeforfarande dir tjansteproducenten kan inleda och fortsétta sin verksamhet, om
tillsynsmyndigheten inte inom en viss tid har fattat ett registreringsbeslut enligt lagen. Det som
ndmns ovan ar dock forknippat med vasentliga fragor som géller de grundlaggande 16sningarna
i tillsynslagen och som har ansetts kridva en noggrannare bedomning.

Ett alternativ ar att det inte fOreskrivs ndgon Overgangsperiod for registrering av
familjegrupphem. D& blir privata tjinsteproducenter tvungna att avbryta sin
familjegrupphemsverksamhet dtminstone tillfélligt, och vélfardsomradena ska ordna omsorgen
om barn och unga som &r i landet utan vardnadshavare pa nagot annat sitt. Da bryts barnens
bestdende ménskliga relationer till familj egrupphemmets personal och ménga utmaningar skulle
uppsté i deras vardag, till exempel nér det giller uppritthdllandet av vanskapsforhallanden och
skolgangen. Detta forsdtter ocksd barn som bor i privata familjegrupphem eller andra
bostadsenheter i en ojédmlik stdllning i forhédllande till barn som bor i vilfirdsomradenas
familjegrupphem eller som bor i andra enheter inom social- och hdlsovarden som tillhandahaller
omsorg om barn dygnet runt. Enligt bedomningen har vélfardsomradena inte heller faktiska
mojligheter att starta nya familjegrupphem som egen tjénsteproduktion med mycket snabb
tidtabell.

6 Remissvar

Social- och hédlsovardsministeriet ordnade den 25 september 2024 ett samradsmote for de
viktigaste intressentgrupperna. Till samradsmétet kallades de hogsta laglighetsdvervakarna,
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och regionforvaltningsverken,
vélfardsomradena, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt HUS och Helsingfors stad, de
ministerier som dr centrala med tanke pd drendet samt centrala intresseorganisationer for
foretagare och yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden. Vid samradsmétet holl
tillsynsmyndigheterna (gemensamt inldgg), vélfirdsomrddena och Helsingfors stad
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(gemensamt inldgg), HUS, Finlands néringsliv rf, Hyvinvointiala Hali 1y,
Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab, Férbundet for den offentliga sektorn och valfardsomradena
JHL rf, Lékarforetagen rf, Suomen Hammaslddkériliitto - Finlands Tandldkarforbund ry,
Suomen Kuntoutusyrittdjat ry samt Suomen Ladkériliitto - Finlands Lékarforbund ry inldgg.
Skriftliga uttalanden limnades dessutom av Sddra Osterbottens vilfardsomrade, HUS,
Helsingfors stads social-, hdlsovards- och rdddningssektor, Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab,
Forbundet for den offentliga sektorn och vélfirdsomrddena JHL rf, Kommun- och
valfardsomridesarbetsgivarna KT, Suomen apteekkariliitto - Finlands apotekareforbund r.y.,
Suomen Hammaslaékariliitto - Finlands Tandlékarforbund ry, Suomen Léékariliitto - Finlands
Lékarforbund ry, Suomen Fysioterapeutit - Finlands Fysioterapeuter ry, Foretagarna i Finland
rf, Finlands nédrvardar- och primirskotarforbund SuPer rf samt tillsynsmyndigheterna
(gemensamt uttalande).

Alla som hordes understodde i princip forslaget om tempordr dndring av tillsynslagen och
senareldggningen av registreringsskyldigheten for de offentliga tjdnsteproducenterna. Flera av
dem som hordes foreslog att giltighetstiden for de temporéra bestimmelserna forldngs eller att
lagen dndras permanent. Flera av dem som hordes ansag att de temporira bestimmelserna kan
underlétta tillgangen till personal inom social- och hilsovarden inom till exempel yrken inom
terapi. A andra sidan konstaterade till exempel tillsynsmyndigheterna att det enligt forslaget 4r
viktigt att undantagsbestimmelsen tydligt tidsméssigt begrinsas till hdgst ett &r. Flera av dem
som hordes foreslog att man overvéger att skjuta upp registreringsskyldigheten for offentliga
tjansteproducenter med tva ar i stéllet for ett ar.

Tilldimpningsomradet for de temporira bestimmelserna understoddes i huvudsak, 4ven om det
vid samridet ocksd foreslogs att avgrinsningen av tillimpningsomradet borde utvérderas
ytterligare. Till denna del uttrycktes oro bland annat 6ver de indirekta konsekvenserna for andra
tjansteproducenter, om behandlingen av dessa ansékningar drar ut pa tiden till foljd av forslaget,
samt ocksd Over konsekvenserna for tillgdngen till tjanster utanfor tillvixtomradena, dar
tillgadngen till tjinster kan vara beroende av en enskild stdrre privat tjdnsteproducent.

Stod framfordes att sddana tjansteproducenter som arbetar med barn och som ska limna
tillsynsmyndigheterna ett straffregisterutdrag for annan personal &n personal i
arbetsavtalsforhédllande lamnas utanfor tillimpningsomradet for de temporéra bestimmelserna.
Vissa av dem som hordes foreslog att ockséa personer som arbetar med édldre personer och som
arbetar med personer med funktionsnedséttning ska ldmnas utanfor tillimpningsomradet.

Vid samrédet och de skriftliga yttranden som ldmnades in dérefter framfordes dessutom andra
utvecklingsforslag som hanfor sig till tillsynslagen och behandlingen av ans6kningar enligt den,
sadsom en kritisk bedomning av omfattningen och behovet av det datainnehéll som samlas in i
anslutning tillregistreringsskyldigheten och &verlag av den administrativa bdrda som
registreringsforfarandet medfor, och uppmérksamhet féstes bland annat vid de hoga avgifterna
for prestationer enligt tillsynslagen.

Utifran samradsmotet har propositionen éndrats s att de temporéra bestimmelserna géller till
utgdngen av 2026 i stillet for till utgangen av 2025. Detta gor det mojligt att bedéma de
bestaende dndringsbehoven i lagen ocksa med beaktande av de konsekvenser som de temporira
bestimmelserna bedoms ha for bland annat patient- och klientsékerheten, men ocksa tillgdngen
till personal och tjénster. P4 motsvarande sétt har propositionen dndrats sé att ikrafttridandet av
tillsynslagens bestimmelser om registrering av tjansteproducenter och tjénsteenheter i friga om
offentliga tjdnsteproducenter skjuts upp med tva ar i stillet for ett ar. Detta gor det lattare att
etablera ansokningsforfarandet 1 en situation dér avsikten &r att behandlingen av
registreringsansokningarna, inklusive behandlingen av uppgifter som ldmnats av offentliga
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tjédnsteproducenter, ska overforas till det nya riksomfattande Tillstdnds- och tillsynsverket i och
med reformen av statens regionforvaltning 2026.

Utkastet till regeringsproposition var pd remiss 2—16 oktober 2024 och i friga om det
svensksprakiga utkastet till forfattning 7-21 oktober 2024. Inom den utsatta tiden lémnades 69
utlatanden in. Utldtande limnades av Alands landskapsregering, Akava ry, Fackforbundet Pro
rf, riksdagens justiticombudsmans kansli, The European Federation for Psychoanalytic
Psychotherapy Suomen kansallinen verkosto ry, Finlands néringsliv rf, Pensionédrsférbundens
intresseorganisation PIO rf, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
(regionforvaltningsverkens gemensamma utldtande), HUS-sammanslutningen, Hyvinvointiala
Hali ry, Vilfirdsomradesbolaget Hyvil Ab, Ostra Nylands vilfirdsomride, Kajanalands
vélfardsomrade, Mellersta Finlands Valfardsomrade Mellersta Nylands Valfardsomrade
Konkurrens- och konsumentverket, Koulutettujen Hierojien Liitto ry, Konsumentférbundet rf,
Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT, Kymmenedalens vélfairdsomrade,
Centralférbundet for Barnskydd rf, Vistra Nylands vilfardsomrade, Lékarforetagen rf,
Mannerheims Barnskyddsférbund rf, Mikro- och ensamforetagare rf, Minnesférbundet rf, Syn
och 6gonhilsa i Finland rf, justitickanslersimbetet, Birkalands vilfardsomrade, Osterbottens
vélfardsomrdde, Norra Savolax vilfirdsomrdde, Niringsterapeuternas forening rf, SOS-
Lapsikyld r.y., SOSTE Finlands social och hélsa rf, STTK rf, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, Finlands Specialistldkarférening rf, Suomen Fysioterapeutit -
Finlands Fysioterapeuter ry, Suomen Hammasldékariliitto - Finlands Tandlékarforbund ry,
Suomen Kuntoutusyrittdjat ry, Suomen Ladkériliitto - Finlands Lakarforbund ry, Suomen
Optometrian Ammattilaiset ry, Finlands patient- och klientsidkerhetsférening rf, Suomen
Psykologiliitto ry, Finlands Talterapeutforbund rf, Finlands Ergoterapeutférbund rf, Suomen
Yleisladkarit - Allménlékare i Finland - GPF ry, Foretagarna i Finland rf, Tehy rf, Suomen
Terveystalo Oy-koncernen, arbets- och néringsministeriet, Unioni45 tandvérdsklinik, Nytt
Arbete rf, forsdkringsdomstolen, finansministeriet, Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden, Handikappforum rf, Vanhus- ja lahimmaiispalvelun liitto VALLI ry, Vanda och
Kervo vilfardsomrade och Egentliga Finlands vélfardsomrade. Hogsta forvaltningsdomstolen,
justitieministeriet, Rattsregistercentralen, undervisnings- och kulturministeriet,
forsvarsministeriet, Finlands Gymnasistforbund rf, Finlands studentkarers férbund (FSF) rf,
Séakerhets- och kemlkaheverket Tukes och Skatteforvaltningen meddelade att de inte har nagot
att yttra om proposmonen Aven Institutet for hilsa och vilfird meddelade efter att remisstiden
16pt ut att det inte har négot att yttra i drendet.

Storsta delen av remissinstanserna understddde och ansdg att de foreslagna temporéra
bestimmelserna behovs. Aven de hogsta laglighetsdvervakarna ansdg det vara bra att regeringen
vidtagit lagstiftningsétgirder i drendet. Andringen ansdgs underlétta idkande av niring samt
kunna forbittra tillgdngen till personal och tjénster inom social- och hélsovarden. Konkurrens-
och konsumentverket anséag att de temporira bestimmelserna bidra till nya tjdnsteproducenters
tilltrdde till marknaden, varvid marknadens flexibilitet och konkurrens 6kar och serviceutbudet
blir méngsidigare. A andra sidan fistes uppmirksamhet vid att temporira bestimmelser kan
forsatta tjdnsteproducenterna i en ojdmlik stillning sinsemellan (regionforvaltningsverken,
Ostra Nylands vilfirdsomrdde och Suomen Psykologiliitto ry). Endast Ostra Nylands
vilfardsomrade understddde inte en temporér dndring.

Det foreslagna tillimpningsomradet for de temporira bestimmelserna understdddes i huvudsak.
Vissa remissinstanser foreslog dock att tillimpningsomradet utvidgas (Suomen Terveystalo Oy-
koncernen, Foretagarna i Finland rf, Suomen Lddkdriliitto - Finlands Ldkarforbund ry,
Finlands Specialistiikarforening rf, Finlands patient- och klientsikerhetsforening rf, Unioni45
tandvdrdsklinik, Vanda och Kervo vilfiardsomrdde, Nytt Arbete rf). Suomen Kuntoutusyrittdjdt
ry och Mikro- och ensamforetagare rf foreslog att bestimmelserna begrinsas till en storre
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tjdnsteproducents verksamhet med lag risk, som enligt Suomen Kuntoutusyrittijit ry kan
betraktas som alla hilso- och sjukvérdstjanster dir lakemedelsbehandling inte behandlas eller
dar det inte dr fraga om tjanster dygnet runt. Syn och dgonhdlsa i Finland rf foreslog att
tillimpningsomradet utvidgas till att gélla ocksa alla aktorer som redan en gang registrerats.
Regionforvaltningsverken foreslog for sin del att sddana tjansteproducenter for vilka det ar
uppenbart att de inte uppfyller kraven enligt 6 och 7 §, tjidnsteenheter som fOrutsitter
forhandsgranskning samt sddan verksamhet som innefattar snabb patientnéra testning av klinisk
mikrobiologi, dér det ska finnas ett skriftligt tillsynsavtal med ett auktoriserat laboratorium eller
sddan laboratoriediagnostik for vilken det krdvs tillstind for klinisk mikrobiologi, ldmnas
utanfor tilliampningsomradet. Regionforvaltningsverken lyfte ocksa fram sadana tjanstehelheter
dér tjansteproducenter som dr ensam verksamma tillsammans producerar en tjédnstehelhet, dér
till exempel tandvard utfors under anestesi. Remissvaren foranledde inga é&ndringar i
tillimpningsomradet for de tempordra bestimmelserna. Det har ansetts nodvéndig att
tillimpningsomradet dr mycket begrinsat for att minimera klient- och patientsékerhetsriskerna.
I motiveringen betonas de krav som ska uppfyllas for att verksamheten ska kunna inledas med
stod av de foreslagna bestimmelserna samt att de tempordra bestimmelserna inte heller
paverkar tjansteproducentens skyldighet att folja de krav eller tillstindskrav som stélls pa den
eller verksamheten ndgon annanstans i lagstiftningen.

I utlatandena framfordes utmaningar i anslutning till tillimpningen av bestimmelsen om
personal som bestar en person (regionforvaltningsverken, Akava ry, Suomen Kuntoutusyrittdjdt
ry och Mikro- och ensamforetagare rf) och till exempel berdkningen av antalet anstillda i
situationer dar berdkningen gors 1 Aarsverken (Suomen Kuntoutusyrittdjit ry).
Regionforvaltningsverkens anmérkningar géllde vilken betydelse ordet “hdgst” har och om
propositionen dr avsedd att ldmpa sig ocksd for sddana tjdnsteproducenter som inte alls har
personal som deltar i klient- eller patientarbetet samt vad som avses med personal som deltar i
klient- och patientarbetet. Bade regionforvaltningsverken och Suomen Hammaslddkdriliitto -
Finlands Tandlikarférbund ry lyfte fram den praktiska tillimpningen av bestimmelsen med
tanke pa till exempel mun- och tandvérd, dér tandldkarens arbete ofta assisteras av en
tandskdtare. Utifran remissvaren har ordet hdgst strukits fran bestdmmelsen. Dessutom har
motiveringen till bestimmelsen fortydligats och kompletterats bland annat genom att ta
stdllning till hur bestimmelsen ldmpar sig for tandvérd.

I flera utldtanden ansédgs det att de temporira bestimmelserna kan medfora en risk for patient-
och klientsdkerheten (justitiekanslersimbetet, regionférvaltningsverken, Tillstands- och
tillsynsverket ~ for social- och hdlsovdrden, Ostra Nylands och Mellersta Nylands
vilfirdsomrdden och Suomen Yleislidkdrit - Allmdnlikare i Finland - GPF ry). Det 6nskades
att propositionens konsekvenser for klient- och patientsikerheten och med tanke pa
verksamhetens kontinuitet dven for tjdnsteproducenten, beddms ndrmare i propositionen
(justitiekanslersdmbetet, regionforvaltningsverken och Centralfoérbundet for Barnskydd rf).
Konsekvensbedomningarna har kompletterats till denna del. 1 utlitandena fran
regionforvaltningsverken, — Konkurrens-  och  konsumentverket och  arbets- och
ndringsministeriet 6vervagdes till vilka delar tillsynen géller verksamhet som inletts med stod
av de temporéra bestimmelserna. Detta har fortydligats i motiveringen till bestimmelsen. Med
anledning av finansministeriet och vissa andra utlatanden, har motiveringen ocksé fortydligats
till den del det &r fraga om beskattning av verksamhet som inletts med stod av de temporira
bestimmelserna.

I utlatandena fran arbets- och ndringsministeriets och Suomen Lddkdriliitto - Finlands
Ldkarforbund ry 6vervigdes om man innan ett beslut om avslag fattas ska ges tillfille att
korrigera en sédan brist i kraven for registrering som upptackts och som dr majlig att rétta till.
Dessutom  Overviagde arbets- och ndringsministeriet och  Pensiondrsforbundens
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intresseorganisation PIO rfi sina utlatanden huruvida ett beslut om avslag som meddelats inom
ramen for det foreslagna forfarandet, kan jamstdllas med situationer dér en redan godkénd
registrering dterkallas. Motiveringen har kompletterats till denna del.

I flera utlatanden foreslogs det att maximitiden for behandlingen av ansdkningar ska faststillas
(Hyvinvointiala Hali ry, Likarforetagen rf, Foretagarna i Finland rf, Suomen Fysioterapeutit -
Finlands Fysioterapeuter ry, Syn och 6gonhdlsa i Finland rf, Finlands Ergoterapeutférbund rf,
Tehy rf samt Mannerheims Barnskyddsférbund rfi fraga om de tjdnsteproducenter som ska visa
upp ett straffregisterutdrag). 1 nagra utlatanden foreslogs det att behandlingsordningen for
ansokningarna dndras sé att ansokningarna fran de tjansteproducenter som inte omfattas av de
temporara bestimmelserna behandlas forst (Syn och 6gonhdlsa i Finland rf, Likarforetagen rf
och Féretagarna i Finland rf). Propositionen har inte éndrats till denna del. Tillsynslagen gor
det redan nu mojligt att prioritera behandlingen av ansdékningar enligt myndighetens prévning
och atgérderna fOr att gora registreringen smidigare och forkorta behandlingstiderna fortsétter.

Att de tjinsteproducenter som omfattas av forfarandet for kontroll av brottslig bakgrund hos
tjinsteproducenter som arbetar med barn inte omfattas av de tempordra bestimmelserna
understoddes 1 huvudsak (7illstands- och tillsynsverket for social- och hdlsovdrden,
vdlfardsomrddena, barnorganisationerna, arbets- och ndringsministeriet samt vissa
tjdnsteproducentorganisationer), men 1 synnerhet foretridare for ndringslivet ansdg att det
dventyrar tillgangen till tjanster for barn. Aven barnorganisationerna ansag att det finns en risk
for tillgdngen till tjinster, men ansdg &dnda att forfarandet for utredning ar viktigt. En del av
remissinstanserna ansag att konsekvenserna av de foreslagna bestimmelserna inte har bedomts
tillrdckligt med tanke pa barnets réttigheter och tillgdngen till tjénster (Mannerheims
Barnskyddsforbund rf, Finlands Ergoterapeutforbund rf och Suomen Psykologiliitto ry).
Arbets- och ndringsministeriet, Mannerheims Barnskyddsforbund rf och Centralférbundet for
Barnskydd rf ansag det vara viktigt att registeranmalningar som géller uppgifter som omfattas
av forfarandet for kontroll av brottslig bakgrund behandlas sa snabbt som mojligt. Finlands
Ergoterapeutforbund rf foreslog att utredningarna om brottslig bakgrund ska prioriteras dé
ansdkan inkommer och ndr den &r i skick, far foretagaren ett temporért tillstind och
granskningen av andra ansokningshandlingar sker enligt den vanliga processen. Suomen
Kuntoutusyrittdjdt ry foreslog att tjinsteproducenterna alltid ska ha rétt att inleda sin verksamhet
for tre manader, under vilken tillsynsmyndigheten ska kontrollera ansékan och vid behov kriva
att straffregisterutdraget granskas. P4 sa sitt 4r det nya foretagets verksamhet ocksa forenlig
med tidsgrdnsen pa tre méanader enligt lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn. Vissa andra foreslog for sin del att tjdnsteproducenten kan inleda sin
verksamhet efter att ha ldmnat ett straffregisterutdrag till tillsynsmyndigheten (Suomen
Psykologiliitto ry, The European Federation for Psychoanalytic Psychotherapy Suomen
kansallinen verkosto ry, Finlands Talterapeutférbund rf, Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC rf). Suomen Psykologiliitto ry ansdg att det vid fordndringar i
verksamheten inte fir uppstd véntan, om straffregisterutdraget redan har verifierats nir det
ursprungliga tillstdndet for verksamheten beviljades. Dessutom ska tjansteproducenten trots
forfarandet for utredning av brottslig bakgrund ha mojlighet att med stod av de temporéra
bestimmelserna inleda siddan verksamhet som inte &r verksam med minderariga. I flera
utlatanden efterlystes ocksd en noggrannare bedomning av hur stor del av ansdkningarna som
pd grund av avgrdnsningen inte omfattas av tillimpningsomradet for de tempordra
bestimmelserna och vad detta innebér for tillgdngen till tjénster for barn. Beddmningen av
propositionens konsekvenser har kompletterats till denna del. Dessutom har bestimmelsen
preciserats sé att endast sadana tjansteproducenter som for registrering av tjinsteenhet forsta
gingen ska ldmna tillsynsmyndigheten ett straffregisterutdrag inte omfattas av
tillimpningsomrédet for de temporira bestimmelserna. Vissa vilfirdsomraden (Mellersta
Finlands, Ostra Nylands, Kajanalands, Kymmenedalens, Viistra Nylands, Birkalands och
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Norra Savolax vilfdrdsomrdden), Finlands patient- och klientsdkerhetsforening rf och Tehy rf
foreslog ocksd att personer som arbetar med &ldre personer och personer med
funktionsnedséttning utesluts fran tillimpningsomradet for de temporara bestimmelserna. Till
denna del har inga &ndringar gjorts i propositionen, men i den har man strévat efter att tydligare
lyfta fram orsakerna till att l6sningarna skiljer sig fran varandra.

I flera utldtanden anségs det viktigt att lagen trader i kraft snabbt. Regionforvaltningsverken och
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden faste dock i sina utldtanden
uppmarksamhet vid den snédva tidsramen for verkstilligheten av lagen, det extra arbete som den
medfor samt de é&tgdrder och &dndringar i1 informationssystemen som den forutsitter.
Regionforvaltningsverken faste ocksd mer allmint uppmérksamhet vid de tilldggsresurser som
verkstélligheten av lagen fOrutsitter. Justitiekanslersimbetet och vissa andra fdste i sitt
utlatande uppmérksamhet vid behovet av tillrackligt tidig styrning i fraga om tillimpningen av
de temporidra bestimmelserna. Flera remissinstanser foreslog att dndringen ska goras langvarig,
bestaende eller att behovet av permanenta dndringar ska bedomas vid den fortsatta beredningen
(Finlands patient- och klientsikerhetsforening rf, Unioni45 tandvardsklinik, Suomen
Terveystalo Oy-koncernen, Suomen Lddkdriliitto - Finlands Ldkarforbund ry, Suomen
Hammaslddkdriliitto - Finlands Tandldikarforbund ry, Suomen Fysioterapeutit - Finlands
Fysioterapeuter ry, Koulutettujen Hierojien Liitto vy, Finlands Ergoterapeutforbund rf, Suomen
Psykologiliitto  ry, Finlands Talterapeutforbund rf och Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf). A andra sidan framforde vissa remissinstanser att den
grundldggande l6sningen i lagen, enligt vilken produktionen av tjanster forutsétter registrering,
ar viktig (Centralforbundet for barnskydd rf, Mannerheims Barnskyddsforbund rf, SOSTE
Finlands social och hdlsa rf, Handikappforum rf). | utlitandena framfordes ocksé kommentarer
om vidareutvecklingen av Soteri och registreringsforfarandet och till exempel vilka uppgifter
som &dr nodvéindiga med tanke pa registreringsforfarandet och tillsynen samt vilka &ndringar i
verksamheten som dr vésentliga dndringar som kraver registreringsbeslut. I sitt utlatande
kritiserade Nytt Arbete rf tillsynslagens grundldggande 16sning enligt vilken registrering som
tjdnsteproducent forutsitter FO-nummer. Mikro- och ensamforetagare rf ansag att de skador
som orsakats och fortfarande orsakas tjansteproducenterna ska erséttas. Justitiekanslersimbetet
men ocksé flera andra remissinstanser betonade behovet av att vid sidan av lagberedningen
fortsdtta med atgirderna fOr att gora registreringsforfarandet smidigare och forkorta
behandlingstiderna. Regionforvaltningsverken, justitiekanslersimbetet och flera andra
remissinstanser (Vdstra Nylands, Birkalands och Egentliga Finlands vdlfdrdsomrdden,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Ergoterapeutférbund rf,
Hyvinvointiala Hali vy och Fackforbundet Pro rf) betonade att det finns tillrickliga resurser for
registreringsforfarandet och behovet av att sékerstélla att behandlingen av ansdokningarna inte
drar ut pé tiden pé grund av propositionen. Justitiekanslersdmbetet ansig det ocksa viktigt att
tydligare lyfta fram de atgérder genom vilka man redan har forsokt korrigera behandlingen av
ansokningarna. Propositionen har kompletterats till denna del. Till propositionen har ocksa efter
remissbehandlingen fogats ett kapitel om verkstillighet och uppf6ljning av propositionen, dir
ovannidmnda synpunkter har betonats. Avsikten dr att behovet av bestdende dndringar ska
bedomas under den tid som de temporéra bestimmelserna ar i kraft.

Forsdkringsdomstolen framforde 1 sitt utlatande att det i de besvirsdrenden som giller
utkomstskyddet och som behandlas i forsdkringsdomstolen kan vara frdga om nir
nédringsverksamheten har inletts. Enligt forsdkringsdomstolens nuvarande uppfattning medfor
propositionen dock inga éndringar i behandlingen av ndimnda besvérsérenden.

I utlatandena understdddes i stor utstrickning uppskovet med registreringen av offentliga
tjansteproducenter med tva ar. Det ansags gora det mojligt att etablera och gora
registreringsforfarandet smidigare med beaktande av att behandlingen av ansdkningarna ska
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Overforas till det nya riksomfattande Tillstdnds- och tillsynsverket 2026. Uppskovet ansigs
ocksé ge vilfirdsomrddena mojlighet att forbereda sig och organisera sig pa det sitt som
registreringen forutsétter (regionférvaltningsverken, Mellersta Nylands, Kymmenedalens,
Viistra Nylands, Norra Savolax och Egentliga Finlands vilfdrdsomrdden samt Kommun- och
valfardsomrddesarbetsgivarna KT). En del av remissinstanserna understddde dock inte
uppskovet alls eller anség att det ar for langt (Hyvinvointiala Hali ry, Suomen Kuntoutusyrittdjit
ry och Centralférbundet for barnskydd rf) och en del anség att tva ar ar otillrickliga eller ansag
att huruvida den é&r tillrdckligt ska bedomas kritiskt (Suomen Lddkdriliitto - Finlands
Lékarforbund ry och Vanda och Kervo samt Birkalands vilfirdsomrdden). Uppskovet ansags
kunna dventyra malet om likabehandling mellan privata och offentliga tjansteproducenter och
forsamra konkurrensneutraliteten (Konkurrens- och konsumentverket, Féretagarna i Finland rf
och Hyvinvointiala Hali ry). Ostra Nylands vilfirdsomrdde foreslog att registreringen av
offentliga tjinsteproducenter ska vara mdjlig redan nu, Kymmenedalens vilfdrdsomrdde
foreslog for sin del gradering av registreringen av offentliga tjdnsteproducenter.
Regionforvaltningsverken och Egentliga Finlands vilfirdsomrdde ansdg det vara viktigt att
sikerstilla tillricklig finansiering for kostnaderna for registreringen av offentliga
tjinsteproducenter. Det har inte gjorts dndringar i propositionen till denna del.

Konkurrens- och konsumentverket och Foretagarna i Finland rf ansag att uppskovet skulle ge
de offentliga tjansteleverantorerna en konkurrensfoérdel och forsdmrar konkurrensneutraliteten,
eftersom privata aktorer blir tvungna att folja registreringsforfarandet och bira kostnaderna for
det. Detta kan pa lang sikt leda till att antalet privata aktorer pa marknaden och ddrmed ocksa
konsumenternas valmojligheter minskar. Konkurrens- och konsumentverket féste ocksé
uppmaérksamhet vid att en dverforing av skyldigheten att registrera offentliga tjénsteproducenter
kan forhindra att avgifterna sinks, vilket kan belasta i synnerhet smd privata tjénsteleverantorer
och att nivén pa prestationsavgifterna ska bedomas pa nytt. Aven i flera andra utladtanden féstes
det ur bland annat denna synvinkel uppmairksamhet vid de hoga registreringskostnaderna
(Akava ry, Suomen Kuntoutusyrittdjit ry, Finlands ndringsliv rf, Hyvinvointiala Hali ry,
Likarforetagen rf, Suomen Fysioterapeutit - Finlands Fysioterapeuter ry, Koulutettujen
Hierojien Liitto ry, Suomen Psykologiliitto ry, Finlands Talterapeutforbund rf,
Ndringsterapeuternas forening rf, Mikro- och ensamféretagare rf, Foretagarna i Finland rf,
Syn och ogonhdlsa i Finland rf, Unioni45 tandvardsklinik och Nytt Arbete rf). Propositionens
konsekvenser har kompletterats med ovanndmnda synpunkter.

Finansministeriet ansag 1 sitt utldtande att overforingen av kostnaderna for registreringen av
offentliga tjédnsteproducenter kan foreslas bli korrigerad i samband med beredningen av planen
for de offentliga finanserna 2026—-2029 och rambeslutet for statsfinanserna. Det foreslés att de
andringar som géller 2025 korrigeras i samband med forslaget till komplettering av budgeten.
Finansministeriet hdnvisade ocksd till reformeringen av statens regionforvaltning och
resurserna for registrerings- och tillsynsverksamheten och 6nskade bli hord under den fortsatta
beredningen av drendet. Propositionens forhéllande till budgeten har kompletterats utifran
finansministeriets utlatande och vid den fortsatta beredningen av propositionen har det forts
diskussioner med ministeriet om resurserna for registrerings- och tillsynsverksamheten.

Alands landskapsregering konstaterade i sitt utldtande att regeringspropositionen giller
rattsomraden dér landskapet har egen lagstiftningsbehorighet. P4 grund av det som ndmns ovan
och pd grund av att endast nagra sidor av regeringspropositionen har Oversatts, gav
landskapsregeringen inget utlatande om propositionens materiella innehall.

Efter remissbehandlingen den 21 oktober 2024 ordnade social- och hilsovardsministeriet ett
samradsmote for centrala intressentgrupper om Overgangsbestimmelser om registrering av
familjegrupphem. Inbjudan till samradet séndes till arbets- och nédringsministeriet, de
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vilfardsomradden inom vars omréde det var ként att det finns privata familjegrupphem, de hogsta
laglighetsdvervakarna, barnombudsmannen, en del av nirings-, trafik- och miljocentralerna
(NTM-centralerna), regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland, Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden, Centralférbundet for barnskydd rf samt privata
tjdnsteproducenter som upprétthaller familjegrupphem.

Vid samrddsmétet holl arbets- och ndringsministeriet, Narings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland, regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland, Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden, Centralforbundet for barnskydd rf, Kuopion Setlementti Puijola ry och
Kotokunta Oy inldgg. Vid samrddsmotet fick forslagen till bestdimmelserna understdd.
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden papekade att det uttryck som anvinds
i de foreslagna bestimmelserna utan dréjsmal kan ldmna rum for tolkning och ansag att om det
i lagen uttryckligen foreskrivs en tidsfrist for att 1imna in ansdkan, behdver tidsfristen inte vara
sérskilt 14ng, forutsatt att tjinsteproducenterna hinner informeras om saken. Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Birkaland féaste uppmérksamhet vid att det med stod av integrationslagen
ocksé kan finnas andra boendeenheter &n familjegrupphem som drendet kan gélla.

Utifran samrddsmotet &ndrades lagforslaget sd att Overgéngsbestimmelserna utdver
familjegrupphem &ven géller andra bostadsenheter som avses i 28 § i integrationslagen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om tillsynen éver social- och hélsovarden

5 §. Rdtt att producera socialservice och hdlso- och sjukvdrdstjinster. Till paragrafen fogas
temporért ett nytt 3 mom. enligt vilken en sddan tjdnsteproducent vars i 9 § avsedda personal
som deltar i klient- och patientarbete bestér av en person och som har gjort de ansdkningar som
avses 1 16 § 1 och 2 mom. och har gett de uppgifter som avses i de nimnda momenten for
registrering som tjdnsteproducent och registrering av en tjénsteenhet, far trots vad som
foreskrivs i 1 och 2 mom. inleda sin verksamhet eller genomfora dndringar med iakttagande av
bestimmelserna i denna lag, tills ett registreringsbeslut enligt 21 § 2 mom. har fattats.

Syftet med bestimmelsen &r att géra det mojligt for en tjinsteproducent som omfattas av
tillimpningsomradet for de tempordra bestimmelserna att inleda sin verksamhet och genomfora
vésentliga fordndringar i tjéinsteenheten med iakttagande av bestimmelserna i tillsynslagen
genast efter det att ans6kan om registrering har ldmnats, innan tillsynsmyndigheten har fattat ett
saddant registreringsbeslut som avses i 21 § 2 mom. Genom bestimmelsen &ndras inte
tillsynslagens grundliggande 16sning enligt vilken produktionen av social- och hélsotjdnster
forutsatter registrering av tjansteproducenter och tjansteenheter och att férutséittningarna i lagen
uppfylls. Den egentliga ritten att producera tjdnster som avses i lagen ér fortfarande beroende
av beslut enligt 21 § 2 mom. och registreringar enligt 5 § 1 och 2 mom. Genom bestimmelsen
dndras inte heller de uppgifter och utredningar i en ansdkan om registrering av en
tjdnsteproducent eller en tjidnsteenhet som med stod av 16 § 1 och 2 mom. krivs av en
tjdnsteproducent som dr ensam verksam.

Med tjansteproducent enligt det foreslagna 3 mom. avses en tjansteproducent enligt 4 § 1 mom.
2 punkten vars i 9 § avsedda personal som deltar i klient- och patientarbetet bestar av en person.
Tilldimpningsomradet for bestimmelsen omfattar alla tjansteproducenter som producerar social-
och hilsotjinster enligt bestimmelsen oberoende av deras juridiska form. Tillimpningsomradet
omfattar séledes till exempel privata ndringsidkare och verksamhet i aktiebolagsform.
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Bestimmelsen ska i forsta hand tillimpas pd en tjinsteproducent dir foretagaren sjilv
tillhandahaller social- och hilsovardstjénster. Om en fysisk person som ér tjdnsteproducent inte
sjélv tillhandahaller tjanster i forhéllande till kunden eller patienten, kan tjansteproducenten
anstilla, hyra ut eller genom underleverans anlita hdgst en person som deltar i klient- och
patientarbetet att producera social- och hélsotjinster. Bestimmelsen mdjliggdr inte en situation
dér en tjansteproducent anstéller eller hyr personal eller anlitar en annan tjénsteproducent som
underleverantor sa att fler 4n en person faktiskt deltar i det egentliga klient- och patientarbetet,
dven i en sadan situation dér dessa personers sammanlagda arbetsinsats motsvarar ett arsverke.
Kravet péd personal hindrar dock inte att tjansteproducenten har personal som helt och hallet
bistar foretagsverksamheten (till exempel en mottagningsassistent, en bokforare) och som inte
deltar i det egentliga klient- och patientarbetet. Om en tjénsteproducent anstéller, hyr ut eller
genom underleverans anlitar fler &n en person som deltar i klient- och patientarbetet pa heltid
eller pd deltid at gingen, tillimpas 1 och 2 mom. pé tjénsteproducentens ritt att producera
tjanster i stéllet for det foreslagna 3 mom.

Begrinsningen av personalen enligt bestimmelsen hindrar inte en situation dér personer som &r
anstéllda hos en annan tjdnsteproducent samtidigt arbetar i samma lokaler och med samma
klienter och patienter som den tjénsteproducerande foretagaren. Till exempel inom mun- och
tandvarden &r det vanligt att ett avtal om uthyrning av mottagningslokaler omfattar en person
som é&r anstélld hos en hyresvird som é&r tjdnsteproducent och som denne har bestimmande
inflytande 6ver och som bistér en tandldkare i vardverksamheten. En sddan person som bistar
en tandldkare betraktas inte som personal hos en tjansteproducent som ar tandldkare, om inte
tjdnsteproducenten sjélv sérskilt anméler att han eller hon 4r en del av sin egen personal.

Kraven pé personalens storlek som &r en forutsittning for tillimpningen av bestimmelsen géller
allt klient- och patientarbete inom de social- eller hélsovérdstjdnster som faststélls i
tillsynslagen. Som klient- och patientarbete som avses i bestimmelsen betraktas ocksa till
exempel stodtjanster som ordnas som socialservice enligt 14 § 1 mom. 6 punkten i
socialvardslagen.

Enligt det foreslagna 3 mom. &r en fOrutsittning for inledande av verksamheten att
tjidnsteproducenten har limnat de ansdkningar om registrering av tjénsteproducenten och
tjdnsteenheten som avses i 16 § 1 och 2 mom. Dessa registreringsansokningar kan goras
samtidigt. Enbart inlimnandet av tjansteproducentens ansokan ger inte mojlighet att inleda
verksamheten. En ytterligare forutséttning &r att tjansteproducenten har lamnat de uppgifter som
avses 1 16 § 1 och 2 mom. for registrering som tjénsteproducent och registrering av en
tjdnsteenhet. Sokanden ska ocksa folja andra bestimmelser i 3 kap. i tillsynslagen. En
forutséttning for inledande av verksamheten ar séledes att tjansteproducenten i enlighet med 15
§ 1 mom. har sint ans6kan om registrering elektroniskt eller i enlighet med 3 mom. pa nagot
annat sétt 4n i elektronisk form till den behoriga tillsynsmyndigheten.

Tjansteproducenten ska sjélv bedoma bestédmmelsens ldmplighet for dess verksamhet och innan
verksamheten inleds sikerstilla att tjdnsteproducenten i ansdkan har lamnat exakt alla uppgifter
som behovs for registreringen i enlighet med tillsynsmyndigheternas anvisningar.
Tjéansteproducenten har ett strikt ansvar for att de uppgifter som tjénsteproducenten ldmnar ar
korrekta och tillrickliga. Med strikt ansvar avses ansvar oberoende av oaktsamhet, vilket
innebér att tjdnsteproducenten under alla omstindigheter ansvarar for att de uppgifter som
tjdnsteproducenten lamnat &r korrekta oberoende av om orsaken till att felaktiga eller bristfdlliga
uppgifter lamnats ar till exempel forsummelse eller ren oaktsamhet. En tjdnsteproducent som &r
verksam med stod av bestimmelsen svarar ocksa for att tjansteproducenten uppfyller de krav
som stélls i tillsynslagen under hela verksamhetstiden. Om en tjansteproducent dndrar sin
verksambhet till exempel sa att tjdnsteproducentens i 9 § avsedda personal som deltar i klient-
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och patientarbetet bestar av tva eller flera personer, har tjansteproducenten inte rétt att fortsitta
tillhandahalla tjdnster med stdd av bestimmelsen, utan genomforandet av fordndringen
forutsétter da ett registreringsbeslut som fattas pa basis av ansokan som avses i 21 § 2 mom.

Det foreslagna 3 mom. gor det mojligt att avvika enbart fran det som foreskrivs i 1 och 2 mom.,
enligt vilken en fOrutsittning for att inleda verksamhet av socialservice och hélso- och
sjukvardstjanster eller genomfora en fordndring dr att det fattats ett beslut enligt lagen om
registrering av en tjdnsteproducent eller dndring av den. Tjinsteproducenten ska i 6vrigt folja
bestdammelserna i lagen. I 2 kap. foreskrivs det om andra krav som géller tjansteproducenter och
verksamheten som ska uppfyllas for att verksamheten ska kunna inledas. Exempelvis enligt 6 §
far tjansteproducenten inte vara forsatt i likvidation eller konkurs och den ska ha en forsikring
i enlighet med patientforsakringslagen. Pa tjansteproducenter som ar verksamma med stdd av
det foreslagna 3 mom. och pa deras tjdnsteenheter tillimpas bestimmelserna om egenkontroll i
4 kap. och myndighetstillsyn i 5 kap. i tillsynslagen. Tjénsteproducenten ska till exempel
utarbeta en plan for egenkontroll enligt 27 §. Bestimmelserna och principerna om
myndighetstillsyn ska tillimpas p& samma sitt som pa sddana tjénsteproducenter och
tjdnsteenheter vars verksamhet grundar sig pa tillsynsmyndighetens beslut. I enlighet med vad
som konstateras ovan ska det vara mojligt att rikta samma péfoljder for den tillsyn som utdvas
under verksambhetstiden i tillsynslagen for en aktdr som dr verksam med stod av det foreslagna
3 mom. som for sddana tjansteproducenter som &r registrerade.

Det foreslagna 3 mom. paverkar inte heller tjansteproducentens skyldighet att f6lja de krav eller
tillstdndskrav som stélls pa den eller verksamheten nagon annanstans i lagstiftningen. Den
foreslagna bestimmelsen ger sdledes inte mojlighet att avvika fran till exempel kravet pé att
regionforvaltningsverket beviljar tillstdind for laboratorieundersokningar som behovs for att
konstatera smittsamma sjukdomar enligt 18 § 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016). Trots vad som foreskrivs i 3 mom. dr det tillstind som avses i den nimnda
bestimmelsen i lagen om smittsamma sjukdomar fortfarande en forutsdttning for att
verksamheten ska kunna inledas. Ocksa till exempel i lagstiftningen om yrkesutbildade personer
foreskrivs det sérskilt om forutsdttningarna for arbete som yrkesutbildad person inom social-
och hélsovéirden. En tjédnsteproducent som inleder sin verksamhet ska sjidlv svara for att hon
eller han ocksé annanstans i lagstiftningen uppfyller de krav som stills pd verksamheten.

En sédan tjansteproducent som med stod av det féreslagna 3 mom. har inlett sin verksamhet
eller genomfort en fordndring och dess tjdnsteenhet anses vara registrerade i enlighet med
tillsynslagen vid tillimpningen av annan lagstiftning. Exempelvis ett vélfirdsomrade kan i
enlighet med 14 § 1 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard skaffa tjanster direkt
av en tjinsteproducent som inlett sin verksamhet med stod av det foreslagna 3 mom.
Vilfardsomradet dr da skyldigt att utreda att tjansteproducenten enligt den foéreslagna
bestimmelsen har ritt att borja producera tjdnster innan beslutet om registrering och den
anteckning om registrering som gors pa basis av beslutet fattas.

Halso- och sjukvardstjénster som produceras med stod av det foreslagna 3 mom. kan betraktas
som i35 § 1 punkten i mervérdesskattelagen (1501/1993) avsedda hilso- och sjukvardstjénster
som tillhandahalls av en privat tjansteproducent och pa vars forsdljning det inte betalas skatt
med stod av 34 § 1 mom. i den lagen, om de materiella kraven for tjdnstens karaktir som anges
i merviardesskattelagen uppfylls. P4 motsvarande sétt kan socialvard som producerats med stod
av det foreslagna 3 mom. betraktas som sadan socialvird som avses 1 38 § i
mervirdesskattelagen och pé vars forsdljning det inte betalas skatt om villkoren som anges i
mervardesskattelagen uppfylls.
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Enligt 44 kap. 3 § 2 mom. i strafflagen (39/1889) &r olovligt utévande av ett yrke inom hélso-
och sjukvérden straffbart. Enligt den bestimmelsen doms for olovlig utdévning av ett yrke inom
hilso- och sjukvéarden bland annat den som utan tillstdnd som kravs enligt tillsynslagen driver
en enhet som tillhandahaller hélso- eller sjukvardstjidnster. P4 motsvarande sitt ska enligt 50 §
2 mom. i tillsynslagen for olovlig utdvning av ett yrke inom socialvarden démas ocksé den som
utan ett sddant beslut om registrering som foreskrivs i 21 § i lagen bedriver verksamhet som
tjdnsteproducent inom socialvarden eller driver en tjinsteenhet inom socialvidrden. Den som
inlett sin verksamhet med stod av det foreslagna 3 mom. anses vara registrerad i enlighet med
tillsynslagen ocksa vid tillimpningen av de ovanndmnda straffbestimmelserna.

Enligt det foreslagna 3 mom. upphor rétten att fortsitta verksamheten som beslutet géller om
ett registreringsbeslut enligt 21 § 2 mom. dr ett beslut om avslag. En registreringsansokan fran
en person som inlett sin verksamhet med stdd av det féreslagna 3 mom. beddms och behandlas
pd samma grunder som ansokningarna fran de tjansteproducenter som inte omfattas av
bestimmelserna. P4 motsvarande sitt som vid behandlingen av andra registreringsansdkningar,
ska tillsynsmyndigheten fore ett beslut om avslag vid behov begéra tilliggsutredningar av
sokanden eller hinvisa sdkanden att dndra sin verksamhet, om tillsynsmyndigheten utifran de
uppgifter som ldmnats i ansdkan anser att verksamheten i sin foreslagna form inte uppfyller de
krav som lagen stiller pa den. Beslutet ska iakttas efter det att det bevisligen har delgetts i
enlighet med 60 § i forvaltningslage (434/2003). Dessutom ska beslutet i enlighet med 44 § 2
mom. i tillsynslagen iakttas trots dndringssdkande. I en sddan situation ska bestimmelserna i 5
§ 1 och 2 mom. tillimpas pa tjansteproducentens nya motsvarande ansdkan. Syftet med
bestimmelsen &r att sédkerstdlla klient- och patientsikerheten samt att forhindra att
forutsittningarna for en tjansteproducent eller tjénsteenhet kringgds i en situation dér
tjdnsteproducenten en gang har fatt ett beslut om avslag. I en situation dér tjdnsteproducenten
dr en juridisk person enligt det féreslagna 3 mom. kan de personer som avses i 6 § 1 mom. 4
punkten i lagen beaktas vid bedomningen av om det dr friga om en ny ansdkan fran en
tjansteproducent som tidigare fatt ett beslut om avslag. Dessa personer kan till exempel ha haft
en avgorande betydelse vid bedomningen av en annan tjansteproducents tillforlitlighet. Detta
ska kunna beaktas vid bedomningen av en sadan tjdnsteproducents ansokan dédr samma person
ar i en sédan stéllning som avses i 6 § 1 mom. 4 punkten. Bestimmelsernai 5 § 1 och 2 mom.
ska alltsd tillaimpas ocksa till exempel i en situation dér den tjdnsteproducent som fatt ett beslut
om avslag eller ndgon annan person som de facto leder eller skdter forvaltningen av dess
verksamhet ansdker om registrering via en annan tjansteproducent och det av vars
omstandigheter tydligt framgar att arrangemangen i anslutning till forfarandet har skapats i syfte
att kringgé de foreslagna bestimmelserna.

Till paragrafen fogas ocksa ett nytt 4 mom. enligt vilket 3 mom. inte ska tillimpas pad en
tjansteproducent som for registrering av en tjdnsteenhet forsta gdngen ska ldmna de uppgifter
som avses i 16 § 2 mom. 7 punkten i ansdkan. Enligt den bestimmelsen ska en tjansteproducent
till tillsynsmyndigheten 1&dmna ett sddant straffregisterutdrag som avses i 4 § 1 mom. i lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn for personer som inte hor till
personalen i arbetsavtalsforhdllande. I den ndmnda punkten i lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som arbetar med barn foreskrivs det att om det till ansvarsomradet for
en tjansteproducent av privat socialservice eller privat hidlso- och sjukvard hor att tillhandahalla
tjanster till minderériga, ska Tillstdnds och tillsynsverket for social- och hédlsovéarden eller
regionforvaltningsverket innan dessa beviljar tillstdnd krdva att en person som inte hor till
personalen i arbetsavtalsforhéllande och vars arbete omfattar uppgifter som avses i 2 § visar upp
ett straffregisterutdrag enligt 6 § 2 mom. i straffregisterlagen. Enligt 2 § i lagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn tillimpas lagen pa arbete som varaktigt
och i visentlig grad bestar i att utan vardnadshavarens ndrvaro fostra, undervisa, skota eller
annars ta hand om minderariga eller annars arbeta i personlig kontakt med minderariga. Med
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personer som inte hor till personalen i arbetsavtalsforhéllande avses enligt forarbetena till lagen
om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn till exempel sddana
foretagare som fungerar som tjdnsteproducent som har i uppgift att arbeta med barn inom
tjansteenheten. En sddan tjansteproducent kan inte inleda sin verksamhet med stdd av det
foreslagna 3 mom., utan det foreslas att paragrafens 1 och 2 mom. tillimpas. Syftet &r att trygga
det sdrskilda skyddet for barn inom socialservice och hélso- och sjukvardstjanster genom att
sdkerstélla att kontroll av brottslig bakgrund, for sddana personer som arbetar med barn och som
inte hor till personalen i arbetsavtalsforhdllande, gors pd behorigt sétt innan beslut om
registrering av tjdnsteproducent och tjansteenhet fattas och verksamheten inleds. Déremot kan
en tjansteproducent vars personal bestar av endast en person i arbetsavtalsforhallande som deltar
i klient- och patientarbetet inleda sin verksamhet med stod av det foreslagna 3 mom. efter att
sjdlv ha kontrollerat personalens brottsliga bakgrund och utifrdn den beddmt personalens
lamplighet for att producera tjansten.

Det foreslagna 4 mom. ska tillimpas pé en sddan registreringsansdkan om en tjansteproducent,
i samband med vilken tjansteproducenten forsta gangen ska lamna ett sddant straffregisterutdrag
som avses i 4 § 1 mom. i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med
barn for dem som inte hor till personalen i arbetsavtalsforhéllande. Om en tjénsteproducent néir
lagen trider i1 kraft har registrerat en eller flera tjénsteenheter fOr vars registrering
tjdnsteproducenten redan ldmnat ett straffregisterutdrag for den enda personen som hor till
personalen som deltar i klient- och patientarbetet, behdver det inte pa nytt 1dmnas for samma
persons del i en ansdkan om en ny tjansteenhet av samma tjansteproducent. I en sddan situation
kan tjansteproducenten inleda verksamheten med stdd av det foreslagna 3 mom. genast efter att
ansOkan har ldamnats. Om det i tjinsteenhetens verksamhet sker fordndringar som inte géller
personalen, kan tjidnsteproducenten genomfora en sddan fordndring med stod av det foreslagna
3 mom. genast efter det att ansokan har 1dmnats. Om fordandringen av en tjdnsteenhet ddremot
géller sadan personal vid tjansteenheten som utfor klient- och patientarbete som avses 19 § och
straffregisterutdraget for personalen i friga inte tidigare lamnats i ett registreringsdrende, utan
det forsta gangen ska ldmnas till tillsynsmyndigheten i enlighet med 16 § 2 mom. 7 punkten,
forutsitter genomforandet av fordndringen att ett registreringsbeslut fattas.

Innan registreringsansdkan ldmnas ska tjdnsteproducenten sjdlv bedoma om det i ansdkan &r
fraga om en sddan verksambhet pa vilken skyldigheten att visa upp straffregisterutdrag enligt 16
§ 2 mom. 7 punkten tillimpas och om tjinsteproducenten tidigare har ldmnat ett
straffregisterutdrag i friga om den personal som deltar i klient- och patientarbetet. Detta innebér
en fordndring jidmfort med det nuvarande réttslédget, dér tillsynsmyndigheten har beddmt
behovet av att utreda brottslig bakgrund efter det att ansokan ldmnats in och separat begért att
tjidnsteproducenten visar upp ett straffregisterutdrag. Om tjénsteproducenten bedémer att
ansokan gillande hans eller hennes tjansteenhet omfattas av tillimpningsomradet for 16 § 2
mom. 7 punkten och har inte tidigare visat upp ett straffregisterutdrag i friga om den personal
som deltar i klient- och patientarbetet, ska tjansteproducenten pa samma sétt som for narvarande
invinta ett registreringsbeslut innan verksamheten inleds eller fordndringen genomfors.

52 §. lkrafttridande och overgangsbestdmmelser. Det foreslas att paragrafen dndras sa att for
statens sinnessjukhus, Forsvarsmakten, Gransbevakningsvdsendet, Enheten for hélso- och
sjukvard for fangar, statliga affirsverk, vélfirdsomradena, Helsingfors stad, HUS-
sammanslutningen, sjilvstindiga offentligrittsliga inrdttningar eller evangelisk-lutherska eller
ortodoxa kyrkan eller en forsamling eller kyrklig samfillighet inom de kyrkora avses 3 kap. i
lagen trdda i kraft den 1 januari 2028. En senareldggning av ikrafttridandet av 3 kap. i frdga om
de offentliga tjinsteproducenterna till ingdngen av 2028 motsvarar den forlingning av
overgangsperioden som foreslas i 56 §.
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Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen enligt vilket en privat tjdnsteproducent far
fortsitta sddan familjegruppsverksamhet eller ndgon annan bostadsenhets verksamhet, i form
av familjegrupphemsverksamhet enligt socialvirdslagen innan den registreras enligt
tillsynslagen, som tjansteproducenten med stod av integrationslagen har producerat. Det nya 2
mom. giller verksamhet som redan pagar nér den nya integrationslagen tréder i kraft. Momentet
géller ddremot inte familjegrupphemsverksamhet som inleds den 1 januari 2025 eller dérefter.
Syftet med bestimmelsen &r att trygga kontinuiteten i den verksamhet som redan pégar.

Efter det att den nya lagstiftningen har tritt i kraft den 1 januari 2025 ska privata
tjansteproducenter utan drojsmal gora de ansOkningar som anges i tillsynslagen och ldmna
tillsynsmyndigheterna de uppgifter som anges 1 tillsynslagen for registrering som
tjdnsteproducent och registrering av tjdnsteenheter. Privata tjdnsteproducenter ska ha forberett
sig pa reformen av integrationslagen och pa registreringen enligt tillsynslagen. Darfor anses det
att ansokningarna ska goras och uppgifterna lamnas till tillsynsmyndigheten genast i borjan av
2025. Privata tjansteproducenter ska fran och med den 1 januari 2025 till 6vriga delar folja
bestimmelserna i tillsynslagen.

56 §. Registrering av offentliga tjinsteproducenter. Det foreslds att 1 mom. éndras sé att en
offentlig tjansteproducent ska till tillsynsmyndigheten 1&dmna de uppgifter som avsesi 16 § fore
den 1 januari 2028, varvid 3 kap. i lagen trdder i kraft for de offentliga tjansteproducenternas
del. Uppgifterna ska foras in i det riksomfattande registret 6ver tjansteproducenter (Soteri) utan
avgift senast den 31 december 2030. Enligt det forslagna 2 mom. anges det att om den anméilan
som avses i 1 mom. ldmnas in efter den 1 januari 2028 eller om det efter att den anmélan som
avses i 1 mom. ldmnats in sker vésentliga fordndringar i en offentlig tjansteproducents
verksamhet eller om den offentliga tjinsteproducenten registrerar en ny tjansteenhet, tillimpas
pd behandlingen av en sédan anméilan 5 § och 3 kap. i lagen. Dessutom gors vissa
forfattningstekniska uppdateringar i paragrafen.

Den foreslagna dndringen av dvergangsperioden ger de offentliga tjdnsteproducenterna tvé ar
pa sig att lidmna tillsynsmyndigheterna de uppgifter som behdvs for registreringen.
Bestimmelsen gor det mojligt att meddela uppgifter om en offentlig tjdnsteproducent tidigare,
men pé grund av att behandlingen av ansdkningar om registrering av privata tjansteproducenter
dr anhopad &r det &ndamalsenligt att de offentliga tjdnsteproducenterna bdorjar gora
registreringsanmélningar enligt 1 mom. tidigast under 2026. Vélfardsomradenas servicenitverk
foréndras stdndigt, och darfor kan uppgifterna i en for tidig registreringsanmélan vara foraldrade
1 det skede da tillsynsmyndigheten antecknar uppgifterna i registret.

Ikrafttrddande. Bestimmelsen innehaller en ikrafttrddandebestimmelse, en bestimmelse om
tillimpning av lagen samt dvergangsbestimmelser. Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 2025. Lagen 5 § 3 och 4 mom. foreslas dock tillampas forst fran och med den 1 februari
2025 pé grund av de dndringar i informationssystemen som tillimpningen av momenten
forutsdtter. Lagens 5 § 3 och 4 mom. giller till utgangen av 2026. Mojligheten att inleda
tjdnsteverksamhet enligt det foreslagna 3 mom. fOrutsétter i praktiken att ansékan om
registrering har lamnats till tillsynsmyndigheten pé det sitt som foreskrivs i lagen senast den 31
december 2026. Da far verksamheten enligt ansokan fortsétta efter den 31 december 2026 till
dess att ett registreringsbeslut har fattats i drendet.

Det foreslagna 3 mom. ska tillimpas pé ansdkningar som gjorts efter lagens ikrafttrédande samt
pa ansokningar som &r anhédngiga vid tillsynsmyndigheten vid ikrafttrddandet av lagen. Som
startdatum for verksamheten vid tjdnsteproducentens tjinsteenhet antecknas det datum som
tjdnsteproducenten meddelat, dock tidigast den 1 februari 2025. Om en tjansteproducent dock
fore den 1 februari 2025 har fatt ett beslut om avslag enligt 21 § 2 mom. i lagen om registrering
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av tjansteproducent och tjansteenhet, tillimpas bestimmelserna i 5 § 1 och 2 mom. i lagen pa
en ny ansOkan om registrering av tjinsteproducent och tjénsteenhet. Syftet med bestimmelsen
ar att sidkerstdlla klient- och patientsékerheten samt att forhindra att férutséttningarna for en
tjansteproducent eller tjdnsteenhet kringgés i en situation dir tjansteproducenten en gang har
fatt ett beslut om avslag. Om tjénsteproducenten &r en juridisk person, kan de personer som
avses i 6 § 1 mom. 4 punkten i tillsynslagen beaktas vid beddmningen av om det ar friga om en
ny ansOkan frén en tjadnsteproducent som tidigare fatt ett beslut om avslag. Dessa personer kan
till exempel ha haft en avgorande betydelse vid beddmningen av en annan tjansteproducents
tillforlitlighet. Detta ska kunna beaktas vid bedomningen av en saddan tjansteproducents ansdkan
dir samma person &r i en sddan stillning som avses i 6 § 1 mom. 4 punkten. Bestimmelserna i
5§ 1 och 2 mom. ska alltsa tillimpas ocksa till exempel i en situation dir den tjansteproducent
som fatt ett beslut om avslag eller ndgon annan person som de facto leder eller skdter
forvaltningen av dess verksamhet ansdker om registrering via en annan tjansteproducent och
det av vars omstidndigheter tydligt framgar att arrangemangen i anslutning till forfarandet har
skapats i syfte att kringgé den foreslagna bestimmelsen.

7.2 Socialvardslagen

22 a §. Familjegrupphem. 1 paragrafens 5 mom. foreslds en dndring av teknisk natur.
Héanvisningen till lagen om privat socialservice, som upphavts genom tillsynslagen, dndras till
en hédnvisning till tillsynslagen. I tillsynslagen foreskrivs det inte om tillstdndsforfarandet pa
samma sdtt som i den upphdvda lagen om privat socialservice, och darfoér dndras ocksa
bestammelsens ordalydelse.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.

Lagarna ska vara i kraft den 1 januari 2025 nir registreringsskyldigheten i frdga om privata
familjegrupphem 1 tillsynslagen trdder i kraft. Om verksamma familjegrupphem och andra
bostadsenheter inte kan fortsdtta sin verksamhet som familjegrupphem frdn och med den 1
januari 2025, blir de tvungna att ldgga ner sin verksamhet dtminstone temporért. Detta anses
vara problematiskt inte bara for valfardsomradet och tjansteproducenten, utan framfor allt for
barn i1 familjegrupphem vars ménskliga relationer till familjegrupphemmets personal bryts och
manga utmaningar skulle uppsté i deras vardag, till exempel nér det géller upprétthallandet av
vinskapsforhallanden och skolgangen. Om familjegrupphemmens verksamhet upphor, ska
vilfardsomradet ordna omsorgen om barnen i ett privat familjegrupphem pa nagot annat sétt.
Enligt bedomningen har vilfardsomriddena dock inte faktiska mdjligheter att starta nya enheter
for familjegrupphem som egen tjénsteproduktion med mycket kort varsel.

Tillampningen av 5 § 3 mom. forutsitter att dndringar i informationssystemen genomfors.
Darfor foreslés det att 5 § 3 och 4 mom. ska tillimpas forst frén och med den 1 februari 2025,
da dndringarna i informationssystemen beddms vara genomforda. Lagens 5 § 3 och 4 mom.
giller fram till utgdngen av 2026.

9 Verkstiallighet och uppfoljning

Med beaktande av att de foreslagna bestimmelserna tréder i kraft snabbt, krivs det for att malen
for bestimmelserna ska uppnas och for att undvika att anhopningen blir l&ngvarig, effektiv
information om dndringarna och deras innehdll samt tydlig riktad intern och extern styrning av
myndigheterna om de fOreslagna tempordra bestimmelsernas konsekvenser for
registreringsforfarandet. Det ar sérskilt viktigt att ge forutseende kundhandledning géllande
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situationer déir de foreslagna bestimmelserna &r tillimplig och vad den innebédr. En siadan
handledning minskar ocksd den i propositionen beskrivna risken for tjdnsteproducenter som
inleder verksamhet fore registreringsbeslutet. Med tanke pa myndighetsverksamheten ar det
dessutom nddviandigt att sdkerstélla sdidana dndringar i Soteris funktioner genom vilka kunderna
och myndighetsanvidndarna kan sérskilja de ansokningar som omfattas av den foreslagna
bestimmelsen och de tekniska registeratgidrder som krdvs for att verksamheten ska kunna
inledas innan ansokan behandlas.

Under giltighetstiden for de tempordra bestimmelserna och under Overgangsperioden for
skyldigheten att registrera offentliga tjansteproducenter dr det nddvandigt att i1 storre
utstrickning f6lja upp och beddéma hur tillsynslagens bestdmmelser fungerar ur
tjdnsteproducenternas och deras kunders synvinkel. I det fortsatta arbetet under giltighetstiden
for de tempordra bestimmelserna kommer social- och hilsovardsministeriet att beddoma
konsekvenserna av bestimmelserna, konsekvenserna av den verksamhetsmissiga utvecklingen
och genom dem behovet av eventuella bestdende dndringar i tillsynslagen samt behovet av
bestammelser pé lagre niva enligt de géllande bemyndigandena att utfarda forordning. Sddana
behov av dndringar kan hidnfora sig till permanent étskiljande av registreringsforfarandet och
det datainnehall som krévs pé basis av olika servicebranscher eller verksamhetens omfattning
pa det sétt som sékerstéllandet av klient- och patientsékerheten mojliggor. Detta géller ocksé
innehéllet i registreringen av den offentliga tjdnsteverksamheten. Genom bestdmmelser pa lagre
niva kan man ocksa vid behov redan inom ramen f6r den gillande lagen atskilja omfattningen
av det datainnehall som krévs i registreringsforfarandet i olika situationer, om myndigheternas
interna anvisningar inte récker till. Denna beredning ska féstas vid en noggrannare bedémning
av granserna for utvecklandet av forfarandet enligt den géllande lagstiftningen, forfarandets
centrala belastningsfaktorer och betydelsen av radande praxis for klient- och patientsédkerheten.

10 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2025 och avses bli
behandlad i samband med den.

I den ordinarie budgetpropositionen for 2025 ingér ett tilligg pd 2,6 miljoner euro for
vélfardsomradenas finansiering (mom. 28.89.31) i samband med skyldigheter att ldmna
registreringsuppgifter till f6ljd av tillsynslagen. Genom propositionen skjuts fullgérandet av
valfardsomradenas skyldigheter i fraga upp till 2027, varvid ocksa de ovan beskrivna utgifterna
senarelaggs.

Propositionen har beddmts i frdga om de temporira bestimmelserna medfora kostnader for
andringar i tillsynsmyndigheternas informationssystem ar 2025 samt medfora extra arbete for
att behovet av handledning och raddgivning stérks &ren 2025 och 2026. Tillsynsmyndigheterna
ska i regel strdva efter att med sin befintliga finansiering ticka det tidsbegransade extra arbetet
och de kostnader som propositionen medfor. Behovet av tilldggsanslag beddms dnnu i samband
med forslaget till komplettering av budgeten.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De viktigaste grundldggande fri- och rittigheterna med tanke pa klienten och patienten ar ritten
till liv, personlig frihet och integritet (7 §) och rétten till social trygghet (19 §). En betydande
bestammelse i grundlagen &dr ocksa det allménnas skyldighet att se till att de grundldggande fri-
och rittigheterna och de maénskliga réttigheterna tillgodoses (22 §). Med tanke péa
tjdnsteproducenten ska dessutom beaktas nédringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen samt
och kravet pa likabehandling enligt 6 § 1 mom. i grundlagen. I bestimmelserna om de
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grundldggande fri- och réttigheterna anges delvis hur skyldigheten att trygga social- och
hilsotjanster ska fullgéras och hur den lagstiftning som géller tillsynen &ver social- och
hélsovarden ska verkstéllas.

Centrala principer med tanke p& barnens grundliggande och ménskliga réttigheter, vars
forverkligande ska tryggas, dr enligt FN:s konvention om barnets réttigheter och grundlagen
icke-diskriminering, att barnets bésta ska komma i frimsta rummet, barnets rétt till sérskilt
skydd samt barnets rétt till liv, dverlevnad och utveckling. Nér det &r fraga om en sérskilt utsatt
barngrupp framhévs det allminnas positiva handlingsskyldigheter att enligt 22 § i grundlagen
trygga de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett manniskovardigt liv ratt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Den omsorg som avses
1 bestimmelsen &syftar social- och hélsovérdstjansterna och med oundginglig omsorg avses
enligt forarbetena till bestimmelsen bland annat tjdnster som tryggar forutsittningarna for ett
manniskovérdigt liv (RP 309/1993 rd, s. 73/I1). Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det
allménna, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, tillforsdkra var och en tillrickliga social-,
héilsovérds- och sjukvérdstjénster. Vid beddmningen av om tjénsterna &r tillrickliga kan
utgdngspunkten anses vara en sddan niva pa tjdnsterna som ger alla ménniskor forutsittningar
att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéllet (RP 309/1993 rd, s. 76/1, se dven t.ex. GrUU
20/2004 rd, s. 2/II och GrUU 30/2013 rd, s. 3/I). Klausulen om ndrmare bestimmelser genom
lagstiftning ger lagstiftaren spelrum i regleringen av rittigheterna och visar att det exakta
innehallet i en grundlidggande fri- eller réttighet kan bestimmas utifrdn hela komplexet av
grundldggande fri- och réttigheter och vanlig lagstiftning (GrUB 25/1994 rd, s. 5-6). Genom
bestammelsen i grundlagen faststills inte hur tjinsterna ska ordnas, utan genom bestimmelsen
alaggs det allménna att trygga tillgdngen till tjansterna (RP 309/1993 rd, s. 75/11, se &ven till
exempel GrUU 20/2004 rd, s. 2/1).

Genom den forslagna lagen foreskrivs det temporért om mojligheten for enskilda néringsidkare
och andra smé tjansteproducenter i en jamforbar stillning att inleda sin verksamhet eller
genomfora en visentlig fordndring i en redan registrerad verksamhet innan ett
registreringsbeslut enligt lagen fattats. Mélet &r att trygga tillgdngen pa personal och tjanster i
en situation dér registreringen av tjansteproducenter dr anhopad. Anhopningen har lett till att
behandlingen av registreringsansdkningar dragit ut pa tiden, och dérfor har tjinsteproducenterna
inte kunnat inleda tjdnsteverksamhet och detta har saledes ocksa forsdmrat tjansteanordnarnas
och de stora tjansteproducenternas mojligheter att skaffa yrkesutbildad personal inom social-
och hilsovarden och tjanster av yrkesutbildade personer som ar verksamma ensamma.
Dessutom skjuts ikrafttridandet av bestimmelserna om registrering av tjdnsteproducenter och
tjansteenheter upp i frdga om de offentliga tjansteproducenterna. Detta gor det mojligt att
utveckla och etablera registreringsforfarandet innan det & meningen att behandlingen av
ansokningarna 6verfors till det nya riksomfattande Tillstands- och tillsynsverket. Detta kan pa
langre sikt beddmas trygga tjénsterna, eftersom behandlingstiderna for registreringsansékningar
forkortas och tjansteverksamheten kan inledas snabbare.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rtt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Det allménna ska sjilv avsté fran att krinka dessa réttigheter, men det ska ocksa skapa
forhallanden dér dessa grundliggande fri- och rittigheter atnjuter skydd mot enskilda
krankningar. Bestdimmelsen om personlig trygghet skyddar det angivna rittsobjektet mot
krinkningar fran den offentliga makten sjdlv, men fOrutséitter ocksa att staten genom
lagstiftningsskydd skyddar réttigheterna mot yttre krdnkningar. Den personliga tryggheten
understryker i synnerhet det allminnas positiva forpliktelser att vidta atgédrder for att skydda
samhéllsmedlemmarna mot réttsstridiga garningar.
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Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allminna stodja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vilfard och individuella uppvixt.
Framjandet av vélfard tdcker ocksa skydd mot vald, underkastelse och utnyttjande (RP 309/1993
rd). Den centrala principen i FN:s konvention om barnets réttigheter ar att barnets bdsta ska
alltid komma i frimsta rummet nir myndighetsbeslut, lagar eller samhéllspolitiska 16sningar
som r0r barn fattas. Enligt konventionen ska barn skyddas sérskilt mot véld och sexuellt
utnyttjande (artiklarna 19 och 34).

Den foreslagna temporira bestimmelsen om mgjligheten att inleda tjansteverksamhet innan ett
registreringsbeslut  enligt lagen tillimpas inte p& en tjansteproducent som till
tillsynsmyndigheten forsta gdngen ska ldmna ett sddant straffregisterutdrag som avses i 4 § 1
mom. i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn for personer
som inte hor till personalen i arbetsavtalsforhdllande. I lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn foreskrivs det att om det till ansvarsomradet for en
tjansteproducent av privat socialservice eller privat hdlso- och sjukvéard hor att tillhandahalla
tjanster till minderériga, ska Tillstdnds och tillsynsverket for social- och hédlsovéarden eller
regionforvaltningsverket innan dessa beviljar tillstdnd krdva att en person som inte hor till
personalen i arbetsavtalsforhéllande och vars arbete omfattar uppgifter som avses i 2 § visar upp
ett straffregisterutdrag enligt 6 § 2 mom. i straffregisterlagen. Med personer som inte hor till
personalen i arbetsavtalsforhallande avses till exempel sddana foretagare som fungerar som
tjansteproducent som har i uppgift att arbeta med barn inom tjansteenheten. En sadan
tjansteproducent kan inte heller i fortsdttningen inleda sin verksamhet med stod av det
foreslagna 3 mom., utan det foreslés att det vanliga registreringsforfarandet tillimpas. Syftet
med bestimmelsen dr att trygga det sérskilda skyddet for barn inom socialservice och hélso-
och sjukvérdstjanster genom att sékerstélla att kontroll av brottslig bakgrund, for sddana
personer som arbetar med barn och som inte hor till personalen i arbetsavtalsforhallande, gors
pa behorigt sitt innan beslut om registrering av tjdnsteproducent och tjansteenhet fattas och
verksamheten inleds. Anvéndningen av straffregisteruppgifter som en del av prévningen av
tjdnsteproducentens lamplighet i samband med registreringen av en tjansteproducent skyddar
inte direkt barn mot sexuellt utnyttjande eller annan allvarlig brottslighet. Utredning av
bakgrundsuppgifterna kan dock for sin del forbittra mdjligheterna att skapa en sa trygg
uppvéxtmiljé som mojligt for barnen.

I frdga om personal i arbetsavtalsforhallande har kontroll av brottslig bakgrund foreskrivits den
tjinsteproducent som fungerar som arbetsgivare. P4 motsvarande sétt har den tjansteproducent
som fungerar som arbetsgivare i enlighet med 28 § i tillsynslagen dven i fortséttningen till
uppgift att utreda brottslig bakgrund hos personer i arbetsavtalsforhallande som arbetar med
dldre personer och som arbetar med personer med funktionsnedsittning.

Enligt artikel 20 i konventionen om barnets rittigheter, har barn som tillfalligt eller varaktigt
berdvats sin familjemiljo rétt till sérskilt skydd och stdd fran statens sida. Enligt artikeln ska det
bland annat tas hédnsyn till kontinuitet d& 10sningar om barnets omvardnad overvégs. Enligt
propositionen fér privata familjegrupphem och andra bostadsenheter som redan ar verksamma
fortsdtta sin verksamhet frdn och med den 1 januari 2025 i1 form av
familjegrupphemsverksamhet enligt 22 a § i socialvardslagen innan den registrering som
forutsitts 1 tillsynslagen. Syftet ar att trygga kontinuiteten i den verksamhet som redan pagar.
Pa sé sitt tryggas kontinuiteten i omsorgen om barn i sdrskilt utsatt stillning vid den enhet dér
omsorgen om dem redan ordnas. Detta anses vara forenligt med barnets bésta.

Med tanke pa jdmlikheten mellan barn dr det ocksa motiverat att trygga verksamhetens
kontinuitet. Utan dvergéngsbestimmelser hanfor sig konsekvenserna till barn som ér i landet
utan vardnadshavare och vars omsorg har ordnats i ett privat familjegrupphem eller ndgon annan
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bostadsenhet. Ett motsvarande hot mot verksamhetens kontinuitet riktas inte mot
familjegrupphem som vilfardsomradena uppratthaller som egen produktion och inte heller mot
andra enheter inom social- och hdlsovarden som tillhandahaller omsorg om barn dygnet runt.
Syftet med den foreslagna Overgdngsbestimmelsen &r sédledes att pa lika villkor trygga
kontinuiteten i omsorgen béade mellan barn som &r i landet utan vardnadshavare och mellan olika
barngrupper.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Bestimmelsen har
karaktdren av grundldggande frihet, och i den befdsts ocksd principen om foretagsfrihet. De
verksamhetsforutsittningar, registreringsskyldighet och tillsyn som stélls pa tjansteproducenter
enligt tillsynslagen medfor inskrédnkningar i bland annat néringsfriheten. Dessa har beddmts
med tanke pé niringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i den regeringsproposition som ledde till att
tillsynslagen stiftades (RP 299/2022 rd) och i grundlagsutskottets utldtande (GrUU 96/2022 rd)
med anledning av den. Syftet med denna proposition dr att gora det mojligt att medan
registreringsforfarandet pagar idka niring i smaskalig tjansteverksamhet som med avseende pa
klient- och patientsdkerheten innebdr 14g risk och den kan séledes ocksd anses frimja
tillgodoseende av idkande av néring och foretagandets frihet. Syftet med senareldggningen av
ikrafttridandet av bestimmelserna om registrering av tjdnsteproducenter och tjansteenheter i
frdga om de offentliga tjdnsteproducenterna &r att géra det mdjligt att utveckla och etablera
registreringsforfarandet, vilket pa motsvarande sitt kan bedomas trygga idkande av niring och
foretagande pa langre sikt, nar behandlingstiderna for registreringsansdkningar forkortas och
tjinsteverksamheten kan inledas snabbare. A andra sidan har det ocks& bedomts att de temporira
bestimmelserna atminstone  tillfdlligt kan forlinga behandlingstiden for andra
tjdnsteproducenters ansokningar.

Genom tillsynslagen och for sin del ocksa genom registreringsskyldigheten har man striavat efter
att sdkerstdlla klient- och patientsdkerheten inom social- och hilsovarden och social- och
hélsovardstjanster av god kvalitet. Enligt grundlagsutskottet har det funnits godtagbara grunder
for registreringsskyldigheten som har samband med 19 § i grundlagen och i sista hand ocksa
med 7 § i grundlagen (GrUU 96/2022 rd, s. 2). Saledes kan det enligt regeringens uppfattning
anses motiverat att med tanke pa klient- och patientsdkerheten begrinsa de foreslagna temporéra
bestammelserna till tjansteverksamhet med sa lag risk som mojligt, &ven om den de facto
forsétter tjdnsteproducenter av olika storlek i en ojamlik stéllning sinsemellan. Genom de
foreslagna bestimmelserna har man dock stravat efter att utvidga den temporédra mojligheten att
inleda tjdnsteverksamhet till att omfatta alla tjdnsteproducenter i jaimforbar stéllning, vilket
tryggar tjansteproducenternas jaimlikhet pa det sétt som forutsétts i 6 § i grundlagen. Aven om
den ndmnda jamlikhetsbestimmelsen enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkningspraxis i
princip endast giller ménniskor, har grundlagsutskottet dock ansett att jamlikhetsprincipen kan
ha betydelse ockséd vid bedomningen av bestimmelserna som géller juridiska personer, i
synnerhet nér bestimmelserna indirekt kan paverka fysiska personers rittsliga stéllning. Detta
beddms vara fallet i propositionen i fraga, dér de foreslagna temporéra bestimmelserna géller
enskilda niringsidkare och andra enmansforetag i1 foretagsform och propositionens
konsekvenser riktar sig till dessa delar séledes uttryckligen enskilda fysiska personer.

Grundlagsutskottet har i sin praxis i friga om regleringen av niringsverksamhet ansett att
aterkallande av ett tillstdnd 4r en myndighetsatgird som ingriper kraftigare i individens réttsliga
stallning &n avslag pa en ansokan om tillstand. Utskottet har darfor ansett att proportionaliteten
kraver att mojligheten att aterkalla tillstind binds vid allvarliga eller visentliga forseelser eller
forsummelser och vid att eventuella anmérkningar och varningar till tillstindshavaren inte har
lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats. (Se t.ex. GrUU 46/2016 rd, s. 3 och GrUU
13/2014 rd, s. 2.) I propositionen foreskrivs det om mdjligheten att inleda verksamheten innan

41



registreringsbeslutet fattats. Om registreringsbeslutet i en sadan situation skulle vara ett beslut
om avslag, ska verksamheten avslutas. Enligt regeringens uppfattning ar det dock inte frdga om
en situation som kan jamstéllas med att tillstdndet aterkallas. Situationen skiljer sig fran
situationen for en sddan tjansteproducent som redan fatt ett positivt registreringsbeslut i
synnerhet i det avseendet att det dr frdga om inledande av verksamhet som baserar sig pa
sokandens egen bedomning och som oundvikligen skulle innebdra en viss risk for
verksamhetens kontinuitet, eftersom fortsatt verksamhet 1 sista hand skulle vara beroende av
registreringsbeslutet. Avsikten ar inte heller att i registreringsforfarandet forsitta sokande som
omfattas av de temporira bestimmelserna i en bittre stillning 4n andra sokande. A andra sidan
ska man vid behandlingen av en ansdkan fran en tjansteproducent som omfattas av de temporéra
bestimmelserna, p4 motsvarande sétt som vid behandlingen av andra registreringsansokningar,
fore ett beslut om avslag vid behov begira tilliggsutredningar av sdkanden eller hdnvisa
sokanden att dndra sin verksamhet, om tillsynsmyndigheten utifrdn de uppgifter som lamnats i
ansoOkan anser att verksamheten i sin foreslagna form inte uppfyller de krav som lagen stiller pa
den (RP 299/2022 rd, s. 108—109).

Med stod av vad som anfOrts ovan anser regeringen att forslagen &r forenliga med grundlagen
och att de kan bedomas stodja det allménnas skyldighet att enligt 22 § i grundlagen tillgodose
de grundldggande fri- och réttigheterna.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #dndring av lagen om tillsynen éver social- och hélsoviarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om tillsynen &ver social- och hilsovérden (741/2023)
52 och 56 § och

fogas temporirt till 5 § nya 3 och 4 mom. som foljer:

58§
Rdtt att producera socialservice och hélso- och sjukvdrdstjinster

En sédan tjansteproducent vars i 9 § avsedda personal som deltar i klient- och patientarbete
bestar av en person och som har gjort de ansdkningar som avses i 16 § 1 och 2 mom. och har
gett de uppgifter som avses i de momenten for registrering som tjédnsteproducent och registrering
av en tjénsteenhet, far trots vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. inleda sin verksambhet eller
genomfora en fordndring med iakttagande av bestimmelserna i denna lag, tills ett
registreringsbeslut enligt 21 § 2 mom. har fattats. En sédan tjdnsteproducent som med stod av
detta moment har inlett sin verksamhet eller genomfort en fordndring, och dess tjansteenhet, ska
anses vara registrerade i enlighet med denna lag vid tillimpningen av annan lagstiftning. Om
beslutet dr ett avslagsbeslut, upphdr ritten att fortsdtta med den verksamhet som beslutet géller.
Pa tjansteproducentens nya ansdkan tillimpas da bestimmelserna i 1 och 2 mom. i denna
paragraf. Om tjansteproducenten &r en juridisk person, kan de personer som avses i 6 § 1 mom.
4 punkten beaktas vid bedomningen av om det dr frdga om en ny ansdkan fran en
tjansteproducent som tidigare fatt ett beslut om avslag.

Bestimmelserna i 3 mom. tillimpas inte pa en sadan tjansteproducent som for registrering av
en tjansteenhet forsta gangen ska lamna de uppgifter som avses i 16 § 2 mom. 7 punkten i
ansokan.

52§
Ikrafitrddande och 6vergdngsbestimmelser

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024. For statens sinnessjukhus, Forsvarsmakten,
Grénsbevakningsvésendet, Enheten for hélso- och sjukvérd for féngar, statliga afférsverk,
vilfardsomridena, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen, sjélvstindiga offentligrittsliga
inrdttningar eller evangelisk-lutherska eller ortodoxa kyrkan eller en forsamling eller kyrklig
samfillighet inom de kyrkorna trdder dock 3 kap. i lagen i kraft den 1 januari 2028.

Trots vad som foreskrivs i denna lag far en privat tjdnsteproducent fortsétta i 28 § i lagen om
frimjande av integration (1386/2010) avsedd verksamhet vid ett familjegrupphem eller ndgon
annan bostadsenhet som sddan verksamhet vid ett familjegrupphem som avses i 22 a § i
socialvardslagen fran och med den 1 januari 2025 med iakttagande av bestimmelserna i denna
lag tills ett registreringsbeslut enligt 21 § 2 mom. har fattats. En sadan tjansteproducent som
avses ovan ska gora de ansokningar som avses i 16 § 1 och 2 mom. och lidmna
tillsynsmyndigheten de uppgifter som avses i de momenten for registrering som
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tjidnsteproducent och registrering av en tjdnsteenhet utan drojsmal efter det att
tjdnsteproducenten borjar producera sddan verksamhet vid ett familjegrupphem som avses i 22
a § 1 socialvardslagen.

56§
Registrering av offentliga tjdnsteproducenter

En offentlig tjansteproducent enligt 52 § 1 mom. fér trots 5 § fortsdtta sin verksamhet efter
den 1 januari 2024 med iakttagande av bestimmelserna i denna lag. En offentlig
tjansteproducent ska till tillsynsmyndigheten l&dmna de uppgifter som avses i 16 § innan 3 kap.
i denna lag trdder i kraft den 1 januari 2028. Uppgifterna fors in i det riksomfattande registret
over tjansteproducenter (Soteri) utan avgift senast den 31 december 2030.

Om den anméilan som avses i 1 mom. ldmnas in efter den 1 januari 2028 eller om det efter att
den anmélan som avses i det momentet ldmnats in sker vésentliga fordndringar i en offentlig
tjdnsteproducents verksamhet eller om den offentliga tjdnsteproducenten registrerar en ny
tjénsteenhet, tillimpas pa behandlingen av en sddan anmélan bestimmelserna i 5 § och 3 kap.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagens 5 § 3 och 4 mom. tillimpas dock forst frén och
med den 1 februari 2025.

Lagens 5 § 3 och 4 mom. géller till och med utgéngen av 2026. En tjansteproducent som inlett
sin verksamhet med stdd av 5 § 3 mom. i denna lag fér fortsitta med verksamheten efter den 31
december 2026 tills ett registreringsbeslut enligt 21 § 2 mom. i den lag som &ndras genom denna
lag har fattats.

Bestammelserna i 5 § 3 och 4 mom. i denna lag tillimpas ocks& p& ansokningar som é&r
anhdngiga vid ikrafttrddandet av denna lag. Om en tjansteproducent dock fore den 1 februari
2025 har fatt ett sddant beslut om avslag pa registrering av tjansteproducenten eller en
tjdnsteenhet som avses i 21 § 2 mom. i den lag som dndras genom denna lag, tillimpas
bestimmelsernai5 § 1 och 2 mom. i den lag som éndras genom denna lag pa en ny ansékan om
registrering av tjdnsteproducenten eller tjinsteenheten. Om tjansteproducenten dr en juridisk
person, kan de personer som avses i 6 § 1 mom. 4 punkten i den lag som &ndras genom denna
lag beaktas vid bedomningen av om det dr friga om en ny ansdkan fran en tjansteproducent som
tidigare fatt ett beslut om avslag.
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Lag
om indring av 22 a § i socialvardslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 socialvardslagen (1301/2014) 22 a § 5 mom., sadant det lyder i lag 682/2023, som
foljer:
22 a§
Familjegrupphem

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden kan for viss tid godkédnna att en
privat  tjansteproducents  familjegrupphemsverksamhet inleds innan ett sédant
registreringsbeslut som avses i 21 § 2 mom. i lagen om tillsynen 6ver social- och hédlsovarden
(741/2023) har fattats, om tjénsten inte annars kan ordnas pa grund av massinvandring eller
nagon annan jimforbar orsak.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 november 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Social- och hédlsovardsminister Kaisa Juuso
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om tillsynen éver social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om tillsynen 6ver social- och hilsovarden (741/2023) 52 och 56 § och
fogas temporirt till 5 § nya 3 och 4 mom. som foljer:

Gillande lydelse

58§

Rdtt att producera socialservice och hdlso-
och sjukvadrdstjdnster

Socialservice och hélso- och
sjukvardstjanster far endast produceras av
sadana tjansteproducenter som finns i deti 11
§ avsedda, av Tillstands- och tillsynsverket

for social- och hilsovarden forvaltade
riksomfattande registret over
tjansteproducenter  (Soteri) och  vars

tjénsteenhet finns i registret i enlighet med 21

§.

En forutsittning for att inleda verksamhet
som producent av socialservice och hélso- och
sjukvérdstjanster  eller = genomfora en
forandring &r att det fattats ett beslut enligt 21
§ om registrering av tjansteverksamheten eller
andring av den.

(fogas)

Foreslagen lydelse

58§

Rdtt att producera socialservice och hdlso-
och sjukvardstjdnster

Socialservice och hélso- och
sjukvardstjanster far endast produceras av
sadana tjansteproducenter som finns i deti 11
§ avsedda, av Tillstands- och tillsynsverket

for social- och hilsovarden forvaltade
riksomfattande registret over
tjansteproducenter  (Soteri) och  vars

tjénsteenhet finns i registret i enlighet med 21

§.

En forutsittning for att inleda verksamhet
som producent av socialservice och hélso- och
sjukvardstjanster  eller = genomféra en
forandring &r att det fattats ett beslut enligt 21
§ om registrering av tjansteverksamheten eller
andring av den.

En sddan tjdnsteproducent vars i 9 §
avsedda personal som deltar i klient- och
patientarbete bestdr av en person och som har
gjort de ansékningar som avsesi 16 § 1 och 2
mom. och har gett de uppgifter som avses i de
momenten for registrering som
tidnsteproducent och registrering av en
tidnsteenhet, far trots vad som foreskrivs i 1
och 2 mom. inleda sin verksamhet eller
genomfora en fordndring med iakttagande av
bestimmelserna i denna lag, tills ett
registreringsbeslut enligt 21 § 2 mom. har
fattats. En sddan tjdnsteproducent som med
stod av detta moment har inlett sin verksamhet
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Gidllande lydelse

(fogas)

528§
Ikrafttradande och 6vergdangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
For statens sinnessjukhus, Forsvarsmakten,
Grinsbevakningsvéisendet, Enheten for hélso-
och sjukvard for fangar, statliga affarsverk,
vélfardsomradena, Helsingfors stad, HUS-
sammanslutningen, sjdlvstindiga
offentligrittsliga inréttningar eller evangelisk-
lutherska eller ortodoxa kyrkan eller en
forsamling eller kyrklig samfallighet inom de
kyrkorna trader dock 3 kap. i lagen i kraft den
1 januari 2026.

Foreslagen lydelse

eller genomfort en fordndring, och dess
tidnsteenhet, ska anses vara registrerade i
enlighet med denna lag vid tillimpningen av
annan lagstifining. Om beslutet dr ett
avslagsbeslut, upphor rdtten att fortsdtta med
den verksamhet som beslutet gdller. Pd
tidnsteproducentens nya ansokan tillimpas dd
bestimmelserna i 1 och 2 mom. i denna
paragraf- Om tjdnsteproducenten dr en
Juridisk person, kan de personer som avses i 6
$ 1 mom. 4 punkten beaktas vid bedomningen
av om det dr fraga om en ny ansékan frdn en
tidnsteproducent som tidigare fitt ett beslut

om avslag.
Bestimmelserna i 3 mom. tillimpas inte pd
en sddan  tjdnsteproducent som  for

registrering av en tjdnsteenhet forsta gangen
ska ldmna de uppgifter som avses i 16 § 2
mom. 7 punkten i ansékan.

528§
Ikrafttradande och 6vergdngsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
For statens sinnessjukhus, Forsvarsmakten,
Grinsbevakningsvéisendet, Enheten for hélso-
och sjukvard for fangar, statliga affarsverk,
valfardsomradena, Helsingfors stad, HUS-
sammanslutningen, sjdlvstindiga
offentligrittsliga inréttningar eller evangelisk-
lutherska eller ortodoxa kyrkan eller en
forsamling eller kyrklig samfallighet inom de
kyrkorna triader dock 3 kap. i lagen i kraft den
1 januari 2028.

Trots vad som foreskrivs i denna lag far en
privat tidnsteproducent fortsdtta i 28 § i lagen
om frdmjande av integration (1386/2010)
avsedd verksamhet vid ett familjegrupphem
eller ndagon annan bostadsenhet som sddan
verksamhet vid ett familjegrupphem som
avses i 22 a § i socialvdardslagen frdin och med
den 1 januari 2025 med iakttagande av
bestimmelserna i denna lag tills ett
registreringsbeslut enligt 21 § 2 mom. har
fattats. En sddan tjdnsteproducent som avses
ovan ska géra de ansékningar som avses i 16
s 1 och 2 mom. och Ildmna
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Gidllande lydelse

56§
Registrering av offentliga tjdnsteproducenter

En offentlig tjansteproducent enligt 52 § 1
mom. far trots 5 § fortsdtta sin verksamhet
efter den 1 januari 2024 med iakttagande av
bestimmelserna i denna lag. En offentlig
tjiansteproducent ska till tillsynsmyndigheten
lamna de uppgifter som avses i 16 § innan 3
kap. i denna lag trdder i kraft den 1 januari
2026. Uppgifterna fors in i det riksomfattande
registret Over tjansteproducenter (Soteri) utan
avgift senast den 31 december 2028.

Om den anmélan som avses i 1 mom.
lamnas in efter den 1 januari 2026 eller om det
efter att den anmélan som avses i 1 mom.
lamnats in sker vésentliga fordndringar i en
offentlig tjédnsteproducents verksamhet eller
om den offentliga tjansteproducenten
registrerar en ny tjénsteenhet, tillimpas pa
behandlingen av en sddan anmélan 5 § och 3
kap. i denna lag.

Foreslagen lydelse

tillsynsmyndigheten de uppgifter som avses i
de  momenten  for  registrering  som
tidnsteproducent och registrering av en
tidnsteenhet utan drojsmal efter det att
tidansteproducenten bérjar producera sddan
verksamhet vid ett familjegrupphem som
avses i 22 a § i socialvdrdslagen.

56§
Registrering av offentliga tjdnsteproducenter

En offentlig tjansteproducent enligt 52 § 1
mom. far trots 5 § fortsdtta sin verksamhet
efter den 1 januari 2024 med iakttagande av
bestimmelserna i denna lag. En offentlig
tjiansteproducent ska till tillsynsmyndigheten
lamna de uppgifter som avses i 16 § innan 3
kap. i denna lag trdder i kraft den 1 januari
2028. Uppgifterna fors in i det riksomfattande
registret over tjansteproducenter (Soteri) utan
avgift senast den 31 december 2030.

Om den anmélan som avses i 1 mom.
lamnas in efter den 1 januari 2028 eller om det
efter att den anmilan som avses i det
momentet ldmnats in sker vésentliga
forandringar 1 en offentlig tjansteproducents
verksamhet eller om den offentliga
tjidnsteproducenten  registrerar en  ny
tjénsteenhet, tillimpas pa behandlingen av en
sddan anmaéilan bestdmmelserna i 5 § och 3

kap.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 5
$ 3 och 4 mom. tilldmpas dock forst fran och
med den 1 februari 2025.

Lagens 5 § 3 och 4 mom. gdller till och med
utgdangen av 2026. En tjdnsteproducent som
inlett sin verksamhet med stéd av 5 § 3 mom.
i denna lag far fortsdtta med verksamheten
efter den 31 december 2026 tills ett
registreringsbeslut enligt 21 § 2 mom. i den
lag som dndras genom denna lag har fattats.

Bestdmmelserna i 5 § 3 och 4 mom. i denna
lag tillimpas ocksa pa ansokningar som dr
anhdngiga vid ikrafttrddandet av denna lag.
Om en tjdnsteproducent dock fore den 1
februari 2025 har fdtt ett sadant beslut om
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Gidllande lydelse

49

Foreslagen lydelse

avslag pd registrering av tjdnsteproducenten
eller en tjdnsteenhet som avses i 21 § 2 mom.
i den lag som dndras genom denna lag,
tillimpas bestdmmelserna i 5 § 1 och 2 mom.
i den lag som dndras genom denna lag pd en
ny ansékan om registrering av
tidnsteproducenten eller tjidnsteenheten. Om
tidnsteproducenten dr en juridisk person kan
de personer som avses i 6 § 1 mom. 4 punkten
i den lag som dndras genom denna lag
beaktas vid bedomningen av om det dr fraga
om en ny ansékan fran en tjdnsteproducent
som tidigare fatt ett beslut om avslag.



Lag

om indring av 22 a § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen (1301/2014) 22 a § 5 mom., sadant det lyder i lag 682/2023, som

foljer:
Stadfiist lydelse
22a§
Familjegrupphem
Med familjegrupphem avses en

serviceenhet med heldygnsomsorg inom
socialvarden dér ett barn som avses i 2 § 6
mom. i lagen om frimjande av integration
(681/2023) far omvardnad, omsorg och
fostran pa det sitt som avses i 33 § i nimnda
lag. 1 familjegrupphemmets verksamhet ska
iakttas vad som foreskrivs i 1 § i lagen
angdende vardnad om barn och umgéangesritt.
Barnets omvardnad, omsorg och fostran ska
ordnas och barnet ska behandlas pa sa sétt att
hans eller hennes privatliv respekteras.

I familjegrupphemmets verksamhet ska man
se till att

1) det finns tillrdckliga och dndamélsenliga
lokaler och tillricklig och &ndamaélsenlig
utrustning for verksamheten,

2) minst sju anstdllda dr sysselsatta med
véard-, omsorgs- och fostransuppgifter, dock
om det finns flera serviceenheter i samma
byggnad, ska varje enhet ha minst sex
anstillda som é&r sysselsatta med vard-,
omsorgs- och fostransuppgifter,

3) i antalet anstéllda och personalstrukturen
for personalen 1 vard-, omsorgs- och
fostransuppgifter ska hénsyn tas till kundernas
sdrskilda behov,

4) serviceenheten har ett tillrackligt stort
antal sddana yrkesutbildade personer inom
socialvarden som avses i 3 § i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvirden
(817/2015) och tillrdcklig annan personal for

Foreslagen lydelse
22a§

Familjegrupphem

Med familjegrupphem avses en
serviceenhet med heldygnsomsorg inom
socialvarden dér ett barn som avses i 2 § 6
mom. i lagen om frimjande av integration
(681/2023) far omvardnad, omsorg och
fostran pa det sitt som avses i 33 § i nimnda
lag. 1 familjegrupphemmets verksamhet ska
iakttas vad som foreskrivs i 1 § i lagen
angaende vardnad om barn och umgéangesritt.
Barnets omvardnad, omsorg och fostran ska
ordnas och barnet ska behandlas pa sa sétt att
hans eller hennes privatliv respekteras.

I familjegrupphemmets verksamhet ska man
se till att

1) det finns tillrdckliga och dndamélsenliga
lokaler och tillricklig och &ndamaélsenlig
utrustning for verksamheten,

2) minst sju anstdllda dr sysselsatta med
véard-, omsorgs- och fostransuppgifter, dock
om det finns flera serviceenheter i samma
byggnad, ska varje enhet ha minst sex
anstillda som é&r sysselsatta med vard-,
omsorgs- och fostransuppgifter,

3) i antalet anstédllda och personalstrukturen
for personalen 1 vard-, omsorgs- och
fostransuppgifter ska hénsyn tas till kundernas
sarskilda behov,

4) serviceenheten har ett tillrackligt stort
antal sddana yrkesutbildade personer inom
socialvarden som avses i 3 § i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvirden
(817/2015) och tillrdcklig annan personal for
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Stadfdst lydelse

den omvardnad, omsorg och fostran som
barnen behover,

5) den forestdndare som ansvarar for vard-,
omsorgs- och fostransuppgifterna  vid
serviceenheten uppfyller de krav som anges i
46 a § 3 mom.

I en serviceenhet kan det finnas hogst sju
kundplatser. I samma byggnad kan det finnas
kundplatser for hogst 24 barn.

I bradskande fall kan man tillfélligt avvika
fran det antal barn som avses 1 3 mom., om det
dr nodvandigt for att barnets vard skall kunna
ordnas.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovéarden kan ge ett tillfédlligt tillstdnd att
inleda familjegrupphemsverksamhet utan
sddant tillstdind som avses i 7 § i lagen om
privat socialservice (922/2011) om tjénsten
inte annars kan ordnas pa grund av
massinvandring eller ndgon annan jamforbar
orsak.

P4 en person som dr anstilld vid ett
familjegrupphem tillimpas bestdmmelserna
om straffrittsligt tjansteansvar nir han eller
hon utfér uppgifter som avses i denna
paragraf. Bestdmmelser om
skadestdndsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974). Omhéandertagande av &mnen och
foremal samt inspektion av rum som kunden
forfogar dver i familjegrupphemmet regleras i
33 § i lagen om framjande av integration.

Foreslagen lydelse

den omvérdnad, omsorg och fostran som
barnen behover,

5) den forestdndare som ansvarar for vard-,
omsorgs- och fostransuppgifterna  vid
serviceenheten uppfyller de krav som anges i
46 a § 3 mom.

I en serviceenhet kan det finnas hogst sju
kundplatser. I samma byggnad kan det finnas
kundplatser for hogst 24 barn.

I bradskande fall kan man tillfélligt avvika
fran det antal barn som avses 1 3 mom., om det
ar nodvandigt for att barnets véard skall kunna
ordnas.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden kan for viss tid godkdnna att en
privat tidnsteproducents
familjegrupphemsverksamhet inleds innan ett
sddant registreringsbeslut som avses i 21 § 2
mom. i lagen om tillsynen 6ver social- och
héilsovdarden (741/2023) har fattats, om
tjdnsten inte annars kan ordnas pa grund av
massinvandring eller ndgon annan jamforbar
orsak.

P& en person som dr anstilld vid ett
familjegrupphem tillimpas bestdmmelserna
om straffrittsligt tjansteansvar nir han eller
hon utfér uppgifter som avses i denna
paragraf. Bestdmmelser om
skadestdndsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974). Omhéandertagande av &mnen och
foremal samt inspektion av rum som kunden
forfogar dver i familjegrupphemmet regleras i
33 § i lagen om framjande av integration.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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