RP 140/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om datasystemet for den byggda
miljon och om dndring av markanvindnings- och bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en ny lag om ett datasystem for den byggda miljon.
Syftet med lagen &r att skapa ett gemensamt riksomfattande datasystem for informationen om
den byggda miljon. Avsikten &r att data om byggande och omradesanvandning publiceras i ett
datasystem som uppratthalls av Finlands miljocentral.

I den foreslagna lagen foreskrivs om inrittande av ett datasystem for den byggda miljon, upp-
ratthdllande av systemet, rétten att fa uppgifter och att lamna ut uppgifter ur systemet och om
de personuppgiftsansvariga for informationsresurserna i datasystemet. Det ska dessutom fore-
skrivas om Finlands miljocentrals skyldighet att inrétta en offentlig informationstjénst med
tanke pé spridandet av information om den byggda miljon samt skyldigheten att fora statistik.

Genom de foreslagna bestimmelserna skapas sddana verksamhetsbetingelser som behovs for
att datasystemet for den byggda miljon kan utvecklas och uppritthallas. Genom regleringen
genomfors regeringsprogrammets foresats om ett riksomfattande digitalt register och en riks-
omfattande digital dataplattform fér den byggda miljon, vilka ska utgdra underlag for beslut och
processer om markanviandning och byggande.

Sadana dndringar som foljer av digitaliseringen av planer och tomtindelning fogas till lagen
genom en dndring av markanvéndnings- och bygglagen. Planer och tomtindelning ska i fortsétt-
ningen utarbetas med hjilp av en informationsmodell som ar nationellt interoperabelt. Planerna
ska bestd av planobjekt och planbestimmelser i stéllet for de nuvarande planebeteckningarna
och planbestimmelserna. Planobjekt och -bestimmelser ska presenteras i nationellt standard-
format. Uppgifter om férdiga planer, planer som &r under beredning och de olika faserna i utar-
betandet av en plan samt uppgifter om tomtindelningen ska inféras i datasystemet for den
byggda miljon.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024.
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PARALLELLTEXT ..ottt
om dndring av markanvindnings- och bygglagen.........ccccceoeiiiiiiiiiniiiniiee,



MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

1.1.1 Forhallande till regeringsprogrammet

Att skapa ett datasystem for den byggda miljon finns i regeringsprogrammet for statsminister
Sanna Marins regering 2020. Enligt punkt 3.1.1 Bostadspolitiken i regeringsprogrammet ska
det skapas ett riksomfattande digitalt register och en dataplattform for den byggda miljon, vilka
ska utgdra underlag for beslut och processer om markanviandning och byggande. Regeringspro-
grammet innehéller dessutom en skrivelse om datasystemet (punkt 3.4) enligt vilken tillstands-
systemen ska utvecklas sé att Finland i fortséttningen har ett fungerande system med digitalt
tillstand som ska kunna erhéllas vid ett enda servicestille. Regeringen frimjar en primér 6ppen
kéllkod i offentliga informationssystem och vid upphandlingen av dem. (punkt 4.5 Virldens
basta offentliga forvaltning). I projektet for ett datasystem for den byggda miljon beaktas rege-
ringens skrivelse om att regeringen uppréttar ett strategi med handlingsplan for 6ppnande och
nyttjande av data inom den offentliga sektorn, med beaktande av dataskyddskonsekvenserna
och eventuella lagstiftningsbehov. Utgéngspunkten &r att offentliga aktorer ska ha 6ppna offent-
liga granssnitt, om det inte finns en sarskild orsak att ha dem stingda. Dessutom frdmjas delning
av foretagens och foretagarnas data inom ekosystem (punkt 3.4).

Regeringsprogrammets skrivelse om ett register och en dataplattform har tolkats av miljomini-
steriet som en gemensam informationsresurs och ett datasystem enligt lagen om informations-
hantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019, informationshanteringslagen). Med ge-
mensam informationsresurs avses i 2 § 1 mom. 7 punkten en for anvindning av flera aktdrer
planerad och administrerad informationsresurs vars uppgifter kan lamnas ut och utnyttjas for
olika d&ndamal. Till informationsresursen insamlas uppgifter endast en gang och de uppdateras
ndr uppgifterna forandras, varefter de ar tillgingliga for informationstjanster och Gvriga tjanster
som nyttjar uppgifter. Uppgifterna behandlas i huvudsak i datasystem. Med datasystem avses i
2 § 1 mom. 3 punkten ett helhetsarrangemang som bestar av databehandlingsutrustning, pro-
gramvara och annan databehandling. Miljoministeriet bendmner denna nya helhet med inform-
ationsresurser och datasystem for datasystemet for den byggda miljon. Namngivningspraxisen
foljer samma linje som namnen pa de befintliga gemensamma informationsresurserna, till ex-
empel befolkningsdatasystemet, 1dgenhetsdatasystemet, fastighetsdatasystemet eller foretags-
datasystemet. Datasystemet for den byggda miljon blir en logisk helhet med informations-
material som uppstér i myndigheternas verksamhet. Med register avses enligt artikel 4.6 1 Euro-
paparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hiavande av direktiv 95/46/EG, allmdn dataskyddsforordning, en strukturerad samling av per-
sonuppgifter som ér tillgdnglig enligt sirskilda kriterier, oavsett om samlingen ar centraliserad,
decentraliserad eller spridd pa grundval av funktionella eller geografiska forhallanden. I data-
systemet for den byggda miljon finns det delar som uppfyller dataskyddsforordningens definit-
ion pé ett register.

1.1.2 Markanvéndnings- och bygglagen i forhéllande till datasystemet for den byggda miljon
Miljoministeriet frimjar digitalisering som géller den byggda miljon. En dndring av markan-

vindnings- och bygglagen, for att atskilja de bestimmelser som géller byggande till en egen
lag, dr anhéngig. Namnet pd den nya lagen om byggande blir bygglagen och samtidigt dndras



namnet pd markanvindnings- och bygglagen till omradesanvéndningslagen. Regeringens pro-
position om bygglagen och en &ndring av markanvdndnings- och bygglagen dverldmnas till
riksdagen 1 borjan av hostsessionsperioden 2022.

[ utkastet till regeringens proposition &r ett mal med bygglagen att frimja digitalisering. Digita-
liseringen frédmjas genom att stifta om kompatibilitet och maskinldsbarhet for uppgifter som
géller den byggda miljon och genereras i processer for byggande samt inforande av dem i data-
systemet for den byggda miljon.

Enligt denna regeringsproposition laggs bestimmelser som framjar digitalisering inom omré-
desanvindning i enlighet med markanvéndnings- och bygglagen till i markanvéndnings- och

bygglagen.
1.1.3 Utgingspunkter for lagen om datasystemet for den byggda miljon

Gillande den byggda miljon finns det information som ar viktig for hela samhillet, och som
olika parter behover. For ndrvarande ar det svart att nyttja de omfattande och viktiga uppgifterna
om den byggda miljon, eftersom uppgifterna finns i olika system och inte dr kompatibla i hela
landet. Uppgifterna kan vara bristfdlliga eller inte uppdaterade i alla system.

Kraven pé information har foréndrats i samhéillet. Uppgifter ska numera vara aktuella, enhetliga,
kompatibla och tillgdngliga pa ett sdkert sétt for alla som behover den. Tillgangen till tillforlitlig
information okar allménhetens paverkansmojligheter och demokratin. Med informationen som
grund kan man ta fram nya tjénster bade inom den privata och den offentliga sektorn. Reformen
i enlighet med detta forslag gor uppgifterna mera anvindbara och forbéttrar kvaliteten pd och
tillgangen till uppgifterna. Reformen minskar ocksé resursbehovet och belastningen pa inform-
ationshanteringen. Utgangspunkten vid utvecklingen av datasystemet har varit att kommunerna
pa langre sikt ska sédnda information om den byggda miljon endast en gang till staten. Datasy-
stemet for den byggda miljon dr det priméra stéllet dir olika aktorer for egna behov kan soka
information om byggnader och planer och beslut som géller omradesanvindning.

Ett centralt mal for Marins regering ar att frimja digitaliseringen. Fastighets- och byggbran-
schen &r en bransch med svag lonsamhetsutveckling och digitaliseringen anses ge mojligheter
till battre I1onsamhet. Nér det giller information om den byggda miljon ar féltet av informations-
producenter mycket brett bade inom den offentliga och den privata sektorn. Alla aktorer i sam-
hillet har behov av att anvinda information om den byggda miljon. Eftersom faltet av aktdrer
ar brett ar det av avgorande betydelse att den information som bildas och nyttjas dr kompatibel.
Med kompatibel avses att alla parter forstdr de gemensamma begreppen pa samma sétt och att
informationens betydelse inte fordndras nir information 6verfors mellan olika datasystem fran
en organisation till en annan. Informationens kompatibilitet inom sektorn byggd milj6 framjas
genom att komma Overens om gemensamma begreppsdefinitioner, koder och informations-
strukturer. Man kommer &verens om gemensamma definitioner inom ett samarbetsforum, och
dér deltar representanter for kommuner, staten, organisationer och foretag (MM samarbetsgrup-
pen for kompatibel information om den byggda miljon, grundad den 10 december 2019, man-
datperiod mellan den 18 december 2019 och den 31 december 2022, Dnr VN/10368/2019-Y M-
19). Kompatibiliteten sékerstills genom att aktdrer som jobbar med den byggda miljon anvén-
der samma definitioner och informationsstrukturer for begrepp inom sektorn. Det hér konkreti-
seras i datasystemet for den byggda miljon, som samlar uppgifter om omradesanvandning och
byggande fran dver 300 kommuner och de uppgifterna har enhetliga format och enhetliga bety-
delser. Kompatibiliteten underléttar informationsdverforing fran en organisation, eftersom man
kan vara sdker pé att bade avsidndaren och mottagaren forstar informationen pé samma sétt.



Niér digitalisering genomfors i ett brett félt av aktorer dr en viktig forutséattning utéver inform-
ationens kompatibilitet att digitala informationsinnehdll har bestaende, specificerande identifi-
erare. Dessa identifierare mojliggdr lankning av information mellan system och versionsadmi-
nistration. Kompatibla maskinldsbara informationsstrukturer och permanenta identifierare pa
enskilda uppgifter 4r grunden for informationshanteringsldsningar dér information med en en-
hetlig struktur genereras i lagstadgade processer och uppgifterna kan delas, nyttjas och hanteras
som separata komponenter. Strukturerna i informationen ér en forutséttning for de centrala ma-
len for digitalisering, sdsom informations- och cybersdkerhet, registrering en enda géng och
16sningar for lankad data. Utgdngspunkter i utférandet av datasystemet for den byggda miljon
ar specificerande identifierare, kompatibilitet och strukturerad information.

Bakgrunden till den reglering som foreslas i regeringens proposition ér utmaningar med inform-
ationshanteringen, som identifierats pa bred front, samt langvarigt utvecklings- och utrednings-
arbete. Utmaningar och utvecklingsbehov inom den byggda miljon i nuldget har senast utretts i
projekten Markanvindningsbeslut- (MM 2020), Framtidens markanvindningsbeslut (MM
2020)!, KIRA-digi och dess pilotprojekt och Tieto paremmin péitdksentekoa palvelemaan
(TIPPI) —hankkeessa (VN-TEAS 2015). Digitalisering inom omradesanvindningen, sarskilt
riksomfattande system for planeringsdata, har utretts och planerats sedan 1970-talet, nér fastig-
hetsinformationsdatasystemet som begrepp uppstod.> En plan for grundande av ett datalager
finns redan ar 2001 i publikationen Maa- 3ja metsdtalousministerion hallinnonalan paik-
katietostrategia — seuranta ja suuntaus 2001° och datalagret foreslogs bli regeringens spets-
projekt for digitalisering dar 2015. Utmaningarna med digital informationshantering gillande
den byggda miljon sags i statsradets projekt Digikiri som ett viktigt utvecklingsobjekt for in-
formationshanteringen inom forvaltningen. Datasystemet for den byggda miljon har identifie-
rats bland annat i utredningar inom projektet Markanvindningsbeslut * och om versionshante-
ring och validering av detaljplanedata® samt miljéministeriets utredning Vision om foljning av
omrddesanvindning.®

Nir det géller informationshantering som géller den byggda miljon finns det ménga utmaningar.
Utmaningarna &r olika beroende pa om man ser pa saken ur ett riksomfattande perspektiv och
ur perspektivet enskilda kommuners informationshantering. Riksomfattande aktorer, sisom en
myndighet eller ett foretag, ska samla i varje kommun och landskapsférbund géllande besluts-
information och modifiera den till fungerande i sina egna system. Kommuner sinder samma
uppgifter flera ganger till olika myndigheter och 6vriga som behdver informationen. Medbor-
garna kan inte enkelt f6lja planering som géller den egna livsmiljon.

Den byggda miljon &r ett mycket brett begrepp och i denna kontext avses med information om
den byggda miljon de uppgifter som genereras vid planering av omradesanvdndning och byg-
gandets processer i enlighet med den géllande markanvéndnings- och bygglagen (1999/132).

! Ramboll, Ubigu, Spatineo & Navinova (2019). Tulevaisuuden maankiyttdpéitdkset (Miljoministeriet)
2 Ramboll, Ubigu, Spatineo & Navinova, (2019). Tulevaisuuden maankiyttopaétokset (Miljoministe-
riet) s. 237-238.

3 Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 3 / 2001, s.16.

4 Ramboll & Ubigu (2018). Kaavojen digitoinnin tarveselvitys (Miljoministeriet)

> Helenius, O. (2019). Selvitys asemakaavatiedon versionhallinnasta ja validoinnista. (Miljéministeriet)

¢ Gispo Oy & Spin Unit (2019). Visio alueiden kiyton seurannasta. (Miljdministeriet)
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Enligt utredningar ir information om den byggda miljon splittrad i olika organisationer och
datasystem eller administreras samtidigt pa flera olika stéllen. Utredningen Tulevaisuuden yh-
teiskunnan johtaminen — Tieto kdyttoon, parempia pddtoksid’ lyfte fram att det kan vara svart
att hitta informationsmaterial som den byggda miljon, och att det finns begransningar i uppgif-
terna och i nyttjandet av dem. Géllande begriansningar i nyttjandet av uppgifterna lyfts det fram
att en del uppgifter r avgiftsbelagda, en del begrinsas av integritetsskyddet och 6vriga anvind-
ningsréttigheter, en del uppgifter upplevs vara affarshemligheter eller sa kan formatet pa upp-
gifterna gora det svért att nyttja dem. Informationen kanske finns endast pd papper eller i pdf-
format. Begransningarna dr aktorsspecifika och de grundar sig pa en inarbetad modell. Begrins-
ningar i licensieringen, anvindningsrittigheterna, upphovsréttigheterna, avgifterna och data-
skyddet som géller information och varierande tolkning av dessa gor det svart att nyttja uppgif-
terna och gor det svart att ta fram sérskilt nya tjénster och ny affarsverksamhet. Rikstéckande
informationstjénster med information om den byggda miljon finns endast i begrénsad utstrick-
ning och kvaliteten pa informationen behover forbittras.

Det forekommer problem i kvaliteten pa informationen. Kvaliteten pa informationen avser i
detta sammanhang hur omfattande, aktuell och tillforlitlig informationen &r samt enhetligheten
och kompatibiliteten i informationsinnehallet. De som behdver information upplever att det inte
finns tillrackligt med offentlig information om kvaliteten pa informationsmaterialet och man far
inte en tillrickligt bra uppfattning om informationens anviandbarhet. Metadata r ofta bristfallig.
Ur anvindarens perspektiv dr det problematiskt att beddma om informationen &r aktuell, olika
aktorer kan inte vara sékra var den nyaste informationen finns och vem som producerat den.
Problem forekommer ocksa med att uppdaterade uppgifter inte atersands till killan, varvid det
finns olika uppgifter i olika informationsresurser. Standarder, informationsmodeller och grins-
snittstjanster frimjar informationens kompatibilitet, enhetlighet och kvalitet och forbattrar sam-
tidigt anvéndbarheten och nyttjandet. Icke-standardiserad information har en varierande struk-
tur och kvalitet. Information som inte har permanenta identifierare som specificerar objektet for
informationen, &r svar att nyttja, f6lja och forena med information om samma objekt.

Information om den byggda miljon produceras bland annat av 309 kommuner och 18 landskaps-
forbund, statliga myndigheter, de som initierar byggprojekt, planeringsbyraer, dgare och inne-
havare av fastigheter och byggnader, finans- och forsiakringsinréttningar, disponentsektorn, fas-
tighetsservicebolag, byggbolag och informationstjanstféretag. Informationsproducenterna job-
bar enligt olika arbetssitt och en informationsproducent producerar ofta endast information som
ar vasentlig for den egna verksamheten, i en form som passar denna. Detta leder till att inform-
ationsmaterial om den byggda miljon inte ar tillgdnglig pa riksniva i ett enhetligt och standar-
diserat format. Organisationsspecifika specificerade format pé 1nf0rmat10nslagr1ngen okar le-
verantorsberoendet, genererar upprepade kostnader och forsvarar 6vergangen till forenliga in-
formationsmodeller. Det gor det svérare att nyttja informationen redan i samma organisation,
liksom i olika sektorer i samma kommun. Overlappningar och upprepningar i informationspro-
duktionen &r ett centralt problem i nulaget.

Digitaliseringen har framskridit inom sektorn byggd miljo, men informationen genereras inte i
format som ar kompatibla i hela landet. Till exempel har man sedan 1990-talet utvecklat struk-
turell generering av planer, men enhetliga och bindande krav pé informationens struktur finns

7 Oinonen, Vartiainen, Nurmio, Nieminen, Wegelius, Skwarek — Rakennetun ympériston tietojen hyo-
dyntdminen. Tulevaisuuden yhteiskunnan johtaminen — Tieto k&ytt6on, parempia paétoksid. Statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 2017



annu inte. Syftet med regeringens proposition dr att gora den information som produceras i pla-
neringen av omradesanvindningen kompatibel i hela landet. Med informationsmodellformat
avses att informationen i regel dr maskinlésbar. I situationer nér informationen innehaller ma-
skinldsbar geografisk information, ska man beakta direktivet 2007/2/EG om uppréttande av en
infrastruktur for rumslig information 1 Europeiska gemenskapen, INSPIRE-direktivet, och for-
pliktelserna i det®. Nér det giller byggande ska man komma 1hag att ndstan all planering redan
nu gors med program som har beredskap for informationsmodeller for byggnader. I vilken grad
egenskaperna i byggnadsinformationsmodellerna nyttjas varierar emellertid mellan olika ob-
jekt. For myndighetsbehandling utskrivs utdrag i PDF-format av informationsmodellerna. D&
forloras stora delar av uppgifterna i planerna, och dessa uppgifter behdvs under byggnadens
livscykel till exempel i rdddningsverksamhet samt for underhall, reparationer och rivning av
byggnader.

P4 grund av ndmnda utmaningar med informationen om den byggda miljon, dndringar i och
malen med informationsstrukturen till foljd av reformen av markanvéndnings- och bygglagen
har miljoministeriet konstaterat att det finns behov av en ny lag som géller datasystemet for den
byggda miljon.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredning av datasystemet for den byggda miljon

Datasystemhelheten har beretts inom miljoministeriets projekt Ryhti (VN/14292/2020). Inom
har man samarbetat pa bred front med dvriga forvaltningssektorer, kommuner och den privata
sektorn.

Miljoministeriet ansvarar for informationshantering som giller den byggda miljon och for kom-
patibiliteten i enlighet med forpliktelserna i informationshanteringslagen. Kompatibel inform-
ation har utdver med projektet Ryhti frimjats i samarbetsgruppen for kompatibel information
om eden byggda miljon’, vars mandatperiod dr mellan den 18 december 2019 och den 31 de-
cember 2022. Syftet med samarbetsgruppen for kompatibilitet dr att fréimja kompatibel inform-
ation om den byggda miljon, 6ka kunnandet i sektorn, identifiera &ndringsbehov i lagstiftningen
och forvaltningen samt organisera omfattande interaktion med de aktorer som verkar inom sek-
torn.

For datasystemet for den byggda miljon grundade miljoministeriet en strategisk styrningsgrupp
for projektet datasystemet for den byggda miljon'®, vars mandatperiod dr 1.10.2020—
31.12.2023. I arbetsgruppen representerades Finlands Kommunf6rbund rf, centrala ministerier
samt de organisationer som &r viktiga for drendet. Den strategiska ledningsgruppens uppdrag ar
att fungera som ett samarbetsorgan samt forum for informationsutbyte. Dessutom ska arbets-
gruppen frimja, stoda och samordna arbetet inom branschen och inom den offentliga sektorn

8 Mera information om forpliktelserna i direktivet om rumslig information finns pd Lantméteriverkets
webbplats: https://www.maanmittauslaitos.fi/kartat-ja-paikkatieto/paikkatietojen-yhteentoimivuus/in-
spire/inspire-velvoitetulle

% Rakennetun ympiriston tiedon yhteentoimivuuden yhteistydn organisoinnin asettamispiitos Rakenne-
tuntymparistont+tiedon+yhteentoimivuuden+yhteistydryhmén+asettamispéatds.pdf

10 Mera information om den strategiska styrgruppen i projektfonstret Rakennetun ympériston tietojérjes-
telméhankkeen RYHTTI strateginen ohjausryhma - Ymparistoministerid
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for verkstéllandet av skrivelsen i regeringsprogrammet. Den strategiska ledningsgruppen foljer
hur projektet framskrider och ger anvisningar for genomforandet.

Miljoministeriet gav Finlands miljocentral som uppgift att etablera ett datasystem for den
byggda miljon. I miljoministeriets och Finlands miljocentrals resultatstyrningsavtal for aren
2020-2023 (justering for aren 2022-2023, dokument VN/4304/2019-YM-11) konstateras att
Finlands miljocentral fokuserar pa att producera och dela uppgifter om en hallbar omradesan-
viandning, byggd milj6 och trafiksystem, utveckling av en informationsplattform med datasy-
stemet for den byggda miljon som genererar mervédrde for kunderna samt administration och
utveckling av Ovriga datasystem for den byggda miljon samt utvirdering och utveckling av
styrmetoder for sammanforande av nyttjandebehov. Finlands miljocentral utvecklar och admi-
nistrerar i fortsdttningen det nya datasystemet for den byggda miljon i samarbete med dmbets-
verk och 6vriga aktorer och jobbar med en reform av informationshantering som géller den
byggda miljon i samarbete med ministeriet. Finlands miljécentral grundade en projektgrupp och
utsdg en styrningsgrupp for datasystemet for den byggda miljon (SYKE/2021/481, 24.3.2021,
mandatperiod mellan den 1 april 2021 och den 31 december 2023), vars uppgift ar att styra
Finlands miljocentrals arbete, sdkerstélla verksamhetsforutsattningarna och undanrdja hinder.
Arbetsgruppen samordnar behov inom statens &mbetsverk och de tekniska l0sningsprinciperna
1 systemet.

Arbetet med att specificera systemet genomfordes ar 2021 under ledning av Finlands miljocen-
tral i samarbete med kommuner, landskapsforbund och aktérer inom den privata sektorn. Paral-
lellt med specificeringsarbetet fordes under ledning av miljoministeriet s& kallade visionsdis-
kussioner med centrala ministerier och ambetsverk samt Finlands kommunférbund. Syftet med
diskussionerna var att komma &verens om dvergripande informationshantering i hela landet och
om att utveckla samanvéndningen och informationsflodet, for att kommunen pé lang sikt ska
sdnda information bara en gang till staten. Gemensamma visioner togs fram bland annat for
befolkningsdatasystemet som administreras av Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data och for den nationella terrdngdatabasen som administreras av Lantmaéteriverket som &r un-
derstéllt jord- och skogsbruksministeriet och for ldgenhetsdatasystemet och fastighetsdatasyste-
met. Diskussioner fordes ockséd med inrikesministeriet, arbets- och nédringsministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet samt med trafik- och kommunikationsministeriet. Visionsdis-
kussionerna redovisades inom Finlands miljocentrals definieringsarbete som géller datasyste-
met for den byggda miljon. Med forsvarsministeriet har man parallellt med definieringssarbetet
och efterat diskuterat sirskilt fragor som géller digital sakerhet.

I samband med det definieringsarbete som Finlands miljocentral gjort angdende datasystemet
for den byggda miljon har man undersokt bland annat om det dr &ndamélsenligt att utfora data-
systemet med centraliserad eller decentraliserad teknik eller en kombination av dessa, kraven
pa offentligt tillforlitlig information, samt konsekvenserna av utmaningar med offentlig tillfor-
litlighet i en byggnads dgande for datasystemets utforande och administration. I definieringsar-
betet utredde man kopplingar till statens Gvriga datasystem och man uppréttade en kravlista for
datasystemutvecklarna, och datasystemet byggs upp utifrén kravlistan. Vid definieringsarbetet
granskade man ocksa aspekter som anknyter till datasékerhet, personuppgiftsskydd, tillgénglig-
het och tillging samt cybersékerhet och det dndamalsenligaste genomforandeséttet. Dessa ob-
servationer och 16sningar som lyfts upp i definieringsarbetet ar utgangspunkter vid forfattnings-
beredningen. Genomforandet av 16sningarna ska sakerstéillas i utvecklingsfasen med tillrdckliga
metoder, till exempel genom att gora specialgrupper delaktiga i utvecklingsarbetet.
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1.2.2 Beredning av forslaget

Bakgrunden till forfattningsberedningen &r en totalreform av markanvandnings- och bygglagen
aren 2018-2022 (YMO014:00/2018). Sektionen for digitalisering och kundorienterade processer,
som tillsattas for beredningen (27.9.2018), hade till uppgift att identifiera och 16sa problem inom
reglering av digitalisering och processer som giller planering av omradesanvindning och byg-
gande. Utifrin sektionens arbete bereddes av digitaliseringsforfattningarna ett forslag till rege-
ringens proposition om en planldggnings- och bygglag, som var pa remiss mellan den 27 sep-
tember 2021 och den 7 december 2021. I remissutldtandena sdgs digitalisering i allménhet som
ett positivt fenomen som &r vart att understoda. Digitalisering inom planldggning ansags med-
fora nya goda mojligheter bland annat for medborgarnas paverkansmgjligheter samt uppf6ljning
av drenden. Manga remissutlatanden sag att de foreslagna permanenta identifierarna behdvs och
understodde dem och nér det giller datasystemet for den byggda miljon ansig en del att de ar
nodvindiga. Sérskilt foretag och intresseorganisationer ansag att det nédvandigt med enhetliga
informationsmodeller, maskinlésbarhet och planldggningsmaterial. Det ansidgs ocksa viktigt
med tillgidngligt digitalt material.

Digitaliseringen medfor ocksa problem. I remissutldtandena frdn kommunerna uttrycktes oro
over att tillrickliga resurser inte tilldelats for digitaliseringen eller att resurstilldelningen ar
oklar, och for att manga atgérder som kravs for digitaliseringen leder till systemfornyelser samt
personalbrist sirskilt i sma kommuner, dér det enligt remissutldtandena frdn kommunerna redan
nu dr svart att fA kompetent personal.

Enligt utldtanden okar digitaliseringen kostnaderna betydligt och det ar inte onskvért att digita-
liseringen leder till att en kommersiell aktor far en monopolstillning nér det géller den program-
vara eller de tjénster som produceras. Uppgifterna i datasystemet for den byggda miljon vickte
frdgor. Domstolsinrittningar, myndigheter, kommuner samt foretag betonade hur viktigt det ar
med rorlighet for informationen. Enligt kommunernas representanter ar det viktigt att informat-
ionen atergar till kommunerna och att kommunerna enkelt far information for fastighetsbeskatt-
ningen till exempel ur befolkningsdatasystemet som administreras av Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata. En del anség ocksa att kommunerna borde 4dga informationen. Bade
positiva och negativa kommentar gavs om informationsmodellerna. I frdga om informations-
modellerna vickte sirskilt formaten och ldsbarheten fragor. I remissutldtandena o6nskades att
informationsmodellerna dr kompatibla med olika system. Oro uttrycktes for om informationen
ar tillgdnglig i ett format som kan ldsas av manniskor. Den foreslagna dvergangsperioden pa tre
ar ansdgs vara for kort i forhallande till fornyelserna. Enligt ndgra kommunala remissinstanser
hinner man inte under overgangsperioden gora de omorganiseringar som behovs for de nya
processerna.

1.2.3 Regeringens proposition om datasystemet for den byggda miljon

Under totalreformen av markanviandnings- och bygglagen uppstod ett behov att separat stifta
om datasystemet for den byggda miljon. Denna forfattningsberedning genomfordes i tva faser.
I den forsta fasen grundade ministeriet en arbetsgrupp som hade sin mandatperiod mellan den
1 oktober 2020 och den 31 januari 2022'"' (VN/850/2020-YM-15), och vars uppgift var att ut-
reda vilka dndringar i lagstiftningen som behovs for datasystemet for den byggda miljon. Ar-
betsgruppen utredde dessutom hur man kunde harmonisera regleringen av den byggda miljon

1 Arbetsgrupp som utreder regleringsbehov gillande datasystemet for den byggda miljon
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och lade fram forslag om den reglering som behovs, inklusive konsekvensbedomningar. Arbets-
gruppen slutforde sitt arbete 3.6.2021 och producerade en pro memoria dver regleringskartldgg-
ningen for datasystemet for den byggda miljon'2,

Miljoministeriet grundade i februari 2022 en arbetsgrupp vars uppgift ar att bereda regeringens
proposition om en lag om datasystemet for den byggda miljon for en remissrunda. Arbetsgrup-
pens mandatperiod var mellan den 1 januari och den 31 maj 2022. Utover miljoministeriet hade
justitieministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, tra-
fik- och kommunikationsministeriet, arbets- och niringsministeriet, finansministeriet samt Fin-
lands Kommunforbund rf representation i arbetsgruppen. I arbetsgruppens arbete deltog repre-
sentanter for Finlands miljocentral, Rakennusteollisuus RT, Kiinteistonomistajat ja rakennutta-
jat Rakli rf, Tammerfors stad som sakkunniga samt en sekreterare fran miljoministeriet. Arbets-
gruppen beslutade att fortsitta sitt arbete efter 31.5.2022 med ett skriftligt forfarande, som av-
slutades 7.6.2022. I det skriftliga forfarandet deltog inrikesministeriet, férsvarsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, finansministeriet, Tammerfors stad, Finlands kommunférbund rf.
och Rakli ry.

Arbetsgruppen horde som sakkunniga representanter fran miljoministeriet, forsvarsministeriet,
Forsvarsmakten, jord- och skogsbruksministeriet, Lantméteriverket, Museiverket, Trafikleds-
verket, Transport- och kommunikationsverket, Uledborgs stad, Esbo stad, Vanda stad, Sysmé
kommun, Lahtis stad, Traskdnda stad och Kyrkslitts stad.

Nir arbetsgruppens arbete upphorde bereddes regeringens proposition efter arbetsgruppens
mandatperiod som ett tjdnstearbete inom miljoministeriet.

Beredningshandlingarna som géller regeringens proposition dr offentligt tillgdngliga i projekt-
fonstret med koden YMO011:00/2022 samt pa miljoministeriets webbplats https://ym.fi/ryhti

Regeringens proposition har behandlats vid motet for delegationen for kommunekonomi och
kommunforvaltning den 29 augusti 2022 och vid specialforhandlingar den 30 augusti 2022.
Enligt det protokoll som upprittats 6ver forhandlingar var samrédet oenigt.

Lagforslagen har inte granskats i justitieministeriets laggranskningsenhet pd grund av den
bradskande tidtabellen for beredningen.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Planering av omradesanvandning och byggande

Markanviandnings- och bygglagen (132/1999) styr omradesanvandningen och byggandet. Enligt
markanvéndnings- och bygglagen dr planering av omradesanvindningen och anordnande av
byggovervakning kommunernas lagstadgade uppgifter. Planering av omradesanvéndning gene-
rerar information i form av planer och beslut, och detta dr en forutséttning for en fungerande
interaktion och for att delta 1 planering av den egna livsmiljon. Planer och beslut som anknyter
till omradesanvindning styr fordndringen 1 livsmiljon.

12 Pro memora dver regleringskartliggning géllande datasystemet for den byggda miljon
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De planer och beslut som genereras i kommunerna dr myndighetshandlingar enligt 5 § i lagen
om offentlighet i myndigheters verksamhet (621/1999). Enligt offentlighetslagen &r myndig-
hetshandlingar offentliga, om annat inte foreskrivs i offentlighetslagen eller i andra lagar. In-
formation om den byggda miljon anvénds i stor utstrdckning 6ver kommungrénserna i olika
samhéllsfunktioner, varvid den information som genereras inom kommunernas planering av
omradesanvandning och byggande har stor betydelse. P4 grund av informationens stora sam-
hilleliga betydelse ér det viktigt att informationen ar av sa hog kvalitet som mojligt och anvind-
bar.

2.1.2 Delgivning av beslut som géller planering av omradesanvéndning

I den géllande markanvandnings- och byggforordningen foreskrivs olika forpliktelser for kom-
muner nér det giller att sinda och 6verlata information om omradesanvindning som genererats
i kommunerna. I bestimmelserna innehdller foreskrifter om séndning av information. Till ex-
empel ska kommuner 6verldta, sinda och leverera information eller meddelanden. Géllande
detta ar regleringen skiftande och de termer som anvénds har inte definierats pa ett enhetligt
sétt.

Enligt 27 § 4 mom. i markanvindnings- och byggforordningen ska framldggandet av forslaget
till detaljplan skriftligen meddelas varje kommun som gransar till detaljplaneomridet samt
ocksa sddana dgare och av kommunen kidnda innehavare av mark inom detaljplaneomradet som
har sin hemkommun pa en annan, i befolkningsdatasystemet antecknad ort eller vars adress
kommunen i 6vrigt har kinnedom om. Enligt 94 § 1 mom. i markanvéndnings- och byggfor-
ordningen ska kommunen utan drojsmal delge nérings-, trafik- och miljocentralen ett beslut om
godkdnnande av generalplanen, detaljplanen eller byggnadsordningen samt en plankarta och en
planbeskrivning samt byggnadsordningen till uppgifter som géller frimjande och 6vervakning
av planeringen av kommunernas omradesanvéndning och organisering av byggsektorn. Enligt
95 § 2 mom. i markanvandnings- och byggforordningen ska kommunen sinda en generalplan,
en detaljplan och en byggnadsordning som trétt i kraft till Lantmaéteriverket, forbundet pé land-
skapsniva och kommunens byggnadstillsynsmyndighet.

Kommunen ska sinda meddelande om planens och byggnadsordningens ikrafttridande till né-
rings-, trafik- och miljocentralen for uppgifter i enlighet med 18 § i markanvéndnings- och
bygglagen. Dessutom har miljoministeriet och ndrings-, trafik- och miljocentralen ratt att av
kommunen fa uppgifter som behdvs for f6ljning och dvervakning av omradesanviandning och
den byggda miljon.

Ett forbund pa landskapsniva ska i enlighet med 94 § i markanvéndnings- och byggforordningen
utan drojsmal sénda ett beslut om godkdnnande av landskapsplanen till de ministerier som saken
géller samt till ndrings-, trafik- och miljocentralen, Lantmateriverket, forbunden pé landskaps-
niva for de omraden som grénsar till landskapsplaneomradet, kommunerna och byggnadstill-
synsmyndigheterna i landskapsplaneomradet samt enligt behov till andra myndigheter. Ett for-
bund pé landskapsniva ska dessutom enligt 95 § for kinnedom sidnda en landskapsplan som trétt
i kraft till de ministerier som saken géller samt till nirings-, trafik- och miljocentralen, Lantma-
teriverket, forbunden pa landskapsnivé for de omrdden som grénsar till landskapsplaneomradet,
kommunerna och byggnadstillsynsmyndigheterna i landskapsplaneomradet samt enligt behov
till andra myndigheter.

Den géllande markanvéndnings- och bygglagen kompletteras av markanvindnings- och bygg-
forordningen nér det giller foljningen av omrddesanvéindningen, och enligt 2 § dr det miljomi-
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nisteriets forpliktelse att organisera foljningen av omrddesanvindningen samt administrera f6lj-
ningssystemen. [ forordningen foreskrivs ocksa om nérings-, trafik- och miljocentralernas, land-
skapsforbundens och kommunernas forpliktelser géllande uppf6ljning av omradesanvdndning.

2.1.3 Praxis for uppfoljning av beslut om planering av omradesanviandning

Detaljplanerna har sedan 1970-talet foljs genom statistikblanketter. De uppgifter som fas fran
kommunerna sammanstills varje ar till statistik av statens milj6forvaltning. Markanviandnings-
och bygglagen tradde i kraft &r 2000, vilket padverkade informationsinnehallet i foljningsblan-
ketten, och pappersblanketten blev forst ett Excelformuldr och ar 2003 webblésarbaserad i
webbtjansten hos TY VI-operatoren (Posti Group Abp). Kommunerna sparar en uppfoljnings-
blankett i TY VI-tjénsten for varje godkind detaljplan. Informationen kan sparas redan innan en
plan godkants. Uppfoljningsblanketten for detaljplaner innehéller basuppgifter om en detaljplan
samt innehallet i statistikformat. Ur TY VI-tjdnsten for uppfoljningsblanketter for detaljplaner
far kommunen en bilageblankett till redogorelsen. Informationen pa uppfdljningsblanketterna
overfors varje natt till Finlands miljocentral, och kan ses i informations- och analystjénsten for
livsmiljo, Liiteri. Liiteri dr Finlands miljocentrals tjanst, som samlar flera plats- och statistik-
uppgifter om den byggda miljon och planliggningen. Arsstatistik produceras ocksa utifrén in-
formationen i Liiteri.

Gispo Oy och SPINUnit Oy utredde pa uppdrag av miljoministeriet framtidsvisionen for upp-
foljningssystemet for omradesanvandning. Informationen pa uppfoljningsblanketten for detalj-
planer produceras med manuellt arbete. Enligt en utredning 6kar det manuella arbetet felmargi-
nalen och pa grund av den stela strukturen pa blanketten har kommunerna tagit fram kreativa
16sningar for att korrigera informationen. Detta har lett till att kommunerna forst berdknar upp-
foljningsinformationen i egna tabeller och system. Négra kommuner har tagit fram egna kalky-
leringsverktyg i sitt system for att rakna nyckeltal for foljningsblanketten. En stor del av kom-
munerna har helt egna uppféljningssystem, dir man samlar delvis samma nyckeltal som upp-
foljningsblanketten for detaljplaner. Enligt utredningen anségs ett eget uppfoljningssystem be-
hovas, eftersom man vill samla foljningsinformation om detaljplanldggning som geografisk in-
formation och foljningen ska innefatta ocksa andra nyckeltal. Landskaps- och generalplaner
foljs inte pa samma sétt pd grund av deras strategiska karaktér. Kostnaderna for uppfoljnings-
systemet for detaljplaner &r cirka 130 000 euro per ar. I nuldget nyttjas uppfoljningsinformat-
ionen inte sarskilt mycket enligt nimnda utredning och férdelarna med nyttjandet var inte mét-
bara i utredningen. I utredningen upptécktes ocksa att uppféljningen leder till mycket 6verlap-
pande arbete. Visionen &r att informationen fas direkt frin kommunernas gréanssnitt eller riks-
omfattande register i en gemensam informationsmodell. Da blir uppfoljningsinformation om
planldggningen en slutprodukt i planldggningen, inte en separat process.

I och med att markanvandnings- och bygglagen tradde i kraft borjade nirings-, trafik- och mil-
jocentralerna f6lja omraden med detaljplaner som geografisk information (information om yttre
grianser)."* Kommunen genererar information om omrddesanvindning (bland annat planer, un-
dantagstillstdnd) och NTM-centralerna insamlar och granskar uppgifterna samt registrerar upp-
gifterna i Finlands miljocentrals system. Kommuner och landskapsforbund administrerar in-
formation om omradesanvindning ocksa i sina egna system. NTM-centralerna administrerar
geografisk information i systemet for omradesanviandning och kulturmiljéer, GISALU, géllande
omrédets detaljplaner, beslut om undantag och planeringsbehovsldsningar, planeringsbehovs-
omraden samt ndr det géller den byggda miljon om byggnader som skyddas, skotselbidrag for

13 Gispo Oy och SPIN Unit Oy, 2019, s. 4. Projektrapport éver miljoministeriets utredning ”Visio aluei-
denkdyton seurannasta”.
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byggnadsarv och inventering av gammalt byggnadsbestdnd. Uppgifter om planeringsbehovs-
omraden, skotselbidrag for byggnadsarv samt inventeringsuppgifter om byggnader sparas end-
ast av en del NTM-centraler. Dessutom sparar en del NTM-centraler fortfarande information
om generalplaner i GISALU. Nar det giller beslut i kommuner digitaliserar NTM-centralerna
geografisk information och sparar attribut utifrdn material som kommunen delgivit. Nar det
géller planer sparas endast de yttre grinserna. Den information som NTM-centralerna sparar
sammanstills varje natt till Finlands miljocentrals riksomfattande material.

Om NTM-centralernas forpliktelser gillande omrédesanviandning foreskrivs i markanvénd-
nings- och bygglagen, i markanvidndnings- och byggforordningen samt i lagen som géller ni-
rings-, trafik- och miljocentraler. I lagen som géller NTM-centralerna foreskrivs att NTM-cen-
tralerna huvudsakliga forpliktelse ar att frimja den regionala utvecklingen samt olika atgirder
for att frimja, styra och 6vervaka omradesanvindningen och kulturmiljon, vilka foreskrivs i
markanvéindnings- och bygglagen och i markanvindnings- och byggférordningen.

I Finlands miljocentrals generalplanstjénst finns det som geografisk information grupper av Fin-
lands nuvarande generalplaner. Materialet innehaller kartgrupper av planldggningslaget gél-
lande generalplaner, katalogkartor med de viktigaste egenskapsuppgifterna i olika planer samt
planmirkningar och plandirektiv. Information om generalplaner insamlas av kommuner och
konsulter samt ur NTM-centralernas och Finlands miljécentrals material. Materialet i general-
planstjansten kan anvinds som WMS/WFS-grinssnittstjénst i dvriga applikationer. Samman-
stillningarna av generalplanerna uppdateras fyra ganger per ar och for anvandningen tas ut en
avgift for andra anvdndare utom kommuner nér det giller kommunens eget omrade. Materialet
i generalplanstjdnsten kan ses av avtalsanvindare i informationstjansten for livsmiljo, Liiteri.
De uppgifter som administreras gillande generalplaner ar rastergrupper av planlaggningskartor,
och pa grund av produktionssittet kan det ur materialet har beskurits planmarkningar nar mo-
saikgrupperna skapades, om planldggningskartan har mérkningar utanfor avgridnsningen.
Materialet ar saledes inte tillforlitligt.

Utifran materialet i GISALU, f6ljningsblanketter for detaljplaner samt generalplanstjansten pro-
duceras som samarbete mellan NTM-centralerna och Finlands miljocentral varje ar statistik som
foljer planldggningen, och denna é&r tillgénglig i Liiteri, informationstjénsten for livsmiljon. Li-
iteris kartnivder kommer direkt fran informationsproducenternas grénssnitt, men statistiken kal-
kyleras utifran olika informationsproducenters material till Finlands miljocentrals informations-
resurs. Liiteris material som dr Sppet kan man anvdnda som gést eller som registrerad anvin-
dare. Den avgiftsbelagda anviandningen med ett avtal géller ett mera omfattande informations-
innehéll (bland annat generalplansmaterial och statistik som kalkylerats utifrdn materialet for
uppfoljning av samhéllsstrukturen (YKR) samt mingsidigare funktioner (bland annat kalkyle-
ring av statistik for eget omréde). En del information &r endast for myndigheter.

I nuldget sparar olika aktorer information i flera omgéngar och detta orsakar mycket Gverlap-
pande arbete. Kommuner sparar planinformation i egna system, NTM-centralerna sparar pa nytt
i andra format, Lantméteriverket och kommuner som administrerar fastighetsregistret (71 kom-
muner, ar 2022) sparar planinformation i fastighetsdatasystemet. I fastighetsregistret i fastig-
hetsdatasystemet administreras uppgifter om markanvindningsbeslut som giller fastighetens
omrade och specificeringsuppgifter. Lantméteriverket sparar dessutom generalplanernas och
detaljplanernas omradesdimensioner i fastighetsregistret. Om informationen foreskrivs i 7 § i
fastighetsregisterlagen (392/1985) och i forordningen (fastighetsregisterforordning 7 §,
970/1996). Lantmateriverket anvénder varje ér cirka fem &rsverken for registrering. I fastighets-
registret har sparats cirka 3 700 generalplaner med réittsverkningar, 93 000 detaljplaner, 170 000
tomtindelningar som registermirkningar och 810 byggforbud som registermérkningar. Skatte-
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forvaltningen behover for fastighetsbeskattningen information om nya detaljplaner och strand-
detaljplaner samt om dndringar i dem. De insamlade uppgifterna &r néstan identiska med upp-
gifterna pd TYVI-blanketten, utom att uppgifterna ska inforas i en planenhet och inte i hela
planen sasom pa TY VI-blanketten. I en del kommuner férekommer problem med kalkyleringen
av foljningsinformationen, eftersom informationen inte ar tillgénglig som geografisk informat-
ion.

Det finns &nnu inget datasystem eller en informationstjdnst som omfattar alla planer fér omra-
desanvindning i alla kommuner och landskapsférbund i Finland.

2.1.4 Reglering som giller byggnads- och lagenhetsdata

Byggnadsinformation som sparas i myndighetsregister uppstér i huvudsak i kommuner och en
del byggnadsinformation dverfors till statliga myndigheter. Flodet av byggnadsinformation och
en stor del av uppdateringen av byggnadsinformationen regleras i forfattningar. Centrala for-
fattningar ar utéver markanviandnings- och bygglagen rdddningslagen (379/2011), lagen om be-
skattningsforfarande (1558/1995), lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster
som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009, befolk-
ningsdatasystemlagen) samt statsradets forordning om befolkningsdatasystemet (128/2010, be-
folkningsdatasystemforordningen).

I slutrapporten for forbéttrade av kunskapsgrunden i friga om kommunernas lokaler och lokal-
anvandning konstateras att nir det géiller byggnadsuppgifter hindrar de forpliktelser som respek-
tive myndighet har det optimala informationsflodet och samtidigt digitaliseringen av hela verk-
samhetskedjan.'* Enligt den géllande regleringen ska kommunen enligt 69 § i markanvénd-
nings- och byggforordningen (895/1999) underritta nirings-, trafik- och miljocentralen om riv-
ningslov och tillstind for miljoatgérder sd snart lovet eller tillstdndet har beviljats. Till med-
delandet ska bifogas tillstdindsbeslutet samt en miljokarta dar omradets eller byggnadens lage
framgar. I enlighet med 205 § i markanvdndnings- och bygglagen har miljoministeriet och na-
rings-, trafik- och miljocentralerna rétt att utan avgift av kommunerna, forbunden pa landskaps-
nivé och andra myndigheter fa de upplysningar som dessa innehar och som behovs for att folja
omradesanvdndningen och den byggda miljon samt de handlingar som behovs for tillsynsupp-
gifter och andra myndighetsuppgifter.

Enligt 89 § 1 mom. i rdddningslagen (379/2011) har raddningsmyndigheten oberoende av sek-
retessbestdmmelserna for att kunna utfora sina uppgifter enligt denna lag rétt att avgiftsfritt fa
de uppgifter som behovs vid planeringen och fullgérandet av riddningsverksamheten och vid
skotseln av for raddningsvésendet foreskrivna tillsynsuppgifter. Riddningsmyndigheten beho-
ver information for att planera och genomfora de rdddningsatgérder som foreskrivs i 27 § i
rdddningslagen samt for de 6vervakningsuppgifter som alagts raddningsvésendet. Enligt 90 § 2
mom. i riddningslagen har rdddningsmyndigheten rétt att for befolkningsskyddet fa uppgifter
om byggnader, fastigheter och lokaler, deras dgare, innehavare och anvandningsandamal.

Kommunen ska enligt 18 § 5 mom. i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) for beskatt-
ningen ldmna Skatteforvaltningen behdvliga uppgifter som de har i sin besittning om fastigheter,
om byggnaderna pa dem, om markens och byggnadernas beskaffenhet samt om planldggningen
och dgarna.

14 Arbetsgruppen for forbéttrande av kunskapsgrunden om kommunernas lokaler och lokalanvindning,
slutrapport 2019.
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Enligt 147 § i markanvdndnings- och bygglagen ska sokanden nir tillstdnd soks for byggande
eller for reparation, dndring eller rivning av en byggnad till ans6kan foga de uppgifter som
kommunen med stdd av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjidnster som tillhan-
dahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska anméila till befolkningsdata-
systemet. Kommunala myndigheter har enligt 25 § i lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjdnster forpliktelse att meddela byggtillstdnd, &ndringar
i tillstdnds- och dgarinformation till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata for ad-
ministration av befolkningsdatasystemet. Enligt 35 § i forordningen om befolkningsdatasystem
ska kommunen meddela beviljade byggtillstand till befolkningsdatasystem. Dessutom har Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata ritt att for administration av befolkningsdatasy-
stemet fa information om byggprojekt samt om byggnader och ldgenheter. Dessutom har Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata enligt 23 § i lagen om befolkningsdatasystemet
ratt att fa uppgifter frdn myndigheter. Enligt den har den registeransvarige utan hinder av sek-
retessbestimmelser att f4 de uppgifter som avses i 13—17 § i ifragavarande lag, och anses nod-
vindiga och som géller omradet for myndigheten ifrdga for att administrera befolkningsdatasy-
stemet, sdkerstilla uppgifternas riktighet och for annan behandling. Bestimmelsen géller ocksa
kommunala myndigheter.

2.1.5 Byggnads- och ldgenhetsdata i befolkningsdatasystemet

Befolkningsdatasystemet &r ett allméant riksomfattande basregister, som innehdller de uppgifter
om personer, fastigheter, byggnader och ldgenheter och uppgifter om administrativa och dvriga
motsvarande omradesindelningar, vilka foreskrivs i lagen om befolkningsdatasystemet. Befolk-
ningsdatasystemen administreras av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samt
statens dmbetsverk pa Aland.

115 § i lagen om befolkningsdatasystemet foreskrivs om byggnadsuppgifter som ska registreras
i systemet. Enligt denna paragraf registreras i systemet f6ljande uppgifter om byggnadsobjektet
och byggnaden: 1) byggnadsbeteckning eller nigon annan uppgift som specificerar byggpro-
jektet eller byggnaden; 2) dgarens eller innehavarens personbeteckning, foretags- och organi-
sationsnummer eller fullstindiga namn och fodelsetid samt adress eller andra kontaktuppgifter;
3) koordinater, adress, anvindningsdndamal, aret d& byggnaden fardigstilldes, antal véningar,
lagenhetsyta, Volym och rostningsomrade; samt 4) Gvriga uppgifter som beskriver byggpro-
jektet och byggnaden, dess konstruktioner och egenskaper. Nédrmare bestimmelser om registre-
ringen av de uppgifter som avses i | mom. och om registrering av tilldgg, dndringar och réttelser
som géller dem samt om det detaljerade innehallet i uppgifterna utfairdas genom férordning av
statsradet.

Ett nytt samlande adressdatasystem har varit under beredning under ledning av jord- och skogs-
bruksministeriet mellan 2020 och 2022'5. Som centrala myndigheter for detta har identifierats
Lantmaéteriverket, vars uppgift ar att administrera datasystemet samt kommuner, som utdver att
de administrerar adressuppgifter ocksa nyttjar uppgifterna, Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata som administrerar befolkningsdatasystemet, myndigheterna for inre sikerhet, i
vilkas verksamhet adresserna, adressernas ldge och passager till adresserna ar kritiska faktorer,
samt Statistikcentralen och Valvira som exempel pa aktorer som mangsidigt nyttjar adressupp-
gifterna. De som nyttjar byggnaders adressuppgifter kommer att fa atkomst till adressdatasyste-
met i stéllet for befolkningsdatasystemet. De som nyttjar personens adressuppgifter kommer att

15 Projektkod MMMO018:00/2021 Lagstiftningsgrupp for adressdatasystemet.
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fa uppgifter p4 samma sitt som for nirvarande frin befolkningsdatasystemets informations-
tjénster.

I fraga om ldgenheter registreras enligt 16 § i lagen om befolkningsdatasystemet foljande ldgen-
hets- och lokaluppgifter: 1) ldgenhetsbeteckning eller ndgon annan uppgift som specificerar la-
genheten eller lokalen; 2) uppgifter som beskriver ligenheten eller lokalen och dess egenskaper;
3) uppgifter om besittningsritten till och anvéindningen av en bostadsldgenhet. Narmare bestdm-
melser om registreringen av ndmnda uppgifter och om registrering av tilligg, &ndringar och
rattelser som giller dem samt om det detaljerade innehdllet i uppgifterna utfirdas genom for-
ordning av statsradet. [ 22-22 § i befolkningsdataférordningen finns féreskrifter om registrering
av byggnader och liagenheter, byggnadsbeteckningar, identifieringsuppgifter samt om ldgen-
hetsbeteckningar och i 35 § i lagen om anmélningar som géller byggprojekt och byggnader.

118 § i lagen om befolkningsdatasystemet foreskrivs om tillforlitligheten i systemets uppgifter.
De personuppgifter som sparats i befolkningsdatasystemet och som avses i 13 § 1 mom. 1-21
punkten anses som offentligt tillforlitliga uppgifter, om det inte visas att en uppgift ar felaktig
eller bristféllig. Andra uppgifter &n dessa kan anvéndas i beslut som géller en person endast i
fall att man till hen i samband med beslutsfattande ger en utredning om informationens innehall
och anvidndning. Saledes dr byggnadsuppgifter inte offentligt tillforlitliga. I 20 § i lagen fore-
skrivs om forvaring och avforande av uppgifter. Enligt 20 § 2 mom. i lagen forvaras varaktigt
byggnadens och ldgenhetens koder och adresser av de uppgifter om byggprojekt, byggnader och
lagenheter som sparats i befolkningsdatasystemet. Om en byggnad rivs eller annars avldgsnas
ur byggnadsbestandet, forvaras varaktigt i befolkningsdatasystemet alla uppgifter om byggna-
den och om de lagenheter som finns i byggnaden i enlighet med avldgsnandetidpunkten.

Tillforlitligheten i byggnadernas egenskapsuppgifter varierar. Merparten av uppgifterna uppda-
teras inte systematiskt medan byggnaden anvénds. Sarskilt i fall dir dndringar i byggnaden inte
kraver bygg- eller atgirdstillstand, uppdateras inte uppgifterna hos myndigheterna. Brister i
uppgifterna paverkar bland annat fastighetsbeskattningen.

Utifrén lagen om befolkningsdatasystemet ldmnas det ut byggnadsuppgifter, men om rétten att
fa uppgifter fran befolkningsdatasystemets byggnadsdata foreskrivs det ocksd i flera andra
sektorlagar'®. 14 kap. i lagen om befolkningsdatasystemet foreskrivs om allménna principer for
overlatelse av uppgifter. Enligt 28 § i lagen om befolkningsdatasystemet kan uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet ldamnas ut endast om de krav som finns i lagen om befolkningsdatasystemet
for att lamna ut uppgifter uppfylls. Uppgifter som ldmnas ut fran befolkningsdatasystemet ska
vara nodvéndig for det syfte som de ldmnas ut for. Paragrafen innehéller ocksé bestimmelser
om skydd for privatliv och personuppgifter samt forbud mot att Iamna ut uppgifter. Enligt 29 §
i lagen ska ur befolkningsdatasystemet foljande uppgifter lamnas ut for domstols- och forvalt-
ningsforfarande, for myndigheternas planerings- och utredningsuppdrag och for andra motsva-
rande myndighetsuppgifter: 1) uppgifter som foreskrivs i lag eller i en forordning som utférdats
med stdd av lag; 2) uppgifter som behdvs for utférande av en arbetsuppgift, en atgérd eller ett
uppdrag som foreskrivs i eller med stdd av lag; och 3) nddvindiga uppgifter om grunden for
behandlingen &r 6 artikeln 1 punkten c eller e underpunkten i dataskyddsforordningen. Enligt
30 § i lagen fér sddana uppgifter som behdvs for historisk och vetenskaplig forskning, och for
sammanstillning av statistik. Dessutom kan man enligt 31 § i lagen om befolkningsdatasystem
lamna ut uppgifter for finansierings- och forsékringsverksamhet och for annan motsvarande
verksamhet: 1) uppgifter som foreskrivs i lag eller i en forordning som utfardats med stod av

16 Utredning om regleringsbehov som giller datasystemet for den byggda miljén. Arbetsgrupp som
kartldgger regleringen av datasystemet for den byggda miljon. 06/2021. MM.

18



lag; 2) uppgifter som behdvs for utférande av en arbetsuppgift, en atgérd eller ett uppdrag som
foreskrivs i lag eller i en forordning eller foreskrifter som utfardats med stéd av lag, och; 3)
uppgifter som behovs for fullgdrande av ett avtal som géller ovan nimnda verksamhet och dir
den registrerade dr part.

Nér man granskar hur uppgifter i befolkningsdatasystemet nyttjas kan man se att uppgifter kan
nyttjas och ldmnas ut med stdd av sérskilda eller allmdnna bestimmelser i 6vriga lagar. Till
exempel 1 14 § och 15 § i statistiklagen foreskrivs om statistikcentralens rétt att samla in upp-
gifter och statistikcentralen fér i nuldget i praktiken bygguppgifter ur befolkningsdatasystemet.

2.1.6 Kommunernas informationstjanster for den byggda miljon

Myndigheten har inte forpliktelse att for att verkstilla handlingens offentlighet producera helt
nytt informationsinnehéll eller informationsmaterial, men enligt 21 § i offentlighetslagen kan
myndigheten pd begéran producera denna tjinst. En typisk situation &r att myndigheten har flera
olika datasystem och producerar information genom att kombinera informationsmaterial som
giller ett visst &mnesomrade. Forenande av uppgifter pa detta sétt 4r majligt i myndighetens
informationstjénst bland annat for att nyttja myndighetsuppgifter for kommersiella syften. In-
formationsmaterial produceras efter myndigheternas overvigande och myndigheten kan ta ut
en avgift for det. Kommunen kan ocksé ha egna informationstjénster i enlighet med 21 § i of-
fentlighetslagen for uppgifter om den byggda miljén. Dessutom tillhandahaller kommunerna
information om den byggda miljon i sina egna informationstjanster eller i det allménna datanétet
enlighet med 20 § i offentlighetslagen.

129 § i markanvidndnings- och byggférordningen foreskrivs att kommunen ska ha en karta eller
en kartsammanstéllning eller en informationstjénst, varav framgar kommunens hela detaljplan
sédan den ar i kraft. Enligt forordningen ska p& denna uppdaterade karta eller i denna uppdate-
rade informationstjénst gatunamn, namn pa andraallmidnna omraden och kommundelars eller
kvarters nummer utmirkas sa som dessa genom separat beslut av kommunen enligt 55 § 4 mom.
i markanvandnings- och bygglagen ér.

I praktiken har alla kommuner i Finland pé sin webbplats information om planldggning och
byggande i kommunen samt om byggnadsordningen och olika regionala regler. Strukturer, be-
grepp och formerna pa materialet pd webbplatsens innehdll varierar i olika kommuner. I de
flesta kommuner kan man via webbplatsen kontakta tjdnstemén, ladda ner material eller ldmna
in begédran om uppgifter.

Ar 2017 utreddes ligesbilden for markanvindningsbeslut inom projektet Markanvindningsbe-
slut. Utredningen granskade tillgdngen till uppgifter nér det géller generalplaner, aktuella de-
taljplaner samt planeringsbehovsomraden och byggférbud i kommuner i vektor- och rasterform
samt om uppgifter finns tillgdngliga som lds- och laddningstjénst pa det sétt som forutsétts i
INSPIRE-direktivet. Da hade till exempel endast en IT-leverantdr for kommunen tekniska for-
utsdttningar att producera ett WFS-granssnitt (laddningstjanst). Aktuella detaljplaner har modi-
fierats till vektorformat, men dverforingen till databasstrukturer och ddrmed till laddningstjans-
ter konstaterades krdva omfattande utvecklingsarbete. Situationen har utvecklats jamfort med
2017, men utmaningar finns fortfarande.

En formedlingstjénst for maskinldsbara uppgifter som genereras i kommunerna inom den tek-
niska sektorn och miljosektorn i centrala processer for omradesanvindning och den byggda
miljon pilottestades i ett projekt av Finlands Kommunférbund och kommunerna, KuntaTie-
toPalvelu 2020 KuntaTietoPalvelu (KTP) var en gemensam informationstjanst for kommunerna
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och Finlands Kommunférbund. Centrala uppgifter som publiceras som maskinlésbara ar adres-
ser pa byggnader och 6vriga objekt, fardiga byggnader, detaljplaner och deras planenheter, ge-
neralplaner, byggnadstillsynsdrenden, undantagstillstdind och planeringsbehovslosningar. I pro-
jektet genomfordes och pilottestades en teknisk 16sning som konstaterats tekniskt otillracklig
underl }orojektet. KTP lades ner som tekniskt plattform och projektet upphorde i slutet av ar
2019.

Olika kommuners beredskap att utveckla tjinster har utvirderats i projektet Kaava-digi'® som
leddes av NTM-centralen i S6dra Savolax. Utmaningar i kommunerna informationshantering &r
bland annat: uppgifterna finns i olika system, informationsdverforingen mellan flera system &r
en utmaning, systemen &r inte kompatibla, svarigheter med personuppgiftsbehandling, kvali-
teten eller tillgdngen pa material i arkiv. Resurserna och kunnandet i kommunerna bedémdes
ocksa vara ett problem.

Om kommunernas nuldge och digitala beredskap gjordes en omfattande nuldgeskartldggning i
april och maj 2022". Enkéten besvarades av 209 kommuner. Nir svaren analyserades drog man
slutsatsen att kommunerna har relativt god beredskap for digitalisering som géller den byggda
miljon. Enligt en beddmning 4r situationen utmanande i 24 procent av kommunerna. Bered-
skapen &r battre inom bygglov 4n inom planering av omrddesanvéndning. Cirka hélften av kom-
munerna har anstéllda som jobbar med generalplaner. Ovriga kommuner har lagt ut produkt-
ionen av generalplaner. Over generalplaner har det gjorts ett planindex i cirka 66 procent av
kommunerna. I cirka 50 procent av kommunerna &r generalplanerna i huvudsak arkiverade som
elektroniska brukskopior. Inom detaljplanléggningen har cirka 66 procent av kommunerna av-
16nad personal (68 procent av kommunerna har egen personal som 1-3 arsverken). Over detalj-
planer har det gjorts ett elektroniskt planindex i cirka 80 procent av kommunerna. Emellertid
har bara 44 procent av kommunerna en elektroniskt arkiverad brukskopia av detaljplaner. Vad
géller system har kommunerna 16 olika planeringsprogram, 14 olik geografisk informationpro-
gram, 17 karttjanster och drendehanteringsprogram samt 8 tillstandssystem. Fordelningen i
olika program é&r inte okomplicerad, eftersom en del av de ndimnda programmen anvénds for
flera syften i kommunerna. Enligt enkéten bedomer kommunerna att de behdver betydande stod
i digitaliseringen. Personalresurserna upplevdes som otillrackliga. Resultaten specificeras under
sommaren och hosten.

Produkterna och tjdnsterna har en detaljerad prissittning i olika prislistor och taxor. Det finns
ett tiotal olika prisséttningsstrukturer. Ju storre invanarantal en kommun har, desto storre ar
sannolikheten for att kommunen har en webbutik. Mindre kommuner anvénder inte webbutiker.
Leveransvolymerna varierar betydligt och man kunde ta reda pé bara en del av uppgifterna.
Volymen av dokument inom byggnadstillsynen ar nagra hundra tusen exemplar per &r och vo-
lymen av produkter med geografisk information &r négra tiotals tusen exemplar per ar.

Landskapsplanerna é&r tillgdngliga via Lounaistieto, det vill siga Sydvistra Finlands regionala
informationstjanst. Nylands forbund och Kymenlaakson liitto har egna granssnitt for landskaps-
planer. Landskapsforbunden anvidnder den gemensamma informationsmodellen HAME for
landskapsplaner. Landskapsforbunden, med undantag for Kajanalands landskapsforbund och

17 https://www kuntaliitto.fi/'yhdyskunnat-ja-ymparisto/yhdyskunnat-ja-maankaytto/kuntatietopalvelu
18 Rakennetun ympiiriston tiedon tilanne Eteld-Savossa. KaavaDigi-hanke, yhteenveto kuntien tilan-
teesta ja pohdintoja kuntien tarpeista yleisesti. Eteld-Savon ELY-keskus. 2021.

19 Kartldggning av nuldget i kommunerna. DigiFinland Oy. 2022.
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Norra Osterbottens landskapsforbund, har producerat en aktuell landskapsplan i enlighet med
informationsmodellen HAME.

2.1.7 Utldmnande av uppgifter om den byggda miljon

I det allménna regleringsverket for utlimnande av uppgifter ingér grundlagen, den allménna
dataskyddsforordningen, dataskyddslagen, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet,
det vill sdga offentlighetslagen, informationshanteringslagen och 6vriga allménna lagar, sdsom
till exempel forvaltningslagen. Om utlimnande av uppgifter om den byggda miljon och ritten
att fa uppgifter foreskrivs i nuléget ocksa i speciallagar, sdsom nér det géller byggnadsuppgifter
i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahalls av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata.

112 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs om offentlighetsprincipen som en grundlaggande réttig-
het. Offentligheten kan begridnsas endast utifrdn en lag och pd grund av nddvéndiga orsaker.
Manga faktorer begriansar offentligheten, och en central begransande faktor ar skyddet for per-
sonuppgifter, som regleras i 10 § i grundlagen, och enligt denna regleras skyddet for person-
uppgifter narmare i lagen. I den allminna dataskyddsforordningen och i dataskyddslagen fore-
skrivs om personuppgiftsbehandling. Enligt 9 § 1 mom. i offentlighetslagen har var och en rétt
att ta del av en offentlig myndighetshandling. Med var och en avses hir utdver fysiska personer
och juridiska personer och myndigheter. Offentligheten begransas med sekretessbestimmelser,
som foreskrivs i 24 § i offentligheteslagen. Enligt 10 § i offentlighetslagen far uppgifter om en
sekretessbelagd myndighetshandling eller om dess innehall 1&dmnas ut endast om sa sérskilt be-
stdms 1 lagen.

112.2 § i grundlagen foreskrivs om offentlighet for handlingar och upptagningar. Bestimmelsen
ar som sddan en rittighet att fa handlingar och upptagningar som innehas av myndigheter, utan
att detta foreskrivs i bestimmelser pé lagniva. Avvikelser till offentlighet for handlingar och
upptagningar dr mojliga endast om avvikelserna ar foreskrivna i lag och avvikelsen grundas pa
nddvindiga orsaker. Dessa begransningar foreskrivs i lag och kan innebéra sekretess for hand-
lingar eller upptagningar eller tillstindspliktig offentlighet. Med myndighetshandling avses en-
ligt grundlagen handlingar och upptagningar, och exempel pa dessa ar uppgifter som sparats i
myndigheternas datasystem. Det vill sdga uppgifter i datasystemet for den byggda miljon ar
myndighetshandlingar.

Utlamnande av uppgifter regleras av bestimmelser i olika speciallagar, och de &r inte sekretess-
bestdmmelser, utan i dessa situationer kan uppgifter som enligt offentlighetslagen ar offentliga
ges ut efter overvagande. Uppgifter om den byggda miljon regleras i nulédget med begrdnsnings-
bestammelser. Till exempel i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjédnster som
tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata foreskrivs om forfarande
for utlimnande av uppgifter och byggnadsuppgifter utlimnas endast med forfarande i enlighet
med kapitel 4 i lagen. Byggnadsuppgifter i kommunernas informationsresurser ldmnas ut i en-
lighet med det forfarande som beskrivs i offentlighetslagen.

Hur uppgifter utldmnas

Om rétten att fa uppgifter finns det foreskrifter 1 offentlighetslagen (9.1 § samt 26-30 §) och i
speciallagar finns det foreskrifter om rétten att f& uppgifter. Nér det géller att de ut information
ska den allménna bestdmmelsen i 16 § i offentlighetslagen beaktas, hidnvisningen till informat-
ionshanteringslagen i 16 § 4 mom. i offentlighetslagen. I 16 § 1 mom. i offentlighetslagen fore-
skrivs om att lagga fram uppgifter till paseende hos myndigheten eller [dmna ut dem muntligen,

21



1 16.2 § om beslutsregister och elektronisk form, i 16.3 § om att limna ut uppgifter i form av en
kopia, utskrift eller elektronisk form ur en myndighets personregister och i 16.4 § i offentlig-
hetslagen om tekniska grinssnitt och en elektronisk férbindelse.

Enligt 22 § i informationshanteringslagen ska myndigheten genomfora regelbundet aterkom-
mande och standardiserad elektronisk 6verforing av information mellan datasystem via tekniska
granssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har rétt till informationen. Det &r viktigt
att observera datasikerhetskraven i informationshanteringslagen och bedomning av huruvida de
personuppgifter eller sekretessbelagda uppgifter som overlats behdvs och adr nddvindiga. 123 §
1 informationshanteringslagen foreskrivs om enhetliga grunder for att ge en myndighet atkomst
till uppgifterna. En myndighet kan 6ppna en forbindelse med atkomst till uppgifterna for en
annan myndighet nir det géller sddana uppgifter i informationsresursen, vilka den myndighet
som far atkomstréttigheter har ritt att fa.

Myndigheten kan med hjélp av tekniska granssnitt [dmna ut uppgifter till andra &n andra myn-
digheter, om den aktdr som far uppgifter enligt lagstiftningen har ratt att fa uppgifter och ritt att
behandla dessa uppgifter. Ett tekniskt granssnitt kan 6ppnas nir de krav som stélls i 22 § upp-
fylls pa det sitt som foreskrivs i ndimnda paragraf. Den myndighet som lamnar ut uppgifter ska
vid behov sékerstilla att den aktér som far uppgifter uppfyller de forpliktelser som foreskrivs i
denna lag. Det finns separata foreskrifter for att delge information i annan elektronisk form och
att ge tillging till information i en informationstjénst som forbindelse.

For narvarande anvénds flera upprepande och sedvanliga informationsoverlatelser, som grundas
pa avtal utan forfattningsgrund. Sédana ir till exempel utlimnande av bygglovsuppgifter fran
kommuner till Lantméteriverket, utlimnande av generalplansuppgifter frdn kommuner till Fin-
lands miljcentrals generalplanstjédnst, frin kommuner uppgifter om motions- och idrottsplatser
till ett register Gver motions- och idrottsplatser som fors av universitetet i Jyvéskyld och utlam-
nande av aktuella landskapsplaner fran en del landskapsforbund till Lounaistieto. Dessutom
grundas administrationen av uppgifter som giller nationalstadsparkerna pa avtal mellan kom-
munerna och Finlands miljocentral, 6verlatelse av uppgifter som géller varldsnaturobjekt pa
avtal mellan undervisnings- och kulturministeriet och miljoministeriet samt informationsover-
latelse som géller jarnvégsavtalsobjekt pa avtal mellan miljoministeriet, Museiverket, VR Ab
samt Banforvaltningscentralen. Uppgifter som enligt mélen for den nationella omradesanvénd-
ningen géller nationellt betydande byggda kulturmiljéer och nationellt virdefulla landskapsom-
rdden ldmnas ut enligt standardiserad praxis och Museiverket ansvarar for material som géller
byggda kulturmiljder och Finlands miljocentral ansvarar for material som géller landskapsom-
raden.

2.1.8 Arkivering av uppgifter om den byggda miljon

Nuldget och behoven géllande arkivering av uppgifter har utretts i miljoministeriets arkiverings-
utredning som giller datasystemet for den byggda miljon (21.4.2022)%°. Kommunerna ér arkiv-
bildare och ansvarar for planering, planldggning och byggnadstillsyn for omradets omradesan-
vandning. Det finns omfattande arkiveringskrav for planhandlingar och byggnadstillsyn. Land-
skapsforbunden ansvarar for arkivering av landskapsplanematerial som de upprittat.

20 Rakennetun ympiriston tietojérjestelmin (RYTJ) arkistointiselvitys. MM 2022. https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/cf9e2afl-05b9-4a5a-93f6-aaa3efbd7a77/be388444-da49-411e-b019-
211673182595/MUISTIO_20220429052243.PDF
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Riksarkivet har i slutet av &r 2021 gett ett nytt direktiv om formatet pa de handlingar som arki-
veras (KA/15906/07.01.01.00/2021). Enligt direktivet ska alla handlingar som bildas efter
1.1.2022 arkiveras endast i elektroniskt format. Frdn och med 1.1.2022 ska analoga dokument
som bildas éndras till elektroniskt format. Beslutet géller alla handlingar som produceras inom
den offentliga forvaltningen, det vill sédga dven planer och byggtillstand.

2.1.9 Omfattningen av den byggda miljos information och personuppgifter

Vid behandling av personuppgifter ska efterfoljas kraven i EU:s allménna dataskyddsférordning
(Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sad-
ana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EQG), nir behandlingen ér helt eller delvis
automatiserad eller om informationen utgdr en del i registret. Dataskyddsfoérordningen skyddar
uppgifter oavsett vilken teknik som anvidnds vid databehandlingen. Hur uppgifterna forvaras
har ingen betydelse for regleringens tillimpningsomrade. Dataskyddsforordningen tillimpas
ocksa om uppgifterna forvaras i ett eller flera datasystem eller pa papper. S ldnge en person
direkt och indirekt kan identifieras med uppgifterna eller om uppgifterna kan &terstillas till
identifierbart format, dr de personuppgifter och omfattas av dataskyddsforordningen.

Enligt artikel 4.1 i dataskyddsférordningen avses med personuppgifter alla uppgifter om en
identifierad eller identifierbar fysisk person. En fysisk person anses vara identifierbar, om hen
direkt eller indirekt kan identifieras sérskilt med identifieringsuppgifter, sdsom namn, person-
beteckning, positionsdata, webbidentifiering eller en eller flera fysiska, fysiologiska, genetiska,
psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala faktorer som &r karaktéristiska for hen. Enligt
punkt 2 i samma artikel avses med behandling en atgird eller kombination av atgirder betraf-
fande personuppglfter eller uppsittningar av personuppgifter, oberoende av om de utfors auto-
matiserat eller ej, sdsom insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbet-
ning eller dndring, framtagning, lasning, anvindning, utlimning genom dverforing, spridning
eller tillhandahallande pa annat sétt, justering eller ssmmanforande, begrédnsning, radering eller
forstoring.

I regel ér geografisk information inte personuppgifter. Geografisk information som finns i da-
tasystemet for den byggda miljon, sdsom en byggnads ldge och egenskapsuppgifter, kan emel-
lertid vara personuppgifter, om de kan kopplas till en identifierad eller identifierbar fysisk per-
son. Geografisk information blir personuppgifter i fall att en part som tar emot dem kan koppla
dem till egna befintliga uppgifter och man utifrdn denna information kan identifiera registre-
ringar om egenskaper eller levnadsforhéllanden som géller en fysisk person, dennes familj eller
personer som bor i samma hushall.

Om en person anser att personuppgifterna ér felaktiga, bristfdlliga eller inexakta, har hen rétt att
fa uppgifterna réttade eller kompletterade utan onddiga dréjsmal. Om detta hiander ska den per-
sonuppgiftsansvariga meddela om att uppgifterna dndrats eller raderats till alla personuppgif-
ternas mottagare, med vilka personuppgifterna delats. Om de delade personuppgifterna innehal-
ler fel, kan man behdva meddela detta till alla dem som har fatt se dem, utom om detta skulle
kréva oskéligt mycket arbete.

Enligt dataskyddsforordningen kan en person nér som helst motsitta sig behandling av person-
uppgifter for ett visst syfte, om uppgifter behandlas for beréttigat intresse eller for en uppgift av
allménintresse. Om inte organisationen har beréttigat intresse, som undantrénger en persons in-
tresse, ska organisationen sluta behandla personuppgifterna. En myndighets rétt att behandla
personuppgifter kan inte grundas pé beréttigat intresse, utan alltid pé en lagstadgad uppgift eller
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allménintresse. Om uppgifter behandlas for ett lagstadgat syfte, kan man inte motsétta sig be-
handlingen av personuppgifter.

Dataskyddsforordningen kréver att uppgifterna behandlas dndamalsenligt och lagenligt for ett
lagenligt syfte och att endast uppgifter som behovs for detta syfte behandlas. Dataskyddsfor-
ordningen innehaller sex olika grunder for personuppgiftsbehandling: den registrerades sam-
tycke, ett avtal, den personuppgiftsansvariges lagstadgade forpliktelse, skyddande av vitala in-
tressen, allménintresse eller utovande av offentlig makt eller den personuppgiftsansvariges eller
en tredje parts berittigade intresse. Om personuppgifter publiceras eller behandlas i datasyste-
met for den byggda miljon, ska man forst utreda vem som &r personuppgiftsansvarig for upp-
gifterna och om det finns eventuella personuppgiftsbehandlare. Dessutom ska man utreda den
lagliga grunden for personuppgiftsbehandlingen. Grunden ska bestdmmas innan behandlingen
paborjas. Nir personuppgiftsbehandlingen bundits till en behandlingsgrund, kan den inte ldngre
bytas ut.

2.1.10 Oppna data

Oppna data (information) dr vilka uppgifter som helst i maskinlésbart format (text, tabeller,
bilder) som kan ges vidare for nyttjande. Oppna data &r licensierad pé sa vis att anvindnings-
tillstindet begrénsar vidarenyttjande sa lite som mdjligt. I praktiken kan uppgifterna nyttjas fritt,
bara den ursprungliga killan anges. Oppna data ir till nytta for informationssamhallet och fore-
tagens innovationsverksamhet.".

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata administrerar tjénsten avoindata.fi och de-
lar i nuldget som 6ppna data adresser, postnummer och WGS84-koordinater till byggnader i
Finland, samt adressuppgifter till byggnader enligt rostningsomrade. Finlands miljocentral delar
som Oppna data bland annat uppgifter om tétorter och samhallsstrukturer, information om nat-
ionalstadsparker och uppgifter om landskapsomrdden som ar vérdefulla p& nationella niva.
Kommunerna i huvudstadsregionen delar 6ppna data i tjdnsten Helsinki Region Infoshare
(www.hri. f1).

For 6ppna data géller Europaparlamentets och Europaradets direktiv (EU) 2019/1024 om 6ppna
data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (direktivet om Oppna
data). Syftet med direktivet om dppna data ar att fraimja vidarenyttjande av information fran den
offentliga sektorn i kommersiella och andra &n kommersiella syften. Tillimpningsomradet for
direktivet om Gppna data omfattar inte personuppgifter och syftet ar inte att dndra principerna
for sekretess och offentlighet for information. Direktivet om Oppna data dr ett omarbetat direktiv
som foregicks av direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sek-
torn (EG) 2003/98 (det sa kallade PSI-direktivet). De centrala dndringarna giller dokument som
innehas av offentliga foretag i vissa branscher, forskningsmaterial som producerats med offent-
liga medel, information som uppdateras ofta eller i realtid (dynamiska data) samt vardefullt
informationsmaterial. Europaparlamentets och radets direktiv av den 20 juni 2019 om tillgang
till centrala informationslager (EU) 2019/1024 om 6ppna data och vidareutnyttjande av inform-
ation fran den offentliga sektorn (PSI-direktivet eller direktivet om Oppna data) faststéller att
véardefullt informationsmaterial ska vara tillgingligt utan kostnad i maskinldsbart format. Tills
vidare har kommissionens delegerade forfattning som definierar virdefullt informationsmaterial

2 Nyttjande av 6ppna data och genomslag. Statsradets publikationsserie for utredningar och forskning
40/2017.
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annu inte getts. Kommissionen publicerade ar 2020 ett arbetsgruppsforslag om virdefullt in-
formationsmaterial. I forslaget ingick byggnadsinformation och information om omridesan-
viandning.

Direktivet om Oppna data verkstélldes nationellt ar 2021 genom att &ndra lagen om informat-
ionshantering inom den offentliga forvaltningen (710/2021) samt en del andra lagar. I lagstift-
ningen tillades en forpliktelse for myndigheterna att se till att informationsmaterial &r tillging-
ligt 1 ett allmént maskinlésbart format med metadata, om informationsmaterialet kan &ndras till
maskinldsbart format direkt fran det ursprungliga formatet. Dessutom foreskrevs om tillgdngen
till vardefullt informationsmaterial. Viardefullt informationsmaterial, som informationens mot-
tagare har ratt att f4 enligt lagstiftningen och behandla uppgifterna, ska pa begéran finnas till-
gingligt via tekniska grénssnitt. Informationen ska vid behov vara tillginglig i flera filer som
kan laddas ner pa samma gang.

Om en forteckning Over vérdefullt informationsmaterial och tillgangen till detta informations-
material foreskrivs i statsradets forfattning i den utstrickning som unionsrétten foreskriver eller
om annat inte forskrivs i lagstiftningen. Fér genomférandeférordningen for véardefullt inform-
ationsmaterial ska i forvdg definieras nationella informationsmodeller for uppgifterna ifraga
samt sdkerstillas att de ar tillgingliga via tekniska granssnitt och vid behov i flera filer som kan
laddas ner pé en géng.

2.1.11 MyData

Syftet med MyData-modellen &r att ge méanniskor mojlighet att anvinda sina uppgifter och dela
dem. Enligt EU:s allménna dataskyddsforordning har en person rétt att behandla sina egna upp-
gifter och overfora dem frén ett system till ett annat. For dgare av byggobjekt finns det inget
enkelt sétt att ritta uppgifter om sitt objekt i myndighetsregister. Befolkningsdatasystemet tar
emot endast uppgifter frain kommunerna. Om befolkningsdatasystemet har fel uppgifter om ett
byggobjekt, kan kommunen efter 6vervigande lata bli att ratta uppgiften, om objektet inte ge-
nomgar en tillstdnds- eller beslutsprocess, under vilken uppgifterna uppdateras.

Agaren har varje ar i samband med fastighetsbeskattningen méjlighet att kontrollera uppgifter
om en dgd fastighet och byggnader och konstruktioner pé fastigheten samt forpliktelse att rétta
eventuella fel och brister samt meddela om foréndringar. De éndringar och korrigeringar som
dgaren meddelar Skatteforvaltningen uppdateras i Skatteforvaltningens byggnadsuppgifter.
Kommunen féar pa begiran en sammanstéllning av Skatteférvaltningen. Uppdateringen av upp-
gifterna i kommunernas byggnadsregister och diarmed till Befolkningsdatasystemet ér en tek-
niskt krdvande process som kréver manuella kontroller och genomférandet varierar i kommu-
nerna.

Numera kan man inte fran byggnadsuppgifterna i myndighetsregister dela uppgifter om sitt ob-
jekt till en 6nskad mottagare. I fullmaktstjansten (https://www.suomi.fi/valtuudet) kan en per-
son eller ett foretag ge en annan person eller ett foretag fullmakt att ansdka om tillstdnd eller ge
meddelanden om byggnader. Motsvarande fullmakt for 6ppnande eller delande av byggnads-
uppgifter finns inte. Modellen MyData for byggnadsuppgifter verkstills inte pé ett omfattande
och lattanvént sitt i nulaget.

2.1.12 Den privata sektorn som producent av information om den byggda miljon

Den privata sektorn genererar mycket information som géller byggnader. Den som initierar ett
byggprojekt producerar information om byggnaden tillsammans med planerarna. Den som ini-
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tierar ett projekt ska sdnda flera utredningar och planer, bland annat en arkitekt-, en konstrukt-
ions- och hustekniksplan. Markanvéndnings- och bygglagen och bland annat krav pa innehéllet
i planer i samlingen av byggbestdmmelser utgor grunden for kravnivan.

I samband med beslut om byggtillstind godkanns byggplanerna. Byggplanen innehaller bygg-
nadens huvudritning, som omfattar planritningen samt botten-, sektions- och fasadritningar.
Specialplanerna omfattar dvriga ritningar, kalkyler och utredningar som behovs.?? Utifran bygg-
nadsplanerna sédnder huvudplaneraren till byggnadstillsynen bland annat byggnads- och ldagen-
hetsuppgifter, som kommunen sidnder till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
Huvudplaneraren ansvarar for uppgifternas riktighet och kommunen har forpliktelse att se till
att eventuella fel rittas. Enligt den géllande lagstiftningen &r obligatoriska planer som ska arki-
veras de byggnadsplaner som ar bilagor till beslutet om byggnadstillstand. I flera kommuner
arkiveras ocksa specialplaner som upprittas vid byggande. Enligt Arkivverkets (nuvarande
Riksarkivet) beslut ar 2016 ska alla elektroniska handlingar som bildas i de lagstadzgade uppgif-
terna inom kommunernas byggnadstillsyn forvaras varaktigt i elektroniskt format.* I byggpro-
cessen genereras information om byggnader och deras tillverkningsgrad for olika informations-
resurser.

Miljoministeriets samling av byggbestimmelser styr bland annat innehallet i byggnadsritning-
arna, men inte formatet pa elektronisk information. I nuldget ska planen vara i arkiverbart format
och detta stéller delvis begridnsningar for nyttjande av information i informationsmodellformat
i myndighetsprocesser. I praktiken levereras informationen pa det sitt som byggnadsinspekt-
ionen kraver av innehallet, omfattningen och formatet. Detta varierar i olika kommuner.

1117 § i markanvéndnings- och bygglagen foreskrivs om bruks- och underhéllsanvisningar for
byggnader. Den som initierar ett byggprojekt ansvarar for att en bruks- och underhallsanvisning
upprittas for en byggnad som ska anvindas for permanent boende eller for arbete, eller for
tekniskt underhéll av en byggplats eller en tomt. En bruks- och underhéllsanvisning ska ocksé
uppréttas nédr en byggnad repareras eller dndras eller nir en byggnads anvindningsdndamal dnd-
ras och atgirden kréver byggtillstaind. En bruks- och underhallsanvisning behover inte enligt
géllande reglering uppréttas for en tillféllig eller temporér byggnad, en semester- eller rekreat-
ionsbyggnad som inte anvinds éret runt, och inte for en produktions- och lagerbyggnad dér man
inte arbetar permanent.

Bruks- och underhéallsanvisningen ska innehalla uppgifter som med beaktande av byggnadens
anviandningsdndamal och egenskaper samt byggnadens och dess byggdelars och anordningars
planerade anvéndningstid behovs for att byggnaden ska kunna anvindas pa behorigt sétt och for
fullgérande av underhallsskyldigheten. Vid slutbesiktningen sikerstélls att byggnadens dgare
har en bruks- och underhallsanvisning. Bruks- och underhallsanvisningen sénds inte ldngre till
myndigheter, sa bruks- och underhéllsanvisningar ar inte myndighetshandlingar. Nar det géiller
en del uppgifter kan kommunen med stod av den reglering som géller befolkningsdatasystemet
ha forpliktelse att uppdatera eller rétta uppgifterna, varvid uppgifterna rittas i kommunen och
den réttade uppgiften finns i befolkningsdatasystemet. Uppgifter som uppstér under byggnadens
livscykel, och inte i en byggtillstandsprocess, har bara byggnadens dgare.

I intervjuer med aktorer inom fastighets- och byggbranschen betonades att det manuella arbetet
och insamling av uppgifter orsakar stora kostnader. Uppgifterna &r inte felfria och uppdaterade
pa ett sitt som motsvarar de hogre kvalitetskraven. De tekniska arrangemangen ar foraldrade,
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och stoder inte omfattande informationsutbyte. Dessutom lyftes det fram att informationen inom
fastighets- och byggbranschen genereras utifran avtal, och det &r inte l4tt att &ndra pé detta. |
foretag inom fastighets- och byggbranschen pdgar en fornyelse av datasystemen, for att né béttre
lonsamhet. Inom branschen har man identifierat att det tidigare informationskapitalet borde om-
formas till ett digitalt format som motsvarar de nya behoven. Samtidigt finns det ett behov av
att paverka uppkomsten av nytt informationskapital genom att standardisera informationen. |
fortséttningen vill man koppla de digitala losnlngarna till egna processer direkt via plattforms-
16sningar, och inte via enskilda applikationer.>*

2.1.13 Information om den byggda miljon och upphovsritt

Miljéministeriet 14t gora en utredning om upphovsritt for datasystemet for den byggda miljon i
borjan av ar 2020%°. Malet for utredningen var att i det nuvarande reglermgssystemet identifiera
punkter som péverkar utférandet av datasystemet for den byggda miljon och hur mélen med
datasystemet uppfylls. I utredningen analyserades i vilken grad upphovsrittigheter och nérsta-
ende rattigheter kan begransa anvandningen av material och uppgifter, och hur detta kan beaktas
i processen for andring av lagstiftningen. Utredningen granskade ocksa offentlighetsprincipen i
forvaltningen och dess relation till rattigheter i enlighet med lagstiftningen om upphovsrattig-
heter.

Nér det giller handlingar som upprittats av myndigheter har konflikten mellan upphovsrétt och
offentlighet 16sts pé sa vis att rattsreglerna och myndigheternas beslut lamnas utanfér upphovs-
ratten. I ovrigt kan myndigheters handlingar omfattas av upphovsritt. Detta ar emellertid inget
hinder for att nyttja handlingen for administrativa syften, och upphovsritten begrinsar inte hel-
ler att fa ta del av sddana handlingar (25 d § i upphovsrittslagen). Fastin privata handlingar
innehas av myndigheter och ddrmed é&r offentliga géller upphovsrittigheterna fér handlingen
ifrdga. En privatperson som sint till exempel en skriftlig eller visuell framstillning till en myn-
dighet behaller upphovsritten till framstillningen, fastidn framstillningen &r offentlig efter att
myndigheten mottagit den.

Myndigheters handlingar omfattas av upphovsrittslagen, om handlingen kan anses vara ett verk
pa det sitt som avses i 1§ i upphovsrittslagen. Den som skapat en sddan handling har upphovs-
ratt till den handling som skapats. Det kan vara frdga om en handling som en myndighet upp-
rittat, en pro memoria, utredning eller vetenskaplig forskning. Upphovsritten hindrar emellertid
inte att dokumentet anvinds for ett administrativt eller andra syften som dokumentet hénfor sig
till (25 § i upphovsrittslagen). Upphovsritten begriansar inte den lagstadgade ritten att fa in-
formation fran myndigheters handlingar. Upphovspersonens rétt bestimma dver verket &r un-
derstdlld rétten att f& information i enlighet med offentlighetslagen. Om upphovsrétten hor till
en offentlig sammanslutning, kan en myndighet inte med hdnvisning till upphovsritten neka till
att ge ut ett offentligt dokument.

Upphovsritten begransas pa grund av offentlighetsprincipen, narmast med atgiarder som behovs
for rétten att fa information som grundas pa dokumentens offentlighet, for att anvinda metoder
for deltagande och paverkan eller verkstilla en offentlig behandling. Upphovsrittslagen begréan-
sar utnyttjandet av ett dokument. Om ett dokument omfattas av upphovsritt, far dokumentet
enligt 25 § 4 mom. i upphovsrittslagen anvéndas endast for de administrativa syften eller andra

24 KIR Adataflow. Rakennustietosditié 2022. Himtad 13.7.2022
25 Rakennetun ympiristdn tietoalustan tekijédnoikeusselvitys, Lexia Asianajotoimisto Oy 2020. Miljomi-
nisteriets publikationer 2020:3
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syften som dokumentet hanfor sig till. Upphovsritten skyddar emellertid inte idéer eller fakta-
information, utan den form, som dessa ér i. Uppgifterna &r inte i sig belagda med upphovsritt,
utan endast det format i vilket de presenteras, vilket dr en anmérkningsvérd detalj nir man ser
pa utlimnande av uppgifter ur datasystemet for den byggda miljon for kommersiella syften. Det
ar en annan sak att for kommersiella syften 6verlata byggnadsritningar som omfattas av upp-
hovsritt och nyttja dem for byggande av en ny byggnad 4n att skydda byggnadens form med
upphovsritt och behandla information om byggnaden yta eller byggmaterial i kreditinstitut nér
man bedémer byggnadens vérde i samband med kreditbeviljande. I det forsta fallet nyttjas en
form som dr skyddad med upphovsritt, i det senare fallet nyttjas information om en form som
skyddas med upphovsritt. Man maste urskilja nér det dr fraga om till exempel kopiering av
byggnadens informationsmodell eller om det 4r frdga om nyttjande av enskilda uppgifter i in-
formationsmodellen.

2.1.14 Nyttjande av information i datasystemet for den byggda miljon for innovationsverk-
samhet

Att fi information i datasystemet for den byggda miljon till utvecklings- och innovationsverk-
samhet vore en betydande konkurrenskraftsfaktor. Overlatelse av uppgifter for utvecklings- och
innovationsverksamhet beskrivs redan 2017 i en rapport av arbets%ruppen som tog fram riktlin-
jer for utveckling av lagstiftning som géller informationshantering®®. Redan da konstaterades att
praxis for 6verlatelse av information knappt alls utvecklats under 2000-talet utan den aterspeglar
tiden fore digitaliseringen. For att informationskapitalet i finska register ska kunna registreras
pa ett sddant sitt att foretag och den offentliga sektorn kan nyttja informationen, ar det nodvan-
digt att utveckla praxis for dverlatelse och forfaranden kring detta. For alla uppgifter i register
behovs inte nddvéndigtvis skydd pa samma niva. Kvaliteten pd uppgifterna varierar, och en del
uppgifter dr offentliga och tillgéngliga dven annars. Registren innehéller ocksd méanga uppgifter
som inte dr personuppgifter. Som bést haller man pa att utveckla anonymiseringsteknik, vilket
gor det mojligt att nyttja stora informationsmassor utan att dventyra dataskyddet. Dessutom ska
man beakta att det 1 vissa fall kan ligga i personernas eget intresse att uppgifter ar enkelt till-
gangliga. Detta kan gilla till exempel situationer nir det ar fraga om uppgifter som géller yrkes-
eller ndringsutdvande. Olika sétt att overldta information kunde ocksa tillimpas pa olika syften.
I olika situationer for Gverldtelse av uppgifter ska det finnas sikerhetsmekanismer, nir dessa
anses nodvindiga for att sdkerstélla ett gott dataskydd och fortroende for dverlatelseséttet och
de uppgifter som dverlats. Det ndmnda innebér att situationer nér uppgifter overléts kan och ska
vara mera varierande an hittills. Samtidigt ska ocksa regleringen omfatta mera variation, om
uppgifterna i register ska kunna nyttjas bredare for olika parters intresse.?’

2.1.15 Digital sékerhet

Det centrala lagstiftningsramverket for den digitala sidkerheten utgors av lagen om informat-
ionshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), det vill sdga informationshante-
ringslagen och lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019) samt statsradets for-
ordning om sékerhetsklassificering av handlingar inom statsforvaltningen (1101/2019). Viktiga
ar dessutom statsradets principbeslut om digital sédkerhet inom den offentliga férvaltningen och
lagen om offentlighet i myndigheters verksamhet (1999/621), det vill sdga offentlighetslagen.

Uppgifter om omradesanviandning och byggtillstind &r offentliga myndighetshandlingar enligt
offentlighetslagen. Enligt 24 § 1 mom. 7 punkten i offentlighetslagen &r handlingar som géller

26 Finansministeriets publikation 37/2017.

27 Finansministeriet 2017, s. 131-132.
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skyddsarrangemang for personer, byggnader, inréttningar, konstruktioner samt data- och kom-
munikationssystem och genomforandet av arrangemangen, sekretessbelagda om det inte &r up-
penbart att utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling inte dventyrar genomférandet av syf-
tet med skyddsarrangemangen. Enligt den nuvarande lagstiftningen ar det av byggtillstands-
handlingar obligatoriskt att férvara varaktigt endast huvudritningarna och grannarnas anmérk-
ningar. Nér det géller drendehanteringstjénster for kommunernas byggnadstillsyn och elektro-
niska arkiv har Arkivverket (nuvarande Riksarkivet) har stillt innehallskravet att all doku-
mentation ska forvaras varaktigt, det vill sdga ocksa diskussion inom systemet. I och med digi-
taliseringen har mingden uppgifter som insamlas 6kat och Okar fortfarande. Det finns at-
minstone tva uppenbara orsaker till att médngden uppgifter som insamlas 6kar, minskat fysiskt
utrymmesbehov till foljd av att uppgifterna dr i digitalt format och samtidigt har det blivit ldttare
att spara information. Storre informationsméngder ger béttre mojligheter att granska moti-
veringarna till beslut. Samtidigt har det blivit enklare att dela information. Ur perspektivet digi-
tal sékerhet har kommunernas situation inte utvirderats tillrdckligt med avseende pa ett digita-
liserat sambhélle.

I processer som giller den byggda miljon anvidndas smidigt byggnads-, infrastruktur-, natur-
och ovriga egenskapsuppgifter. Myndighetsprocessen for planer ska i regel garantera att en plan
som dr framlagd endast innehéller offentliga uppgifter. S& hir &r det emellertid inte alltid, utan
kommuner och sikerhetsmyndigheter ar en del av utredningen av den digitala sékerheten i da-
tasystemet for den byggda miljon och styrgruppens (YMO041:00/2021) diskussion framfort att
gamla tillstindsbeslut och planldggningsplaner kan innehélla sekretessbelagda och sékerhets-
klassificerade uppgifter samt personuppgifter. Kommuner har olika praxis for att i elektroniska
tjanster publicera som vektormaterial planldggningsobjekt som beddms som kritiska. Dessa
uppgifter kan vara till exempel skolor eller uppgifter under jord. Offentliga handlingar kan be-
gdras av kommuner.?®

Uppgifter som giller den byggda miljon administreras av kommuner, 6vriga myndigheter och
foretag. Uppgifter behandlas enligt varierande praxis, och det finns inget enhetligt forfarande
for offentliga uppgifter, sekretessbelagda uppgifter eller personuppgifter. Personuppgifter ar
inte automatiskt sekretessbelagda, om de inte omfattas av en sekretessgrund i offentlighetslagen
eller ndgon annan speciallag foreskriver att ifragavarande uppgift ar sekretessbelagd. For nér-
varande finns ingen riksomfattande klassificering av de personuppgifter som behandlas i mar-
kanvindnings- och bygglagens processer, om behandlingsregler eller sekretess for dessa, utan
kommunerna har som en del av sina egna processer klassificerat uppgifterna och bedémt hur
offentlighetsprincipen och dataskyddet verkstills.?’

Den digitala sékerheten i den byggda miljon har anknytning till den digitala sékerheten i bygg-
nads- och infrastrukturlosningar (flyg-, trafikleds-, energi-, telekommunikations-, vatten-, av-
falls- och forsvarsinfrastruktur). I planldggnings- och byggnadsuppgifter ingér nér det géller
enskilda byggnader eller grupper av byggnader uppgifter som anknyter till sdkerheten, till ex-
empel polisens och raddningsverkets lokaler, till vissa delar ocksa laroinréttningar och sé vidare.

I Finland har man inte definierat uppgifter som géller den kritiska infrastrukturen. Séledes finns
det ingen enhetlig klassificering och forfarandesitt for uppgifter nar det géller behandlingen av
uppgifter. I aktualitetsdversikten dver fordndringar i sikerheten i omvirlden ar 20223 konsta-

28 RYTI:n digitaalisen turvallisuuden selvitys. Nixu Oy 2022.
2 RYTI:n digitaalisen turvallisuuden selvitys. Nixu Oy 2022.
30 Ajankohtaisselonteko turvallisuusympéristén muutoksesta. Statsrddets publikationer 2022:18
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teras att beredskapen for kritisk infrastruktur ska utvecklas. Som ett sirskilt fokusomride gél-
lande sdkerstdllande av den kritiska infrastrukturens funktionalitet har identifierats system med
geografisk information.

Miljoministeriet bestillde i mars 2022 pé grund av den plotsligt forédndrade sdkerhetspolitiska
situationen en redo;érelse som kartlagger behovet av politiska riktlinjer for digital sdkerhet for
den byggda miljon’'. Arbetet bedomde med stdd av redan gjorda utredningar ur perspektivet
den nationella och samhillets totalsdkerhet eventuella behov av politiska riktlinjer (Statsradet
och regeringen). Dessutom granskades behovet av styrning till kommunerna och funktional-
iteten ocksa med avseende pa sdkerhetsaspekter. I resultaten av arbetet betonades betydelsen av
en bedomning av den totala sdkerheten i viktiga projekt och vikten av att gemensamt specificera
uppgifter om den kritiska infrastrukturen och ge kommunerna anvisningar for klassificering av
uppgifterna. Dessutom borde man bedéma féormagor som anknyter till kommunernas digitala
sdkerhet for att sdkerstélla samhillets totala sékerhet, pa alla nivaer.

Aven i Kommunférbundets utredning®? 2021 identifierades risker i kommunernas digitala si-
kerhet. I utredningen utreddes utmaningar som anknyter till kunnandet i kommunernas digitala
sdkerhet. Digital sidkerhet ar ett relativt nytt amne i kommunerna men den stricker sig redan nu
till alla servicesektorer, och dérfor finns det manga slags anknytande utmaningar och risker.
Utredningen identifierar att inom det géllande den digitala sdkerheten behovs en 6vergang fran
ett reaktivt arbetssitt till ett forutseende arbetssétt, men denna dvergdng &r langsam inom den
kommunala sektorn. Att identifiera utmaningar och risker krdaver en bred insikt. Ocksa riskut-
sikter som géller den digitala sédkerheten ses pé olika sétt i olika kommuner, varvid den upp-
marksamhet som fésts vid den digitala sdkerheten och reagerandet i risksituationer varierar i
olika kommuner. Manga kommuner saknar en modell for digital sdkerhet och endast nagra fa i
organisationen har det kunnande som behdvs. Man forstar inte alltid hur viktig den digitala
sékerheten dr och ledningen borde 6ka kunskaperna om digital sékerhet.

2.2 Internationell utveckling och internationell och EU-lagstiftning
2.2.1 INSPIRE-direktivet

INSPIRE-direktivet (direktiv 2007/2/EG upprittande av en infrastruktur for rumslig informat-
ion i Europeiska gemenskapen, kriver att myndigheterna stéller geografisk information som
giller vissa teman tillgingliga i enlighet med en enhetlig standard i webbtjinsterna senast ar
2021. Den nationella geografiska informationsinfrastrukturen grundar sig pa lagen om infra-
struktur for geografisk information (421/2009) och férordningen om infrastruktur for geografisk
information (725/2009). Utgangspunkten i INSPIRE-direktivet 4r att i en sektor som bestdms i
direktivet ska digitalt geografiskt informationsmaterial: fotograferas (metadata ska publiceras),
granssnittstjanster ska utforas (forbindelse- och laddningstjénster), harmoniseras (informations-
materialet levereras i enlighet med INSPIRE-informationsmodellerna) och anviandningen av de
publicerade tjansterna foljas och rapporteras.

Om det nationella INSPIRE-informationsmaterialet innehéller den information som beskrivs 1
INSPIRE-informationsmodellen, ska informationen vara tillgédnglig i INSPIRE-informations-

31 Rakennetun ympiristdn digitaalisesta turvallisuudesta nousevat poliittiset linjaustarpeet 2022. Cyber-
watch Finland Oy.

32 digiturvaan liittyviid haastetta kuntajohdolta — loppuraportti 2021. Kenno Anthropological Consulting
Oy.
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produkten. Om den information som kréavs i INSPIRE-informationsmodellen kan kalkyleras el-
ler bildas utifrén befintlig information, ska informationen vara tillgénglig i INSPIRE-informat-
ionsmodellen. Minimikravet pa INSPIRE-informationsprodukten &r INSPIRE-informationsmo-
dellen. Varje dgare av INSPIRE-material ansvarar for att bilda INSPIRE-informationsprodukter
och upprittar sidledes en motsvarighetstabelle mellan sitt eget informationsmaterial och IN-
SPIRE-informationsprodukten.

Kommunerna har pd flera teman material med geografisk information som omfattas av IN-
SPIRE-direktivet. Nir det géller dessa har kommunerna en forpliktelse att sékerstélla att IN-
SPIRE-forpliktelserna uppfylls. Numera skoter statsforvaltningen detta for kommunerna nér
det géller en del teman.

Kommunernas forpliktelser géller till exempel detaljplane- och generalplaneuppgifter. Numera
ska kommunen sjélv skota de forpliktelser som géller planldggning i enlighet med en separat
anvisning*.

Det finns ingen exakt information om ldget gdllandet kommunernas verkstéllande av INSPIRE.
Utifran de metadatabeskrivningarsom kommunerna sparat i Paikkatietohakemsto (katalogen
med geografisk information) bedomer Lantméteriverkets INSPIRE-support att cirka 80 kom-
muner har beskrivit sitt material i Paikkatietohakemisto. For ndrvarande har materialet beskri-
vits 1 formatet as is, det vill sdga enligt de internationella kraven. De uppfyller inte kraven for
en informationsprodukt enligt definieringen i INSPIRE. Tjénster som forpliktigas av INSPIRE
beskrivs varierande i Paikkatietohakemisto. Néar det géller landskapsforbunden é&r ldget bra.
Landskapsplaner och atkomst- och laddningstjanster som tillhandahaller landskapsplaner har i

huvudsak beskrivits. Lounaistieto har skott merparten av beskrivningarna for landskapsplaner.
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2.2.2 EU Data Act, dataforfattning

Europakommissionen publicerade ett forslag till parlamentets och radets forordning om harmo-
niserade regler for en réttvis tillgdng och nyttjande av uppgifter, det vill séiga en sa kallade EU:s
dataforfattning den 23 februari 2022 (Regulation of the European Parliament and of the Council
on Harmonised Rules on Fair Access to and Use of Data (Data Act)). Forslaget &r en del av
Europakommissionen datastrategi ar 2020 och mélet i den ar att frimja en databaserad europeisk
inre marknad. Det ar fraga om en horisontell forfattning med grundregler for alla sektorer som
nyttjar data. I kommissionens forslag framstills om dataforfattningen nya regler om vem som
kan anvanda och f tillgéng till data som genererat i olika ekonomiska sektorer i EU. Avsikten
med dataforfattningen ar att underlitta sérskilt anvindarens och mindre foretags atkomst till
data, sikerstilla rittvisan i virdekedjor som grundas pa data, frimja konkurrensen p& datamark-
naden och mojliggéra datadrivna innovationer. Dessutom dr avsikten att frimja kompatibilitet
och standardisering for att frimja delning av data.

Regeringen ldmnade en U-skrivelse om érendet till riksdagen 7.4.2022 (U 29/2022). Skrivelsen
behandlas i stora utskottet, och specialutskotten ger sina utlatanden. P& EU-niva gés forslaget
till férordning dessutom igenom i radets arbetsgrupp.

33 Anvisningar finns p& Lantméteriverkets webbplats: https://www.maanmittauslaitos.fi/kartat-ja-paik-

katieto/paikkatietojen-yhteentoimivuus/inspire/inspire-velvoitetulle/kaavatiedot
3Beddmning av Lantmiteriverkets INSPIRE-support 17.6.2022. List 15.7.2022.
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2.2.3 EU Data Governance Act, dataforvaltningsbestimmelse

EU-lag som ska framja tillgangen till data och skapa en tillforlitlig miljé, som gor det enklare
att anvénda data i forskning och nér nya innovativa tjénster och produkter skapas. Dataforvalt-
ningsforfattningen skapar stabila mekanismer som underlittar ateranvéndning av vissa skyd-
dade klasser av data inom den offentliga sektorn, dkar fortroendet for dataférmedlingstjénster
och framjar dataaltruism i hela EU.

Med dataforvaltningsforfattningen skapas en mekanism, med vilken man pa ett sakert sétt kan
vidarenyttja vissa klasser av uppgifter inom den offentliga sektorn, nér nyttjandet dr beroende
av de Ovriga parternas réttigheter. Sddana ér till exempel affarshemligheter, personuppgifter och
data som skyddas med industri- och upphovsrittigheter. Organ inom den offentliga sektorn som
tilldter ateranvéndning av detta slag ska ha relevant teknisk beredskap att sékerstilla att konfi-
dentialiteten och sekretessen bevaras till alla delar.

Till denna del kompletterar dataforvaltningsforfattningen ett direktiv som getts om 6ppna data
ar 2019, som inte omfattar uppgifter av denna typ. Arrangemang som géller ensamritt till ater-
anvindning av data inom den offentliga sektorn dr mdjliga om de dr motiverade och behdvs for
att tillhandahalla en tjanst av allménintresse. Kommissionen grundar en centraliserad kontakt-
punkt for hela EU, och denna ska fora ett elektroniskt register for data inom den offentliga
sektorn, och i detta register kan man sdka data. Registret r tillgéngligt via de nationella centra-
liserade informationspunkterna.

Forfattningen godkindes i Europarddet och i Europaparlamentet 16.5.2022. De nya reglerna
tillimpas 15 ménader efter att férordningen trétt i kraft.

2.2.4 EU-direktiv om 6ppna data

EU-direktivet om Oppna data dr Europaparlamentets och Europaradets omarbetade direktiv av
den 20 juni 2019, om dppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sek-
torn (EU) 2019/1024. Direktivet verkstélls i den nationella lagstiftningen med éndringar i of-
fentlighetslagen (621/1999), och i informationshanteringslagen (906/2019) samt genom att
stifta lagen om vidareutnyttjande av data som innehas av foretag som producerar vissa allmén-
nyttiga tjénster (712/2021) och lagen om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som produce-
rats med offentliga medel (713/2021). I informationshanteringslagen tillades bland annat 24 b
§ om tillgangen till véirdefullt informationsmaterial. Om en forteckning dver vérdefullt inform-
ationsmaterial och tillgdngen till detta informationsmaterial foreskrivs i statsradets forfattning i
den utstrdckning som unionsritten foreskriver eller om annat inte forskrivs i lagstiftningen.

Kommissionen godkanner enligt artikel 14.1 i direktivet om Sppna data genomférandeforord-
ningar om vardefullt informationsmaterial. Kommissionen har dessutom enligt artikel 13.2 makt
att ge delegerade forfattningar, med vilka nya temaklasser for vardefulla datamingder kan lag-
gas till 1 bilaga I 1 direktivet. Under beredningen av detta direkt publicerade kommissionen den
24 maj 2022 ett forslag om genomforandeforordning for viktiga dataset, som ska vara Gppet
tillgdngliga. Enligt forslaget ska vissa virdefulla datamidngder vara tillgdngliga utan kostnad i
nationella tekniska granssnittstjénster och vid behov som flera filer som kan laddas ner pa en
géng. Informationen ska vara i standardiserat, maskinldsbart format. Uppgifterna ska vara ak-
tuella, vidarenyttjbara och licensvillkoret ska vara minst CC BY 4.0, som tillater kommersiell
anvéndning av uppgifterna.

Niér det giller byggnader ska man ha tillgéng till en identifierare for byggnaden, byggnadens
geometriska data (stenfot), antalet vaningar samt anvéandningsandamalet. Dessutom ska man ha
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tillgang till planeringsuppgifter som géller omréddesanvindning. Om genomférandeforfatt-
ningen blir verklighet krivs att kommunerna och landskapsforbunden tillhandahaller via gréans-
snitt och som massnedladdning den information som produceras. Datasystemet f6r den byggda
miljon gor det mojligt att verkstilla forpliktelserna som géller omradesanvéndning och byggna-
der. Alternativet ar enskilda 16sningar som verkstills i varje kommun och landskapsfoérbund.

2.3 Bedomning av nuliget

Finland har inte i nuldget riksomfattande, aktuell och kompatibel information om omradesan-
véndning och byggnader under deras hela livscykel. Uppgifterna ér splittrade i olika myndig-
heters system och i informationsresurser, kvaliteten p& uppgifterna och den elektroniska an-
véindbarheten dr svag, uppgifterna dr inte uppdaterade mellan olika aktdrer och uppgifterna och
systemen &r inte kompatibla. Andringsatgédrder som géller den byggda miljon, sirskilt uppgifter
om beslut i enlighet med markanvindnings- och bygglagen, uppdateras inte i olika informat-
ionsresurser for parter som behdver uppgifterna.

Kommuner och landskapsforbund behandlar elektroniskt och pa papper uppgifter om omrades-
anvindning och byggnader samt arkiverar beslut som géller dessa. Beslutshandlingarna kan fés
frén respektive kommun och landskap.

Markanvindnings- och byggforordningen (94 och 95 §) forpliktigar landskapsforbunden och
kommunerna att sinda olika uppgifter till flera olika myndigheter. Enligt 96 § i markanvéand-
nings- och byggforordningen har ministerier och NTM-centraler rtt att fa uppgifter. Sektorla-
garna innehaller flera overlappande forpliktelser i anknytning till att fi och ge ut information.
Dessa forpliktelser att ge ut information och begéira information leder till att samma information
sinds flera ginger till olika myndigheter. Uppgifterna finns pd utdrag i pappersform eller i
elektronisk form, och for att uppgifterna ska kunna vidarenyttjas i elektroniskt beslutsfattande
ska de digitaliseras eller &ndras.

Numera dr aktorernas roller delvis oklara och det forekommer mycket Gverlappande arbete.
Betydande resurser behdvs for informationsproduktion, modifiering och administration. Re-
surssvinnet &r stort och feltolkningar dr vanliga. Utmaningar forekommer ifrdga om informat-
ionens tillgdnglighet, kvalitet och aktualitet, och det ar svart att 0msesidigt analysera olika upp-
gifter och nyttjandegraden for uppgifterna ar 1ag. De processer och det beslutsfattande som gél-
ler omradesanvdndning dr langsamma. De befintliga systemen stoder inte utvecklingen av in-
novationer och foretagsverksamhet som géller den byggda miljon. Det finns risker i upphand-
lingen av datasystem samt produktionen och administrationen av information. Betydande utma-
ningar forekommer ifraga om kompatibiliteten mellan olika system. Det &r mddosamt att se pa
uppgifter om egna objekt och rétta fel samt 4 uppgifter ur olika myndighetsregister for vidare-
anvindning. Endast enskilda individer har kunnande inom digital sdkerhet i kommunerna och
ménga kommuner saknar en modell for digital sdkerhet. Kommunerna har olika praxis for att
Oppna och klassificera uppgifter som géller den byggda miljon. Nér det utrikespolitiska laget
fordndrats betonas ett behov av dataséker behandling och publicering av byggnads- och plan-
laggningsuppgifter.

Lonsamhetsutvecklingen inom fastighets- och byggbranschen har varit svag under de senaste
aren och digitaliseringen anses ha en betydande roll for detta.
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3 Ml

Malet med lagen om datasystemet for den byggda miljon dr att frimja informationshantering
som giller den byggda miljon, uppdateringen av uppgifter och kvaliteten pa uppgifterna, ma-
skinldsbarhet samt tillgangen till uppgifter genom att ge &tkomst till uppgifter om den byggda
miljon som finns i myndigheters informationsresurser. I informationsresursen for den byggda
miljon &r enhetliga uppgifter tillgéngliga for anvidndare i hela samhillet, insamlandet av 6ver-
lappande uppgifter minskar markant och uppgifterna ar aktuella. Med hjilp av hogklassig in-
formation kan man fatta béttre beslut och fraimja affarsverksamhet och service. Datasystemet
for den byggda miljon framjar betydligt idrifttagning av ny teknik, digitalisering och nya afférs-
koncept genom att skapa forutséttningar for béttre nyttjande av informationsresurser for nya
affarsidéer. Samtidigt d4r malet att 6ka den totala sékerheten i informationshanteringen genom
att borja anvinda riksomfattande informationshanteringsmodeller fér omraddesanvéndning och
byggnadsuppgifter. Med anvindningsregler och klassificeringar for informationen kan man
battre 4n nu forebygga att information som é&r kinslig for den nationella sdkerheten hamnar i
planeringsprocessen for omradesanvandning och i byggnadstillstdndsprocessen.

Med propositionen éndras nuldget, dar uppgifter om den byggda miljon 4r svara att anvdnda
eftersom de finns i olika system och i format som inte dr kompatibelt i hela landet. Nir uppgifter
om den byggda miljon kan tillhandahéllas, kombineras och anvéindas mangsidigare och effek-
tivare, kan betydande inbesparingar nés.

Malet med lagen i regeringens proposition &r att skapa forutséttningar for datasystemet for den
byggda miljon, som bestar av en informationsresurs for omradesanvandning och en informat-
ionsresurs for byggnader. Datasystemet for den byggda miljon samlar planeringsuppgifter som
géller byggnads- och omrédesanviandning. Malet med forslaget till lag om datasystem for den
byggda miljon ar battre tillgang till information om den byggda miljon, mera forstaelig plane-
ring av omradesanvandning och byggande, battre mdjligheter for var och en att fa information
om sin livsmilj6 och delta utvecklingen av sin livsmiljo. Syftet med datasystemet for den byggda
miljon ar att utveckla tjansterna och frimja anvindningen av dem, mojliggora forsknings- och
innovationsverksamhet, utveckla tjénster for administration av en persons egna personuppgifter,
producera myndighetstjdnster for den byggda miljon och uppfylla olika informationsbehov i
samhillet.

Syftet med datasystemet for den byggda miljon dr ocksa att folja och utveckla kvaliteten pa
planeringen av omradesanvindning och samhéllsplanering samt byggande, stavja klimatférand-
ringen och f6lja anpassningen till den i planeringen av omradesanvéndning och byggande samt
folja materialeffektiviteten i byggandet.

Malet med dndringen av markanvéndnings- och bygglagen ar att gora informationsmodeller av
planerna och tomtindelningarna. Att upprétta planer och tomtindelningar i en informationsmo-
dell som ar kompatibel pé riksniva dr en forutséttning for att planer och tomtindelningar kan
publiceras i datasystemt for den byggda miljon.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Viktiga dndringar i kommunernas och landskapsforbundens uppgifter, ansvar och verksamhet

orsakas av bygglagen som ar under beredning samt om @ndringar i markanvéndnings- och bygg-
lagen, som delvis dr grunden for denna regeringsproposition.
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Forslaget ér att skapa ett datasystem for den byggda miljon, som bestar av en informationsresurs
om omrddesanvindning och en informationsresurs for byggnader. I informationsresursen for
omridesanvdndning administreras, publiceras och ldmnas ut uppgifter som géiller omrdesan-
vandning. Uppgifter om omradesanvianding dr uppgifter som bildas i den planering av omrades-
anvandningen som gors i enlighet med markanvandings- och bygglagen. I informationsresursen
for byggnadsuppgifter administreras, publiceras och ldmnas ut beslutsuppgifter som genereras
i tillstdndsforfaranden, inklusive planer och 6vriga tillstdndshandlingar.

Tillgngen till information i hela landet i ett system mojliggdr ett centraliserat sitt att f4 inform-
ation for aktorerna. Uppgifterna nyttjas dessutom for foljning, statistikféring och forskning som
géller samhaéllsstrukturerna och byggnadsbestandet.

Utlimning av uppgifter

Enligt 14 § i offentlighetslagen beslutar den myndighet som innehar handlingen om att ldmna
ut myndigheters handlingar, om annat inte foreskrivs i 15 § 3 mom. I offentlighetslagen eller pa
ndgot annat stélle i lagen. Enligt 15 § 3 mom. i offentlighetslagen om négon hos en myndighet
begér att fa ta del av en handling i vilken det enligt lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen ska goras en anteckning om sékerhetsklass i friga om de informations-
sikerhetskrav som ska uppfyllas vid hantering av handlingen och som har upprittats av en annan
myndighet, ska myndigheten for avgdrande 6verfora drendet till den myndighet som har upp-
rittat handlingen. Ett drende som géller en handling med en sékerhetsklassificering som avses i
lagen om internationella forpliktelser som géiller informationssikerhet (588/2004) ska &verflyt-
tas till den myndighet, till vilken avtalsparten har l&mnat handlingen. Vid behandling av en
begéran om handlingar ar det ocksé fraga om behandling av ett férvaltningsérende, och dé iakt-
tas forvaltningslagen (434/2003) med stod av 5 § nér offentlighetslagen inte innehéller bestdm-
melser som avviker fran forvaltningslagen. Offentlighetslagen ar en speciallag i relation till for-
valtningslagen.

Ett drende som avses i 14 § 1 offentlighetslagen ska behandlas utan drjsmal, och information
om en offentlig handling ska ldmnas snarast mojligt, emellertid inom tva veckor frén att myn-
digheten mottagit en begédran om att 1dmna ut handlingen. Om begéran giller manga handlingar
eller om de innehaller sekretessbelagda delar eller en annan didrmed jamforbar orsak leder till
att behandlingen och avgorandet av drendet kraver sirskilda atgarder eller en storre arbetsmangd
an normalt, ska drendet avgoras och ett meddelande om en offentlig handling ska ges inom en
manad efter att myndigheten mottagit en begéran om att 1imna ut en handling.

Niér det géller uppgifter i datasystemet for den byggda miljon kan samma material innehas av
flera myndigheter. Om uppgiften finns i en kommun, beslutar kommunen om att [&mna ut upp-
giften ur sin egen informationsresurs. Datasystemet for den byggda miljon ar ett system som &r
avsett for flera aktorer, och uppgifter 1 dess informationsresurser kan ldmnas ut och nyttjas for
flera syften. Uppgifter i datasystemet for den byggda miljon insamlas endast en géng och upp-
dateras vid behov, varefter de &r tillgingliga for informationstjdnster och Ovriga tjanster som
nyttjar uppgifter. Datasystemet for den byggda miljon blir det priméra stillet dér olika aktdrer
nyttjar de uppgifter som finns i datasystemet.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for hushall

Byggnaderna kan anvidndas och underhallas mera systematiskt och effektivt med hjilp av aktu-
ell byggnadsinformation, eftersom man vet hur en byggnad utforts. Det blir ocksé ldttare att
planera reparationer under byggnadens livscykel. Att en planeringsmodell och specifika planer
och en utférandemodell for byggnaden &r enkelt tillgéingliga utgdr en signifikant béttre inform-
ationsgrund for planering av reparationer och dndringar under livscykeln. Datasystemet for den
byggda miljon gor det mojligt att generera, forvara och nyttja information pa sa vis att basupp-
gifter inte behover genereras pd nytt vid storre reparationsprojekt - vilket nu dr fallet. Detta
medfor inbesparingar vid planeringen av reparationsprojekt for byggnadens dgare. Dessutom
kommer en bittre informationsgrund att stdda regelbundet underhall och forvaltning av en
byggnad och delar av den. Regelbundet underhall av en byggnad bidrar till att bevara byggna-
dens vérde, vilket dr en ekonomisk fordel for byggnadens dgare. Om byggnadens skick bibehalls
minskar behovet av ovintade reparationer under byggnadens livscykel. Nar underhalls- och re-
parationsarbeten planeras och genomfors i rétt tid, kan man undvika senare, ofta mycket dyrare,
reparationer.

Byggnadens dgare far kdrnuppgifter om byggnaden bland annat om byggritt, uppgifter om plan-
laggning av ndromradet eller planlaggmngsuppglfter av sommarstugeorten. Tillgangen till in-
formation om den egna miljon och méjligheterna att nyttja informationen forbattras jamfort med
nu. Allménheten far béttre mojligheter att paverka och delta. I en senare utvecklingsfas kan
registrerade anvindare i datasystemet for den byggda miljon fa ett elektroniskt meddelande nir
andringar planeras i den egna miljon.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretag

Foretag kan bygga bittre och konkurrenskraftiga informationstjanster med aktuella uppgifter.
Basuppgifter som ér viktiga for verksamheten ska man inte behova soka pé olika stéllen, redi-
gera eller kontrollera aktualiteten och riktigheten for. Det blir ldttare att administrera egna eller
kundens objekt och administrationsmdjligheterna okar.

Foretag anvénder uppgifter om planering av omréddesanvindning i sina affarsprocesser och ser
stora mojligheter med nationellt kompatibel digital information om omrédesanvindning. Byg-
gindustrin betonar battre l1onsamhet i verksamheten och skogssektorn till exempel omfattande
digitala planldggningsuppgifter i hela landet for att mojliggdéra automatisering av beslutsproces-
ser och saledes dr viktiga for att forbattra 1onsamheten. Till foljd av dndringen &r uppgifter om
omradesanvandning kompatibla och jamforbara pa riksniva. Det blir ldttare att nyttja informat-
ion i foretag som nyttjar uppgifter om omradesanvandning,.

For foretag som tillhandahaller informationstjanster om den byggda miljon 6ppnas nya affars-
mojligheter som baseras pé aktuella uppgifter. Aktuella och mer omfattande och mera léttan-
vanda uppgifter ar till nytta sarskilt for kreditinstitut, forsdkringsbolag, fastighetsinvesterare och
byggforetag, foretag med geografisk information samt bostads- och lokaluthyrningsbolag. Med
hjélp av uppgifterna kan foretag effektivera sina informationsproduktions- och beslutsproces-
ser. Tillgéngen till bygguppgifter gor det mojligt att folja och jimfora utvecklingen i1 byggnads-
bestandet samt analysera investeringsmojligheter. Information om byggtillstdnd i systemet ut-
gor den grund for framtida byggprojekt, vare sig det géller éndring av anvéndningséndamalet,
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utbyggnader eller reparationer, vilket medfor kostnadsinbesparingar nir dessa projekt planeras
samt ocksa i underhall och fastighetsservice pd dessa byggnader.

Andringar i digitaliseringen inom planeringen av omradesanvindningen paverkar leverantd-
rerna av datasystem for omradesanvéndning. Leverantérerna av datasystem upplever ekono-
miska konsekvenser till f6ljd av kompetensutveckling och foljande av den tekniska utveckl-
ingen i datasystemlOsningar. Kostnaderna &r inte nddvindigtvis en tilliggskostnad for leveran-
torerna av datasystem, utan en del av den normala affarsutvecklingen. De som jobbar inom
programvarubranschen véntas ha aktuella tekniska kunskaper och kunskaperna kan foréldras
snabbt till f6ljd av den snabba utvecklingstakten inom tekniken. Inom programvarubranschen
rader det personalbrist och svarigheterna med tillgang pa kompetent personal ér en osékerhets-
faktor for tillvixtmojligheterna for foretag. Digitalisering ér en megatrend eftersom de som
jobbar med programvaruutvecklingen ocksé tar fram och utfor tjanster for 6vriga branscher och
for den offentliga forvaltningen. Digitalisering mojliggor ny affarsverksamhet, skapar konkur-
rens mellan foretag och tillvixtmojligheter.®

Nir systemet anvands fullt ut kan foretag med hjélp av datasystemet for den byggda miljon i
flera kommuner soka en tomt som passar affarsverksamheten, en lokal eller ett tillbyggnadsob-
jekt. Ett foretag som planerar verksamhet pa en ny ort Overvager olika platser for sin investering.
Utifran uppgifter i datasystemet for den byggda miljon kan man med flera begrdnsande para-
metrar soka en ledig tomt som passar foretaget, och dessa kan vara till exempel nérhet till grund-
vattnet, forbindelser till grustag, utvecklingen av samhaéllsstrukturerna under de nirmaste de-
cennierna eller kanske landskapsvirden i olika vaderstreck.

Planering som baseras pd en informationsmodell har konsekvenser som okar konkurrensen
bland foretag som producerar konsulttjdnster for planering och system. Till f6ljd av kraven pa
informationsmodell och kompabila informationsstrukturer r leverantorerna av datasystem och
byraer for planering av omradesanviandning tvungna att dndra sina datasystem och utsétts for
konkurrens av nya informationssystemtjanster. Fordndringarna méjliggor enklare informations-
overforing mellan olika system, minskar aktorernas beroende av system och leverantorer och
frimjar sdledes konkurrensen. Enhetliga informationsdefinitioner och informationsmodeller
kan forbattra savél foretagens som kommunernas och landskapsforbundens stéllning i forhal-
lande till tjdnsteleverantorer och leverantdrer av datasystem. Enhetliga informationsmodeller
gor det kostnadseffektivare att byta system. Till f6ljd av fordndringen okar eventuellt konkur-
rensen pa marknaden for planeringsbyraer och det blir littare for sma byréder att komma ut pa
marknaden. Férandringen starker foretagsverksamhet som baserar sig pa ny teknik och gor det
mojligt for nya tjdnster att komma ut pa marknaden.

4.2.1.3 Konsekvenser for forskare

Forskare behover information om den byggda miljon for att analysera till exempel forédndringar
i samhllsstrukturerna och i byggnadsbesténdet. Forskarna har ett svért arbete, eftersom uppgif-
terna &r splittrade och det &r mddosamt att forena och jaimfora dem, och uppglfterna ar ofta
bristfalliga. Inom forskning upptar definiering av information, 1nsam11ng, harmonisering och
analysering en stor del av den egentliga forskningsprocessen. Datasystemet for den byggda mil-
jon mojliggor en battre tillgang till uppgifter om den byggda miljon for forskningsdndamal,
varvid forskare kan fa uppgifter av béttre kvalitet som stod for beslutsfattande.

35 Arbets- och niringsministeriets publikationer 2020:6, s. 24-26., 46-47
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4.2.1.4 Konsekvenser for innovationsverksamhet

Datasystemet for den byggda miljon och den aktuella och offentliga information som datasy-
stemet mojliggor forbattrar forutsittningarna for innovationsverksamhet som anknyter till den
byggda miljon. I den ekonomiska teorin minskar 6ppna data asymmetri i informationen och
forbattrar saledes olika aktorers mojligheter att nyttja data, vilket kan bidra till nya innovationer.
Datasystemet for den byggda miljon eller regleringen av det paverkar emellertid inte direkt
uppkomsten av innovationer utan skapar en milj6é som &r positiv till innovationer genom 6ppen-
het och tillginglighet. Lagen har med andra ord en roll som mojliggdr innovationsverksamhet.

Liksom all reglering som &r gynnsam for innovationer, ger datasystemet for den byggda miljon
och den anknutna lagen fordelar pa bred front i samhéllet. Det &r omdjligt att i forvag veta vilka
slags aktorer och pa vilket sétt aktorerna har nytta av datasystemet och dess mdjligheter. Oppna
data och tillgang till data kan anses 6ka mdjligheterna sérskilt for smé aktorer och sddana aktorer
som inte har stora resurser for anskaffning av information att f4 information och nyttja den i sin
verksamhet. Datasystemet for den byggda miljon bedoms 6ka konkurrensen i sektorn byggd
miljo. Innovationer uppstar emellertid vanligen nér olika aktorers verksamhet genererar resultat
som kumuleras under en lang tid, nér respektive aktor utvecklar sin verksamhet pa ett nyskapade
sétt utifran tidigare 16sningar.¢

Eftersom de uppgifter som fis med en massdkning i datasystemet for den byggda miljon av-
grinsas enligt sakerhetsaspekter, kan man utgd fran att det utifran information om den byggda
miljon inte 4r mojligt att skapa innovationer som é&r skadliga for samhéllet.

De preliminéra konsekvenserna for innovationer till f6ljd av den lagstiftning som planeras for
datasystemet for den byggda miljon granskades sommaren 2021 som en del av beredningen av
anvisningsmaterialet om innovationskonsekvenser for lagstiftningens beredare. Lagen om da-
tasystem for den byggda miljon utviarderades med case-undersdkningar och intervjuer. Utvér-
deringen bedomdes i borjan av beredningen av forfattningen, nér storsta delen av innehallet i
forfattningen annu inte skrivits. I utviarderingen beskrivs situationen nir systemet anviands fullt
ut. Vid beredningen av anvisningen testades en snabbanalys av innovationskonsekvenserna och
lagen om datasystemet for den byggda miljon var ett testobjekt for snabbanalysen.

Utvarderingen visade att det inte gar att skilja at innovations- och affarskonsekvenser av lagen
och innovationssystemet som ar objekt i lagen. Detta innebar att ju mera information det finns
i datasystemet och ju léttare det ar for olika aktorer att anvianda datasystemet, desto storre ar
konsekvenserna och desto sannolikare &r det att datasystemet kan bidra till att innovationer upp-
stér. Vilka innovationskonsekvenser som genereras paverkas vildigt mycket av i hur stor ut-
strickning olika aktdrer i samhéllet nyttjar systemet och uppgifterna i systemet.*’

De mest betydande innovationskonsekvenserna som uppstar i en nira framtid anknyter enligt
bedomningen till effektivitetsfordelar, som kan uppnés genom snabbare och enklare tillgéng till
information och effektivare processer bland olika anvéndargrupper. Tillforlitliga, aktuella,
transparenta data forbéttrar kvaliteten pé service, till exempel inom byggnadstillsyn eller fastig-
hetsformedlingsverksamhet. Bedomningen visade att storre konsekvenser for innovationer och

36 Valtioneuvoston kanslia 2020, Innovaatiomydnteinen siéntely: Nykytila ja hyvit kidytinnot, Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:27.

37 Tyd ja elinkeinoministerié 2022, Siintelyn innovaatiovaikutusten arviointi, Opas lainvalmistelijoille,
TEM oppaat ja muut julkaisut 2022:2.
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affarsverksamhet pa lang sikt uppnds med I6sningar som inte regleras i lag. Dessa storre konse-
kvenser i1 samhéllet forutsitter att datackosystemet i datasystemet kan utdkas senare med hjilp
av granssnitt, varvid det utdver offentlig information som genereras i myndighetsprocesser finns
tillgéng till exempel till information om byggmaterial och mdjlighet att integrera andra myn-
digheters informationsresurser i datasystemet.

Enligt bedomningen av innovationskonsekvenserna®® har datasystemet och nyttjandet av data-
systemet foljande indirekta betydande konsekvenser som &r gynnsamma for innovationer:

Tillforlitlig och enhetlig information i elektroniskt format mojliggor informationsbase-
rade test. Forslaget kan gora informationen mer anvéndbar och 6ppna mojligheter att
testa pa utveckling av informationsbaserade tjanster som nyttjar informationsresursen.

Datasystemet gor det mojligt att effektivera processerna for planering av omradesan-
viandning och bygglov (till exempel automatisk kontroll av ritt och fel i planldgg-
ningen). Dessutom mdjliggor datasystemet sokande av uppgifter om den byggda miljon
och effektivare tjansteprocesser for detta i olika sektorer.

Dessutom vintas datasystemet och anvdndningen av det ha foljande indirekta /indriga konse-
kvenser som fridmjar uppkomsten av innovationer:

Forslaget kan ocksa bidra till en fornyelse av marknadsstrukturerna. Det priméira malet
ar att 10sa utmaningar med oenhetliga uppgifter om den byggda miljon, samt brister och
dalig anvandbarhet i uppgifterna, for att man med hjilp av data ska kunna paverka hur
fungerande, hilsosam och klimatsmart livsmiljon dr. Béttre tillgang till data kan bidra
till datamarknadens utveckling och saledes till fornyade marknadsstrukturer inom fas-
tighets- och byggsektorn.

Eftersom lagen inte direkt foreskriver om detaljer i teknisk informationsdverforing,
utan den majliggor nyttjande av andamalsenlig teknik, paverkar den enhetligheten i da-
tan och nyttjande oberoende av program.

Tillgdngen till data skapar mojligheter for nya aktdrer som nyttjar och analyserar data
och for utveckling av datamarknaden.

Framstéllningen styr inte direkt sérdrag i tjansterna eller byggnaderna, men dér speci-
ficeras egenskaper i informationsresursen och indata, vilket ar viktigt ocksa for att sé-
kerstilla tillgdnglig och enhetlig data ur perspektivet databaserade innovationer.

Framstéllningen kan indirekt uppmuntra till fui-investeringar som géller analys och
nyttjande av data samt for utveckling av datakunnande. Informationsresursen kan i
framtiden 6ka anvandbarheten av information om den byggda miljon och saledes upp-
muntra till att ta fram nya databaserade tjénster.

Framstillningen kan séledes bidra till utvecklingen av databaserade tjénster och data-
marknaden, vilket i sin tur bidrar till nytt samarbete och utvecklingen av dataekosystem.

38 Tyd ja elinkeinoministerié 2022, Siintelyn innovaatiovaikutusten arviointi, Opas lainvalmistelijoille,
TEM oppaat ja muut julkaisut 2022:2 sekd oppaan tydmateriaali: Sdéntelyn innovaatiovaikutukset - vé-
liraportti 15.10.2021 https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/hanke/47992/asiakirjat
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- Propositionen mojliggor indirekt forbéttring av kvaliteten pa processer for planering av
omridesanvdndning och bygglov (till exempel automatiska meddelanden om begéran
om utldtande). Dessutom mdjliggdr den béttre kvalitet pa de privata tjdnster som grun-
dar sig pa data om den byggda miljon.

Enligt den utviardering som gjordes har datasystemet for den byggda miljon och den anknutna
lagen betydelse for innovationsverksamheten inom fastighetsformedling och fastighetsuthyr-
ning. I denna sektor finns det innovationspotential sérskilt i mojligheterna till effektivare verk-
samhet. Data som anknyter till myndighetsprocesser &r vésentlig inom fastighetsformedling och
uthyrningsverksamhet. Om denna data blir enkelt och formanligt tillgdnglig pa ett stélle via
granssnitt och datan kunde kombineras, blir fastighetsformedlarens arbete med att samla data
mycket enklare. Dessutom mojliggor tillgang till information med automatiska impulser att
tjénster utokas fran den nuvarande tjanstemodellen som grundas pa reaktiv tjdnsteproduktion
till tjanster som produceras effektivare och tillhandahélls proaktivt, det vill siga uppkomsten av
helt nya tjénster mojliggors. Dessutom kommer vanliga problem inom fastighetsférmedling och
fastlghetsuthyrnmg att minska, sdésom omedvetenhet om pagdende planeringsprocesser eller be-
gransningar i omradet. Betydande indirekta konsekvenser kan genereras med hjélp av analys-
och mervirdestjanster som eventuellt byggs pa information ur datasystemet for den byggda mil-
jon, och dessa styr eventuellt byggnadernas &dgare till béttre 16sningar (jamfor energieffektivi-
tet).

4.2.1.5 Konsekvenser for nationalekonomin

For kostnader for utveckling av datasystemet for den byggda miljon har i statens budget alloke-
rats aren 20202022 totalt 19,6 miljoner euro (mom. 35.20.04, tre &rs reservationsanslag). I
planen for den offentliga ekonomin ingar dessutom finansiering pd 2,3 miljoner euro for &r
2023. Finansieringen ticker Finlands miljocentrals utgifter for utvecklingen av systemet aren
2021-2024. Anslaget finansierar dessutom kompatibilitetsarbetet som géller den byggda mil-
jon, stdd for dndringar inom kommuner och landskapsforbund, utredningar som géller lagstift-
ningen, samt engagerande av den privata och den offentliga sektorn till fordndringen. Finansie-
ringen dr av engangskaraktar.

Administrationen av systemet hos Finlands miljocentral kostar fran och med ar 2025 och framét
varje ar cirka 1,8 miljoner euro. Administrationen av systemet kréver att ett administrationsteam
med kalkylmaéssigt 12 drsverken grundas vid Finlands miljocentral. Dessutom orsakas kostnader
av [T-infrastrukturen for systemet samt administrationsarbete som kops for systemet. Fran och
med &r uppskattas administrationskostnader till cirka 2,2 miljoner euro per &r. Om ndmnda be-
hov av tilliggsfinansiering beslutas i planen for den offentliga ekonomin. Den tekniska livscy-
keln for system av motsvarande typ bedoms till cirka 15-20 ar. Eventuella storre uppdaterings-
behov i systemets basteknik efter denna tidsperiod har inte beaktats i kalkylerna. Att avstimma
uppgifterna i byggnads- och lagenhetsregistren, som administreras av Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata, med uppgifterna i datasystemet for den byggda miljon finansieras
med Ryhti-momentet och datasystemet for den byggda miljon orsakar inga 6vriga kostnader i
overgangsfasen. Att avstdimma planlédggnings- och byggnadsuppglfterna som administreras av
Lantmiteriverket med uppgifterna i datasystemet for den byggda miljon orsakar inga sérskilda
kostnader 1 6vergangsfasen. Kostnader orsakar av granssnittsutforanden mellan system vid
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Myndigheten for dlgltahsermg och befolkningsdata och Lantmaéteriverket, uppskattningsvis to-
talt 450 000 euro mellan dren 2023 och 2024%. Kostnaderna finansieras med totalfinansieringen
for utveckling av datasystemet.

For Finansierings- och utvecklingscentralen for boende, nérings-, trafik- och miljocentralerna,
regionforvaltningsverken, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Lantmaéteriver-
ket, Forsvarsforvaltningens byggnadsinrittning, Trafikledsverket och Skatten bedoms systemet
for omradesanvindning och bygglov ha en 16nsamhetspotential pa 2 miljoner euro per &r. Inbe-
sparingen 1 arbetstid bland statliga myndigheter orsakar inga konsekvenser for statsekonomin,
eftersom de insparade personalresurserna anvinds till annat. Systemet bedoms ha en 16nsam-
hetspotential p& 68 miljoner euro per ar*’. Potentialen till avkastning realiseras fullt ut pa 2030-
talet.

4.2.1.6 Finansiering av reformen

Genomforandet av dndringarna i lagstiftningen kraver dndringar bade inom den offentliga och
den privata sektorn. Informationsmodeller for den information som publiceras i datasystemet
for den byggda miljon har upprittats i ett brett samarbete med kommuner och &vriga intresse-
grupper under ledning och finansierad av miljoministeriet.

Utvecklingen och administrationen av systemet finansieras med statliga budgetmedel. De kost-
nader som uppstér for datasystemen vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
ska tdckas med de totala kostnaderna for utveckling av datasystemet for den byggda miljon.
Behov av dndringar och integrering i 6vriga myndigheters datasystem till f6ljd av att datasyste-
met for den byggda miljon tas i drift finansieras inom varje myndighets egen verksamhet.

Kommunerna och landskapsforbunden ska dndra sina uppgifter som géller omrddesanvindning
och bygglov sa att de blir kompatibla och i samma format som de informationsmodeller som
kréavs i den foreslagna lagstiftningen. Finansierad av finansministeriet har i detta samarbete till-
sammans med denna reform harmoniserats uppgifter om lokaler som innehas av kommuner,
vilket forbattrar basuppgifterna i datasystemet for den byggda milj on. Lokaluppgifter &r direkt
forenliga och kompatibla med datasystemet for den byggda miljon. Inom kommunernas projekt
for digitalisering som finansieras av finansministeriet genereras 16sningar i enlighet med kom-
patibla informationsmodeller for datasystemet for den byggda miljon, vilka &r kompatibla med
kommunernas centrala processer pa sa vis att de kan skalas pa bred front i hela kommunfiltet.
Miljoministeriet har finansierat den informationsmodell for landskapsplanen som nyttjas av
landskapsfoérbunden.

Enligt regeringsprogrammet kompenseras i netto de atgérder som minskar, okar eller utdkar
kommunernas uppgifter och forpliktelser samt &ndringar i beskattningsgrunden som paverkar
kommunernas ekonomi genom att dndra statsandelarna och eller motsvarande fasta anslag till
100 procent eller genom att ta bort andra uppgifter eller forpliktelser. Kommunernas kostnader
av engangskaraktir for dndringar i lagstiftningen ersétts for en viss tid. [ finansministeriets
planen for den offentliga ekonomin &r 2023 ingar 2,88 miljoner euro, som ticker kostnader for

39 Beskrivning av de ekonomiska konsekvenserna av forindringarna i informationshanteringen i datasy-
stemet for den byggda miljon. Begiran om utlatande av Finlands miljocentral (15.10.2021,
SYKE/2021/2616) och komplettering till begdran om utlatande

40 Rakennetun ympiristdn tiedonhallinnan tuottavuusanalyysi — Loppuraportti (Broad Scope Manage-
ment Consulting Oy, 2020) ja Rakennetun ympariston tietojérjestelma (RYTJ): litkketoimintamalli, hyo-
dyt ja vaikuttavuus — Muistio (Ramboll Finland Oy, 2022)
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genomforande av dndringar i lagstiftningen i kommuner och i landskapsférbunden. Planen for
den offentliga ekonomin innehéller ett forslag till finansiering for &ren 2024—-2026.

Inom den privata sektorn har kompatibel och informationsmodellbaserad information framjats
pa eget initiativ. Inom den privata sektorn har kompatibilitetsarbetet och formégan att i egna
processer borja anvinda datasystemet for den byggda miljon har frimjats med forsoks- och
utvecklingsfinansiering. Utgéngspunkten &dr att den privata sektorn sjédlv finansierar dndrin-
garna.

4.2.1.7 Konsekvenser for kommunekonomin

Ekonomiska fordelar med dndringen
Konsekvenser for sindning av information om omradesanvindning

Sandande av de nya beslutsuppgifter som kravs till flera olika myndigheter slopas nar kommu-
ner borjar anvianda datasystemet for den byggda miljon. Konsekvenserna ar stora for kommu-
nerna. Slopande av upprepat sindande av de uppgifter som krivs for uppfoljning av omrades-
anvindning har stora konsekvenser for kommunerna. For att visionen ska forverkligas krévs en
storre arbetsméngd i borjan och mera resurser, till andringen dr genomford. Konsekvenser som
eventuellt 6kar arbetsmangden identifieras tillsammans med kommunerna som en del av dnd-
ringsstodet Ryhti, och de kommunspecifika atgardsplanerna som uppréttas inom projektet for
att ta i drift datasystemet.

I nulédget gar det 4t mycket tid i kommunerna till att sinda planldggnings- och byggnadsuppgif-
ter i olika format till olika myndigheter. Limnandet av uppgifter till olika myndigheter upp-
skattas varje ar ta i genomsnitt 400—1900 h i kommuner med 6ver 180 000 invanare, cirka 230
h 1 kommuner med 6ver 20 000 invanare och cirka 100 h i kommuner med 10 000-20 000
invanare. Nar uppgifterna lamnas bara en gang till datasystemet for den byggda miljon, sparas
personarbete i kommunerna. Detta mojliggdrs 1 huvudsak genom automatisk informationsover-
foring pa sa vis att det material som genereras i respektive process ar tillgidngligt for olika myn-
digheter via grinssnitt, uppdaterat och i rétt format. Utifran intervjuer med fyra exempelkom-
muner beddmas den inbesparade arbetstiden i kommunerna i hela landet uppga till 0,6—1 miljon
euro per ar.*! Insparingen genereras i manga processer.

Kommuner sénder pa olika sétt till Lantméteriverket planldggningsuppgifter som vunnit laga
kraft (generalplaner, detaljplaner, stranddetaljplaner samt dndringar eller hdvningar av dessa
samt byggforbud). De kommuner som har fastighetsregister i sina egna datasystem (71 st, 2022)
lamnar in uppgifter om géllande planer som egenskapsuppgifter for fastigheter via ett gréinssnitt
till Lantmaéteriverket. Emellertid lamnar en stor del av kommunerna in sina planer till Lantma-
teriverket per e-post antingen i varierande vektorformat som bildas av forstérkningslinjer i pla-
nen (geometrier) eller i ett icke-maskinldsbart PDF-format*. Lantméteriverket sparar planldgg-
ningsuppgifterna och administrerar ett fastighetsregister med 71 kommuner samt dvriga myn-
digheter. Detta informationsflode och separat séndande till Lantméteriverket kunde slopas nér
det nya datasystemet tas i drift, eftersom kommunen da uppréttar planer i ett riksomfattande,
kompatibelt informationsmodellformat och lamnar in dem till datasystemet for den byggda mil-
jon.

41 Tulevaisuuden maankiyttopéitokset 2020, ympéristdministerion julkaisuja 2020:5
42 Intervjuer om informationshantering med &tta kommuner 2022, miljéministeriet
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Fran och med slutet av &r 2024 far Lantmaéteriverkets fastighetsdatasystem ur datasystemet for
den byggda miljon uppgifter om nya planer om begriansningar fér omradesanvindningen, och
utifrdn dessa gor Lantmadteriverket bland annat en kalkylering av realvirdet for fastighetsbe-
skattningen till Skatteforvaltningen. Lantmaéteriverket ska administrera systemetfor planldagg-
ningsinformation énda till slutet av 6vergangsperioden, tills alla kommuner borjat anvénda da-
tasystemet for den byggda miljon. I fortsittningen far fastighetsdatasystemet via granssnittet
planldggningsinformation i maskinlésbart format ur datasystemet for den byggda miljon.

Separat sdndning av vissa uppgifter i detaljplaner slopas i och med uppf6ljningssystemet for
detaljplaner (TY VI-tjanst). Enligt kommunerna tar det mellan 10 minuter till en dag for en sak-
kunnig att manuellt fylla i uppgifter om en detaljplan p& uppfoljningsblanketten, i genomsnitt
2,5 h/plan. Enligt Finlands miljocentrals uppgifter godkéndes 1 029 st. detaljplaner ar 2018, 983
st. ar 2017 och 997 st. ar 2016, det vill sdga i genomsnitt 1 000 st./ar. Saledes kan kostnaderna
for arbetstid som gar &t till att meddela uppfdljningsuppgifter om detaljplaner kalkyleras till
cirka 50 000 euro per ar for kommuner.

Lamnande av uppgifter och sammanstillande av uppgifter om detaljplaner och generalplaner
till Finlands miljocentrals tjénst Liiteri upphdr i och med att datasystemet for den byggda miljon
infors. I fortsittningen fas de uppgifter som behdvs for tjinsten Liiteri fran datasystemet for den
byggda miljon. Informationstjinster for planering av omrddesanvindning som produceras med
tjénsten Liiteri ska ocksé i fortsittningen produceras for kommuner. I och med att datasystemet
for den byggda miljon tas i drift upphdr behovet av att f6lja upp omradesanvandningen i kom-
muner och landskapsforbund och de resurs som frigors kan anvéndas till annat.

Samlad information om omradesanvindning och byggtillstand

Behovet av att svara pa forfragningar om uppgifter minskar nir uppgifter om den byggda miljon
finns samlade pa ett stille. Behovet av att tolka data och ge rad finns kvar.

Formatet pa kompatibla maskinldsbara uppgifter i planer och planering av omrédesanvindning
och tillgang till uppglfterna pa ett stille i hela landet gor det enklare och sparar resurser i olika
sektorer i kommunerna nér det géller informationsanskaffning. I fortsdttningen far man enkelt
med hjélp av informationstekniken uppgifter om planer, och man behdver inte sdka information
i arkiv, vilket leder till battre tillgdng och anviandbarhet fo6r informationen.

Numera planeras samtidigt med planldggningsprocessen ocksd tomtindelningar, samhaéllstek-
niska system, gator och dvriga allménna omraden. Den storsta nyttan for planeringen astadkom-
mer man om ocksa de Ovriga planeringsprocesserna baseras pd informationsmodeller. Delande
av data som dr i maskinlasbart format gér informationsdverforingen smidigare mellan olika
processer och minskar risken for fel i tolkningen av information.

Enligt en uppskattning inom projektet framtidens beslut om markanvindning véntas kostna-
derna for 1nf0rmat10nsanskaffmng minska hos myndigheterna (inklusive kommunerna) cirka
5,9 miljoner euro per ar.* For att fordelarna ska realiseras krivs att de gillande planerna modi-
fieras till informationsmodellformat och att samlade kalluppgifter finns. Utover detta minskar
tiden och kostnaderna for uppgiftsinsamling ocksé hos 6vriga som nyttjar uppgifterna. I fort-

43 Tulevaisuuden maankiyttdpéitokset 2020, ympiristoministerion julkaisuja 2020:5 5.176
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sédttningen kan kommuner bevilja dtkomstrattigheter for olika aktorer till vissa informationsin-
nehdll, varvid kommunernas kostnader for nyttjande en tredje part minskar, sdsom en planldgg-
ningskonsult.

Det finns uppenbara fordelar med digitaliserad kompatibel information. Det finns s méngfa-
cetterade fordelar med maskinldsbar kompatibel och enkelt tillgdnglig information om omra-
desanvindning att man inte exakt kunnat bedéma dem och den nyttopotential som de genererar.

INSPIRE-forpliktelserna underldttas

Kommunernas forpliktelser i enlighet med INSPIRE-direktivet (infrastructure for spatial in-
formation in Europe) kan centraliserat skotas av Finlands miljécentral, ndr kommunerna produ-
cerar material som uppfyller kvalitetskraven i enlighet med den riksomfattande informations-
modellen till datasystemet for den byggda miljon. Datasystemet for den byggda miljon stoder
de tjansteforpliktelser som finns i INSPIRE-direktivet och skoter forpliktelserna i direktivet pa
ett samlat sdtt. En kommun kan sjilv vilja om den skoter forpliktelserna sjélv eller nyttjar da-
tasystemet for den byggda miljon. En samlad publicering betyder inbesparingar for kommu-
nerna, nir en kommun inte langre sjélv behover producera de tjanster som krivs i INSPIRE-
direktivet. Planinformationsmodellen dr forenlig med INSPIRE-forpliktelserna.** Hur stora
kostnadsinbesparingar centraliseringen av INSPIRE-forpliktelserna medfor har inte kunnat kal-
kyleras exakt, eftersom det inte finns information om de nuvarande kostnaderna for uppfyllan-
det av forpliktelserna. Man vet att forpliktelsen medfor kostnader och att det har varit svart att
genomfora forpliktelserna i kommunerna. Den framtida EU-lagstiftningen medfor ett dkat tryck
pa kommunerna att genomfora INSPIRE-forpliktelserna.

Lantmiteriverket producerar i nuldget de tjanster som kravs i INSPIRE-direktivet nér det giller
byggnader. I och med datasystemet for den byggda miljon verfors tjansteproduktionen till Fin-
lands miljécentral.

Kostnader for dndringen

Informationsmodeller, grianssnitt och forpliktelser géllande séndande av information i enlighet
med propositionen medfor fordndringar i kommunernas informationshantering, datasystem,
program och grénssnitt samt i arbetssitt, vilket orsakar kostnader fér kommuner och landskaps-
forbund.

Systemen och utvecklingen av dem orsakar stéindigt kostnader, och det &r svartatt urskilja dem
fran kostnaderna som orsakas av lagen. Kommunerna har i nuldget ingen tickande information
om detta. Atskiljande av kommunernas nuvarande kostnader for administration och utveckling
och de direkta kostnaderna till f6ljd av dndringar i lagstiftningen &r med nuvarande uppgifter
riktgivande. Bedomningen har gjorts &r 2021 i samband med specificeringen av systemet. Syste-
méndringarna for uppgifter om omradesanvindning och byggnader kostar som investerings-
och utvecklingsutgifter for kommuner totalt 4,7 miljoner euro under en period pa sex ar®. De

4 Kuntapilotti - Loppuraportti 20.6.2019. s.34 Miljéministeriets projekt.

45 Beskrivning av de ekonomiska konsekvenserna av forindringarna i informationshanteringen i datasy-
stemet for den byggda miljon. Begiran om utlatande av Finlands miljécentral (15.10.2021,
SYKE/2021/2616) och komplettering till begdran om utlatande

(16.11.2021, SYKE/2021/2616) samt finansministeriets utlatande till miljoministeriet

(2.10.2020, SR/18745/2020-FM-4). Bilaga 12. SYKE. 26.11.2021
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ar delvis nodvéndiga och orsakas delvis av utveckling av funktionaliteten. Bedomningen om-
fattar produktion av planer i informationsmodellformat vilket mojliggors av uppdatering av da-
tasystem, grénssnitt och program samt uppdatering av avtal med planldggningskonsulter. Upp-
skattningen och atgirderna kan preciseras, nir de atgiarder med kommuner och landskapsfor-
bund &r 2022 som uppgjorts inom &ndringsstodet Ryhti fér kommun- och landskapsspecifika
andringar fardigstalls.

Kravet pa formatet informationsmodell paverkar planldggningskonsulternas eller kommunernas
egna planldggningssystem, nya egenskaper kan ocksé krévas av planeringsprogrammen. Nér
det géller konsekvenser dr det centrala huruvida kommunerna upprittar planer sjilva eller be-
stédller dem av en konsult samt i vilket program planerna uppréttas och i vilket format de produ-
ceras (GIS eller CAD). Generalplanldggningen har lagts ut i cirka hilften av kommunerna och
detaljplanldggningen i 6ver en tredjedel av kommunerna. De flesta kommuner képer planlidgg-
ning som en koptjénst. Detaljplanlaggningen har inte lagts ut i lika stor grad som generalplan-
laggningen: Cirka 2/3 av kommunerna har anstéllda inom detaljplanlaggmngen (68 procent av
kommunerna har 1-3 egna anstallda) 46 84 kommuner svarade inte pa forfrégan om nuléget,
storsta delen av de som inte svarat dr smd kommuner, som kan antas l4gga ut sin planldggning
vilket betyder att andelen utlagd planldaggning &r strre dn vad som kan utldsas ur resultaten
bland de som svarat pa forfragningen. En del kostnader for uppdatering av datasystem och pro-
gram kan inkluderas i regelbunden fornyelse och uppdatering av avtal. Uppdateringarna av da-
tasystem kan sannolikt skalas till informationssystemleverantorens alla system for kommun-
kunder. Anmérkningsvart dr att systemleverantorernas dndringsbendgenhet och tidtabeller &r
avgorande for genomforande av dndringarna.

Olika datasystem har olika beredskap for inférande av nationella informationsmodeller. Bered-
skap finns, och inférande av informationsmodeller har testats tillsammans med kommuner. Om
kommunen beslutar att for att sinda information anvinda ett laddningsgranssnitt i stéllet for
granssnittet 1 datasystemet for den byggda miljon, uppstér inga tekniska kostnader for kommu-
nerna nér laddningsgranssnittet anvands.

Om kommunen ldgger ut produktion av planer i informationsmodellsform till en planléggnings-
konsult, &r kommunerna tvungna att gora dndringar i avtalen med planldggningskonsulterna.
Informationsmodellen kan péverka planldggningskonsulternas datasystem for planlaggning, ef-
tersom nya egenskaper kan krdvas i planeringsprogrammen. De &ndringar i datasystem och
tjanster som gors till f6ljd av dndringar i lagstiftningen kan faktureras av kommunerna beroende
pa tjansteavtalen. Planldggningskonsulterna och leverantoérerna av datasystem kan borja an-
vianda kompatibla 1nf0rmat10nsk0mp0nenter pa kompatibilitetsplattformen samt formanligare
och sikrare planeringsverktyg for 6ppen killkod. Inom projektet KAATIO som finansieras av
finansministeriet*’ infors informationsmodellen for planer for alla nuvarande leverantorer av
system samt som 0ppen kéllkod, och dérfor borde inga kostnader for datasystem uppsté géllande
detta.

Storsta delen av intdkterna frén forsédljning av data inom kommunernas tekniska sektor uppstér
vid fOrsdljning av geografisk information och kartutdrag. I nuldget debiteras avgifter for
material som man enligt offentlighetslagen inte kan ta ut avgifter for. Dessutom kan i dessa

46 Kartliggning av nulige i kommunerna. DigiFinland Oy. 2022.
47 Projektet KAATIO, det vill siga producerande av en plan i enlighet med en standardiserad informat-
ionsmodell med olika program.
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tjénster delas personuppgifter och dvriga uppgifter som inte far delas enligt den allmidnna data-
skyddsforordningen, offentlighetslagen®® eller en annan lag. Lagstiftningen forpliktigar inte till
att inféra nuvarande uppgifter om omradesanvindning i datasystemet for den byggda miljon. 1
kommunerna finns material om omradesanviandning frén en period pa 6ver 100 ar, och begiran
om uppgifter ldmnas fortfarande for dessa och detta leder till utgifter och inkomster. Forsélj-
ningsintdkter frén information i kommunernas tekniska sektor har utretts i en utredning som
miljoministeriet 1atit gora*’. I hela landet &r kommunernas inkomster fran forséljning av bygg-
nadsuppgifter och geografisk information om omradesanvdndning kalkylmaissigt 3,8—4,9 mil-
joner euro. Utgifter for denna tjdnsteproduktion f6ljs inte sérskilt noga i kommunerna, och kom-
munerna i utredningen hade endast splittrad data om utgifterna, varvid en generalisering om
kostnaderna for forsiljning av informationen inte kunde goras utifran detta. Inkomsterna fran
forsiljning av uppgifter om omradesanviandning bedoms inte minska méarkbart till f6ljd av for-
nyelsen av lagstiftning, eftersom uppgifterna atminstone inte under de forsta aren inte &r till-
géngliga pé ett tickande sitt i datasystemet for den byggda miljon.

Vilken inverkan systemet har pa den totala arbetsméngden och kostnaderna nér det giller bega-
ran av planldggningsdokument beror pa hur aktiva kommunerna och landskapen ar med att fri-
villigt infora gédllande beslutsdata i systemet. Det personarbete som kravs for begéran om upp-
gifter i kommuner minskar nér det géller beslut i enlighet med bygglagen (xx/202x) och mar-
kanvéndnings- och bygglagen (132/1999) men det gamla materialet orsakar fortfarande person-
arbete och kostnader i kommunerna. For att kommunerna ska fa alla fordelar av systemet och
upphora att sinda uppgifter upprepade génger till olika statliga myndigheter, ska systemet in-
nehalla géllande och aktuell information om omradesanvéndning.

Den foreslagna lagstiftningen kriver inte att information som genererats innan lagen trddde i
kraft inf6rs i systemet. Emellertid pdverkas kommunernas kostnader, och & andra sidan ocksa
forsdljningsinkomsterna, betydligt av i vilken grad uppgifterna &r modifierade till informations-
modellformat. Kostnadsnivéan for eventuell digitalisering av planer i Fastlands-Finland bedoms
i en utredning av digitalisering av planer. Kostnadsnivan i hela landet varierar mellan 2 och 8
miljoner euro beroende pa omfattningen av digitaliseringen®. Finansierad av miljoministeriet
pilottestas ett digitaliseringssétt av gillande planer, dér alla géllande planer kan digitaliseras.
Utover pilottestet genomfors digitalisering av planer finansierad av finansministeriet inom ett
projekt for digitalisering, Kaavatietojen digitalisointi sekd kunnan kaavayhdistelmdn digi-
tointiohje’!. Projektet mojliggor en betydande fornyelse av forfarandesitten i smi och mel-

48 1 enlighet med 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) kan of-
fentliga uppgifter som innehaller personuppgifter limnas ut endast om mottagaren enligt bestimmel-
serna som géller skydd av personuppgifter har ritt att spara och anvianda sddana personuppgifter. Bland
annat bestaende specificerande byggnadsbeteckningar ses som personuppgifter. Det dr mojligt att lamna
ut sddana personuppgifter, men det forutsétter att det ar separat foreskrivet i lagen.

4 Kuntien teknisen sektorin myyntituotot. Muutostuuli Oy. 2021.

50 Organiserande av digitalisering av planldggning. MM 2021.

5! Digitalisering av planliggningsinformation samt digitaliseringsanvisning fér kommunen planligg-
ningssammanstéllning. I projektet deltog utdver Lojo stad: Forssa stad, Hyrynsalmi kommun, Tavaste-
hus stad, Imatra stad, Kervo stad, Kyrkslatts kommun, Karleby stad, Kouvola stad, Leppévirta kom-
mun, St Michel stad, Nurmijérvi kommun, Bjorneborgs stad, Posio kommun, Saarijarvi stad, Sa-
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lanstora kommuner. De kommuner som dr med i projektet digitaliserar sin detaljplane-, gene-
ralplane- och/eller stranddetal;'planeinformation med informationsinnehéll och strukturer som
dr kompatibla i hela landet>>. Saledes nir det giller de kommuner som deltar i projektet ir
kostnaderna for digitalisering for géllande planer redan tickta. Detta projekt i samarbete med
Finlands miljocentrals projekt Voimassaolevat kaavat rakennetun ympdriston tietojdrjes-
telmddn utgor en god grund for ovriga kommuner for digitalisering av sitt géllande planlagg-
ningsmaterial.

I och med datasystemet for den byggda miljon och informationsmodellen for planer ska kom-
munerna nér planer for omradesanvandning uppgors efterfolja kvalitets- och livscykelreglerna
i informationsmodellen. Detta ar ett nytt arbetssétt som sékrar enhetlig och kompatibel inform-
ation. Kommunen kunde genomfora planldggningsprocessen for planer é&nda fran borjan enligt
en informationsmodell, varvid inget tilliggsarbete krévs for att spara uppgifterna i datasystemet
for den byggda miljon. Informationen kan ocksa publiceras i datasystemet for den byggda mil-
jon genom att generera planeringsuppgifter som géller omradesanvéndning pd samma sitt som
nu, men den information som produceras modifieras i slutet av processen till 6nskat informat-
ionsmodellformat. Risken dr semantiskt felaktig information och utmaningen ar att producera
livscykelinformation. Den optimalaste 16sningen for en smidig process och ett smidigt inform-
ationsflode vore att planeringsinformationen genast producerades i ett riksomfattande inform-
ationsmodellformat. Overgéngen till de nya arbetssitten orsakar kostnader i borjan, tills akto-
rerna Overgatt till att producera planer i enlighet med kvalitets- och livscykelreglerna i ett tek-
niskt enhetligt format. Kostnaderna for detta kan inte beddmas exakt i detta skede, men inform-
ationen preciseras i kommunspecifika atgérdsprogram inom Ryhti-édndringsstddet (dr 2022) och
datasystemet for den byggda miljon (aren 2023-2024). Man vet att sdrskilt sma kommuner
bestiller en stor del av planldggningen av konsulter som har god beredskap att producera tek-
niskt enhetlig information.

En kommun eller en part som kommunen gett fullmakt ska enligt den foreslagna lagstiftningen
validera den tekniska enhetligheten i planerna for omradesanviandning innan informationen in-
fors 1 informationsresursen datasystemet for den byggda miljon. Valideringstjansten byggs upp
i grinssnittet for sparande i datasystemet for den byggda miljon.>* Valideringstjansten &dr en av
de forsta helheterna som byggs, for att man med kommunerna kan testa om planens form &r
tekniskt riktig i relation till den riksomfattande informationsmodellen for planen.’® Validerings-
tjansten medfor inga tekniska kostnader for kommunerna.

Samverkande konsekvenser med bygglagen

Enligt forslaget till bygglag dndras 1dmnandet av bygguppgifter pa sa vis att bygglovsuppgifter
i fortséttningen i stillet for till befolkningsdatasystemet lamnas till datasystemet for den byggda

vonlinna stad, Sibbo kommun, Seindjoki stad och Etseri stad. Projektet samarbetar med projektet KAA-
TIO i Uleaborgs stad, med miljoministeriets projekt RYHTI samt med programvaruleverantorer och
konsulter. Finlands Kommunforbund stoder genomforandet av projektet.

52 Digitalisering av planliggningsinformation samt kommunens digitaliseringsanvisning for planldgg-
ningssammanstéllningen, Kommunernas projektansokan for digitaliseringssporrar. Ansokan inldmnades
av Lojo stad 2022.

331 projektet genomfors de riksomfattande informationsmodellerna for planer som skapas inom pro-
jektet RYHTI samt de digitala verktyg som utforts i Uledborgs stads projekt KAATIO nyttjas.

>4 Rakennetun ympiriston tietojérjestelmid RYTJ Ulkoiset kytkenniit. s. 36. Finlands miljocentral
14.12.2021

35 Rakennetun ympéristdn tietojdrjestelmin tiekartta. Miljoministeriet. 30.3.2022
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miljon. Enligt 73 § i forslaget till bygglag ska kommunen publicera beslut om bygglov inklusive
bilagor for en byggnad eller ett annat byggnadsobjekt, beslut om tillstind for landskapsarbete,
beslut om rivningstillstdnd, beslut om avvikelsetillstdnd, planeringsmodell fo6r en byggnad, ut-
forandemodell for en byggnad och uppgifter till datasystemet for den byggda miljon i ett kom-
patibelt och maskinlésbart format pa sa vis att uppgifterna ér tillgéngliga for 6vriga myndigheter
via granssnitt. [ miljdministeriets forordning ges mera ingdende bestimmelser om vilka uppgif-
ter som kravs om en byggnad samt om planeringsmodeller och utférandemodeller och om kom-
patibla och maskinlasbara uppgifter och hur de levereras.

Enligt forslaget till bygglag utokas det informationsinnehall som kommunen behandlar i an-
knytning till bygglov, i forsta hand p& grund av mélen for klimatet och den cirkuldra ekonomin.
I lagforslaget foreskrivs om digitalt format for bygglovshandlingar. I och med de foreslagna
andringarna blir informationsinnehéllet i datasystemet for den byggda miljon mera omfattande
an de byggnads- och ldgenhetsuppgifter som i nuléget finns i befolkningsdatasystemet. Enligt
lagforslaget ska kommunen ldmna informationsinnehéll i enlighet med detta till datasystemet
for den byggda miljon. Det informationsformat som krévs i bygglagen &r det samma som det
informationsformat som krévs i datasystemet for den byggda miljon. Da sparar kommunerna
kostnader, eftersom informationen kan dverforas som séddan fran ett eget system via ett grans-
snitt. Storre méingder filer och storre filer jamfort med nu 6kar inte ndmnvért kostnaderna for
behandling av filer. Ansvaren for riktigheten i uppgifterna dndras inte, sd detta orsakar inga
séarskilda kostnader for kommunerna. Informationsproducenten korrigerar fel i uppgifterna ge-
nom att spara ratt uppgifter i sitt system, dar uppgiften formedlas via granssnitt till datasystemet
for den byggda miljon eller genom att anvdnda alternativa sétt att spara uppgifter i datasystemet
for den byggda miljon. Uppgifter som publicerats i datasystemet kan versioneras, varvid histo-
rikuppgifter for planer sparas.

Information om en byggnad sénds i forsta hand via grinssnitt till datasystemet for den byggda
miljon. Ett nytt grénssnitt ersitter informationsflddet till befolkningsdatasystemet. Informat-
ionsinnehallet och formen pé granssnittet &ndras och uppdateras frén KuntaGML till en riksom-
fattande informationsmodell f6r byggtillstdnd, och informationsinnehallet utokas. Kommunerna
ansvarar for sina egna datasystem och bestéller séledes arbete for att uppdatera sina grénssnitt
for att motsvara det riksomfattande informationsinnehéllet. Efter att en kommun borjat anvénda
ett uppdaterat grinssnitt, kan kommunen slopa informationsférmedlingen till befolkningsdata-
systemet, eftersom informationsinnehallet i bygglovet innehéaller de byggnads- och ldgenhets-
registeruppgifter som krévs. I fortsdttningen kan befolkningsdatasystemet fa de uppgifter som
behovs frin datasystemet for den byggda miljoén. 3 37 Kommunen har mojlighet att publicera
uppgifter ocksa pé andra sitt dr via tekniska grénssnitt, om det ur ekonomiskt eller tekniskt
perspektiv inte &ndamalsenligt for kommunen att anvénda tekniska grénssnitt. [ praktiken pub-
liceras uppgifterna i ett granssnitt for sparande som administreras i det allminna datanitet.
Grénssnittet medfor inga kostnader for kommunerna men pa lang sikt minskar kommunernas
kostnader nir de overgér till tekniska granssnitt och automatiserar lamnande av uppgifter. De
uppskattade kostnaderna for kommunerna i regeringens proposition géller systemédndringar
bade inom omradesanvindning och byggtillstand.

Utover dndringar i datasystem uppstar indirekta utbildningsbehov. Kommunerna och landskaps-
forbunden véintas temporéart behdva utbildning for personalen till totalt 5,2 miljoner euro aren

56 VTJ:n ja RYTJ:n tahtotilan kuvaus. Pro memoria som ett resultat av samarbetet. Miljoministeriet
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata 2.6.2021
7 Rakennetun ympéristdn tietojdrjestelmin tiekartta. Miljoministeriet. 30.3.2022
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2023-2027. Kalkylen baserar sig pd bidragsprogrammet for utbildningen informationsmodell-
koordinator som genomfors inom projektet Ryhti, och viren 2022 fick totalt 20 kommuner stod
och det totala stodbeloppet uppgar till 160 000 euro.

Som en ny forfarandemodell for byggnadstillsyn innehaller bygglagen séndning av informat-
ionsmodellbaserade planerings- och utférandemodeller (BIM). For att nyttja dessa krivs an-
norlunda kunskaper &n de traditionella kunskaperna inom byggtillsynen. I en del kommuner
behandlas redan planer som baseras pd informationsmodeller, en del kommuner nyttjar dem
delvis redan nu. | kommuner dér det inte byggs sérskilt mycket, behovs sannolikt ingen kom-
petens inom informationsmodeller i en néra framtid, eftersom man kan stdda sig pd kommuner
dér det byggs mera och som har kompetens for behandling av informationsmodeller. Kommu-
nerna koper redan nu kunnande av andra kommuner nir det giller krdvande byggprojekt.

I regeringens proposition som géller bygglagen foreslas att atgirdstillstandet slopas och till-
stdndstroskeln for byggande hdjs. Om tillstandspliktighet foreskrivs i 42 § i bygglagen, som
innehéller en forteckning 6ver byggobjekt som kraver bygglov. Utdver detta kan tillstandsplik-
tigheten Overvégas till exempel géllande omraddesanviandning och stadsbild eller for att siker-
stilla genomforandet av vésentliga tekniska krav. Kommunen kunde emellertid férorda i bygg-
nadsordningen att bygglov inte behdvs i kommunen eller i en del av den om byggprojektet kan
anses ringa. Den nya regleringen gor till vissa delar tillstdndspliktigheten enhetligare, men lam-
nar fortfarande kommunerna provningsrétt att besluta om tillstindspliktighet, varvid det kan
forekomma skillnader mellan kommunerna nér det giller tillstindspliktigheten for byggande. I
regeringens proposition som géller bygglagen bedoms att en hdjning av tillstdndstroskeln mins-
kar antalet tillstand med cirka en tredjedel.

Finlands miljocentral har enligt den foreslagna lagstiftningen i framtiden rtt att f4 uppgifter ur
Skatteforvaltningens uppgifter om byggnader och konstruktioner. Finlands miljocentral, Lant-
miteriverket och Skatteforvaltningen kan i samarbete generera en jadmforelse av uppgifter om
byggnader och konstruktioner och ldmna uppgifterna till kommunen. D4 fis de uppgifter som
behovs ocksd om byggobjekt som &r utanfor tillstanden i bygglagen. Informationsfoérbindelsen
i sig ersétter inte det nuvarande anmélningsforfarandet i markanvéndnings- och bygglagen, utan
uppgifterna kommer i ett senare skede med fordrgjning till kommunerna och Skatteforvalt-
ningen. | detta forslag foreslas ritt att f4 uppgifter for vissa &mbetsverk, med vilka man till vissa
delar kan forbattra kommunerna uppgifter om byggnader och konstruktioner.

Uppgifter som ldmnas till datasystemet for den byggda miljon kommer att variera enligt vilka
uppgifter som ldmnas om objekten i fraga. For en del objekt ldmnas uppgifter och handlingar i
enlighet med tillstdndsforfarandet, medan man for motsvarande objekt i en annan kommun kan
lamna uppgifter i enlighet med andra forfaranden. Kommunen antas vara delaktig i [dimnandet
av uppgifter i enlighet med andra forfaranden.

172 § i regeringens proposition till bygglag foreslas som ett krav och uppgifter i myndighetso-
versikter ldmnas till datasystemet for den byggda miljon. Uppgifter ska ldmnas i ett kompatibelt
och maskinldsbart format pa sé vis att de ar tillgdngliga for andra myndigheter via grénssnitt.
Liksom for uppgifter om beslut om bygglov ska kommunerna uppdatera grénssnitt i sina data-
systemet till att motsvara det riksomfattande informationsinnehallet for sindning av uppgifter i
myndighetsoversikter.

4.2.1.8 Konsekvenser for samhéllsekonomin

Lagen om datasystemet for den byggda miljén och dess forfattningar ingen direkt inverkan pa
nationalekonomin. Lagen mojliggor tillsammans med bygglagen (x/202x) och dndringarna i
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markanvéndnings- och bygglagen nya arbetssitt i foretag som verkar inom markanvindning
och byggande, vilket indirekt paverkar hela sektorn via 1&nga konsekvenskedjor. Lagstiftningen
kan orsaka indirekta konsekvenser som speglas i nationalekonomin, om lagen eller tillamp-
ningen av den i betydande grad paverkar foretagens eller den offentliga sektorns investeringar
eller produktivitet, import och export, konsumtionen i storre omfattning, skatteintidkterna eller
sysselsittningen eller ndimnda faktorer i hela landet eller 1 betydande grad regionalt.

Varje &r anvénds cirka 10,74 miljarder euro pa skotsel och underhall av byggnadsbestandet och
infrastrukturen for den byggda miljén. Den direkta nyttopotentialen i datasystemet for den
byggda miljon &r cirka 530 miljoner euro per ar. For att nyttan ska realiseras kravs dock utover
ett riksomfattande datasystem betydande investeringar i datasystemen bland aktorer i sektorn
och i 6kat kunnande.*

De direkta fordelarna inom den offentliga sektorn uppstér som kostnadsbesparingar till f6ljd av
effektivare forvaltning av det offentliga byggnadsbestandet samt effektivare myndighetsverk-
samhet. Med utvecklade metoder for hantering av byggnadsinformation kan man uppna kost-
nadsfordelar pa 2040 procent under byggnadernas livscykel*’. Med utvecklad forvaltning av
det offentliga byggnadsbestandet kan man i flera kommuner och i statens fastighetsbestdnd
uppné betydande kostnadsinbesparingar eller atminstone hindra en kostnadsdkning i framtiden.
Det offentliga byggnadsbestandet har ett virde pé totalt 6ver 100 miljarder euro och forvalt-
ningskostnaderna ar i klassen en miljard. Varje ar gors for cirka en miljard euro nya investe-
ringar i det offentliga byggnadsbesténdet. Enligt detta kunde man med utvecklad informations-
hanterié%lg, som en del av béttre fastighetsforvaltning, uppna inbesparingar pa 300—500 miljoner
per ar.

Digitala 16sningar nyttjas allt mera inom byggnadssektorn. Digitala losningar kunde bildas
snabbare dn nu, om planldggnings- och byggnadsinformationen vore informationsmodellbase-
rad, maskinldsbar och kompatibel. Syftet med denna lag 4r att undanréja hinder for digitalisering
av den byggda miljon och sédledes indirekt snabba upp den digitala utvecklingen. Digitali-
seringen kan minska foretagens kostnader, 6ka produktionen i hela sektorn och 6ka produktivi-
teten i hela sektorn. Den foreslagna regleringens inverkan pa utvecklingen i hela sektorn beror
pa marknadens dynamik och pa hur marknaden anpassar sig till fordndringen. Eftersom arbets-
kraften och produktionsinsatserna i ndgon man kan dverforas till 6vriga sektorer, beror de tota-
lekonomiska konsekvenserna pa helhetsdynamiken bland sektorerna och ekonomin.

Med hjélp av aktuella, informationsmodellbaserade, kompatibla och enkelt tillgéngliga uppgif-
ter kan foretag som verkar inom markanvindning och byggande samt fastighetségare betydligt
minska det manuella och upprepade arbetet samt ddrmed forbéttra de funktioner och processer
som anknyter till byggande och nyttjande av byggnader samt underhall av byggnader. Nyttjan-
det av digitalisering minskar de operativa kostnaderna for foretag i branschen och ger mojlig-
heter att med nuvarande insatser astadkomma béttre produktion, vilket kunde forbéttra produk-
tiviteten i byggandet och funktioner som anknyter till byggande.

Med hjilp av digitalisering kan foretag ocksé skapa helt nya 16sningar och affarsverksamhet
inom sektorn byggande. Sérskilt planering som baserar sig pé informationsmodeller och den

8 Rakennetun ympdriston tiedon hallinnan tuottavuusanalyysi — alustava materiaali, Valtiovarainminis-
terid. 16.1.2020.

%% Pandia Oy, 2019

% Digitalisuuden ldpivienti ja laaja hyddyntiminen, Pdyry. 2019, sidorna 19-20
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effektivare tillverkningen i férvig som denna planering mojliggor har i utredningar identifieras
mojliggdra nya affarsmodeller, effektivare verksamhet samt skalning av byggtjinster saval i
Finland som internationellt®'. Investeringarna i byggbranschen véntas 6ka 1 och med digitali-
seringen och i initialskedet gilla framst utveckling av ny programvara och nya arbetssitt, vilket
kunde ha en temporér 6kande effekt pa investeringarna i byggsektorn.

Den tekniska utvecklingen kan 6ka produktiviteten i byggsektorn. Utvecklingen av digitali-
sering inom byggande och planering 6kar enligt utredningar produktiviteten i byggandet. Pro-
duktionen i byggandet kar med digitalisering samt genom att 6ka investeringar i ny teknik och
i utveckling av nya losningar i sektorn, genom att minska foretagens kostnader och 6ka den
nuvarande affarsverksamheten (produktiviteten) samt genom att med utvecklingsinsatser skapa
ny efterfrdgan pa nya 16sningar och tjénster. Digitaliseringen stoder béade en dkad produktivitet
i verksamhet som anknyter till den byggda miljon och 6kar produktiviteten i 6vriga samhaélls-
funktioner samt uppkomsten av nya innovationer och har saledes en positiv inverkan pa nation-
alekonomin. Informationshantering som géller den byggda miljon vintas ge en ekonomisk for-
del pé 1,5 miljarder euro for samhallet.*

4.2.1.9 Ovriga konsekvenser for myndigheter

Miljoministeriet och Finlands miljocentral har som ett tjédnstearbete &r 2017 bedomt att det i
cirka 100 lagstadgade myndighetsprocesser behdvs uppgifter om planering av omrédesanvand-
ning eller bygglov. Nedan beskrivs tre exempel pa uppskattning av fordelarna.

Finlands Skogscentral bedomer att om de processer som nyttjar generalplaneuppgifter automa-
tiseras 20—30 procent, dr den arliga kostnadsinbesparingen cirka 0,5 miljoner euro per ar. Detta
ar bara sparpotential i en process hos en myndighet. Om alla potentiella inbesparingar hos myn-
digheter som nyttjar uppgifter i generalplaner kalkyleras, har vi inom négra ar en situation dar
digitaliseringen av generalplaner redan sparat in alla kostnader for digitaliseringen.®

I definieringsarbetet for datasystemet for den byggda miljon upprittades mera exakta kalkyler
om kostnadsfordelar med datasystemet i olika myndighetsuppgifter. Exemplen beskriver vilken
information som behovs for att utfora en uppgift, vilka problem som é&r forknippade med nytt-
jandet av information for en uppgift, hur omfattande verksamheten é&r, vilka fordelar datasyste-
met for den byggda miljon kan medfora for uppgiften, och vilka ekonomiska fordelar datasy-
stemet for den byggda miljon kan medfora for respektive uppgift.

Finlands 22 regionala ansvarsmuséer ger var och en varje ar cirka 200 utldtanden om projekt
som giller planldggning och skyddande. Museets sakkunniga behover planlaggningsinformat-
ion och byggnadsinventeringsinformation for att ge ett utlitande. Problemet &r att regionala
ansvarsmuseum verkar i flera kommuners omréde, och maste begéra uppgifter av enskilda kom-
muner. En utmaning ar ocksé att Lantméteriverket kan fa fastighetsuppgifter som enskilda sok-
ningar, men uppgifterna borde fés for till exempel en hel kommuns omréde i en tabell. Enligt
en intervju med sakkunniga, om materialet ar tillgéngligt fran ett stélle 6ver kommungrinserna
kan beredningstiden minska fran 2-3 veckor till 1-2 veckor och samtidigt sparas en arbetsdag
(20 procents inbesparing i arbetstid). Den ekonomiska nyttan bedoms som sparade arbetsdagar

6! Etla (2020). Rakennusalan kilpailukyky ja rakentamisen laatu Suomessa. Publikationsserien for stats-
radets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:24.

62 Rakennetun ympriston tiedon hallinnan tuottavuusanalyysi — alustava materiaali, VM 2020

%3 Yleiskaavojen digiloikka metsdéin — Hankeraportti. CGI Group Inc. 22.2.2019 s. 16
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till totalt 924 000 euro per &r. I praktiken betyder effektivare arbetsprocesser i organisationens
vardag att samma utldtanden kan fis med mindre arbete och den sparade arbetstiden kan anvén-
das for andra uppgifter.**

Utover att utfora raddningsuppgifter ger riddningsverken utldtanden om planldggningsproces-
ser och vid behandling av byggtillstand. Enligt ett servicenivabeslut inom raddningsverket i
Mellersta Finland goérs det inom omradet med 22 kommuner for rdddningsverket i fraga cirka
400-600 expertprestationer och resursbehovet for styrning av byggande och markanvindning
ar 3,5 arsverken. Om man antar att rdddningsverket i Mellersta Finland &r ett genomsnittligt
rdddningsverk i Finland, finns det cirka 8 800 prestationer i hela landet per ar och resursbehovet
ar 77 arsverken. Om man antar att fordelen med enklare tillgéng till planldggnings- och bygg-
nadsuppgifter &r i klassen 20 procent, i samma linje som den uppskattade fordelen for muséer
med regionansvar, dr den potentiella nyttan med insparad arbetstid med finsk medianlén upp
till 800 000 euro per &r.®

4.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
4.3.1 Konsekvenser for kommuner och landskapsforbund
Konsekvenser for sindning av information om omrddesanvdindning

Enligt propositionen ska planer for omrddesanvandning uppréttas i formen informationsmodell
och de ska utan drojsmal levereras till datasystemet for den byggda miljon. Om sidndande av
uppgifter som géller byggande foreskrivs i bygglagen och de ska levereras i samband med till-
stdndsbeslut och nir byggandet framskrider.

Kommunernas verksamhet paverkas markbart av kravet pa uppgifter i en informationsmodell
och att de ska levereras. Till en borjan orsakar planldggning i informationsmodellformat mera
arbete i kommuner och nya arbetssétt ska koras in. 1 och med digitaliserad planldggning &dndras
hela sittet att uppratta planer till informationsmodellformat. Det dr frdga om en stor dndring i
tanke- och arbetssétt. Fordelarna realiseras pa langre sikt, efter dvergangen till de nya arbetssit-
ten. Sdndandet av uppgifter till olika myndigheter slopas och uppgifterna ldmnas bara en gang.
Att ldmna in kompatibla uppgifter i informationsmodellformat via grianssnitt till datasystemet
for den byggda miljon underléttar kommunerna forpliktelse att sénda uppgifter. I stéllet for att
uppgifter sinds manga ganger som nu (bland annat till nérings-, trafik- och miljécentralerna,
Skatteforvaltningen, Lantméteriverket, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
Regionforvaltningsverket, Finlands miljocentral) behdver kommunen ldmna in uppgifter endast
en gang till ett stdlle och datasystemet for den byggda miljon delar uppgifterna vidare till 6vriga
myndigheter. Man kunde etappvis slopa informationséverforingsforpliktelserna till olika akto-
rer, vilket frigdr resurser for annat arbete. Landskapsforbundens verksamhet paverkas inte lika
mycket men i fordndringarna &r likartade som i kommunerna. Tolkning av planer for kunder
kraver ocksa i fortsdttningen personarbete.

Nu insamlas och ldmnas uppgifter till olika myndigheter i bestimda format i filer eller till och
med pa papper. Fornyelsen ger kommunerna stora mojligheter att minska personarbetet. Detta

%4 Rakennetun ympariston tietojirjestelma (RYTJ): liiketoimintamalli, hyddyt ja vaikuttavuus. Muistio
Ramboll Finland Oy. 14.1.2022 s. 11
%5 Rakennetun ympariston tietojirjestelma (RYTJ): liiketoimintamalli, hyddyt ja vaikuttavuus. Muistio
Ramboll Finland Oy. 14.1.2022 s. 11
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mojliggdrs 1 huvudsak med automatisk informationsdverforing pa sa vis att material som upp-
stér 1 varje process r tillginglig for olika myndighetsparter i ett samlande system via grénssnitt
i ritt format. Varje r fattas i genomsnitt 1 200 beslut om att godkénna planer. Varje &r l1dmnas
cirka 167 000 st. begidran om planldggningsdokument till kommunerna. Det finns potential till
stora inbesparingar i arbetstid bade for parter som begér och parter som dverléter informations-
material.

Information om omrddesanvdndning och byggtillstand finns samlat tillgdingliga

Tack vare informationsmodellformatet genereras planliggningsinformation i ett sddant format
som gor det betydligt enklare 4n nu att vidarenyttja informationen. Det material som géller en
géllande plan eller ett planforslag kunde via ett grianssnitt inforas i ett planeringsprogram, varvid
till exempel omradesgrianser i vektorformat kunde nyttjas direkt i vidareplaneringen sésom i
byggnads- och gatuplanering. Planer fér omradesanvindning som upprittats i enlighet med en
enhetlig informationsmodell kan jimforas 6ver kommungranserna och en standardiserad in-
formationsmodell underlittar samarbetet mellan kommunerna. De informationsmodeller som
anvinds inom planldggningen ger en battre integrering av plannivaer och informationsmodellen
for detaljplaner ger fordelar vid behandling av byggtillstind. En fordel dr ocksé att den definie-
ring som géller informationsmodellen &r enhetlig i hela landet och kommunerna behover inte
sjdlva gora egna definitioner av informationsmodellerna.

En i formatet informationsmodell mojliggoér behandling av maskinell information, sdésom en-
klare geografisk informationsanalyser och Gvriga analyser i en enskild kommun och mellan
olika kommuner. Olika myndigheter har nytta av jamforbara, kompatibla och maskinldsbara
uppgifter om omrédesanvéndning. Till exempel uppfoljning och anvisningar blir enklare i né-
rings-, trafik- och miljocentralerna och i 6vriga &mbetsverk, nér fordelar uppstar for miljévard,
milj oskydd och miljétillsyn till foljd av béttre tillgéng till information. Strukturell information
om planering av omradesanvandning kan nyttjas i forskning, i planering av servicendtverk, i
statistik och i ovriga informationsresurser och system. Numera planeras samtidigt med plan-
laggningsprocessen ocksd tomtindelningar, samhallstekniska system, gator och dvriga allménna
omraden. Den storsta nyttan for planeringen dstadkommer man om ocksé de vriga planerings-
processerna baseras pa informationsmodeller.

Delning av information i maskinldsbart format ger en smidigare informationsdverforing mellan
olika processer och minskar risken for fel i tolkningen av informationen.

Datasystemet for den byggda miljon mojliggdr ocksa betydligt mindre manuellt arbete i miljo-
tillstandsprocesser som overskrider kommungranser. Miljotillstind beviljas av regionforvalt-
ningsverken och kommunerna miljéskyddsmyndigheter. I processer for beviljande av miljotill-
stdnd informerar miljGtillstdindsmyndigheten om ansdkan med en kungorelse, varefter ovriga
myndigheter om de sa vill kan ge ett utlitande om ansodkan, och de delaktiga kan ldmna in
anmirkningar och invénarna i projektets influensomrade kan uttrycka sin asikt om drendet. Efter
att ha hort utlatanden och anméirkningar av de sokande fattar miljotillstdindsmyndigheten beslut
i drendet. Utmaningen i processen r att planldggningsuppgifter om omradet behovs for utlatan-
den, anmarknmgar och asikter, men planlaggningsuppgifterna kan vara svartillgéngliga och fin-
nas pa olika stéllen, i olika format och se olika ut. Problem forekommer sirskilt i projekt som
giller flera kommuners omride och planldggningsuppgifterna borde fas enklare. Nér planerna
finns tillgdngliga pé ett stélle oberoende av kommungrinser, behdver man inte sdka uppgifter
pa olika stéllen. Enligt en forsiktig uppskattning sparas minst en dags arbete for en person per
utlatande, varvid beredningstiden for ett utldtande kunde forkortas frén nuvarande 2—-3 veckor
till 1-2 veckor.
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Ibruktagande och nyttjande av datasystemet f6r den byggda miljon kréver dndringar i myndig-
heternas processer, de datasystem och program som anvéinds samt dndringar 1 arbetssétten och
dédrmed eventuellt utbildning. Overgangsperioden for lagen och mojligheten att ldmna in de
uppgifter som kréavs till datasystemet for den byggda miljon via ett grinssnitt for sparande som
administreras i det allménna datanétet mdjliggor for myndigheterna att fornya och uppdatera
sina datasystem och program pa ett flexibelt sitt inom tidsgranserna i avtalen och program i
samband med normala uppdateringar.

For att de omfattande fordelarna ska realiseras med kompatibla och maskinlésbara uppgifter om
omradesanviandning och byggande, krdvs en omfattande digitalisering av processer ocksa i 6v-
riga samhéllssektorer, eftersom till exempel méangfacetterade kalluppgifter krivs for planldgg-
ning. Séledes realiseras omfattande fordelar forst pa lang sikt och i bdrjan kriaver digitali-
seringen av processer investeringar.

Andringar i administration och arbetssitt som gdller planeringsuppgifter om omrddesanvind-
ning

Kommunerna upprittar och delar pa olika sétt planeringsuppgifter som géller omrddesanvand-
ning. Det finns ingen enhetlig praxis. Kommunerna har bland annat olika atkomst- och grins-
snittstjanster for delning av uppgifter. For smidiga processer och ett smidigt informationsflode
ar det optimala att planeringsuppgifter produceras i ett riksomfattande informationsmodellfor-
mat, varvid det dnda fran borjan dr kompatibelt med datasystemet for den byggda miljon. Det
ar sannolikt att sm& kommuner och sddana kommuner som har enkla informationssystem och
ingen egen informationsresurs for planer, i forsta hand nyttjar ett granssnitt for sparande som
administreras i det allménna datanitet. De kommuner som har mdjlighet att administrera mera
omfattande datasystem och som redan nu har informationresurser for planer, bygger ett grins-
snitt i datasystemet.

Manga, vanligen smé& kommuner har lagt ut planldggningen pé konsulter. Uppskattningsvis 60
procent av kommunerna bestiller planer och uppdatering av planer av konsulter. Sddana kom-
muner har inte nédvéndigtvis planldggare eller kunniga inom geografisk information, planligg-
ningsverktyg eller datasystem for planering. For planldggning anvéinder sma kommuner plane-
ringskonsulter eller olika samarbetsldsningar med Gvriga kommuner. Nér det géiller dessa kom-
muner medfor de nya forpliktelserna inga stora dndringar i kommunernas verksamhet. Daremot
medfor forpliktelserna dndringar i avtalen mellan kommuner och planldggningskonsulter.

I och med @ndringen uppstér behov av att férnya processerna for omrddesanvéndning till kom-
patibla, informationsmodellbaserade processer. Andringen medfor behov av att uppdatera ar-
betssétten for planering av omradesanvandning. Centrala atgarder som kommunerna ska vidta
till foljd av fornyelsen och for att fa de vintade fordelarna ar att utveckla den interna verksam-
heten. Kommunerna bor borja tillimpa gemensamma anvisningar och begrepp, pilottesta nya
arbetssétt och 16sningar, sikerstilla kompatibiliteten i informationsmodellerna genom att testa
dem och nyttja standardiserade informationsstrukturer. Atgéirderna i friga stods i miljéministe-
riets projekt Ryhti aren 2020-2024 samt i stodatgirder som foranleds av éndringar i lagstift-
ningen. Med kommunerna kommer man att pilottesta lamnandet av uppgifter om byggtillstand
och planldggningsuppgifter till datasystemet for den byggda miljon pa sé vis att resultaten av
pilottestningen kan skalas till alla kommuner. I och med pilottestningen som gors under pro-
jektet Ryhti preciseras kostnaderna fér kommuner och landskapsforbund vad géller idrifttagning
av datasystemet. Leverantorer av datasystem till kommuner och landskapsforbund borde gérna
delta i pilottestet, och med dessa kan kostnaderna uppskattas noggrannare &n nu.
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Overgéngen till informationsmodellbaserad planliggning frimjas ocksé bland annat med pro-
jektet Kaatio (2022-202X), dér syftet dr att skala resultaten till alla kommuner. Nér 6verfo-
ringen av information frén befolkningsdatasystemet till datasystemet for den byggda miljon
mojliggjorts, boérjan man ar 2024 kommun for kommun att Gverga fran att lamna in i stillet for
att lamna uppgifter om byggnader och ldgenheter till befolkningsdataystemet ldmna in dem till
datasystemet for den byggda miljon. Syftet ér att pilottesta 16sningen med kommunerna pé sa
vis att kommunernas alla nuvarande leverantérer av datasystem ar med, varvid 16sningen kan
skalas till andra kommuner och det blir enklare for dem att 6vergé till att anvénda datasystemet
for den byggda miljon.

I och med éndringen ska personalen utbildas och stodas under 6vergangen till informationsmo-
dellbaserad planering av omrddesanvéndning. Den informationsbaserade planldggningen é&r
framfGrallt ett verktyg for planldggarna, och utvecklingen och kompetensutvecklingen som gél-
ler arbetet fokuserar pa innehallsfragor i planeringen och pa interaktion. Kommuner som nu
upprittar planer med program for geografisk information anvinder sig redan av informations-
modellbaserad planering. De foreslagna bestimmelserna kriaver betydande utbildning i nya ar-
betsséitt och utveckling av kompetensen. Emellertid r det viktigt att se att det 4r redan &r vardag
i flera kommuner att utveckla verksamheten och beakta digitaliseringen ocksa utan de fore-
slagna dndringarna i planeringen av omradesanvindningen. Samma géller de program som an-
vinds vid planering av omradesanvindning samt vid administration och uppdatering av pro-
grammen.

Planering av omradesanvindning enligt informationsmodeller medfor fordelar i olika plane-
rings- och administrationsprocesser. Planer i formatet informationsmodell och 6vriga planer for
omradesanviandning ér till fordel i kommunens eller regionens strategiarbete, landskapsplan-
laggning, generalplanliggning, detaljplanldggning samt f6ljning och planering av planldggning,
i fastighetsbildning och till exempel uppgoérande av tomtindelningar. I planering av infrastruktur
ar planering av omradesanvandning i enlighet med en informationsmodell till nytta for planering
av trafiksystemet, planering av gator och kommunalteknik, planering av gronomraden, elbola-
gens planeringsuppgifter. Planeringsinformation i informationsmodellformat i omradesanvéind-
ning kan nyttjas i processer for byggherreverksamhet och byggande, sédsom till exempel i pro-
jektplanering, byggnadsplanering, fastighetsutveckling, styrning av byggande och tillstandsfor-
faranden.

Andringar i datasystem, program och grinssnitt

De byggnads- och lagenhetsuppgifter som nu ldmnas till befolkningsdatasystemet ldmnas fram-
over till datasystemet for den byggda miljon som en del av uppgifter om byggtillstdnd. Nar
kommunerna 1 stéllet for att 1dmna uppgifter till befolkningsdatasystemet ldmnar uppgifter till
datasystemet for den byggda miljon, ska kommunernas granssnitt dndras till att REST-grénssnitt
i enlighet med informationsmodellen i datasystemet for den byggda miljon. Datasystemet for
den byggda miljon utgdr for kommunerna ett enhetligt REST-baserat granssnitt som grundas pé
datasystemet i datasystemet for den byggda miljon®.

Kommunerna har flera olika tekniska sétt och verktyg att producera och nyttja planeringsupp-
gifter som géller omradesanvéandning. I planldggningen nyttjas olika CAD-baserade program,
till exempel CAD Area plan, eller geografiskt information-program sdsom ESRI ArcMapi, Ma-
pInfo, QGIS, Bentleys program OpenCities Mapi eller Microstations Stella och Trimbles Locus.

% Grinssnittsbeskrivningarna beskrivs utforligare i publikationen RYTJ:n ulkoiset kytkenniit i kapitel
5.2 Rajapintateknologiat. (RYTJ:n méirittelytyd 2022a).
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Alla program f6ljer en egen logik, men det finns ocksa likheter mellan geografisk information-
baserade program nér det giller vissa logiska funktioner. En del kommuner anviander samma
program for flera én ett syfte, indelningen i planeringsprogram, program for geografisk inform-
ation och karttjanster ar inte entydig.

Rekommendationen &r att uppritta en plan genast i borjan av processen for omradesanviandning
som geografisk information i enlighet med den riksomfattande informationsmodellen. Det riks-
omfattande informationsmodellformatet kraver uppdatering av de nuvarande CAD- och GIS-
programmen som innehaller geografisk information-egenskaper. CAD-program utan geografisk
information-funktioner &r inte langre anvéndbara i hela produktionskedjan f6r en plan och skulle
kriva att planldggningsuppgifterna dndras till ett riksomfattande informationsformat vilket in-
nebér extra arbete. Producerande av en informationsmodell for en plan stdds bast av olika pro-
gram for geografisk information, vars programlogik stoder geografisk information och admi-
nistration av databaser. Tillimpande av geografisk information pé informationsmodellen for en
plan har testats och borjat anvéndas sdrskilt nér det géller generalplaner, landskapsplaner och
havsomradesplanering.

Efter 6vergéngsperioden validerar kommunen eller en part som kommunen beviljat fullmakt att
gora det, den tekniska enhetligheten i planerna innan uppgifterna infors i datasystemet for den
byggda miljon. Valideringstjénsten byggs in i granssnittet for sparande i datasystemet for den
byggda miljon. Valideringstjinsten &r en av de forsta helheterna som byggs i datasystemet, for
att till exempel den tekniska kvaliteten och enhetligheten i planerna i relation till den riksom-
fattande informationsmodellen for en plan kan testas med kommunerna. Kommunen eller land-
skapsforbundet ansvarar for kvaliteten och riktigheten i innehallet. Nar det géller planerings-
uppgifter for omradesanvindning orsakar informationsoverforing till datasystemet for den
byggda miljon inget extra arbete for informationsproducenten (kommuner och landskapsfor-
bund) utan det &r helt eller nidstan helt automatiskt, om det for informationsdverfoéringen skapas
ett granssnitt mellan informationsproducenten och datasystemet. Dé infor informationsprodu-
centen i granssnittet de uppgifter som ska overforas, och darifran soker datasystemet for den
byggda miljon uppgifterna.

Planldggning i informationsmodellformat kraver mera omsorgsfullhet i det tekniska utférandet
av planerna och att den tekniska enhetligheten kontrolleras i valideringstjénsten i datasystemet
for den byggda miljon. En plan ar inte langre enbart en kartbild, utan ett smart informationsin-
nehall i ett bestdmt format. Planer upprittas nufértiden med CAD-program eller med program
for geografisk information, och i dessa ingar informationsmodellering med objekt med geogra-
fisk information, nivasystem och attribut. For att anvéinda den riksomfattande informationsmo-
dellen krévs att man lér sig nya regelverk for modellering, men méngden arbetstid per model-
lering 6kar inte nimnvart beroende pa anvindargrianssnittet i planeringsprogrammet.

4.3.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

Datasystemet for den byggda miljon paverkar betydligt myndigheternas verksamhet, eftersom
helhetsbilden av planering och byggande fortydligas och forbattras pa riksniva i och med materi-
alet som infors i det nya, riksomfattande datasystemet, nir uppgifterna ar tillgingliga Gver
kommungréinserna och 1 maskinlédsbart format pa ett stille. Aktuella och tillforlitliga uppgifter
kan nyttjas i beslutsfattande och dver dessa kan upprittas noggrannare och mer jamforbar sta-
tistik, prognoser och modelleringar &n tidigare. Man kan avstd fran de nuvarande, resurskri-
vande separata verktygen.

Myndighetsprocesserna blir effektivare, nir automatiserad och standardbaserad informations-
overforing minskar manuellt sokande, ordnande, flyttande och dndrande av information. Nedan
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konstaterade konsekvenser for myndigheter dr samverkan av bygglagen (xx/202x) och denna
regeringsproposition.

Konsekvenser for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

I och med att datasystemet for den byggda miljon tas i drift kan Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata upphdra med administrationen av byggnads- och ldgenhetsuppgifter. Ad-
ministrationsteamet omfattar nu cirka 10 arsverken. En eventuell fordndringsstig till detta har
planerats med Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata pé s& vis att storningsfri
funktion av informationstjinsterna i befolkningsdatasystemet sikerstélls under hela &ndrings-
processen. Om tekniska detaljer i dndringen dverenskoms med Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata.

Enligt planerna ska de forsta uppgifterna i datasystemet for den byggda miljon inféras med en
forsta nedladdning av byggnads- och ldgenhetsuppgifter fran befolkningsdatasystemet hosten
2023, varefter datasystemet for den byggda miljon borjar anvanda dndringsgranssnittet for in-
formationstjansten befolkningsdatasystemet. Med Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata har avtalats att deras grinssnitt for dndring av information ar tillgdngligt for datasy-
stemet for den byggda miljon i slutet av hosten 2023. Nér dverforingen av information fran
befolkningsdatasystemet till datasystemet for den byggda miljon har sékerstillts, har det plane-
rats att mottagaren for sindning av byggnads- och ldgenhetsuppgifter dndras ar 2024 kommun
for kommun fran befolkningsdatasystemet till datasystemet for den byggda miljon. Mélet ar att
pilottesta 16sningen med kommunerna pa sé vis att alla nuvarande leverantorer av datasystemet
till kommunerna &r med, varvid l6sningen kan skalas till dvriga kommuner, och det blir lattare
for dessa att 6verga till anvidndare av datasystemet for den byggda miljon. Datasystemet for den
byggda miljon ska tillhandahalla uppgifter for befolkningsdatasystemet via ett granssnitt i
samma format, som befolkningsdatasystemet nu anvinder med kommunerna, for att s sma
andringar som rnoj ligt behovs i befolkningsdatasystemet. Nar all informationsoverforing i kom-
munerna Gvergdr till datasystemet for den byggda miljon, kan Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata 6vervdga vilka uppgifter om byggnader och lagenheter som behdvs 1 myn-
dighetens egna funktioner och vilka uppgifter som ska nyttjas fran datasystemet for den byggda
miljon. Eventuella beslut ska fattas separat vad géller vidareutveckling av befolkningsdatasy-
stemet som administreras av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller om fram-
tiden for byggnads- och lagenhetsuppgifter i befolkningsdatasystemet.

Ambitionen &r att av de informationstjénstkunder till befolkningsdatasystemet som géller bygg-
nads- och ldgenhetsuppgifter dr Skatteforvaltningen och Statistikcentralen de forsta som overgér
som anvindare av informationstjénsterna i datasystemet for den byggda miljon under ar 2024.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata upphdr med varandra paféljande leveranser
av filer inom ar 2024, varvid det 4r mojligt att informationstjanstkunderna overgar till andrings-
granssnittet 1 befolkningsdatasystemet. I merparten av de nuvarande informationstjansterna be-
hovs bade byggnads- och befolkningsuppgifter (till exempel adresser till personer). Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata ska ocksé framover tillhandahélla dessa tjénster.
Niér det giller andra kunder till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata bor det ut-
redas vilka informationstjdnster Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kunde
slopa, men dessa informationstjanster behandlas inte i denna regeringsproposition. Byggnads-
och ldgenhetsdata ska delas fran datasystemet for den byggda miljon.

Konsekvenser for lantmdteriverket
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De storsta konsekvenserna av datasystemet for den byggda miljon géller i initialskedet fastig-
hetsdatasystemet och Den nationella terrdngdatabasen. Eventuella kopplingar till det samlande
adressdatasystemet som ar under utveckling och ligenhetsdatasystemet utreds och planeras vid
sidan av genomforandet av den forsta fasen. For en 6vergangsperiod planeras dndringsstigen i
detalj for ndrvarande system for system tillsammans med Lantméteriverket.

Lantméteriverket far nu direkt frin kommunerna pé olika sétt planlaggningsuppgifter (detalj-
och generalplaner) till fastighetsdatasystemet. I och med datasystemet f6r den byggda miljon
kunde Lantmiteriverket upphora att spara planldggningsuppgifter i fastighetsdatasystemet och
for fastighetsregisterutdrag och for Lantmiteriverkets egna behov (bland annat fastighetsfor-
réttningar) ska planlaggningsuppgifter komma via ett granssnitt till datasystemet for den byggda
miljén. Hos Lantmateriverket frigors fem &rsverken inom behandling av planlaggningsuppgif-
ter. De planldggningsdata som kommunerna l&dmnat har behandlats i produktionen av region-
prismodellen for fastighetsbeskattningen. Informationsinnehéllet i datasystemet for den byggda
miljon, dven nér det géller planer som &r i kraft, ska produceras pa sé vis att (till exempel
koduppsittningar) fastighetsdatasystemet kan nyttja uppgifterna med sd sma dndringar som
mojligt. Datasystemet for den byggda miljon far de fastighetsuppgifter som behovs fran fastig-
hetsdatasystemet via ett granssnitt. En del av dessa uppgifter dr 6ppna data, en del kraver rétt
att fa uppgifterna enligt lagstiftningen. De dndringar i lagstiftningen som behovs har sénts till
arbetsgruppen for lagen om datasystemet for den byggda miljon.

Med byggnadsdata i en riksomfattande terrangdatabas strdvar man efter att bygga en béttre och
exaktare helhetsbild av byggnadsbestindet i Finland. Den riksomfattande terringdatabasen far
i nuldget kommunernas geometridata 6ver byggnader i véldigt varierande former. Syftet ar att
gora det mdjligt att leverera métningsdata 6ver byggnader via datasystemet for den byggda mil-
jon till den riksomfattande terringdatabasen, varvid métningsdata fas i samma format fran alla
kommuner. For att byggnadsuppgifter ska registreras i den riksomfattande terringdatabasen,
ska funktioner for mottagande av data skapas. Ett mal med dndringarna &r att minska det manu-
ella registreringsarbetet. P4 motsvarande sétt undersoks mdjligheten att jamfora de koordi-
natuppgifter som kommunernas byggnadstillsyn sént till materialet for den nationella terrang-
databasen, for att information om eventuella undantag (bland annat information om byggnader
som underskrider tillstandstroskeln) kan sidndas till kommuner.

Med Lantmiteriverket planeras flodet av adressuppgifter till byggnader mellan kommuner, det
Samlande adressdatasystemet som &r under planering, datasystemet for den byggda miljon och
befolkningsdatasystemet pa kortare och langre sikt. Nér det giller befolkningsdatasystemets
behov har ocksd Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata deltagit i planerlngen Ef-
tersom bade ett Samlande adressdatasystem och ett datasystem for den byggda miljon ér under
utveckling strdvar man efter att planera informationsflodet sa att inga 6verflodiga dndringskon-
sekvenser ska uppsta. Planerna har upprittats sé att dndringskonsekvenserna for kommunerna
verksamhet &r sd sma som mojligt. Planerna for informationsfloden har dnnu inte slutforts. Dis-
kussionerna med aktorerna fortsétter och malet dr att bygga upp en fungerande och vettig helhet
dér informationsflodet bist betjdnar de som nyttjar adressuppgifter samt kommunernas proces-
ser.

I nuldget tillhandahaller Lantmaéteriverket for Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data bade riksomfattande granssnittstjanster for geografisk information och INSPIRE-tjanster
for byggnader. Man har kommit Gverens om att niar informationstjénsterna i datasystemet for
den byggda miljon kan borja anvéndas ar 2024, kan Lantmaiteriverket upphdra att tillhandahélla
dessa tjénster. Lantmaéteriverket fortsétter skota 6vriga INSPIRE-forpliktelser, och avstdende av
byggnader minskar inte resursbehovet eller kostnadsnivén i visentlig grad.
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Konsekvenser for Skatteférvaltningen

Skatteforvaltningen fér ur datasystemet for den byggda miljon aktuella byggnadsuppgifter till
exempel for fastighetsbeskattningen. Skatteforvaltningen ska nér det giller byggnadsuppgifter
overgé till andringsgranssnittet for datasystemet for den byggda miljon under &r 2024. Eftersom
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata &ndrar sina &dndringsinformationstjanst fran
varandra pa foljande filleveranser till en granssnittstjdnst, och de varandra pé foljande filleve-
ranserna upphor inom ar 2024, ska Skatteforvaltningen i vilket fall som helt &ndra sina processer
for erhéllande av byggnadsuppgifter. Nu ska dndringen schemaléggas sé att inget extra arbete
uppstar.

I dndringen strdvar man efter att beakta beskattningsbehov som giller savél Skatteforvaltning-
ens som kommunernas byggnader och konstruktioner och mojliggdra exaktare uppgifter som
grund for fastighetsbeskattningen.

Niar Skatteforvaltningen far omfattande planldggningsuppgifter ur datasystemet for den byggda
miljon efter Gvergangsperioden for lagen, kan kommunerna upphdra med séndning av dndrade
planldggningsuppgifter via tjdnsten ilmotin.fi (18 § 5 mom. i lagen om beskattningsférfarande
och Skatteforvaltningens anvisning om meddelande planldggningsuppgifter till Skatteverket
den 8 oktober 2019, VH/3858/00.01.00/2019).

Med Skatteforvaltningen har dverenskommits att datasystemet for den byggda miljon ska till-
handahdlla i dndringsgranssnittet for informationstjansten alla uppgifter, och Skatteforvalt-
ningen ska sjélv definiera vilka uppgifter i granssnittet som nyttjas. P& si vis medfor en even-
tuell fornyelse av fastighetsbeskattningen inga &ndringsbehov i datasystemet for den byggda
miljon.

Konsekvenser for Statistikcentralen

Statistikcentralen dvergar till att 1 sin statistik Gver byggnader nyttja andringsgranssnittet i da-
tasystemet for den byggda miljon under ar 2024. Eftersom Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata dndrar sin dndringsinformationstjinst fran sindning av filer upprepade ganger
till en granssnittstjanst, och de upprepade sdndningarna av information upphor inom ar 2024, ar
Statistikcentralen i vilket fall som helst tvungen att dndra de processer som géller erhédllande av
byggnadsuppgifter, oavsett denna proposition. Nu ska édndringen schemaliggas sé att inget extra
arbete uppstér. Datasystemet for den byggda miljon ska tillhandahdlla ocksa for Statistikcen-
tralen en mera omfattande informationsgrund for nya statistikmdjligheter.

Konsekvenser for miljéforvaltningen

Datasystemet for den byggda miljon ar ett helt nytt system och det &dr en helt ny uppgift for
Finlands miljdcentral att utveckla och administrerar detta system. Andringen medfor kostnader
for Finlands miljocentral som utvecklingsutgifter i form av personalkostnader, utlagt projektar-
bete, digitaliseringsprogram for planer till datasystemet for den byggda miljon och arbete for
att forbdttra kvaliteten pa byggnadsuppgifterna samt infrastrukturkostnader for datasystemet.
Dessutom uppstar drift- och administrationskostnader fran och med ar 2025. Dessa kostnader
bestar av administrationspersonal vid Finlands miljocentral (12 personer), kdpt administrations-
arbete for systemet (programutveckling) samt IT-infrastrukturkostnader. Identifierade funktion-
ella dndringar i Finlands miljocentrals nuvarande verksamhet géller narmast dndringar i tjanster
och system som administreras av Finlands miljécentral.
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Av miljoforvaltningens nuvarande system insamlas planldggningsuppgifter i GISALU (plan-
laggningsuppgifter), Uppfoljningsblanketten for detaljplaner och Generalplanstjdnsten, och
dessa ersétts med uppgifterna i datasystemet for den byggda miljon, nér informationsinnehéllet
i datasystemet é&r tillrdckligt omfattande. De uppgifter som behdvs for foljning av planldgg-
ningen &r i fortsittningen aktuellare och hogklassigare dn tidigare och separat sortering av bygg-
nads- och ldgenhetsdata ur befolkningsdatasystemet behdvs inte hos Finlands miljocentral. Da
kan man i sinom tid ocksa slopa uppfoljningsblanketten for detaljplaner.

Finlands miljocentrals Liiteri-tjdnst far mera omfattande och aktuellare grunduppgifter i och
med datasystemet for den byggda miljon. Kartanvindargrinssnittet i datasystemet for den
byggda miljon ska i mojligaste méan nyttjas nir Liiteris kartanvéndargranssnitt fornyas. I och
med datasystemet for den byggda miljon far ménga forskningsprojekt inom Finlands miljécen-
tral mera omfattande, hogklassigare, exaktare och aktuellare uppgifter om planldggning och
byggnader. P4 sé vis fir man battre dokumenterad information om den byggda miljon.

Narings-, trafik- och miljocentralerna far i fortsattningen utlaitandematerial som géller planlagg-
ning och byggande i ett enhetligt format, enkelt via datasystemet for den byggda miljon. Data-
systemet for den byggda miljon avldgsnar ocksa nérings-, trafik- och miljocentralernas behov
av att granska och insamla uppfoljningsuppgifter om detaljplaner av kommuner. I Finland finns
det 15 st. nérings-, trafik- och miljocentraler, varav 13 genomfora atgéarder for milj6forvaltning.
Foljningsprocessen for detaljplaner som nérings-, trafik- och miljocentralen genomfor tar i ge-
nomsnitt cirka ett dagsverke per méanad, det vill sdga 12 dagsverken per ar, vilket innebér totalt
156 dagsverken i hela landet.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet far i fortséttningen aktuella byggnadsupp-
gifter via granssnittstjdnsten for datasystemet for den byggda miljon i stéllet for ur befolknings-
datasystemet. Integration i bada riktningarna kan tills vidare inte genomforas pa grund av ritten
att f4 uppgifter ur materialet vid Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet. Utdver
utforande av den forsta fasen av datasystemet for den byggda miljon stravar man efter att utreda
mojligheten att f E-talen for befintliga byggnader ur energiintygsregistret.

Konsekvenser for andra myndigheter

Datasystemet for den byggda miljon paverkar servicen for myndigheternas interna och externa
kunder pa tre olika sitt, ndr uppgifterna &r samlat tillgéngliga. Den forsta konsekvensen ér att
datasystemet for den byggda miljon avldgsnar behovet av flera atkomsttjanster, eftersom till
exempel uppgifter som géller planldggning kan ses 6ver kommungranserna. Bittre tillgang till
uppgifter som behovs i denna process, till exempel granskning av planenligheten i miljtillstan-
det, skulle underlétta handlaggarens arbete utan dndringar i tjdnsterna och systemen. En annan
konsekvens dr att myndigheterna via grénssnitt kan gora egna informationssokningar for sina
egna processer och for smidigare processer med strukturerad information. Myndigheterna
kunde till de egna processerna infora via granssnitt aktuell uppgifter frin datasystemet for den
byggda miljon. En tredje effekt &r att informationsflodet mellan myndigheternas system och
datasystemet for den byggda miljon kan automatiseras, vilket mojliggor en automatiserad be-
slutsprocess hos kunder till statliga myndigheter. Siledes kunde tjanster byggas upp pa inform-
ation som ar enhetlig pa riksniva.

Forsvarsministeriet och forsvarsmakten har rétt att utan avgift f4 nddviandiga uppgifter om om-

radesanvindning och byggande. Med omfattande uppgifter om omrédesanvéindning och byg-
gande kan Forsvarsmakten dka den nationella totalsdkerheten genom att folja utvecklingen i
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den byggda miljon och planera sin verksamhet battre utifran det. F6ljning av anhingiga plan-
laggningsprocesser mdjliggor forutseende deltagande i planlédggningsprocessen, varvid totalsé-
kerheten for planlédggningsbesluten forbattras.

Domstolarna far ritt att utan kostnad f4 nédvéndiga uppgifter som géller omrddesanvéndning
och byggande. Uppgifterna blir dessutom tillgéngliga pa ett stille. Domstolarnas kostnader for
anskaffning av uppgifter om omrédesanviandning och byggande minskar.

Skogscentralen behandlar varje ar cirka 110 000 anmélningar om skogsavverkning som lamnats
av skogsidgare, skogstjansteforetag eller organisationer inom skogsindustrin, och 90 000 ansok-
ningar om Kemerastod som grundar sig pé finansiering av hallbart skogsbruk, dir de géllande
planldggningsuppgifterna ska kontrolleras. Med generalplaneuppgifter fran systemet kan man
automatisera granskningen och spara in pa personarbetet hos skogscentralerna samt minska an-
talet fel vid granskningen.

Regionforvaltningsverkens process for miljotillstdnd bedéms bli smidigare, nir aktuella plan-
laggningsuppgifter &r tillgéngliga. Om dokument och planlédggningshandlingar fés fran ett stélle
i ett visst format, kan tiden for beredning av utldtanden minska fran 2—-3 veckor till 1-2 veckor,
och samtidigt sparas till for ett utlaitande atminstone 1 dag. Tidsinbesparingen motsvarar med
en medianlon pa 3 000 euro en fordel pa 200 000 euro pé arsniva®’.

Réddningsverket fér i sina system till mera omfattande och mera anvéndbara uppgifter om om-
rddesanvindning och byggnader. Rdddningsverket kan utveckla sin verksamhet genom att si-
mulera informationsmodeller over byggnader. I raddningssituationer finns det i riddningsver-
kets system till och med tredimensionella byggnadsuppgifter, och utifrdn dessa blir verksam-
heten vid ett objekt effektivare. I objektet ser man till exempel virtuella lokaler, byggmaterial
och béarande konstruktioner.

Samverkan med bygglagen, konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Miljoministeriet och Finlands miljocentral har som ett tjénstearbete &r 2017 bedomt att det i
cirka 100 lagstadgade myndighetsprocesser behovs uppgifter om planering av omradesanvind-
ning eller bygglov. Uppgifter i datasystemet for den byggda miljon ar tillgidngliga for olika pro-
cesser. Exakt sparad arbetstiden eller arbetstidsokning i kommuner, landskapsforbund eller Gv-
riga myndigheter har inte kunnat presenteras. Minskningen i arbetstid realiseras pa olika sétt
inom olika myndigheter. De som nyttjar uppgifterna far snabbare och sékrare tillgng till upp-
gifterna och sparar arbetstid. Hos kommunerna uppstar mera arbete nir planerna fér omrades-
anvindning ska upprittas i informationsmodellformat, och lamnas i olika faser till datasystemet
for den byggda miljon. Mera arbete uppstar ocksé nir mera omfattande byggnadsuppgifter 4n
nu ska ldmnas till datasystemet for den byggda miljon jamfort med att byggnads- och lagen-
hetsdata lamnas till befolkningsdatasystemet. Tilldggsarbetet bedoms inte vara omfattande, ef-
tersom administrationen av byggnads- och ldgenhetsregisteruppgifter nu orsakar arbete, som
kunde upphora i och med datasystemet for den byggda miljon. Samhéllets minskning i arbetstid
véntas bli storre dn 6kningen i arbetstid.

Bygglovsprocessen behdver néstan alla de uppgifter som finns i planer for att sakerstilla plan-
enligheten. Dessutom behdvs for bygglovsprocessen uppgifter om fasen mellan tomtindelning

7 Rakennetun ympiriston tietojérjestelmi (RYTJ): liiketoimintamalli, hyddyt ja vaikuttavuus. Ramboll
Finland Oy. 2022 s. 10
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och fastighetsbildningsprocessen. Observera ocksé att uppgifter som bildats i olika faser atergér
till att bli startuppgifter for planldggningsprocessen. I och med férnyelsen harmoniseras kom-
munernas informationsstrukturer och processer betydligt nir information som producerats i en-
lighet med formatet informationsmodell kan nyttjas effektivt.5®

4.3.3 Konsekvenser for Aland

Propositionen paverkar enligt dagens situation inte Aland. Datasystemet for den byggda miljén
infors &nnu inte pd Aland, men landskapet har senare mojlighet att dvergé till datasystemet.
Landskapet Aland ska fortfarande limna byggnads- och ldgenhetsregisteruppgifter till befolk-
ningsdatasystemet. I faserna for vidareutveckling av datasystemet for den byggda miljon flyttas
behandlingen av byggnads- och ldgenhetsuppgifter fran befolkningsdatasystemet till datasyste-
met for den byggda miljon. DA ska ocksé Xland nir det giller byggnads- och ldgenhetsdata
overga till datasystemet for den byggda miljon och konsekvenserna for Aland bedéms i det
skedet.

4.4 Miljokonsekvenser

Kompatibel och maskinldsbar information gor det mojligt att béttre &n tidigare beakta miljokon-
sekvenser vid planering av omraddesanviandning och byggande. Moéjligheten att nyttja uppgif-
terna bittre &n nu stoder planeringen av hilsosamma, trivsamma och hallbara livsmiljéer. Pla-
nering av omraden och strukturer i omraden pa sé vis att de mojliggor en hallbar livsstil och
hallbar mobilitet krdver en béttre informationsgrund.

Planering av omradesanvéndning i informationsmodellformat beddms inte ha direkta betydande
klimatkonsekvenser. Daremot har den indirekta positiva konsekvenser for klimatet. Forslaget
Okar enhetligheten i informationsmaterial, gor det mojligt att forena dem pé ett béttre sétt &n nu
och gor det lattare att nyttja information, vilket gor det mdjligt att producera och nyttja battre
och aktuellare information om miljon on klimatet. Brister som géller inaktuella och splittrade
uppgifter har identifierats paverka mojligheterna att utreda och beakta klimatkonsekvenser i
planering av omradesanvindning. Aktuell information i ett specifikt format hjélper kommu-
nerna, regionerna och landskapsférbunden att béttre nyttja information i planeringslosningar
inom sitt omrade. Oppna data gor att information om miljon béttre &n nu kan nyttjas i planlagg-
ningsprocesser redan i ett tidigt skede, varvid alternativ i planldggningen och miljokonsekvenser
av planeringsldsningar i planer kan utvérderas bittre in nu.® Det hér stoder planering av hilso-
samma och trivsamma livsmiljoer.

Kompatibel, maskinlidsbar information har en méjliggérande roll i planering av omradesanvand-
ning. Kommunernas markpolitik och de politiska ambitionerna péverkar ocksé i fortséttningen
kommunernas 16sningar géllande markanvéandning. Till den geografiska informationen i en plan
kan kopplas 6vrig geografisk information som géiller omradet, vilket kan mojliggora béttre be-
domning av klimatkonsekvenserna pa samhaéllsstrukturniva samt koppling av 6vriga miljéfragor
till planeringen av omradesanvindning. Exempelvis olika kalkyler, med vilka man kan bedéma
till exempel den ekologiska effektiviteten i en plan.”

%8 Tulevaisuuden maankiyttopédtokset 2020, ympéristoministerion julkaisuja 2020:5 5.39
% Suomen ympiristokeskus 2020, MRL ilmastovaikutusten arviointi
70 Suomen ympiristokeskus 2020, MRL ilmastovaikutusten arviointi
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Bestaende planbeteckningar mojliggér ocksd en beddmning under planens livscykel av
huruvida planldggningsldsningen utvecklas pa forutsett sétt, samt beaktande av aspekter som
géller cirkuldr ekonomi till exempel genom en noggrannare ekoeffektivitetskalkyl. Maskinlés-
bart format pé de uppgifter som sparas enligt en informationsmodell faststiller ocksa séttet att
presentera information, vilket gor det mdjligt att férena och anvidnda information som produce-
rats i olika kommuner nir klimatkonsekvenser for kommungrinserna beriknas.”!

Dessutom kan informationsmodellen som upprittas for byggnader ocksd mdjliggora datain-
samling pa regional och riksomfattande nivd sirskilt nir det giller nya byggnader och ocksd om
byggnadsbestand som behover ombyggas. Oppen tillgang till information om byggnader i in-
formationsmodellsformat gor det mdjligt att flytta och forena information pa hela byggnadsbe-
standets niva, vilket mdjliggdr nya koldioxidsnélare planeringslosningar for byggande. Den di-
gitala tvillingen av byggnadsbestandet, det vill sdga en modell som beskriver den byggda miljon
s& noggrant som mojligt, hjdlper vid monitorering och modellering av statusen i byggnadsbe-
stdndet, vilket kan vara en hjélp vid planering och beddmning av héllbarare omrédesstrukturer,
atgarder for utslappsminskning som géller byggnader och klimatpolitiska atgirder. Aktuella in-
formationsmodeller om byggnaderkan stdda stivjandet av klimatfordndringen och anpass-
ningen till den. Nér uppgifter om befintliga byggnader och omréaden ér tillgdngliga och de kunde
nyttjas béttre dn nu for omréden, kunde till exempel det befintliga byggnadsbestindet nyttjas
béittgze an tidigare, varvid behovet av nybyggande och anvindande av obebyggda omraden mins-
kar.

Byggnadsbestandets “digitala tvilling” kan dessutom hjélpa med att bedoéma och monitorera
materialfloden och materiallager som géller byggnadsbestandet, vilket kunde stoda atervinning
av material och cirkuldr ekonomi inom byggande. Informationsmodeller for byggnadsbestdndet
och geometriuppgifter om byggnader i dessa mojliggdr ocksé granskning av egenskaper i loka-
lerna i byggnadsbestandet och mdjliggor saledes till exempel granskning av huruvida byggnader
lampar sig for det nuvarande eller behovsenliga anvindningsindamalet.”

Forslaget har inga direkta skadliga miljokonsekvenser, men man bor observera att digitali-
seringen ocksé har indirekta skadliga miljokonsekvenser. Tillverkningen av apparater kréver
energi och material och nér apparaterna anviands forbrukar de el. Energiférbrukningen i ICT-
branschen 6kar och den utgor i framtiden en stor del av hela vérldens energiforbrukning. Det
ar svart att bedoma miljokonsekvenserna av digitalisering, eftersom det handlar om en omfat-
tande och komplex helhet.

Niér det géller miljokonsekvenser ska man observera att de elektroniska processer och tjénster
som digitaliseringen medfor kriaver lagrings- och kalkyleringskapacitet samt energi. Nar det
géller digitalisering ska man beakta &terkopplingseffekten som innebér att fastin apparaternas
energieffektivitet forbattras, Okar anviandandet av tjdnsterna snabbt, och slutresultat dr att den

7! Suomen ympiristokeskus 2020, MRL ilmastovaikutusten arviointi

72 Suomen ympiristokeskus 2019, Tulevaisuuden tietopohja toteutuneesta maankiytosti, Syke raport-
teja 18/2019

73 Finlands miljécentral 2020, MBL bedémning av klimatkonsekvenser

74 Seppild, Timo, Mattila, Juri & Rajala, Risto, 2019. ’Is the Digital Future Sustainable?”” ETLA Brief
No 80.
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totala energiférbrukningen okar.”” Allmént konstateras att digitaliseringens negativa miljokon-
sekvenser dr mindre dn de positiva miljo- och samhéllskonsekvenserna som kan uppnis med
digitalisering. Nér det giller digitalisering 4r det emellertid viktigt att f6lja upp utvecklingen
géllande miljokonsekvenserna av digitalisering och beakta metoder for att minska de negativa
konsekvenserna Dessa metoder &r bland annat att forbéttra apparaternas energieffektivitet och
dtervinning samt minska mingden resurser och energi som tjdnsterna forbrukar.”® P4 grund av
karaktiren och cybersdkerheten i datasystemet for den byggda miljon kommer datahallarna san-
nolikt att ligga i Finland och saledes kommer energieffektiviteten och klimatmaélen i1 16sningarna
i dem att folja de nationella klimatmalen.

4.5 Konsekvenser for informationssamhillet
Andringskonsekvenser for informationshanteringen

Lagpropositionen innehéller bestimmelser som géller informationshanteringen. I samband med
beredningen av propositionen har det gjorts en bedéomning av fordndringarna i it-administrat-
ionen i enlighet med 8 § 2 mom. i informationshanteringslagen. Propositionen har identifierats
ha konsekvenser for organisering, ansvar och datasikerhet inom informationshantering.

De nya bestammelserna och adndringar i de befintliga bestimmelserna, vilka foreslas i lagpro-
positionen har identifierats ha konsekvenser for drendehanteringen, sasom de uppgifter som be-
handlas, utlimnande av uppgifter och metadata som anvénds vid registrering av uppgifterna
samt informationshantering for tjansterna. De foreslagna dndringarna har inte identifierats ha
konsekvenser for handlingarnas offentlighet eller sekretess. De foreslagna dndringarna har
emellertid identifierats ha konsekvenserna for rétten att fa uppgifter, nir nya sétt att fa offentliga
uppgifter skapas pa det sétt som presenteras i propositionen.

Anordnande och ansvar gdllande informationshantering

Propositionen innehéller forslag till nya uppgifter som har betydelse for organiseringen och an-
svaren som giller informationshantering. Andringar i ansvar och uppgifter géllande informat-
ionshantering géller framst Finlands miljocentral. Nar det giller datasystemet for den byggda
miljon ar utveckling, administration, definiering av anvdndningsvillkor, 6vervakning av an-
vandning, utveckling och administration av informationsresurser, insamling av information och
utlimnande av uppgifter fran datasystemet for den byggda miljon nya uppgifter for Finlands
miljocentral.

Enligt propositionen far kommuner och landskapsforbund nya uppgifter, niar de ska spara de
uppgifter som specificeras i propositionen i datasystemet for den byggda miljon. Uppgifter som
géller omradesanviandning, sisom planldggning, ska enligt propositionen bildas endast elektro-
niskt samt generera en kompatibel och maskinldsbar information i informationsmodellformat.

I lagpropositionen ingér de bestimmelser som behdvs om Finlands miljocentrals nya uppgifter
som samt om &ndringar i behandlingen av information om den byggda miljon. Forslagen till
uppgifter om byggande framf6rs i regeringens proposition om en bygglag (xx/202x).

75 Pirssinen, Matti, 2019. "Towards Sustainable Data Centers and ICT Services” Aalto University pub-
lication series, doctoral dissertations 118/2019.
76 Pirssinen, Matti, 2019. "Towards Sustainable Data Centers and ICT Services” Aalto University pub-
lication series, doctoral dissertations 118/2019.
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Kompatibilitet mellan informationsresurser och nyttjande av dem

De dndringar som forslés i lagpropositionen har konsekvenser for informationsoverforing mel-
lan myndigheter. Nér uppgifter som géller den byggda miljon blir kompatibla pé riksnivé och
maskinlésbara samt tillgéngliga pé riksniva for myndigheter via grénssnitt krdvs att myndig-
heter bygger upp nya gréinssnitt for informationsoverforing. Lagforslagen innehaller ocksa ett
anvindargrénssnitt i det allménna datanétet, i vilket uppgifter kunde sokas, nir det ar fraiga om
en myndighet, som sillan behover uppgifter och endast enskilda sdkningar.

Nér uppgifter som giller den byggda miljon éndras till informationsmodellformat, kan en del
myndigheter behdva uppdatera sina program. En mera ingéende beskrivning av konsekvenserna
for myndigheter finns ovan i kapitel 4.3.

Konsekvenser for den digitala scikerheten

Som en del av specificeringsarbetet for datasystemet for den byggda miljon upprattades datasa-
kerhetskrav for systemet’’, och dessa specificerades i en sikerhetsutredning som bestillts som
stod for specificeringsarbetet.”® Datasidkerhet pa postniva, ackumulering av information och ris-
ker for kontextbundenhet identifierades, for att ramvillkoren for den digitala sidkerheten ska
uppfyllas. Arbetet Overvakades och styrdes av en bred styrgrupp (miljoministeriet, Finlands
miljocentral, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, finansministeriet, kommunikationsministe-
riet, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Lantmaéteriverket, Transport- och
kommunikationsverket, Forsvarsmakten och Skyddspolisen samt som permanenta sakkunniga
Forsvarsfastigheterna, Helsingfors, Esbo och Tammerfors) mellan den 23 augusti 2021 och den
31 mars 2022. Styrgruppen identifierade i enlighet med sitt uppdrag ocksa vilka konsekvenser
digitalisering av information om den byggda miljon har for den totala sékerheten och for den
nationella sékerheten.

Uppgifterna i systemet klassificeras i offentliga uppgifter, vardefullt informationsmaterial (en-
ligt kommissionens genomforandeférordning), personuppgifter (flera kategorier), sekretessbe-
lagda uppgifter och sikerhetsklassificerade uppgifter. Datasystemet for den byggda miljon ut-
fors 1 enlighet med kraven for digital sdkerhet med beaktande av &ndamalsenlig behandling av
uppgifter i olika sdkerhetsklasser. Allt material eller all geografisk information som géller of-
fentligt material delas inte 1 6ppna granssnitt. Dessa ar till exempel planlaggnings- och bygg-
nadsobjekt, som Finlands miljocentral i ett omfattande myndighetssamarbete med kommuner,
ambetsverk och sdkerhetsmyndigheter klassificerat som eventuellt kritiska uppgifter varen
20227, En del av det offentliga materialet ar tillgdngligt i systemet endast for myndigheter som
massasokning. Sékerklassificerat material och sekretessbelagda uppgifter ar tillgangliga endast
for de aktorer som har rétt att f uppgifterna.

Enligt en konsekvensbedomning gillande dataskyddet innehéller systemet bade direkta och in-
direkta personuppgifter. Systemet kommer inte i form av strukturerade uppgifter att innehélla
kénsliga personuppgifter. Enligt offentlighetslagen kan en del personuppgifter som behandlas i
datasystemet for den byggda miljon omfattas av sekretessforpliktelsen av den orsaken att in-

77 RYTJ:n médrittelytyd. Ramboll et al. 2022.

78 Rakennetun ympdriston digitaalisen turvallisuuden ja tietosuojan selvitys. Nixu Oy 2022. (Inte of-
fentlig)

7 Finlands miljocentral har utifrén Nixu Oy:s utredning preciserat klassificeringen av uppgifterna i da-
tasystemet for den byggda miljon under varen 2022.
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formationen innehaller en hemlig kontaktuppgift eller information om adress, om personen be-
gért sekretess for uppgifterna. I utredningen identifierades att datasystemet for den byggda mil-
jon kan innehdlla sparrmarkerade kontakt- och adressuppgifter. Losningen é&r att datasystemet
for den byggda miljon kontrollerar status for kundens sparrmarkering ur befolkningsdatasyste-
met och behandlar sparrmarkering pa relevant sétt. Personuppgifter behandlas endast av myn-
digheter och behoriga aktorer. Dessutom har registrerade, det vill sdga fysiska personer alltid
ratt att kontrollera sina uppgifter i systemet. I utredningen identifierades en bestdende bygg-
nadsbeteckning som en personuppgift. [ den offentliga tjdnsten for datasystemet for den byggda
miljon ska inga andra personuppgifter vara tillgingliga dn de uppgifter som foreskrivs i lagfor-
slaget, sisom en permanent byggnadsbeteckning. De foreslagna uppgifterna ar redan publice-
rade som Oppna data i andra tjdnster och av andra myndigheter. Systemet kommer att innehélla
uppgifter pa hogst niva TLIV. Uppgifter pa niva TLIV ska inte inforas i molntjanster.

Klassificering av uppgifter och bedomning av ackumulering av uppgifter gjordes for uppgifter
i systemet som internt arbete inom Finlands miljécentral varen 2022. De uppgifter som ér sam-
lade i datasystemet for den byggda miljon bildar en ackumulerad samling for hela landet, medan
kommunerna har enskilda kommunspecifika uppgifter. En ackumulerad samling information
som kréver skydd for uppgifterna géller begridnsade uppgifter (till exempel kritiska uppgifter
som identifierats av Finlands miljocentral). Darfor &r delade uppgifter ur datasystemet for den
byggda miljon mera avgrdnsade &n de uppgifter som en enskild kommun delar. Oppna data som
fas som massdkning ur datasystemet for den byggda miljon ar avgrdnsad enligt sikerhetsa-
spekter, och darfor bedoms inte uppgifterna i datasystemet orsaka ackumuleringskonsekvenser
som dr skadliga for samhillet. Det dr tdnkt att myndigheter har bredare tillgéng till uppgifter i
datasystemet for den byggda miljon dn de som nyttjar Oppna data.

For datasystemet uppgjordes som en del av Nixu Oy:s utredning om digital sékerhet en risk-
och hotanalys (BIA) med identifiering av de virsta mdjliga konsekvenserna som kan uppsta nér
uppgifter i datasystemet for den byggda miljon a) inte &r tillgidngliga b) inte dr enhetliga c)
avslojas. Enligt bedomningen &r det viktigaste for systemet att uppgifterna ar sekretessbelagda
(kritiska konsekvenser) och att informationen &r enhetlig (betydande konsekvenser). Systemet
beddmdes inte vara tillgdngskritiskt i initialskedet, utan driftavbrott pa till och med flera dygn
har bara méttliga konsekvenser.®

Miljoministeriet bestdllde i mars 2022 en utredning som kartldgger behovet av politiska riktlin-
jer for uppgifter om den byggda miljon pa grund av den plotsligt fordndrade utrikespolitiska
situationen, déar den nationella sidkerheten och totalsdkerheten beaktades. Dessutom granskades
behovet av styrning fér kommunerna med beaktande av sékerhetsaspekter. Utredningen bekréf-
tar Nixu Oy:s resultat och konstaterar att betydelsen av datasystemet for den byggda miljon
betonas i beredskap och hantering av samhillets totala sikerhet, eftersom systemet mojliggor
beredskap i situationer som snabbt forindras.’!

Betydelsen av klassificering av nationellt kritisk infrastruktur, viktning och definiering av
skyddsbehov betonas nér det utrikespolitiska ldget fordndrats. Klassificering av uppgifter i da-
tasystemet for den byggda miljon bidrar som en god grund for specificeringen av den kritiska

80 Rakennetun ympiriston digitaalisen turvallisuuden ja tietosuojan selvitys. Nixu Oy 2022. (Inte of-
fentlig)

81 Rakennetun ympiriston digitaalisesta turvallisuudesta nousevat poliittiset linjaustarpeet. Cyberwatch
Finland Oy 2022. (Inte offentlig)
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infrastrukturen. Samarbete behovs, eftersom styrningen av den byggda miljon och infrastruk-
turen och anknytande sékerhetsbehov ar understillda flera ministerier. Utdver miljoministeriet
ar ocksd kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, finansministeriet, inri-
kesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och férsvarsministeriet styrningsansvariga
for sin egen forvaltningssektor.®?

Nir det géller kritisk information om identifierats i datasystemet for den byggda miljén bedom-
des under véren 2022 bredare konsekvenser for totalsdkerheten. Utdver tillforlitligheten, enhet-
ligheten och tillgangen till information samt hotmodeller beddmdes nuldget samt datasystemet
for den byggda miljon och dess risker ockséd ur perspektivet livsviktiga funktioner for sam-
hillet®® I arbetet upprittades utifrén en aktuell ldgesbild for den byggda miljén och den utrikes-
politiska situationen en bedomning och kontrollatgirder identifierades i samarbete med utred-
ningen RYTJ:n avoimen tiedon kasaumavaikutusten arviointi suhteessa muuhun avoimeen tie-
toon**. T arbetet beddmdes ocksé personuppgifter och huruvida 6ppna data i datasystemet ger
tillgang till uppgifter som inte tidigare varit strukturerat tillgiangliga, och som i kombination
med Ovriga Oppna data utgor en risk. Enligt utredningar genererar datasystemet inte betydande
nya ackumuleringskonsekvenser, nir de planerade kontrollétgirderna genomfors. Detta avldg-
snar emellertid inte betydande sarbarheter i nuldget som upptéckts i bedomningsarbetet: splitt-
rad informationshantering i flera olika datasystem, olika klassificeringar och olika tekniska 16s-
ningar utgor betydande risker och ackumuleringskonsekvenser.

Nir det géller byggnads- och planldggningsuppgifter ar delning av 6ppna data och & andra sidan
skyddande av uppgifter som ér kritiska for sdkerheten forknippade med fragor som géller for-
valtnings- och offentlighetslagen samt EU-lagstiftningen.* Enligt miljéministeriets bedomning
ar dessa fragor centrala i inrikesministeriets lagstiftningsprojekt som géller kritisk infrastruktur.

I gjorda utredningar om den digitala sékerheten och i diskussioner med myndigheter betonas
behovet av enhetliga anvisningar och forfarandesitt inom olika delomraden av digital sdkerhet.
Utifran utredningar uppréttas anvisningar for kommuner for publicerande av uppgifter och mot-
tagande i1 datasystemet for den byggda miljon. Arbetet med att uppritta anvisningen inleds hos-
ten 2022 och den borde bli klar under &r 2023.

4.6 Andra samhiilleliga konsekvenser
Konsekvenser for allmdnheten och for medborgarsamhdillet

Aktuella och 6ppna data om status for en plans livscykel ger allmédnheten enhetligare rittigheter
och mojligheter att f6lja olika faser i planlaggningsprocessen och béttre mdjligheter dn nu att
delta. Detta okar ocksa transparensen 1 de administrativa processerna som géller planering av
omradesanvandning och byggande, vilket kan gora administrationen mera accepterad bland
medborgarna. Allménheten far mera likartade mojligheter att delta oavsett boendeort. For all-

82 Rakennetun ympiriston digitaalisesta turvallisuudesta nousevat poliittiset linjaustarpeet. Cyberwatch
Finland Oy 2022. (Inte offentlig)

83 Rakennetun ympiriston tiedon digitalisoinnin tarkennettu uhka- ja riskiarvio (RYTJ-URA). Cyber-
watch Finland Oy 2022. (Inte offentlig)

8 RYTJ:n avoimen tiedon kasaumavaikutusten arviointi suhteessa muuhun avoimeen tietoon. Gispo Oy
2022. (Inte offentlig)

85 Rakennetun ympiriston tiedon digitalisoinnin tarkennettu uhka- ja riskiarvio (RYTJ-URA). Cyber-
watch Finland Oy 2022. (Inte offentlig)
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ménheten och 6vriga aktorer kunde byggas upp f6ljnings- och pufftjanster som giller planldgg-
ning, vilket ger béttre mojligheter att delta i beredning av en plan och f6lja status for planeringen
av ett omréde.

Konsekvenser for tillgangen till tjdnster

Datasystemet for den byggda miljon har positiva konsekvenser for tillgdngen till tjdnster och
for tillgdngligheten. Datasystemet for den byggda miljon omfattar nya kommuner och mojliggor
nya innovationer i enlighet med denna proposition och skapar ddrmed nya tjénster.

De tjanster som tillhandahalls i datasystemet for byggd miljo utvecklas med beaktande tillgdng-
lighetskraven. Maskinlésbar information i informationsmodellformat mojliggér kompatibilitet
mellan olika tillgidnglighetsverktyg och uppgifter om den byggda miljon och forbéttrar pa sé vis
medborgarnas mojligheter att motta och behandla offentliga uppgifter.

I nuldget ar endast en del av informationen om den byggda miljon tillgangligt 1 ett maskinldsbart
format och endast i begrinsad utstrickning via tekniska grénssnitt vad géiller de uppgifter som
kommunerna delar i sina egna informationstjanster. De flesta informationsmaterial som géller
omradesanvindning, sisom detaljplaner, dr emellertid tillgingliga endast i sa kallat rasterfor-
mat, med andra ord i bildformat, varvid de inte uppfyller tillginglighetskraven och fungerar inte
nodvandigtvis 1 praktiken i den tillgdnglighetsverktyg som anvénds. Den nuvarande 16sningen
att gora denna information i bildformat tillgdnglig 4r att skriva en ingédende beskrivning av bil-
derna i textformat, vilket ar tidskrdvande och dyrt. Maskinldsbara uppgifter i enlighet med en
informationsmodell gor uppgifterna mera anvindbara och gor det mojligt att ta fram nya till-
ginglighetsverktyg, varvid informationens tillginglighet forbattras.

Konsekvenser for skydd av privatliv och personuppgifiter

I lagen forskrivs om publicerande av uppgifter om den byggda miljon i datasystemet for den
byggda miljon, som administreras av myndigheter. De publicerade uppgifterna kan innehalla
personuppgifter och kan innehalla till och med personuppgifter som hor tilll sarskilda person-
uppgiftsgrupper. I lagen foreskrivs ocksé om utlimnande av uppgifter som giller den byggda
miljon i enlighet med offentlighetslagen och informationshanteringslagen, i forsta hand till
myndigheter men ocksa till andra. Nar det géller utlimnande foreskrivs ocksd om en offentlig
informationstjénst, med vilken uppgifter ldmnas ut utan en informationsbegéran i enlighet med
offentlighetslagen. En stor del av de uppgifter som publiceras i datasystemet dr inte sekretess-
belagda och behandlingen och delningen é&r i nuldget omfattande. Den foreslagna regleringen
fordndrar inte nuldget, och forsamrar saledes inte skyddet for privatlivet och personuppgifterna.
Propositionen i relation till den allménna dataskyddsférordningen bedoms ingdende i de forfatt-
ningsspecifika motiveringarna samt i relation till skyddet av de grundlaggande rattigheter.

I datasystemet publiceras inte de som hor till sdrskilda personuppgiftsgrupper. Datasystemet for
den byggda miljon for utover uppgifter om omraddesanvindning och byggande ocksa uppgifter
fran Lantmaiteriverket, skatteforvaltningen och Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data. Ur Befolkningsdatasystemet sparas personbeteckningen for byggnadernas dgare samt kon-
taktuppgifter for myndigheterna. Uppgifterna anvénds endast for tjénster som ar avsedda for
byggnadernas édgare, och uppgifterna ska inte lamnas ut via den offentliga informationstjénsten
till andra &n myndigheter.

I samband med byggnadsuppgifter kan det framkomma information som i vissa fall samtidigt
kan avsléja en persons patientuppgifter. Uppgifter om en byggnad ar emellertid en nédvandig
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del av information om den byggda miljon och informationsbehov géllande denna och for att
verkstélla myndighetsuppgifter, och uppgifter ska inte limnas ut ur datasystemet for den byggda
miljon via ett tekniskt granssnitt eller via en offentlig informationstjanst till andra &n myndig-
heter. Myndigheter, till exempel rdddningsmyndigheter, har emellertid ett viktigt behov av att
fa alla uppgifter om en byggnad eller ett annat byggnadsobjekt for att utfora raiddningsuppdrag.

Risker som anknyter till skydd av personuppgifter ska minskas pé sd vis att det i lagen ska
foreskrivas exakta granser for de uppgifter som kan l&dmnas ut ur datasystemet. Den stora risken
géllande skydd av personuppgifter &r att en part som via tekniska granssnitt far uppgifter och
som enligt dataskyddslagstiftningen och 16 § 3 mom. i offentlighetslagen har ritt att fa person-
uppgifter fran datasystemet for den byggda miljon lamnar uppgifter for ett annat syfte. Skyddet
av personer kan utséttas for risker ocksa i fall att en registrerad, det vill séiga en fysisk person,
lamnar ut sina egna uppgifter till parter som inte annars har atkomst till uppgifterna. I proposit-
ionen granskas mdjligheten till en mydata-tjinst och Kommissionen foreslér ett nytt uppdaterat
energieffektivitetsdirektiv for byggnader, vilket kraver att uppgifter om egna byggnader 6ppnas
for andra parter.

Riskerna ska minskas ocksa pa sé vis att en fysisk person kan kontrollera sina egna uppgifter.
Det ar gratis att se uppgifterna och fastdn det i den foreslagna lagen foreskrivs att det for de
uppgifter som publiceras i datasystemet for den byggda miljon géller samregisterskap, kan en
fysisk person ldmna de begiran om uppgifter som behdvs till Finlands miljécentral for att verk-
stélla sina réttigheter. Detta snabbar upp den registrerades mojligheter att dvervaka sina uppgif-
ter och underléttar samtidigt kommunernas administrativa borda.

Riskerna i anknytning till skyddet av personuppgifter 6kar pa grund av att en fysisk persons
samtycke inte behovs for utlimnande av uppgifter, och en fysisk person kan inte sjdlv hindra
att uppgifter lamnas ut ur datasystemet. En registrerad kan i enlighet med lagforslaget inte
hindra behandling av egna uppgifter pa det sitt som avses i artikel 18.1 i dataskyddsforord-
ningen. P4 grund av detta har en registrerad valdigt sma mojligheter att skydda sig mot data-
skyddsrisker i datasystemets funktion och den dvervakning som en fysisk person sjilv utfor
gors i efterhand.

Av den allménna dataskyddsregleringen foljer manga krav och forpliktelser som géller behand-
ling av personuppgifter for en personuppgiftsansvarig och for ett personuppgiftsbitrade, och
dessa bidrar till att minska riskerna i skyddet av personuppgifter. En fysisk person har ocksa
tillgéng till registrerades réttigheter och réttsskyddsmetoder i enlighet med den allménna data-
skyddsforordningen, inklusive mojlighet att vid behov fa sitt &rende behandlat av dataskydds-
ombudet. En registrerads réttigheter och rittsskyddsmetoder ska i huvudsak gilla kommuner
som producerar merparten av uppgifterna i datasystemet for den byggda miljon och som innehar
merparten av uppgifterna. Finlands miljocentral ansvarar for datasdkerhetsforpliktelserna som
anknyter till datasystemet for den byggda miljon, och om dessa foreskrivs i den allminna data-
skyddsforordningen, i lagen om digitala tjdnster och i 6vrig lagstiftning.

Den nimnda riskbeddmningen avlidgsnar inte den personuppgiftsansvariges forpliktelse att ge-
nomfora en konsekvensbeddmning som géller dataskyddet i enlighet med artikel 35 i data-
skyddsforordningen, om en viss slags behandling, sdrskilt ndr ny teknik anvénds, sannolikt or-
sakar, med beaktande av behandlingens karaktdr, omfattning, kontext och syften, en hog risk
med avseende pa en fysisk persons rittigheter och friheter. For forpliktelsen i artikel 35 ansvarar
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Finlands miljocentral, som innan behandlingen av uppgifterna inleds ska gora en ingdende be-
démning av vilka konsekvenser de planerade behandlingsatgérderna har fo6r skyddet av person-
uppgifter i enlighet med kraven i den allménna dataskyddsforordningen®.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Den organisation som ansvarar for upprdtthdllande och utveckling av datasystemet for den
byggda miljon

I bérjan av &r 2020 utredde miljoministeriet alternativ for vilken organisation som ska ansvara
for datasystemet for den byggda miljon®’. Malet med utredningen var att klarldgga ambitionen
och fardigheten hos olika organisationer att upprétthélla och utveckla informationsresursen. Te-
man for utredningen var intresse for 4gande av informationsresursen, samarbete med aktdrer
inom branschen, organisationens formaga att producera och utveckla tjansten samt kostnader.
Man anség att det &r problematiskt om en privatrittslig aktor &r ansvarig for utvecklingen och
upprétthdllandet av informationsresursen. Man ansag att det finns en risk att den statliga styr-
ningen forsvagas om det operativa ansvaret 6verfors till en privat aktor. En offentligrittslig ak-
tor ansags vara det mest lampliga organet att ansvara for de lagstadgade funktionerna. I utred-
ningen ansags det ocksé utmanande att utlokalisera informationsresursen for den byggda miljon
till kommuner, landskapsforbund eller deras samarbetsorganisationer. Man ansag att kommu-
nerna inte har tillrdckligt med resurser, kompetens eller ambition for att utéver de kommunala
uppdragen ansvara for ett nationellt datasystem med tillhérande ekosystem. Enligt utredningen
fanns ingen specifik organisation som hade direkt intresse, kompetensniva och erfarenhet, och
som rekommenderas av de andra. En delorsak vid tidpunkten for utredningen var osékerheten
kring det kommande informationsinnehallet och egenskaperna for datasystemet for den byggda
miljon.

Finlands miljocentral tilldelades uppgiften att uppritthélla och utveckla datasystemet for den
byggda miljon. I avtalet om resultatstyrning for 2021 av miljoministeriet och Finlands miljo-
central konstateras att Finlands miljocentral i samarbete med ministeriet ansvarar for att fornya
informationshanteringen gillande den byggda miljon. I fortsattningen utvecklar och uppratthal-
ler Finlands miljocentral det nya datasystemet och den nya plattformen for den byggda miljon i
samarbete med centrala &mbetsverk och andra aktorer®®. I arbetsgruppen for utredning av behov
av att reglera datasystemet for den byggda miljon faststéllde man preliminért att uppgifterna for
Finlands miljocentral sannolikt bor preciseras i relevant lag. Som ett alternativ dvervigdes om
det, utdver den nuvarande regleringen av Finlands miljocentral, &r tillrdckligt att i lagen om
datasystemet for den byggda miljon faststilla bestimmelser om Finlands miljdcentrals roll och
ansvar.

Offentlig maktutdvning ska bygga pd lag. I 2 § 3 mom. i grundlagen faststélls denna réttsstats-
princip och principen om forvaltningens lagenlighet som pé ett vdsentligt hanfor sig till den.
Dataunderhall som en offentlig forvaltningsuppgift har tangerats bland annat i Finansministeri-
ets publikation 20/2016 Kuntien tiedonantovelvoitteiden sdiddsperusta —nykytila ja analyysi.®

8 For datasystemet for den byggda miljon har det gjorts en bedémning av dataskyddskonsekvenserna
véren 2022.

87 Owal Group Oy 2020.

88 Finlands miljdcentrals resultatavtal

8 Qikarinen 2016, s. 31.
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Enligt denna utredning &r dataunderhill en offentlig férvaltningsuppgift i den mén det &r fraga
om en lagstadgade informationsskyldighet eller registreringsuppgift. Enligt utredningen kan
produktion, anskaffning, registrering och tillgingliggdrande av information som behdvs inom
myndigheternas verksamhet enligt utredningen &tminstone placeras bland férvaltningens under-
héllsuppgifter, om géllande lagstiftning inte innehéller en uttrycklig skyldighet for myndighet-
erna att utfora uppgifter relaterade till dataunderhall. Enligt utredningen i fraga &r dataunderhall
1) en offentlig forvaltningsuppgift nér utforandet av den faststills i lag; 2) en registreringsupp-
gift, nir informationsskyldigheten géller ett sidant register eller en sddan informationsresurs
dér den uppteckning som ska goras kan ha en vésentlig inverkan pa en individs situation, och
3) en underhallsuppgift som stdder en offentlig forvaltningsuppgift, nér det inte 4r mojligt att
utfora forvaltningsuppgiften utan information som krévs for planering och beredning av beslut.
Uppritthallande av informationsresursen for den byggda miljon, den gemensamma samhailleliga
informationsresursen, och utlimnande av information ur den ar en offentlig forvaltningsuppgift.

Arbetet med definitioner for datasystemet for den byggda miljon och utredningar om den digi-
tala sdikerheten

Under véren 2021 definierade Finlands milJ ocentral verksamhetsprinciper®, anvéndarfall,
kopplingar’' och modeller for verksamhet for’> och uppritthall av® datasystemet i samarbete
med kommunerna och landskapsforbunden samt de centrala statliga &mbetsverken. I samband
med definitionsarbetet sammanstilldes en jamforelse av strukturen pa toppniva for datasystem
mellan en centraliserad, en decentraliserad och en speglad modell, samt en kombination av dem.
I ett centraliserat system utfors skriv- och ldsoperationer for all information oavsett killa enligt
en enhetlig datastruktur i ett enda centraliserat system. I ett decentraliserat system utfors skriv-
operationer i lokala system och ldsoperationer utfors en efter en i systemet till lokala system.
Enligt modellen for ett speglat system utfors ldsoperationer i ett centraliserat program, dar man
av data som registrerats i ett lokalt system har gjort en kopia som enbart gar att 1dsas. Dessutom
granskade man en kombination av modellerna for det centraliserade och det speglade systemet,
en hybridmodell, enligt vilken en del av organisationerna upprétthaller ett eget system, vars data
tillgdngliggors genom att speglas till en centraliserad plats, och en del anvinder ett direkt cent-
raliserat system.”

Med en decentraliserad 16sning kan man inte garantera heltdckande 6vervakning av den digitala
sdkerheten och att olika system halls uppdaterade. Den mest visentliga svagheten med ett de-
centraliserat system &r den ojadmna sékerhetsnivan. For ett riksomfattande informationsmaterial
ar ett decentraliserat system inte heltdckande vad giller digital sdkerhet.”® Den grundlidggande
egenskapen for en decentraliserad struktur leder till decentralisering av och ojimnhet i forvalt-
ningen och sikerhetsarbetet, samt rentav till dsidosdttande av sdkerheten pd grund av brist pd
kompetens, personal eller andra resurser. Aven om sikerhetsnivan eventuellt kan vara tillracklig

%0 Pi#tds rakennetun ympiriston tietojérjestelmin roolista 31.3.2022

1 Rakennetun ympiriston tietojdrjestelmin ulkoset kytkennit 14.12.2022

92 Liiketoimintamalli, hyddyt ja vaikuttavuus 18.1.2022

93 Alustava hahmotelma rakennetun ympéristdn tietojérjestelmén yllépito- ja tukiorganisaation mallista
10.12.2021

9 Arkkitehtuuriratkaisun tietoturvavaikutusten arviointi, powerpoint-presentation, Erika Suortti-Myyry,
Nixu Oy. 2021.10.08 (Inte offentlig)

95 Arkkitehtuuriratkaisun tietoturvavaikutusten arviointi, powerpoint-presentation, Erika Suortti-Myyry,
Nixu Oy. 2021.10.08 (Inte offentlig)
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1 vissa stora stider finns det ingen garanti for att andra stider och kommuner uppnar tillracklig
séikerhetsnivd och kontinuitet 1 verksamheten.”® Med en decentraliserad modell ansvarar varje
system sjdlv for sin egen datasékerhet, vilket innebér att sdkerhetsnivan for hela systemet avgors
av den svagaste linken.”’

Man beddmde att en centraliserad 16sning tekniskt sett dr enklare, mer driftséker, béttre enligt
kunderna, overgripande sett mer ekonomisk, mer dataséker och skalbar samt mindre riskfylld.
Inom kort &r det centraliserade systemet samhiélleligt sett den mest forménliga 16sningen, ef-
tersom upprétthallandet och informationshanteringen av systemet skots centraliserat. Det cent-
raliserade alternativet dr endast svagare vad giller 6verbelastningsattacker, men annars 6verlag-
set vad giller hur latthanterligt det dr.”® Svagheterna och styrkorna med ett centraliserat system
ar 1 hog grad tekniska till sin natur. Svagheter och sérskilda sarbarheter kan minskas eller av-
lagsnas med hjilp av fortgdende imputering och utvecklande av den centraliserade organisat-
ionens funktionsférméga och beredskap att agera. Med ett centraliserat system &r det mer san-
nolikt 4n med ett decentraliserat att sddan hér utveckling behdver utforas, Gvervakas och testas.
Den strukturldsning som utvecklats med hjilp av hot- och riskbeddmningen och den prioritering
av sikerhet och skydd som uppstétt till f6ljd av den kommer inte innebéra att all information
blir lili)\gféirdig, fir samma placering, samma tilltrdde och tillgdnglighet eller samma nivéa av
styrka.

Definitionsarbetet resulterade i ett beslut om att framfora en hybridmodell som I6sningsmodell,
i vilken kommunerna och landskapsférbunden dven i fortsattningen upprétthéller sina egna sy-
stem och uppgifter. Nar en aktor upprétthaller information i ett eget system speglas lagstadgade
uppgifter sa att de ar tillgidngliga i det system som uppratthélls av Finlands miljocentral. Pa séa
sétt uppnds mélet med att uppgifter ska vara léttillgdngliga och kunna anvindas pa ett och
samma stélle. De kommuner och landskapsforbund som inte vill upprétthalla egna system kan
forlita sig pa funktionerna i datasystemet for den byggda miljon for att uppfylla de digitalise-
ringsskyldigheter som f6ljer av dndringarna i lagstiftningen. For den slutgiltiga anvindaren fun-
gerar modellen som en centraliserad modell.

% Till exempel i Estlands cybersikerhetsstrategi for dren 2019-2022 som utkom i oktober 2018 konsta-
terade man att svag medvetenhet om och niva pa sidkerhet samt inkompatibilitet i olika system, praxis
och program for cybersikerhet hos regionala och lokala myndigheter och organisationer utgor brister. I
strategin konstateras att "likgiltighet eller det att man inte foljer de allméinna sékerhetsprinciperna och
standarderna dventyrar funktionaliteten for Estlands digitala tjinster som bygger pa decentraliserad
struktur. Inom staten saknas fortfarande en systematisk uppfattning om inbodrdes och griansoverskri-
dande beroenden och konsekvenser for systemen, samt en klar uppfattning om hur man dven 1 kristider
kan garantera en fungerande miniminiva for tjénster.” (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
(2018). Kiiberturvalisuse strateegia 2019-2022, avsnitt 1.3, citat s. 12. https://www.mkm.ee/me-
dia/700/download.

97 Arkkitehtuuriratkaisun tietoturvavaikutusten arviointi, powerpoint-presentation, Erika Suortti-Myyry,
Nixu Oy. 2021.10.08 (Inte offentlig)
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9 Rakennetun ympiriston digitalisoinnin tarkennettu uhka- ja riskiarvio (RYTJ-URA). Cyberwatch
Finland Oy. 2022 (Inte offentlig)
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I de utredningar av den nationella sidkerheten avseende information om den byggda miljén som
gjorts efter krigsutbrottet i Ukraina ansdgs en centraliserad 16sning vara den enda rekommen-
dabla modellen. Stora stéder eller enskilda samkommuner har sannolikt egna system, som de
eventuellt upphandlat fran flera olika leverantdrer, och mindre kommuner anviander sannolikt
en centraliserad struktur (vilket for dem innebér en forbattring jamfort med nuldget). Med tanke
pa sékerheten &r en hybridstruktur riskabel, och enligt en sdkerhetsbeddmning ger detta alterna-
tiv upphov till system och tjénster pd minst tva nivaer. Skillnaderna i kommunernas system,
tjénster och sikerhet dkar eftersom det kriavs betydande resurser for driften och utvecklingen
och for utbildning av administratorer. Vid en incident eller attack &r det inte mojligt att snabbt
lokalisera den, effektivt férhindra ytterligare skada och snabbt aterstéilla normalldget.'® 1!

Den lag som foreslas i denna proposition utgar ifran att bevara kommunernas och landskapsfor-
bundens rétt att sjdlva ordna sina datatjénster. Enligt propositionen ska en centraliserad 16sning
inte vara obligatorisk. Ministeriets bedomning &r att nationella bestimmelser och EU-reglering
samt datakompatibilitet styr aktdrer mot att infora en centraliserad 16sning, visserligen si att de
kan verkstilla implementeringen enligt den tekniska livslingden i sina system.

Alternativ som inte grundar sig pd lagstifining

Som alternativ dvervigdes ocksa en icke-reglerad decentraliserad modell, enligt vilken man
genom riktlinjer i stéllet for lagstiftning styr hur kommunerna och landskapsforbunden hanterar
informationen. Problem som kan uppstd med ett system som inte grundar sig pa lagstiftning &r
att genomforandet tar mycket lang tid samt att varje organisation tillimpar och tolkar anvisning-
arna pé olika sétt, och dirmed ansvarar varje enskild aktdr for att milen med systemet uppnés,
det vill sdga bland annat 16ftet om heltdckande service, datasidkerhet och informationens struk-
tur. Med en modell som bygger pé frivillighet dr det mycket svart att uppna faktisk semantisk
interoperabilitet. Den potentiella nyttan med datasystemet for den byggda miljon beror i stor
utstrackning pa att de olika aktorerna tillimpar den datastruktur som gemensamt avtalats, sa att
informationen finns tillgénglig i samma format oavsett bevaringsplats eller tillimpningsomrade.
Att denna potentiella nytta verkstélls kan inte garanteras med metoder som bygger pa frivillig-
het. Om man beslutat sig for att datasystemet for den byggda miljon ska genomforas pa frivillig
vég skulle den nuvarande digitaliseringsutvecklingen fortsitta lokalt pa ett affarsdrivet sétt dér
varje aktor uppréatthaller sina egna system genom olika system, informationsmodeller och for-
mat, och pa stor skala uppnas varken interoperabilitet och den kostnadseffektivitet som foljer
eller de andra malen.

Baserat pé information som samlats in genom en internationell urvalsanalys har inget jimforel-
seland lyckats med ett genomforande som grundar sig pa frivillig informationshantering. Vid
Lantmiteriverket verkstidllde man under Sipilds forsta regering en geodataplattform som base-
rade sig pa frivillighet, med vilken man ocksé hade kunnat hantera information om omradesan-
vandning, och som man ansag att kom till stdnd pa frivillig basis och utan lagstiftning. Syftet
med projektet for geodataplattformen (2017-2019) var att harmonisera geografisk information
frén staten, landskapen och kommunerna, och gora den tillgdnglig ocksa for foretag och sam-
manslutningar. Malet var att harmonisera och forbéttra e-tjdnsterna vid den offentliga forvalt-
ningen, gora kunskapsbaserade beslut béttre och mer transparenta samt spara pa kostnader inom

100 Rakennetun ympiriston tiedon digitalisoinnin tarkennettu uhka- ja riskiarvio (RYTJ-URA). Cyber-
watch Finland Oy 2022. (Inte offentlig).

101 Rakennetun ympiéristdn digitaalisesta turvallisuudesta nousevat poliittiset linjaustarpeet. Cyberwatch
Finland Oy 2022. (Inte offentlig).
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den offentliga forvaltningen. Systemet uppnadde inte den tillrickliga kritiska informations-
miéngd man siktat pd, och det lades ner ar 2020'%2,

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Det har identifierats ett behov for nationell informationshantering for omradesanviandning och
byggande i samtliga jdmforelseldnder. Detta inbegriper nationellt faststdllda terminologiska
ordlistor, koduppséttningar och datamodeller. Samtliga lénder har dessutom genomfort eller ge-
nomfor for ndrvarande en nationell informationsresurs, ett nationellt datasystem eller en nation-
ell informationstjénst. Genomforandesitten avviker nagot frdn varandra, men allménnast ar det
med en egentlig nationell informationsresurs for markanviandningsbeslut och information som
géller dem, samt olika tjénster i anknytning till denna som vanligen ar kopplade till den &vriga
nationella servicearkitekturen. Lagstiftningen forpliktar till att anvéinda enhetliga definitioner
och vissa tekniska I6sningar. Utdver nationella minimikrav kan dessutom kommuner och andra
aktorer 1 ovrigt skota drenden enligt eget Overvdgande. Det ar dock vanligt att till exempel mar-
kanvindningsplaner ska utarbetas inom en datastruktur i enlighet med nationella definitioner
och registreras i ett nationellt system for att det ska vara mojligt for planerna att vinna laga kraft.
En nérmare beskrivning om lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet ingér i slutrap-
porten for projektet Framtidens markanviandningsbeslut.!%

5.2.1 Sverige
Ar 2017 offentliggjorde Sveriges regering en allmiin digitaliseringsstrategi'®, vars syfte ir att

bidra till konkurrenskraft och frimja ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt héllbar utveckling. I
Sverige pagar olika atgérder for att digitalisera markanvindningsbeslut.

Digital planliggning

Boverket ar Sveriges forvaltningsmyndighet med ansvar for samhallsplanering, byggande och
boende. I december 2017 fick Boverket ett uppdrag av Sveriges regering'® att frimja en enhet-
lig digital tillimpning av Sveriges plan- och bygglag. Uppdraget 16pte ut vid utgdngen av au-
gusti 2020. I maj 2018 fick Boverket som ytterligare uppdrag av Sveriges regering att utarbeta
en tidsplan for en enhetlig digital tillimpning av plan- och bygglagen. I uppdraget ingick ocksa
att inleda uppréttandet av anvisningar och standarder for utarbetandet av planer samt att defini-
era informationsfloden mellan grianssnitt och aktorer. Det huvudsakliga mélet for &ndringen &r
en effektivare plan- och bygglag. For att uppna malen identifierades ett behov av lagstiftning
om en enhetlig tillimpning av plan- och bygglagen i en digital miljo. Handlingar och beslut som
géller markanvindningsprocesser méste finnas digitalt pa ett standardiserat sétt och i sddant
format att de kan ateranvindas i andra aktorers processer.

Sveriges plan- och bygglag (Plan- och bygglagen 2010:900) ar fran ar 2010. Méanga adndringar
har gjorts i lagen sedan den trddde i kraft. Sveriges plan- och byggforordning (Plan- och bygg-

102 paikkatietoalusta —nimen kiytt6 lopetetaan alkuvuodesta. Nyhet. Lantmiteriverket. 26.11.2020
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104 For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi. 2017. Regeringen.

105 Uppdrag att verka for en enhetlig digital tillimpning av plan- och
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forordningen 2011:338) &r frén ar 2011. 15 a § och 5 b § i1 forordningen infordes ar 2019 be-
stimmelser om att planhandlingar (detaljplaner, planbeskrivningar och grundkartor) ska utfor-
mas sd att uppgifterna i dem kan tillgéngliggoras och behandlas digitalt.

I plan- och bygglagen infordes &r 2018 en bestimmelse om bemyndigande (16 kap 1 a §'%),
enligt vilken regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrif-
ter om standarder for utformning av detaljplaner och planbeskrivningar samt grundkartor. Plan-
och bygglagen dndrades genom adndringsforfattningen 2020:76. Meddelandet av standarder och
foreskrifter géller numera éven de 6vriga plannivéerna (6versiktsplan och regionplan). Till f6ljd
av denna dndringsforfattning framhédvs vikten av att digitalisera processen for byggande och
planldggning i regeringens proposition. Boverket har alagts att utarbeta bestimmelser om sé-
kerstillandet av informationsstrukturerna och maskinldsbarheten i omradesanviandningspla-
nerna. Nationella bestimmelser om datamodeller iakttas i planerna. Syftet &r att sdkerstélla att
information 6verfors automatiskt och ar tillgdngligt i elektroniskt format. Bestimmelserna gél-
ler de bestimmelser som ingar i det fjarde kapitlet i plan- och bygglagen och fran den 31 de-
cember 2021 utarbetas nya planer i enlighet med en nationell datamodell och ett nationellt ut-
seende. Det finns ingen skyldighet att dndra gillande planer sa att de far den nya utformningen.
Inom en tidsfrist pa tva veckor ska planer, planbeskrivningar och fastighetsforteckningar
skickas till Lansstyrelsen och Lantméteriet for planer som vunnit laga kraft.

Enhetliga standarder och anvisningar syftar till en effektiv planlédggningsprocess. Merparten av
kommunerna utarbetar planerna i en digital milj6. De uppgifter som anges pa plankartor dr van-
ligen georefererade, dvs. att uppgifterna pa plankartorna presenteras i ett visst koordinatsystem.
Uppgifterna kan relativt enkelt 6verforas till andra datasystem och anvéndas pa nytt till exempel
vid produktion av digitala kartor, fastighetsbildning och som grundval for handlaggning av
bygglov. Informationsutbytet forsvaras dock av att kommuner och andra aktorer anvander olika
granssnitt, dvs. att den digitala informationen dr ordnad och sparad pa olika sétt. I en digital
planprocess ska information kunna bytas mellan olika aktorer. Det ska dven vara mgjligt att
ateranvanda och utveckla planuppgifterna ocksa efter att planen vunnit laga kraft.

Planinformationsresurs

I Sverige pagar upprittandet av en nationell plandatabas.!?” Det mest sannolika genomforande-
sdttet 4r en centraliserad informationsresurs. Detta beror pa att resurserna och kompetensen i
storsta delen av Sveriges kommuner inte &r tillrickliga for att upprétta system eller sorja for
deras underhall och administration.

Lantmiteriet (som motsvarar Lantméteriverket i Finland) ansvarar for inrdttandet av plandata-
basen och uppforandet av den Gvriga datainfrastrukturen som databasen kriaver och for storsta
delen av de tekniska definitionerna. Behovet att utarbeta ett system kommer ursprungligen
framst fran de statliga myndigheterna. Byggare eller byggherrar, invanare och planerare i kom-
muner har identifierats som tjdnstens viktigaste kundgrupper. Kommunerna har 6nskat sig en
tjédnst dir kommunernas planer ar tillgéngliga. Informationsmaterial levereras via grénssnitt for
applikationsprogrammering (API). Lantmaéteriet ansvarar for att férvara informationen. Inform-

106 Digitalisering av grundkartor och detaljplaner Prop. 2017/18:132 s. 6 https://www.rege-
ringen.se/4933fb/contentassets/45f085e3db39430690d3ead756761f14¢/171813200w
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ationsproducenter dr fortfarande de som har hand om informationen och ansvarar for att inform-
ationen &r korrekt och tillforlitlig. Informationsproducenterna kan bemyndiga en konsult att le-
verera en planuppgift till det nationella systemet.

Lantmateriet har meddelats en strikt tidsplan for framtagningen och definieringen av systemet.
Systemet ska anvéndas i produktion ar 2022. Genom systemet uppfylls INSPIRE-kraven. Sam-
tidigt behandlas digitala processer for godkdnnande och registrering och utvecklingen av e-for-
valtning.

Den nationella plandatabasen ska atminstone inte till att borja med vara ett arkiv for kommu-
nernas planmaterial, utan officiella planmaterial ska fortfarande arkiveras i kommunerna.
Materialen ska synkroniseras med den nationella plandatabasen, varvid samma material finns
pa tva stillen. | kommunerna kan planerna arkiveras till exempel som PDF-filer eller i ett digitalt
format. Sveriges arkivlag (arkivlagen 1990:782) innehéller nirmare bestimmelser om arkive-
ring. En centraliserad arkivering har redan 6vervégts, men pd grund av tidsplanen har det ansetts
att detta ar realistiskt forst efter ar 2025. Avstaendet fran planer som skrivits ut och underteck-
nats skulle forutsétta att en nationellt godtagen elektronisk underskrift faststalls.

Den forhallandevis storsta delen av planerna i Sverige ar frdn 1950- och 1960-talen. Det har
identifierats att digitaliseringen av gamla géllande planer &r en viktig atgérd, och genomforandet
av denna utreds for ndrvarande. Kommunerna har digitaliserat sina planer pa olika sétt i varie-
rande grad och pé eget initiativ, varfor anvindningen av producerade data ar begrénsad.

Lantmateriet framhéver vikten av resurser vid reformeringen. For narvarande har cirka 0,5 mil-
joner euro budgeterats for hela den nationella plandatabasen med utarbetandet av samtliga till-
horande atgirder, vilket inte uppskattas ricka sérskilt langt. Det tekniska genomforandet sker i
samarbete med Lantméteriverket i Finland.

5.2.2 Danmark

I Danmark regleras markanvéndningen och byggandet genom bygglagen (byggelove) och plan-
lagen (planlove).

Danmark har en nationell informationsresurs for plan- och planeringsuppgifter, PlanData (plan-
loven 54 b §)1°8 Lagstiftningen forutsitter att plan- och dvriga planeringsuppgifter och fasupp-
gifter sparas i den nationella databasen, annars vinner planerna inte laga kraft. Databasen &r
offentligt tillgdnglig enligt lag. Lagstiftningen tillater att flera beslut och tillstdnd som géller
omradesanvidndning (riksomfattande plan for omradesanvindning, naturomraden, begiran om
idéer for planer) endast publiceras i digitalt format. Lagstiftningen omfattar ett bemyndigande
att utfarda forordningar, som forutsitter att kommuner informerar myndigheter om planer och
ovrig planering enbart via den nationella databasen. Férordningen innehaller bestimmelser om
dataméngder, formatet for och overforingen av data, tidsfrister for korrigering av data och om
en nationell koduppsittning som anvinds i plandatamodellen. Koduppsattningen sdkerstéller att
de planer som utarbetas &r interoperabla och maskinlisbara. Férordningen innehéller dessutom
definitioner om publiceringen av data i kommunernas egna informationsresurser och om tek-
niska krav. PlanData dr en webbaserad tjanst. Systemet grundar sig pa oppen killkod och ar
avgiftsfri for anvédndare. I regel 6verfor kommunerna information via granssnittet SOAP/REST

108 Bekendtgerelse om det digitale planregister Plandata.dk
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eller anvandargrinssnittet upload/download. Den sist ndmnda stdder flera olika dataformat, nér
informationsinnehéllet iakttar den nationella plandatamodellen.

PlanData &r en fortsittning pa tjdnsten PlansystemDK som inrittades &r 2006 och i vilken digi-
taliserade uppgifter om yttre granser i planer och lénkar till ursprungliga planuppgifter har sam-
manstéllts. Utvecklingen av den nuvarande tjansten PlanData inleddes ar 2016 nér Erhvervsty-
relsen (ndringsverket) tillsammans med kommunerna och Skatteministeriet 6nskade pébdrja ett
projekt for att digitalisera planuppgifter. Fram till sommaren 2017 blev det klart att tillviga-
gingssittet var for ldngsamt och néringsverket maste pa egen hand framskrida i drendet. Na-
ringsverket skickade cirka 100 000 planer till Indien for att digitaliseras och arbetet tog ett ar.
Vid utldggningen uppstod problem, eftersom digitaliserarna inte hade forstitt de danska pla-
nerna och deras innehall. Kvaliteten pa slutresultatet var svag. Nér planerna skickades till kom-
munerna for att kontrolleras forstod man att kommunerna skulle vara tvungna att utfora arbetet
pa nytt. Utldggningen skapade dock en form av ett nationellt grundldggande material i vilken
kommunerna kan skapa ett battre material. Digitaliseringen utfordes for betydande objekt i pla-
nerna, till exempel for markanvandningsomradet och tomtgréanserna.

Till PlanData valdes forst en tillracklig tematisk noggrannhetsniva, till exempel anvindnings-
dndamaélen for omradena, och forst dérefter inleddes inférandet av mer detaljerade uppgifter i
dessa data, sdsom fargen pé hus eller hojden pa staket. Dessutom har datamodellerna uppréttats
stegvis. Forst upprittades en enkel nationell grundldggande datamodell, som senare har kom-
pletterats. Uppdateringsomgéngarna for datamodellen har hanfort sig till hur mycket informat-
ionsinnehall som lagstiftningen mojliggor eller forutsitter som man dnskar att datamodellen ska
innehélla. En del markanvéndningsbeslut i Danmark ar anknutna till en personlig niva och inte
till ndgot omrade. Det kan vara fraga om till exempel 16sningar eller tillstdnd for planeringsbe-
hov som meddelats for omrdden som inte omfattas av planer. Sddana beslut hade inte &nnu
sammanstillts i PlansystemDK. Nu dr liknande markanvéndningsbeslut anknutna till adress-
objekt. Kommunerna uppskattar systemet och att all information finns i en och samma databas.
Tiden som gér till att hantera uppgifter som giller planer har minskat.!%

5.2.3 Norge

I Norge regleras markanviandningen och byggandet genom plan- och bygglagen (lov om
planlegging og byggesaksbehandling LOV-2008-06-27-71). Till lagen hanfor sig férordningen
Forskrift om kart, stedfestet informajion, arealformal og kommunalt planregister (kart- og plan-
forskriften) FOR-2009-06-26-861, som &r vdsentlig vad giller digitaliseringen av markanvéand-
ningen. Forordningen innehéller bestimmelser om bland annat digitala planer. For att inform-
ationen ska kunna presenteras som en tydlig karta, ska den digitala planen innehélla all behovlig
information. Planen ska presentera planbestimmelser och anvindningsdndamal enligt omrade.
Markanviandningsomradena ska presenteras som separata objekt enligt en nationell produktspe-
cifikation. Fastighetsgranserna pé kartan ska stimma Gverens med fastighetsdatasystemet. Plan-
uppgifter som innehaller flera vertikala nivaer ska hanteras sa att de olika nivaerna kan sarskiljas
frén varandra. For att planen ska fa réttsverkningar enligt kapitel 12—11 i plan- och bygglagen,
ska planen och dess utkast uppfylla nationella tekniska kvalitetskrav.

I Norge utarbetades pa 2010-talet en centraliserad nationell tjanst (SePlan/Norge digitalt, ND)
for granskningen av planuppgifter. Uppgifter fran samtliga kommuner har inte inforts i tjéinsten
samtidigt, utan uppgifterna infors med tiden utifran hur viktiga de &r. Kommunerna har valts ut
pa basis av en prioritering avseende behov och nytta (i synnerhet med hénsyn till omfattningen
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av planeringen av markanvéndningen), men grundar sig i sista hand pé frivillighet. ND har ett
team som stottar kommunerna i dndringen. De kommuner som fér stod for att ta i bruk tjénsten
ska infora planernas samtliga faser i tjdnsten: inledning, utkast, firdig, lagakraftvunnen i tjans-
ten. Geonorge, som sammanstéller uppgifter om omrddesanvéndning och miljo frén lokala sy-
stem till en nationell tjanst, upprattades ar 2015.

Systemet fungerar genom geosynkronisering, dvs. att det & kommunerna som egentligen for-
varar kartorna, men uppgifterna pd kartorna synkroniseras regelbundet till en nationell vy. I
praktiken dr Norges nationella plandatabas en databas av VIEW-typ, i vilken uppgifterna syn-
kroniseras fran kommunernas register — endast till de delar de géller sjélva planerna. Geosyn-
kroniseringen grundar sig pa en standard som Kartverket utarbetat. Om planer inte overfors
automatiskt med hjilp av geosynkronisering, matas uppgifterna manuellt in i det nationella sy-
stemet 1-2 génger per ar via filtjdnsten SOSL

Alla har rétt att gratis ta del av innehéll och utdata i kommunernas planregister. Kommunerna
ska se till att informationen i registren ar elektroniskt tillginglig pa internet utan avgift via sok-
och visningstjanster. Dessutom ska en aktuell lagesbild av planregistret vara tillgidnglig pa in-
ternet. Kommuner kan ta ut en avgift for avskiljning av vektormaterial, men en avgift kan emel-
lertid inte tas ut for material som begérts for framlédggande, utldtanden och klagomal.

Kommuner ska ha ett system med hjélp av vilket planregistret alltid hélls uppdaterat. Informat-
ion om foréndringar ska uppdateras i registret utan drojsmél. Beslut som kréver kungorelse ska
andras i registret innan kungdrelsen utfirdas. En kommun kan genomf6ra planregistret i samar-
bete med en annan kommun. Kartverket ger anvisningar till kommunerna om inréttandet av
planregistret och hjélper kommunerna i att sikerstilla planernas tekniska kvalitet. Kommuner
kan besluta att gamla digitala planer ska 6verforas i planregistret. Sidana planer ska registreras
med elr}onationell planbeteckning och dessa planer omfattas dven av de dvriga kraven i lagen i
fraga.

5.2.4 Nederldnderna

I Nederlénderna har lagstiftningen som styr markanvindning reformerats i flera ar. Reformen
grundade sig pa att lagstiftningen som styr markanvéndningen hade uppkommit stegvis under
arens lopp i olika forfattningar, och det hade blivit mycket svart att uppfatta helheten som ut-
gjordes av dessa forfattningar. Fokuset i den s.k. reformen av miljolagstiftningen (stetselherzi-
ening omgevingsrecht) ligger pa en bedomning, férenkling och omskrivning av lagstiftningen i
en enda lag (omgevingswet dvs. “miljolagen”), 4 forordningar och 1 sirskild forfattning, i stéllet
for de tidigare 26 lagarna, 60 forordningarna och ministeriernas 75 sérskilda forfattningar. Den
nya miljolagen publicerades &r 2016 och ska trdda i kraft &r 2021. Under perioden 2016-2021
har man utarbetat lagstiftning som bland annat hanfor sig till genomforande, praxis och behov-
liga dndringar i forhéllande till 6vrig lagstiftning (natur, jordmén, miljomaéssiga oldgenheter och
fastigheter).

En betydande dndring som stoder miljolagen, dess implementering och uppnaendet av malen ar
den digitala milj6lagen (Digitaal Stelsel Omgevingswet, DSO), och férordningen som definie-
rar lagens forhallande till miljolagen (Invoeringswet). [ Nederldnderna har det som ett problem
i nuldget identifierats att de nuvarande s.k. digitala servicestéllena, vid vilka medborgare far
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tillgang till tjénster, avviker fran varandra vad géller definitioner, tillginglighet och tillforlitlig-
het, och &r delvis foraldrade. Till foljd av reformen 4r till exempel tillstindsansdkningar, utdrag
och de bestimmelser och markanvéndningsbeslut som géller respektive kommun tillgéngliga
via ett nationellt servicestille, vars informationsinnehall utdkas stegvis som ett led i genomfo-
randet av lagarna. Malet 4r att drendehanteringen via ett nationellt servicestille ska ar 2021 vara
genomford atminstone pa en miniminiva som i synnerhet omfattar digital drendehantering for
tillstdnd, utarbetande av utdrag och rapporter samt tjanster for granskning av planer och doku-
ment som hianfor sig till miljon. Dessa tjanster forutsitter att flera centrala register inréttas, till
exempel ett register for huvudsakligen 6ppna data i markanvindningsbeslut och en definition
av standarder for datamodeller, ordlistor och begrepp. Den stegvisa agila utvecklingen, som pa
det stora hela inleddes ar 2016, kommer att fortsittas atminstone till ar 2024. Agil utveckling
behovs dven for att reformen &r relativt omfattande och paverkar béde olika organisationer och
deras finansiering. Som miniminiva nér reformen tréder i kraft har det faststéllts att tjdnsterna
atminstone ska erbjuda samma egenskaper som de nuvarande befintliga tjinsterna. Genomfor-
barheten, kostnaderna och fordelarna med de komponenter eller utvecklingskoncept som ut-
vecklas i systemet bedoms stegvis.

Den nationella digitala tjinsten for markanvéndning &r inte ett enda stort datasystem, utan sna-
rare en samling samverkande lagar, bestimmelser, avtal, standarder, uppgifter och kallor, som
pé ett systematiskt sdtt har kopplats till varandra. I princip & DSO ett 6ppet system, dér till
exempel 0ppna standarder anvénds. Aven foretag kan koppla sina tjanster till DSO. Genomfo-
randeforordningen for den digitala milj6lagen mdjliggdr en definition av komponenter i nation-
ella system, enhetliga faststéllda standarder, granssnitt som dr nddvandiga for informationsflo-
det i systemet, kvalitetskrav for informationen och ansvar och uppgifter for olika organisationer.
De viktigaste ansvariga instanserna i framtagningen av systemet ar: Kadaster (det lokala Lant-
maéteriverket), institutet for folkhélsan och miljon (RIVM), den nationella vattenfoérvaltningen
(RWS), Geonovum, kommunernas kvalitetsbyra (KING), provinsernas utvecklingsorganisation
(BIJ12) och utvecklingscentralen for offentlig information (KOOP).

Ar 2017 begirde regeringen i Nederldnderna en bedémning av den statliga IKT-beddmnings-
myndigheten (BIT) om DSO-projektet och dess genomforbarhet. Myndigheten forholl sig kri-
tiskt till den divarande, rétt s omfattande planen och tillrdckligheten vad gillde de finansiella
och tidsmaéssiga resurser som reserverats for planen. For utvecklingsarbetet som skulle genom-
foras under cirka 8 ér reserverades 150 miljoner euro, dessutom reserverades 35 miljoner euro
for implementeringen av system och 10 miljoner euro for inrittandet av en informationstjénst.
Enligt bedomningen understeg budgeten det verkliga behovet med cirka 30 miljoner euro. Dér-
for efterlyste BIT en tillrdcklig prioritering och periodisering av atgérderna.

5.2.5 Frankrike

I Frankrike finns plattformen Géoportail, som har tagits fram av det offentliga forvaltningsin-
stitutet IGN (Institut national géographique). Ministerierna med ansvar for hallbar utveckling
och skogar ansvarar for tillsynen dver plattformen. IGN planerar och marknadsfor produkter
och tjinster i synnerhet utifrdn de uppgifter som institutet samlat in i samband med sina uppgif-
ter i1 sin allménnyttiga verksambhet. Plattformen Géoportail anvidnds uttryckligen i denna kon-
text.

Plattformen tillhandahéller olika demografiska data och information bland annat om markan-
véndning och regleringen av den byggda miljon. Plattformen mdjliggdr styrningen av vissa of-
fentliga funktioner och erbjuder & andra sidan for transparensens skull information till alla med-
borgare som anvénder plattformen. Det &r gratis att anvinda plattformen, dvs. soka och anvdnda
informationen, om anvéndarna inte utnyttjar informationen kommersiellt.
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De allménna villkoren for plattformen Géoportail ger information om de regler som tilldmpas
pa anviandningen av plattformens innehdll. Plattformens innehall dr skyddat genom immateriella
rattigheter. Detta innebér att de som anvénder plattformen endast har ritt att anvdnda de till-
gingliga uppgifterna. I huvudsak forblir uppgifterna i dgo hos den offentliga forvaltningsin-
stitution som tagit fram plattformen. IGN ingér avtal med eventuella tredje parter for att f& in-
formationsmaterial till plattformen. Tredje parter kan emellertid faststélla sérskilda villkor och
begrinsningar for anvindningen av dessa uppgifter.'!!

5.2.6 Tyskland

I Tyskland anvénds nationella datamodellspecifikationer for planer for omradesanvéndning
(Xplanung) och for byggnadsinformation (XBau). Enligt en nationell myndighetsbestimmelse
(IT planungsrat) ska lokala myndigheter ta i bruk nationella datamodeller fér omradesanvénd-
ning och byggnadsinformation senast ar 2022. Gamla planuppgifter behdver inte digitaliseras.
Exakt information om implementeringen av datamodellerna &r inte tillginglig, eftersom det inte
ar nodviandigt for lokala myndigheter att rapportera om hur implementeringen framskrider till
den nationella myndigheten (XLeitstelle) som ansvarar for utvecklingen av datamodellerna.
XLeitstelle finansieras av forbundsstaten och forbundsldnderna till ett belopp pa sammanlagt
500 000 euro per dr. Kommunerna méste sjélv finansiera sin digitalisering.

Forbundsstatens lagstiftning definierar digitaliseringen av planuppgifterna (den nationella
byggbestimmelsesamlingen BauGB och tillgénglighetslagstiftningen OZG). Varje forbunds-
land ska inrétta en informationsportal for omradesanvandnings- och miljéinformation senast ar
2023. Det har bedomts att digitaliseringsutvecklingen inte medfor betydande ytterligare kostna-
der for kommunerna. Verksamheten och systemen ska fornyas i varje fall. Digitaliseringen av
omradesanvdndningen varierar enligt aktor. Vanligen léter folkrika kommuner utarbeta plan-
uppgifter for omréddesanvindning i ett datamodellformat enligt den nationella standarden. De
minsta kommunerna forlitar sig pa enklare 16sningar, dér endast den yttre gransen for planen ar
forenlig med den nationella standarden. Utvecklingen av standardiseringen inleddes mer grund-
ligt i Tyskland &r 2010 nér grundlagen &ndrades for att gora det tillatet for forbundsstaten och
forbundslédnderna att utarbeta standarder for datamodeller. I forfarandet som grundade sig pa
frivillighet lyckades man inte gora de olika aktdrernas system och uppgifter interoperabla.'!?

5.2.7 Estland

I Estland anvénds plattformen Geoportal, som tagits fram av det offentliga &mbetsverket Maa-
amet. Det &r Maa-amet som huvudsakligen ansvarar for tillsynen 6ver och utvecklingen av platt-
formen. Plattformen tillhandahaller olika uppgifter om den byggda miljén bland annat genom
en 3D-karta. [ Estland har dessutom ett pilotférsok genomforts, dir 3D-byggnader och infra-
strukturer sammanstéllts i en portal for att vara tillgdngliga och kunna granskas (e-chitus 3d-
kaksiku). Syftet med pilotforsoket var att testa sammanstéllningen av tredimensionell inform-
ation om den byggda miljon for en planerad nationell tjdnst. En nationell plattform for digitala

11 Miljéministeriets publikationer 2020:3 Utredning om upphovsritten nir det géller dataplattformen

for den byggda miljon, s. 56

112 ESPON DIGIPLAN - Digital plans and plan data in Germany. Annex 6 of final

delivery. 2021. ESPON https://www.espon.eu/digiplan ''* https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=YMO011:00/2022
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tvillingar genomfordes med Oppen killkod pa basis av pilotforsoket (https://liveklus-
ter.ehr.ee/ui/ehr/v1/3d). Dessutom utarbetas en nationell elektronisk plattform for bygglov (e-
ehitus.ee). Syftet dr att inféra en byggbestimmelsesamling pa plattformen.

I Estland har en nationell digital standard for planbeteckningar och planbestdmmelser utarbetats
(publicerad i juni 2022). I Estland har dessutom forsok med digitaliseringen av planuppgifter
genomforts tillsammans med kommunerna. En nationell planbeteckning anvinds och det nat-
ionella lantméteriverket svarar for att bevilja beteckningen. Obligatoriska planuppgifter som
ska utarbetas som elektroniska och interoperabla dr endast avgransning av det planerade omré-
det, kvartersomraden och tomter samt byggnadsritt.

6 Remissvar

Skriftliga yttranden om utkastet till regeringens proposition begirdes mellan den 17 juni och
den 12 augusti 2022. Remissbehandlingen genomfordes i tjansten Utlatande.fi. De ministerier
och myndigheter som anvinder drendehanteringssystemet Vahva ombads ge sina yttranden via
systemet. Forslaget sindes pa remiss till de centrala ministerierna, forvaltningsdomstolarna,
vissa kommuner samt centrala myndigheter, foretag, foreningar och landskapsforbund. Det kom
in 131 remissyttranden pa utkastet till proposition.

Yttrandena kan lésas i statsrddets projektfonster under nummer YMO011:00/2022'"* och pé Ut-
latande.fi.

De flesta av remissinstanserna forholl sig positivt till malen med dversynen. En del av remiss-
instanserna holl med forslaget, &ven om de ansag att forslaget innehaller avsnitt som dr proble-
matiska och behdver fortydligas samt forholl sig kritiskt till vissa delar av forslaget. Kommu-
nerna yttrade sig i allménhet negativt om forslaget. | yttrandena kritiserades sarskilt att remiss-
forfarandet infoll samtidigt med semesterperioden.

Positiva aspekter i lagforslaget ar enligt remissyttrandena digitalisering, interoperabilitet och
malet om ett datamodellbaserat format. I synnerhet andra myndigheter dn kommunerna ansag
att det datasystem for den byggda miljon som lagforslaget syftar till ar vélbetdnkt, kostnadsbe-
sparande och nyttig. Enligt remissinstanserna ska anvéndningen av datamodeller frimja bade
statliga och kommunala myndigheters verksamhet och 6ppna nya mdjligheter.

I remissyttranden papekades att konsekvensbedomnlngama i forslaget var delvis bristfélliga.
Konsekvensbedomningen ansags fokusera for mycket pa de positiva effekterna och de eventu-
ella negativa effekterna fick inte tillricklig uppmarksamhet. Finansministeriet papekade att det
varit svért att gora en samlad beddmning av konsekvenserna, och att de ekonomiska konsekven-
serna av exempelvis eventuell nedlédggning av tjanster inte har identifierats i tillrdcklig omfatt-
ning.

I yttrandena framfordes farhdgor om hur ett centraliserat datasystem inverkar pa den nationella
sékerheten och om hur effekterna av ackumulation av data har bedémts. En del av remissinstan-
serna ansag att det foreslagna centraliserade datasystemet okar riskerna for den nationella sé-
kerheten. I gengéld framférdes i yttranden om sdkerheten att ett centraliserat och vil admini-
strerat system &r battre for informationssékerheten och den nationella sdkerheten an ett decent-
raliserat system.

113 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YMO011:00/2022
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Ansvarsfordelningen ansags vara problematisk i den foreslagna lagen om datasystemet for den
byggda miljon. I yttrandena anmérktes pd bestimmelserna om gemensamt personuppgiftsansvar
och skyldigheterna enligt allménna dataskyddsforordningen. Foreslagna 4 § ansags medfora
alltfor mycket extra ataganden for kommunerna och landskapsférbunden. Synpunkterna om f6-
reslagna 5 § om uppgifter om omradesanvéndningen gick isér; enligt yttrandena &r méingden
kravde uppgifter som enligt forslaget for liten, lamplig eller for stor. Framfor allt domstolarna
papekade att domstolarna ska ha tillgang till olika versioner av uppgifterna.

Remissinstanserna faste ocksd uppmaéarksamhet pa 7 § i lagforslaget som hénvisar till den kom-
mande bygglagen. Enligt remissinstanserna ska 72 och 73 § i forslaget till bygglag 6verforas till
lagen om datasystemet for den byggda miljon. Foreslagna 8 § ansags vara 6verlappande regle-
ring och att bestimmelserna i géllande informationshanteringslagen ska iakttas.

Enligt yttranden om 9 § i lagforslaget far varaktigt bevarande av uppgifter inte stora arkivering.
Arkivverket anser att i forslaget inte ska foreskrivas om varaktigt bevarande eller arkivering av
uppgifter. I dessa fall ska arkivlagen tillimpas och riksarkivets tjanst for digital arkivering an-
véndas. Enligt yttrandena om 10 § i lagforslaget ska Finlands miljocentrals rétt att fa uppgifter
preciseras. [ yttrandena om 11 § framfordes att det inte behovs en bestimmelse om domstolarnas
ratt att f4 uppgifter, men diremot ska det foreskrivas om Nodcentralsverkets tillgéng till upp-
gifter. En del av remissinstanserna ansdg av foreslagna 12 § gav kommunerna tillricklig flexi-
bilitet under 6vergéngstiden, och den del ansdg att bestimmelsen 6kar kommunernas utgifter
alltfor mycket i forhallande till férdelarna.

Den foreslagna 13 § ansags aldgga kommunerna att publicera uppgifter i datasystemet for den
byggda miljon. Skyddspolisen anmérkte pa riskerna for den nationella sékerheten om uppgifter
gors tillgéngliga i en informationstjidnst pd det sitt som foreslés i 13 §. Vissa remissinstanser
foreslog ocksé att befolkningsskyddsuppgifter ska géras mer tillgéngliga, medan andra motsatte
sig tillgdngliggorande av befolkningsskyddsuppgifter och begérde att uppgifterna ska strykas
fran lagforslaget.

Foreslagna 14 § ansags 6verlappa med informationshanteringslagen.

Bestimmelserna i den foreslagna 16 § om avgifter for datasystemet anségs vara alltfor inveck-
lade och allménna. En del remissinstanser foreslog att statliga affarsverk ska hora till de myn-
digheter som har ratt att avgiftsfritt fa uppgifter ur datasystemet for den byggda miljon, och en
del ansag att landskapsforbunden ska hora till dessa myndigheter. En del remissinstanser ansag
att syftet med den fOreslagna paragrafen ar att gora det mojligt for en statlig myndighet att
handla med offentlig information.

Lagforslaget om dndring av markanvindnings- och bygglagen vilkomnades. En del remissin-
stanser ansag att uttrycket “utformningen av” i rubriken av 29, 40 och 55 § &r vilseledande och
ska strykas. %x andra sidan ansag en del remissinstanser att uttrycket ”innehallet i” i rubriken av
samma paragrafer dr vilseledande och ska strykas.

Under den fortsatta beredningen gjordes utifrdn remissyttrandena éndringar i1 utkasten till be-
staimmelser och deras motiveringar. Kompletteringar gjordes ocksa till den allmidnna moti-
veringen. Bedomningen av regeringspropositionens konsekvenser pa informationssékerheten
och for kommunerna preciserades och korrigerades. I det senare fallet preciserades konsekvens-
bedomningen genom att ta med fler eventuellt negativa konsekvenser av de dndringar som géller
kommunerna.
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Utifran yttrandena fogades till 5 § i den foreslagna lagen om datasystemet for den byggda miljon
en ny uppgift som ska publiceras, dndrades 8 § sa att den géller endast personuppgiftsansvariga
for anvédndar- och loggregistret for datasystemet, och till 11 § fogades och fran samma paragraf
stroks mottagare av sekretessbelagda uppgifter. Domstolarna frantogs rétten att f4 uppgifter, da
de far uppgifter med stdd av 50 § i lagen om rattegang i forvaltningsirenden (808/2019). Pa
inrikesministeriets och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas begiran infogades
Nodcentralsverket och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata till de instanser som
har rétt att fa uppgifter. Utifran remissyttrandena stroks 9, 12 och 14 § fran lagforslaget.

Utifran remissyttrandena dndrades forslaget om markanvindnings- och bygglagen sa att ut-
trycket “innehéllet i stroks fran rubriken av 29, 40 och 55 §.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om datasystemet for den byggda miljon

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragrafen utfardas foreskrifter om lagens tilliampningsom-
rade. I paragrafens 1 mom. utfardas foreskrifter om lagens tillimpningsomrade pa inrdttandet,
upprétthdllandet och utvecklandet av datasystemet for den byggda miljon och dess tjdnster samt
hantering av den information som publiceras och lagras i datasystemet.

Enligt forslaget tillimpas lagen péa datasystemet for den byggda miljon och dess tjanster samt
pa hanteringen av den information som publiceras och lagras i datasystemet. Utdver det hir ska
dven annan allmén lagstiftning och speciallagstiftning tillampas pa datasystemet for den byggda
miljon och den information som publiceras och lagras dér, sisom lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), offentlighetslagen, lagen om tillhandahallande av digitala
tjénster (306/2019), lagen om digitala tjdinster, lagen om informationshantering inom den of-
fentliga forvaltningen (906/2019), informationshanteringslagen, bygglagen (xx/202x) och
Europaparlamentets och -radets forordning (EU) 2016/67 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet pa sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG, den allmdnna dataskyddsférordningen.

Syftet med lagen dr att sammanfora information om den byggda miljon for att skapa ett gemen-
samt riksomfattande datasystem for den byggda miljon. I datasystemet for den byggda miljon
behandlas de personuppgifter som avses i artikel 4.1 i den allménna dataskyddsforordningen i
den mén de antingen direkt eller indirekt kan kopplas till en identifierbar person. Med behand-
ling av uppgifter avses i detta forslag sddan verksamhet som avses i artikel 4.1.2 i den allménna
dataskyddsforordningen, sdsom insamling, sammanforande, registrering, organisering, struktu-
rering, bevaring, bearbetning, dndring, utlimning och radering. I den mén syftet med behand-
lingen av vissa uppgifter star utanfor unionens befogenheter ska i varje fall bestimmelserna i
dataskyddsforordningen med stéd av 2 § mom. 1 i dataskyddslagen (1050/2018) tillimpas pa
behandlingen.

Enligt grundlagsutskottets géllande utlatandepraxis som ror skydd for personuppgifter forutsétts
att man i s stor utstrdckning som mojligt stoder sig pa bestimmelserna i EU:s allménna data-
skyddsforordning och den nationella dataskyddslagen, samt begrénsar anvindningen av det nat-
ionella handlingsutrymmet till det som 4r nédvindigt. A andra sidan forutsitts nationell regle-
ring enligt artikel 6.3 1 den allmdnna dataskyddsforordningen for att uppfylla den réttsliga grun-
den for behandling av uppgifter i syfte att utféra myndighetsuppdrag. I vissa avseenden forut-
sdtts speciallagstiftning dven vid avvikande fran de allménna nationella bestimmelserna. Ett
sadant regleringsobjekt ér till exempel utlimnande av uppgifter genom den offentliga inform-
ationstjanst som foreskrivs i 11 § i lagforslaget, och som inte omfattas av tillimpningsomradet
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for 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. De uppgifter som utldmnas fir inte anvéndas for direkt
marknadsforing.

I enlighet med artikel 6.1 ¢ och 6.1 e i EU:s allmédnna dataskyddsforordning foreskrivs i lagfor-
slaget om grunden for behandling av uppgifter som ar nddvindiga for den myndighetsutévning
som utfors av den personuppgiftsansvariga for det foreslagna datasystemet, det vill siga Fin-
lands miljdcentral, samt om vissa saker inom ramen for det nationella utrymmet som ar nod-
vindiga for behandlingen, och som ndmns i artikel 6.2 och 6.3 i EU:s allménna dataskyddsfor-
ordning. Enligt 28 § i dataskyddslagen tillimpas offentlighetslagen pé utlimnandet av uppgifter
och rétten att fa personuppgifter ur en myndighets personregister, om inte annat foljer av be-
stimmelserna i den foreslagna lagen. Om uppbyggnaden av datasystemet ska foreskrivas i den
foreslagna 2 § och om personuppgiftsansvariga for informationsresurserna inom datasystemet
och ansvarsfordelningen mellan dem i 4 §. Dessutom ska 1 13 § foreskrivas om ett undantag
frén tillimpningen av den allminna dataskyddsforordningen inom ramen for det nationella
handlingsutrymmet.

Undantag fran dndamélsbegriansningen, det vill sdga begridnsningen enligt artikel 5.1 b i den
allménna dataskyddsférordningen, ska besta av att uppgifter ska behandlas i och ldmnas ut fran
datasystemet for den byggda miljon till exempel via en offentlig informationstjanst som avses i
den foreslagna 11 §. Undantag fran &ndamélsbegrinsningen ska goras enligt artikel 6.1 c. Enligt
artikel 6.3 kan grund for undantag frén artikel 5.1 b faststéillas med en medlemsstats nationella
ratt. Behandlingen av uppgifter i datasystemet framjar det allmédnna intresset och &r proportion-
ell, eftersom tillgidnglighallandet av personuppgifter i en offentlig informationstjanst enligt 11
§ 1 lagforslaget endast ar begriansat och endast géller permanenta byggnadsbeteckningar och
adressuppgifter.

Offentlighetslagen, informationshanteringslagen eller bestimmelser i lagforslaget tillimpas pa
utlimnandet av uppgifter i datasystemet for den byggda miljon. Innehallet i bestimmelserna i
lagforslaget och hur det relaterar till den allménna dataskyddsfoérordningen forklaras ndrmare i
detaljmotiveringen nedan. De sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i
den allméinna dataskyddsforordningen ska inte behandlas i datasystemet for den byggda miljon.

Planen é&r att datasystemet for den byggda miljon ska genomforas stegvis. I det forsta skedet ska
en informationsresurs for uppgifter om omradesanvandning och den byggnadsinformationsre-
surs som definieras i 2 § i lagforslaget inréttas i datasystemet. Publicering av de uppgifter som
faststills 1 bygglagen (xx/202x) mdjliggér automatisk dverforing av uppgifterna via ett tekniskt
granssnitt till ett register Gver byggnads- och ldgenhetsuppgifter som avses i lagen om befolk-
ningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata (661/2009). Avsikten dr att i den framtida utvecklingen av datasystemet
for den byggda miljon 6verfora den byggnads- och bostadsdatabas som myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata upprétthaller i befolkningsdatasystemet till datasystemet for den
byggda miljon, vilket uppritthélls av Finlands miljocentral. Ovanndmnda dndring samt andra
framtida informationsresurser ska i ett senare skede omfattas av separata bestimmelser.

12 mom. i paragrafen foreskrivs att den foreslagna lagen inte skall tillimpas pé behandling av
sekretessbelagda uppgifter om omradesanviandning och byggande som utfors for forsvarsinda-
mal. Lagen ska inte tillaimpas pa behandling av sekretessbelagda uppgifter om omraden, lokaler,
byggnader och infrastruktur som behdvs for att genomfora eller stodja Férsvarsmaktens lagstad-
gade uppgifter, om dessa omfattas av nddvindighet av sekretess som definieras av Forsvars-
makten. Enligt 24 § 1 mom. 810 punkterna i offentlighetslagen kan grunderna for sekretessen
till exempel vara uppgifter om beredskap infor undantagsforhéllanden, militar underréttelsein-
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hidmtning, forsvarsmaktens utrustning, sammanséttning och beldgenhet eller anvindande av for-
svarsmakten. Bestimmelsen ska gélla behandling av uppgifter om byggnader, strukturer, bygg-
nadsobjekt, utrustning, farleder, flygplatser, distributionsnit och nétverk, bergrum, mark- och
vattenomraden samt omradesanviandning och byggande av strukturer for miljoskydd. Bestdm-
melsen skulle ocksé gilla Forsvarsmaktens strategiska partner, som till exempel Millog Oy och
Patria Oyj.

2 §. Syftet med och den allmdinna uppbyggnaden av datasystemet for den byggda miljon. Para-
grafen ska innehélla bestimmelser om syftet med datasystemet for den byggda miljon, vilket ar
att tillgodose behovet av tillgang till information om omradesanvindning och byggande.

Datasystemet for den byggda miljon sammanstéller uppgifter som innehas av olika myndigheter
till en enda helhet for jamforelse och delning. Datasystemet dr enligt forslaget en central del av
hanteringen av information om den byggda miljon och det kompletterar de informationstjénster
som produceras pa basis av uppgifter om den byggda miljon, vilka i nuldget tillhandahélls av
fastighetsdatasystemet och bostadsdatasystemet som uppritthalls av Lantmaéteriverket. Datasy-
stemet ska formedla offentlig information for att tillgodose olika informationsbehov i samhéllet.
Informationsbehoven kan till exempel vara forskning, statistikframstillning, naringsverksamhet
och beredning av myndigheters beslutsfattande.

Sarskilt myndigheterna tjédnas av att sammanstilla uppgifterna till en enda helhet. Datasystemet
ska gora det mojligt for kommuner och landskapsférbunden att genom den sa kallade principen
om ett enda servicestille ldmna in de uppgifter som faststills senare i lagforslaget till statliga
myndigheter och andra aktorer inom forvaltningen. Med hjilp av granssnitt dverfors uppgifterna
automatiskt elektroniskt till olika myndighetsaktdrer nir de behover information. Med stod av
3 § i informationshanteringslagen kan uppgifter ocksé dverforas via ett tekniskt grianssnitt till
universitet och yrkeshdgskolor.

Att centralisera uppgifterna forbéttrar ocksé dataintegriteten, eftersom myndigheterna pa sa sétt
alltid har mojlighet att fa aktuell information frén ett och samma stille, vilket forhindrar att
information fragmenteras i olika myndigheters datasystem. Centralisering av dataforvaltningen
till ett system underléttar ocksd den administrativa bordan for kommunerna och myndigheterna.

Ett centralt mal med datasystemet for den byggda miljon ar att effektivisera myndighetsproces-
serna och myndigheternas verksamhet. De uppgifter som publiceras i datasystemet kommer i
enlighet med lagforslaget frin myndigheterna och de formedlas i de statliga myndigheternas
system en géng, sa att de kan utnyttjas av olika myndigheter. Enligt lagforslaget &r det upp till
informationsproducenterna att halla informationen uppdaterad.

Genom ett fullstindigt ibruktagande av datasystemet blir det mojligt for olika statliga myndig-
heter att 6verge sina befintliga 6verlappande system. Till exempel kan Lantmaiteriverket fasa ut
sin manuella utredning och registrering av information om omradesanvindning, sdsom tomtin-
delningar och planldggningsinformation, i och med att uppgifterna med hjilp av tekniska gréins-
snitt automatiskt Gverfors fran datasystemet for den byggda miljon till Lantméteriverkets sy-
stem, sdsom Fastighetsdatasystemet eller det kommande samlade adressdatasystemet.

Med datasystem och informationsresurs avses i detta lagforslag begrepp som definierats i en-
lighet med 2 § i1 informationshanteringslagen. I informationshanteringslagen avser datasystem
ett helhetsarrangemang som bestar av utrustning for behandling av uppgifter, programvaror och
annan behandling av uppgifter, och informationsresurs avser en helhet som innehaller inform-
ationsmaterial som anvénds vid utférande av myndighetsuppgifter eller annan verksamhet, och

85



som behandlas med hjélp av datasystem eller manuellt. Dessutom kan informationsresurser in-
nehdlla flera register.

Over de anvindnings- och logguppgifter som avses i informationshanteringslagen ska det upp-
ritthallas ett separat register, om vilket det foreskrivs i 8 § i lagforslaget. Detta register ar inte
en del av datasystemet for den byggda miljon, utan ett eget register.

Enligt 2 mom. i paragrafen bestar datasystemet for den byggda miljon av tva informationsre-
surser, en informationsresurs for omradesanvéndning och en byggnadsinformationsresurs. In-
formationsresursen for omradesanvindning ska innehalla de uppgifter om omradesanvandning
som foreskrivs i 5 § i lagforslaget. Byggnadsinformationsresursen ska innehélla de uppgifter
om byggande som foreskrivs i 72 och 73 § i bygglagen. Informationsresurserna kan dessutom
innehélla uppgifter som registrerats enligt 9 § i lagforslaget.

3 §. Finlands miljécentrals uppgifter. Paragrafen innehéller bestimmelser om uppgifterna for
Finlands miljocentral i anknytning till datasystemet for den byggda miljon. I paragrafen ska
ocksa foreskrivas om behandling av uppgifter enligt 6 § 1 mom. i dataskyddslagen.

Enligt lagen om Finlands miljocentral (1069/2009) kan Finlands miljocentral utfora de uppgifter
som de tilldelats genom annan lag, och utover dem anges deti 1 § 2 mom. 4 punkten i lagen att
Finlands miljécentral sdrskilt uppréatthaller och utvecklar branschens datasystem, informations-
resurser och informationstjénster vid utférandet av uppgifterna.

Enligt 1 mom. ansvarar Finlands miljocentral for inrdttande, uppratthallande och utveckling av
datasystemet for den byggda miljon. Uppgiften ér ny for Finlands miljocentral. [ uppgiften ingar
ocksa att trygga datasékerheten i enlighet med lagen om digitala tjanster och tillgéngligheten
till den offentliga informationstjénst som faststills senare i lagforslaget. Dértill ska tryggande
av sikerheten i friga om informationsmaterial enligt 15 § i informationshanteringslagen hora
till uppgifterna. Finlands miljocentral ska vara den systemansvariga myndigheten enligt inform-
ationshanteringslagen.

I 2 mom. foreskrivs om uppgiften for Finlands miljocentral att sammanstélla och ldmna ut in-
formation om den byggda miljon som publiceras och registreras i datasystemet for den byggda
miljon. Dessutom ska Finlands miljocentral ansvara for att sammanstélla och fora samhaélleligt
behovlig statistik Gver de uppgifter som behandlas i datasystemet for den byggda miljon.

Finlands miljocentrals stdllning som en annan myndighet som sammanstiller statistik i enlighet
med 2 § 2 mom. 2 punkten i statistiklagen (280/2004) ska, géllande uppgifterna i datasystemet
for den byggda miljon, faststillas i lag. I egenskap av den myndighet som sammanstéller sta-
tistik over uppgifterna i datasystemet for den byggda miljon kan Finlands miljocentral pa ett
effektivt sitt tillgodose samhéllets behov av statistik. De statistiska uppgifterna kan till exempel
anviandas for att folja utvecklingen av koldioxidsnalhet och materialeffektivitet i samhallsstruk-
turen och byggnadsbestandet, samt for att 6vervaka lagstiftningens funktionalitet och utveckl-
ingen av bygglov. I propositionen foreslas dock inte att Finlands miljocentral ska upprétta sta-
tistik som Overlappar Statistikcentralens statistikframstéllningar eller ta fram konkurrerande
produkter.

I3 mom. i paragrafen foreskrivs att Finlands miljocentral trots sekretessbestimmelserna har rétt
att behandla datasystemets uppgifter. Rétten att behandla uppgifter trots sekretessbestimmel-
serna behdvs for att Finlands miljocentral ska kunna fullgora sitt atagande enligt denna lag samt
lamna ut uppgifter. Sekretessbestimmelserna frangés av samma skil. Avsikten ar dock inte att
franga sekretessbestimmelserna for att sekretessbelagda uppgifter ska kunna ldmnas ut pa sitt

86



som anges senare i lagforslaget. Datasystemets sekretessbelagda uppgifter ska i huvudsak utgo-
ras av uppgifter om byggnaders sdkerhetsarrangemang som behandlas som en del av bygglovs-
processen. Finlands miljocentral ska foreskrivas ritt att behandla uppgifterna for att de datasy-
stemets uppgifter ska kunna profileras med hinsyn till informationssidkerheten och den nation-
ella sékerheten.

4 §. Personuppgifisansvariga for informationsresurserna och ansvarsfordelningen mellan dem.
I paragrafen foreskrivs om de personuppgiftsansvariga fér informationsresurserna inom datasy-
stemet for den byggda miljon och om ansvarsférdelningen mellan de personuppgiftsansvariga.
Med personuppgiftsansvarig avses den personuppgiftsansvariga som avses i artikel 4.7 i den
allménna dataskyddsforordningen, det vill siga den myndighet som ensam eller tillsammans
med andra definierar &ndamél och metoder for behandlingen av personuppgifter. I enlighet med
samma punkt kan den personuppgiftsansvariga, om dndamalen och metoderna for behandlingen
faststills i medlemsstaternas lagstiftning, bekréftas i enlighet med lagstiftningen i medlemssta-
terna. Eftersom datasystemet for den byggda miljon innehaller personuppgifter som ska publi-
ceras av olika myndigheter, dr det nodvandigt att reglera de personuppgiftsansvariga och klar-
gora de personuppgiftsansvarigas ansvar och uppgifter. Enligt artikel 26 i den allmidnna data-
skyddsforordningen ska den personuppgiftsansvariga noga faststilla sitt respektive ansvar for
att fullgora sina skyldigheter enligt forordningen, sirskilt vad géller utévandet av den registre-
rades rittigheter och de uppgifter som avses i artiklarna 13 och 14.

Kommunernas rétt att behandla personuppgifter faststélls i artikel 6.1 ¢ i den allminna data-
skyddsforordningen. Kommunerna ska dven framover inhdmta uppgifter som den publicerade
sjdlv offentliggjort, som en del av kommunens lagstadgade uppgifter inom planldggning och
byggnadstillsyn. Landskapsforbundens ritt att behandla personuppgifter utgar ocksa frén arti-
kel 6.1 c, nér uppgifter insamlas for landskapsforbundens lagstadgade planldggningsuppgifter.
De uppgifter som landskapsférbunden insamlar och publiceras ska diremot inte innehélla kéns-
liga uppgifter eller uppgifter som klassificeras som personuppgifter enligt artikel 9.

Vid genomforandet av datasystemet for den byggda miljon ska befintliga informationsresurser
utnyttjas, sisom fastighetsdatasystemet och befolkningsdatasystemet, vars uppgifter ska regi-
streras i enlighet med 9 § i lagforslaget.

I 1 mom. i paragrafen foreskrivs att Finlands miljocentral, kommunerna och landskapsférbun-
den dr gemensamt personuppgiftsansvariga for informationsresursen for omradesanvandning,
och Finlands miljécentral och kommunerna dr gemensamt personuppgiftsansvariga for bygg-
nadsinformationsresursen. Vid arbetet med lagstiftningen har man ansett att det inte ar dnda-
malsenligt att 6verfora ansvaret till en enda aktor, och att det finns skél att foreskriva gemensamt
personuppgiftsansvar nir olika myndigheter producerar och behandlar information.

I enlighet med 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska de personuppgiftsansvariga ansvara for
de skyldigheter som avses i den allménna dataskyddsforordningen med avseende pa de uppgif-
ter som de publicerar. Med skyldigheterna avses till exempel de skyldigheter géllande inform-
ationens aktualitet och fullf6ljandet av de registrerades rittigheter som foljer av den allménna
dataskyddsforordningen. Den registrerades réttigheter foreskrivs i avsnitt III i den allménna
dataskyddsforordningen. I artikel 5 punkt d i den allmédnna dataskyddsforordningen foreskrivs
om exaktheten och aktualiteten for uppgifter.

I 3 mom. foreskrivs om preciseringar till skyldigheterna enligt den allménna dataskyddsforord-
ningen. Finlands miljocentral ska ensam fullgora skyldigheterna enligt artiklarna 13, 14, 15, 30
och 32. Genom forslaget minskas den administrativa bérdan for kommunerna i och med att
Finlands miljocentral ansvarar for informationsskyldigheten, den registrerades rétt att fa tillgdng
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till sina egna uppgifter och sdkerheten vid behandlingen, vilka faststills i den allmdnna data-
skyddsforordningen. Kommunerna sparar arbetstid och manuellt arbete i och med att den regi-
strerade direkt av Finlands miljocentral kan begéra de uppgifter som géller denne sjélv och som
finns i datasystemet for den byggda miljon, och begéran om information behdvs inte separat
formedlas till kommunerna, eftersom uppgifterna i datasystemet for den byggda miljon alltid ar
aktuella och korrekta. Finlands miljocentral ska ocksa vara skyldig att upprétta ett register dver
behandlingsatgarder i enlighet med artikel 30 i den allménna dataskyddsforordningen.

Med undantag av det som nimns i 3 mom. ska den registrerades rattigheter alltid tillgodoses av
den kommun eller det landskapsférbund som har publicerat uppgifterna i datasystemet for den
byggda miljon.

I 4 mom. i paragrafen foreskrivs att Finlands miljocentral fungerar som kontaktpunkt for de
registrerade i enlighet med artikel 26 i den allmidnna dataskyddsforordningen. Den registrerades
rattsskydd forbattras i och med att formedlingen sker automatiskt i de fall dér Finlands miljo-
central behéver formedla information till kommuner, och den registrerade inte skilt behdver ta
reda pa vilken kommun hen ska kontakta for att tillgodose sina rittigheter. Den registrerade kan
dock kontakta kommunen direkt, om hen sa onskar.

5 §. Uppgifter om omrddesanvindningen som publiceras i datasystemet for den byggda miljon.
I paragrafen foreskrivs om informationsinnehallet i informationsresursen om omrédesanvand-
ning, vilket dr en del av informationsresursen for den byggda miljon. Planlaggningsinformation
och andra uppgifter om omrédesanviandning ér del av kdrninformationen i datasystemet for den
byggda miljon och utgdr informationsresursen for omradesanvéndning i den byggda miljon.

Enligt forslaget ska man utan dr6jsmél publicera planer, tomtindelning, olika begrénsningar for
omradesanvdndning som avses i bestimmelsen samt byggnadsordning i informationsresursen
for omradesanvindning. Bestimmelsen ska gélla bdde kommunerna och landskapsférbunden.
Bestdmmelsen ska gilla uppgifter i beslut som upprittats efter lagens ikrafttradande enligt 6ver-
gangsbestimmelsen. Kommunerna eller landskapsforbunden kan frivilligt publicera material
som upprittats fore lagens ikrafttridande, men de aldggs inte att gora det. Den foreslagna be-
stimmelsen ska trida i kraft vid samma tidpunkt som dndringarna i den andra propositionen,
det vill sdga den 1 januari 2029. Publicering av uppgifter ska gilla endast dessa nya uppgifter.

Landskapsforbunden ska, utdver landskapsplaner, publicera de uppgifter som anges i bestdm-
melsen, i den man landskapsplanen omfattas av begransningarna i fraga. Skyldigheten om ak-
tualitet forutsitter att kommunerna och landskapsférbunden utan drdjsmal uppdaterar de upp-
gifter som genereras i deras processer, och ansvarar for att uppgifterna ar korrekta. Uppgifterna
om ett omrade eller objekt ska versionsmaérkas sa att historikdata for omrddesanviandningen ar
sparade och tillgidngliga.

Finlands miljécentral har rétt att utan dréjsmal fa tillgang till datasystemet for den byggda mil-
jon. Det &r inte &andamélsenligt att uppratta separata tidsfrister i lagen for varje gang information
levereras. Det dr visentligt att utan drojsmal faststilla reglering, eftersom datasystemet for den
byggda miljon ska tillhandahélla aktuell och tillforlitlig information. De uppgifter som genere-
ras genom digitala processer behover inte nodvindigtvis produceras separat, utan uppgifterna
som genereras av processerna kan levereras automatiskt fran kommunens eller landskapsfor-
bundets system till datasystemet for den byggda miljon via granssnitt nistan eller sa gott som i
realtid, och dérifran vidarebefordras till andra system. Utgangspunkten for datasystemet for den
byggda miljon &r att processer for omradesanvindning och byggande ska kunna stddas pé upp-
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gifterna déri. Syftet med uppgifterna ar att de ska anvéndas som stdd for olika samhillsfunkt-
ioner. Ddrmed maste man kunna forlita sig pa uppgifterna i datasystemet for den byggda miljon,
och kunna hitta aktuell information om omrédesanvindning dér.

Information om planer ska publiceras stegvis frdn och med att de inleds och genom hela livscy-
keln genom plankartor, rapporter och deltagande- och utvérderingsplaner i form informations-
modeller och i dokumentformat. Vad giller tomtindelning ska uppgifter om ikrafttrddande och
upphévande av tomtindelning publiceras i form av en informationsmodell. Vad géller byggfor-
bud, begrinsningar av atgédrder, byggnadsbegrinsningar och planeringsbehovsomraden ska
uppgifter om ikrafttrddande och forlangning samt uppgifter om upphivande eller forfallande
publiceras i form av informationsmodeller. Det bor noteras att i de fall det 4r frdga om ett pla-
neringsbehovsomrade som faststéllts med direkt stod av lagen i enlighet med 16 § i markan-
viandnings- och bygglagen ar det inte mojligt att publicera uppgifterna i datasystemet, det vill
séga for planeringsbehovsomraden géller skyldigheten att publicera uppgifter endast for inform-
ation om de omraden som avses i 16 § 3 mom. i markanvindnings- och bygglagen. Vad géller
byggnadsordningar ska uppgifter om ikrafttradande och uppgifter om upphévande publiceras.
Beslutsinformation ska vara i form av informationsmodeller, men den aktuella byggnadsord-
ningen kan utgéras av ett interoperabelt och maskinldsbart dokument, sasom till exempel ett
elektroniskt dokument i pdf-format. Ett elektroniskt dokument i pdf-format som utgdrs av bilder
eller inskannade dokument réknas dock inte som maskinlésbart.

Information om livscykelstatus ar véasentligt for uppfoljning av omradesanvandning. Livscykel-
status for en plan redogor for skedet for planldggningen. Med denna information avses infor-
mativ information om de olika skedena i planldggningsprocessen. P4 basis av informationen
kan man folja upp planldggningens olika skeden med datasystemet for den byggda miljon och
automatiskt uppdatera datasystemen med information om planlédggningens framskridande ge-
nom granssnitt. Dessutom kan man inrétta tjdnster for uppfoljning och avisering relaterade till
planlaggningen for medborgare och andra aktorer, vilket gor det mojligt att delta i beredningen
av planer och uppfoljningen av statusen for planering av omradesanviandning pa ett battre sitt.

For omrddesanvindningsplaner ges en kod som &r unik for objektet och foreskrivs senare i
denna lag, och med vilken man i informationsresursen for den byggda miljon upprittar kontakt
mellan de olika objekt som ska publiceras och de uppgifter som hénfor sig till dem. Unika koder
ar nodvandiga for att uppratthalla livscykeldata.

Med termen publicering, som anvinds i denna lag, avses offentliggdrande av information. Kom-
munen och landskapsforbundet ska offentliggora uppgifterna i enlighet med informationshan-
teringslagen.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om skyldigheten fér en kommun eller ett landskapsforbund att
publicera sddant material som avses i punkt 4, 6, 8 och 11 1 1 mom. i den foreslagna lagen i
form av interoperabla och maskinlisbara informationsmodeller. I dvrigt faststélls ingen skyl-
dighet att publicera de uppgifter och dokument som avses i 1 mom. i ett informationsmodell-
format.

De uppgifter som ska publiceras ska i enlighet med den foreslagna dndringen av markanvéand-
nings- och bygglagen utarbetas i en form som ir forenlig med informationsmodellerna. Detta
innebdr till exempel att informationsinnehall om planer som publiceras i datasystemet for den
byggda miljon ska folja formen for informationsmodeller for omradesanvéndning i enlighet
med forordningen som utfiardats med stdd av markanvéndnings- och bygglagen (vars namn ska
dndras fran bygglagen till omrddesanvindningslagen i enlighet med regeringens forslag).
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Skyldigheten att upprétta planer och tomtindelningar i form av enhetliga informationsmodeller
samt kraven pé informationsinnehdll relaterat till dem ska foreskrivas om i markanvindnings-
och bygglagen (omradesanvindningslagen) och i den férordning om informationsmodeller for
omradesanviandning som ska utfardas med stod av den. Skyldigheten att publicera data ska gélla
nytt material i form av informationsmodeller, med undantag for byggnadsordningen. Inférande
av existerande planer och tomtindelningar i informationsmodeller foreskrivs inte.

I3 mom. i paragrafen foreslés en foreskrift om bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser
om strukturen pa uppgifterna genom férordning av miljoministeriet. Med stod av férordningen
kan man ocksé ge mer detaljerade bestimmelser om nir uppgifter inte behéver publiceras i form
av informationsmodeller i enlighet med 1 mom.

6 §. Permanenta unika koder for uppgifterna om omradesanvindningen. 1 den foreslagna para-
grafen foreskrivs om erhallandet av en permanent unik kod och om andra identifieringsuppgifter
for objekt inom omradesanvéndning. Permanenta unika koder ar avgorande for funktionaliteten
i datasystemet for den byggda miljon, den riksomfattande informationshanteringen och hante-
ringen av livscykeldata. I informationsresursen for omradesanviandning ska uppgifterna vara
identifierade permanent, sa att uppgifterna kan sérskiljas fran varandra inom datasystemet och
mellan datasystem. Med en permanent unik kod skapas ocksa kontakt mellan de olika objekt
som publiceras och de uppgifter som hanfor sig till dem. Permanent unika koder dr nddvindiga
nér flera olika aktorer producerar uppgifter relaterade till omradesanvdndning, och dessa utnytt-
jas och jamfors i hela landet.

Enligt forslaget ska de permanenta unika koderna for omraddesanviandning ges for de uppgifter
som anges i 5 §. For uppgifter om samma planeringsobjekt for omradesanvidndning, till exempel
en plan, tilldelas en enda kod. Pa det héir séttet kan man identifiera att till exempel uppgifter
som ror utarbetandet av en plan och som publicerats vid olika tidpunkter relaterar till samma
planldggningsprocess.

Den permanenta koden ska utgdras av en kod som under hela dess livscykel adr maskinlésbar,
unik och permanent. En permanent unik kod ska automatiskt skapas i det nationella datasyste-
met for den byggda miljon. En unik och permanent kod utfirdas nér uppgifterna om en plan
eller ett annat objekt som ska identifieras med en permanent kod for forsta gangen ska publiceras
i datasystemet for den byggda miljon. Koden ska finnas tillgdnglig i kommunernas och land-
skapsforbundens egna system fran borjan till slut i planldggningsprocessen.

De uppgifter om omrédesanvéindning, till exempel planer, som kan inhdmtas i datasystemet for
den byggda miljon ska identifieras i tillrdckligt god tid for att koden ska finnas med under hela
objektets livscykel. Till exempel ska uppgifter om en plan senast i samband med anhingiggd-
randet av planen publiceras i datasystemet for den byggda miljon for forsta gangen. Avsikten
med lagen ir inte att begrdnsa mojligheten att tidigare dn i det forsta skedet for en plan erhélla
en permanent kod for planen, ifall det i en kommun eller ett landskapsforbund finns behov av
det. En permanent kod kan ocksa utfiardas retroaktivt for sidana giltiga planer som upprittats
fore lagen trétt i kraft, och som ska Gverforas till datasystemet for den byggda miljon.

Aven om det inte sedan tidigare finns bestimmelser i lagen angdende permanenta koder for
planer har man utfardat olika koder for planer. Kommunerna och landskapsforbunden har utfar-
dat egna koder for planer. Till exempel uppfoljningsblanketten for detaljplaner i dess nuvarande
form genererar en kod for planer som bestar av kommunnummer, bokstavssymbolerna for den
som godként detaljplanen, datum fér godkédnnande, bokstaven A som indikerar att det ar fraga
om en detaljplan och en paragraf for godkdnnande.
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I framtiden ska man foreskriva om permanenta unika koder for objekt for omradesanvdndning,
eftersom den unika koden maste vara unik och permanent samt definierad genom enhetligt for-
farande. Unicitet innebdr att en kod som en géng utfardats aldrig kommer utfardas for ett annat
objekt. Permanens innebér att ingen ny kod ges for samma objekt. De permanenta unika koderna
forvaltas under hela livscykeln for objektet, och &ven efter att det att dess giltighet 16pt ut. Aven
om till exempel planen inte ldngre ar g11t1g kommer den permanenta koden for planen inte att
forstoras eller ateranvdndas. Permanensen hos koden for en plan sékerstiller att planen kan hitt-
tas och utnyttjas i olika aktorers system under hela dess livscykel och dven efter det att dess
giltighet 16pt ut.

I paragrafen foreskrivs miljoministeriet bemyndigande att utfirda férordningar. Genom forord-
ning av miljoministeriet kan ndrmare bestdimmelser ges om innehallet i och faststéllandet av de
permanenta koderna, samt innehdllet i de identifieringsuppgifter som hénfor sig till den perma-
nenta koden. I forordningen ska bestimmelser utfirdas om bland annat strukturen for koderna,
till exempel formatet UUID (Universal Unique Identifier) for en kod och en humanlisbar form
for koden.

Det dr inte nddvéndigt att utfarda en liknande bestimmelse om permanenta koder for byggnader
och ldgenheter, eftersom dessa foreskrivs i lagen om befolkningsdatasystemet och certifikat-
tjénster vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009).

7 §. Uppgifter om byggande som publiceras i datasystemet for den byggda miljon. 1 paragrafen
hénvisar man till 72 § och 73 § i den foreslagna bygglagen, i vilka bestimmelser om uppgifter
om bygglov och myndighetsbesiktningar som ska publiceras i byggnadsinformationsresursen
utfardas. Bestdmmelsen &dr informativ till sin karaktér. For att enskilt kunna identifiera de upp-
gifter som publiceras anvinds permanenta koder for byggnader och lédgenheter. For ndrvarande
utfardas permanenta beteckningar for byggnader och lidgenheter i befolkningsdatasystemet, vil-
ket uppratthalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Narmare bestdmmelser
om permanenta beteckningar foreskrivs i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikat-
tjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009)
och i statsrddets forordning om befolkningsdatasystemet som utfirdats med stod av den
(128/2010). Permanenta byggnadsbeteckningar har anvénts sedan ar 2014 och permanenta l4-
genhetsbeteckningar sedan &r 2018. Det hér fordndras inte. Permanenta beteckningar utfardas
fortfarande i befolkningsdatasystemet till kommunen, som vidarebefordrar dem till datasyste-
met for den byggda miljon i samband med publicering av uppgifter om byggande ifall kommu-
nen dnnu inte har gatt med i datasystemet for den byggda miljon. Om en kommun redan har gatt
med i datasystemet for den byggda miljon ska de permanenta byggnadsbeteckningarna férmed-
las fran befolkningsdatasystemet till kommunen via datasystemet for den byggda miljon, varvid
byggnadsbeteckningen redan &r registrerad i datasystemet for den byggda miljon. Nar kommu-
nen har gatt med i datasystemet for den byggda miljon kan den ldgga ner de tekniska granssnit-
ten for 6verforing av byggnads- och ldgenhetsuppgifter mellan kommunen och befolkningsda-
tasystemet och ddarmed inte ldngre behdva uppratthélla flera tekniska grénssnittsforbindelser
samtidigt.

Med termen publicering, som anvénds i denna lag, avses offentliggdrande av information. Kom-
munen ska offentliggdra uppgifterna i enlighet med informationshanteringslagen.

I paragrafen foreskrivs inget ansvar, men kommunerna behéaller de ansvar som definieras i 27 §
i lagen om befolkningsdatasystemet, vilket ocksé giller for uppgifter som publiceras i datasy-
stemet for den byggda miljon och som ska overforas till befolkningsdatasystemet for att skapa
permanenta beteckningar. Vad géller andra dokument dn sddana som genereras i kommunernas
egna processer, saisom byggnadsplaner och planer i form av informationsmodeller, ansvarar
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kommunen endast for aktualiteten i dokumenten. Den ursprungliga producenten av informat-
ionen dr ansvarig for att informationen ar korrekt.

Nérmare bestdimmelser om formatet for en informationsmodell och vilka uppgifter som ska
publiceras faststélls i bygglagen. De informationsmodeller som anvéinds finns pa den nationella
interoperabilitetsplattformen. Informationsmodellerna har tagits fram inom kompatibilitetsar-
betet for den byggda miljon, i samarbete med branschaktdrer och andra berdrda parter.

8 §. Anvdndar- och loggregistret for datasystemet for den byggda miljén. Enligt paragrafen ska
Finlands miljocentral ansvara for ett separat anvandar- och loggregister for datasystemet for den
byggda miljon. I registret, som &r separat fran datasystemet, antecknas person- och identifikat-
ionsuppgifter om anvidndningen av och aktiviteten i systemet.

Enligt 16 och 17 § i informationshanteringslagen ska den systemansvariga myndigheten, det
vill sdga Finlands miljocentral, definiera anvindarrittigheterna for systemet och insamla nod-
vandig logginformation om anviandningen av systemet och om utlimnande av information fran
det. Bestimmelser om den systemansvariga myndigheten finns i 3 § 1 mom. i lagforslaget.

Finlands miljocentral ska vara den systemansvariga myndigheten som faststiller anvandarrat-
tigheterna till datasystemen, det vill sdga som beviljar, upphéaver och definierar behorigheter. I
regel ska anvindarrittigheter beviljas separat for varje organisation. Till exempel ansoker en
kommun eller ett landskapsférbund om anvandarrittigheter for en separat huvudanvindare
inom en organisation som kan bevilja réttigheter till olika anvindare som man kommit dverens
om tillsammans med Finlands miljécentral. Sddana rattigheter ar till exempel rétten att granska
offentlig information inom kommunen. Huvudanvéndaren i en organisation har dnd4 inte beho-
righet att bevilja anvindarrittigheter till sekretessbelagd information, utan dessa anvandarrit-
tigheter beviljas alltid av Finlands miljocentral, som ska bedoma grunderna och ansvara for
atkomsten till informationen.

I 2 mom. i paragrafen utfardas bestimmelser om skyldigheten for Finlands miljocentral att ra-
dera uppgifter i anvéndar- och loggregistret. Uppgifter om personer i anvéndarregistret bor ut-
planas senast fem &r efter det att anvéndarrattigheten har upphort att gilla, och uppgifterna i
loggregistret senast fem ar efter det att uppgifterna registrerats.

Grundlagsutskottet anség att en bevaringstid pa fem ér ar for lang vad géller kénsliga uppgifter
(GrUU 13/2017 rd, s. 6). Fem éar ar dock nodvandigt for att kunna utreda och verifiera eventuellt
missbruk som registrerats i anvindar- och loggregistret, till exempel i linga domstolsbehand-
lingar.

9 §. Finlands miljocentrals rdtt att fa uppgifter av andra myndigheter. 1 paragrafen foreskrivs
om rétten for Finlands miljocentral att av andra myndigheter fa uppgifter som dr nédvéandiga
for uppgifterna i datasystemet. De andra myndigheter i fraga dr Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata, Skatteforvaltningen och Lantméteriverket. Uppgifter som innehas av
andra myndigheter behovs for att uppgifterna i datasystemet for den byggda miljon ska vara
aktuella, det géller alltsa att upprétthdlla och underhalla information. De andra myndigheterna
ska utan kostnad 1dmna ut nddvindig information. Informationen inhdmtas med hjilp av tek-
niska granssnitt och vid behov. Finlands miljécentral ska avtala med de 6vriga myndigheterna
om utldmnande av information och om datamangderna.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska i enlighet med 15 och 16 § i lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjénster som tillhandahalls av Myndigheten for digi-
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talisering och befolkningsdata (661/2009) 1dmna ut den registrerade informationen om byggna-
der och lagenheter till datasystemet for den byggda miljon. Uppgifter om byggnader och lagen-
heter behdvs for att det ska finnas ett tillrackligt dataunderlag och aktuella uppgifter i lagforsla-
gets byggnadsinformationsresurs for att datasystemet ska fungera. P4 motsvarande sitt ska de
uppgifter som avses i 15 och 16 § i lagen om befolkningsdatasystemet Gverforas till befolk-
ningsdatasystemet fran datasystemet for den byggda miljon, sé att befolkningsdatasystemet kan
upprétthalla uppgifter om byggnader och lagenheter i 6vergangsfasen. Uppgifter om spérrmar-
keringar ska ocksa inhdmtas vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Informat-
ionen om sparrmarkering syftar till att uppgifter inte ska ldmnas ut till andra &n de myndigheter
som har rétt att fa uppgifterna. Uppgifter som omfattas av sparrmarkering ska inte heller limnas
ut via den offentliga informationstjénst som avses i den foreslagna 11 §.

Till datasystemet for den byggda miljon ska skatteforvaltningen ldmna ut sidana nddvindiga
uppgifter om byggnaders och konstruktioners dimensioner och egenskaper som registrerats i
Skatteforvaltningens datasystem for fastighetsskatteuppborden. Uppgifterna behdvs for att man
ska kunna forsdkra sig om att de uppgifter som innehas av kommuner och andra myndigheter
overensstimmer med de som innehas av Skatteforvaltningen. Kommunerna ska korrigera even-
tuella brister eller avvikelser i uppgifterna. Detta skulle bidra till rattsskyddet for skattskyldiga
medborgare och till nivan p4 kommunernas fastighetsbeskattning géllande objekt med byggna-
der. I gengéld far Skatteforvaltningen aktuella uppgifter om byggnadsbestdndet i kommunerna
frén datasystemet for den byggda miljon, for uppbord av fastighetsskatt.

Till datasystemet for den byggda miljon ska Lantmaéteriverket lamna ut nddvandiga uppgifter
fran fastighetsdatasystemet som avses i lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande in-
formationstjanster (453/2002), didr man i enlighet med lagen om ett fastighetsregister
(392/ 1985) registrerat uppgifter om fastighetstyp (2 § i lagen om ett fastighetsregister), storlek
pé fastigheten samt uppgifter om &garen och forvaltningen av fastigheten. Andra uppgifter i
fastighetsdatasystemet som ska reglstreras i datasystemet for den byggda miljon, det vill siga
uppgifter om fastighetens beteckning, grins och fastighetens granspunkter, finns avglftsfrltt till-
gingliga via Lantmiteriverkets Oppna tekniska granssnitt och géllande dem foreskrivs ingen
separat ritt till information.

Uppgifter om fastighetstyp behdvs for att med hjilp av datasystemet for den byggda miljon
kunna jamfora en plans tillstind med fastighetsbildningen, och ddrmed bedoma forutséttning-
arna for forverkligande av planen. Uppgifter om storleken pa en fastighet ska anvindas for att
framstdlla information om byggritten for byggplatsen. Denna berdkning baserar sig pa arealen
for byggplatsen.

Information om dgande och forvaltning av en fastighet behovs for att upprétthalla uppgifter om
agande for byggnaden. Uppgifter om dgande for byggnaden behdvs i olika myndighetsprocesser
dér information behdver utlimnas till 4garen av byggnaden. I regel bedoms uppgifter om dgande
for en byggnad utifrén forvaltningen eller dgandet av fastigheten. For nidrvarande finns inget
offentligt tillforlitligt register eller datasystem dir uppgifter om dgare av byggnader finns till-
géingliga. I propositionen foreslds inte heller inrédttande av ett sddant offentligt tillforlitligt re-
gister. Justitieministeriet har bedomt behovet av reglering i samband med &versynen av jorda-
balken (540/1995) (OMO056:00/2021). Framtida EU-lagstiftning kommer att krdva olika sa kal-
lade MyData-tjanster for 4gare av byggnader, vilket innebar att uppgifter om dgare av byggna-
der behovs i samhéllet, inte enbart for medborgarnas och foretagens behov, utan ocksd med
tanke pa lagstiftning.
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De uppgifter som ldmnas ut fran fastighetsdatasystemet, med undantag for uppgifter om storle-
ken pé en fastighet, vilket direkt kan berdknas utifrdn byggrétten for tomten, ska inte vidarebe-
fordras, utan som de behéver informationen ska dven i fortsdttningen anvanda fastighetsdatasy-
stemet for att inhimta fastighetsdata. Datasystemet for den byggda miljon betjénar séledes inte
fastighetsdatasystemets kunder och fungerar inte som en alternativ 16sning for dem.

De uppgifter som nimns i denna paragraf kan registreras i de informationsresurser som ndmns
12 §1lagforslaget. Avsikten ér att de registrerade uppgifterna ocksé ska anvéndas i forskningen
vid Finlands miljocentral, vilken ger aktuell information om bland annat hur information om ett
byggnadsobjekt kan variera mellan olika myndigheter.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om Finlands miljocentrals rétt att av Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata fa uppgifter om personbeteckning och aktuella kontaktuppgifter for
dgaren av en byggnad for datasystemet for den byggda miljon i syfte att skapa och uppritthélla
agaruppgifter. [ nuldget upprétthalls uppgifter om dgare av byggnader till stor del i befolknings-
registret som en del av uppgifterna om byggnader och lagenheter. Uppgifterna kan inte i varje
fall anses vara tillforlitliga. Avsikten &r att uppgifterna om byggnader och ligenheter samt un-
derhallet av dem ska &verforas till datasystemet for den byggda rnll]on i foljande utveckhngs-
skede for datasystemet. Diremot ska uppgifter inte inhimtas om fgare av byggnader pa Aland.

Personbeteckning behovs for att man i systemet ska kunna identifiera dgaren av byggnaden
noga. Agarens kontaktuppgifter behdvs for att upprétthalla informationen och for att kunna kon-
takta dgaren av byggnaden. Vid behov kan kontaktuppgifterna ocksa anvéndas for myndigheters
uppgifter, sdvida myndigheten har rétt att fa dessa uppgifter.

Uppgifter om &dgare av byggnader mojliggor olika MyData-tjénster och fullfoljer rattigheterna i
den allménna dataskyddsforordningen, sdsom den registrerades rétt att f& de uppgifter som ror
hen. Information om &dgare av byggnader behovs ocksa for att fullfolja de skyldigheter som
framtida EU-bestdmmelser medfor. Till exempel forutsitts enligt den nya versionen av direkti-
vet om byggnaders energiprestanda som dr under beredning att medlemsstaterna tillhandahaller
olika MyData-tjénster. Mer information om anvdndningen av uppgifter om dgare av byggnader
ges 1 motiveringen till 1 mom. ovan, samt i avsnitt 2./.7/1, MyData i forslaget.

Personbeteckning och kontaktinformation utgdr i princip inte sadan sekretessbelagd informat-
ion som avses i offentlighetslagen. Daremot kan uppgifterna vara sekretessbelagda i sddana fall
som avses i 24 § 1 mom. 31 punkten i offentlighetslagen. I 36 § i lagen om befolkmngsdatasy-
stemet foreskrivs om begransningar av behandling av uppgifter i befolkningsdatasystemet, sa
kallad sparrmarkering. Efter det att en sparrmarkering gjorts i befolkningsdatasystemet far upp-
gifter om hemkommun och bostad samt adress och andra kontaktuppgifter som géller den per-
son som omfattas av sparrmarkeringen lamnas ut endast till en myndighet vars rétt att behandla
uppgifterna baserar sig pa utforande av ett uppdrag som foreskrivs i lag eller med stod av lag.
Sparrmarkeringen géller ocksd uppgifter som speciﬁcerar och lokaliserar sddana fastigheter,
byggnader, ldgenheter eller lokaler som personen dger eller innehar, om uppgifterna inte kan
behandlas separat frén de uppgifter som omfattas av sparrmarkerlngen ndr uppgifter som géller
den person som omfattas av sparrmarkeringen ldmnas ut frén befolkningsdatasystemet. En myn-
dighet som mottagit sddana uppgifter som omfattas av sparrmarkering far inte 6verlata uppgif-
terna vidare, om inte nagot annat bestdms i lag (37 § i1 lagen om befolkningsdatasystemet).

Datasystemet for den byggda miljon kan innehall information som innehaller sparrade uppgif-
ter. Eftersom datasystemet for den byggda miljon i framtiden ska ersétta befolkningsdatasyste-
met som informationssystemet for byggnads- och ldgenhetsinformation, ér det nodvandigt att
behandla sparrade uppgifter i det.
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I 2 mom. ska foreskrivas endast om situationer som anknyter till sparrmarkering. I frdga om
sekretessbelagd kontaktinformation enligt 24 § 1 mom. 31 punkten i offentlighetslagen ska iakt-
tas bestimmelserna om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet enligt
29 § i offentlighetslagen. Sddant utlimnande av kontaktinformation omfattar bland annat utlam-
nande av uppgifter om fastighetsidgare, enligt | mom. ovan, fran fastighetsdatasystemet till da-
tasystemet for den byggda miljon.

Uppgifter om byggnadsigare ska inte ldmnas ut till andra 4n myndigheter.

10 §. Myndigheternas rdtt att fa sekretessbelagda uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om vilka
myndigheter som ska ha ritt att trots sekretessbestimmelserna och utan kostnad fa tillgang till
nddvindig information for att kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. Paragrafen kompletterar
den ritt till information som redan faststélls i annan lagstiftning. Myndigheterna i fraga ar for-
svarsministeriet, forsvarsmakten, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Nodcen-
tralsverket och rdddningsmyndigheterna. Nodvindiga sekretessbelagda uppgifter édr ofta upp-
gifter om sikerhetsarrangemang i enlighet med 24 § 1 mom. 7 punkten i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999), offentlighetslagen.

Enligt 29 § i offentlighetslagen far en myndighet 1dmna ut information ur en sekretessbelagd
handling till en annan myndighet om utlimnandet eller ritten att f4 uppgifter uttryckligen fore-
skrivs i lag. I den foreslagna paragrafen foreskrivs den rétten, och ritten for de myndigheter
som ndmns 1 paragrafen att f4 information ur datasystemet for den byggda miljon sékerstélls.

Forsvarsministeriet har enligt lagen om tillstaindsplikt for vissa fastighetsforvarv (470/2019) en
skyldighet att bevilja tillstand for fastighetskopare fran lander utanfor EU och EES. Rétten att
fa information sékerstéller att forsvarsministeriet trots sekretessbestimmelserna kan fa de upp-
gifter som behdvs for att bevilja tillstindet. I 8 § 1 den ovanndmnda lagen foreskrivs att for-
svarsministeriet har motsvarande rétt att f4 information av lantméteriverket for att utféra sina
uppgifter.

Forsvarsmakten beviljas omfattande tillgang till datasystemet for den byggda miljon for plane-
ring av forsvarsuppgifter. De uppgifter som utlimnas ska dock endast vara &mnade for de nod-
vindiga forsvarsuppgifter som specificeras i lagen om forsvarsmakten (551/2007). De sekre-
tessbelagda uppgifter som utldmnas ska i huvudsak vara uppgifter som ror sikerhetsarrange-
mang for byggnader.

For att fullgora sina uppgifter ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fran da-
tasystemet for den byggda miljon fa de uppgifter som avses i 13—17 § i lagen om befolknings-
datasystemet och de certifikattjédnster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Dessa uppgifter kan innehélla sddan sekretessbelagd information som avses i
24 § 1 mom. 7 punkten i offentlighetslagen. Uppgifterna behdvs for administration av uppgif-
terna i byggnads- och lidgenhetsregistret och for datadverforing dver en fungerande teknisk
granssnittsforbindelse, sd att uppgifterna inte levereras dubbelt innan administrationen av re-
gistret kommer att flyttas till datasystemet for den byggda miljon.

Nodcentralsverket behdver for fullfoljandet av sina uppgifter enligt lagen om nddcentralsverk-
samhet (692/2010) ha omfattande dtkomst till information i datasystemet for den byggda miljon,
inklusive sekretessbelagd information. Bestimmelser om Nodcentralsverkets och dess anstall-
das ratt att f information frén myndigheter finns i 19 § i nddcentralslagen. Finlands miljocentral
hor inte till de nimnda myndigheterna och dérfor ska miljocentralens rétt att f4 information
faststéllas i den foreslagna lagen. Nodcentralsverket behover f4 uppgifter om byggnaders
skyddsarrangemang och dgare. Skyddsarrangemang for byggnader och konstruktioner samt
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handlingar som géller dessa arrangemang dr sekretessbelagd information enligt 24 § 1 mom.
7 punkten i offentlighetslagen. Enligt 24 § 1 mom. 32 punkten kan ocksé kontaktinformation
omfattas av sekretess. I vissa fall kan uppgifter som ldmnas ut ocksé innehélla spérrade uppgit-
ter. Ratten att fa information ska sékerstélla att nddcentralsverket kan fungera effektivt.

Inkludering av rdddningsmyndigheterna kompletterar 89 § i riddningslagen (379/2011). Med
rdddningsmyndigheter avses de myndigheter som faststélls i 26 § i rdddningslagen. Enligt 89 §
i rdddningslagen har raddningsmyndigheterna rétt att trots sekretessbestimmelserna inhdmta
information om den byggda miljon av de kommunala byggnadstillsynsmyndigheterna. Rétten
till informationsinhdmtning som foreslds 1 propositionen kompletterar rdddningsmyndigheter-
nas ritt till informationsinhdmtning, kréver inte ett separat forfarande med byggnadstillsynen i
varje kommun, och omfattar endast uppgifter som produceras efter det att bygglagen trétt i kraft
(xx/202x). Vad giller befintligt och gammalt material méste riddningsmyndigheterna énda kon-
takta kommunerna tills det att uppgifterna registrerats i datasystemet for den byggda miljon.
Réddningsmyndigheterna kan anvinda maskinldsbara data i form av informationsmodeller vid
underhall av sina raddningssystem och utveckla nya typer av 16sningar som baserar sig pa arti-
ficiell intelligens och som dr amnade for att effektivisera raiddningsmyndigheternas verksamhet.

11 §. Den offentliga informationstjdnsten for datasystemet for den byggda miljon. 1 paragrafen
foreskrivs om den offentliga informationstjénsten for information om datasystemet for den
byggda miljon. Enligt 1 mom. i paragrafen ges Finlands miljocentral till uppgift att i det all-
ménna datanétet tillhandahélla de uppgifter som publiceras i datasystemet for den byggda mil-
jon. Av datasdkerhetsskél ska informationssokningen begrénsas sd att uppgifterna endast kan
sOkas som enskilda sokningar. Detta forhindrar s6kningar pé stora geografiska omraden pa en

gang.

Uppgifter ska ldmnas ut och tjdnsten levereras via en karttjdnst. Med hjilp av den offentliga
informationstjansten kan vem som helst inhdmta information via karttjansten och gora olika
begéiran om information i syfte att limna ut informationen. Utlimnandet av uppgifter som fore-
slés i bestimmelsen ska inte ske over det tekniska granssnittet.

I 2 mom. i paragrafen utfardas bestimmelser om de uppgifter som kan tillhandahéllas i den
offentliga informationstjansten. Detta omfattar de uppgifter som ndmns i 5 § i lagforslaget och
de uppgifter som publicerats i byggnadsinformationsresursen. Tillhandahéllande innebar att f6r-
slaget foreskriver en maximal méngd information som kan tillhandahallas. Om behov uppstér
kan Finlands miljocentral genom ett eget beslut sluta dela information via den offentliga in-
formationstjansten. Ett sidant behov kan till exempel rora datasékerhet eller dataskydd. I rollen
av administratdren av den offentliga informationstjénsten har Finlands miljocentral befogenhet
att besluta om vilken information som i praktiken ska delas i enlighet med forteckningen i
2 mom.

Foljande uppgifter utgdr de som avses i 5 § i lagforslaget: 1) uppgift om att en plan har blivit
anhingig och avgrinsning av det planerade omradet, 2) programmet for deltagande och beddm-
ning som géller planen, 3) uppgift om framléggande av beredningsmaterial i anslutning till pla-
nen, 4) planforslaget, 5) uppgift om framldggande av planforslaget, 6) den godkédnda planen, 7)
uppgift om att dndringssokande betrdffande beslutet om planen dr anhingigt, 8) uppgift om
ikrafttridande av en plan eller en del av planen, 9) den plan som vunnit laga kraft, 10) beskriv-
ning av en godkénd plan, 11) uppgift om att en plan har upphévts, 12) tomtindelning som vunnit
laga kraft samt uppgift om tomtindelningen upphévts, 13) byggnadsforbud samt uppgift om att
forbudet har upphévts eller upphort, 14) bygginskréankning samt uppgift om att begrénsningen
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har upphévts eller upphort, 15) atgirdsbegriansning samt uppgift om att begrénsningen har upp-
héavts eller upphort, 16) omride i behov av planering samt uppgift om att det upphéavts eller
upphort, och 17) byggnadsordning som vunnit laga kraft.

Foljande uppgifter utgor sdédana som ska publiceras i byggnadsinformationsresursen: 1) perma-
nent byggnadsbeteckning, 2) aret da byggnadsobjektet fardigstilldes, 3) byggnadsobjektets an-
viandningsdndamal, 4) beslutsdatum for bygglov, 5) byggnadsobjektets anvdndningssituation
och den dag da det tagits ur bruk, 6) byggnadsobjektets fasadmaterial, 7) byggnadsobjektets
huvudsakliga uppvirmningssatt och energikélla, 8) byggnadsobjektets volym, antal viningar,
vaningsyta och totala area, 9) byggnadsverkets totala lagenhetsyta, 10) uppgifter om byggnads-
verkets tillginglighet, 11) byggnadsverkets och ldgenhetens adressuppgifter, 12) byggnadsver-
kets adressuppgifter, 13) uppgifter om befolkningsskydd, 14) uppgifter om vilken myndighet
som publicerat de uppgifter som avses i 5 § i lagforslaget och de uppgifter som avses i punkterna
2-13 i byggnadsinformationsresursen, och tidpunkten for registrering. Sekretessbelagd inform-
ation far inte tillhandahallas i den offentliga informationstjansten. Med uppgift om skyddsrum
avses antalet skyddsrum, inte tekniska uppgifter om dem.

Uppgifterna i byggnadsinformationsresursen ska i huvudsak motsvara de aktuella uppgifterna
om byggnader och lagenheter som registreras i befolkningsdatasystemet. Uppgifterna far till-
handahallas, men enskilda uppgifter eller dataméngder kan genom ett beslut av Finlands milj6-
central mycket snabbt aterkallas fran informationstjdnsten utan lagéndring. Formuleringen "f6l-
jande information fér tillhandahéllas" i forslaget innebér den maximala méngd information som
kan tillhandahallas i den offentliga informationstjansten, men forutsétter inte att all den inform-
ation som namns i 2 mom. tillhandahélls. De uppgifter som ska tillhandahallas dr sidana som
har en visentlig gynnsam effekt for samhaéllets olika funktioner.

I 3 mom. 1 paragrafen foreskrivs ett undantag fran 16 § 3 mom. i offentlighetslagen, vilket ger
Finlands milj6central rétt att [amna ut offentliga uppgifter som innehéller personuppgifter utan
att mottagaren har ritt att behandla uppgifterna. Enligt den allminna dataskyddsférordningen
avser personuppgifter all information som ror en identifierad eller identifierbar fysisk person.
Med identifierbar information avses information om en fysisk person som direkt eller indirekt
identifierar personen, sirskilt genom identifieringsuppgifter sdsom namn, personnummer, la-
gesuppgifter, webbidentifierare eller en eller flera faktorer av fysisk, fysiologisk, genetisk, psy-
kisk, ekonomisk, kulturell eller social karaktiar som ar karakteriserande for den fysiska perso-
nen. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis konstaterat att det med tanke péa skyddet for
personuppgifter och privatlivet &r viktigt att man i de handlingar som ska publiceras i datanitet
endast publicerar de personuppgifter som &ar nodvéindiga for att fi tillgang till information
(GrUU 63/2014 1d, s. 5). En del av de uppgifter som ska registreras i den offentliga informat-
ionstjinsten, sisom permanenta byggnadsbeteckningar och ett byggnadsobjekts adressuppgif-
ter, ar personuppgifter.

En forutséttning for den offentliga informationstjansten, och i synnerhet karttjansten, ar att man
enkelt och snabbt kan fa tillgéng till uppgifterna, utan att anvéndaren behover gora en begéran
om information eller ange skél till varfor hen har lov att hantera offentliga uppgifter som inne-
héller personuppgifter. Grundlagsutskottet har ansett att det &r mojligt att publicera personupp-
gifter som en offentlig informationstjénst, savida det finns godtagbara grunder med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 2/2017 rd, s7, GrUU 65/2014 rd, s 4/11-5/1, GrUU
32/2008 rd s. 2/1-3/1I). Grundlagsutskottet har ansett att det, med tanke pa skyddet for privatlivet
och personuppgifter, ar vésentligt att uppgifter i ett sddant personregister som finns tillgdngligt
via ett offentligt datanét inte kan sokas i form av olika massokningar, utan till exempel endast
som enskilda sokningar. En sddan begriansning ansags vara en forutséttning for behandlingen
av lagforslaget i normal lagstiftningsordning vid beddmningen av en proposition som mojliggor
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en ratt omfattande informationstjanst som innehaller uppgifter om yrkesutbildade personer inom
social- och hilsovarden (GrUU 32/2008 rd, s. 3/1, se 4ven GrUU 65/2014 rd, s. 4/11-5/1). Grund-
lagsutskottet har i sin utldtandepraxis konstaterat att det med tanke pa skyddet for personupp-
gifter och privatlivet &dr viktigt att man i de handlingar som ska publiceras i datanétet endast
publicerar de personuppgifter som ar nddviandiga for att fa tillgang till information (GrUU
63/2014 rd, s. 5).

Utldmnande av uppgifter ska inte avvika frdn anvindningséindamalet for de insamlade person-
uppgifterna. Syftet med adressinformationen och de permanenta byggnadsbeteckningarna &r att
ange byggnadens ldge i den offentliga tjdnsten och uppgifterna ar avsedda att vara offentligt
tillgéngliga. Utldmnandet av uppgifterna utgor dirmed inte en avvikelse fran &ndamalsbegréns-
ningen enligt artikel 5 i den allménna dataskyddsforordningen.

Det forslagna 3 mom. tilldter inte anvéndning av uppgifterna for direktmarknadsforing.

12 §. Tilldmpning av bestdmmelsen om begrinsning av behandling av uppgifter. Uppgifterna i
datasystemet for den byggda miljon innehdaller personuppgifter och hor till det materiella till-
lampningsomradet for den allminna dataskyddsforordningen. I 2 § i den nationella dataskydd-
slagen utvidgas dessutom tillimpningen av den allmidnna dataskyddsforordningen till branscher
som inte i sig omfattas av unionens behorighet. Bestimmelserna i den allménna dataskyddsfor-
ordningen kommer, utan vidare hénvisning, att tillimpas i alla avseenden for datasystemet for
den byggda miljon samt for behandling av uppgifter i enlighet med lagforslaget.

I artikeln foreskrivs om ett undantag fran tillimpningen av den allménna dataskyddsférord-
ningen. I artikel 23 i dataskyddsforordningen foreskrivs om begriansande av vissa av den regi-
strerades réttigheter gillande det nationella handlingsutrymmet. Enligt det kan man genom nat-
ionell lagstiftning avvika frén vissa bestimmelser, sé linge de grundldggande fri- och rittighet-
erna respekteras och begriansningen ar proportionerlig och nddvindig for det intresse som fore-
skrivs i artikel 23.1. Ett sadant intresse ar skydd av réattsliga atgarder (artikel 23.1 f). Rétten att
enligt offentlighetslagen fa information ur en myndighets register och handlingar fullf6ljer dar-
emot principen om offentlighet enligt 12 § 2 mom. i grundlagen.

I artikel 18.1 i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs den registrerades ritt att be-
griansa behandlingen av dennes uppgifter. I enlighet med artikel 4.1 i den allménna dataskydds-
forordningen avser den registrerade en fysisk person. Enligt artikel 18 har den registrerade rétt
att krdva begransning av behandlingen av dennes personuppgifter, till exempel i situationer dir
den registrerade bestrider tillforlitligheten av dennes personuppgifter eller anser att behand-
lingen av personuppgifterna ar olaglig. Om behandlingen har begrénsats far personuppgifterna
endast behandlas med den registrerades samtycke eller for att utarbeta, framfora eller forsvara
ett juridiskt yrkande, eller for att skydda en annan fysisk eller juridisk persons rittigheter eller
av skl som ror ett viktigt allmént intresse for unionen eller en medlemsstat. I skil 67 i den
allménna dataskyddsforordningen definieras ndrmare vad som avses med begrinsning. Det kan
till exempel utgdras av blockering av anvéndarnas tillgang till utvalda personuppgifter eller till-
falligt raderande av publicerad information frdn webbplatser.

Verkstéllande av den registrerades ratt till begransning enligt artikel 18 har betydande konse-
kvenser for funktionen for datasystemet for den byggda miljon. Syftet med datasystemet &r att
tillgodose samhillets och i synnerhet myndigheternas informationsbehov. Vad géller underhall
och anvéndning av uppgifter om den byggda miljon dr det inte &ndamélsenligt att en person kan
begrénsa behandlingen av dennes uppgifter, till exempel medan den réttsliga grunden for den
personuppgiftsansvariges databehandling faststélls eller under behandling av nagot annat pasta-

98



ende att uppgifterna eller behandlingen av dem ar felaktig. Begriansning av behandlingen &dven-
tyrar uppgifternas tillforlitlighet, fordelarna med systemet och myndigheternas mojligheter att
anvinda uppgifterna i informationssystemet. Datasystemets uppgifter ska vara aktuella och full-
standiga och kan inte vara beroende av behandling av pastdenden som ror skydd av personupp-
gifter forrén ett beslut om ovanndmnda péstaende har fattats.

Om behandlingen av uppgifter kan begransas kan inte myndigheter, sdsom rdddningsmyndig-
heterna, forlita sig pd uppgifterna i datasystemet for den byggda miljon. Begransning av be-
handlingen av uppgifter forsvirar ocksé verkstéllandet av de fordelar som stoder sig pa datasy-
stemet for den byggda miljon for kommunerna, MDB och andra myndigheter, till exempel kan
Skatteforvaltningen inte vid fastighetsbeskattning forlita sig p&4 de uppgifter som inhdmtats i
datasystemet for den byggda miljon.

I forslaget foreslas darfor att artikel 18.1 i den allminna dataskyddsforordningen inte ska till-
lampas pa datasystemet for den byggda miljon. Begransningen forhindrar inte provningen av
den invandning som avses i artikel 18.1, utan begriansar den registrerades rétt att blockera eller
begriansa behandlingen av dennes uppgifter under prévningen av invindningen.

I andra fall ska den registrerades réttsskydd inte forsvagas. Den registrerade kan utdva de rét-
tigheter som mdjliggors av den allménna dataskyddsférordningen och dataskyddslagstiftningen
genom att kontakta Finlands miljocentral eller direkt kontakta den kommun som har publicerat
uppgifter som ror denne. 1 4 § i lagforslaget foreskrivs om skyldigheten for Finlands miljocen-
tral att fungera som kontaktpunkt for den registrerade. Den registrerade kan 1dmna in begéran
om information till Finlands miljocentral for att kontrollera sina egna uppgifter eller 1dmna in
en begiran om rittelse av uppgifterna via Finlands miljocentral.

Om den registrerade anser att behandlingen av dennes personuppgifter ar olaglig har den regi-
strerade majlighet att till exempel anhidngiggdra ett drende i1 enlighet med artikel 77 i den all-
ménna dataskyddsforordningen genom att ldmna in ett klagomal till tillsynsmyndigheten det
vill séga till dataombudsmannens byra. Den registrerade kan ocksa framstélla ett yrkande hos
den gemensamt personuppgiftsansvarige om att den olagliga behandlingen av personuppgif-
terna ska upphora. Det undantag fran artikel 18.1 i den allmidnna dataskyddsférordningen som
foreslas i paragrafen kan déarfor anses vara knappa vad géller den registrerades réttsliga skydd,
med tanke pé hur god forvaltning och rittssdkerhet som annars sékerstélls vid de personupp-
giftsansvarigas behandling av personuppgifter.

13 §. Avgifter. 1 paragrafen foreskrivs om datasystemets prestationer och avgifter. Enligt 1 mom.
i paragrafen ska myndigheter ha ritt att avgiftsfritt fA de uppgifter i datasystemet fér den byggda
miljon som dr nddvindiga for att utfora deras uppgifter. Med myndigheter avses kommuner,
landskapsforbund och andra myndigheter.

12 mom. i paragrafen foreskrivs om Finlands miljocentrals ratt att ta ut avgifter for prestation-
erna och avgifterna for datasystemet for den byggda miljon i enlighet med lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992). Finlands miljocentral kan ta ut avgifter for exempelvis inrét-
tande och administration av grinssnitt och for inrdttande anvéndarréttigheter. Granssnittstjéns-
terna och uppgifterna dnda alltid vara avgiftsfria for kommunerna och landskapsforbunden. Fin-
lands miljocentral ska avgiftsfritt erbjuda grénssnittstjanster till andra myndigheter for att de
ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter.

14 §. lkrafitrddande. 1 en paragraf foreskrivs om lagens ikrafttrddande. Enligt 1 mom. i para-
grafen foreslas att lagen trider i kraft den 1 januari 2024.
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12 mom. i paragrafen foreskrivs om en dvergangsperiod, enligt vilken 5 § i1 lagen tillimpas forst
frén och med den 1 januari 2029. Ibruktagandet av informationsmodeller fér omradesanvéind-
ning forandrar kommunernas och landskapsforbundens processer for omradesanvéndning avse-
vart, och darfor kan olika fel och brister ske i anvindandet och anmélandet av informationsmo-
dellerna under de forsta aren. En 6vergéng pa flera &r gor det mojligt att testa informationsmo-
dellerna och ibruktagandet av systemet innan det tas i bruk fullskaligt. Dessutom mdjliggor
detta inférande av informationsmodeller och system nér livscykeln for de nuvarande systemen
for uppgifter om omradesanvindning tagit slut, vilket gor 6vergdngen mer ekonomisk och drift-
saker.

7.2 Lag om éindring av markanviindnings- och bygglagen

29 §. Innehallet i och utformningen av landskapsplanen 1 den foreslagna paragrafen finns det
foreskrifter om landskapsplanens innehall och utformning. Paragrafen motsvarar delvis den gil-
lande markanvéndnings- och bygglagens 29 § som handlar om utformningen av landskapspla-
nen. Det foreslds att paragrafen dndras pé det séitt som digitaliseringen forutsitter. I den fore-
slagna paragrafen foreskrivs om landskapsplanens datamodellformat och utformning. Det fore-
slés att bestimmelsen om planbeskrivningen for tydlighetens skull ska étskiljas till en egen pa-
ragraf, eftersom en planbeskrivning som hér samman med en plan inte &r en del av en plan med
rattsverkningar och inte kan vara foremal for 6verklagande.

Paragrafen foreslas omfatta en skyldighet att utarbeta landskapsplanen i ett nationellt interope-
rabelt datamodellformat. Omfattningen av planens datainnehall beror enligt forslaget pa planens
beredningsskede, men datainnehéllet ska alltid vara forenligt med det nationella interoperabla
datamodellformatet. [ anslutning till anhdngiggorandet av planen é&r till exempel planeringsom-
radets lage och grins vésentlig information. I beredningsskedet omfattar det behdvliga datain-
nehdllet atminstone information om det offentliga framlédggandet av beredningsmaterialet. Fran
och med framldggandet av planforslaget ska det datainnehéll som publiceras i datasystemet for
den byggda miljon técka hela innehéllet jimte planobjekten och relaterade planbestdmmelser.

Enligt 1 mom. ska generalplanen utarbetas i ett nationellt interoperabelt datamodellformat. Di-
gitaliseringen av planeringssystemet for omrddesanviandningen och tillgdngen till planinform-
ation fOrutsétter att planen utarbetas i datamodellformat. Enligt offentlighetslagens definition
av handling &r en plan som utarbetats i datamodellformat ett objekt som uttryckts i form av
tecken som pa grund av anvdndningen &r avsedda att hora samman och vars datainnehall bara
ar tillgdngligt med tekniska medel. I anslutning till beslutsfattande godkénns emellertid datain-
nehall som ar lasbart for ménniskor och déarfor foreslas en bestimmelse 4ven om (en av manni-
skan lasbar) utformning av datamodellen.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen bestar lanskapsplanen av planobjekt och planbestdm-
melser. Med planobjekt avses punktformiga, linjdra, omradesvisa eller tredimensionella objekt
i planen som styr omradesanviandningen eller byggandet. Varje planobjekt har ett geografiskt
lage och en geografisk geometri. Planens styrande verkan uppkommer med hjilp av planbe-
stimmelser som knyter an till planobjektet eller planeringsomradet. Eftersom planens styrande
verkan nufortiden uppkommer med hjilp av planbeteckningar och planbestimmelser, dndras
strukturen i planens datainnehall till denna del.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen presenteras landskapsplanens planobjekt och plan-
bestimmelser i nationellt standardformat p& en karta och vid behov som en separat handling.
For nérvarande kdnner lagstiftningen inte till planering av omrddesanvéndningen i en digital
verksamhetsmiljo. I den nuvarande markanvindnings- och bygglagen foreskrivs om landskaps-
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planens utformning att landskapsplanen ska presenteras pa en karta och att dven planbeteck-
ningar och planbestimmelser ska hora till planen. Kravet pa att planen ska utarbetas i ett nat-
ionellt interoperabelt datamodellformat forandrar definitionen av planens innehall och utform-
ning. Ett planobjekt skiljer fran det sig fran den nuvarande lagens planbeteckning i det att ob-
jektet bara innehaller det geografiska laget och den geografiska geometrin. Planobjektet omfat-
tar inga uppgifter om planens styrande verkan utan ska alltid forses med en planbestdmmelse.
Det datainnehdll som for narvarande ingér i planbeteckningarna, till exempel omradets anvind-
ningsdandamal, foreslds i fortsdttningen vara en del av planbestdmmelsen. Utformning av planen
1 nationellt standardformat innebér att liknande planbestimmelser presenteras pa samma sétt i
hela landet. En del planbestdimmelser kan efter behov presenteras som en separat handling.
Landskapsplaner innehaller ofta verbala planerings-, bygg- och skyddsbestdmmelser som det
inte dr dndamalsenligt att 14gga fram pa en karta.

I 3 mom. foreslas att ndrmare bestimmelser om det interoperabla datamodellformatet och om
planobjektens och planbestimmelsernas standardutformning far utfirdas genom forordning av
miljoministeriet. Utformningen av planerna styrs nufortiden med stéd av planbeteckningsfor-
ordningen som miljoministeriet gav 31.3.2000. Avsikten dr att upphédva den nuvarande planbe-
teckningsforordningen och ersitta den med en ny forordning om planbeteckningar. Darmed har
miljoministeriet fortsatt mojlighet att styra séttet att utforma planobjekt och planbestimmelser
som ingér i landskapsplanerna. Dessutom kan miljoministeriet ge mer detaljerade bestimmelser
om det interoperabla datamodellformatet for landskapsplaner. Vad géller datamodellformatet &r
de drenden som ska avgoras tekniska till sin natur, vilket gér det méjligt att foreskriva om dem
genom en forordning av miljoministeriet.

29 a §. Beskrivning av landskapsplanen. Det foreslas att lagen ska utdkas med en ny paragraf
som motsvarar den gillande lagens 29 §, som handlar om beskrivningen av landskapsplanen.
Enligt 1 mom. ska till landskapsplanen hdra en beskrivning dér den information som behdvs for
att bedoma planens mal, olika alternativ och deras konsekvenser samt grunderna for 16sningarna
presenteras.

12 mom. foreslés att ndrmare bestimmelser om beskrivningen av landskapsplanen far utfirdas
genom forordning av statsradet. Bestimmelsen motsvarar det bemyndigande att utfarda forord-
ningar som foreskrivs i den aktuella lagen.

30 §. Landskapsplanebestimmelser. Det foreslas att I mom. i paragrafen éindras. Enligt for-
slaget utfardas i landskapsplanen bestimmelser som med beaktande av syftet med planen och
de krav som stélls pa dess innehall behovs nir landskapsplaneomradet planeras eller bebyggs
(landskapsplanebestimmelser). Forslaget innebir att man frangér planbeteckningar vid 6ver-
gingen till datamodellsbaserad planering. Planbeteckningarna med forklaringar och beskriv-
ningar tas ur bruk och ersétts med planbestimmelser. Exempelvis &r planbeteckningen for ett
omrade for tatortsfunktioner (A) enligt miljoministeriets planbeteckningsférordning av den 31
mars 2000 i fortsdttningen en planbestimmelse. Avsikten ar att upphdva den nuvarande planbe-
teckningsforordningen och ersétta den med en ny férordning om planbeteckningar. En planbe-
stimmelse kan gélla till exempel omrédets anviandningsdndamal, utvecklingsprincip, sdrdrag
eller miljoforandring pa samma sétt som de nuvarande planbeteckningarna. Avsikten &r att land-
skapsplanen dven framover pa samma sitt som i den nu gillande lagen ska kunna innehélla
planerings-, bygg- och skyddsbestdmmelser som forutsétts for planens styrande verkan. Enligt
forslaget har varje planobjekt alltid minst en planbestimmelse som ger planobjektet innehall.
Planbestdmmelsen &r i kraft utifrén planobjektets geografiska ldge och geometri.

Planbestdmmelserna styr i forsta hand kommunernas planldggning och annan planering av om-
radesanvandningen som gors hos olika myndigheter. Det foreslas att byggbestimmelser bara
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ska kunna ges i ett omradde dir bygginskrinkning enligt 33 § &r i kraft. Enligt 33 § 1 mom.
géller inskrdnkning av byggandet pé ett omrade som i landskapsplanen anvisats som rekreat-
ions- eller skyddsomréde, for Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvésendets andamal eller
for nétverk eller omraden for trafik eller teknisk service. Byggbestammelser kan ge komplette-
rande grunder vid beddmningen av huruvida byggandet forsvarar genomforandet av landskaps-
planen. Byggbestimmelser ska betridffande innehéllet hora néra samman med landskapsplanens
ovriga innehéll och tjdna landskapsplanens syfte i egenskap av en dversiktlig plan fér markan-
viandningen. Det foreslas att man med hjélp av byggbestimmelser kan faststélla andra begréns-
ningar och villkor for vad som ér tillatet att bygga. Byggbestimmelserna kompletterar planbe-
stimmelserna och &r forenliga med landskapsplanes dversiktliga natur.

40 §. Innehdllet i och utformningen av generalplanen. 1 den foreslagna paragrafen finns det
bestdmmelser om generalplanens innehall och utformning. Paragrafen motsvarar delvis den gél-
lande markanvindnings- och bygglagens 40 § som handlar om utformningen av generalplanen.
Det foreslés att paragrafen dndras pé det sétt som digitaliseringen forutsatter. I den foreslagna
paragrafen bestdms om generalplanens datamodellformat och utformning. Det foreslés att be-
stimmelsen om planbeskrivningen for tydlighetens skull ska atskiljas till en egen paragraf, ef-
tersom en planbeskrivning som hér samman med en plan inte &r en del av en plan med rétts-
verkningar.

Paragrafen foreslas omfatta en skyldighet utarbeta landskapsplanen i ett nationellt interoperabelt
datamodellformat. Omfattningen av planens datainnehall beror enligt forslaget pa planens be-
redningsskede, men datainnehallet ska alltid vara forenligt med det nationella interoperabla da-
tamodellformatet.

Enligt / mom. ska landskapsplanen utarbetas i ett nationellt interoperabelt datamodellformat.
Digitaliseringen av planeringssystemet for omrddesanvindningen och tillgdngen till planin-
formation forutsitter att planen utarbetas i datamodellformat. Enligt offentlighetslagens defi-
nition av handling dr en plan som utarbetats i datamodellformat ett objekt som uttryckts i form
av tecken som pa grund av anvindningen &r avsedda att hora samman och vars datainnehall bara
ar tillgdngligt med tekniska medel. I anslutning till beslutsfattande godkénns emellertid datain-
nehall som ar lasbart for ménniskor och déarfor foreslas en bestimmelse 4ven om (en av manni-
skan lasbar) utformning av datamodellen.

Enligt / mom. 1 den foreslagna paragrafen bestar generalplanen av planobjekt och planbestdm-
melser. Med planobjekt avses punktformiga, linjdra, omradesvisa eller tredimensionella objekt
i planen som styr omrddesanvindningen eller byggandet. Varje planobjekt har ett geografiskt
lage och en geografisk geometri. Planens styrande verkan uppkommer med hjilp av planbe-
stimmelser som knyter an till planobjektet eller planeringsomradet. Eftersom planens styrande
verkan nufortiden uppkommer med hjilp av planbeteckningar och planbestimmelser, dndras
strukturen i planens datainnehall till denna del.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen presenteras generalplanens planobjekt och planbe-
stimmelser i nationellt standardformat pa en karta och vid behov som en separat handling. For
nirvarande kinner lagstiftningen inte till planering av omraddesanvindningen i en digital verk-
samhetsmiljo. [ den nuvarande markanvandnings- och bygglagen foreskrivs om generalplanens
utformning att generalplanen ska presenteras pa en karta och att dven planbeteckningar och
planbestdmmelser ska hora till planen. Kravet pa att planen ska utarbetas i ett nationellt intero-
perabelt datamodellformat forédndrar definitionen av planens innehdll och utformning. Ett plan-
objekt skiljer sig fran den nuvarande lagens planbeteckning i det att objektet bara innehaller det
geografiska ldaget och den geografiska geometrin. Planobjektet omfattar inga uppgifter om pla-
nens styrande verkan utan ska alltid férses med en planbestimmelse. Det datainnehall som for
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ndrvarande ingdr i planbeteckningarna, till exempel omrédets anvindningsdndamal, foreslas i
fortsdttningen vara en del av planbestimmelsen. Utformning av planen i nationellt standardfor-
mat innebdr att liknande planbestimmelser presenteras pa samma sétt i hela landet. En del plan-
bestimmelser kan efter behov presenteras som en separat handling. Generalplaner innehéller
ofta verbala planerings-, bygg- och skyddsbestimmelser som det inte &r &ndamalsenligt att ldgga
fram pé en karta.

I 3 mom. foreslas att ndrmare bestimmelser om det interoperabla datamodellformatet for gene-
ralplaner och om planobjektens och planbestimmelsernas standardutformning far utfardas ge-
nom forordning av miljoministeriet. Utformningen av planerna styrs nufortiden med stod av
planbeteckningsférordningen som miljoministeriet gav 31.3.2000. Avsikten &r att upphédva den
nuvarande planbeteckningsforordningen och ersétta den med en ny forordning om planbeteck-
ningar. Ddrmed har miljoministeriet fortsatt mojlighet att styra séttet att utforma planobjekt och
planbestdmmelser som ingér i generalplanerna. Dessutom kan miljoministeriet ge mer detalje-
rade bestimmelser om det interoperabla datamodellformatet for generalplaner. Vad giller data-
modellformatet dr de drenden som ska avgoras tekniska till sin natur, vilket gor det mojligt att
foreskriva om dem genom en forordning av miljoministeriet.

40 a §. Beskrivning av generalplanen. Det foreslas att lagen ska utokas med en ny paragraf som
motsvarar den géllande lagens 40 §, som handlar om beskrivningen av generalplanen. Enligt 1
mom. ska till generalplanen hora en beskrivning dér den information som behovs for att bedoma
planens mal, olika alternativ och deras konsekvenser samt grunderna for 16sningarna presente-
ras.

I 2 mom. foreslés att ndrmare bestimmelser om beskrivningen av generalplanen far utfirdas
genom forordning av statsradet. Bestimmelsen motsvarar det bemyndigande att utfarda forord-
ningar som foreskrivs i den aktuella lagen.

41 §. Generalplanebestimmelser. Det foreslas att I mom. i paragrafen dndras. Enligt forsla-
get utfardas i generalplanen bestimmelser som med beaktande av syftet med planen och de krav
som stélls pa dess innehall behdvs nir generalplaneomradet planeras eller bebyggs eller annars
anvénds. Generalplanebestéimmelserna kan bland annat gélla sérskild styrning av markanvénd-
ningen och byggandet pé ett visst omradde samt forhindrande eller begrinsning av skadliga mil-
jokonsekvenser. Det foreslagna momentet motsvarar till innehéllet 41 § 1 mom. i den géllande
lagen.

Generalplanebestimmelserna ska saledes pad samma sitt som i dag kunna gélla mer detaljerad
planering, byggande och 6vrig markanvdndning i generalplaneomradet. Forutséttning for utfar-
dande av bestimmelserna ir att de behovs med héansyn till planens syfte och de krav som stills
pa dess innehall.

Planbeteckningarna med forklaringar och beskrivningar tas ur bruk och ersitts med planbestdm-
melser. Exempelvis &r planbeteckningen for ett bostadsomrade dominerat av flervaningshus
(AK) enligt miljoministeriets planbeteckningsférordning 31.3.2000 i fortsittningen en planbe-
stimmelse. En planbestimmelse kan gilla till exempel omradets anvindningsdndamal, utveckl-
ingsmal, siardrag eller miljoforandring pa samma sétt som de nuvarande planbeteckningarna.
Avsikten &r att generalplanen dven framdver pa samma sitt som i den nu géillande lagen ska
kunna innehalla planerings-, bygg- och skyddsbestdmmelser som forutsitts for planens styrande
verkan. Enligt forslaget har varje planobjekt alltid minst en planbestimmelse som ger plan-
objektet innehdll. Planbestdmmelsen &r i kraft utifrn planobjektets geografiska lidge och geo-
metri.
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Planbestdmmelserna styr i forsta hand detaljplaneringen och annan planering av omradesan-
viandningen som gors hos olika myndigheter. Dartill foreslds det att byggbestdmmelser ska
kunna utfirdas. Byggbestimmelser ska till sitt innehall héra nira samman med generalplanens
ovriga innehall.

55 §. Innehdllet i och utformningen av detaljplanen. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om
detaljplanens innehdll och utformning. Paragrafen motsvarar delvis den géllande markanvéind-
nings- och bygglagens 55 § som handlar om detaljplanens utformning. Det foreslas att paragra-
fen dndras pé det sétt som digitaliseringen forutsitter. I den foreslagna paragrafen bestims om
detaljplanens datamodellformat och utformning. Det foreslés att bestimmelsen om planbeskriv-
ningen for tydlighetens skull ska atskiljas till en egen paragraf, eftersom en planbeskrivning
som hor samman med en plan inte 4r en del av en plan med réttsverkningar.

Enligt forslaget ska detaljplanen utarbetas i ett nationellt interoperabelt datamodellformat. I an-
slutning till anhéngiggérandet av planen ar till exempel planeringsomradets lige och gréns va-
sentlig information. I beredningsskedet omfattar det behovliga datainnehéllet d&tminstone in-
formation om det offentliga framldggandet av beredningsmaterialet. Fran och med framléggan-
det av planforslaget ska det datainnehéll som publiceras i datasystemet for den byggda miljon
tiacka hela innehallet i planen jadmte planobjekt och planbestimmelser.

Enligt / mom. ska detaljplanen utarbetas i ett nationellt interoperabelt datamodellformat. Digi-
taliseringen av planeringssystemet for omradesanviandningen och tillgdngen till planinformat-
ion forutsitter att planen utarbetas i datamodellformat. Enligt offentlighetslagens definition av
handling &r en plan som utarbetats i datamodellformat ett objekt som uttryckts i form av tecken
som pa grund av anvéndningen &r avsedda att hdra samman och vars datainnehall bara ér till-
géingligt med tekniska medel. I anslutning till beslutsfattande godkénns emellertid datainnehll
som dr lésbart for médnniskor och dérfor foreslas en bestimmelse dven om att datamodellen sa
att sdga ska vara ldsbar av minniskan.

Enligt / mom. i den foreslagna paragrafen bestar detaljplanen av planobjekt och planbestim-
melser. Med planobjekt avses punktformiga, linjira, omradesvisa eller tredimensionella objekt
i planen som styr omrddesanvindningen eller byggandet. Varje planobjekt har ett geografiskt
lage och en geografisk geometri. Planens styrande verkan uppkommer med hjilp av planbe-
staimmelser som knyter an till planobjektet eller planeringsomradet. Eftersom planens styrande
verkan nufortiden uppkommer med hjilp av planbeteckningar och planbestimmelser, dndras
strukturen i planens datainnehall till denna del.

Kravet pé att planen ska utarbetas i ett nationellt interoperabelt datamodellformat férandrar de-
finitionen av planens innehdll och utformning. Ett planobjekt skiljer sig frdn den nuvarande
lagens planbeteckning i det att objektet bara innehaller det geografiska ldget och den geogra-
fiska geometrin. Planobjektet omfattar inga uppgifter om planens styrande verkan utan ska alltid
forses med en planbestimmelse. Det datainnehéll som for narvarande ingér i planbeteckning-
arna, till exempel omradets anvindningsdndamal, foreslés i fortsdttningen vara en del av plan-
bestimmelsen. Utformning av planen i nationellt standardformat innebér att liknande planbe-
stimmelser presenteras pa samma sétt i hela landet. Utformningen av planerna styrs nufortiden
med stod av planbeteckningsférordningen som miljoministeriet gav 31.3.2000. Avsikten ar att
upphéva den nuvarande planbeteckningsférordningen och ersétta den med en ny forordning om
planbeteckningar. Ddarmed har miljoministeriet fortsatt mojlighet att styra séttet att utforma pla-
nobjekt och planbestimmelser som ingar i detaljplanerna. Dessutom kan miljoministeriet ge
mer detaljerade bestimmelser om det interoperabla datamodellformatet for detaljplaner. Vad
géller datamodellformatet &r de drenden som ska avgoras tekniska till sin natur, vilket gor det
mojligt att foreskriva om dem genom en foérordning av miljoministeriet.
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Enligt / mom. 1 den foreslagna paragrafen presenteras detaljplanens planobjekt och planbestdm-
melser i nationellt standardformat pa en karta. For nirvarande kinner lagstiftningen inte till
planering av omrddesanvindningen i en digital verksamhetsmiljo. I den nuvarande markan-
vandnings- och bygglagen foreskrivs om detaljplanens utformning att detaljplanen ska presen-
teras pa en karta och att d&ven planbeteckningar och planbestimmelser ska hora till planen.

Enligt 2 mom. 1 den foreslagna paragrafen ska i detaljplanen pa det sétt som behovet av styrning
forutsitter anges grianserna for detaljplanen och dess olika omrdden, omrddenas allménna eller
enskilda anvindningsdndamal, omfattningen av byggandet, principer som géller byggnadernas
lage och vid behov byggsittet. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i huvudsak 55 § 1 mom.
i den nuvarande markanvéndnings- och bygglagen men beaktar de dndringar som forutsétts for
digitaliseringen av detaljplaner.

3 mom. motsvarar 55 § 4 mom. i den gillande lagen.

[ 4 mom. foreslas att ndirmare bestdmmelser om det interoperabla datamodellformatet, om plan-
objektens och planbestimmelsernas standardutformning och om hur uppgifter som dndrats ge-
nom ett i 3 mom. avsett separat beslut ska tas in i planen far utfirdas genom forordning av
miljoministeriet. Bestimmelsen motsvarar det bemyndigande att utfirda forordningar som f6-
reskrivs 1 den aktuella lagen.

55 a §. Beskrivning av detaljplanen. Det foreslas att lagen ska utdkas med en ny paragraf som
motsvarar den gillande lagens 55 §, som handlar om beskrivningen av detaljplanen. Enligt 1
mom. ska till detaljplanen hdra en beskrivning dir den information som behdvs for att bedoma
planens mél, olika alternativ och deras konsekvenser samt grunderna for 16sningarna presente-
ras.

I 2 mom. foreslas att ndrmare bestimmelser om beskrivningen av detaljplanen fér utfirdas ge-
nom forordning av statsradet. Bestimmelsen motsvarar det bemyndigande att utfarda forord-
ningar som foreskrivs i den aktuella lagen.

57 §. Detaljplanebestimmelser. Det foreslas att 1 mom. i paragrafen éndras. Enligt forslaget
utfardas i detaljplanen bestimmelser som med beaktande av planens syfte och de krav som stélls
pa planens innehall behdvs nér detaljplancomradet bebyggs eller annars anvénds. Detaljplane-
bestimmelserna kan ocksa gélla forhindrande eller begransning av skadliga miljokonsekvenser.
Det foreslagna momentet motsvarar 57 § 1 mom. i den gillande lagen.

Detaljplanebestimmelserna &r en del av detaljplanen och de preciserar de méal och krav som
stéllts p4 omradesanvdndningen i planen. Enligt forslaget ska detaljplanebestimmelserna tjina
syften inom detaljplanldggningen, dvs. hora samman med byggande eller anvéndning av bygg-
nader och/eller omraden. Detaljplanebestimmelser kan gilla till exempel anviandning av ett
kvarter for bostider, industri eller annat &ndamal, byggritten pa en tomt eller en byggplats,
byggnadernas hojd, byggnadernas fasad och tak, gardsmark och planteringar, mojlighet att dra
ledningar via tomten eller reservering av ett omrade for trafik till en annan tomt eller f6r allmén
trafik.

Planbeteckningarna med forklaringar och beskrivningar tas ur bruk och ersitts med planbestdm-
melser. Exempelvis dr planbeteckningen for ett kvartersomrade for flervaningshus (AK) enligt
miljoministeriets planbeteckningsforordning 31.3.2000 i fortséttningen en planbestammelse. En
planbestdmmelse kan gélla till exempel omradets anvindningsdndamél, byggandets omfattning,
byggnadernas placering och byggséttet pa samma sétt som de nuvarande planbeteckningarna.
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Enligt forslaget har varje planobjekt alltid minst en planbestimmelse som ger planobjektet in-
nehdll. Planbestimmelsen ér i kraft utifran planobjektets geografiska ldge och geometri.

2 och 3 mom. motsvarar 57 § 2 och 3 mom. i den nuvarande markanvéndnings- och bygglagen.

78 §. Tomtindelningens syfte. Det foreslas att de dndringar som forutsitts av digitaliseringen ska
goras i kapitlet som handlar om tomtindelning. De nya kraven i 78, 78 a, 78 b och 79 § berors
av en Overgangsbestammelse enligt vilken dndringarna tréder i kraft forst 1.1.2029.

Det foreslas att paragrafens rubrik ska dndras sa att den har samma form som rubrikerna som
géller planldggning. Exempelvis foreskrivs om detaljplanen i en paragraf som har rubriken De-
taljplanens syfte.

Det foreslés att kravet pé att tomtindelningen ska ingd i detaljplanen och anges pa detaljplane-
kartan stryks i / mom. Paragrafens nuvarande 3 mom. foreslds bli upphivd. Motsvarande be-
staimmelser foreslas flyttas till de nya paragraferna 78 a och 78 b §.

I forslaget motsvaras 2 mom. av det nuvarande 2 mom. och 3 mom. av det nuvarande 4 mom.

78 a §. Utarbetande och godkdnnande av tomtindelningen. Det handlar om en ny paragraf som
samlar forfarandena kring utarbetande och godkénnande av tomtindelningar.

I det foreslagna I mom. foreskrivs det om forfarandena for att utarbeta och godkénna en bin-
dande och riktgivande tomtindelning. Motsvarande bestdmmelser ingar i 78 § och 79 § i den
géllande lagen.

I 2 mom. foreskrivs om nér man kan utarbeta en separat tomtindelning, som alltid 4r bindande.
Som i den nuvarande lagen dr grunden antingen en detaljplanebestimmelse eller en behovs-
provning. I detta moment ndmns inte langre mojligheten att utarbeta en separat tomtindelning
for hela byggnadskvarteret eller en del av det, eftersom en tvingande bestimmelse om det redan
ingari 78 §.

Enligt forslaget har 3 mom. en bestimmelse om behorigheten hos den som utarbetar en separat
tomtindelning. Momentet motsvarar 79 § 4 mom. i den géllande lagen. Nér en tomtindelning
utarbetas som en del av en detaljplan géller dven i fortsittningen samma krav pa behdrigheten
hos den som utarbetar tomtindelningen som pa den som utarbetar detaljplanen.

Enligt forslaget har 4 mom. ska ndrmare bestimmelser om behorigheten hos den som utarbetar
en tomtindelning utfirdas genom forordning av statsradet. Momentet motsvarar 79 § 5 mom. i
den géllande lagen. Enligt 37 § i1 den géllande markanvéndnings- och byggfoérordningen ska en
separat tomtindelning utarbetas av kommunens fastighetsingen;jor eller pa hans eller hennes for-
ordnande av ndgon annan kommunal tjdnsteinnehavare som ska ha hogskoleexamen inom lant-
maéteribranschen eller ndgon annan examen inom lantméteribranschen pa minst teknikerniva.
Avsikten ar att bestimmelsen pé forordningsniva ska vara ofoéréndrad.

78 b §. Utformningen av tomtindelningen. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de nya and-
ringsbehov i tomtindelningens innehall och utformning som foljer av digitaliseringen.

Enligt forslaget innehéller / mom. bestimmelser om formatet och 2 mom. om presentationssat-
tet. De foreslagna kraven ér desamma som foreslagits for planer.
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Enligt 3 mom. ska tomtindelningen presenteras pd detaljplanekartan om den utarbetas som en
del av detaljplanen sdsom foreskrivits i 78 a §. Séledes ska en tomtindelning som utarbetats som
en del av en detaljplan presenteras i detaljplanen pa samma sétt som i situationer som avses i 78
§ 1 mom. i den gdllande lagen.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om formatet och utformningen utfardas genom forord-
ning av miljoministeriet pd samma sétt som for planer. I 38 § i den gidllande markanvindnings-
och byggforordningen bestdms om tomtindelningen och om information som ska ldggas fram i
den. Avsikten r att fornya bestimmelsen med anledning av digitaliseringen.

79 §. Utarbetande av separat tomtindelning Det forslés att de dndringar som digitaliseringen
forutsatter ska inforas i paragrafen.

Det foreslas att / mom. ska motsvara gillande 79 § 1 mom. dock s, att kravet pd en karta 6ver
tomtindelningen stryks i slutet av momentet. Om kravet pé att presentera tomtindelningen pé en
karta bestdms redan tidigare 1 78 b §.

Paragrafens 2 mom. motsvarar gillande 79 § 2 mom. dock s, att den forsta meningen i momen-
tet som géller kommunens behorighet att utarbeta och godkénna en separattomtindelning stryks.
Denna punkt har 6verforts till 78 a § 1 mom.

Paragrafens 3 mom., som giller tredimensionell fastighetsindelning, foreslas forbli oférandrad.

Paragrafens 4 mom., enligt vilket ndirmare bestimmelser om utarbetande av tomtindelning och
horande kan utfirdas genom en férordning, motsvarar 79 § 5 mom. i den gillande planen, bort-
sett frin omndmnandet om behdrigheten hos den som utarbetar en tomtindelning. Om kraven
vid utarbetande av en tomtindelning bestdms i 37 i den gillande markanvéndnings- och bygg-
forordningen. Om offentligt framlaggande i anslutning till hérande och om godkénnande av
forslaget till tomtindelning bestdms i 39 § i markanviandnings- och bygglagen. Till denna del ar
avsikten i denna reform inte att &ndra det som foreskrivits i forordningar.

Nuvarande 79 § 4 mom., som giller behdrighet, och 5 mom., som giller bemyndigande att
utfarda forordningar, har flyttats till 78 a § i forslaget.

7.3 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Till 5 och 6 § i lagen om datasystemet for den byggda miljon foreslas bemyndigande av miljo-
ministeriet att utfirda forordningar.

15§ 3 mom. i den foreslagna lagen ges miljoministeriet bemyndighet att utfarda férordningar,
med stdd av vilket man ska utfarda bestimmelser om de tekniska detaljerna for publicering av
uppgifter for att sdkerstélla driftsdkerheten och dataintegriteten hos tekniska granssnitt for olika
system. [ 6 § 3 mom. i den foreslagna lagen ges miljoministeriet bemyndighet att utfarda for-
ordningar, med stdd av vilket man ska foreskriva mer detaljerade bestimmelser om det tekniska
innehéllet i och faststillandet av de permanenta identifierbara koderna for uppgifter om omré-
desanvindning och innehallet i de permanenta identifieringsuppgifterna for uppgifter om indi-
vider.

Miljoministeriet kan ges bemyndighet att utférda férordningar eftersom bemyndigheten ror fra-
gor av teknisk natur. Bemyndigheten att utfirda forordningar ska inte gilla sddana drenden som
pa grund av sin samhélleliga betydelse ska hénskjutas till statsrddets allménna sammantréde.
Bemyndigheten att utfirda forordningar ska réra uppgifternas struktur, d.v.s. hur uppgifterna ar
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uppbyggda. Enligt 22 § 3 mom. i informationshanteringslagen hor det till ministeriets behorig-
het att definiera informationsstrukturerna i situationer nir de myndigheter som lamnar ut upp-
gifter dr flertaliga. I forordningen i enlighet med 6 § 3 mom. i den foreslagna lagen foreskrivs
om hur de permanenta identifierbara koderna for omraddesanvéndning ska utformas. Definieran-
det av koderna ska vara av teknisk natur. En kod kan vara i sifferformat eller i s.k. UUID-
format'', vilket innebér att sammanséttningen av koden dr mycket teknisk.

For vissa paragrafer i markanvindnings- och bygglagen foreslds bemyndighet for statsradet och
miljoministeriet att utfiarda forordningar.

I foreslagna 29 § 3 mom. och 40 § 3 mom. ges miljoministeriet bemyndighet att utfarda forord-
ningar, vilket innebér att man kan ge mer detaljerade bestimmelser om formatet for den intero-
perabila informationsmodellen for landskapsplaner och generalplaner, samt det standardiserade
séttet att presentera planlagda objekt och planbestimmelser. Innehéllet i och séttet att presentera
planerna styrs av miljoministeriets forordning om koder, vilka ska upphédvas och erséttas med
en ny forordning som ror koder. Darmed har miljoministeriet fortsatt mojlighet att styra séattet
att utforma planobjekt och planbestimmelser som ingar i generalplanerna. Dessutom kan mil-
jOministeriet ge mer detaljerade bestimmelser om formatet for interoperativa informationsmo-
deller for landskaps- och generalplaner. Vad géller formatet for informationsmodeller 4r dren-
dena som ska avgoras till sin natur tekniska, vilket utgor grund for att de ska foreskrivas i mil-
jOministeriets forordning.

I foreslagna 29 a § 2 mom., 40 a § 2 mom. och 55 a § 2 mom. ges statsradet bemyndighet att
utfarda forordningar, vilket innebér att man kan ge mer detaljerade bestimmelser om redogo-
relse av generalplaner. Bestimmelsen motsvarar det bemyndigande att utférda férordningar som
foreskrivs i1 den aktuella lagen.

I foreslagna 55 § 4 mom. ges miljoministeriet bemyndighet att utfdrda forordningar, vilket in-
nebér att man kan ge mer detaljerade bestimmelser om ett format for en interoperabel inform-
ationsmodell, ett standardiserat sétt att presentera planlagda objekt och planbestimmelser samt
inférande av dndrade uppgifter i en plan i enlighet med det separata beslut som avses i det
foreslagna 3 mom. i paragrafen. Bestimmelsen motsvarar det bemyndigande att utfarda forord-
ningar som foreskrivs i den aktuella lagen. [ 78 a § 4 mom. i den foreslagna lagen ges statsradet
bemyndighet att utfirda férordningar, vilket innebér att man kan utférda en forordning om be-
horigheter for uppréttaren av tomtindelning som motsvarar 79 § 5 mom. i den aktuella lagen.

I foreslagna 78 b § 4 mom. ges miljoministeriet bemyndighet att utfarda forordningar, vilket
innebér att man kan ge mer detaljerade bestimmelser om ett format for en interoperabel inform-
ationsmodell for tomtindelning och ett standardiserat sitt att presentera tomtindelningar.

Nuvarande 4 mom. i foreslagna 79 § och det relaterade bemyndigandet att utfarda forordningar
enligt nuvarande 5 mom. dverfors till foreslagna 78 a §.

14 UUID, d.v.s. ”Universally unique identifier” ir en identifierbar kod i den mening som avses inom
informationsteknik. For det hér kan &ven termen globaly unique identifier (GUID) anvéndas. Det &r en i
allménhet 36 tecken lang kod som bestar av 32 hexadecimaltecken och fyra divisorer, d.v.s. binde-
streck.
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8 Ikrafttridande
Lagarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2024.

Paragraf 5 i lagen om datasystemet for den byggda miljon tillimpas dock forst den 1 januari
2029. Paragraferna 29, 29 a, 30, 40, 40 a, 41, 55, 55 a, 57, 78, 78 a, 78 b och 79 i markanviand-
nings- och bygglagen foreslas trada i kraft forst den 1 januari 2029. Enligt 6vergéngsbestdm-
melsen foreslas att bestimmelserna 29, 29 a, 30, 40,40 a, 41, 55,55 a, 57, 78,78 a, 78 b och 79
som ar aktuella nir dessa bestammelser tridder i kraft ska tillimpas pa planen, vilken i form av
ett foreslag har varit offentligt tillgdnglig samt sirskild tomtindelning, vilket har varit aktuellt
innan de tidigare ndmnda bestdmmelserna trétt i kraft.

9 Genomforande och uppféoljning
9.1 Stod for genomforandet av reformen

Reformen péaverkar framst producenter av information, d.v.s. kommunerna och landskapsfor-
bunden. Vid genomforandet av reformen stdds viktiga aktorer fore och under ibruktagandet.
Vid genomf6randet av reformen har man identifierat skillnader i kommunernas kompetens, pro-
cesser och tekniska 16sningar.

Malet med det andringsstod som Ryhti-projektet erbjuder ar att sdkerstilla digital fardighet och
beredskap hos kommunerna och landskapsforbunden att ta datasystemet for den byggda miljon
i bruk. Projektet med dndringsstod framjar ocksa digitalisering enligt de nya informationsmo-
dellerna och spridning av mélen med Ryhti-projektet, samt meddelar pé ett konkret sitt om de
fordndringar som datasystemet for med sig. Innehéllet i andringsstodet har tagits fram i samar-
bete med kommunerna och landskapsférbunden, s att stodet motsvarar kommunernas och land-
skapsforbundens praktiska behov. I arbetet utnyttjas bland annat workshoppar, webbenkater,
besok i kommuner och utvecklingsgrupper bestdende av intressenter. Stodet géller for utarbe-
tande av omradesanvindningsplaner i form av informationsmodeller, behandling av bygglov,
bestillning av planer i form av informationsmodeller, arkivering, upphandling, tillgénglighet
samt datasdkerhet och dataskydd.

DigiFinland, som genomfor projektet med &dndringsstod, utreder under &r 2022 kommunernas
och landskapens situation vad géller digitalisering av omradesanvdndning och byggande, och
utarbetar ddrefter beskrivningar av det nuvarande tillstindet for organisationerna. Med stod av
dessa utarbetas skriddarsydda atgdrdsprogram som stoder ibruktagandet av datasystemet for
den byggda miljon i samarbete med kommunerna och landskapsforbunden. Utifrén kartligg-
ningarna av det nuvarande tillstindet utformas ocksa allménna &tgardsprogram som baserar sig
pa typindelningen av kommunerna, i vilken man identifierar de centrala stegen for att ta data-
systemet for den byggda miljon i bruk. Kommunerna och landskapsférbunden kan ta stéd av
atgirdsprogrammet baserat pa typindelningen av kommunerna vid forberedande infor ibrukta-
gandet av datasystemet f6r den byggda miljon, ocksd efter det att Andringsstodsprojektet avslu-
tats. Andringsstddsprojektet ordnar ocksé utbildningar och méten med kommunerna, utarbetar
anvisningar och dokumentmallar samt ordnar landskapsbaserade mentorskap. Ett instruktions-
material for kommunerna gors i samarbete med Andringsstodsprojektet. Budgeten for And-
ringsstodsprojektet for d&ren 20222024 &r cirka 3 miljoner euro, vilket i sin helhet kommer fran
finansieringen av Ryhti-projektet.

Ar 2023 ska Finlands miljocentral inrétta en webbplats for kommunikation angdende datasyste-
met. Webbplatsen fungerar som kanal for utbildningsmaterial, guider och anvisningar géillande
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substans och tekniska egenskaper, material for datasystemet och sjdlva systemet. P4 webbplat-
sen samlas all metadata som relaterar till datasystemet, ocks4 till exempel géllande verkstéllande
och dokumentation av datasystemet for den byggda miljon. Webbplatsen utvecklas som en del
av Ryhti-projektet och &r avgiftsfri for kommunerna att anvinda. Ett eget granssnitt for myn-
digheter kommer finnas pa webbplatsen.

Yrkeshogskolan Metropolia ordnar ar 2022 en fortbildning pa 15 studiepoéng for koordinatorer
av informationsmodeller for byggnadstillsyn (fortbildning vid Metropolia). Kommunernas ar-
betstagare inom byggnadstillsyn stdds med ett understod p& 300 000 euro fran Ryhti-projektet.
Man har reserverat minst 100 000 euro for en motsvarande utbildning for experter inom plan-

laggning.

Under piloten for VOOKA-projektet (gillande planer for datasystemet for den byggda miljon)
ges virdefull information om en forberedande utbildning i att producera planer i form av in-
formationsmodeller. Piloten utfors 2022, men avsikten &r att den ska omfatta hela landet redan
under aren 2022-2023. Baserat pa piloten kontrolleras nivan pa noggrannhet, arbetsmetoden
och den totala budgeten for verkstillandet av det riksomfattande projektet.

Ar 2022 testas ibruktagandet av den riksomfattande informationsmodellen for omradesanvind-
ning, och déirefter bedoms arbetsméngden och kostnaderna for ibruktagandet i de olika kommu-
nerna. En tjénst skapas for validering av informationsmodeller for planer.

Kostnaderna for konsekvenserna av lagstiftningen foljs upp under verkstillandet i samarbete
med kommunerna och i synnerhet inom Andringsstodet. De olika typerna av kostnader for kom-
muner jimfors med de normala kostnaderna for upprétthallande och utvecklingsarbete for sy-
stem. Noggrannare kostnadsinformation om konsekvenserna av lagstiftningen gors &r 2026 in-
nan lagen trader i kraft fullskaligt.

Finansministeriet har dren 2021 och 2022 finansierat digitaliseringen av kommunerna genom
digikostnadsunderstod, vilket stoder fullfoljandet av regeringens proposition. Med projekten
som beviljats understod verkstélls bland annat tillstdind for byggande enligt en gemensam in-
formationsmodell for alla tillstdndssystem som anvénds i kommunerna. Dessutom undersoks
produktionen av planen med olika program enligt informationsmodellen i KAATIO-projektet
(2021-2023). Inom projektet produceras detalj- och generalplaner i verkliga planldggningspro-
jekt i enlighet med den nationella informationsmodellen med olika programvaror i enlighet med
Ryhti-projektets nationella informationsmodell. Inom KAATIO-projektet ges kommunerna fér-
dighet att producera detalj- och generalplaner enligt informationsmodellen. Inom projektet ut-
vecklas verktyg for de programvaror som kommunerna anvéinder i samarbete med programle-
verantorerna. Informationsmodellen for planlédggning provkors i praktiken inom kommunernas
riktiga planldggningsprojekt. Projektet resulterar i att en plan gors upp for att skala resultaten
till andra kommuner. Arbetet resulterar ocksa i att processer for att uppdatera existerande planer
for programvarorna skapas. !!° 116

I projekten med digitaliseringsunderstod produceras 16sningar i enlighet med de interoperabla
informationsmodellerna fér kommunernas centrala processer utifrdn datasystemet for den
byggda miljon, sé att dessa i hog grad kan skalas till hela kommunsektorn. Tillsammans med

115 Finansministeriet. Understdd for frimjande av digitaliseringen i kommunerna 2021. List den 15 juni
2022.
116 Finansministeriet. Understdd for frimjande av digitaliseringen i kommunerna 2021. List den 15 juni
2022
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Andringsstddsprojektet inriktar sig de hir projekten med digitaliseringsunderstod pa den énd-
ring av engangskaraktir som ibruktagandet av datasystemet for den byggda miljon kriver, och
stoder direkt ibruktagandet av datasystemet for den byggda miljon.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Lantmaéteriverket kontrollerar att bygg-
nadsinformationen dr kompatibel och korrekt mellan fastighets- och befolkningsdatasystem och
information om byggnader och ldgenheter i de nuvarande nationella register som anvénder kom-
muninformation. Utifran arbetet fir kommunerna strukturerade korrigeringsforslag. Det hér sto-
der ibruktagandet av datasystemet for den byggda miljon och aktualiteten for kommunernas
egna register.

Som en del av projektet med kommunernas lokalinformation erbjuder Maakuntien tilakeskus
Oy kommunerna forbattring av deras registeruppgifter 6ver byggnadsobjekt sé att dessa blir
interoperabla. Avsikten &r att bygga upp informationsresursen for kommunernas lokalinformat-
ion utifran de kriterier, normer och informationsmodeller som tagits fram informationsresursen
for den byggda miljon. Dessa korrigerade uppgifter blir grunden for datasystemet for den
byggda miljon.

9.2 Overvakning av lagens funktionalitet

Funktionaliteten for lagen f6ljs regelbundet upp av Finlands miljécentral tillsammans med sta-
tens andra dmbetsverk samt kommunerna och landskapsforbunden, under ledning av miljomi-
nisteriet.

9.3 Utvirdering av lagen i efterhand

Miljoministeriet uppréttar en utredning om funktionaliteten for lagen och utvecklingsbehoven
nér forpliktelserna géllt i 4 ar.

10 Forhallande till andra propositioner
Propositionens beroende av andra propositioner

Denna proposition har ett samband med bygglagen (RP /20, nedan den forslagna bygglagen)
som &r under beredning, och som ska presenteras tillsammans med denna lagproposition under
samma vecka. Regeringens proposition som ror bygglagen innehéller bestimmelser om uppgif-
ter om byggande som ska publiceras i datasystemet for den byggda miljon. Bestimmelser om
dessa uppgifter ska utfardas i 72 och 73 § i den forslagna bygglagen. I ovanndmnda bestimmel-
ser foreskrivs ocksa om ett interoperabelt och maskinldsbart informationsmodellformat for upp-
gifter om byggande, sdsom besiktningar, modeller for planering och utférande samt bygglov.

Propositionen om bygglagen innehéller ocksé en proposition om dndringar i markanviandnings-
och bygglagen (132/1999), vars namn éndras till omrddesanvindningslagen for propositionen.
I denna proposition foreslds ocksé att man gor dndringar i markanvindnings- och bygglagen
vad giller omradesanviandning, sa att propositionen for bygglagen inte, bortsett fran namnbytet,
har konsekvenser for forslagen i denna proposition gillande lagen i fraga.

Forhdllande till budgetpropositionen

Propositionen anknyter till budgetpropositionen 2023 och kommer att behandlas i samband med
den. Detaljerade konsekvenser beskrivs i avsnitt 4.2.1.6.
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11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 De viktigaste grundliggande fri- och rittigheterna med avseende pa propositionen

Den foreslagna lagen om datasystemet for den byggda miljon samt foreslagna lagdndringar re-
laterade till det ar vésentliga for skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 mom.
i grundlagen (731/1999), principen om offentlighet enligt 12 § 2 mom., den kommunala sjélv-
styrelsen enligt 121 § samt bemyndigandet att utfarda réattsnormer enligt 80 §. Bestimmelserna
berdr ocksa tryggandet av garantierna for god forvaltning enligt 21 § i grundlagen.

11.2 Integritetsskydd

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ska nérmare bestimmelser om skydd for personuppgifter ut-
fardas genom lag.

Skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet enligt
artikel 8 i konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande frihet-
erna (Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna) samt skyddet for pri-
vatlivet som tryggas i artikel 7 och skyddet for personuppgifter som tryggas i artikel 8. Enligt
artikel 52.1 i stadgan om de grundldggande réttigheterna ska varje begransning i utdvandet av
de rittigheter och friheter som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det
vésentliga innehallet i dess réttigheter och friheter. Begrédnsningar fir, med beaktande av pro-
portionalitetsprincipen, endast géras om de dr nddvéandiga och faktiskt svarar mot mal av all-
mént samhéllsintresse som erkénns av unionen eller mot behovet av skydd fér andra ménniskors
rattigheter och friheter. I artikel 52.3 i stadgan om de grundldggande réttigheterna foreskrivs att
i den mén som denna stadga omfattar rattigheter som motsvarar sidana som garanteras av euro-
peiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna
ska de ha samma innebord och rdckvidd som i konventionen. De domar som meddelats av EU-
domstolen avgor det visentliga innehdllet i skyddet av privatlivet och personuppgifterna i detta
avseende. P4 samma sitt anses artikel 8 enligt Europadomstolens rittspraxis dven omfatta skydd
av personuppgifter.

Karaktiren hos de uppgifter som ingdr i datasystemet for den byggda miljon

Det foreslas att man inréttar ett centraliserat nationellt datasystem for den byggda miljon och
informationsresurser vid Finlands miljocentral utifrén lagen om datasystemet for den byggda
miljon (1:a lagforslaget). Informationsresursen ska innehélla uppgifter om omradesanviandning
och byggande som foreskrivs mer detaljerat i lag. I systemet ska denna information identifieras
med permanenta koder sa att den ocksa utgor geografisk information.

Till karaktiren for geografisk information hor att denna ocksé kan utgdras av personuppgifter.
Information klassas som personuppgifter om informationen relaterar till en identifierbar fysisk
person. Information kan klassas som personuppgifter till exempel om man kan koppla ihop in-
formation om en plats som innehas eller anvinds av en fysisk person, sdsom ett bostadshus, till
uppgifter om vem som bor i eller dger byggnaden.

I datasystemet insamlas de uppgifter och handlingar som avses i 5, 7 och 9 § i det forsta lagfor-
slaget samt de anvéndar- och logguppgifter som avses i 8 § i forslaget ochi 16 och 17 § i lagen
om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), informationshante-
ringslagen. Vad giller omraddesanvidndning och byggande uppkommer uppgifterna och hand-
lingarna i kommunerna och landskapen vid behandling av drenden rérande planldggnings- och
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bygglov. Uppgifter och handlingar som uppkommit pa det hér séttet registreras i kommunernas
informationshanteringssystem, och publiceras dédrefter i det nationella datasystemet for den
byggda miljon.

Uppgifterna kan utlamnas ur datasystemet for den byggda miljon ocksé i andra syften dn det
som var orsaken till att uppgifterna frén borjan samlats in. [ 2 § 1 1:a lagforslaget utférdas be-
stimmelser om syftet med datasystemet.

Datasystemets uppgifter kan ocksé innehélla sekretessbelagd information, ifall sdidan informat-
ion ingar i kommunernas och landskapens myndighetshandlingar som ska registreras i datasy-
stemet. Handlingar och uppgifter som ska behandlas i datasystemet for den byggda miljon ar
offentliga, savida inte sekretessgrunden for en handling ger upphov till nédvandighet av sekre-
tess for informationen.

I datasystemet for den byggda miljon behandlas personuppgifter pa bred skala. I det foljande
redogors for hur det nationella handlingsutrymmet har anvénts med hiansyn till grundlagens krav
och de allménna forutsittningarna for att inskrdnka de grundlaggande fri- och réttigheterna vid
behandlingen av personuppgifter.

Anvdndning av nationellt handlingsutrymme

Enligt grundlagsutskottets etablerade utlatandepraxis ska det i regeringens proposition, sarskilt
i fraga om bestimmelser som dr av betydelse for de grundldggande fri- och réttigheterna, tydligt
klargbras ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42,
GrUU 2/2017 rd, s. 2 och GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet anser att reglering géllande personuppgifter ar viktigt med avseende pa
skyddet for privatlivet och personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt grundlags-
utskottet dr det i1 princip tillrdckligt med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen ett regleringen
uppfyller kraven som faststélls i EU:s allmidnna dataskyddsforordning. Enligt utskottet ska
skyddet for personuppgifter i forsta hand tryggas genom EU:s allménna dataskyddsforordning
och den nationella allménna lagstiftningen. Man ska forhalla sig forsiktigt till stiftande av nat-
ionella speciallagar och begrénsa sédan till endast det som &r nddvéindigt inom det nationella
handlingsutrymme som tillats enligt den allménna dataskyddsférordningen (se GrUU 14/2018
rd, s. 4-5 och GrUU 14/2022 rd, punkt 2).

Enligt grundlagsutskottet &r det klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det risk-
baserade synsitt som dven i dataskyddsforordningen krivs méste bedomas utifrdn de hot och
risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers fri- och
rattigheter utsatts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade
bestammelser. Denna omsténdighet dr av sdrskild betydelse géllande behandling av kénsliga
uppgifter (se GrUU 14/2018 rd , s. 5 och GrUU 14/2022 rd, avsnitt 3).

Grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag omfattar i princip inte att beddéma nationell regle-
ring av verkstéllighet utifran materiell EU-lagstiftning (se till exempel GrUU 31/2017 rd, s. 4).
Grundlagsutskottet betonar dock att till den del Europeiska unionens lagstiftning forutsétter el-
ler mdjliggdr nationell reglering ska de krav som foljer av de grundldggande och ménskliga
rattigheterna beaktas nér denna nationella rorelsefrihet utnyttjas (se till exempel GrUU 1/2018
rd, GrUU 25/2005 rd, GrUU 7/2019 rd, s. 3).
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Grundlagsutskottet har fast sdrskild vikt vid det att inskrdnkningar i skyddet for privatlivet maste
beddmas utifrdn de allmdnna villkoren for inskrdnkningar av de grundlaggande fri- och rattig-
heterna (se GrUU 12/2019 rd, s. 3, GrUU 14/2018 rd, s. 5 och de utlatanden som ndmns dér).

I regeringens proposition géller anvéndning av nationellt handlingsutrymme framst artikel 6.1
punkterna ¢ och e i den allménna dataskyddsforordningen, det vill séga situationer dér behand-
lingen &dr nodvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansva-
rige (punkt c) eller for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutdvning (punkt e).

Till den del som det enligt forslaget ska foreskrivas om éaligganden for behandling av person-
uppgifter, giller detta en sddan réttslig forpliktelse som avses i punkt c. Enligt forslaget ska
myndigheters uppgifter inklusive behorigheter samt ansvar och regler for behandling av upp-
gifterna aldggas Finlands miljocentral (3, 4, 6, 8, 9, 11 §), kommunerna (4, 5 §) och landskaps-
forbunden (4, 5 §).

Bestimmelserna om de personuppgiftsansvariga myndigheterna och deras ansvarsomraden (4,
8 §) omfattas av det nationella handlingsutrymmet enligt artikel 4 och artikel 26 1 den allménna
dataskyddsforordningen.

I foreslagna 8 § foreskrivs om ett specifikt krav enligt artikel 6.2 i den allminna dataskyddsfor-
ordningen med vilket bevaringstiden for anvandar- och logguppgifterna begrinsas till fem ar.
Tidsbegransningen foreslas eftersom anvéndningstiden for uppgifterna pa grund av deras natur
ar kort.

Bestimmelser om syftet med datasystemet for den byggda miljon finns i 2 § i det forsta lagfor-
slaget. Datasystemet ska tillgodose informationsbehov som géller omradesanvéndning och byg-
gande. For behovet av att inrétta ett datasystem for den byggda miljon redogors narmare i de-
taljmotiveringen till paragrafen samt i kapitlet om propositionens mal.

Malet att frimja informationstillgdngen tillgodoser offentlighetsprincipen och god informat-
ionshantering. Detta anses Overensstimma med att utfora en uppgift av allmént intresse i enlig-
het med artikel 6.3 i den allmidnna dataskyddsforordningen. Motsvarande uppgifter finns ocksé
tillgéngliga hos kommunerna och landskapen genom vars verksamhet de handlingar som ska
publiceras i datasystemet uppkommer, men forslaget avser att frimja sammanstéllningen och
hanteringen av uppgifterna pa ett stille och pa sé sitt forbéttra tillgdngen till informationen.

Bestimmelserna om behandling av uppgifterna i datasystemet utgar i stort sett frdn den all-
ménna lagstiftningen om informationshantering, diribland dataskyddslagstiftningen, informat-
ionshanteringslagen och offentlighetslagen. Dessa lagar bidrar till att trygga att till exempel
sekretessbelagd information inte ges ut fran datasystemet till andra &n behoriga mottagare.
Kdnsliga uppgifter och uppgifter som ror privatlivet

Datasystemet for den byggda miljon ska inte innehélla kénsliga uppgifter och inte heller be-
handla kénsliga uppgifter.

I princip ingér inga personuppgifter i uppgifterna om omrédesanvéndningen, sdsomi 5 § i lag-
forslag 1. I uppgifter om omrédesanvéindning kan det i vissa fall ingé uppgifter som kan betrak-
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tas som personuppgifter. Denna uppgift innehaller dock inte sddana sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter eller andra kénsliga personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1 dataskyddsforord-
ningen.

Gemensamma personuppgiftsansvariga

I sina utlatanden om behandling av personuppgifter inom migrationsforvaltningen (GrUu
62/2018 rd och GrUU 7/2019 rd) och inom social- och hélsovarden (GrUU 4/2021 rd) har
grundlagsutskottet behandlat de gemensamma registrens karaktir i enlighet med dataskyddsfor-
ordningen.

De uppgifter som ska registreras i en myndighets personregister 4r dokument som innehas av
en sddan myndighet som avses i 12 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 3/2009 rd, s. 2/I). Bestim-
melserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och utlimnande av uppgifter
trots sekretessbestimmelserna grundar sig pa principen om separering av myndigheter, vilket
inom migrationsforvaltningen géller som en allmén lag. Vid tillimpning av lagen dr myndig-
heterna oberoende av varandra. (GrUU 62/2018 rd, s. 4)

Grundlagsutskottet konstaterade att 12 § i lagforslaget om migrationsfoérvaltningen i sig fore-
skriver ritten att f4 information pé ett 1ampligt sétt. Enligt motiveringen (s. 64) ska ritten att fa
information for de myndigheter som ndmns i lagen grunda sig pa lagstiftning som ger dem be-
fogenheter. Enligt grundlagsutskottet var forhallandet inte klart mellan bestimmelserna i lag-
forslaget om gemensamt personuppgiftsansvar och regleringen i 12 §, den réttsliga grunden for
myndigheternas ritt att fa information, &ndamélsbundenhet foér behandlingen av personuppgif-
ter och grundlagsutskottets etablerade praxis for reglering av myndigheternas tillgéng till och
utlimnande av information trots sekretessbestimmelserna. Forvaltningsutskottet behdvde pre-
cisera regleringen avsevart. En sddan precisering var en forutsittning for att 1:a lagforslaget
skulle kunna behandlas i normal lagstiftningsordning. (GrUU 62/2018 rd, s. 4)

P4 samma sitt uppmérksammade grundlagsutskottet ar 2019 den problematiska karaktiren av
gemensamt personuppgiftsansvar nér det behandlade regeringens forslag om behandling av
uppgifter inom mlgratlonsforvaltnlngen Med stdd av offentlighetsprincipen som tryggas 112§
2 mom. i grundlagen och kravet pa att utdvande av offentlig makt ska grunda sig pd lagi2 § 3
mom. i grundlagen papekade grundlagsutskottet att det inte tydligt angavs vilken myndighet
som &r behorig att lamna ut uppgifter i bestimmelserna om gemensamt personuppgiftsansvar.
(GrUu 7/2019 rd, s. 6). Grundlagsutskottet konstaterade ocksa att om den foreslagna reglerings-
modellen for gemensamt personuppgiftsansvar inte mojliggor till exempel den bestimmelse
som krévs enligt 10 § i grundlagen om myndigheters tillging till och utlimnande av uppgifter
trots sekretessbestimmelserna, méste den regleringsmodell som bygger pad gemensamt person-
uppgiftsansvar dverges. Utskottet framhdll att man enligt motiveringen till forslaget hade be-
domt en alternativ modell enligt vilken endast Migrationsverket fungerar som personuppgifts-
ansvarig i drendehanteringssystemet for utlinningsidrenden och endast utrikesministeriet i det
nationella visuminformationssystemet. I detta fall kan andra myndigheters rétt att f information
ordnas genom att foreskriva om utlimnande av uppgifter mellan myndigheter (s. 36). Enligt den
utredning som utskottet fatt hindrar inte EU:s allminna dataskyddsférordning en sédan regle-
ringslosning, i motsats till vad som anges i motiveringen (s. 37). Forvaltningsutskottet hade
anledning att noggrant undersdka om de olika alternativen dverensstimde med forordningen.
(GrUuU 7/2019 1d , s. 7-8).
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I lagforslaget om datasystemet for den byggda miljon (4 §) foreskrivs bestimmelser separat for
varje informationsresurs om gemensamt personuppgiftsansvar for kommunerna, landskapsfor-
bunden som publicerar uppgifter och Finlands miljocentral som registrerar uppgifter.

Gemensamma personuppgiftsansvar inte ndodvandigtvis att Finlands miljocentral eller andra
kommuner, i egenskap av gemensamt personuppgiftsansvariga, har rétt att behandla uppgifter
som andra myndigheter publicerat i systemet, utan detta bor regleras separat, &tminstone vad
géller konfidentiella handlingar. Darfor regleras Finlands miljocentrals rétt att behandla sekre-
tessbelagda uppgifter i datasystemet for den byggda miljén i 3 § i det forsta lagforslaget. A
andra sidan ges inte kommunerna rétt att trots sekretessbestimmelserna behandla uppgifter som
publicerats av andra kommuner. Den ritt att behandla sekretessbelagda uppgifter som foreslas
for Finlands miljocentral inbegriper inte rétt att behandla sddana sérskilda kategorier av perso-
ner som avses i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen. Dessa uppgifter ska inte behandlas i data-
systemet for den byggda miljon. Sekretessbelagda uppgifter ska innehéalla personuppgifter en-
ligt 24 § 1 mom. i offentlighetslagen.

Gemensamma personuppgiftsansvaret, i avsaknad av mer detaljerad reglering, innebér att alla
myndigheter som dr gemensamt personuppgiftsansvariga innehar handlingar som de har tillgéng
till pa det sétt som avses i offentlighetslagen, och att de ddrmed ocksa far ldmna ut uppgifter ur
registret till tredje part, om inte annat anges och med beaktande av begransningarna i tillhanda-
hallandet av personuppgifter och sekretessbelagd information.

Det gors inga undantag fran den andamalsbegransning som ndmns i artikel 5.1 b i den allminna
dataskyddsforordningen. De uppgifter om omradesanvandningen som ska lagras i datasystemet
for den byggda miljon innehéller i princip inga personuppgifter. Syftet med uppgifterna om
omradesanvdndningen dr att ge myndigheter, privata och andra aktorer information om plane-
ringen och anvdndningen av omradena. Uppgifternas anvindningsédndamal kriaver inga undan-
tag fran anviandningssyftet, vilket innebér att de kan behandlas i datasystemet for den byggda
miljon.

Datasdkerhet och kontroll av anvdndarrdttigheter

Kontroll av anvandarrittigheter ar ett centralt sétt att hantera risker for att férhindra att inform-
ation som behandlas i datasystemet anvénds i alltfor stor utstrdckning eller for fel &ndamal.
Dessutom ar det viktigt att ta hand om systemets allmdnna datasdkerhet. Enligt grundlagsut-
skottet dr det sdrskilt viktigt for till exempel ett register som innehaller kdnsliga uppgifter, sdsom
ett patientdataregister, att sékerstilla att datasdkerhetsarrangemangen for att forhindra missbruk
ar funktionella och tillgéingliga sé snart systemet har inforts (GrUU 41/2010 rd, s. 3/II). Se &ven
GrUU 65/2018 rd, s. 47, GrUU 15/2018 rd, s. 13 och 40, och GrUU 71/2018 rd, s. 4).

Enligt motiveringen till lagforslaget om social- och hélsovardsuppgifter hade hilso- och sjuk-
varden Overgatt till att anvdnda nationella elektroniska informationssystemtjénster, och man f6-
reslog dndringar i lagen for att skapa forutséttningar for ibruktagandet av nationella informat-
ionssystemtjanster inom socialvarden. Enligt grundlagsutskottet visade informationssystemens
omfattning att dataintrang, dataldckage eller missbruk av de system som mgjliggér den fore-
slagna behandlingen ocksa skulle leda till en mycket betydande inskrankning i de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. Relevant var att en del av uppgifterna behandlas f6r andra &ndamal
an det de samlats in for, och att en betydande del av uppgifterna ar kénsliga till sin natur (se
GrUU 15/2018 rd, s. 40). Tjénsteleverantoren var tvungen att definiera rétten for en yrkesutbil-
dad person inom social- och hélsovarden eller en annan person som behandlar kunduppgifter
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att anvinda kunduppgifter, och anvindarrittigheter far endast beviljas for de nédvéndiga kund-
uppgifter som varje yrkesutdvare och annan person som behandlar kunduppgifter behover i sina
uppgifter. I sitt yttrande betonade grundlagsutskottet vikten av att anta det som foreslas. Social-
och hélsovérdsutskottet bor se till att sidana datasékerhetsarrangemang ér funktionella och till-
géingliga sa snart de system som foreskrivs i lagforslaget tas i bruk. (GrUU 71/2018 rd , s. 4.)

Utldmnandet av uppgifter i datasystemet for den byggda miljon ska begridnsas genom allmén
lagstiftning, och pd samma sétt ska allmén lagstiftning gélla for systemets datasikerhet. Utdver
offentlighetslagen och dataskyddsférordningen och lagen om dataskydd dr bestimmelserna i
informationshanteringslagen om behandling av sekretessbelagda uppgifter (4, 5, 8, 14, 15, 16,
18 och 22 § i informationshanteringslagen) och om datasékerhet (4 kap. i informationshante-
ringslagen) viktiga.

Regleringen av datasystemet for den byggda miljon bedéms inte behdva samma niva av separat
foreskrivna dataskyddsatgirder som vid reglering av storskaliga register over brottmal eller
drenden inom hélso- och sjukvard eller socialdrenden, eftersom de uppgifter som behandlas i
datasystemet for den byggda miljon &r inte personuppgifter av kénslig natur, till skillnad fran
uppgifterna i personregistren dver brottmal, hdlso- och socialdrenden. I propositionen hanteras
riskerna med informationshantering genom att pa basis av handling foreskriva vilka handlingar
som ska publiceras i systemet (5 och 7 § i 1:a lagforslaget), och genom att centralisera uppgif-
terna att uppratthélla och forvalta anvindarréttigheterna i datasystemet for den byggda miljon
till en enda myndighet. Finlands miljocentral dr det enda organ som i egenskap av systeman-
svarig myndighet har befogenhet att besluta om anviandarrittigheter (16 § 1 informationshante-
ringslagen). Riskerna for missbruk av uppgifter ska hanteras med hjilp av ett anvandnings- och
loggregister och bestimmelser om bevaringstid for uppgifter (8 § i 1:a lagforslaget och 16 och
17 § i informationshanteringslagen). I vrigt ska anvindningen och utlimnandet av information
omfattas av allmén lagstiftning.

Datasékerheten i datasystemet for den byggda miljon ska tryggas pa det sitt som forutsitts enligt
informationshanteringslagen och dataskyddsforordningen, och huvudansvaret for dataséker-
heten ligger hos Finlands miljocentral som ansvarar for underhallet av systemet (3 § i 1:a lag-
forslaget, 13 § i1 informationshanteringslagen och 4 § i lagen om tillhandahéllande av digitala
tjénster (306/2019)).

Anvdndning och utlimnande av sekretessbelagd information och personuppgifter

Grundlagsutskottet har i sitt yttrande om behandling av kunduppgifter inom social- och hélso-
varden pekat pd behovet av bestimmelser om brytande av sekretess vid utlimnande av uppgif-
ter. I 11 § 1 lagforslaget for hantering foreskrevs om en informationshanteringstjinst. Enligt
grundlagsutskottet verkade tjdnsten vara avsedd for att 1dmna ut patient- och kunduppgifter, inte
bara mellan tillhandahallare av tjénster inom hélso- och sjukvarden eller socialvarden, utan
ocksa mellan tillhandahallare av tjdnster inom hilso- och sjukvarden och inom socialvirden. P&
grund av ordalydelsen tilldt inte den foreslagna bestimmelsen (11 §) tillhandahallande av sek-
retessbelagda patient- och kunduppgifter, eftersom den inte inneh6ll nadgon skyldighet eller rétt
att trots sekretessbestimmelserna ldmna ut de uppgifter som nimns dari. Om avsikten var att
ritten att fa information ska grundas pa en sarskild bestimmelse, ansag utskottet att en sadan
begransning ocksa borde inforas 1 bestimmelsen. (GrUU 71/2018 rd , s. 5.)

Grundlagsutskottet tog stéllning till tillstindsforfarandet for utlimnande av uppgifter vid be-

handlingen av den forslagna kyrkolagen. Enligt 46 § 1 kap. 3 i den foreslagna kyrkolagen far
uppgifter som ldmnas ut fran medlemsregistret vidarebefordras eller pa annat sétt lamnas ut till
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tredje part endast om detta har foreskrivits i lag eller om Kyrkostyrelsen har gett tillstand till
det. Enligt nimnden innebar bestimmelsen att Kyrkostyrelsen ges helt obegrdnsad befogenhet
att tilldta vidarebefordring av kénsliga personuppgifter. Enligt grundlagsutskottet var det nod-
véandigt att fortydliga bestimmelsen genom att till exempel i lagforslagets motivering ndmna att
det tillstdnd som kyrkostyrelsen beviljat endast kan baseras pa ett kriterium som sarskilt fore-
skrivs i lagen. P& grund av grundlagen kan den foreslagna bestimmelsen inte antas enligt det
foreslagna lagstiftningsforfarandet. (GrUU 4/2020rd , s. 9.)

Finlands miljocentral ska administrera anvéndarréttigheterna till datasystemet for den byggda
miljon (16 § i informationshanteringslagen) och i praktiken besluta om den part som ber om
rittigheterna dr behorig enligt lag att fa tillgéng till informationen. Ifall det &r frdga om hand-
lingar av andra dn de gemensamt personuppgiftsansvariga parterna, ar det vid beviljandet av
anvindarrattigheter de facto fraga om utlimnande av uppgifter frn en offentlig handling som
avses i offentlighetslagen.

Finlands miljocentral kan ocksa behandla och bland annat l[dmna ut sekretessbelagda handlingar
som andra myndigheter registrerat i datasystemet till tredje part (3 § i 1:a lagforslaget), i vilket
fall miljocentralen ansvarar for att i enlighet med offentlighetslagen och informationshantering-
slagen inte vidarebefordra sekretessbelagda uppgifter fran systemet till andra personer &n de
som har ritt till uppgifterna. P4 motsvarande sétt ska Finlands miljocentral ocksa sékerstilla att
den som mottar informationen har rétt att behandla de utlimnade personuppgifterna. Ifall ett
landskap eller en kommun sjidlv med stod av 14 § i offentlighetslagen l&dmnar ut handlingar som
publicerats i det gemensamma registret, ska landskapet eller kommunen pa samma sétt siker-
stilla att den som begir uppgifterna har lagstadgad ratt att fa sekretessbelagd information i
handlingar och behandla personuppgifter.

Begrinsningarna av utlimnande av sekretessbelagd information innebér att nédvandigheten av
sekretess for informationen alltid separat utreds fore informationen utldmnas. I avsaknad av mer
detaljerad reglering &r det sannolikt att det gemensamma personuppgiftsansvaret leder till att
alla myndigheter som deltar i att fora det gemensamma registret innehar de handlingar som de
har tillgang till pa det sétt som avses i offentlighetslagen, i vilket fall en extern part alternativt
kan begira uppgifterna i registret fran flera myndigheter och pa flera sitt.

Ritten att fa sekretessbelagd information foreskrivs i huvudsak i offentlighetslagen och annan
lagstiftning. Dessutom foreskrivs myndigheternas rétt att fa sekretessbelagda uppgifter fran da-
tasystemet i 10 och 11 § i det forsta lagforslaget.

I datasystemet for den byggda miljon kan inte sddan information som ingar i kommuners och
landskapsforbunds handlingar och som géller planering av omrddesanvdndning och byggande i
forsvarssyfte publiceras, eftersom behandlingen av sddan information har avgransats fran lagens
tillimpningsomrade i 1 § 2 mom. i 1:a lagforslaget. I detaljmotiveringen till ovanndgmnda mo-
ment redogors tydligare for vad som avses med information géllande forsvarssyfte. I praktiken
ska kommunerna och landskapsférbunden dérmed se till att de raderar sddan information ur
handlingarna forrdn informationen publiceras i datasystemet for den byggda miljon.

Publicering i form av informationstjdnst
Grundlagsutskottet har ansett att det r mojligt att publicera personuppgifter i form av en of-
fentlig informationstjénst om det finns godtagbara grunder till detta utifrén garantierna for rétts-

skydd och mélen for de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 2/2017 rd, s. 7, GrUU
65/2014 rd, s. 4/11-5/1, GrUU 32/2008 rd, s. 2/I-3/11 och GrUU 17/2019 rd, s. 4).
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Grundlagsutskottet har ansett det visentligt utifran skyddet for privatlivet och personuppgifter
att man inte kan soka information i personregistret pa webben i form av massokningar, utan till
exempel enbart som enskilda sokningar. Begridnsningen har ansetts vara en fraga om lagstift-
ningsordning utifrén en tdmligen omfattande informationstjénst som innehéaller uppgifter om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (GrUU 32/2008 rd, s. 3/I). Utskottet har
ansett det viktigt att begrdnsningen som baserar sig pa innehallet i och syftet med registret in-
kluderas vid utldmning av information (se GrUU 2(2018 rd, s. 7 och utlatanden som nimns dér,
och GrUU 17/2018 rd, s. 7).

Grunden for inrdttandet av en offentlig informationstjanst for information om den byggda mil-
jon ar att den ér till nytta for enskilda medborgare och foretag. Tillgéngligheten av information
rorande en sjélv och den egna livsmiljon samt hur latt informationen kan utnyttjas forbéttras.
Medborgarnas mojligheter att padverka och delta forbattras nir de létt har tillgang till aktuell
information om planering och byggande.

Enligt forslaget kan information i den offentliga informationstjénsten for den byggda miljon
endast sokas i form av enskilda sokningar i enlighet med de sokkriterier som nidmns i bestim-
melsen och inriktat pa den begrénsade informationsméngd som ndmns i bestimmelsen (se 11 §
i 1:a lagforslaget). Dessa begrinsningar pé offentliggorandet av information framjar efterlevna-
den av offentlighetsprincipen, samtidigt som de bidrar till integritetsskyddet och proportional-
iteten av begriansningarna av de grundldggande fri- och réttigheterna.

Syftet med de uppgifter som ska hallas tillgdngliga i en offentlig informationstjanst ar i regel att
de ar tillgdngliga for allminheten nir det ar friga om uppgifter om omradesanvandning. Nar det
géller uppgifter om byggande ar en del av uppgifternas anvéindningsdndamal i enlighet med den
foreslagna bygglagen att publicera uppgifterna i datasystemet for den byggda miljon sé att de
ar tillgingliga for myndigheter, privata och andra aktorer. Undantag fran &ndamalsbundenheten
gors inte genom att de finns tillgdngliga i en offentlig informationstjanst.

Kombinerande av uppgifter

Det organ som kombinerar informationen &r ansvarig for kombineringen och dess laglighet.
Finlands milj6central har inte 1dngre mojlighet att kontrollera de uppgifter de ldmnat ut efter det
att informationen ldmnats ut i form av en offentlig informationstjanst eller med hjélp av ett
granssnitt. Uppgiften for Finlands miljocentral dr 4nda att forsoka sékerstélla att det organ som
begér informationen anvédnder informationen for &ndamal som foreskrivs i denna lag och kon-
trollera utlimnandet av information i datasystemet (22, 23 och 24 § i informationshanteringsla-
gen). Dessutom kontrolleras risker genom att noga vilja och namnge vilka uppgifter som kan
publiceras i den gemensamma informationstjansten och foreskriva att information i den offent-
liga informationstjansten enbart kan sdokas som enskilda sokningar (11 § i 1:a lagforslaget). Det
ar dock svart att pa ett battre sitt dn detta kontrollera risker for en fysisk persons kunskapsmass-
iga sjilvbestimmanderitt som uppkommer till f6ljd av eventuell kombinering av geografisk
information.

Begrdnsning av de registrerades rittigheter (undantag fran artikel 18)

Enligt grundlagsutskottet &r det nddvéndigt vid utdvande av det nationella handlingsutrymmet
att sékerstilla att forordningen i sak dr forenlig med EU:s allmédnna dataskyddsférordning, med
sdrskild uppmérksamhet bland annat pa skyddsatgérdernas tillracklighet och de motiveringar
som motiverar begransningar av de registrerades rattigheter och ritten att begransa behand-
lingen av uppgifter enligt artikel 18 i dataskyddsforordningen. (GrUU 14/2022 rd, avsnitt 4).
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112 § i det forsta lagforslaget foreslés att artikel 18.1 1 dataskyddsfoérordningen inte ska tillim-
pas pa behandlingen av personuppgifter i datasystemet for den byggda miljon. I artikeln fore-
skrivs om den registrerades rattigheter att begrinsa behandlingen av uppgifter bland annat ifall
personen inviander mot tillforlitligheten i personuppgifterna. Grunderna for anvéndning av nat-
ionellt handlingsutrymme har utretts i motiveringen till den ovanndmnda 12 §.

Brytande av sekretess

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas ritt att f4 och skyldighet att
lamna ut information med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 §
1 mom. i grundlagen trots sekretess och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa inform-
ation géller och hur ratten dr kopplad till nédvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och
mdjlighet att Idmna ut information har kunnat relatera till information som &r "nédvandig” for
ett visst &ndamal, om man i lagen har forsokt ge en uttommande forteckning 6ver det informat-
ionsinnehall som asyftas. Om informationsinnehallet diremot inte anges i form av en forteck-
ning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pé att ”informationen dr ndodvéndig” for ett visst syfte
(se till exempel GrUU 17/2016 rd, s. 2—-3 och de utldtanden som ndmns dér). (GrUU 12/2019 rd,
s. 3)

Utskottet har ansett att grundlagen inte tillater en generds och ospecificerad ritt att f uppgifter,
inte ens om den &r forenad med nddvéndighetskriteriet (se till exempel GrUU 71/2014 rd s. 3/1,
GrUU 62/2010 rd s. 4/1 och GrUU 59/2010 rd s. 4/1). (GrUU 17/2021 rd, avsnitt 188).

Grundlagsutskottet har upprepade ganger betonat att det vid en sérskiljning mellan behov av
respektive nodvindighet att f4 eller ldmna ut uppgifter ar friga inte bara om omfattningen av
informationsinnehallet, utan ocksa om att den myndighet som med sina egna behov har rétt till
uppgifter asidositter de grunder och intressen som skyddas av sekretessen hos den myndighet
som innehar uppgifterna. Ju mer generella bestimmelserna om rétten till information &r, desto
storre dr risken att sddana intressen ritt automatiskt kan asidosittas. Ju mer fullstindigt bestdm-
melserna kopplar ritten till information till villkor i sak, desto mer sannolikt ar det att begéran
om information méste motiveras. D4 kan ocksa den som lamnar ut information bedéma begéran
med avseende pa de lagliga villkoren for utlimnandet. Genom att dessutom de facto végra att
lamna ut uppgifter kan den som innehar uppgifterna orsaka ett ldge dér en utomstdende myn-
dighet maste undersoka skyldigheten att lamna ut uppgifter, det vill sdga tolka bestimmelserna.
Denna mojlighet &r viktig for att samordna tillgéngen till information och sekretessintressena
(se till exempel GrUU 48/2017 rd, s. 5 och de utldtanden som nédmns dér). Enligt utskottet till-
méts argumenten for sirskiljande sirskild vikt vid regleringen av en myndighets rétt att trots
sekretessbestimmelserna fa eller ldmna ut uppgifter i elektronisk verksamhetsmiljo (se GrUU
73/2018 rd, s. 8-10 och GrUU 12/2019 rd, s. 4)

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt bestimmelsen om att Brottspaféljdsmyndigheten har
ritt att av det betalningsinstitut som utfirdat ett betalkort eller fungerar som betalningsfor-
medlare trots sekretessbestimmelserna f4 de uppgifter som behdvs for att administrera anvand-
ningen av ett betalkort som godkénts av Brottspaféljdsmyndigheten och for 6vervakning av
betalningstransaktioner enligt 9 kap. 3 a § i1 fangelselagen och 5 kap. 3 a § i héktningslagen
(GrUU 36/2020 rd, s. 5). Enligt grundlagsutskottet var foreskriften i sig lampligen knuten till
nddvindighet, med tanke pa utskottets praxis att lamna ut och inhdmta information. Med tanke
pa beddmning av nddvéndigheten var det emellertid problematiskt att det i lagforslaget inte
tydligare angavs vad som avses med kontroll av anvéndning av betalkort. Ett fortydligande av
bestimmelsen var en forutsittning for behandling av lagforslaget i det normala lagstiftningsfor-
farandet (GrUU 36/2020 rd, s. 5) och GrUU 27/2021 rd, avsnitt 21 och 22).
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19 § i det forsta lagforslaget foreskrivs om Finlands miljocentrals ritt att av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata trots sekretessbestimmelserna 2 tillgéng till byggnadsédgares
personbeteckning och aktuella kontaktuppgifter. I paragrafen anges exakt vilken information
som berdrs av brytande av sekretess, och dven vad denna information far anvindas till (skap-
ande och underhéll av information om byggnadségare i byggnadsinformationsresursen). Beho-
vet av att inhdmta denna information forklaras dessutom niarmare i detaljmotiveringen till ovan-
ndmnda 9 §.

Enligt 10 § i1 det forsta lagforslaget ska forsvarsministeriet, forsvarsmakten, Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata, Nodcentralsverket och rdddningsmyndigheterna ha rétt att
trots sekretessbestimmelserna f4 nddvindiga uppgifter ur datasystemet for den byggda miljon
for att kunna skdta sina lagstadgade uppgifter. I detaljmotiveringen till 10 § i forslaget redogors
nirmare for vilka lagstadgade uppgifter som kan innebéra att inhdmtande av uppgifter for dessa
myndigheter dr nddvandigt.

11.3 Demokratiska riittigheter och riitt till delaktighet, offentlighetsprincipen och princi-
perna for god forvaltning

12§, 14 § och 20 § i grundlagen foreskrivs individens rétt att delta i samhaillelig verksamhet
och att paverka beslutsfattande som ror hen sjélv och hens livsmiljo. I 21 § i grundlagen finns
bestdammelser om réttsskyddet, inklusive att god forvaltning ska tryggas genom lag.

Forslaget forvéntas stirka medborgarnas ratt till delaktighet i den méan att medborgarna i fram-
tiden har ritt att f4 information om planerings- och byggirenden pa ett centraliserat sitt i det
nationella informationssystemet. Dessutom kan méanniskor fortfarande f4 samma information
direkt av de kommuner och landskap som producerat uppgifterna, i de d&rendehanteringssystem
de sjédlva uppritthaller.

Forslaget framjar offentlighetsprincipen som foreskrivs i 12 § i grundlagen, sdrskilt i den man
medborgarna i framtiden ska ha tillgéng till offentlig information genom en offentlig informat-
ionstjénst som ar oppen for alla.

Forslaget har en viss positiv effekt pa god forvaltning, eftersom det blir lattare for ménniskor
att begédra dokument om sina fastigheter och byggnader fran en myndighet och med en begéran.
I nuldget méste dokumenten begéras fran de kommuner och de myndigheter i vars besittning
dokumenten finns. Eftersom avsikten, d&tminstone inte i inledningsskedet, inte ar att dokument
som upprittats fore lagens ikrafttridande ska behandlas i datasystemet kommer det att vara
nddvindigt att begidra dokument separat fran olika myndigheter under en lang tid framover.

11.4 Aganderiitt

Forslaget bedoms inte ha ndgon omedelbar inverkan pé det egendomsskydd som garanterasi 15
§ 1 grundlagen. Upphovsrittsligt skyddade byggnadsritningar kan publiceras i datasystemet for
den byggda miljon som en del av bilagorna till bygglovsbeslut. Upphovsritt ingér i de imma-
teriella réttigheter med formogenhetsvirde som atnjuter skydd for egendom (GrUU 64/2014 rd,
s. 1-2). Skyddet for upphovsrittsskyddade verk regleras i upphovsrittslagen. Upphovsritten
géller till exempel sddana byggnadsritningar som dverskrider troskeln for ett verk och som ar i
myndigheternas besittning. Upphovsrittslagen reglerar ocksa framstillande av upphovsritts-
skyddade verk och visning av verk samt begrénsningar for upphovsritten och erséttning relate-
rad till upphovsritt. Den enkla tillgdngen till byggnadsritningar i form av positionsdata i data-
systemet for den byggda miljon kan indirekt paverka upphovsméinnens rittigheter eftersom
detta gor det lattare att hitta och komma at byggnadsritningsinformation.
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Ingen har upphovsritt i myndigheternas beslut eller uttalanden (9 § i upphovsrittslagen), sé
upphovsritten géller inte for en stor del av den information som behandlas i datasystemet for
den byggda miljon. En stor del av uppgifterna i informationssystemet bestar av myndighetsbe-
slut eller andra handlingar som myndigheter uppréttat.

I 2:a lagforslaget for propositionen foreskrivs planbestimmelser som paverkar anvindningen
av egendom. I detta avseende grundar sig forslaget pa den nuvarande lagstiftningen, vilken av-
sikten inte &r dndra vésentligt i denna regeringsproposition géllande digitalisering.

11.5 Kommunal sjélvstyrelse

I 121 § i grundlagen foreskrivs om kommunalt och annat regionalt sjélvstyre. De allménna
grunderna for kommunernas forvaltning och kommunernas uppgifter ska faststéllas i lag.

I etablerad praxis for kommunalt sjalvstyre har grundlagsutskottet betonat att man vid samman-
stillningen av uppgifter i enlighet med finansieringsprincipen maste se till att kommunerna har
reell mojlighet att fullf6lja sina forpliktelser (se GrUU 16/2014 rd, s. 2 och de utlatanden som
namns déri).

Utskottet har ocksa ansett att de finansieringsuppgifter som kommunerna tilldelas pa grund av
grundlagsskyddet for sjédlvstyrelsen inte pa grund av storleken far forsvaga kommunernas verk-
samhetsforutsattningar pa ett satt som dventyrar kommunernas mojligheter att sjalvstandigt be-
sluta om sin ekonomi och diarmed ocksé om sin egen forvaltning (se till exempel GrUU 41/2014
rd, s. 3/II och GrUU 50/2005 rd, s. 2). Finansieringsprincipen ingar ocksé i artikel 9.2 i Euro-
peiska stadgan om lokal sjélvstyrelse. Enligt den maste de lokala myndigheternas resurser vara
tillrackliga i forhéllande till de forpliktelser som de &ldggs genom grundlagen och andra lagar
(se dven GrUU 16/2014 rd, s. 2/IT). Dessutom har grundlagsutskottet i sin praxis om statsan-
delssystemet ansett att det inte ar tillrackligt att bedoma genomforandet pa hela kommunsek-
torns niva med tanke pa den finansieringsprincip som garanteras i grundlagen, eftersom inva-
narnas sjilvstyrelse ar skyddad i varje kommun. Konsekvenserna maste darfor dven beaktas for
enskilda kommuner (GrUU 40/2014 rd, s. 3, GrUU 16/ 2014 rd, s. 3, och GrUU 41/2002 rd, s.
3/1). (GrUU 15/2020 rd, s. 4).

Under den senaste tiden har bestimmelser utfirdats om att kommunala data i 6kande utstrack-
ning ska dverforas till staten i olika former med hjélp av datadverforingstjénster. Till exempel
produceras och utldmnas uppgifter om verksamhet, ekonomi och tjansteproduktion for en kom-
mun centraliserat till Statskontoret (se GrUU 8/2019 rd).

Enligt den foreslagna regleringen ska kommunerna publicera sina handlingar i datasystemet for
den byggda miljon. Kommunerna ska l&mna in uppgifterna i ett riksomfattande kompatibelt
format. Kommunerna ska utarbeta planer i form av riksomfattande kompatibla informationsmo-
deller. I en forordning fran miljoministeriet kan man faststilla ndrmare bestimmelser om in-
formationsmodellens form och formen for de uppgifter som ska levereras till datasystemet for
den byggda miljon. (se 1:a och 2:a lagforslaget)

Att lamna uppgifter till datasystemet for den byggda miljon ar en ny lagstadgad uppgift for
kommunerna. For att anpassa uppgifterna till en strukturerad form och skicka in dem till syste-
met som uppratthélls av Finlands miljocentral krdvs resurser inom kommunerna, sarskilt i bor-
jan av reformen. Reformen bedoms leda till direkta kostnader for kommunerna, men ocksé di-
rekta besparingar pa lang sikt. Besparingarna uppstar bland annat genom férmedling av plane-
rings- och byggnadsinformation till staten kan centraliseras till ett enda system i stéllet for de

122



manga system och informationsleveranser som i dag anvénds. Systeméndringarna berdknas or-
saka investerings- och utvecklingskostnader pa cirka 5 miljoner euro under en sexarsperiod for
den kommunala ekonomin. Dessutom berdknas dver 5 miljoner euro ga 4t till utbildning i kom-
muner och landskap under de forsta 5 aren, det vill siga cirka 1 miljon euro per ar. (Fér mer
information om berdknade utgifter, se avsnittet om konsekvenser for den kommunala ekonomin
i forslaget).

Inférandet av ett informationssystem for den byggda miljon kan ocksa paverka kommunernas
forsdljningsintékter, fragan utreds ndrmare i forslagets konsekvensbedémning av den kommu-
nala ekonomin. Utldmnande av uppgifter ur datasystemet for den byggda miljon till myndighet-
erna ska i huvudsak vara avgiftsfritt, men utlimnande av uppgifter till privatpersoner ska ske
enligt lagen om grunderna for avgifter till staten (16 § i1 1:a lagforslaget). I enlighet med lagen
om grunderna for avgifter till staten ska betalningen mottas av Finlands miljocentral, som ut-
lamnar uppgifterna. Detta kan indirekt minska de forséljningsintdkter som kommunerna i dag
far nér de ldmnar ut liknande uppgifter mot en avgift till olika aktorer. Enligt konsekvensbe-
domningen av kommunekonomin ar kommunernas arliga inkomster totalt nagot under 5 miljo-
ner euro. | propositionen beddms dock att forséljningsintdkterna inte forvintas minska ndmnvart
till f61jd av lagstiftningsreformen. Dessa konsekvenser och konsekvensmekanismer har under-
sOks nirmare i avsnittet om konsekvenserna for den kommunala ekonomin i propositionen.

De uppgifter som kommunerna foreskrivs i lagen om datasystemet for den byggda miljon eller
i bygglagen ir inte statsandelsatgérder (se 1 § i lagen om statsandel till kommunal basservice,
618/2021), vilket innebér att inga statsandelar beviljas for utforandet av dessa uppgifter. Avsik-
ten ar dock att statsbudgeten till det fulla beloppet ska ersitta kommunerna och landskapsfor-
bunden for de kostnader som uppstér till foljd av reformen. Kostnaderna kommer uppsta pa
grund av att kommunerna och landskapsférbunden méste gora sina processer for omradesan-
viandning och bygglov kompatibla och omvandla sina handlingar till informationsmodellformat
(se avsnitt 4.2.1.6 Finansiering av reformen 1 propositionen).

De overgripande konsekvenserna for kommunernas ekonomi utreds nérmare i konsekvensbe-
domningen for forslaget samt i beskrivningen av genomférande och uppf6ljning. De ekono-
miska konsekvenserna som beskrivs i konsekvensbedomningen &r till storleken sddana att for-
dndringen inte bedoms dventyra kommunernas mojligheter att sjélvstindigt besluta om sin eko-
nomi.

11.6 Val av regleringsniva

I forsta lagforslaget i propositionen foreskrivs befogenhet att utfiarda forordningar géllande
strukturen pa de uppgifter som ska publiceras (5 §) samt innehallet i och skapandet av unika
koder (6 §). Dessutom faststills i andra lagforslaget befogenheter att utfarda forordningar gil-
lande kompatibla format for informationsmodeller och sitt att presentera planer (29, 40, 55,
78 b §). Befogenheterna att utfarda forordningar &r till sin natur tekniska. Foreskrifterna reglerar
inte frAgor som ror de allminna grunderna for individers réttigheter och skyldigheter eller kom-
munernas forvaltning. Varken 80 eller 121 § i grundlagen utgor saledes hinder for att foreskriva
miljoministeriet befogenheter att utfarda forordningar. De 6vriga befogenheterna att utfarda for-
ordningar i propositionen (29 a, 40 a, 55 a, 78 a och 79 § i 2:a lagforslaget) ska gélla befintlig
lagstiftning p&4 omréden som inte &r relaterade till digitalisering och som inte &r avsedda att
andras i denna reform.

Pé ovanndmnda grunder kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det &r dock
motiverat att inhdmta ett utldtande av grundlagsutskottet i drendet, eftersom forslagen avser att
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inrétta ett nationellt datasystem for den byggda miljon, som &r avsett for registrering av omfat-
tande och ldngvarig information om ménniskors privatliv och egendom.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om datasystemet for den byggda miljon
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé inrdttande av ett datasystem for den byggda miljon och dess service,
uppratthallande och utveckling av systemet samt pa behandlingen av de uppgifter som ska pub-
liceras och infors 1 datasystemet.

Lagen tillampas inte p& behandlingen av sekretessbelagda uppgifter som giller planering av
omradesanvdndningen och byggande for forsvarsidndamal.

28
Syftet med och den allmdnna uppbyggnaden av datasystemet for den byggda miljon

Datasystemet for den byggda miljon tillgodoser informationsbehov som géller omrédesan-
vandning och byggande.

Datasystemet for den byggda miljon bestar av en informationsresurs for omradesanviand-
ningen och en byggnadsinformationresurs. Informationsresursen for omradesanvindningen in-
nehaller de uppgifter om omradesanvandningen som anges i 5 §. Byggnadsinformationsresur-
sen innehaller de uppgifter om byggande som anges i 72 och 73 § i bygglagen (/20 ). Inform-
ationsresurserna kan dessutom innehélla uppgifter som inforts med stod av 9 § i denna lag.

38
Finlands miljocentrals uppgifter

Finlands miljocentral svarar for inrdttandet av ett datasystem for den byggda miljon samt for
underhallet och utvecklingen av systemet.

Finlands miljocentral har till uppgift att samla ihop och sprida information om den byggda
miljon samt att fora behovlig statistik och uppdatera statistiken dver uppgifter som registreras i
datasystemet for den byggda miljon.

Finlands miljocentral har trots sekretessbestimmelserna rétt att behandla uppgifter som regi-
strerats i datasystemet for den byggda miljon.

4§
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Personuppgifisansvariga for informationsresurserna och ansvarsfordelningen mellan dem

Finlands miljocentral, kommunerna och landskapsférbunden dr gemensamt personuppgifts-
ansvariga ifrdga om informationsresursen for omradesanviandningen. Finlands miljocentral och
kommunerna dr gemensamt personuppgiftsansvariga i friga om byggnadsinformationresursen.

Varje personuppgiftsansvarig svarar for den personuppgiftsansvariges skyldigheter enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning) och for att den registrerades
rattigheter tillgodoses i frdga om de uppgifter som den personuppgiftsansvarige publicerat in i
datasystemet for den byggda miljon.

Med avvikelse fran 2 mom. ska Finlands miljocentral svara for den informationsskyldighet
som avses i artiklarna 13 och 14, den registrerades rétt att ha tillgang till information som ror
honom eller henne som avses i artikel 15, det register 6ver behandling som avses i artikel 30
samt for sdkerheten i samband med behandlingen enligt artikel 32 i den allménna dataskydds-
forordningen.

Finlands miljocentral 4r en i artikel 26 i den allménna dataskyddsforordningen avsedd gemen-
sam kontaktpunkt for de registrerade.

2 kap.
Informationsinnehallet i datasystemet for den byggda miljon

58§
Uppgifter om omrddesanvindningen som publiceras i datasystemet for den byggda miljon

Kommuner och landskapsforbund ska utan dréjsmal publicera foljande i markanvandnings-
och bygglagen (132/1999) avsedda uppgifter i datasystemet for den byggda miljon i ett nation-
ellt interoperabelt och maskinlésbart format:

1) uppgift om att en plan har blivit anhingig och avgriansning av det planerade omradet,
2) programmet for deltagande och bedomning som géller planen,

3) uppgift om framldggande av beredningsmaterial i anslutning till planen,

4) planforslaget,

5) uppgift om framldggande av planforslaget,

6) den godkénda planen,

7) uppgift om att dndringssdkande betridffande beslutet om planen &r anhéngigt,

8) uppgift om ikrafttridande av en plan eller en del av planen,

9) den plan som vunnit laga kraft,

10) beskrivning av en godkénd plan,

11) uppgift om att en plan har upphavts,

12) tomtindelning som vunnit laga kraft samt uppgift om att tomtindelningen upphévts,
13) byggnadsforbud samt uppgift om att forbudet har upphavts eller upphort,

14) bygginskrankning samt uppgift om att inskrankningen har upphévts eller upphort,
15) atgirdsbegriansning samt uppgift om att begrinsningen har upphévts eller upphort,
16) omrade i behov av planering samt uppgift om att det upphéavts eller upphort,

17) byggnadsordning som vunnit laga kraft.

Det material som avses i 1 mom. 4, 6, 8 och 11 punkten ska publiceras ocksa i interoperabelt
och maskinlésbart format.

Nérmare bestimmelser om strukturen hos de uppgifter som publiceras far utfardas genom
forordning av miljoministeriet.

126



6§
Permanenta unika koder for uppgifterna om omrddesanvdindningen

Finlands miljocentral ska ur datasystemet for den byggda miljon ge en permanent unik kod
for de uppgifter som anges i 5 §.

Den permanenta unika koden ges nir de uppgifter som koden avser forsta gdngen publiceras
i datasystemet for den byggda miljon.

Niarmare bestimmelser om det tekniska innehallet i permanenta unika koder och skapandet
av koder utfdrdas genom forordning av miljoministeriet.

78§
Uppgifter om byggande som publiceras i datasystemet for den byggda miljon

Bestimmelser om de uppgifter om byggande som publiceras i datasystemet for den byggda
miljon finns 1 72 och 73 § i bygglagen.
3 kap.

Behandling och utliimnande av samt tillsyn 6ver uppgifter i datasystemet for den byggda
miljon

8§
Anvdndar- och loggregistret for datasystemet for den byggda miljon

Finlands miljocentral dr personuppgiftsansvarig for anvandar- och loggregistret for datasyste-
met for den byggda miljon.

Finlands miljocentral ska utplana de uppgifter om anvéndning som géller personer ur systemet
senast ndr fem ar har forflutit fran upphdrandet av atkomstrétten och logguppgifterna senast nér
fem ar har forflutit fran det att uppgifterna registrerades.

9§
Finlands miljocentrals vt att fa uppgifter av andra myndigheter

Finlands miljocentral har rétt att av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Skat-
teforvaltningen och Lantmiteriverket avgiftsfritt fa uppgifter som &r nddvindiga med tanke pé
upprétthallandet av datasystemet for den byggda miljon.

Finlands miljocentral har dessutom rétt att trots sekretessbestimmelserna av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt fA uppgifter om personbeteckning och aktuella
kontaktuppgifter for dgaren av en byggnad med tanke pa inforande och uppdatering av dgar-
uppgifter i bygginformationsresursen i datasystemet for den byggda miljon.

10§
Myndigheternas rdtt att fa sekretessbelagda uppgifter

Forsvarsministeriet, forsvarsmakten, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
Nodcentralsverket och rdddningsmyndigheterna har trots sekretessbestimmelserna ritt att av-
giftsfritt ur datasystemet for den byggda miljon f& sddana uppgifter som édr nddvéndiga for skot-
seln av deras uppgifter.
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11§
Den offentliga informationstjdnsten for datasystemet for den byggda miljén

Finlands miljocentral ska i det allmdnna datanétet tillhandahalla en offentlig informations-
tjénst for datasystemet for den byggda miljon. I den offentliga informationstjénsten far uppgifter
ur datasystemet for den byggda miljon sokas bara som enskild sokning via en karttjdnst som
finns i det allménna datanétet.

I den offentliga informationstjénsten far endast f6ljande information tillhandahéllas:

1) uppgifter enligt 5 §,

2) permanent byggnadsbeteckning,

3) aret da byggnadsobjektet fardigstélldes,

4) byggnadsobjektets anvindningsdndamal,

5) beslutsdatum for bygglov,

6) byggnadsobjektets anvandningssituation och den dag da det tagits ur bruk,

7) byggnadsobjektets fasadmaterial,

8) Dbyggnadsobjektets huvudsakliga uppvarmningssitt och energikélla,

9) byggnadsobjektets volym, antal vaningar, vaningsyta och totala area,

10) byggnadsobjektets totala ligenhetsyta,

11) uppgifter om byggnadsobjektets tillgédnglighet,

12) adressuppgifter for byggnadsobjektet,

13) uppgift om skyddsrum,

14) uppgift om vilken myndighet som publicerat de uppgifter som avses i 1-13 punkterna
och tidpunkten for publicering.

Trots bestimmelserna om utlimnande av personuppgifter i 16 § 3 mom. i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999) far de uppgifter som avses i 2 mom. tillhandahéllas
i en offentlig informationstjénst.

4 kap.
Sarskilda bestimmelser
12 §
Tilldmpning av bestdmmelsen om begrdnsning av behandling av uppgifter

P& sadan behandling av personuppgifter som avses i denna lag tillimpas inte artikel 18.1 i den
allménna dataskyddsforordningen.

13§
Avgifter
Myndigheterna har ritt att avgiftsfritt ur datasystemet for den byggda miljon fa de uppgifter
som de behover for att de ska kunna skota sina uppgifter.
Pé avgifterna for Finlands miljocentrals prestationer och tjénster som hanfor sig till datasy-
stemet for den byggda miljon tillampas i Gvrigt bestimmelserna i lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992).

14 §
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Ikrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024. Lagens 5 § tillimpas dock forst frén och med den
1 januari 2029.

Lag
om findring av markanvéindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i markanvdndnings- och bygglagen (132/1999) 29 §, 30 § 1 mom., 40 §, 41 § 1 mom.,
559,578 1 mom., 78 och 79 §, samt

fogas till lagen nya 29 a, 40 a, 55 a, 78 a § och 78 b § som foljer:

29§
Utformningen av landskapsplanen

Landskapsplanen utarbetas i ett nationellt interoperabelt datamodellformat. Landskapsplanen
bestar av planobjekt och planbestimmelser.

Landskapsplanens planobjekt och planbestimmelser presenteras i nationellt standardformat
pa en karta och vid behov som en separat handling.

Nérmare bestimmelser om det interoperabla datamodellformatet och om planobjektens och
planbestdammelsernas standardutformning far utfirdas genom férordning av miljoministeriet.

29a8
Beskrivning av landskapsplanen

Till landskapsplanen hor en beskrivning dir den information som behdvs for att bedéma pla-
nens mal, olika alternativ och deras konsekvenser samt grunderna for 16sningarna presenteras.

Nérmare bestimmelser om beskrivningen av landskapsplanen far utfirdas genom forordning
av statsradet.

30§
Landskapsplanebestimmelser

I landskapsplanen utfirdas bestimmelser som med beaktande av syftet med planen och de
krav som stills pa dess innehall behovs nédr landskapsplancomradet planeras eller bebyggs
(landskapsplanebestidmmelser).



Utformningen av generalplanen

Generalplanen utarbetas i ett nationellt interoperabelt datamodellformat. Generalplanen bestar
av planobjekt och planbestimmelser.

Generalplanens planobjekt och planbestimmelser presenteras i nationellt standardformat pa
en karta och vid behov som en separat handling.

Nérmare bestimmelser om det interoperabla datamodellformatet och om planobjektens och
planbestdammelsernas standardutformning féar utfirdas genom férordning av miljoministeriet.

40a§
Beskrivning av generalplanen

Till generalplanen hor en beskrivning dir den information som behovs for att bedoma planens
mal, olika alternativ och deras konsekvenser samt grunderna for 16sningarna presenteras.
Néarmare bestimmelser om beskrivningen av generalplanen far utfairdas genom forordning av

statsradet.
41§

Generalplanebestimmelser

I generalplanen utférdas bestimmelser som med beaktande av syftet med planen och de krav
som stills pa dess innehéll behdvs néir generalplaneomradet planeras eller bebyggs eller annars
anvands (generalplanebestimmelser). Generalplanebestimmelserna kan bland annat gélla séir-
skild styrning av markanvdndningen och byggandet pa ett visst omrade samt forhindrande eller
begransning av skadliga miljokonsekvenser.

55§
Utformningen av detaljplanen

Detaljplanen utarbetas i ett nationellt interoperabelt datamodellformat. Detaljplanen bestar av
planobjekt och planbestimmelser. Detaljplanens planobjekt och planbestimmelser presenteras
i nationellt standardformat pa en karta.

I detaljplanen anges pé det sétt som behovet av styrning forutsatter

1) grinserna for detaljplanen och dess olika omréden,

2) omradenas allmdnna eller enskilda anvindningsdndamal,

3) omfattningen av byggandet,

4) principer som géller byggnadernas ldge och vid behov byggsittet.

I detaljplanen ska namnet pa gator och andra allmdnna omraden och numret pd kommundelar
och kvarter anges. Namnen och numren kan ocksa éndras genom ett separat beslut av kommu-
nen pé det sétt som foreskrivs i kommunallagen om kommunens beslutsfattande.

Nérmare bestimmelser om det interoperabla datamodellformatet, om planobjektens och plan-
bestdmmelsernas standardutformning och om hur uppgifter som dndrats genom ett i 3 mom.
avsett separat beslut ska tas in i planen far utfardas genom férordning av miljéministeriet.

55a§

Beskrivning av detaljplanen
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Till detaljplanen hor en beskrivning dir den information som behdvs for att bedéma planens
mal, olika alternativ och deras konsekvenser samt grunderna for 16sningarna presenteras.
Nérmare bestimmelser om beskrivningen av detaljplanen far utfirdas genom férordning av
statsradet.
57§

Detaljplanebestimmelser

I detaljplanen utfiardas bestimmelser som med beaktande av planens syfte och de krav som
stélls pa planens innehall behovs nir detaljplancomradet bebyggs eller annars anvinds. Detalj-
planebestimmelserna kan ocksa gélla forhindrande eller begransning av skadliga miljokonse-
kvenser.

78 §
Tomtindelningens syfte

P4 ett detaljplaneomrade indelas ett omrade som ingdr i ett byggnadskvarter i tomter, om det
behovs for att reglera markanvindningen (tomtindelning). Tomtindelningen kan vara bindande
eller riktgivande. Tomtindelningen ska vara bindande nér omrédets centrala lage, kvarterets ex-
ploateringsgrad eller fastighetssystemets klarhet kraver det. Tomtindelningens bindande karak-
tdr anges i detaljplanen.

Av ett byggnadskvarter kan det bildas en eller flera tomter. Tomtindelning kan ocksa utarbetas
for en del av kvarteret, om det inte hindrar eller férsvarar en ldmplig tomtindelning i kvarterets
ovriga delar. Tomtindelningen kan ocksa utarbetas sé att den dr bindande for en del av planom-
radet eller kvarteret. Den bindande tomtindelningen kan vara helt eller delvis tvadimensionell
eller tredimensionell.

Tomtindelningen ska vara &ndamalsenlig och i den ska i mojligaste mén markdgandeforhél-
landena beaktas.

78 a§

Utarbetande och godkdnnande av tomtindelningen

En bindande tomtindelning utarbetas och godkinns antingen som en del av detaljplanen eller
separat. En riktgivande tomtindelning utarbetas och godkénns som en del av detaljplanen. En
separat bindande tomtindelning utarbetas och godkénns av kommunen.

En separat bindande tomtindelning kan utarbetas, om sa bestims i detaljplanen eller om en
bindande tomtindelning behover utarbetas eller dndras.

Den som utarbetar en separat tomtindelning ska vara behdrig for uppdraget.

Nérmare bestimmelser om behorigheten hos den som utarbetar en tomtindelning utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

78b §

Utformningen av tomtindelningen

Tomtindelningen utarbetas i ett nationellt interoperabelt datamodellformat.

Tomtindelningen presenteras i nationellt standardformat pa en karta och vid behov som en
separat handling.

Tomtindelningen presenteras pa detaljplanekartan, om den har utarbetats och godkénts som
en del av detaljplanen.
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Néarmare bestimmelser om det interoperabla datamodellformatet och om standardutform-
ningen far utfardas genom férordning av miljoministeriet.

79 §
Utarbetande av separat tomtindelning

Detaljplanen tjénar till ledning nér en separat tomtindelning utarbetas. D& tomtindelningen
utarbetas kan den i siffror i planen angivna totala byggratten delas upp pé de tomter som bildas.

Nér en separat tomtindelning bereds ska dgare och innehavare av omradet for tomtindelningen
och angrinsande fastigheter horas, liksom ocksé dgaren och innehavaren till en fastighet mitte-
mot vars bebyggande eller anviandning pa annat sétt beslutet i visentlig man kan paverka.

Nér en separat tomtindelning gors i ett kvarter med en géillande tredimensionell tomtindelning
ska utdver vad som anges i 2 mom. ocksé dgaren och innehavaren till fastigheten ovanfor, under
eller parallellt med omrédet for tomtindelningen hdras, om beslutet i visentlig man kan paverka
fastighetens bebyggande eller anvéndning i annat syfte.

Nérmare bestimmelser om horande vid separat tomtindelning och om utarbetande av tomtin-
delning utfirdas genom forordning av statsradet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024. Lagens 29, 29 a, 30, 40, 40 a, 41, 55, 55 a, 57, 78,
78 a, 78 b och 79 § trader dock i kraft forst den 1 januari 2029.
Pa en plan som har varit offentligt framlagd som forslag samt pa en separat tomtindelning

som har varit anhidngig innan de ovanndmnda bestdmmelserna har trétt i kraft tillimpas de 29,
29 a, 30, 40, 40 a, 41, 55, 55 a, 57, 78, 78 a, 78 b och 79 § som gillde vid ikrafttrddandet.

Helsingfors den 15 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Miljé-och klimatminister Maria Ohisalo
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Parallelltext

Lag

om idndring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut:
Gdllande lydelse
29§
Utformningen av landskapsplanen

Landskapsplanen presenteras pa en karta.
Till planen hor ocksd planbeteckningar och
planbestimmelser.

Till landskapsplanen hor en beskrivning dér
den information som behdvs for att bedoma
planens mal, olika alternativ och deras konse-
kvenser samt grunderna for 16sningarna pre-
senteras pa det sétt som ndrmare bestims ge-
nom forordning.

30§
Landskapsplanebestimmelser

I landskapsplanen kan utfardas bestimmel-
ser som med beaktande av syftet med planen
och de krav som stélls pa dess innehall behdvs
nér landskapsplaneomréadet planeras eller be-
byggs (landskapsplanebestimmelser).

Foreslagen lydelse
29§
Utformningen av landskapsplanen

Landskapsplanen utarbetas i ett nationellt
interoperabelt datamodellformat. Landskaps-
planen bestdar av planobjekt och planbestim-
melser.

Landskapsplanens planobjekt och planbe-
stammelser presenteras i nationellt standard-
format pa en karta och vid behov som en se-
parat handling.

Ndrmare bestimmelser om det interope-
rabla datamodellformatet och om planobjek-
tens och planbestimmelsernas standardut-
formning far utfdrdas genom forordning av
miljoministeriet.

29a§
Beskrivning av landskapsplanen

Till landskapsplanen hor en beskrivning dir
den information som behdvs for att bedoma
planens mal, olika alternativ och deras konse-
kvenser samt grunderna for losningarna pre-
senteras.

Ndrmare bestimmelser om beskrivningen
av landskapsplanen far utfdrdas genom for-
ordning av statsrddet.

30§
Landskapsplanebestimmelser

I landskapsplanen utfdrdas bestimmelser
som med beaktande av syftet med planen och
de krav som stélls pa dess innehall behdvs nir
landskapsplaneomrédet planeras eller be-
byggs (landskapsplanebestimmelser).
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Gdllande lydelse

40 §
Utformningen av generalplanen

Generalplanen presenteras pa en karta. Till
planen hor ocksé planbeteckningar och plan-
bestammelser.

Till generalplanen hor en beskrivning dér
den information som behdvs for att bedoma
planens mal, olika alternativ och deras konse-
kvenser samt grunderna for 16sningarna pre-
senteras pa det sétt som ndrmare bestims ge-
nom forordning.

41§
Generalplanebestimmelser

I generalplanen kan utfirdas bestimmelser
som med beaktande av syftet med planen och
de krav som stélls pa dess innehéall behdvs nir
generalplaneomradet planeras eller bebyggs
eller annars anvédnds (generalplanebestdm-
melser). Generalplanebestimmelserna kan
bland annat gélla sirskild styrning av markan-
véndningen och byggandet pa ett visst omréde
samt forhindrande eller begriansning av skad-
liga miljokonsekvenser.

Féreslagen lydelse

40 §
Utformningen av generalplanen

Generalplanen utarbetas i ett nationellt in-
teroperabelt datamodellformat. Generalpla-
nen be-stdr av planobjekt och planbestimmel-
ser.

Generalplanens planobjekt och planbe-
stammelser presenteras i nationellt standard-
format pa en karta och vid behov som en se-
parat handling.

Ndrmare bestimmelser om det interope-
rabla datamodellformatet och om planobjek-
tens och planbestimmelsernas standardut-
formning far utfdrdas genom forordning av
miljoministeriet.

40a §
Beskrivning av generalplanen

Till generalplanen hor en beskrivning ddir
den information som behdvs for att bedoma
planens mal, olika alternativ och deras konse-
kvenser samt grunderna for losningarna pre-
senteras.

Ndrmare bestimmelser om beskrivningen
av generalplanen far utfirdas genom forord-
ning av statsrddet.

41§
Generalplanebestimmelser

I generalplanen utfdrdas bestimmelser som
med beaktande av syftet med planen och de
krav som stills pa dess innehall behovs nir ge-
neralplaneomradet planeras eller bebyggs el-
ler annars anvinds (generalplanebestimmel-
ser). Generalplanebestimmelserna kan bland
annat gélla sérskild styrning av markanvénd-
ningen och byggandet pa ett visst omrade
samt forhindrande eller begriansning av skad-
liga miljokonsekvenser.



Gdllande lydelse

55§
Utformningen av detaljplanen

Detaljplanen presenteras pa en karta, som
utvisar

1) grinserna for detaljplaneomradet (detalj-
planeomrade),

2) grianserna for de olika omrdden som ingér
i detaljplanen,

3) de allminna eller enskilda dndamal for
vilka mark- eller vattenomradena ar planerade
att anvéindas,

4) omfattningen av byggandet, samt

5) principer som géller byggnadernas lige
och vid behov byggsiittet.

Till detaljplanen hér dven planbeteckningar
och planbestimmelser.

Till detaljplanen hér en beskrivning ddr den
information som behovs for att bedoma pla-
nens mal, olika alternativ och deras konse-
kvenser samt grunderna for losningarna pre-
senteras.

I detaljplanen ska namnet pé gator och andra
allménna omraden och numret pa kommunde-
lar och kvarter anges. Namnen och numren
kan ocksé dndras genom ett separat beslut av
kommunen pa det sitt som bestdms i kommu-
nallagen om kommunens beslutsfattande.

Genom forordning av statsradet far ndrmare
bestammelser utfirdas om utformningen av
detaljplanen, den beskrivning som hor till de-
taljplanen och om hur uppgifter som andrats
genom ett separat beslut ska antecknas i pla-
nen.

Féreslagen lydelse

55§
Utformningen av detaljplanen

Detaljplanen utarbetas i ett nationellt inte-
roperabelt datamodellformat. Detaljplanen
bestdr av planobjekt och planbestimmelser.
Detaljplanens planobjekt och planbestimmel-
ser presenteras i nationellt standardformat pda
en karta.

Idetaljplanen anges pa det sdtt som behovet
av styrning forutsdtter

1) grdnserna for detaljplanen och dess olika
omraden,

2) omrddenas allmdinna eller enskilda an-
vandningsdndamdl,

3) omfattningen av byggandet,

4) principer som géller byggnadernas ldge
och vid behov byggsiittet.

I detaljplanen ska namnet pa gator och andra
allminna omraden och numret pa kommunde-
lar och kvarter anges. Namnen och numren
kan ocksé dndras genom ett separat beslut av
kommunen pé det sétt som foreskrivs i kom-
munallagen om kommunens beslutsfattande.

Nérmare bestimmelser om det interope-
rabla datamodellformatet, om planobjektens
och planbestimmelsernas standardutform-
ning och om hur uppgifter som dndrats genom
ett i 3 mom. avsett separat beslut ska tas in i
planen fér utfardas genom forordning av mil-
Jjoministeriet.

55a§
Beskrivning av detaljplanen

Till detaljplanen hor en beskrivning ddr den
information som behovs for att bedoma pla-
nens mal, olika alternativ och deras konse-
kvenser samt grunderna for lésningarna pre-
senteras.
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Gdllande lydelse

57§
Detaljplanebestimmelser

I detaljplanen kan utfirdas bestdmmelser
som med beaktande av planens syfte och de
krav som stélls pd planens innehall behovs nér
detaljplaneomradet bebyggs eller annars an-
vands (detaljplanebestimmelser). Detaljpla-
nebestdimmelserna kan ocksa gélla forhind-
rande eller begriansning av skadliga miljokon-
sekvenser.

78 §
Tomtindelning

Ett omrade som ingér i ett byggnadskvarter
indelas i detaljplanen i tomter, om det behdvs
for att reglera markanvindningen (tomtindel-
ning). Tomtindelningen kan vara bindande el-
ler riktgivande. Tomtindelningen ska vara
bindande nidr omradets centrala ldge, kvarte-
rets exploateringsgrad eller fastighetssyste-
mets klarhet krdver det. Tomtindelningen
anges pa detaljplanekartan och dess bindande
karaktdr anges 1 detaljplanen.

Av ett byggnadskvarter kan det bildas en el-
ler flera tomter. Tomtindelning kan ocksa ut-
arbetas for en del av kvarteret, om det inte
hindrar eller forsvérar en lamplig tomtindel-
ning 1 kvarterets Ovriga delar. Tomtindel-
ningen kan ocksé utarbetas sé att den dr bin-
dande for en del av planomradet eller kvarte-
ret. Den bindande tomtindelningen kan vara
helt eller delvis tvddimensionell eller tredi-
mensionell.

Om sd bestams i detaljplanen eller om en
bindande tomtindelning behover utarbetas el-
ler dndras, kan for byggnadskvarteret eller en
del av det utarbetas en separat tomtindelning,
som alltid dr bindande.

Tomtindelningen ska vara dndamélsenlig
och i den ska i mdjligaste mén markégande-
forhallandena beaktas.

Féreslagen lydelse

Ndrmare bestimmelser om beskrivningen
av detaljplanen fdar utfirdas genom forord-
ning av statsrddet.

57§
Detaljplanebestimmelser

1 detaljplanen utfirdas bestimmelser som
med beaktande av planens syfte och de krav
som stdlls pa planens innehdll behovs nér de-
taljplaneomrddet bebyggs eller annars an-
vinds. Detaljplanebestimmelserna kan ocksd
gdlla forhindrande eller begrinsning av skad-
liga miljékonsekvenser.

78 §
Tomtindelningens syfte

Pa ett detaljplaneomrdde indelas ett omradde
som ingér i ett byggnadskvarter i tomter, om
det behovs for att reglera markanvéndningen
(tomtindelning). Tomtindelningen kan vara
bindande eller riktgivande. Tomtindelningen
ska vara bindande niar omradets centrala ldge,
kvarterets exploateringsgrad eller fastighets-
systemets klarhet kriver det. Tomtindelning-
ens bindande karaktdr anges i detaljplanen.

Av ett byggnadskvarter kan det bildas en el-
ler flera tomter. Tomtindelning kan ocksa ut-
arbetas for en del av kvarteret, om det inte
hindrar eller forsvérar en lamplig tomtindel-
ning 1 kvarterets Ovriga delar. Tomtindel-
ningen kan ocksé utarbetas sé att den ar bin-
dande for en del av planomradet eller kvarte-
ret. Den bindande tomtindelningen kan vara
helt eller delvis tvddimensionell eller tredi-
mensionell.

Tomtindelningen ska vara &dndamélsenlig
och i den ska i mdjligaste man markégande-
forhdllandena beaktas.
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Gdllande lydelse

79§
Utarbetande av separat tomtindelning

Detaljplanen tjénar till ledning nér en sepa-
rat tomtindelning utarbetas. D& tomtindel-
ningen utarbetas kan den i siffror i planen an-
givna totala byggritten delas upp pa de tomter

Féreslagen lydelse

78a§

Utarbetande och godkdinnande av tomtindel-
ningen

En bindande tomtindelning utarbetas och
godkdnns antingen som en del av detaljplanen
eller separat. En riktgivande tomtindelning
utarbetas och godkdnns som en del av detalj-
planen. En separat bindande tomtindelning
utarbetas och godkdnns av kommunen.

En separat bindande tomtindelning kan ut-
arbetas, om sd bestdams i detaljplanen eller om
en bindande tomtindelning behover utarbetas
eller dndras.

Den som utarbetar en separat tomtindelning
ska vara behorig for uppdraget.

Ndrmare bestimmelser om behorigheten
hos den som utarbetar en tomtindelning utfér-
das genom forordning av statsrddet.

78b§
Utformningen av tomtindelningen

Tomtindelningen utarbetas i ett nationellt
interoperabelt datamodellformat.

Tomtindelningen presenteras i nationellt
standardformat pd en karta och vid behov som
en separat handling.

Tomtindelningen presenteras pd detalj-
planekartan, om den har utarbetats och god-
kénts som en del av detaljplanen.

Ndrmare bestimmelser om det interope-
rabla datamodellformatet och om standardut-
formningen fdr utfdrdas genom férordning av
miljoministeriet.

79§
Utarbetande av separat tomtindelning

Detaljplanen tjénar till ledning nér en sepa-
rat tomtindelning utarbetas. D& tomtindel-
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Gdllande lydelse

som bildas. Over en separat tomtindelning ska
en karta utarbetas. En separat tomtindelning
utarbetas och godkdnns av kommunen.

Nér en separat tomtindelning bereds ska
dgare och innehavare av omradet for tomtin-
delningen och angrinsande fastigheter horas,
liksom ocksa dgaren och innehavaren till en
fastighet mittemot vars bebyggande eller an-
vandning pa annat sitt beslutet i visentlig man
kan péverka.

Nér en separat tomtindelning gors i ett kvar-
ter med en gillande tredimensionell tomtin-
delning ska utover vad som anges i 2 mom.
ocksa dgaren och innehavaren till fastigheten
ovanfor, under eller parallellt med omradet for
tomtindelningen horas, om beslutet i visentlig
man kan péverka fastighetens bebyggande el-
ler anvéndning i annat syfte. Den som utarbe-
tar en separat tomtindelning ska vara behérig
for uppdraget.

Nérmare bestimmelser om hoérande vid se-
parat tomtindelning, om utarbetande av tomt-
indelning och om behorigheten hos den som
utarbetar en tomtindelning utfirdas genom
forordning av statsradet.

Féreslagen lydelse

ningen utarbetas kan den i siffror i planen an-
givna totala byggritten delas upp pa de tomter
som bildas.

Nér en separat tomtindelning bereds ska
dgare och innehavare av omridet for tomtin-
delningen och angransande fastigheter horas,
liksom ocksa dgaren och innehavaren till en
fastighet mittemot vars bebyggande eller an-
vandning pa annat sétt beslutet i vasentlig man
kan péverka.

Nér en separat tomtindelning gors i ett kvar-
ter med en gillande tredimensionell tomtin-
delning ska utover vad som anges i 2 mom.
ocksa dgaren och innehavaren till fastigheten
ovanfor, under eller parallellt med omradet for
tomtindelningen horas, om beslutet i véisentlig
man kan péverka fastighetens bebyggande el-
ler anvéndning i annat syfte.

Nérmare bestdimmelser om horande vid se-
parat tomtindelning och om utarbetande av
tomtindelning utfardas genom forordning av
statsrddet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
Lagens 29, 29 a, 30, 40, 40 a, 41, 55, 55 a, 57,
78,78 a, 78 b och 79 § trader dock i kraft forst
den 1 januari 2029.

P& en plan som har varit offentligt framlagd
som forslag samt pa en separat tomtindelning
som har varit anhédngig innan de ovannimnda
bestammelserna har tritt i kraft tillimpas de
29, 29 a, 30, 40, 40 a, 41, 55, 55 a, 57, 78, 78
a, 78 b och 79 § som gillde vid ikrafttradan-
det.
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