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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rakennetun ympiriston tietojéirjestelméisti ja maankiytto- ja raken-
nuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sééddettdviksi uusi laki rakennetun ympériston tietojarjestelméstd. Lain tavoitteena on
toteuttaa valtakunnallinen yhteinen tietojdrjestelmé rakennetun ympériston tiedolle. Suomen ympéristokes-
kuksen ylldpitdmaén tietojérjestelméén julkaistaisiin rakentamisen ja alueidenkéyton tietoja.

Laissa sdddettdisiin rakennetun ympariston tietojarjestelmin perustamisesta, ylldpidosta, tiedonsaanti- ja tie-
donluovutusoikeuksista ja tietojérjestelmén tietovarantojen rekisterinpitéjistd. Suomen ymparistokeskukselle
sdddettdisiin lisdksi velvollisuus perustaa julkinen tietopalvelu rakennetun ympériston tiedon jakamista varten
sekd velvollisuus tehda tilastointia.

Ehdotetulla sddntelylld luotaisiin toimintaedellytykset rakennetun ympériston tietojarjestelmén kehittdmiselle
ja yllapidolle. Sadntelylla toteutetaan hallitusohjelman kirjausta rakennetun ympariston valtakunnallisesta di-
gitaalisesta rekisteristd ja tietoalustasta, joihin alueidenkéyttod ja rakentamista koskevat padtokset ja prosessit
tukeutuvat.

Maankaytto- ja rakennuslain muutoksella lakiin lisittdisiin kaavojen ja tonttijaon digitalisaatiosta johtuvat
muutokset. Kaavat ja tonttijako laadittaisiin jatkossa valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa.
Kaavat koostuisivat nykyisten kaavamerkintdjen ja -maérdysten sijaan kaavakohteista ja kaavamadrayksista.
Kaavakohteet ja -méérdykset esitettdisiin valtakunnallisesti vakiomuotoisena. Kaavat, valmistelussa olevat
kaavat niiden laadinnan eri vaiheissa ja tonttijaot olisi toimitettava rakennetun ympariston tietojéarjestelméén.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2024.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.1.1 Suhde hallitusohjelmaan

Rakennetun ympériston tietojarjestelmédn luominen on kirjattu vuonna 2020 p4déministeri Sanna Marinin hal-
litusohjelmaan. Hallitusohjelman kohdan 3.1.1 Asuntopolitiikka kohdan kirjauksen mukaan luodaan rakenne-
tun ympériston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin maankayttoé ja rakentamista kos-
kevat paitokset ja prosessit tukeutuvat. Liséksi hallitusohjelmassa on tietojdrjestelméa ohjaava kirjaus (kohta
3.4) siitd, etté edistetdéin kunnissa rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja sihkoisti
asiointia. Lisdksi hallitus edistdd avoimen lihdekoodin ensisijaisuutta julkisissa tietojérjestelmissé ja niiden
hankinnoissa (kohta 4.5 Maailman paras julkinen hallinto). Rakennetun ympariston tietojérjestelmin hank-
keessa on huomioitu hallituksen kirjaus siitd, ettd hallitus laatii julkisen sektorin datan avaamisen ja hyodyn-
nettdvyyden strategian toimenpidesuunnitelmineen ottaen huomioon tietosuojavaikutukset ja mahdolliset lain-
sdadantotarpeet. Lahtokohtana on, ettd julkiset toimijat avaavat julkiset rajapinnat, jos niitd ei ole erityisesti
syystd pidettdva suljettuina. Lisdksi edistetddn yritysten ja yrittdjien datan jakamista ekosysteemien sisilld
(kohta 3.4).

Hallitusohjelman kirjaus rekisteristé ja tietoalustasta on ympéristoministerion tulkinnan mukaan katsottu tar-
koittavan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) méaaritelmien mu-
kaista yhteista tictovarantoa ja tietojarjestelmaa. Yhteiselld tietovarannolla tarkoitetaan tiedonhallintalain 2 §:n
1 momentin 7 kohdan mukaan useiden toimijoiden kdyttdon suunniteltua ja yllépidettya tietovarantoa, jonka
tiedot ovat luovutettavissa ja hyodynnettivissa eri tarkoituksiin. Tietovarannon tiedot keritién vain kerran ja
paivitetdédn tiedon muuttuessa, minké jilkeen ne ovat tietopalvelujen ja muiden tietoja hyddyntivien palvelujen
kaytettdvissd. Tietoja kédsitellddn padsaantdisesti tietojarjestelmien avulla. Tietojarjestelmalla tarkoitetaan tie-
donhallintalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tietojenkésittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tieto-
jenkdsittelystd koostuvaa kokonaisjéarjestelyd. Ympéaristoministerio on nimennyt tdmén tietovarantojen ja tie-
tojarjestelmdn muodostaman uuden kokonaisuuden rakennetun ympdriston tietojdirjestelmdksi. Talloin ni-
meédmiskaytintd vastaa olemassa olevien yhteisten tietovarantojen nimeédmiskaytantoa, esimerkkind vaestotie-
tojérjestelmd VTJ, huoneistotietojérjestelma HTJ, kiinteistotietojarjestelma KTJ tai yritystietojarjestelma YTJ.
Rakennetun ympériston tietojirjestelma tulee olemaan viranomaisten tehtdvien hoidon toiminnan tuloksena
syntyvistd tietoaineistoista muodostuva looginen kokonaisuus. Rekisterilld tarkoitetaan EU:n luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelysséd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun asetuksen, tietosuoja-asetus, 4 artiklan 6 kohdan mukaan mité tahansa ja-
senneltyd henkilGtietoja sisiltdvaa tietojoukkoa, josta tiedot ovat saatavilla tietyin perustein, oli tietojoukko
sitten keskitetty, hajautettu tai toiminnallisin tai maantieteellisin perustein jaettu. Rakennetun ympériston tie-
tojarjestelmissi on osia, jotka tdyttavit tietosuoja-asetuksen maaritelman rekisterista.

1.1.2 Maank&ytto- ja rakennuslain suhde rakennetun ympériston tietojérjestelméain

Y mpéristoministeriossi on edistetty rakennetun ympariston digitalisaatiota. Maankéytto- ja rakennuslain muu-
tos, jossa maank&ytto- ja rakennuslaista erotettaisiin omaan lakiinsa rakentamista koskevat sddnnokset, on vi-
reilld. Rakentamista koskevan uuden lain nimeksi tulisi rakentamislaki ja samassa yhteydessd maankaytto- ja
rakennuslain nimeksi tulisi alueidenkayttolaki. Rakentamislakia ja maankaytt6- ja rakennuslain muutosta kos-
keva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokauden 2022 alkupuolella.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan rakentamislain yhtend tavoitteena on edistdd digitalisaatiota. Digitali-
saatiota edistettéisiin sdatdmailla rakentamisen prosesseissa syntyvén rakennetun ympériston tiedon yhteen toi-
mivuudesta ja koneluettavuudesta sekd viemisestd rakennetun ympériston tietojarjestelmaan.
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Maankaytto- ja rakennuslain mukaisen alueidenkdyton digitalisaatiota edistidvat sddnnokset lisdttdisiin maan-
kéytto- ja rakennuslakiin télld hallituksen esityksella.

1.1.3 Rakennetun ympdriston tietojérjestelméiéd koskevan lain ldhtkohdat

Rakennettuun ympéristoon liittyy koko yhteiskunnan kannalta tirkedd tietoa, jota eri tahot tarvitsevat. Talla
hetkelld rakennetun ympariston laaja ja tirked tieto on hankalasti kéytettdvissd eri jarjestelmissd, eikd se ole
valtakunnallisesti yhteentoimivaa. Tiedoissa voi my0s olla puutteita tai ne eivit ole kaikissa jarjestelmissé ajan
tasaisia.

Vaatimukset tiedolle ovat yhteiskunnassa muuttuneet. Tiedon tulee olla aiempaa ajantasaisempaa, yhdenmu-
kaista, yhteentoimivaa ja kaikkien sité tarvitsevien kéytettdvissa turvallisesti. Luotettavan tiedon saatavuus
liséé kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja demokratiaa. Tiedon pohjalle voidaan kehittda uusia palveluita
niin yksityiselld kuin julkisella sektorilla. Téméin ehdotuksen mukainen uudistus parantaa tiedon kdytetté-
vyyttd, laatua seki saatavuutta. Uudistus myos keventiisi tiedonhallinnan vaatimia resursseja ja taakkaa. L&h-
tokohtana tietojarjestelmin kehittimisessd on pidetty sitd, ettd pidemmain aikavélin kehityksessd kunnat toi-
mittaisivat rakennetun ympdriston tietoa vain kerran valtiolle. Rakennetun ympériston tietojéarjestelma olisi
ensisijainen paikka, josta eri toimijat hakisivat tietoa rakennuksista ja alueidenkdytén suunnitelmista ja péa-
toksistd omiin tarpeisiinsa.

Digitalisaation edistiminen on asetettu Marinin hallituksen yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi. Kiinteisto- ja ra-
kentamisala on tunnistettu toimialaksi, jonka tuottavuuskehitys on ollut vaatimatonta ja jossa digitalisaatiolla
on nahty merkittdvaa tuottavuuden parantamispotentiaalia. Rakennetun ympariston tiedon osalta tiedontuotta-
jakenttd on hyvin laaja seka julkisella ettd yksityiselld sektorilla. Rakennetun ympariston tietojen kayttdtarpeet
koskettavat ldpdisevisti kaikkia yhteiskunnan toimijoita. Toimijakentdn laajuuden vuoksi syntyvén ja kéytet-
téavin tiedon yhteentoimivuus on ratkaisevan tdrkedd. Tiedon yhteentoimivuudella tarkoitetaan sitd, ettéd kaikki
tahot ymmartavét yhteiset késitteet samalla tavalla eiké informaation merkitys muutu, kun tietoa siirretéén eri
tietojarjestelmien vililld organisaatiosta toiseen. Tiedon yhteentoimivuutta edistetddn rakennetun ympériston
toimialalla sopimalla yhteisista kasitemadrittelyistd, koodistoista ja tietorakenteista. Yhteisistd maarityksista
sovitaan yhteistydfoorumilla, jossa on mukana edustajia kunnista, valtiolta, jérjestdisté ja yrityksistd (YM ra-
kennetun ympériston tiedon yhteentoimivuuden yhteistyoryhmi, asettaminen 10.12.2019, toimikausi
18.12.2019 — 31.12.2022, Dno VN/10368/2019-YM-19). Yhteentoimivuustyon avulla varmistetaan se, ettd
rakennetun ympariston toimijat kayttavit alan késitteistd yhtendisid miaritelmii ja tietorakenteita. Tdméa konk-
retisoituu tulevassa rakennetun ympériston tietojérjestelméssd, johon kootaan alueidenkdytto- ja rakennustie-
toja yli 300 kunnasta ja joiden tietojen tiytyy olla yhtendisia muodoltaan ja merkitykseltdan. Yhteentoimivuu-
den avulla my®s tiedonsiirto organisaatiosta helpottuu, kun voidaan olla varmoja siit4, ettd seka tiedon lahettdja
ja vastaanottaja ymmartévit tiedon samalla tavalla.

Kun digitalisaatiota toteutetaan laajassa toimijakentéssi, tiedon yhteentoimivuuden lisdksi keskeinen edellytys
on digitaalisten tietosisdltéjen pysyvit, yksildivit tunnisteet. Nama tunnisteet mahdollistavat tiedon linkityk-
sen jarjestelmien vélill4 ja versionhallinnan. Yhdessi yhteentoimivat koneluettavat tietorakenteet ja yksittdisen
tiedon pysyva tunniste luovat pohjan tiedonhallintaratkaisuille, joissa tiedot syntyvét lakisdteisissd proses-
seissa yhdenmukaisin rakentein ja tietoja voidaan jakaa, kéyttdi ja hallita erillisind komponentteina. Tiedon
rakenteisuus on edellytys digitalisaation kannalta keskeisten tavoitteiden kuten tieto- ja kyberturvallisuuden,
kertakirjaamisen ja linkitetyn datan ratkaisuille. Rakennetun ympériston tietojarjestelméin toteutuksessa yksi-
16ivid tunnuksia, yhteentoimivuutta ja rakenteista tietoa on pidetty ldhtokohtina.

Hallituksen esityksessd ehdotetun sddntelyn taustalla on laajasti tunnistettu tiedonhallinnan haaste seka pitka-
aikainen kehittdmis- ja selvitystyd. Rakennetun ympériston nykytilan haasteita ja kehitystarpeita on tutkittu
viimeisimpénd Maankayttopditokset- (YM 2020), Tulevaisuuden maankayttopadtokset — hankkeissa (YM



2020)!, KIRA-digi ja sen kokeiluhankkeissa ja Tieto paremmin paétoksentekoa palvelemaan (TIPPI) —hank-
keessa (VN-TEAS 2015). Alueidenkéyton digitalisaatiota, erityisesti kansallisia jérjestelmid suunnitelmatie-
dolle, on selvitelty ja suunniteltu jo 1970-luvulta ldhtien, kun kiinteistotietojdrjestelmé kasitteend alkoi muo-
dostua.? Suunnitelmaa tietovarannon perustamisesta on sivuttu esimerkiksi jo vuonna 2001 Maa- ja metsdta-
lousministerion hallinnonalan paikkatietostrategia — seuranta ja suuntaus 2001 —julkaisussa® ja sitd ehdotet-
tiin hallituksen digikdrkihankkeeksi vuonna 2015. Valtioneuvoston Digikiri-hankkeessa rakennetun ympéris-
ton digitaalisen tiedonhallinnan haasteita pidettiin yhtené keskeisend julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehit-
tdmiskohteena. Rakennetun ympéariston tletOJarJestelma on tunnistettu myds muun muassa. Maankayttopaa—
tokset-hankkeen selvityksissd kaavojen digitoinnista* ja asemakaavatiedon Versmnhalhnnasta ja validoinnista’
sekd ympéristoministerion selvityksessd Visio alueidenkdyton seurannasta.’

Rakennetun ympériston tiedonhallinnassa on lukuisia haasteita. Haasteet vaihtelevat sen mukaan tarkastel-
laanko asiaa valtakunnallisesti vai yksittdisen kunnan tiedonhallinnan nikékulmasta. Valtakunnallisen toimi-
jan, kuten viranomaisen tai yrityksen, on kerattiava erikseen jokaisesta kunnasta ja maakunnan liitosta voimassa
oleva paitdstieto ja muunnettava se toimivaksi omassa jéarjestelméissddn. Kuntien on puolestaan toimitettava
samaa tietoa useampaan kertaan eri viranomaisille ja muille tiedon tarvitsijoille. Kansalaiset eivét pysty hel-
posti seuraamaan omaa elinymparistoaan koskevaa suunnittelua.

Rakennettu ympéristd on kisitteend hyvin laaja ja tdssa kontekstissa rakennetun ympériston tiedoilla tarkoite-
taan voimassa olevan maankéyttd- ja rakennuslain (1999/132) mukaisten alueidenkdyton suunnittelun ja ra-
kentamisen prosesseissa syntyvii tietoa.

Selvitysten mukaan rakennetun ympériston tiedot ovat hajallaan eri organisaatioissa ja tietojarjestelmissa tai
niitd ylldpidetddn yhtéd aikaa useassa eri paikassa. Tulevaisuuden yhteiskunnan johtaminen — Tieto kdyttoon,
parempia pddtoksid’ -selvityksessi nostetaan esille, ettd rakennetun ympériston tietoaineistoja voi olla vaikea
16ytad, tietoihin ja niiden kayttodn liittyy rajoitteita. Tiedon hyddyntdmisen rajoitteiden osalta on nostettu
esille, ettd osa tiedoista on maksullisia, osaa rajoittaa yksityisyyden suoja ja muut kdyttoikeuksiin liittyvét
tekijdt, osan tiedoista koetaan kuuluvan yrityssalaisuuden piiriin tai tiedon muoto voi hankaloittaa kiyttod.
Tiedot saattavat olla vain paperisena tai PDF-muodossa. Rajoitukset ovat toimijakohtaisia, totuttuun toiminta-
malliin pohjautuvia. Tiedon lisensointiin, kiyttooikeuksiin, tekijanoikeuksiin, maksullisuuteen ja tietosuojaan
liittyvét rajoitukset ja niiden vaihtelevat tulkinnat vaikeuttavat tietojen laajaa kayttod sekéd erityisesti uusien
palvelujen ja liiketoiminnan syntyé. Valtakunnallisesti kattavia rakennetun ympariston tietopalveluita on tar-
jolla rajatusti ja niiden tiedon laadussa on parannettavaa.

Tietojen laatuun liittyy ongelmia. Tiedon laatu tarkoittaa tdssd yhteydessd tiedon kattavuutta, ajantasaisuutta,
luotettavuutta ja tietosisiltdjen yhdenmukaisuutta sekd yhteentoimivuutta. Tiedon tarvitsijat kokevat, ettei tie-
toaineistojen laadusta ole tarpeeksi julkista tietoa eiké tietojen kayttokelpoisuudesta saa riittdvan hyvaé kasi-
tystd. Metatiedot ovat usein puutteelliset. Kéayttdjan nikokulmasta ongelmallista on tiedon ajantasaisuuden
arviointi, eri toimijat eivét voi olla varmoja, mistd ja kenen tuottamana ajantasaisin tieto 16ytyy. Ongelmia on
my0s siin, etti paivitetty tieto ei palaudu takaisin tiedon alkuléhteelle, jolloin eri tietovarannoissa olevat tiedot

! Ramboll, Ubigu, Spatineo & Navinova (2019). Tulevaisuuden maankdyttopaitokset (Y mparistoministerio)
2 Ramboll, Ubigu, Spatineo & Navinova, (2019). Tulevaisuuden maankiyttopadtokset (Y mpéaristdministerio) s. 237-
238.

3 Maa- ja metsétalousministeri6 julkaisuja 3 /2001, s.16.
4 Ramboll & Ubigu (2018). Kaavojen digitoinnin tarveselvitys (Y mpéristdministerio)

5 Helenius, O. (2019). Selvitys asemakaavatiedon versionhallinnasta ja validoinnista. (Y mpéristdministerid)

¢ Gispo Oy & Spin Unit (2019). Visio alueiden kiiytén seurannasta. (Y mpéristdministerio)

7 Oinonen, Vartiainen, Nurmio, Nieminen, Wegelius, Skwarek — Rakennetun ympiriston tietojen hyddyntiminen. Tule-
vaisuuden yhteiskunnan johtaminen — Tieto kdyttoon, parempia paitdoksid. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minta 2017
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poikkeavat toisistaan. Standardit, tietomallit ja rajapintapalvelut edistdvit tietojen yhteentoimivuutta, yhden-
mukaisuutta ja laatua parantaen samalla niiden kéytettdvyytta ja kdyttdd. Standardoimattomat tiedot ovat ra-
kenteeltaan ja laadultaan hajanaisia. Tiedot, joilla ei ole tiedon kohteen yksiloivad pysyvéa tunnistetta, eivit
ole helposti hyddynnettdvissd, seurattavissa ja yhdistettdvissd muihin samaan kohteeseen liittyviin tietoihin.

Rakennetun ympériston tiedontuottajia ovat muun muassa 309 kuntaa ja 18 maakuntien liittoa, valtion viran-
omaiset, rakennushankkeeseen ryhtyvét, suunnittelutoimistot, kiinteistjen ja rakennusten omistajat ja haltijat,
rahoitus- ja vakuutuslaitokset, isdnnointitoimi, huoltoyhtiot, rakennusliikkeet ja tietopalveluyritykset. Tiedon-
tuottajien toimintatavat ovat kirjavia ja tiedon tuottaja tuottaa usein vain oman toimintansa kannalta olennaista
tietoa itselleen sopivassa muodossa. Tama johtaa siithen, ettd rakennetun ympériston tietoaineistoja ei saada
kayttoon valtakunnallisesti yhtendisessé ja vakioidussa muodossa. Organisaatiokohtainen tiedontallennuksen
muotojen madrittely lisdé toimittajariippuvuutta, tuottaa toisteisia kustannuksia seké vaikeuttaa siirtymista yh-
teentoimiviin tietomalleihin. Se vaikeuttaa tiedon hyddyntdmistd jo samojen organisaatioiden sisilld, kuten
tietojen hyddyntdminen kunnissa eri toimialoilla. Paillekkéinen, toisteinen tiedontuotanto on keskeinen nyky-
tilanteen ongelma.

Digitalisaatio on edennyt rakennetun ympériston toimialalla, mutta tietoja ei tuoteta valtakunnallisesti yhteen-
toimivassa muodossa. Esimerkiksi kaavojen rakenteellista muodostamista on kehitetty 1990-luvulta l3htien,
mutta yhtendisié ja sitovia vaatimuksia tiedon rakenteelle ei ole vield kattavasti kdytdsséd. Hallituksen esityksen
tarkoituksena on saattaa alueidenkdyton suunnittelussa tuotettavat tiedot valtakunnallisesti yhteentoimiviksi.
Tietomallimuotoisuus tarkoittaa sité, etté tieto olisi 1dhtokohtaisesti koneluettavaa. Tilanteissa, joissa tieto si-
sdltdisi koneluettavaa paikkatietoa, tulee huomioida direktiivi 2007/2/EY Euroopan yhteison paikkatietoinfra-
struktuurin perustamisesta, INSPIRE-direktiivi ja sen tuomat velvoitteet’. Rakentamisen osalta on huomioi-
tava, ettd lahes kaikki suunnittelu tehdiin jo ohjelmistoilla, joissa on valmius rakennustietomallien kdyttoon.
Rakennustietomallien ominaisuuksien kdyton aste kuitenkin vaihtelee kohteesta toiseen. Viranomaiskésittelyé
varten tietomalleista tulostetaan otteita PDF-muotoon. Talloin menetetddn suuria osia suunnitelmien sisilti-
mistd tiedoista, joille olisi rakennuksen elinkaaren aikana kaytt6d esimerkiksi pelastustoiminnassa seka raken-
nusten ylldpito-, korjaus- ja purkutoiminnan yhteydessa.

Edelld mainittujen rakennetun ympériston tiedoissa esiintyvien haasteiden, maankaytto- ja rakennuslain uu-
distuksesta johtuvien tiedonrakenteiden muutosten ja tavoitteiden vuoksi ympéristdministeriossd on todettu
uuden rakennetun ympériston tietojarjestelmii koskevan lain sddtamistarve.

1.2 Valmistelu

1.2.1 Rakennetun ympariston tietojérjestelmin valmistelu

Tietojérjestelmikokonaisuutta on valmisteltu ympéristoministerion Ryhti —hankkeessa (VIN/14292/2020).
Hankkeessa on tehty laajaa yhteisty6td muiden hallinnonalojen, kuntien ja yksityisen sektorin kanssa.

Rakennetun ympariston tiedonhallinnasta ja yhteentoimivuudesta vastaa ympéristoministerio tiedonhallinta-
lain velvoitteiden mukaisesti. Tiedon yhteentoimivuutta on Ryhti-hankkeen liséksi edistetty rakennetun ym-
périston yhteentoimivuuden yhteistyoryhmissi®, jonka toimikausi on 18.12.2019-31.12.2022. Yhteentoimi-

8 Paikkatietodirektiivin velvoitteista 16ytyy lisdtietoa Maanmittauslaitoksen sivuilta: https://www.maanmittauslai-
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vuuden yhteistydryhmén tarkoituksena on ollut rakennetun ympériston tiedon yhteentoimivuuden edistdmi-
nen, osaamisen ja alan kyvykkyyden lisddminen, lainsdadént64 ja hallintoa koskevien muutostarpeiden tunnis-
taminen seké laajan vuorovaikutuksen organisoiminen alalla toimivien toimijoiden kanssa.

Rakennetun ympériston tietojérjestelméé varten ympéristoministerid perusti rakennetun ympériston tietojér-
jestelmi —hankkeen strategisen ohjausryhmin'?, jonka toimikausi on 1.10.2020-31.12.2023. Tydryhméssi oli-
vat edustettuina Suomen Kuntaliitto ry, keskeiset ministeriot sekd asian kannalta keskeiset jarjestot. Strategi-
sen ohjausryhmén tehtdvidnd on toimia yhteistyoelimend sekd tiedonvaihdon foorumina. Tamén liséksi sen
tehtdviin kuuluu edistii, tukea ja yhteensovittaa julkisen hallinnon ja alan ty6td hallitusohjelman kirjauksen
toimeenpanoa varten. Strateginen ohjausryhmi seuraa hankkeen etenemisti ja ohjeistaa hankkeen toteutuk-
sessa.

Y mpéristoministerion toimesta Suomen ympéristokeskukselle annettiin tehtdvéksi perustaa rakennetun ympéa-
riston tietojarjestelmd. Ympéristoministerion ja Suomen ymparistokeskuksen tulosohjaussopimuksessa vuo-
sille 2020-2023 (tarkistus vuosille 2022-2023, asiakirja VN/4304/2019-YM-11) todetaan, ettd Suomen ympé-
ristokeskus “’keskittyy toiminnassaan kestdvén alueidenkédyton, rakennetun ympériston ja liikennejarjestelmia
koskevan tiedon tuottamiseen ja jakamiseen, asiakaslisdarvoa tuottavan RYTJ-tietoalustan kehittdmiseen ja
muiden rakennetun ympériston tietojarjestelmien yllapitoon ja kehittdmiseen sekd kdyttotarpeiden yhteenso-
vittamista tukevien ohjauskeinojen arviointiin ja kehittimiseen”. Suomen ympéristokeskus kehittia ja yllapitaa
jatkossa uutta rakennetun ympériston tietojarjestelmad yhteistyossa keskeisten virastojen ja muiden toimijoi-
den kanssa ja kehittdd rakennetun ympériston tiedonhallinnan uudistamista yhteistydssd ministerion kanssa.
Suomen ympéristokeskus perusti projektiryhmain, ja nimitti rakennetun ympériston tietojarjestelméin ohjaus-
ryhmén (SYKE/2021/481, 24.3.2021, toimikausi 1.4.2021-31.12.2023), jonka tehtdvani on Suomen ympéris-
tokeskuksen tyon ohjaus, toimintaedellytysten varmistaminen ja esteiden poistaminen. Tyoryhma yhteenso-
vittaa valtion virastojen tarpeita ja jérjestelmin teknisié ratkaisuperiaatteita.

Jarjestelman mairitystyo toteutettiin Suomen ympéristokeskuksen johdolla vuonna 2021 yhteistydssa kuntien,
maakuntien liittojen ja yksityisten sektorin toimijoiden kanssa. Médrittelytyon rinnalla kdytiin ympéristomi-
nisterion johdolla niin sanottuja tahtotilakeskusteluja keskeisten ministerididen ja virastojen sekd Suomen kun-
taliiton kanssa. Keskustelujen tavoitteena oli sopia valtakunnallisesta tiedonhallinnasta ylatasolla, ja tiedon
yhteiskéyttoisyyden ja tiedon virtauksen kehittimisestd, niin ettd pitkdlld aikavélilld kunta toimittaisi tiedot
vain yhden kerran valtiolle. Yhteiset tahtotilat muodostettiin muun muassa Digi- ja véestotietoviraston vies-
totietojérjestelmén ja maa- ja metsitalousministerion Maanmittauslaitoksen kansallisen maastotietokannan,
huoneistotietojarjestelman ja kiinteistotietojarjestelmén osalta. My0s sisdministerion, tyd- ja elinkeinominis-
terion, opetus- ja kulttuuriministerion seké liikenne- ja viestintdministerion kanssa keskusteltiin. Tahtotilakes-
kustelut tuloutuivat Suomen ympéristokeskuksen tarkempaan rakennetun ympériston tietojarjestelméan méaarit-
telytyohon. Puolustusministerion kanssa on méérittelytyon rinnalla ja jilkeen keskusteltu etenkin digitaalisen
turvallisuuden kysymyksista.

Suomen ymparistokeskuksen toteuttaman rakennetun ympériston tietojarjestelman maarittelytyon yhteydessa
on tutkittu ratkaisuja muun muassa siihen, onko toteutettava tietojérjestelma tarkoituksenmukaista toteuttaa
teknologialtaan keskitettynd, hajautettuna tai ndiden yhdistelména, milld edellytyksilla tieto voi olla julkisesti
luotettavaa, milloin ei, sekd mitd vaikutuksia rakennuksen omistajuuden julkisen luotettavuuden haasteilla on
tietojarjestelmédn toteutukselle ja yllapidolle. MaarittelytyOssa selvitettiin tarvittavat kytkokset muihin valtion
jérjestelmiin ja laadittiin tietojarjestelmin kehittdjille vaatimusluettelo, jonka pohjalta jarjestelma toteutetaan.
Madrittelytyon yhteydessa on tarkasteltu myds tietoturvaan, henkilGtietosuojaan, esteettomyyteen ja saavutet-
tavuuteen sekd kyberturvallisuuteen liittyvid tekijoita ja tarkoituksenmukaisinta toteutustapaa. Naméa méaéarit-
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telytyon kautta nousseet havainnot ja ratkaisut on tuotu l&htokohdiksi sdddosvalmisteluun. Ratkaisujen toi-
meenpano on varmistettava kehittimisvaiheessa kayttdmalla riittdvid menetelmid, esimerkiksi osallistamalla
kehitystyohon erityisryhmid.

1.2.2 Ehdotuksen valmistelu

Sdddosvalmistelun taustalla on vuosina 2018-2022 tehty maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistustyo
(YMO014:00/2018). Sen valmistelussa asetetun Digitalisaatio ja asiakasldhtdiset prosessit —jaoston (27.9.2018)
tehtdvand oli alueidenkdyton suunnittelun ja rakentamisen digitalisaatioon ja prosesseihin liittyvien sééntely-
tarpeiden tunnistaminen ja ratkaiseminen. Jaoston tyon pohjalta valmisteltiin digitalisaatiosdddoksistd ehdotus
osaksi hallituksen esitystd kaavoitus- ja rakentamislaiksi, joka oli lausuntokierroksella 27.9.2021 — 7.12.2021.
Lausunnoissa digitalisaatio néhtiin yleisesti kannatettavana ja positiivisena. Kaavoituksen digitalisaation nih-
tiin tuovan uusia hyvid mahdollisuuksia muun muassa kansalaisvaikuttamiselle sekd asioiden seuraamiselle.
Moni lausuja ndki ehdotettujen pysyvien tunnusten olevan tarpeellisia ja kannatettavia ja rakennetun ympéris-
ton tietojérjestelmén kannalta osa nédki ndiden olevan vélttimattomid. Erityisesti yritykset ja etujérjestot kat-
soivat tietomallien, koneluettavuuden sekd kaava-aineistojen yhtendistaimisen valttimattomina. Tarkedna kat-
sottiin my0s, ettd digitaalisten aineistojen tulisi olla saatavilla helposti ja saavutettavasti.

Digitalisaatiossa néhtiin myds ongelmakohtia. Kuntalausujat ilmaisivat huolensa siité, ettd digitalisaatioon ei
ole esitetty tarpeeksi resursseja tai resursointi on jadnyt epéselviksi, ja siité, ettd monet digitalisaation vaatimat
toimenpiteet tulisivat johtamaan jérjestelmauudistuksiin sekd henkildstdvajeisiin erityisesti pienisséd kunnissa,
joissa kuntalausujien mukaan on jo valmiiksi haastavaa saada ammattitaitoisia henkilGita.

Digitalisaation lausuttiin lisddvéan kustannuksia huomattavasti eika digitalisaation haluta johtavan yhden kau-
pallisen toimijan monopoliasemaan tuotettujen ohjelmistojen tai palveluiden osalta. Rakennetun ympériston
tietojarjestelmin sisdltdmét tiedot heréttivit kysymyksid. Tuomioistuinlaitokset, viranomaiset, kunnat, seka
yritykset esittiviat huomioita siitd, kuinka tirkeéd4 tiedon liikkuvuus on. Kuntalausujat katsoivat tarkedksi, ettd
tiedon tulisi liikkua takaisin kuntiin, ja ettd kunnat saisivat helpommin tietoja kiinteistoverotusta varten esi-
merkiksi Digi- ja vdestotietoviraston yllapitdmastd viestotietojarjestelmasti. Osa lausujista lausui myos, ettd
tiedon omistajuuden tulisi sdilyd kunnilla. Tietomalleista lausuttiin seké positiivisesti sekd negatiivisesti. Tie-
tomallien osalta kysymyksid heréttivit erityisesti niidden muodot ja luettavuus. Lausujat ilmaisivat toiveensa
siitd, ettd tietomallien tulisi olla yhteentoimivia eri jirjestelmien kanssa. Huolta heritti se, ettd ovatko tieto-
mallien tiedot saatavilla ihmisluettavassa muodossa. Esitetty kolmen vuoden siirtyméajan katsottiin olevan
uudistuksiin ndhden liian lyhyt. Muutaman kuntalausujan mukaan siirtyméajan aikana ei ehdittéisi tehda tar-
peellisia jarjestelyitd uudenlaisia prosesseja varten.

1.2.3 Rakennetun ympdriston tietojérjestelméé koskeva hallituksen esitys

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen aikana ilmeni tarve sditié erikseen rakennetun ympariston
tietojérjestelméstd. TAmén sdddosvalmistelu on toteutettu kaksivaiheisesti. Ensimmaéisessd vaiheessa ministe-
rid asetti 1.10.2020-31.1.2022 toimineen tyéryhmin'!! (VN/850/2020-YM-15), jonka tehtévind oli selvittii
rakennetun ympariston tietojérjestelmén toteuttamisen tarvittavat lainsdédéantdmuutokset. Tydryhmé selvitti
liséksi rakennetun ympariston sdéntelyn yhteensovittamista seké teki nditd koskevat ehdotukset tarvittavasta
sddntelysté vaikutustenarviointeineen. Tydryhma sai tyonsa padtokseen 3.6.2021 ja tuotti muistion rakennetun
ympériston tietojédrjestelmén sddntelykartoituksesta'.

Ympéristoministerio asetti helmikuussa 2022 ty6ryhmén, jonka tehtdvina oli valmistella hallituksen esitys
rakennetun ympériston tietojarjestelméistd annettavasta laista lausuntokierrosta varten. Tydryhmén toimikausi

! Rakennetun ympiriston tietojirjestelmén siintelytarpeita selvittivi tyoryhma
12 Muistio rakennetun ympériston tietojirjestelmiin sidntelykartoituksesta
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oli 1.1.-31.5.2022. Tyoryhmissé olivat edustettuina ymparistoministerion lisdksi oikeusministerio, puolustus-
ministerid, sisdministerid, maa- ja metsdtalousministerid, liilkenne- ja viestintiministerid, tyo- ja elinkeinomi-
nisterio, valtionvarainministerié sekd Suomen Kuntaliitto ry. TySryhmén tydskentelyyn osallistuivat asiantun-
tijoina edustajat Suomen ympéristokeskuksesta, Rakennusteollisuus RT:std, Kiinteistonomistajat ja rakennut-
tajat Rakli ry:std, Tampereen kaupungista seké sihteerit ympéristoministeriostd. Tyoryhma péétti jatkaa tyo-
ryhmén tyoskentelyd 31.5.2022 jélkeen vield kirjallisella menettelylld, joka pééttyi 7.6.2022. Téhén kirjalli-
seen menettelyyn osallistuivat sisdministerio, puolustusministerid, maa- ja metsdtalousministerid, valtiova-
rainministerid, Tampereen kaupunki, Suomen Kuntaliitto ry ja Rakli ry.

Tyoryhmé kuuli asiantuntijoina edustajia ympéristdministeridstd, puolustusministeriosté, puolustusvoimista,
maa- ja metsdtalousministeriostd, Maanmittauslaitoksesta, Museovirastosta, Vayldvirastosta, Liikenne- ja
viestintdvirastosta, Oulun kaupungista, Espoon kaupungista, Vantaan kaupungista, Sysmin kunnasta, Lahden
kaupungista, Jarvenpéén kaupungista ja Kirkkonummen kaupungista.

Ty6ryhmin tyon paityttyd hallituksen esitys valmisteltiin tyoryhmén toimikauden jélkeen loppuun ympéris-
toministeriossa virkatyona.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisesti saatavilla hankeikkunassa tunnuksella
YMO11:00/2022 sekd ympéristoministerion verkkosivuilla https://ym.fi/ryhti

Hallituksen esityksen luonnos on kisitelty kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnan kokouksessa
29.8.2022 ja erillisneuvottelussa 30.8.2022. Neuvottelusta laaditun poytékirjan mukaan neuvottelu oli erimie-
linen.

Lakiehdotuksia ei valmistelun kiireisen aikataulun takia ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksi-
kossé.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdidénto ja kiytinto
2.1.1 Alueidenkdytdn suunnittelu ja rakentaminen

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ohjaa alueidenkdyttda ja rakentamista. Maankaytto- ja rakennuslaissa
alueidenkdyton suunnittelu ja rakennusvalvonnan jarjestiminen ovat kuntien lakisdéteisia tehtdvia. Alueiden-
kayton suunnittelusta syntyy suunnitelmien ja paitdsten muodossa tietoa, joka on edellytys toimivalle vuoro-
vaikutukselle ja oman elinympéristén suunnitteluun osallistumiselle. Alueldenkayton suunnittelusta syntyviét
suunnitelmat ja paitokset ohjaavat elinympériston muutosta.

Kuntien tuottamat suunnitelmat ja pddtdkset ovat viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 5 §:n tarkoittamia viranomaisen asiakirjoja. Julkisuuslain mukaan viranomaisen asiakirjat ovat jul-
kisia, jollei julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen sdddetd. Rakennetun ympériston tietoa kdytetddn laajasti
yli kuntarajojen eri yhteiskunnan toiminnoissa, jolloin kuntien alueidenkéyton suunnittelussa ja rakentami-
sessa tuottaman tiedon merkitys on suuri. Tiedon suuren yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi on tarkeds, ettd
tieto olisi mahdollisimman laadukasta ja hyodynnettévissé olevaa.

2.1.2 Alueidenkiyton suunnittelua koskevien pédétosten 1dhettdminen tiedoksi

Voimassa olevassa maankayttd- ja rakennusasetuksessa sdddetdén kunnille erindisid velvoitteita toimittaa ja
luovuttaa kunnissa tuotettua alueidenkdyton tietoa. Sdédnndksissd on mééritelty eri tavoin tietojen valittdmi-
sestd. Esimerkiksi kunnan tulee luovuttaa, ldhettdd ja toimittaa tietoja tai ilmoituksia. Sééntely on téltd osin
kirjavaa ja kéytettdvid termeji ei ole médritelty yhtendisesti.
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Maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n 4 momentin mukaan kunnan on l4hetettidva kirjallinen ilmoitus ase-
makaavaehdotuksen néhtéville asettamisesta kunnalle, joka rajoittuu asemakaava-alueeseen, samoin kuin sel-
laiselle asemakaavoitettavaan alueeseen kuuluvan maan omistajalle ja kunnan tiedossa olevalle maan haltijalle,
jonka kotikunta on toisella, vdestotietojarjestelmién merkitylla paikkakunnalla tai jonka osoite muutoin on
kunnan tiedossa. Maanké&ytto- ja rakennusasetuksen 94 §:n 1 momentin mukaan kunnan on lahetettivé viivy-
tyksettd yleiskaavan, asemakaavan ja rakennusjirjestyksen hyviksymistd koskeva paitos seké kaavakartta ja
-selostus sekd rakennusjérjestys elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle maankaytto- ja rakennuslain 18
§:n mukaisiin kunnan alueidenkdytoén suunnittelun ja rakennustoimen jérjestimisen edistimisen ja valvonnan
tehtdviin. Maankaytto- ja rakennusasetuksen 95 §:n 2 momentin mukaan kunnan on ldhetettdvd voimaantullut
yleiskaava, asemakaava ja rakennusjirjestys Maanmittauslaitokselle, maakunnan liitolle ja kunnan rakennus-
valvontaviranomaiselle.

Kunnan on  ldhetettivd  ilmoitus voimaan tulleesta  kaavasta ja  rakennusjirjestyksestd
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle maankaytto- rakennuslain 18 §:n mukaisia tehtdvid varten. Li-
séksi ympéristoministeriolld ja elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus saada kunnalta aluei-
denkdyton ja rakennetun ympéristdn seurannan ja valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja.

Maakunnan liiton on vastaavasti ldhetettdivd maankaytto- ja rakennusasetuksen 94 §:n mukaisesti voimaan
tullut maakuntakaava tiedoksi niille ministerioille, joita kaava koskee, seké elinkeino- litkenne ja ymparisto-
keskukselle, Maanmittauslaitokselle, maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien liitoille,
maakunta-alueen kunnille ja rakennusvalvontaviranomaisille sekd tarpeen mukaan muille viranomaisille. Li-
séksi 95 §:n mukaan maakunnan liiton on ldhetettdvd voimaantullut maakuntakaava viivytyksettd maakunta-
kaavan hyvéksymisti koskeva pditos niille ministeridille, joita kaava koskee, seké elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskukselle, Maanmittauslaitokselle, maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien lii-
toille, maakuntakaava-alueen kunnille ja rakennusvalvontaviranomaisille seké tarpeen mukaan muille viran-
omaisille.

Voimassa olevaa maank&ytto- ja rakennuslakia tdydentdd alueidenkdyton seurannan osalta maankaytto- ja ra-
kennusasetus, jossa 2 §:n mukaan ympéristoministerion velvollisuudeksi sdddetddn alueidenkayton seurannan
organisointi ja siihen liittyen seurantajéarjestelmien ylldpito. Asetuksessa sdddetddan myos elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskusten, maakunnan liittojen ja kuntien velvoitteista alueidenkéyton seurantaan.

2.1.3 Alueidenkdyton suunnittelua koskevien paitdsten seurantaan liittyvid kaytantoja

Asemakaavoitusta on 1970-luvulta 1ahtien seurattu tilastolomakkeita hyddyntdmalla. Kunnista saatavat tiedot
koostetaan valtion ympéristhallinnon toimesta vuosittain tilastoiksi. Maankayttd- ja rakennuslain voimaan-
tulo vuonna 2000 vaikutti seurantalomakkeen tietosisdltoon, ja paperinen lomake muutettiin ensin Excel-lo-
makkeeksi ja vuonna 2003 selainpohjaiseksi TY VI-operaattorin (Posti Group Oyj) verkkopalveluun. Kunnat
tallentavat jokaisesta hyvaksytysté asemakaavasta seurantalomakkeen TY VI-palvelussa. Tiedot voi tallentaa
jo ennen kaavan hyviaksymistd. Asemakaavan seurantalomake kertoo asemakaavan perustiedot seka tilastotie-
doksi tiivistettynd sen siséllon. Asemakaavan seurantalomakkeen TY VI-palvelusta kunta saa selostuksen lii-
telomakkeen. Seurantalomakkeiden tiedot siirtyvét joka yo Suomen ympéristokeskukseen, ja ovat avoimesti
selattavissa elinympériston tieto- ja analyysipalvelu Liiterissé. Liiteri on Suomen ympéaristokeskuksen palvelu,
joka kokoaa yhteen useita rakennettua ympéristod ja kaavoitusta koskevia paikka- ja tilastotietoja. Liiterin
tiedoista tuotetaan my0s vuositilastoja.

Alueidenkdyton seurantajirjestelmédn tulevaisuudenvisioita selvitettiin Gispo Oy:n ja SPINUnit Oy:n ympé-
ristoministeridlle tuottamassa selvityksessd. Asemakaavan seurantalomakkeen tietojen tuottaminen on manu-
aalista tyotd. Selvityksen mukaan manuaalisuus lisdd virhemarginaalia ja lomakkeen jiykkyyden vuoksi kun-
nat ovat kehittédneet luovia ratkaisuja tietojen korjaamiseksi. Tdmé on johtanut siihen, ettd kunnat laskevat
seurantatiedot ensin omiin taulukoihin ja jérjestelmiin. Muutama kunta on kehittényt kdyttdméénsa jirjestel-
maidn omia laskentatydkaluja seurantalomakkeen tunnuslukujen laskemista varten. Suurella osalla kunnista on
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kéytossd kokonaan oma seurantajirjestelmé, jonne keritién osin samoja tunnuslukuja kuin asemakaavan seu-
rantalomakkeessa. Selvityksen mukaan oma seurantajirjestelma koettiin tarpeelliseksi, silld asemakaavoituk-
sen seurantatiedot halutaan kerdta paikkatietomuodossa ja seurantaan halutaan mukaan myds muita tunnuslu-
kuja. Maakunta- ja yleiskaavatasoa ei seurata samalla tavalla niiden strategisen luonteen vuoksi. Asemakaavan
seurantajarjestelmin kustannukset ovat noin 130 000 euroa vuodessa. Nykyisellddn seurantatietojen kaytto- ja
hyodyntdminen on edelld mainitun selvityksen mukaan vihaistd ja hyotyja kdytostd ei pystytty selvityksessd
mittaamaan. Selvityksessd havaittiin myds, ettd seuranta aiheuttaa paljon paillekkaistd tyotd. Visiona esitettiin,
ettd tavoitteena on saada tiedot suoraan kuntien rajapinnoilta tai kansallisista rekistereistd yhteisessé tietomal-
lissa. T4alloin kaavoituksen seurantatieto olisi yksi kaavoituksen lopputuote, eika erillinen prosessi.

Maankéytto- ja rakennuslain voimaantulon myo6té aloitettiin myos elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskuk-
sissa asemakaavoitetun alueen seuranta paikkatietomuodossa (ulkorajatiedot).'* Kunta tuottaa alueidenkéyton
tietoja (muun muassa kaavat, poikkeamisluvat) ja ELY -keskukset kerdévit ja tarkistavat tietoa sekd vievit
tiedot Suomen ympéristokeskuksen jarjestelmiin. Kunnat ja maakuntien liitot yllapitdvét alueidenkdyton tie-
toja myOs omissa jérjestelmissddn. ELY -keskukset ylldpitavit alueidenkdyton ja kulttuuriympériston paikka-
tietojarjestelmassd GISALUssa paikkatietoja alueensa asemakaavoista, poikkeamispaatoksistd ja suunnittelu-
tarveratkaisuista, suunnittelutarvealueista sekd rakennetun kulttuuriympériston osalta rakennussuojelukoh-
teista, rakennusperinnon hoitoavustuksista ja vanhan rakennuskannan inventoinneista. Suunnittelutarvealueita,
rakennusperinndn hoitoavustuksia sekd rakennusten inventointitietoja tallentaa vain osa ELY-keskuksista. Li-
sdksi muutama ELY -keskus tallentaa GISALUun edelleen tietoja yleiskaavoista. Kunnista tiedoksi tulleiden
paitosten osalta ELY-keskukset digitoivat paikkatiedon ja tallentavat ominaisuustiedon kunnasta tiedoksi tul-
leiden aineistojen perusteella. Kaavoista tallennetaan vain ulkorajat. ELY-keskusten tallentamat tiedot koos-
tetaan joka yo Suomen ymparistokeskukseen valtakunnalliseksi aineistoksi.

ELY -keskusten velvoitteista alueidenkédyton osalta on sdddetty maankaytto- ja rakennuslaissa, maankaytto- ja
rakennusasetuksessa seké elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia koskevassa laissa. ELY -keskuksia kos-
kevassa laissa ELY -keskusten péddasialliseksi velvollisuudeksi sdddetddan alueellisen kehittdmisen edistiminen
sekd maankaytto- ja rakennuslaissa ja maankdytto- ja rakennusasetuksessa saddetyt erilaiset edistamis-, ohjaus-
ja valvontatoimet liittyen alueidenkdyttodn ja kulttuuriymparistoon.

Suomen ympéristokeskuksen yleiskaavapalvelussa on paikkatietoina yhdelmid Suomen nykyisisti yleiskaa-
voista. Aineisto siséltdd yleiskaavoista kaavatilanteen karttayhdelmét, hakemistokartat eri kaavojen keskei-
simmilld ominaisuustiedoilla sekd kaavamerkinnit ja -miérdykset. Yleiskaavatiedot on keritty kunnista ja
konsulteilta sekd ELY-keskusten ja Suomen ympéristokeskuksen aineistoista. Yleiskaavapalvelun aineistoja
voi kayttad WMS/WFS-rajapintapalveluna muissa sovelluksissa. Yleiskaavakoosteita paivitetddn nelja kertaa
vuodessa ja niiden kdyttd on maksullista muille paitsi kunnille oman kuntansa alueelta. Yleiskaavapalvelun
aineistot ovat myos katsottavissa elinympariston tietopalvelu Liiterissd sopimuskayttdjille. Yleiskaavoista yl-
lapidettavit tiedot ovat kaavakarttojen rasteriyhdelmié, jonka tuotantotavasta johtuen aineistosta on saattanut
leikkaantua pois kaavamerkint6jd mosaiikkiyhdelmén luonnissa, mikéli kaavakartalla on ollut merkintojé ra-
jauksen ulkopuolella. Aineisto ei ole titen luotettavaa.

GISALUn, asemakaavan seurantalomakkeiden seké yleiskaavapalvelun aineistojen pohjalta tuotetaan ELY-
keskusten ja Suomen ympéristokeskuksen yhteistyoné vuosittain kaavoituksen seurannan tilastot, jotka ovat
ndhtévissé elinympériston tietopalvelu Liiterissd. Liiterin karttatasot tulevat suoraan tiedontuottajien rajapin-
noilta, mutta tilastot lasketaan eri tiedontuottajien aineistoista Suomen ymparistkeskuksen tietovarastoon.
Liiterin avoimia aineistoja voi kdyttdd vieraana tai rekisteroityneend kdyttdjand. Maksullinen sopimuskaytto
kattaa laajemman tietosisdllon (muun muassa yleiskaava-aineistot ja niin sanottu YKR-aineistoista lasketut

13 Gispo Oy ja SPIN Unit Oy, 2019, s. 4. Projektiraportti ympiristoministerién selvityksestd ”Visio alueidenkiyton seu-
rannasta”
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tilastot) sekd monipuolisemmat toiminnot (muun muassa tilaston laskenta omalle alueelle). Osa tiedoista on
vain viranomaiskayttoon.

Talla hetkelld eri toimijat tallentavat tietoa useaan otteeseen ja tima aiheuttaa huomattavaa paallekkaista tyota.
Kunnat tallentavat kaavatietoja omiin jérjestelmiinséd, ELY -keskukset tekevit tallennuksen uudestaan eri muo-
dossa, Maanmittauslaitos ja kiinteistorekisterid yllapitavit kunnat (71 kuntaa, vuonna 2022) tallentavat kaava-
tietoja kiinteistdtietojarjestelmidn. Kiinteistotietojarjestelmén kiinteistorekisterissd ylldpidetdéin maankéytto-
paitostietoja kiinteiston alueelle osuvasta maankayttopédédtoksestd ja sen yksildintitiedoista. Maanmittauslaitos
tallentaa lisdksi yleiskaavojen ja asemakaavojen alueellisen ulottuvuuden kiinteistorekisteriin. Tiedoista on
saddetty kiinteistorekisterid koskevan lain 7 §:ssd (392/1985) ja asetuksessa (kiinteistorekisteriasetus 7 §,
970/1996). Maanmittauslaitos kdyttdd tallennuksiin noin 5 henkildtyovuotta joka vuosi. Kiinteistorekisteriin
on tallennettu noin 3 700 oikeusvaikutteista yleiskaavaa, 93 000 asemakaavaa, 170 000 tonttijakoa rekisteri-
merkintdiné ja 810 rakennuskieltoa rekisterimerkintdind. Verohallinto tarvitsee kiinteistoverotusta varten tie-
toja uusista asemakaavoista ja ranta-asemakaavoista sekd niiden muutoksista. Kerattavét tiedot ovat ldhes yksi
yhteen TY VI-lomakkeen tietojen kanssa paitsi, ettd tiedot pitéé liittdd kaavayksikkoon eikéd koko kaavaan ku-
ten TY VI-lomakkeessa. Seurantatietojen laskenta on joissain kunnissa erityisen haastavaa, koska tiedot eivit
ole saatavilla paikkatietomuodossa.

Koko Suomen alueen kuntien ja maakuntien liittojen alueidenkd@yton suunnitelmat kattavaa ja kokoavaa tieto-
jéarjestelma3 tai tietopalvelua ei ole olemassa.

2.1.4 Rakennus- ja huoneistotietoja koskeva sdantely

Viranomaisrekistereihin tallentuva rakennustieto syntyy padosin kunnissa, ja kunnista osa rakennustiedoista
siirretdén valtion viranomaisille. Rakennustiedon virtaus ja suurelta osin myds rakennustietojen paivittiminen
on sdddoksilla ohjattua. Keskeisid sdfddoksid ovat maankéytto- ja rakennuslain liséksi pelastuslaki (379/2011),
verotusmenettelystd annettu laki (1558/1995) laki viestotietojarjestelmésté ja Digi- ja véestdtietoviraston var-
mennepalveluista (661/2009, viestotietojarjestelmélaki) seka valtioneuvoston asetus véestotietojarjestelmasta
(128/2010, vdestdtietojirjestelmdasetus).

Kuntien tiloja ja tilank&ytt6d koskevan tietopohjan parantamisen loppuraportissa todetaan, ettd rakennustieto-
jen osalta kullekin viranomaiselle erikseen laaditut velvoitteet estévit tiedon optimaalisen virtaamisen ja sa-
malla koko toimintaketjun digitalisoinnin tehokkaasti.'"* Voimassa olevan sddntelyn mukaan kunnan tulee 14-
hettdd maankayttd- ja rakennusasetuksen (895/1999) 69 §:n mukaan tieto rakennuksen purkamisluvasta ja mai-
sematydluvasta elinkeino-, liikkenne ja ympéristokeskukselle viipymatti luvan myontdmisen jélkeen. Ilmoituk-
seen on liitettdva lupapditds sekd ymparistokartta, josta kdy ilmi alueen tai rakennuksen sijainti. Maankaytto-
ja rakennuslain 205 §:n mukaisesti ymparistoministeriolld ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella on
oikeus saada kunnilta, maakuntien liitoilta ja muilta viranomaisilta maksutta niilld olevia alueidenkéyton ja
rakennetun ympériston seurannan seké valvonnan ja muiden viranomaistehtévien kannalta tarpeellisia tietoja.

Pelastuslain (379/2011) 89 §:n 1 momentin mukaan pelastusviranomaisella on oikeus saada kunnalta pelastus-
toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa sekd pelastustoimelle sdddettyjen valvontatehtdvien hoitamisessa
tarpeellisia tietoja, kuten rakennusluvat ja rakentamiseen liittyvét toimenpiteet ja tiedot onnettomuuksien eh-
kiisyn kannalta erityisisté riskikohteista. Pelastusviranomainen tarvitsee tietoja pelastuslain 27 §:ssd sdddetty-
jen pelastustoiminnan suunnitteluun ja toteutukseen seké pelastustoimelle sdédettyjen valvontatehtévien hoi-
tamiseen. Pelastuslain 90 §:n 2 momentin mukaan pelastusviranomaisella on oikeus saada videstonsuojelua
varten tiedot rakennuksista, kiinteistdistd ja huonetiloista, niiden omistajista ja haltijoista sekéd kaytosta.

14 Kuntien tiloja ja tilankéyttod koskevan tietopohjan parantaminen tydryhmin loppuraportti 2019.
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Kunnan on verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 18 §:n 5 momentin mukaan toimitettava verohallin-
nolle verotusta varten tarpeelliset, hallussaan olevat tiedot kiinteistdista, niilld olevista rakennuksista, maapoh-
jan ja rakennusten ominaisuuksista, kaavoituksesta ja omistajista.

Maankaytto- ja rakennuslain 147 §:ssd sdddetddn rakentamiseen liittyvista tilastoinnista, ettd haettaessa lupaa
rakentamiseen tai rakennuksen korjaus- tai muutostyohon taikka rakennuksen purkamiseen hakijan on liitet-
tavd hakemukseen tiedot, jotka kunnan on viestotietojarjestelméstd ja Digi- ja véestdtietoviraston varmenne-
palveluista annetun lain nojalla ilmoitettava véestotietojarjestelmddn. Kunnan viranomaisilla on velvollisuus
ilmoittaa rakennusluvat, lupa- ja omistajatietojen muutokset vaestotietojérjestelmélain 25 §:n mukaan Digi- ja
véestotietovirastolle viestotietojarjestelmin ylldpitoa varten. Vaestotietojarjestelmistd annetun asetuksen 35
§:n mukaan kunnan on ilmoitettava myonnetyt rakennusluvat véestotietojarjestelméadn. Lisdksi Digi- ja vdes-
totietovirastolla on oikeus saada véestdtietojarjestelmin ylldpitoa varten rakennushanke- sekd rakennus- ja
huoneistotiedot. Lisdksi Digi- ja viestotietovirastolla on véestdtietojarjestelmailain 23 §:n mukainen yleinen
tiedonsaantioikeus viranomaisilta. Sen mukaan rekisterinpitéjilld on oikeus salassapitosddnnosten estamétté
saada muilta viranomaisilta kyseisen lain 13 - 17 §:ssd tarkoitettuja tarpeellisia ja ndiden viranomaisen toimia-
laa koskevia tietoja vaestotletOJ drjestelmén yllépitoa, tietojen oikeellisuuden varmistamista ja muuta késittelyé
varten. Saannos koskee my0s kunnan viranomaisia.

2.1.5 Rakennus- ja huoneistotiedot viestotietojarjestelméassi

Viestotietojarjestelmd on yleinen valtakunnallinen perusrekisteri, joka sisdltdd viestotietojarjestelmélaissa
sdddetyt tiedot henkilGista, kiinteistoistd, rakennuksista ja huoneistoista sekd tiedot hallinnollisista ja muista
vastaavista aluejaoista. Vaestotietojarjestelman rekisterinpitdjid ovat Digi- ja vdestotietovirasto sekd Ahvenan-
maan valtionvirasto.

Viestotietojarjestelmalain 15 §:ssd sdddetddn rakennuksesta jarjestelmdin talletettavista tiedoista. Sen mukaan
viestotietojdrjestelmédn talletetaan rekisterdinnin kohteena olevasta rakennushankkeesta ja rakennuksesta
seuraavat tiedot: 1) rakennustunnus taikka muu rakennushankkeen tai rakennuksen yksildiva tunnistetieto; 2)
omistajan tai haltijan henkilotunnus, yritys- ja yhteisétunnus tai tdydellinen nimi ja syntyméaika seké osoite ja
muut yhteystiedot; 3) koordinaatit, osoite, kayttotarkoitus, valmistumisvuosi, kerrosluku, huoneistoala, tila-
vuus ja ddnestysalue; seké 4) rakennushanketta ja rakennusta, sen rakenteita ja ominaisuuksia kuvaavat muut
tiedot. Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen ja niitd koskevien lisdysten, muutosten ja korjausten tallet-
tamisesta seké tietojen yksityiskohtaisesta siséllostd annetaan tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuk-
sella.

Uusi valtakunnallinen kokoava osoitetietojarjestelma (OTJ) on ollut valmisteilla maa- ja metsdtalousministe-
rién johdolla 2020-2022"°. Sen keskeisiksi viranomaisiksi on tunnistettu Maanmittauslaitos, jonka tehtivina
olisi yllépitaa tietojarjestelmid sekd kunnat, jotka ovat paitsi osoitetiedon yllapitéjid myos tiedon hyodyntéjia,
Digi- ja vdestotietovirasto (DVV) Véiestétietoj drjestelmén pitdjand, sisdisen turvallisuuden viranomaiset, joiden
toiminnassa tieto osoitteesta, sen sijainnista ja kulku osoitteeseen ovat kriittisia tekijoitd, sekd Tilastokeskus ja
Valvira esimerkkeini osoitetietoja monipuolisesti hyodyntévista toimijoista. Rakennusten osoitetietojen hyo-
dyntdjat kytkeytyisivit vdestotietojarjestelmén sijasta osoitetietojérjestelmén tietopalveluihin. Henkildiden
osoitetietojen hyodyntdjit saavat tiedot nykyiseen tapaan viestotietojarjestelmén tietopalveluista.

Huoneistoista véestdtietojarjestelmiin talletetaan véestotietojéirjestelmélain 16 §:n mukaan rekisteréinnin
kohteena olevasta asuin- ja toimitilahuoneistosta seuraavat tiedot: 1) huoneistotunnus tai muu huoneiston yk-
siloiva tunnistetieto; 2) huoneistoa ja sen ominaisuuksia kuvaavat tiedot; 3) asuinhuoneiston hallintaperustetta
ja kdytossdoloa koskevat tiedot. Edelld tarkoitettujen tietojen ja niitd koskevien lisdysten, muutosten ja kor-

15 Hanketunnus MMMO018:00/2021 Osoitetietojirjestelmin lainsdddintotydryhma.
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jausten tallettamisesta seké tietojen yksityiskohtaisesta sisdllostd annetaan tarkempia sddnnoksia valtioneuvos-
ton asetuksella. Viestotietojarjestelmaasetuksen 22 — 27 §:ssé sdddetdén tarkemmin rekisteroitévistd raken-
nuksista ja huoneistoista, rakennustunnuksista, tunnistetiedoista sekd huoneistotunnuksista ja lain 35 §:ssé ra-
kennushanketta ja rakennusta koskevista ilmoituksista.

Viestotietojarjestelmid koskevan lain 18 §:ssd sdddetddn jarjestelmén tietojen luotettavuudesta. Viestotieto-
jarjestelméén talletettuja 13 §:n 1 momentin 1-21 kohdassa tarkoitettuja henkilGtietoja pidetdan julkisesti luo-
tettavina tietoina, jollei osoiteta, ettd tieto on virheellinen tai puutteellinen. Muita kuin néité tietoja saa kaytt4a
henkil64d koskevassa pdédtoksenteossa vain, jos hinelle annetaan padtdksenteon yhteydessd nimenomainen sel-
vitys tietojen siséllostd ja kdytdstd. Néin ollen rakennustiedot eivét ole julkisesti luotettavia. Lain 20 §:ssd
sdddetddn jarjestelmin tietojen sdilyttdmisestd ja hdvittimisesti. Lain 20 §:n 2 momentin mukaan viestotieto-
jarjestelmaén talletetuista rakennushankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koskevista tiedoista sdilytetdan py-
syvisti rakennuksen ja huoneiston tunnukset ja osoitteet. Jos rakennus puretaan tai poistetaan muuten raken-
nuskannasta, viestotietojarjestelméssa sdilytetddn pysyvésti kaikki rakennusta ja siiné olevia huoneistoja kos-
kevat poistoajankohdan mukaiset tiedot.

Rakennusten ominaisuustietojen ylldpidon luotettavuus vaihtelee. Valtaosaa tiedoista ei pidetd systemaattisesti
ylla rakennuksen kéayton aikana. Etenkin tapauksissa, joissa muutokset rakennukseen eivét edellytd rakennus-
tai toimenpidelupaa, ei tieto pdivity viranomaisten tietoon. Tiedon puutteet vaikuttavat muun muassa kiinteis-
toverotuksen tasoon.

Viestotietojarjestelmid koskevan lain perusteella luovutetaan rakennustietoja, mutta tietojen saantioikeuksista
viestotietojarjestelmin rakennustietoihin on sdddetty myos useissa muissa sektorilaeissa'®. Viestotietojérjes-
telmai koskevan lain 4 luvussa on sdddetty tietojen luovutuksen yleisistd periaatteista. VTJ-lain 28 §:n mukaan
viestotietojdrjestelmén tietoja voidaan luovuttaa vain, jos VTJ-laissa sdddetyt edellytykset tietojen luovutta-
miselle ovat olemassa. Véestotietojédrjestelmistd luovutettavan tiedon tulee olla tarpeellinen siihen kéyttotar-
koitukseen, johon se luovutetaan. Pykéla sisdltdd myos sddnnoksia yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojasta
seka tietojen luovutusta koskevista kielloista. Lain 29 §:n mukaan véestotietojarjestelmédstd luovutetaan tuo-
mioistuin- ja hallintomenettelyyn, viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtdvdan sekd muuhun néitd vastaa-
vaan viranomaistehtdvddn: 1) laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa sdddetyt tiedot; 2) laissa tai sen no-
jalla sdddetyn tai mdarityn tehtdvin, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamisessa tarpeelliset tiedot; ja 3) tar-
peelliset tiedot, jos kisittelyn perusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohta. Lain 30
§:n mukaan véestdtietojirjestelmistd voidaan luovuttaa historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen seka tilas-
tojen laatimiseen tarpeelliset tiedot. Liséksi véestotietojarjestelmad koskevan lain 31 §:n mukaisesti tietoja
voidaan luovuttaa rahoitus- ja vakuutustoimintaan sekd muuhun néité vastaavaan toimintaan: 1) laissa tai sen
nojalla annetussa asetuksessa saddetyt tiedot; 2) laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa tai maarayksessa
sdddetyn tehtidvin, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamisessa tarpeelliset tiedot; ja 3) tarpeelliset tiedot sel-
laisen sopimuksen tidytintdonpanemiseksi, joka koskee edellé tarkoitettua toimintaa ja jossa rekisterdity on
osallisena.

Tarkasteltaessa viestotietojarjestelmén tietojen hyodyntdmistd on myds huomattava, etté tietoja voidaan hyo-
dyntéa ja luovuttaa muihin lakeihin sisdltyvien erityisten tai yleisten sddnnosten nojalla. Esimerkiksi tilastolain
14 § ja 15 §:ssé sdddetddn yleisesti tilastokeskuksen tiedonsaantioikeuksista ja tilastokeskus saa rakennustiedot
talld hetkelld kdytdnnossé véestotietojarjestelmasta.

16 Selvitys rakennetun ympiriston tietojérjestelmin sdéintelytarpeista. Rakennetun ympiriston tietojérjestelmin siénte-
lyé kartoittava tyoryhma. 06/2021. YM.
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2.1.6 Kuntien rakennetun ympériston tietopalvelut

Viranomaisella ei ole asiakirjan julkisuuden toteuttamiseksi velvollisuutta tuottaa sisdllollisesti tdysin uutta
tietoa tai tietoaineistoja, mutta se voi kuitenkin julkisuuslain 21 §:n mukaan pyynndsté tuottaa tillaista palve-
lua. Tyypillinen tilanne on se, jossa viranomainen yllépitdé useita erilaisia tietojirjestelmid ja tuottaa niiden
tietoja yhdistelemalla tiettya aihealuetta koskevan tietoaineiston. Tietojen yhdisteleminen on télld tavoin mah-
dollista viranomaisen tietopalveluna muun muassa viranomaisen tietojen kaupalliseksi hyodyntdmiseksi. Tie-
toaineiston tuottaminen on viranomaisten harkinnassa ja viranomainen voi perid siitd maksun. Kunnilla voi
olla my®s julkisuuslain 21 §:n mukaisia omia tietopalveluja rakennetun ympériston tiedoista. Lisdksi kunnat
tarjoavat rakennetun ympariston tietoa myos julkisuuslain 20 §:n mukaisesti omissa tietopalveluissaan tai ylei-
sessé tietoverkossa.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 29 §:ssd sdfidetddn, ettd kunnan on pidettdvé karttaa tai karttayhdistelmaa
tai tietopalvelua, josta ilmenee kunnan koko asemakaava sellaisena kuin se on voimassa. Asetuksen mukaan
tdhin ajantasaiseen karttaan tai tietopalveluun on merkittdva kadun ja muiden yleistenalueiden nimet sekd
kunnanosan tai kortteleiden numerot sellaisina kuin ne ovat kunnan maank&yttd- ja rakennuslain 55 §:n 4 mo-
mentin nojalla tekemaélld erilliselld paétoksella.

Kéytanndssa kaikilla Suomen kunnilla on osana omia verkkosivujaan tietoa kunnan kaavoituksesta ja raken-
tamisesta sekd rakennusjirjestyksestd ja erilaisista alueellisista ohjeista. Verkkopalvelujen sisillon jdsentely,
kaytetyt kisitteet ja esitetyn aineiston muodot vaihtelevat kunnittain. Useimmissa kunnissa voi verkkosivujen
kautta ottaa yhteyttd viranhaltijoihin, ladata aineistoja tai jattaa tictopyyntoja.

Vuonna 2017 Maankayttopaatokset-hankkeen yhteydessd on selvitetty maankayttopaédtoksien tilannekuvaa.
Selvityksessd on tarkasteltu yleiskaavojen, ajantasa-asemakaavojen sekd suunnittelutarvealueiden ja rakennus-
kieltojen osalta tiedon saatavuutta kunnista vektori- ja rasterimuodossa seké onko tietoja saatavilla INSPIRE-
direktiivin edellyttdméni katselu- ja latauspalveluna. Tall6in esimerkiksi WFS-rajapinnan (latauspalvelu) tuot-
tamiseen ei ollut teknisid edellytyksié kuin yhdelld kunnan IT-toimittajalla. Ajantasa-asemakaavoja oli saatettu
laajasti vektorimuotoon, mutta niiden siirtdminen tiectokantarakenteisiin ja sitd kautta latauspalveluiksi todet-
tiin vaativan tilloin vield laaja-alaista kehitystyotd. Tilanne on kehittynyt vuodesta 2017, mutta haasteita on
edelleen.

Kuntien teknisen- ja ympéristotoimen keskeisten alueidenkdyton ja rakennetun ympériston prosessien tuotta-
mien koneluettavien tietojen vélityspalvelua pilotoitiin Suomen kuntaliiton ja kuntien KuntaTietoPalvelu 2020
-hankkeessa. KuntaTietoPalvelu (KTP) oli kuntien ja Suomen Kuntaliiton yhteinen tietopalvelu. Keskeiset
koneluettavana julkaistavat tiedot olivat rakennusten ja muiden kohteiden osoitteet, valmiit rakennukset, ase-
makaavat ja niiden kaavayksikot, yleiskaavat, rakennusvalvonta-asiat, poikkeamispéétokset ja suunnittelutar-
veratkaisut. Hankkeessa toteutettu ja pilotoitu tekninen ratkaisu todettiin hankkeen aikana teknisesti riittimat-
toméksi. KTP teknisend alustana ajettiin alas ja hanke pdéttyi vuoden 2019 lopussa.'”

Erityyppisten kuntien valmiuksia kehittdd palveluita on arvioitu Eteld-Savon ELY-keskuksen Kaava-digi —
hankkeessa'®. Kuntien tiedonhallinnan haasteita ovat muun muassa: tiedot ovat eri jirjestelmissé, tiedon siirto
useiden jérjestelmien vélilld on haastavaa, jérjestelmait eivit toimi yhteen, henkildtietojen késittelyn vaikeus,
arkistoissa olevien aineistojen laatu tai saatavuus. Kuntien resurssit ja osaaminen arvioitiin myos ongelmaksi.

17 https://www kuntaliitto.fi/'yhdyskunnat-ja-ymparisto/yhdyskunnat-ja-maankaytto/kuntatietopalvelu
18 Rakennetun ympiristdn tiedon tilanne Eteli-Savossa. KaavaDigi-hanke, yhteenveto kuntien tilanteesta ja pohdintoja
kuntien tarpeista yleisesti. Eteld-Savon ELY -keskus. 2021.
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Kuntien nykytilanteesta ja digivalmiuksista tehtiin kattavampi nykytilakartoitus huhti-toukokuussa 2022,
Kyselyyn vastasi 209 kuntaa. Vastausten analyysin perusteella kunnissa on kohtuullinen valmius rakennetun
ympdiriston digitalisaatioon. Arvioinnin perusteella tilanne on haasteellinen 24 prosenttia kunnissa. Rakenta-
misen luvituksessa valmius on parempi kuin alueidenkdyton suunnittelussa. Noin puolessa kunnista on omaa
palkattua henkildstoéd yleiskaavatoimessa. Muut kunnat ulkoistavat yleiskaavojen tuotannon. Yleiskaavoista
on tehty kaavaindeksi noin 66 prosentissa kunnista. Noin 50 prosentissa kunnissa yleiskaavat on paasaantoi-
sesti arkistoitu kédyttokopioina sdahkoisesti. Asemakaavoituksessa noin 66 prosentissa kunnista on henkildstoa
palkattuna (68 prosentissa kunnista on omaa henkilostod 1-3 henkildtyovuotta). Asemakaavoista on tehty séh-
koinen kaavaindeksi noin 80 prosentissa kunnista. Kuitenkin vain 44 prosentissa kunnista on asemakaavoista
arkistoitu kayttokopio sahkdisesti. Jarjestelmien osalta kunnissa on kéytossd 16 eri suunnitteluohjelmistoa, 14
eri paikkatieto-ohjelmistoa, 17 karttapalvelua ja asianhallintaohjelmistoa seké 8 lupajérjestelméa. Jako eri oh-
jelmistoihin ei ole yksiselitteinen, silld osaa mainituista ohjelmistoista kdytetdén kunnassa useampaan kuin
yhteen tarkoitukseen. Kyselyn perusteella kunnat arvioivat tarvitsevansa merkittdvéda tukea digitalisaatiossa.
Henkiloresurssien riittdvyys koettiin haasteelliseksi. Tuloksia tarkennetaan kesén ja syksyn aikana.

Tuotteet ja palvelut on hyvin kattavasti hinnoiteltu erilaisissa hinnastoissa ja taksoissa. Erilaisia hinnoittelura-
kenteita on kéytossd kymmenkunta. Verkkokauppojen kayttd on sitd yleisempad mitd suurempi kunta vakilu-
vultaan on. Pienimmilla kunnilla verkkokauppoja ei ole kédytdsséd. Toimitusvolyymit vaihtelevat merkittévésti
ja vain osa tiedoista saatiin selville. Suuruusluokaltaan rakennusvalvonnan asiakirjavolyymi on joitakin satoja
tuhansia kappaleita vuodessa ja paikkatietotuotteiden volyymi on joitakin kymmenié tuhansia kappaleita vuo-
dessa.

Maakuntakaavat ovat saatavissa Lounaistiedon eli Lounais-Suomen alueellisen tietopalvelun kautta. Uuden-
maan liitolla ja Kymenlaakson liitolla on oma rajapinta maakuntakaavalle. Maakuntien liitoissa on kdytossa
yhteinen maakuntakaavan HAME-tietomalli. Maakuntien liitot, lukuun ottamatta Kainuun ja Pohjois-Pohjan-
maan liittoa, ovat tuottaneet ajantasamaakuntakaavan HAME-tietomallin mukaisena.

2.1.7 Rakennetun ympériston tietojen luovuttaminen

Tietojen luovuttamisen yleiseen sddntelykehikkoon kuuluu perustuslaki, yleinen tietosuoja-asetus, tietosuoja-
laki, laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta eli julkisuuslaki, tiedonhallintalaki ja muut yleislait, kuten
esimerkiksi hallintolaki. Rakennetun ympariston tietojen luovuttamisesta ja oikeudesta saada tietoja sdddetédén
nykytilassa myds erityislaeissa, kuten rakennustietojen osalta viestotietojérjestelmésti ja Digi- ja viestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa).

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa on sdddetty julkisuusperiaatteesta perusoikeutena. Julkisuutta voidaan ra-
joittaa vain lailla ja vdlttdmattomien syiden vuoksi. Julkisuutta rajoittavat monet seikat, joista erdén keskeisen
muodostaa henkil6tietojen suoja, josta on perustuslain tasolla sédéddetty perustuslain 10 §:ssd, jonka mukaan
henkilétietojen suojasta sdddetién tarkemmin lailla. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sééde-
tadn henkilGtietojen kasittelystd. Julkisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto vi-
ranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen. Jokaisella tissd yhteydessé tarkoitetaan luonnollisten henkiléiden
lisdksi myds oikeushenkil(itd ja viranomaisia. Julkisuutta rajoittavat salassapitosddnnokset, joista sdddetidan
julkisuuslain 24 §:ssd. Julkisuuslain 10 §:n mukaan salassa pidettévéstd viranomaisen asiakirjasta tai sen sisél-
16std saa antaa tiedon vain, jos niin erikseen julkisuuslaissa sdddetddn.

Perustuslain 12.2 §:ssd on sdddetty asiakirja- ja tallennejulkisuudesta. Sdannos luo sellaisenaan tiedonsaanti-
oikeuden viranomaisten hallussa oleviin yleisojulkisiin asiakirjoihin ja tallenteisiin ilman, ettd siitd pitié erik-
seen sdétdd laintasoisin sdénnoksin. Asiakirja- ja tallennejulkisuudesta voidaan poiketa vain, jos poikkeami-
sesta on sdddetty laissa ja poikkeaminen perustuu vélttimattomiin syihin. Tallaiset lailla erikseen sdaddettavit

19 Kuntien nykytilakartoitus. DigiFinland Oy. 2022.
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rajoitukset voivat merkité asiakirjojen ja muiden tallenteiden salassapitoa tai luvanvaraista julkisuutta. Viran-
omaisen asiakirjalla puolestaan tarkoitetaan perustuslaissa tarkoitettuja asiakirjoja ja muita tallenteita, joita
ovat muun muassa viranomaisen tietojérjestelmiin tallennetut tiedot. Eli rakennetun ympariston tietojérjestel-
mén tiedot ovat viranomaisen asiakirjoja.

Tietojen luovuttamista koskevat rajoitussddnnokset, joista on sdddetty eri erityislaeissa, eivét ole salassapito-
sadannoksid, vaan niissé tilanteissa sinélldén julkisuuslain perusteella julkinen tieto voi olla harkinnanvaraisesti
annettavissa. Rakennetun ympériston tietoon on nykytilassa sidédetty rajoitussdannoksié. Esimeriksi viestotie-
tojarjestelmastd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa sdddetédén tietojen luovu-
tusmenettelysti ja rakennustietojen luovutus tapahtuu lain 4 luvun mukaisin menettelyin. Kuntien tietovaran-
noissa olevien rakennustietojen luovutus tapahtuu taas julkisuuslain mukaisin menettelyin.

Tiedon antotapa

Tiedonsaantioikeuksista sdddetdédn julkisuuslaissa (9.1 § sekd 26-30 §:t) ja erityislaeissa on sdddetty tiedon-
saantioikeuksista. Tiedon antamisen osalta on huomioitava julkisuuslain 16 §:n yleissdédnnos, julkisuuslain 16
§:n 4 momentin viittaus tiedonhallintalakiin. Julkisuuslain 16.1 §:ssi sdddetdén tietojen antamisesta nahtavaksi
viranomaisen luona tai suullisesti, 16.2 §:ssé ratkaisurekisteristé ja sihkoisestd muodosta, 16.3 §:ssé tietojen
luovuttaminen kopiona, tulosteena tai sdhkoisessd muodossa viranomaisen henkilorekisteristé ja julkisuuslain
16.4 §:ssé teknisisté rajapinnoista ja katseluyhteyksista.

Tiedonhallintalain 22 §:n mukaan viranomaisten on toteutettava sdédnnollisesti toistuva ja vakiosisiltoinen sdh-
koinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien valilld teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla vi-
ranomaisella on tietoihin laissa sééddetty tiedonsaantioikeus. Huomioitava on tiedonhallintalain tietoturvalli-
suusvaatimukset ja luovutettavien henkilGtietojen tai salassa pidettidvien tietojen tarpeellisuuden ja vélttimat-
tomyyden arviointi. Tiedonhallintalain 23 §:ssd sdddetddn yhdenmukaisista perusteista katseluyhteyden avaa-
misesta viranomaiselle. Viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon sellai-
siin tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus.

Viranomainen voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot
saavalla toimijalla on erikseen laissa sdddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus késitelld nditd tietoja. Tekninen
rajapinta voidaan avata 22 §:ssé sdddettyjen edellytysten tiyttyessd siten kuin mainitussa pykilassé sdddetdadn.
Tiedot luovuttavan viranomaisen on tarvittaessa varmistettava, ettd tietoja saava toimija noudattaa tietojen
kasittelyssd tdssé laissa sdddettyja velvollisuuksia. Tiedon antamisesta muussa sdhkdisessd muodossa ja ylei-
solle katseluyhteytend toteutettuna tietopalveluna sdadetdédn erikseen.

Talla hetkelld on kdytOossé useita toistuvia ja tavanomaisia tiedonluovutuksia, jotka perustuvat sopimuksiin
ilman sédédospohjaa. Téllaisia ovat esimerkiksi rakennuslupatietojen luovutus kunnilta Maanmittauslaitokselle,
yleiskaavatietojen luovutus kunnista Suomen ympéristokeskuksen yleiskaavapalveluun, kunnista litkuntapaik-
katietojen luovuttaminen Jyvéskylén yliopiston ylldpitdméén liikuntapaikkarekisteriin ja ajantasamaakunta-
kaavojen luovutus osasta maakuntien liittoja liitoilta Lounaistiedolle. Liséksi kansallisten kaupunkipuistojen
tietojen hallinta perustuu kuntien ja Suomen ympéristokeskuksen vilisiin sopimuksiin, maailmanperintkoh-
teita koskevien tietojen luovutus opetus- ja kulttuuriministerion ja ympéristoministerion véliseen sopimukseen
sekd rautatiesopimuskohteita koskeva tiedonluovutus ympéristoministerion, Museoviraston, VR Oy:n seké
Ratahallintokeskuksen véliseen sopimukseen. Valtakunnallisten alueidenkédyttotavoitteiden tarkoittamat val-
takunnallisesti merkittdvan rakennetun kulttuuriympériston ja valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-aluei-
den tietojen luovutus perustuu vakiintuneeseen kdytdntoon Museoviraston vastatessa rakennetun kulttuuriym-
périston aineistosta ja Suomen ympéristokeskuksen maisema-alueita koskevasta aineistosta.
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2.1.8 Rakennetun ympariston tietojen arkistointi

Tietojen arkistoinnin nykytilaa ja tarpeita on selvitetty ymparistoministerion selvityksessd Rakennetun ympé-
riston tietojarjestelmén arkistointiselvityksessd (21.4.2022)%°. Kunnat ovat arkistonmuodostajia ja vastaavat
alueensa alueidenkdyton suunnittelusta, kaavoituksesta ja rakennusvalvonnasta. Arkistointivaatimukset kaava-
asiakirjojen sekd rakennusvalvonnan osalta ovat laajat. Maakunnan liitot puolestaan vastaavat laatimiensa
maakuntakaava-aineistojen arkistoinnista.

Kansallisarkisto on antanut vuoden 2021 lopussa uuden méairdyksen arkistoitavien asiakirjojen muodosta
(KA/15906/07.01.01.00/2021). Méarayksen mukaan kaikki asiakirjat, jotka muodostuvat 1.1.2022 alkaen, ar-
kistoidaan yksinomaan sihkoisessd muodossa. 1.1.2022 alkaen muodostuvat analogiset asiakirjat on muutet-
tava sihkoiseen muotoon. Pddtds koskee kaikkia julkishallinnon tuottamia asiakirjoja, eli myos kaavoja ja
rakennuslupia.

2.1.9 Rakennetun ympaériston tiedon ja henkildtietojen ulottuvuus

Henkil6tietojen kasittelyssa on noudatettava EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) 2016/679 annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten henkiléiden suojelusta henki-
l6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
EUVL L 119) vaatimuksia, kun késittely on kokonaan tai osittain automaattista tai tiedot muodostavat rekis-
terin osan. Tietosuoja-asetus suojaa henkil6tietoja riippumatta siitd mité tekniikkaa tietojenkésittelyssd kayte-
taan. Tietojen sdilytystavalla ei myoskdan ole merkitystd sddntelyn soveltamisalaan. Tietosuoja-asetusta so-
velletaan yhta lailla, jos tietoja sdilytettiisiin yhdessd tai useammassa tietojarjestelméssa tai paperilla. Niin
pitkddn, kun tietojen perusteella voidaan tunnistaa henkild suoraan tai vilillisesti tai tiedot voidaan palauttaa
takaisin tunnistettavaan muotoon, ne ovat yha henkilétietoja ja niihin sovelletaan tietosuoja-asetusta.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan henkilStiedolla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnis-
tettavissa olevaan luonnolliseen henkil6on liittyvia tietoja. Tunnistettavissa olevana pidetdan luonnollista hen-
kilo4, joka voidaan suoraan tai epdsuorasti tunnistaa erityisesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkildtunnuk-
sen, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen taikka yhden tai useamman héinelle tunnusomaisen fyysisen, fysio-
logisen, geneettisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurisen tai sosiaalisen tekijén perusteella. Samaisen artik-
lan 2 kohdan mukaan késittelyll4 tarkoitetaan toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkilStietoihin tai
henkilétietoja sisdltdviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkasittelya kédyttden tai manuaalisesti, kuten
tietojen kerdamistd, tallentamista, jarjestamistd, jasentdmistd, sailyttdmistd, muokkaamista tai muuttamista,
hakua, kyselyd, kayttod, tietojen luovuttamista siirtdmaélla, levittdmalla tai asettamalla ne muutoin saataville,
tietojen yhteensovittamista tai yhdistdmista, rajoittamista, poistamista tai tuhoamista.

Lihtokohtaisesti paikkatiedot eivét ole henkilotietoja. Rakennetun ympéristdn tietojérjestelméén sisdltyvit
paikkatiedot, kuten rakennuksen sijainti ja ominaisuustiedot, voivat olla henkildtietoja kuitenkin, jos ne on
mahdollista yhdistd4 tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkilon. Paikkatiedoista tulee
henkil6tietoja myds silloin, kun ne vastaanottava taho yhdistdd ne omiin ennestién jo olemassa oleviin tie-
toihinsa ja timén perusteella tieto voidaan tunnistaa luonnollista henkil64, hdnen perhettéén tai hinen kanssa
yhteisessé taloudessa eldvid koskeviksi heiddn ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaaviksi merkinnoiksi.

Jos henkil6 uskoo, ettd hinen henkilGtietonsa ovat virheelliset, puutteelliset tai epdtarkat, hianelld on oikeus
saada tietonsa oikaistuksi tai tdydennetyiksi ilman aiheetonta viivytystd. Jos ndin tapahtuu, rekisterinpitéjan
on ilmoitettava tietojen muuttumisesta tai poistamisesta kaikille henkilGtietojen vastaanottajille, joiden kanssa

20 Rakennetun ympriston tietojérjestelmin (RYTJ) arkistointiselvitys. YM 2022. https://api.hankeikkuna.fi/asiakir-
jat/cf9e2afl-05b9-4a5a-93f6-aaalefbd7a77/be388444-da49-411e-b019-211673182595/MUIS-
TIO 20220429052243.PDF
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henkil6tiedot on jaettu. Jos jaetut henkilotiedot ovat virheelliset, tistd voidaan joutua ilmoittamaan myds kai-
kille niille, joiden néhtdville ne on asetettu, paitsi, jos timé vaatii kohtuuttomia ponnistuksia.

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkild voi milloin tahansa vastustaa henkil6tietojensa késittelyé tiettyyn kéyt-
totarkoitukseen, kun tietoja kasitellddn oikeutettujen etujen perusteella tai yleisen edun vuoksi toteutettavaan
tehtavaan. Ellei organisaatiolla ole oikeutettua etua, joka syrjayttda henkilon edun, organisaation on lopetettava
henkilétietojen késittely. Viranomaisen késittelyoikeus ei voi perustua oikeutettuun etuun, vaan se perustuu
aina lakisédéteisen tehtdvédn tai sitten yleiseen etuun. Jos tietoja késitelldén lakisédteisen tehtdvan hoitamiseen,
ei tietojen késittelyd voi vastustaa.

Tietosuoja-asetus edellyttdd, etté tietoja késitellddn asianmukaisesti ja lainmukaisesti tiettyé laillista tarkoitusta
varten ja ettid vain titi tarkoitusta varten tarvittavia tietoja kasitellddn. Tietosuoja-asetuksessa on kuusi eri
perustetta, joilla henkil6tietojen késittely on mahdollista: rekisteréidyn suostumus, sopimus, rekisterinpitdjan
lakisddteinen velvoite, elintdrkeiden etujen suojaaminen, yleisté etua koskeva tehtéva tai julkinen valta tai re-
kisterinpitdjan tai kolmannen osapuolen oikeutettu etu. Jos rakennetun ympariston tietojarjestelmadn julkais-
taan tai sielld késitellddn henkilotietoja, tulee selvittdd ensinnékin, kuka on tiedon osalta rekisterinpitdjd ja
onko mahdollisia henkil6tietojen kasittelijoitd. Liséksi tulee selvittdd mika on laillinen peruste tietojen kisit-
telylle. Peruste on méiriteltdva ennen tietojen kasittelyn aloittamista. Kun henkildtietojen kisittely sidotaan
johonkin kisittelyperusteeseen, perustetta ei voi enié vaihtaa toiseen.

2.1.10 Avoin data

Avoin data (tieto) on mité tahansa koneluettavassa muodossa olevaa tietoa (tekstid, taulukkoja, kuvia), joka
voidaan antaa uudelleenkéytettdviksi. Avoin data on lisensoitu niin, ettd sen kédyttdlupa rajoittaa uudelleen-
kayttod mahdollisimman vihédn. Kéytdnnossi tieto on vapaasti uudelleen kiytettivissd, kunhan alkuperdinen
lahde glainitaan. Avoimesta datasta on hyotya tietoyhteiskunnan kehittymisessa ja yritysten innovaatiotoimin-
nassa.”'.

Digi- ja Véestotietovirasto ylldpitda kansallista avoindata.fi —palvelua ja jakaa télld hetkelld avoimena datana
suomalaisten rakennusten osoitteet, postinumerot ja WGS84-koordinaatit sekd rakennusten osoitetiedot ddnes-
tysalueittain. Suomen ympéristokeskus jakaa avoimena datana muun muassa taajama- ja yhdyskuntarakentee-
seen liittyvdd dataa, kansallisten kaupunkipuistojen tietoja ja valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
datan. Padkaupunkiseudun kunnat jakavat avointa dataa Helsinki Region Infoshare —palvelussa (www.hri.fi).

Avoimeen dataan liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024 avoimesta datasta ja
julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytdsti (avoimen datan direktiivi). Avoimen datan direk-
tiivin tarkoituksena on edistii julkisen sektorin hallussa olevan tiedon uudelleenkéyttod kaupallisiin ja muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin. Avoimen datan direktiivin soveltamisala ei koske henkil6tietoja ja silld ei ole
tarkoitus muuttaa tiedon salassa pidon tai julkisuuden periaatteita. Avoimen datan direktiivi on uudelleenlaa-
dittu direktiivi, jota on edeltdnyt julkisen sektorin tietojen uudelleenkdytostd annettu direktiivi (EY)
2003/98 (niin sanottu PSI-direktiivi). Keskeiset muutokset koskevat tietyilld aloilla toimivien julkisten yritys-
ten hallussa olevia asiakirjoja, julkisin varoin tuotettuja tutkimusaineistoja, tiheésti tai reaaliaikaisesti pdivit-
tyvaa tietoa (dynaamista dataa) sekd arvokkaita tietoaineistoja. Keskeisten tietovarantojen avointa saavutetta-
vuutta koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston 20. kesdkuuta 2019 antama direktiivi (EU) 2019/1024
avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytostéd (PSI-direktiivi tai avoimen
datan direktiivi) maarittelee arvokkaat tietoaineistot maksutta avoimesti saataville koneluettavassa muodossa.
Toistaiseksi vield ei ole annettu komission delegoitua sdddostd, jossa madritellddn mitd arvokkaat tietoaineistot

21 Avoimen datan hyddyntiminen ja vaikuttavuus. Valtioneuvoston Selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
40/2017.
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ovat. Komissio julkaisi vuonna 2020 tyoryhméehdotuksen arvokkaista tietoaineistoista. Ehdotukseen siséltyi
rakennustiedot ja alueidenkdyton tiedot.

Avoimen datan direktiivin kansallinen téytédntoonpano tehtiin vuonna 2021 muuttamalla julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettua lakia (710/2021) seki erditd muita lakeja. Lainsdddantoon liséttiin viranomaisille
huolehtimisvelvollisuus tietoaineistojen ja hyddynnettdvissd olosta yleisesti kaytettdvissd koneluettavassa
muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan saattaa alkuperdisestd muodosta suoraan koneluettavaan
muotoon. Sen lisdksi sdéddettiin arvokkaiden tietoaineistojen saatavuudesta. Arvokkaiden tietoaineistojen, joi-
hin tiedon saajalla on erikseen laissa sdidetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitelld néité tietoja, on pyynndsti
oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla. Tiedon on tarvittaessa oltava saatavilla myds useana kerralla
ladattavana tiedostona.

Arvokkaiden tietoaineistojen luettelosta sekd nédiden tietoaineistojen saatavuudesta sdédetdin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella sen mukaan kuin niistd Euroopan unionin lainsdddédnndssé sdédetidn tai jollei toisin
sdddetd muualla lainsdddédnndssd. Ennakoiden annettavaa arvokkaiden tietoaineistojen tdytintoonpanoasetusta
on tarpeen maarittdd kansalliset tictomallit kyseisille tiedoille sekd varmistaa niiden saatavuus teknisten raja-
pintojen avulla ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona.

2.1.11 Omadata

MyData- tai omadata-malli pyrkii tarjoamaan ihmisille mahdollisuuden kéyttda tietojaan ja jakaa niitd. EU:n
yleinen tietosuoja-asetuksen perusteella henkil6lld on oikeus késitelld itsedén koskevia tietoja ja siirtdé ne jér-
jestelmistd toiseen. Rakennuskohteen omistajalla ei ole helppokayttdistd tapaa korjata kohdettaan koskevat
tiedot viranomaisten rekistereissid. Vaestotietojarjestelma ottaa vastaan vain kuntien toimittamaa tietoa. Jos
rakennuskohdetta koskeva tieto on véestdtietojarjestelmissa virheellinen, voi kunta harkintansa mukaan jattaa
tiedon korjaamatta, ellei kohteeseen liity lupa- tai paédtosprosessia, jossa tiedot pdivittyisivit.

Omistajalla on vuosittain kiinteistoverotuksen yhteydessd mahdollisuus tarkistaa omistamaansa kiinteistoa ja
silld olevia rakennuksia ja rakennelmia koskevat tiedot ja velvollisuus korjata havaitsemansa virheet tai puut-
teet sekd ilmoittaa muutokset. Omistajan Verohallinnolle ilmoittamat muutokset ja korjaukset pdivittyvit Ve-
rohallinnon rakennustietoihin. Kunta saa Verohallinnolta koonnit pyydettidessd. Tietojen péivittiminen kuntien
rakennusrekisteriin ja sitd kautta Viestotietojarjestelmdidn on teknisesti haastavaa, vaatii manuaalista tarkis-
tusta ja toteutus vaihtelee kunnittain.

Viranomaisten rekistereissd olevaan rakennustietoon ei nykyisin sisdlly mahdollisuutta jakaa oman kohteen
tiedot haluamalleen taholle. Valtuutuspalvelussa (https://www.suomi.fi/valtuudet) henkil0 tai yritys voi val-
tuuttaa toisen henkilon tai yrityksen hakemaan lupia tai antamaan ilmoituksia koskien rakennuksia. Vastaavaa
valtuutusta rakennustiedon avaamiseen tai jakamiseen ei ole kdytdssi. Rakennustiedon omadata —malli ei ny-
kyisin toteudu kattavasti eikd helppokéyttoisesti.

2.1.12 Yksityinen sektori rakennetun ympariston tiedon tuottajana

Yksityinen sektori tuottaa rakennuksiin liittyen paljon tietoa. Rakennushankkeeseen ryhtyva tuottaa raken-
nusta koskevaa tietoa yhdesséd suunnittelijoidensa kanssa. Hankkeeseen ryhtyvén tulee toimittaa useita selvi-
tyksié ja suunnitelmia, joita ovat muun muassa arkkitehti (ARK) -, rakenne (RAK) - ja talotekniikkasuunni-
telmat (TATE). Maankayttd- ja rakennuslaki ja muun muassa rakentamismaérayskokoelman suunnitelmien
sisdltod koskevat vaatimukset asettavat vaatimustason perustan.
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Rakennuslupapaitoksen yhteydessd hyvéksytdén rakennussuunnitelmat. Rakennussuunnitelma sisiltia raken-
nuksen paépiirustukset, joihin kuuluvat asemapiirros sekd pohja-, leikkaus- ja g'ulkisivupiirustukset. Erityis-
suunnitelmat sisiltivit tarpeelliset muut piirustukset, laskelmat ja selvitykset.?” Rakennussuunnitelmien pe-
rusteella padsuunnittelija toimittaa erikseen rakennusvalvontaan muun muassa rakennus- ja huoneistotiedot,
jotka kunnasta toimitetaan Digi- ja vdestotietovirastoon. Tietojen oikeellisuudesta vastaa padsuunnittelija ja
kunnan on velvollisuus huolehtia niissé havaittujen virheiden korjaamisesta. Pakollisia arkistoitavia suunnitel-
mia nykylainsdddédnnén mukaan ovat rakennuslupapditoksen liitteend olevat rakennussuunnitelmat. Useissa
kunnissa arkistoidaan my0s rakentamisen yhteydessd syntyvit erityissuunnitelmat. Arkistolaitoksen (nyk.
Kansallisarkisto) 2016 tekemén péaatdksen mukaisesti kaikki kuntien rakennusvalvonnan lakisdateisissé tehta-
vissd syntyvit sihkoiset asiakirjatiedot on mééritty pysyvéin siilytykseen sihkodisessd muodossa.?® Rakenta-
misprosessissa tuotetaan my0s tietoa rakennuksista ja niiden valmiusasteista eri tietovarantoja varten.

Y mpéristoministerion rakentamisméériyskokoelma ohjaa muun muassa rakennuspiirustusten siséltod, mutta
ei sdhkoisen tiedon muotoa. Nykytilanteessa suunnitelma tulee olla arkistoitavassa muodossa ja timé on osit-
tain asettanut rajoituksia tietomallimuotoisen tiedon hyddyntimiselle viranomaisprosesseissa. Kéytinnossa
tieto toimitetaan rakennusvalvonnan edellyttimalld tavalla sisélloltadn, laajuudeltaan ja muodoltaan. Téssd voi
olla vaihtelua eri kuntien viélilla.

Maankaytto- ja rakennuslain 177 i §:ssd sdddetddin rakennuksen kéytto- ja huolto-ohjeesta. Rakennushankkee-
seen ryhtyvé vastaa siité, ettd sellaiselle rakennukselle, jota kdytetdén pysyvddn asumiseen tai tydskentelyyn
tai rakennusta varten tarvittavan rakennuspaikan tai tontin tekniseen hoitoon tai kunnossapitoon, laaditaan
kaytto- ja huolto-ohje. Kayttd- ja huolto-ohje on laadittava myos rakennuksen korjaus- ja muutostydssa tai
kayttotarkoituksen muutoksen yhteydessa silloin, kun toimenpide edellyttda rakennuslupaa. Kaytto- ja huolto-
ohjetta ei kuitenkaan tarvitse voimassa olevan sdantelyn mukaan laatia tilapdiselle eikd maaraaikaiselle raken-
nukselle, sellaiselle loma- tai virkistyskdyttoon tarkoitetulle rakennukselle, jota ei kdytetd ympérivuotisesti,
eikd tuotanto- ja varastorakennukselle, jossa ei pysyvisti tyoskennella.

Kéytto- ja huolto-ohjeen tulee sisdltdd rakennuksen kdyttotarkoitus ja rakennuksen ominaisuudet sekd raken-
nuksen ja sen rakennusosien ja laitteiden suunniteltu kayttoikd huomioon ottaen tarvittavat tiedot rakennuksen
asianmukaista kayttod ja kunnossapitovelvollisuudesta huolehtimista varten. Loppukatselmuksen yhteydessa
varmistetaan, ettd rakennuksen omistajalla on kéytto- ja huolto-ohje. Kéytto- ja huolto-ohjetta ei nykyisin toi-
miteta viranomaiselle, joten kdytto- ja huolto-ohjeen tiedot eivét ole viranomaisen asiakirjoja. Joidenkin tieto-
jen osalta kunnalla voi olla véestotietojarjestelmaé koskevan sddntelyn nojalla tietojen paivitys- tai korjausvel-
vollisuus, jolloin tieto korjataan kunnassa ja korjattu tieto saadaan viestotietojarjestelmadn. Rakennuksen elin-
kaarenaikaista tietoa, joka ei synny rakennuslupaprosessin kautta on vain rakennuksen omistajalla.

Kiinteisto- ja rakentamisalan (KIRA-ala) toimijoiden haastatteluissa korostuivat, ettd manuaalinen ty0 ja tie-
don kerddminen aiheuttavat suuria kustannuksia. Tiedon oikeellisuus ja ajantasaisuus eivit vastaa kohoavia
laatuvaatimuksia. Tekniset jarjestelyt ovat vanhentuneet, eivitki ne tue laajamittaista tiedonvaihtoa. Lisdksi
nousi esiin, ettd KIR A-alalla tieto on syntynyt sopimusperusteisesti, eika tilannetta ole yksinkertaista muuttaa.
KIRA-alan yrityksissd on menossa vahva tietojarjestelmien uudistus, jolla haetaan tuottavuutta. Ala tunnistaa,
ettd aikaisempi tietopddoma pitdisi saada muutettua uusia tarpeita varten digitaaliseen muotoon. Samanaikai-
sesti on tarve vaikuttaa uuden tietopddoman syntymiseen tietoa standardoimalla. Digitaaliset ratkaisut halutaan
jatkossa suoraan kytkei alustaratkaisujen kautta omiin prosesseihin, eikd yksittdisten sovellusten kautta.>

22 Y mpéristoministerion ohje rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksisté

23 Arkistolaitoksen paatos 12.9.2016 AL/17413/07.01.01.03.01/2016
24 KIR Adataflow. Rakennustietosditio 2022. Noudettu 13.7.2022
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2.1.13 Rakennetun ympériston tiedot ja tekijdnoikeudet

Ympéristoministerio teetti rakennetun ympériston tietojdrjestelméén liittyen tekijénoikeusselvityksen vuoden
2020 alussa®. Selvityksen tavoitteena oli tunnistaa nykyisesté sddntelyjérjestelméstd kohtia, jotka vaikuttavat
rakennetun ympariston tietojarjestelmin toteutukseen ja sen tavoitteiden toteutumiseen. Selvityksessé analy-
soitiin sitd, missd madrin tekijanoikeudet ja ldhioikeudet voivat rajoittaa aineistojen ja tietojen kayttod, ja
kuinka tdmé voidaan huomioida lainsdédddnnén muutosprosessissa. Selvityksessé tarkasteltiin my6s hallinnon
julkisuusperiaatetta ja sen suhdetta tekijdnoikeuslainsddddnndn mukaisiin oikeuksiin.

Viranomaisten laatimien asiakirjojen osalta tekijanoikeuden ja julkisuuden ristiriita on ratkaistu yleisesti niin,
ettd oikeussddnndt ja viranomaisen padtokset jadvat tekijanoikeuksien ulkopuolelle. Muutoin viranomaisen
asiakirjoihin voi kohdistua tekijdnoikeus. Se ei kuitenkaan estd asiakirjan kayttdmisté hallinnollisiin tarkoituk-
siin, eikd tekijdnoikeus rajoita mydskiin tiedon saamista tillaisesta asiakirjasta (tekijanoikeuslaki 25 d §).
Yksityisen asiakirjan tuleminen viranomaisen haltuun ja tilla perusteella julkiseksi ei poista tekijanoikeutta
kyseiseen asiakirjaan. Esimerkiksi kirjallisen ja kuvallisen esityksen viranomaiselle ldhettinyt yksityishenkild
sailyttdd tekijanoikeutensa esitykseen, vaikka esitys sindnsa tulee julkiseksi viranomaisen saatua sen.

Viranomaisen asiakirjat kuuluvat tekijdnoikeuslain piiriin, mikali asiakirjaa voidaan pitdé tekijdnoikeuslain 1
§:n tarkoittamana teoksena. Téllaisen asiakirjan laatijalla on oikeus laatimaansa asiakirjaan. Kyseessa voi olla
viranomaisen laatima asiakirja, joka on muistio, selvitys tai tieteellinen tutkimus. Asiakirjaa saa kuitenkin
tekijanoikeuden estdméttd kayttaa siithen hallinnolliseen tai muuhun tarkoitukseen, jota varten se on laadittu
tai johon se liittyy (tekijdnoikeuslaki 25 d §). Tekijénoikeus ei rajoita laissa siéddettyd oikeutta saada tieto
viranomaisen asiakirjasta. Tekijélle kuuluva oikeus méarita teoksestaan joutuu néin vdistyméain julkisuuslain
mukaisen tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi. Jos tekijanoikeus kuuluu julkisyhteisolle, viranomainen ei voi
kieltaytya tekijanoikeuteen vedoten antamasta tietoa julkisesta asiakirjasta.

Julkisuusperiaatteen toteuttamiseen perustuvat tekijdnoikeuden rajoitukset koskevat ldhinnd toimenpiteité,
jotka ovat tarpeen asiakirjojen julkisuuteen perustuvan tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi, osallistumis- ja
vaikuttamiskeinojen kayttdmiseksi tai késittelyn julkisuuden toteuttamiseksi. Tekijanoikeuslaki rajoittaa asia-
kirjan hyvaksikayttod. Mikali asiakirjaan kohdistuu tekijanoikeus, asiakirjaa saa tekijanoikeuslain 25 d §:n 4
momentin mukaan kdyttdd vain siihen hallinnolliseen tai muuhun tarkoitukseen, johon asiakirja liittyy. On
kuitenkin muistettava, ettd tekijdnoikeus ei suojaa ideoita eikd faktatietoja, vaan sitd muotoa, mika niille an-
netaan. Se, ettd tieto itsessédn ei ole tekijdnoikeuksien piirissd, vaan ainoastaan se muoto, missi se on esitetty,
on huomionarvoinen seikka tarkasteltaessa rakennetun ympariston tietojarjestelmén tietojen luovutusta kau-
pallisiin tarkoituksiin. On eri asia, ettd kaupallisiin tarkoituksiin luovutettaisiin tekijénoikeuden alaiset raken-
nuspiirustukset, joita hyddynnettiisiin uuden rakennuksen rakentamisessa kuin se, ettd rakennuksen muotoa
suojataan tekijanoikeuksilla ja tietoa rakennuksen pinta-alasta tai rakennusmateriaaleista késiteltiisiin luotto-
laitoksessa arvioitaessa rakennuksen arvoa luotonmyonnon yhteydessd. Ensimmaéisessd tapauksessa hyodyn-
nettdisiin tekijanoikeuksilla suojattua muotoa, jilkimmaisessd hyddynnettdisiin tekijanoikeuksilla suojatusta
muodosta saatavaa informaatiota. On erotettava, milloin on kyse esimerkiksi rakennuksen tietomallin kopioin-
nista vai onko kyse sen sisdltimien yksittiisten tietojen hyddyntdmisesta.

2.1.14 Rakennetun ympériston tietojen hyodyntdminen innovaatiotoiminnassa

Rakennetun ympéristdn tiedon saaminen yleisesti hyddyttdvadn kehitys- ja innovaatiotoimintaan voisi olla
merkittava kilpailukykytekija. Tietojen luovuttamista hyddynnettdvéksi kehitys- ja innovaatiotoimintaan on

25 Rakennetun ympiriston tietoalustan tekijénoikeusselvitys, Lexia Asianajotoimisto Oy 2020. Ympiristdministerion
julkaisuja 2020:3

23


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162042/YM_2020_3.pdf

kuvattu jo 2017 tiedonhallinnan lainsdiddnndn kehittimislinjaukset tydryhmén raportissa. Jo tilldin on to-
dettu, ettd tietojen luovuttamisen kéytdnnot eivit kuitenkaan ole juurikaan kehittyneet 2000-luvulla, vaan ne
heijastelevat aikaa ennen digitalisaatiota. Jotta suomalaisissa rekistereissd oleva tietopddoma voitaisiin saada
rekisterdityd, yrityksid ja julkista sektoria hyddyttavadn kayttoon, on vélttdmétontd kehittdd luovutuskdytan-
t0jé ja niihin liittyvid ajatusmalleja. Kaikki rekistereissé olevat tiedot eivét valttdméttd kaipaa saman tasoista
suojelua. Tietojen laatu vaihtelee, ja osa niistd on julkista tietoa, joka on muutoinkin helposti saatavilla. Re-
kistereissd on myds paljon tietoja, jotka eivit lainkaan ole henkil6tietoja. Parhaillaan kehittyvdt myds ano-
nymisointitekniikat, mikd mahdollistaa suurten tietomassojen hyotykdyton tietosuojaa vaarantamatta. Edelleen
on huomioitava, ettd joissakin tapauksissa tietojen helppo saatavuus voi olla myds henkiléiden omien tavoit-
teiden mukaista. Tdma saattaa olla tilanne esimerkiksi silloin, kun on kyse ammatin tai elinkeinon harjoittami-
seen liittyvistd tiedoista. Erilaisiin tarkoituksiin voitaisiin myos soveltaa erilaisia tietojen luovutusten tapoja.
On selvia, ettd erilaisiin tietojen luovutustilanteisiin on liitettdva sellaisia turvamekanismeja, joita luovutusta-
van ja luovutettavien tietojen perusteella voidaan pitéé tarpeellisina hyvén tietosuojan ja luottamuksen varmis-
tamiseksi. Edelld sanottu tarkoittaa sité, etté tictojen luovuttamisen tilanteissa voi ja pitdd esiintyd enemmén
variaatioita kuin téhén saakka. Samalla my6s sdédntelyn on tunnustettava enemmén Varlaatlolta mikéli rekis-
tereissd olevaa tietoa halutaan hyddyntdi laajemmin eri osapuolten edun mukaisesti.?’

2.1.15 Digitaalinen turvallisuus

Digitaalisen turvallisuuden kannalta keskeisen lainsdéddantokehikon muodostaa laki julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta (906/2019) eli tiedonhallintalaki ja laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019) seka val-
tioneuvoston asetus asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa (1101/2019). Liséksi keskidssi on
valtioneuvoston periaatepadtods julkisen hallinnon digitaalisesta turvallisuudesta ja laki viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta (1999/621) eli julkisuuslaki.

Alueidenkéyton ja rakennuslupatiedot ovat julkisuuslain mukaisia julkisia viranomaisen asiakirjoja. Julkisuus-
lain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan kuitenkin rakennusten, laitosten ja rakennelmien turvajérjestelyja
koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat asiakirjat ovat salassa pidettdvia, jollei ole ilmeista, ettd tiedon
antaminen niistd ei vaaranna turvajérjestelyjen tarkoituksen toteutumista. Nykylain mukaan rakennuslupado-
kumenteista ovat pakollisia pysyvésti sdilytettdvid ainoastaan padpiirustukset ja naapureiden huomautukset.
Kuntien rakennusvalvonnan asiointipalveluiden ja asianhoidon séhkoisten arkistoiden osalta Arkistolaitos
(nyk Kansallisarkisto) on asettanut sisiltovaatimuksena pysyvisti sdilytettdvéksi kaiken dokumentaation, eli
myds jarjestelmin sisélld kaydyn keskustelun. Digitalisaation my6té kerdttédvén tiedon méaérd on siis kasvanut
ja edelleen kasvussa. Kerdttdvan tiedon méérin lisddntymiseen on ainakin kaksi ilmeisté syytd, tietojen digi-
taalisen muodon mahdollistama fyysisen tilan tarpeen vihentyminen ja samalla tiedon tallentamisen helpottu-
minen. Tiedon suurempi méérd antaa paremmat mahdollisuudet tutkia paatosten perusteluita. Samalla myos
tiedon jakaminen on helpottunut. Digitaalisen turvallisuuden nikokulmasta kuntien nykytilannetta ei ole arvi-
oitu riittdvésti digitalisoituneen yhteiskunnan nikokulmasta.

Rakennetun ympériston prosesseissa kdytetdén saumattomasti rakennus-, infra-, luonto- ja muita ominaisuus-
tietoja. Kaavan viranomaisprosessin pitdisi 1ahtokohtaisesti taata, ettd nihtivilld olevassa kaavassa on ainoas-
taan julkisia tietoj a.Nain ei kuitenkaan aina ole, vaan kunnat ja turvallisuusviranomaiset ovat osana rakennetun
ympdariston tietojarjestelmén digitaalisen turvallisuuden selvitystd ja ohjausryhmdn (YM041:00/2021) keskus-
telua tuoneet, esille ettd vanhoissa lupapditoksissé ja kaavasuunnitelmissa voi olla salassapidettévid ja turva-

26 Valtiovarainministerion julkaisu 37/2017.

27 Valtiovarainministerié 2017, s. 131-132.
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luokiteltuja tietoja sekd henkildtietoja. Kunnilla on eri kdyténteitd julkaista sdhkoisissd palveluissaan kriit-
tiseksi arvioituja kaavakohteita vektoriaineistoina. Nalta tietoja voivat olla esimerkiksi koulut tai maanalaiset
tiedot. Julkiset asiakirjat voidaan pyytdi kunnasta.?

Rakennettua ympdristdd koskeva tieto on kuntien, muiden viranomaisten ja yritysten hallinnoimaa. Tietoja
késitelldén vaihtelevin kéytantein, eikd yhtendistd toimintatapaa ole tietojen késittelyyn julkisiin, salassa pi-
dettdviin tai henkil6tietoihin. Henkilotiedot eivét ole automaattisesti salassa pidettdvid, ellei nithin kohdistu
julkisuuslain mukainen salassapitoperuste tai jokin muu erityislainsdéddianté méaérittele kyseisté tietoa salassa
pidettiviksi. Téll4 hetkelld ei ole saatavilla valtakunnallista luokittelua maankayttd- ja rakennuslain proses-
seissa késiteltdvistd henkilotiedoista, niiden kisittelysddnndisté tai salassa pidosta, vaan kunnat ovat tehneet
tietojen luokittelua seké arvioineet julkisuusperiaatteen ja tietosuojan toteutumista osana omia prosessejaan.”

Rakennetun ympariston digitaalinen turvallisuus liittyy kiintedsti rakennus- ja infraratkaisujen digitaaliseen
turvallisuuteen (lento-, viyld-, energia-, tietoliikenne-, vesi- jite- ja maanpuolustusinfra). Kaava- ja rakennus-
tietoihin sisdltyy yksittdisten rakennusten tai rakennusryhmien osalta turvallisuuteen liittyvié tietoja, esimer-
kiksi poliisin ja pelastuslaitoksen toimitilat, tietyin osin myds opetuslaitokset ja niin edelleen.

Suomessa ei ole miaritetty kriittisen infrastruktuurin tietoja. Taten ei ole myoskdian yhtendista tietojen luokit-
telua ja toimintatapaa tietojen kasittelyn osalta. Vuoden 2022 Ajankohtaisselonteossa turvallisuusympariston
muutoksesta®® todetaan kriittisen infrastruktuurin varautumista kehitettdvén. Erityisid painopisteitd kriittisen
infrastruktuurin toimintakyvyn turvaamisessa on tunnistettu olevan my0s turvatut paikkatietojirjestelmat.

Y mpéristoministerio tilasi maaliskuussa 2022 dkillisesti muuttuneesta turvallisuuspoliittisesta tilanteesta joh-
tuen rakennetun ympériston digitaalisesta turvallisuudesta nousevien poliittisten linjaustarpeita kartoittavan
selvityksen®!. Ty arvioi jo tehtyihin selvitystdihin tukeutuen kansallisen ja yhteiskunnan kokonaisturvallisuu-
den ndkdkulmasta mahdollisesti kumpuavia poliittisia (Valtioneuvoston ja hallituksen) linjaustarpeita. Liséksi
tarkasteltiin kunnille annettavan ohjauksen tarvetta ja toimivuutta myos turvallisuusnikokohdat huomioiden.
Tyo6n tuloksissa korostui kokonaisturvallisuuden arvioinnin merkitys merkittdvissa hankkeissa ja tirkeys maa-
rittdd kriittisen infrastruktuurin tiedot yhteisesti ja ohjeistaa kuntia tiedon luokitteluun. Liséksi tulisi arvioida
kuntien digitaalisen turvallisuuden kyvykkyyksid yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden varmistamiseksi, kai-
killa toiminnan tasoilla.

Myos Kuntaliiton selvityksessd®? 2021 tunnistettiin riskejd kuntien digiturvallisuuden kyvykkyyksien osalta.
Selvityksessi arvioitiin kuntien digitaalisen turvallisuuden osaamiseen liittyvid haasteita. Digitaalinen turval-
lisuus on uudehko osa-alue kunnissa, mutta liittyy jo nyt pitkalti kaikkiin palvelualoihin, jolloin siihen liittyvat
haasteet ja riskit ovat myos moninaisia. Selvitys tunnistaa, etti digiturvan osa-alueella tarvitaan siirtyma rea-
goinnista ennakointiin, mutta se on kuntaorganisaatioissa hidasta. Haasteiden ja riskien tunnistaminen vaatii
laaja-alaista ymmarrystd. My0s digitaaliseen turvallisuuteen liittyvét riskindkymaét hahmotetaan erilaisina eri
kunnissa, jolloin digitaaliseen turvallisuuteen kiinnitetty huomio ja reagoiminen riskitilanteissa vaihtelee kun-
nittain. Monesta kunnasta puuttuu digiturvan malli ja osaaminen keskittyy harvoille organisaatiossa. Myds-
kddn digitaalisen turvallisuuden tarkeyttd ei aina ymmarretd ja johdolla olisi tarvetta kasvattaa ymmarrysti
digiturvan alueella.

28 RYTI:n digitaalisen turvallisuuden selvitys. Nixu Oy 2022.

2 RYTI:n digitaalisen turvallisuuden selvitys. Nixu Oy 2022.

30 Ajankohtaisselonteko turvallisuusympiristén muutoksesta. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:18

31 Rakennetun ympiriston digitaalisesta turvallisuudesta nousevat poliittiset linjaustarpeet 2022. Cyberwatch Finland
Oy.

32 digiturvaan liittyvid haastetta kuntajohdolta — loppuraportti 2021. Kenno Anthropological Consulting Oy.
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2.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden ja EU-lainséidanto
2.2.1 INSPIRE-direktiivi

INSPIRE-direktiivi (direktiivi 2007/2/EY Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin perustamisesta) edel-
lyttdd, ettd viranomaiset asettavat tiettyihin teemoihin liittyvat paikkatietoaineistonsa yhtendisen standardin
mukaisesti saataville verkkopalveluihin vuoteen 2021 mennessi. Kansallinen paikkatietoinfrastruktuuri perus-
tuu lakiin paikkatietoinfrastruktuurista (421/2009) ja asetukseen paikkatietoinfrastruktuurista (725/2009). Léh-
tokohtaisesti INSPIRE-direktiivi edellyttdd, ettd sen miirittimalld toimialalla olemassa olevat digitaaliset
paikkatietoaineistot: kuvataan (julkaistaan metatiedot), toteutetaan rajapintapalvelut (katselu- ja latauspalve-
lut), harmonisoidaan yhteensopivaksi (tietoaineisto toimitetaan INSPIRE tietomallien mukaisesti) ja julkais-
tujen palvelujen kéyttda seurataan ja raportoidaan.

Jos kansallinen INSPIRE-tietoaineisto sisdltdd INSPIRE-tietomallin kuvaamaa tietoa, niin tieto pitdé olla saa-
tavilla INSPIRE-tietotuotteessa. Jos INSPIRE-tietomallin vaatima tieto voidaan laskea tai muodostaa olemassa
olevasta tiedosta, niin tieto pitdé olla saatavilla INSPIRE-tietotuotteessa. INSPIRE-tietotuotteen vahimmais-
vaatimus on INSPIRE-tietomalli. Jokainen INSPIRE-aineiston omistaja vastaa INSPIRE-tietotuotteen muo-
dostamisesta ja siten my0s laatii vastaavuustaulukon oman tietoaineistonsa ja INSPIRE-tietotuotteen vilille.

Kunnilla on INSPIRE-direktiivin piiriin kuuluvia paikkatietoaineistoja useammasta teemasta. Niiden osalta
kunnilla on velvollisuus varmistaa, ettd INSPIRE-velvoitteet tulevat taytettyd. Nykyisin osassa teemoista val-
tionhallinnon organisaatiot hoitavat timén kuntien puolesta.

Kunnan velvoitteet koskevat esimerkiksi asema- ja yleiskaavatietoja. Nykyisin kunnan on hoidettava itse vel-
voitteet kaavoituksen osalta erillisen ohjeen®® mukaisesti.

Tarkkaa tietoa kuntien INSPIRE-toimeenpanon tilanteesta ei ole. Kuntien Paikkatietohakemistoon tallenta-
mien metatietokuvausten perusteella Maanmittauslaitoksen INSPIRE-tuki arvioi, ettd noin 80 kuntaa on ku-
vannut aineistonsa Paikkatietohakemistoon. T4lla hetkelld aineistot on kuvattu as is —muodossa, eli kansallis-
ten vaatimusten mukaan. Ne eivét vield taytd INSPIRE-tietotuotemédrittelyn vaatimuksia. INSPIREn velvoit-
tamia palveluita on kuvattuna Paikkatietohakemistossa vaihtelevasti. Maakuntien liittojen osalta tilanne on
hyvi. Maakuntakaavat seké niité tarjoavat katselu- ja latauspalvelut ovat padosin kuvattuna. Lounaistieto on
hoitanut keskitetysti suurimman osan maakuntakaavojen kuvauksista. **

2.2.2 EU Data Act, datasdados

Euroopan komissio julkaisi ehdotuksen parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietojen oikeudenmukaista saa-
tavuutta ja kayttod koskeviksi harmonisoiduiksi sdénndiksi, eli niin kutsutuksi EU:n datasdddokseksi
23.2.2022 (Regulation of the European Parliament and of the Council on Harmonised Rules on Fair Access to
and Use of Data (Data Act)). Ehdotus on osa EU komission vuoden 2020 datastrategiaa ja sen tavoitteena on
dataldhtoisen eurooppalaisen sisdmarkkinan edistiminen. Kyseessa olisi horisontaalinen sdadds, joka asettaisi
perussdannot kaikille dataa hyodyntéville sektoreille. Komission antamassa ehdotuksessa datasddadoksesté esi-
tetdéin uusia sadntdjé siitd, kuka voi kéyttdd ja saada kdyttoonsd EU:ssa talouden eri aloilla tuotettua dataa.
Datasddadokselld on tarkoitus helpottaa erityisesti kdyttdjan ja pienempien yritysten pdédsyd dataan, turvata oi-

33 Ohjeistus saatavilla Maanmittauslaitoksen sivuilta: https://www.maanmittauslaitos.fi/kartat-ja-paikkatieto/paikkatie-
tojen-yhteentoimivuus/inspire/inspire-velvoitetulle/kaavatiedot
3*Maanmittauslaitoksen INSPIRE-tuen arvio 17.6.2022. Viitattu 15.7.2022.
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keudenmukaisuus dataan perustuvissa arvoketjuissa, edistdi kilpailua datamarkkinoilla ja mahdollistaa data-
vetoisia innovaatioita. Liséksi silld pyritddn edistimédan yhteentoimivuutta ja standardisointia datan jakamisen
edistdmiseksi.

Hallitus antoi asiaa koskevan U-kirjelmén eduskunnalle 7.4.2022 (U 29/2022). Kirjelma késitellddn suuressa
valiokunnassa, jolle asianomaiset erikoisvaliokunnat antavat lausuntonsa. EU-tasolla asetusehdotusta kaydéén
liséksi 1dpi neuvoston tydryhmaéssa.

2.2.3 EU Data Governance Act, datahallintosdados

EU laki, jolla edistetdéin datan saatavuutta ja luodaan luotettava ympéristd, joka helpottaa datan kayttoa tutki-
muksessa sekd innovatiivisten uusien palvelujen ja tuotteiden luomisessa. Datahallintosdddokselld luodaan
vankat mekanismit, joilla helpotetaan tiettyjen julkisen sektorin suojatun datan luokkien uudelleenkdyttoa, li-
sédtddn luottamusta datan viélityspalveluihin ja edistetdin data-altruismia kaikkialla EU:ssa.

Datahallintosdddokselld luodaan mekanismi, jonka avulla voidaan turvallisesti kdyttda uudelleen tiettyja jul-
kisen sektorin tietojen luokkia, joiden kdyttd riippuu muiden osapuolten oikeuksista. Néitd ovat esimerkiksi
litkesalaisuudet, henkilGtiedot ja teollis- ja tekijanoikeuksilla suojattu data. Téllaisen uudelleenkéyton sallivilla
julkisen sektorin elimilld on oltava asianmukaiset tekniset valmiudet varmistaa, ettd yksityisyys ja luottamuk-
sellisuus siilyvat kaikilta osin.

Talta osin datahallintosdddos tdydentdd vuonna 2019 annettua avointa dataa koskevaa direktiivid, joka ei kata
tamantyyppisia tietoja. Julkisen sektorin datan uudelleenkdyttod koskevat yksinoikeusjarjestelyt ovat mahdol-
lisia, jos ne ovat perusteltuja ja tarpeen yleishyddyllisen palvelun tarjoamiseksi. Komissio perustaa EU:n laa-
juisen keskitetyn yhteyspisteen, joka tarjoaa julkisen sektorin datan sdhkdisen rekisterin, josta voidaan tehdé
hakuja. Rekisteri on saatavilla kansallisten keskitettyjen tietopisteiden kautta.

Sdados on hyviksytty EU-neuvostossa ja Euroopan parlamentissa 16.5.2022. Uusia sddntdja sovelletaan 15
kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta.

2.2.4 EU avoimen datan direktiivi

EU avoimen datan direktiivi on Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleenlaadittu direktiivi, annettu 20.
kesdkuuta 2019, avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytostd (EU)
2019/1024. Direktiivi on toimeenpantu kansalliseen lainsdddaannossd muutoksilla julkisuuslakiin (621/1999)
ja tiedonhallintalakiin (906/2019) seka saatamalla laki erditd yleishyodyllisid palveluita tuottavien yritysten
tiedon uudelleenkdytdstd (712/2021) ja laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkdytosta
(713/2021). Tiedonhallintalakiin lisdttiin muun muassa 24 b § arvokkaiden tietoaineistoistojen saatavuudesta.
Arvokkaiden tietoaineistojen luettelosta sekd nédiden tietoaineistojen saatavuudesta sdfddetdén tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella sen mukaan kuin niistd Euroopan unionin lainsdddanndssa sdddetién tai jollei toisin
sdddetd muualla lainsdddanndssa.

Komissio hyviksyy avoimen datan direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan tiytintdonpanosidédoksid arvok-
kaista tietoaineistoista. Komissiolle on liséksi 13 artiklan 2 kohdassa siirretty valta antaa delegoituja sdadoksié,
joilla voidaan lisétd direktiivin liitteeseen I uusia arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokkia. Tdmén lain val-
mistelun aikana komissio on 24.5.2022 julkaissut ehdotuksensa tdytdntodnpanoasetuksesta tirkeistd data-
seteistd, jotka on oltava saatavilla avoimesti. Ehdotuksessa vaadittaisiin tiettyjen arvokkaiden tietoaineistojen
olevan saatavilla valtakunnallisesti maksutta teknisessé rajapintapalvelussa ja tarvittaessa useana kerralla la-
dattavana tiedostona. Tieto olisi oltava standardoidussa, koneluettavassa muodossa. Tiedot olisi oltava ajan
tasalla, uusiokéytettéivissa ja niiden lisenssiehtona olisi oltava védhintdin CC BY 4.0, joka sallii tietojen kau-
pallisen kdyton.
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Rakennuksia koskevista tiedoista olisi oltava saatavilla rakennuksen yksil6iva tunnus, rakennuksen geomet-
riatieto (kivijalka), kerrosten lukumaiéréd sekd kéyttotarkoitus. Liséksi olisi oltava saatavilla alueidenkdyton
suunnittelutiedot. Toteutuessaan taytint6onpanosdadds vaatisi kunnat ja maakuntien liitot tarjoamaan tuotta-
mansa tiedot rajapinnalle ja massalatauksena maksutta. Rakennetun ympériston tietojérjestelmi mahdollistaisi
alueidenkayttod ja rakennuksia koskevan velvoitteen toteutuksen. Vaihtoehtona on kunkin kunnan ja maakun-
nan liiton toteuttama erillisratkaisu.

2.3 Nykytilan arvio

Suomessa ei ole talld hetkelld valtakunnallisesti, ajantasaisesti ja yhteentoimivasti saatavissa tietoa alueiden-
kéytostd ja rakennuksista niiden koko elinkaaren ajalta. Tiedot ovat hajallaan eri viranomaisten jdrjestelmissd
Ja tietovarannoissa, tietojen laatu ja sdhkoinen kaytettdvyys ovat heikkoa, tiedot eivét pysy ajan tasalla eri
toimijoiden vélilla ja tiedot sekd jarjestelmét eivit ole yhteentoimivia. Rakennettuun ymparistoon kohdistuvat
muutostoimet, etenkin maankéytto- ja rakennuslain mukaisten paitdsten tiedot, eivét kattavasti péivity eri tie-
tovarantoihin niit tarvitseville tahoille.

Kunnat ja maakuntien liitot késittelevit alueidenkéytt6- ja rakennustietoa sdhkoisesti ja paperisesti seka arkis-
toivat niihin liittyvit paitokset. Pdétosasiakirjat ovat saatavilla kustakin kunnasta ja maakunnasta erikseen.

Maankaytto- ja rakennusasetus (94 ja 95 §:t) velvoittaa maakuntien liittoja ja kuntia useiden eri tietojen toi-
mittamiseen useille eri viranomaisille. MRA 96 § sisdltdé tiedonsaantioikeuden asianomaiselle ministeriolle
ja ELY-keskuksille. Sektorilacissa on useita padllekkiisia tiedonsaanti- ja luovutusvelvoitteita. Nama tiedon-
luovutusvelvoitteet ja tietopyynndt johtavat saman tiedon toimittamiseen moneen kertaan eri viranomaisille.
Tiedot ovat kdytettdvissd paperisin tai sdhkdisin ottein, ja tietojen jatkohyodynnettavyys sdhkdisessa paatok-
senteossa edellyttdd tietojen digitoimista tai muuntamista.

Nykyisin toimijoiden roolit ovat osin epdselvit ja padllekkéista tyotd tehddin paljon. Tiedon tuotantoon, muun-
noksiin ja yllapitoon tarvittavat resurssit ovat merkittivié, resurssihukka on suuri ja virhetulkinnat yleisié. Tie-
tojen saatavuudessa, laadussa ja ajantasaisuudessa on haasteita ja eri tietojen keskindinen analysointi on vai-
keaa ja tietojen kayttdaste on alhainen. Alueidenkayttoon liittyvét prosessit ja padtoksenteko ovat hitaita. Ny-
kyjérjestelmat eivit tue rakennettua ymparistod koskevien innovaatioiden ja yritystoiminnan kehittymista. Tie-
tojdrjestelmien hankintaan sekd tiedon tuotantoon ja ylldpitoon liittyy riskejd. Eri jérjestelmien yhteentoimi-
vuudessa on merkittdvid haasteita. Omien kohteiden tietojen tarkastelu ja virheiden korjaaminen seka tietojen
saaminen jatkokdyttoon eri viranomaisrekistereistd on vaivalloista. Digitaalisen turvallisuuden osaaminen on
kunnissa yksildiden varassa ja monesta kunnasta puuttuu digiturvamalli. Kunnilla on erilaisia kdytant6jd avata
ja luokitella rakennetun ympaériston tietoja. Ulkopoliittisen tilanteen muututtua korostuu tarve tietoturvalliseen
rakennus- ja kaavatietojen késittelyyn ja julkaisuun.

Kiinteisto- ja rakentamisalan tuottavuuskehitys on viime vuosina ollut vihiisté ja digitalisaatiolla katsotaan
olevan tissd merkittédva rooli.

3 Tavoitteet

Rakennetun ympériston tietojirjestelmad koskevan lain tavoitteena on edistdd rakennetun ympariston tiedon-
hallintaa, tietojen ajantasaisuutta ja laatua, koneluettavuutta sekéd saavutettavuutta tarjoamalla pédédsy viran-
omaistietovarannoissa olevaan rakennetun ympériston tietoon. Rakennetun ympériston tietovarannosta yhden-
mukainen tieto on esteettomasti kdyttijien saatavissa koko yhteiskunnassa, paillekkidisen tiedon kerddminen
viahenee merkittavasti ja tieto pysyy ajan tasalla. Laadukkaan tiedon avulla voidaan tehdéd parempia paatoksia
ja edistéd liiketoimintaa ja palveluja. Rakennetun ympériston tietojérjestelma edistdisi merkittévésti uuden
teknologian, digitalisaation ja uusien liitketoimintakonseptien kédyttoonottoa luomalla edellytykset tietovaran-
tojen paremman hyddyntdmisen uusille liiketoimintaideoille. Samalla tavoitteena on lisiti tiedon hallinnan
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kokonaisturvallisuutta ottamalla kdyttoon kansallisia tiedon hallintamalleja alueidenkayttoon ja rakennustie-
toon liittyen. Tiedon kédyttosddnnoilla ja luokitteluilla voidaan nykyistd paremmin ennaltaehkéistd kansallisen
turvallisuuden kannalta herkén tiedon paédtymisté alueidenkéyton suunnitteluprosessiin ja rakennuslupaproses-
siin.

Esitykselld muutettaisiin nykytilaa, jossa rakennetun ympériston tiedot ovat hankalasti kaytettavissé eri jarjes-
telmissé ja valtakunnallisesti yhteentoimimattomassa ja eridvédssd muodossa. Kun rakennetun ympériston tie-
toja voitaisiin tarjota, yhdistelld ja kdyttd4d monipuolisemmin ja tehokkaammin, voitaisiin saavuttaa merkittavié
kustannussédéstoja.

Hallituksen esityksen lain tavoitteena on luoda toimintaedellytykset rakennetun ympariston tietojérjestelmalle,
joka koostuu alueidenkayton tietovarannosta ja rakennustietovarannosta. Rakennetun ympariston tietojarjes-
telma kokoaa yhteen rakennus- ja alueidenkdyton suunnitelmatiedot. Rakennetun ympariston tietojarjestelmaé
koskevan ehdotettavan lain tavoitteena on parantaa rakennetun ympariston tietojen saatavuutta, alueidenkay-
ton ja rakentamisen suunnittelun ymmarrettdvyyttd, edistdd jokaisen mahdollisuutta saada tietoa omasta
elinymparistosti ja osallistua oman elinympéristonsi kehittdmiseen. Rakennetun ympériston tietojarjestelmaa
yllapidettiisiin palveluiden kehittimisen seké niiden kdyttdmisen edistdmiseksi, tutkimus- ja innovaatiotoi-
minnan mahdollistamiseksi, henkilén omien tietojen hallintaan perustuvien palveluiden kehittdmisen edista-
miseksi, rakennetun ympariston viranomaispalvelujen tuottamiseksi ja yhteiskunnan eri tietotarpeiden téytta-
miseksi.

Rakennetun ympariston tietojéarjestelmad yllapidettiisiin alueidenkdyton- ja yhdyskuntasuunnittelun ja raken-
tamisen laadun seuraamiseksi ja kehittdmiseksi, ilmastonmuutoksen hillintéén ja sithen sopeutumisen seuran-
taan alueidenkdyton suunnittelussa ja rakentamisessa sekd rakentamisen materiaalitehokkuuden seurantaan.

Maankaytto-ja rakennuslain muutoksen tavoitteena on saattaa kaavat ja tonttijaot tietomallimuotoisiksi. Kaa-
vojen ja tonttijakojen laatiminen valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa on edellytys kaavo-
jen ja tonttijakojen julkaisemiselle rakennetun ympériston tietojarjestelmassa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Keskeisimmit muutokset kuntien ja maakuntien liittojen tehtdviin, vastuisiin ja toimintaan aiheutuvat valmis-
teilla olevasta rakentamislaista sekd maankaytto- ja rakennuslain muutoksista, jotka osaltaan toimivat myos
tdmén hallituksen esityksen pohjana.

Ehdotuksena on luoda rakennetun ympériston tietojarjestelma, joka koostuu alueidenkéyton tietovarannosta ja
rakennustietovarannosta. Alueidenkayton tietovarannossa hallitaan, julkaistaan ja luovutetaan alueidenkdyton
tiedot. Alueidenkayton tiedot ovat maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa alueidenkayton suunnittelussa syn-
tyvid tietoja. Rakennustietovarannossa hallitaan, julkaistaan ja luovutetaan lupamenettelyissa syntyvit paatos-
tiedot suunnitelmineen ja muine lupa-asiakirjoineen.

Tietojen saatavuus valtakunnallisesti yhdesté jérjestelméstd mahdollistaa toimijoille keskitetyn tavan saada
tietoa. Tietoja kdytetddn lisdksi yhdyskuntarakenteen ja rakennuskannan seurantaan, tilastointiin ja tutkimuk-
seen.

Tietojen luovuttaminen
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Julkisuuslain 14 §:n mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta padttad se viranomainen, jonka hallussa asia-
kirja on, jollei julkisuuslain 15 §:n 3 momentissa tai muualla laissa toisin sdddetd. Julkisuuslain 15 §:n 3 mo-
mentin mukaa, jos viranomaiselta pyydetdin asiakirjaa, johon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
mukaisesti on ollut velvollisuus tehda asiakirjaa késiteltdessd noudettavia tietoturvallisuusvaatimuksia kos-
keva turvallisuusluokkamerkinté ja jonka muu viranomainen on laatinut, viranomaisen on siirrettiava asia asia-
kirjan laatineen viranomaisen ratkaistavaksi. Kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa
laissa (588/2004) tarkoitettua turvallisuusluokiteltua asiakirjaa koskeva asia on siirrettdvi sille viranomaiselle,
jolle sopimuspuoli on asiakirjan toimittanut. Asiakirjapyynnon kasittelyssd on kyse myds hallintoasian kasit-
telystd, noudatetaan hallintolakia (434/2003) sen 5 §:n nojalla silloin, kun julkisuuslaissa ei ole hallintolaista
poikkeavia sédénnoksid. Julkisuuslaki on erityislaki suhteessa hallintolakiin.

Julkisuuslain 14 §:ssé tarkoitettu asia on kisiteltdva viivytyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava
mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistidén kahden viikon kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asia-
kirjan saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyjé asiakirjoja on paljon tai niihin siséltyy salassa pidettdvia
osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, ettd asian késittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpi-
teitd tai muutoin tavanomaista suuremman tyOmadrén, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annet-
tava viimeistddan kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Rakennetun ympariston tietojirjestelmadn kuuluvien tietojen osalta sama aineisto voi olla useamman viran-
omaisen hallussa. Kun tieto on kunnassa, kunta pééttda tiedon luovutuksesta omasta tietovarannosta. Raken-
netun ympériston tietojirjestelmi on useiden eri toimijoiden kdyttoon suunniteltu jarjestelmé, jonka tietova-
rannoista tiedot ovat luovutettavissa ja hyddynnettdvissa eri tarkoituksiin. Rakennetun ympariston tietojérjes-
telman tiedot kerdtddn vain kerran ja paivitetdan tiedon muuttuessa, jonka jilkeen ne ovat tietopalvelujen ja
muiden tietoja hyddyntivien palvelujen kiytettdvissd. Rakennetun ympériston tietojarjestelma olisi ensisijai-
nen paikka, josta yhteiskunnan eri toimijat hyodyntéisivit tietojéarjestelméén kuuluvia tietoja.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Rakennusten systemaattinen kayttd ja huolto tehostuvat ajantasaisen rakentamistiedon avulla, kun tiedetdan
nykyistd tarkemmin, miten rakennus on toteutettu. Myds rakennuksen elinkaaren aikana tehtévien korjausten
suunnittelu helpottuu. Rakennuksen suunnitelmamallin ja erillissuunnitelmien sekd toteumamallin olemassa-
olo ja helppo saatavuus tarjoaisivat merkittavésti nykyistd paremman tietoperustan korjausten ja muutosten
suunnitteluun elinkaaren aikana. Rakennetun ympériston tietojarjestelma mahdollistaa tiedon muodostumisen,
sdilymisen ja kédyton niin, ettd kohteen perustietoja ei aina isomman korjaushankkeen yhteydessi tarvitsisi
tuottaa uudelleen — kuten nykyisin tapahtuu. Tdma toisi sdéstdd rakennuksen omistajalle korjaushankkeiden
suunnittelussa. Lisdksi nykyistd parempi tietoperusta tukisi rakennuksen ja sen osien sddnndllistd huoltoa ja
ylldpitoa. Rakennuksen sddnndlliselld huollolla on rakennuksen arvoa sdilyttava vaikutus, mikd on taloudelli-
nen hydty rakennuksen omistajalle. Rakennuksen pysyminen kunnossa vahentda yllattdvien korjaustéiden tar-
peellisuutta rakennuksen elinkaaren aikana. Kun huolto- ja korjaustyt suunnitellaan ja toteutetaan oikea-ai-
kaisesti, voidaan vilttyd myohemmin tehtdviltd, usein huomattavasti kalliimmilta korjauksilta.

Rakennuksen omistaja saa kohteensa ydintiedot muun muassa rakennusoikeuden, tiedon 1dhiympériston kaa-
voituksesta tai kaavoitustietoa mokkipaikkakunnalta. Tietojen saatavuus ja hyddynnettdvyys omasta ymparis-
tostd paranevat nykyisestd. Kansalaisten mahdollisuudet vaikuttaa ja osallistua paranevat. Myohemmaéssé ke-
hitysvaiheessa rakennetun ympériston tietojirjestelmén avulla rekisterditynyt kéyttdja voi saada sdahkdisen il-
moituksen, kun omaan ympéristoon suunnitellaan muutoksia.

30


https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2004/20040588

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Yritykset voivat rakentaa entistd parempia, ajantasaiseen tietoon perustuvia ja kilpailukykyisié tietopalveluita.
Toiminnan kannalta tarkeitd perustietoja ei tarvitse hakea eri paikoista, muokata tai tarkistaa ajantasaisuutta ja
oikeellisuutta. Omien tai asiakkaan kohteiden hallinta helpottuu ja yllapitomahdollisuudet kasvavat.

Yritykset kédyttavit alueidenkdyton suunnitteluun liittyvié tietoja osana nykyisia liiketoimintaprosesseja ja né-
kevit valtakunnallisesti yhteentoimivien digitaalisten alueidenkéyton tietojen kéytdssd suuria mahdollisuuk-
sia. Rakennusteollisuus korostaa toiminnan tuottavuuden paranemista ja metsdsektori esimerkiksi kattavia val-
takunnallisia digitaalisia kaavatietoja paatoksentekoprosessien automatisoinnin mahdollistajana ja siten tir-
keéni osana tuottavuuden paranemista. Muutoksen seurauksena alueidenkéyttoon liittyvét tiedot ovat yhteen-
toimivia ja vertailukelpoisia valtakunnallisesti. Tiedon hyddyntdminen helpottuu alueidenkdyton tietoja hyo-
dyntivien yritysten toiminnassa.

Rakennetun ympériston tietopalveluja tarjoaville yrityksille mahdollistuu uudenlaiset ajantasaiseen tietoon pe-
rustuvat litketoimintamahdollisuudet. Ajantasaisesta ja nykyista kattavammasta sekd helpommin kéytettavasta
tiedosta hyotyvat erityisesti luottolaitokset, vakuutusyhtiot, kiinteistdsijoittajat ja rakennusliikkeet, paikkatie-
toyritykset sekd asunto- ja toimitilavuokrausyhtidt. Tiedon avulla yritykset voivat tehostaa nykyisié tiedontuo-
tanto- ja paatoksentekoprosessejaan. Rakentamistiedon saatavuus mahdollistaa rakennuskannan kehittymisen
seurannan ja vertailun seké sijoitusmahdollisuuksien analysoinnin. Jarjestelméasti saatava rakentamislupatieto
toimisi tulevien rakennushankkeiden, olivat ne sitten kayttotarkoitusten muutoksia, laajennuksia tai korjauksia,
pohjatietoina, mika toisi kustannussdistdjd ndiden hankkeiden suunnitteluvaiheessa sekid myos rakennusten
yllépito- ja huoltotehtivissa.

Alueidenkéyton suunnittelun digitalisaation muutos vaikuttaa alueidenkiytén ohjelmistojen tietojérjestelma-
toimittajiin. Tietojdrjestelmétoimittajien taloudelliset vaikutukset kohdistuvat oman henkildston osaamisen ke-
hittdmiseen ja tietojérjestelmératkaisujen teknisen kehityksen seuraamiseen. Kustannukset eivit vilttamatti
ole tietojarjestelmétoimittajille lisdkustannus, vaan osa normaalia yrityksen ja sen henkiloston kehittdmista.
Ohjelmistoalan tyontekijoiltd edellytetddn ajantasaista teknistd osaamista ja osaaminen voi vanheta nopeasti
teknologioiden kehitysvauhdin vuoksi. Ohjelmistoalalla on esiintynyt tydvoimapulaa ja epdvarmuutena alan
yritysten kasvumahdollisuuksiin on tunnistettava osaavan tydovoiman saatavuus. Digitalisaatio on merkittava
megatrendi, silld ohjelmistoalan osaajat kehittévit ja toteuttavat muiden toimialojen ja julkishallinnon palve-
luita. Digitalisaatio mahdollistaa uuden liiketoiminnan syntymisen, luo kilpailua yritysten vilille ja kasvumah-
dollisuuksia.®

Jarjestelman ollessa tdydesséd kdytossd rakennetun ympariston tietojarjestelmén avulla yritykset voisivat etsiad
litketoimintansa kannalta sopivaa tonttia, tilaa tai tiydennysrakentamiskohdetta usean kunnan alueelta saman-
aikaisesti. Yritys, joka suunnittelee sijoittumispdétostd uudelle paikkakunnalle, joutuu puntaroimaan inves-
toinnilleen erilaisia sijoittumisvaihtoehtoja. Rakennetun ympériston tietojirjestelmain tietojen perusteella va-
paata yritykselle sopivaa tonttia voisi hakea eri rajoittavin parametrein, joita voisivat olla esimerkiksi pohja-
veden ldheisyys, yhteydet soranottamoihin, yhdyskuntarakenteen kehittyminen tulevina vuosikymmenini tai
vaikkapa maisema-arvot eri ilmansuuntiin.

Tietomallipohjaisella suunnittelulla on kilpailua vahvistavia vaikutuksia suunnittelun konsultaatiota ja jérjes-
telmid tuottaviin yrityksiin. Tietomallivaatimusten ja tiedonrakenteiden yhteentoimivuuden vaatimuksen seu-
rauksina tietojarjestelméatoimittajat ja alueidenkdyton suunnittelutoimistot joutuvat muuttamaan tietojérjestel-
midén ja joutuvat alttiiksi uusien tietojarjestelmépalvelujen aiheuttamalle kilpailulle. Muutokset mahdollista-
vat tiedon siirron helpommin eri jarjestelmien valilld, vihentdvét toimijoiden jarjestelma- ja toimittajariippu-
vuutta ja edistévét siten kilpailua. Yhtendiset tietoméairitykset ja tietomallit voivat parantaa niin yritysten kuin
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kuntien ja maakuntien liittojenkin asemaa suhteessa palveluntarjoajiin ja tietojirjestelmatoimittajiin. Jarjestel-
mien vaihtaminen on kustannustehokkaampaa yhtendisten tietomallien ansiosta. Muutoksen seurauksena
suunnitteluohjelmistomarkkinoiden kilpailu potentiaalisesti lisddntyy ja pienten yritysten paddsy markkinoille
helpottuu. Muutos vahvistaa uuteen teknologiaan perustuvaa yritystoimintaa ja mahdollistaa uusien palvelui-
den tulon markkinoille.

4.2.1.3 Vaikutukset tutkimusta tekeviin

Tutkijat tarvitsevat rakennettua ymparistod koskevaa tietoa analysoidakseen esimerkiksi yhdyskuntarakenteen
ja rakennuskannan muutoksia. Tutkijoiden tyd on haastavaa, silld tieto on hajallaan, sitd on tyoldstd yhdistaa
ja vertailla, ja tieto on usein myos puutteellista. Tutkimuksessa tiedon méérittely, keruu, yhdenmukaistaminen
ja analysoiminen vievdt suuren osan varsinaisesta tutkimusprosessista. Rakennetun ympériston tietojirjes-
telma mahdollistaisi tutkimuskéyttoon tarvittavan nykyistd paremman ja kattavamman rakennetun ympériston
tiedon saatavuuden, jolloin tutkijat pystyisivét tarjoamaan laadukkaampaa tietoa paatoksenteon tueksi.

4.2.1.4 Vaikutukset innovaatiotoimintaan

Rakennetun ympériston tietojérjestelma ja sen mahdollistama ajantasainen ja julkinen tieto parantaa rakennet-
tuun ympéristdon liittyvén innovaatiotoiminnan edellytyksid. Talousteoriassa tiedon avoimuus vihentia infor-
maation epdsymmetriaa ja ndin parantaa eri toimijoiden mahdollisuuksia hyodyntéa tietoa, mika voi edesauttaa
uusien innovaatioiden syntymistd. Rakennetun ympériston tietojérjestelmalla tai siihen liittyvalla sééntelylld
ei kuitenkaan suoraan vaikuteta innovaatioiden syntyyn vaan ne luovat innovaatiomydnteistd ympéristod tie-
don avoimuuden ja saatavuuden avulla. Lailla on siis ennemmin innovaatiotoimintaa mahdollistava rooli.

Kuten innovaatiomydnteinen sidéntely yleensd, myds rakennetun ympériston tietojérjestelmén ja siihen liitty-
véin tdmén lain hyddyt jakautuvat laajalle yhteiskunnassa. On mahdotonta etukiteen tietdd tarkkaan, millaiset
toimijat ja millé tavalla toimijat hyotyvét tietojarjestelmésté ja sen mahdollisuuksista. Tiedon avoimuuden ja
saatavuuden voidaan ndhda lisddvin erityisesti pienten ja sellaisten toimijoiden, joilla ei ole merkittivid re-
sursseja tiedon hankintaan, mahdollisuuksia saada tietoa ja hyddyntda sitd toiminnassaan. Rakennetun ympé-
riston tietojarjestelmalld arvioidaan néin ollen olevan kilpailua lisddva vaikutus rakennetun ympariston toi-
mialalla. Innovaatiot kuitenkin syntyvit tyypillisesti eri toimijoiden toiminnan tuloksien kumuloituessa pitkin
ajan kuluessa, kun kukin toimija kehittda toimintaansa ja luo uutta aiemmin syntyneiden ratkaisujen pohjalta.®

Koska rakennetun ympériston tietojarjestelmistd massahakuna saatava tieto on turvallisuusndkdkohtien mu-
kaan rajattua, rakennetun ympériston tiedolla ei arvioida voitavan kehittdd yhteiskunnan kannalta haitallisia
innovaatioita.

Rakennetun ympériston tietojarjestelmédn suunnitellun lainsdddannon alustavia innovaatiovaikutuksia tarkas-
teltiin kesdlld 2021 osana lainsddddnndn valmistelijoille suunnattavan innovaatiovaikutusten ohjemateriaalin
valmistelua. Lakia rakennetun ympériston tietojarjestelmistd arvioitiin tapaustutkimusten ja haastatteluiden
keinoin. Arviointi toteutettiin sdddosvalmistelun alkuvaiheissa, kun sdddoksen siséltd oli vield suurelta osin
kirjoittamatta. Arviointi kuvaa tilannetta, jossa jarjestelma on tdysimaardisesti kaytossd. Ohjeen valmistelussa
testattiin innovaatiovaikutusten pika-analyysimenetelmaa ja laki rakennetun ympériston tietojéirjestelmasté oli
erds pika-analyysin testikohteista.

Arviointi osoitti, ettd lain ja sen kohteena olevan tietojirjestelméan innovaatio- ja litketoimintavaikutuksia ei
voida erottaa toisistaan. Tama tarkoittaa sité, ettd mitd enemman tietoa tietojarjestelméssi on ja mitd helpompi

36 Valtioneuvoston kanslia 2020, Innovaatiomydnteinen siéntely: Nykytila ja hyvit kdytinnot, Valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:27.
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eri toimijoiden on tietojarjestelmaa kayttdd, sitd suurempia ovat vaikutukset ja sitd todenndkdisemmin tieto-
Jarjestelmalld voidaan mydtéavaikuttaa innovaatioiden syntymiseen. Innovaatiovaikutusten syntyyn vaikuttaa
paljon se, kumka laajasti yhteiskunnan eri toimijat jarjestelmai ja sen sisdltimié tietoja voivat ja tulevat hyo-
dyntarnaan

Merkittdvimmat ldhitulevaisuudessa syntyvét innovaatiovaikutukset liittyvét arvioinnin mukaan tehokkuus-
hyotyihin, joita voidaan saavuttaa tiedon nopeamman ja helpomman saatavuuden ja eri kdyttdjaryhmien pro-
sessien tehostumisen avulla. Luotettava, ajantasainen, ldpindkyvé data parantaa palvelun laatua, esimerkiksi
rakentamisvalvonnassa tai kiinteistonvilitystoiminnassa. Arviointi osoitti, ettd suurempi pidemman aikavélin
vaikuttavuus innovaatioihin ja liiketoimintaan saavutetaan ratkaisuin, joita ei laissa tulla sdédtelemdin. Tdma
laajempi yhteiskunnallinen vaikuttavuus edellytté, etté tietojdrjestelmin datackosysteemi on laajennettavissa
my&hemmin rajapintojen avulla, jolloin olisi saatavilla viranomaisprosesseissa syntyvén julkisen tiedon liséksi
esimerkiksi rakennusmateriaaleihin liittyvéé tietoa ja mahdollisuutta integroida tietojarjestelmdan myos laa-
jemmin muiden viranomaisten tietovarantoja.

Innovaatiovaikutusten arvioinnin®® mukaan tietojirjestelmilld ja sen kiytolld olisi seuraavanlaisia vilillisid
merkittdvid innovaatioiden syntya edistivid vaikutuksia:

- Sahkoisessd muodossa tarjolla oleva, luotettava ja yhdenmukainen tieto mahdollistaa tietoperusteiset
kokeilut. Ehdotus voi lisitd tiedon hyddynnettivyyttd ja avata mahdollisuuksia kokeilla tietovarantoa
hyodyntédvien ja tietoperusteisten palveluiden kehittdmista.

- Tietojarjestelmd mahdollistaa alueidenkdyton suunnittelun ja rakentamisluvituksen prosessien tehos-
tamisen (esimerkiksi kaavavalmistelussa oikeellisuuksien ja virheiden automaattinen tarkistaminen).
Liséksi se mahdollistaa rakennettua ympéristod koskevan tiedon hakemisen prosessien ja siten siihen
linkittyvien palveluprosessien tehostumisen eri sektoreilla.

Liséksi tietojarjestelmélld ja sen kdytolla on arvioitu olevan seuraavia vélillisid vdhdisid innovaatioiden syntya
edistévid vaikutuksia:

- Ehdotus voi myétévaikuttaa markkinarakenteiden uudistumiseen. Ensisijaisena tavoitteena on rat-
kaista rakennettua ympdristod koskevan tiedon epdyhdenmukaisuuden, puutteellisuuden ja huonon
kéytettdvyyden haasteet, jotta datan avulla paremmin voitaisiin vaikuttaa sithen, kuinka toimiva, ter-
veellinen ja ilmastoviisas elinymparisto on. Datan saatavuuden parantuminen voi osaltaan edistiid da-
tamarkkinoiden kehittymisté ja siten markkinarakenteiden uudistumista kiinteisto- ja rakentamissek-
torilla.

- Koska lailla ei suoraan sdddetd yksityiskohtaisesti teknisisté tiedonsiirtotavoista, vaan mahdollistetaan
tarkoituksenmukaisten teknologioiden hyodyntdminen, se vaikuttaa datan yhdenmukaisuuteen ja oh-
jelmistoriippumattomaan hyodynnettavyyteen.

- Datan saatavuus luo mahdollisuuksia uusille, dataa hyodyntéville ja analysoiville toimijoille ja data-
markkinoiden kehittymiselle.

37 Tyd ja elinkeinoministerié 2022, Siintelyn innovaatiovaikutusten arviointi, Opas lainvalmistelijoille, TEM oppaat ja
muut julkaisut 2022:2.

38 Tyd ja elinkeinoministerié 2022, Siintelyn innovaatiovaikutusten arviointi, Opas lainvalmistelijoille, TEM oppaat ja
muut julkaisut 2022:2 sekd oppaan tydomateriaali: Sdéntelyn innovaatiovaikutukset - véliraportti 15.10.2021 https://han-
keikkuna.vnv.fi/app#/hanke/47992/asiakirjat
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- Esitys ei suoraan ohjaa palveluiden tai rakennusten ominaispiirteitd, mutta siind mééritelldan tarkasti
tietovarannon ja syotettivien tietojen ominaisuuksia, joka on tirked datan hyédynnettivyyden ja yh-
denmukaisuuden varmistamiseksi myds datapohjaisten innovaatioiden ndkokulmasta.

- Esitys voi vilillisesti kannustaa datan analysoimiseen ja hyodyntémiseen liittyviin tki-investointeihin
ja dataosaamisen kehittdmiseen. Tietovaranto voi tulevaisuudessa lisétd rakennetun ympériston tiedon
hy6dynnettavyyttd ja siten kannusteita kehittdd uusia dataperusteisia palveluita.

- Esitys voi osaltaan edistdd dataperusteisten palveluiden ja datamarkkinoiden kehittymistd, mika osal-
taan edellyttdd ja edistdd uudentyyppistd yhteistyotd ja datackosysteemien kehittymista.

- Esitys mahdollistaa vilillisesti alueidenkdyton suunnitteluun ja rakentamislupaan liittyvien prosessien
laadun parantamisen (esimerkiksi automaattiset lausuntopyyntdilmoitukset). Lisdksi, se mahdollistaa
rakennetun ympériston dataan perustuvien yksityisten palveluiden laadun paranemisen.

Tehdyn arvioinnin mukaan rakennetun ympaériston tietojérjestelmélld ja siihen liittyvilld lailla olisi merkitysti
innovaatiotoimintaan kiinteistonvilitys ja —vuokraustoiminnassa. Téll4 alalla innovaatiopotentiaali liittyy eri-
tyisesti toiminnan tehostamisen mahdollisuuksiin. Viranomaisprosesseihin liittyva tieto on olennaista kiinteis-
tonvilitys- ja vuokraustoiminnassa. Jos tdma tieto olisi saatavilla helposti rajapintojen kautta yhdesté paikasta
edullisesti ja tieto olisi yhdisteltdvissd, se tehostaisi merkittdvésti kiinteistonvilittdjan tyotd tiedon kerddmi-
sessd. Liséksi tiedon saatavuus automaattisin herdttein mahdollistaisi palvelujen laajentamisen nykyisesti re-
aktiiviseen palveluntuotantoon perustuvasta palvelumallista proaktiivisesti tarjottaviin entistd tehokkaammin
toteutettaviin palveluihin eli mahdollistaisi tdysin uudenlaisten palvelujen syntymisen. Lisdksi se véhentiisi
tyypillisid nykyisin kiinteistonvilitykseen ja —vuokraukseen liittyvid ongelmia, kuten tietimattomyyttd alu-
eella kdynnissé olevista suunnitteluprosesseista tai rajoituksista. Merkittivia, vélillisid vaikutuksia voisi syntya
rakennetun ympaériston tietojarjestelmastd saatavan tiedon péille mahdollisesti rakennettaviin analytiikka- ja
lisdarvopalveluista, jotka voisivat mahdollisesti ohjata rakennusten omistajia parempiin ratkaisuihin (vrt. ener-
giatehokkuus).

4.2.1.5 Vaikutukset valtiontalouteen

Rakennetun ympdriston tietojérjestelmén kehittdmisesté aiheutuviin kustannuksiin on osoitettu valtion talous-
arvioissa vuosina 2020-2022 yhteensa 19,6 miljoonaa euroa (mom. 35.20.04, kolmen vuoden siirtoméararaha).

Julkisen talouden suunnitelmaan 51sa1tyy liséksi 2,3 miljoonan eurona rahoitus vuodelle 2023. Rahoituksella
katetaan Suomen ympaéristokeskukselle jéirjestelméin kehittdmisestd aiheutuvat menot vuosina 2021-2024.

Maérérahalla on liséksi rahoitettu rakennetun ympériston yhteentoimivuusty6té, kuntien ja maakuntien liitto-
jen muutoksen tukea, lainsdddannon selvityksié, sekd yksityisen ja julkisen sektorin sitouttamista muutokseen.

Rahoitus on kertaluonteinen.

Jarjestelman yllapito Suomen ymparistokeskuksessa vuodesta 2025 eteenpdin olisi vuosittain noin 1,8 miljoo-
naa euroa. Jarjestelmén yllédpito vaatisi arviolta 12 henkil6tydvuoden ylldpitotiimin perustamisen Suomen ym-
paristokeskukseen. Lisdksi kustannuksia aiheutuisi jarjestelmén IT-infrastruktuurista sekd ostettavasta jarjes-
telmén yllapitotyostd. Vuodesta 2028 eteenpdin ylldpitokustannuksen tason arvioitaisiin olevan vuosittain noin
2,2 miljoonaa euroa. Edelld mainituista lisdrahoitustarpeista paitetdén julkisen talouden suunnitelman yhtey-
dessd. On arvioitu, ettd vastaavan tyyppisten jérjestelmien teknologinen elinkaari on noin 15-20 vuotta. Témén
ajanjakson jalkeen tapahtuvaa mahdollista suurempaa péaivitystarvetta jarjestelmén perusteknologian osalta ei
ole arvioissa otettu huomioon. Digi- ja vdestétietoviraston rakennus- ja huoneistorekisteritictojen tdsmaytta-
minen rakennetun ympariston tietojérjestelmén tietojen kanssa rahoitetaan Ryhti-momentilta eikd rakennetun
ympériston tietojérjestelméd aiheuta siirtymévaiheessa muita erityisid kustannuksia. Maanmittauslaitoksen
kaava- ja rakennustietojen tdsméyttiminen rakennetun ympériston tietojérjestelmén tietojen kanssa ei siirty-
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mévaiheessa aiheuta erityisid kustannuksia. Kustannuksia aiheutuisi rajapintatoteutuksista Digi- ja viestotie-
toviraston ja Maanmittauslaitoksen jirjestelmien vélille arviolta yhteensd 450 000 euroa vuosien 2023 ja 2024
aikana®’. Kustannukset katetaan tietojérjestelmén kehittéimisen kokonaiskustannuksista.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukselle, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille, aluehallintoviras-
toille, Digi- ja vdestotietovirastolle, Maanmittauslaitokselle, Puolustushallinnon rakennuslaitokselle, Vaylavi-
rastolle ja Verolle alueidenkdytdn ja rakentamislupien jérjestelmén tuottavuuspotentiaaliksi on arvioitu 2 mil-
joonaa euroa/vuosi. Tydaikasédéstd valtion viranomaisissa ei aiheuta vaikutuksia valtiontalouteen, silld sddsty-
vit henkiloresurssit kohdennetaan toisin. Jarjestelméin tuottavuuspotentiaaliksi on arvioitu 68 miljoonaa eu-
roa/vuosi*. Tuottavuuspotentiaali realisoituu tdysiméardisesti 2030-luvulla.

4.2.1.6 Uudistuksen rahoitus

Lainsdddantomuutosten toimeenpano edellyttdd muutoksia sekéd julkisella ettd yksityiselld sektorilla. Raken-
netun ympériston tietojarjestelmédn julkaistavien tietojen tietomallit on laadittu laajassa yhteistydsséd kuntien
ja muiden sidosryhmien kanssa ympéristoministerion johdolla ja rahoittamana.

Jarjestelman kehitys ja yllapito rahoitettaisiin valtion budjettivaroista. Kustannukset, jotka aiheutuisivat Digi-
ja véestotietoviraston tietojarjestelmiin, katettaisiin rakennetun ympériston tietojérjestelmén kehittimisen ko-
konaiskustannuksista. Muiden viranomaisten tietojédrjestelmien muutos- ja integraatiotarpeet rakennetun ym-
pariston tietojérjestelmén kayttoonottoon rahoitetaan osana kunkin viranomaisen omaa toimintaa.

Kuntien ja maakuntien liittojen on muutettava alueidenkdyttdd ja rakentamisluvitusta koskevia tietojaan yh-
teentoimiviksi ja ehdotetun lainsddddnnon edellyttdmien tietomallien muotoisiksi. Valtiovarainministerion ra-
hoittamana on yhteistydssad timén uudistuksen kanssa yhdenmukaistettu kuntien hallinnassa olevien tilojen
tiedot, miké parantaa rakennetun ympériston tietojirjestelméin pohjatietoa. Tilatiedot ovat suoraan yhteenso-
pivia ja yhteentoimivia rakennetun ympariston tietojirjestelmin kanssa. Valtiovarainministerion rahoittamissa
kuntien digikannustinhankkeissa tuotetaan rakennetun ympériston tietojérjestelmén kannalta kuntien keskei-
siin prosesseihin yhteentoimivien tietomallien mukaiset ratkaisut siten, ettd ne ovat skaalattavissa laajasti koko
kuntakenttddn. Ympdaristoministerié on rahoittanut maakuntien liittojen kdyttiman maakuntakaavan tietomal-
lin.

Hallitusohjelman mukaan kuntien tehtdvii ja velvoitteita vihentdvét, lisddvét tai laajentavat toimenpiteet seka
kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan nettomaérdisesti muuttamalla valtionosuuk-
sia ja tai vastaavaa kiintedd méaardarahaa 100-prosenttisesti taikka poistamalla muita tehtdvia tai velvoitteita.
Kunnille lainsdddéantdmuutoksista aiheutuvia kertaluonteisia kustannuksia korvataan méairiaikaisesti. Valtio-
varainministerion talousarvioehdotukseen vuodelle 2023 sisdltyy 2,88 miljoonaa euroa, jolla katettaisiin lain-
sdddantdmuutosten toimeenpanosta kunnissa ja maakuntien liitoissa aiheutuvia kustannuksia. Julkisen talou-
den suunnitelmassa on ehdotus myds vuosien 2024-2026 rahoituksesta.

Yksityiselld sektorilla yhteentoimivaa ja tietomallipohjaista tiedon kdyttdd on edistetty omasta toimesta. Yk-
sityisen sektorin yhteentoimivuustyota ja kyvykkyyttd ottaa kdyttoon omissa prosesseissaan rakennetun ym-
pariston tietojdrjestelmd on edistetty kokeilu- ja kehittdmisrahoituksella. Léhtokohtaisesti yksityinen sektori
kustantaa muutokset itse.

3% RYTJ Tiedonhallinnan muutoksen taloudellisten vaikutusten kuvaaminen. Suomen ympiristokeskuksen lausunto-
pyyntd (15.10.2021, SYKE/2021/2616) ja tdydennys lausuntopyyntoon

40 Rakennetun ympiristdn tiedonhallinnan tuottavuusanalyysi — Loppuraportti (Broad Scope Management Consulting
Oy, 2020) ja Rakennetun ympdriston tietojérjestelmd (RYTJ): liiketoimintamalli, hyddyt ja vaikuttavuus — Muistio
(Ramboll Finland Oy, 2022)
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4.2.1.7 Vaikutukset kuntatalouteen
Muutoksen tuomat taloudelliset hyodyt
Alueidenkdyton tietojen toimittamisen vaikutukset

Vaadittujen uusien padtostietojen toimittaminen usealle eri viranomaisille poistuisi kunnan ottaessa kayttoonsa
rakennetun ympariston tietojarjestelmin. Vaikutus kuntiin olisi merkittdva. Alueidenkdytdn seurannan vaati-
mien tietojen erillistoimittamisista luopumisen vaikutus kunnille olisi merkittiva. Tavoitetilaan padseminen
edellyttdisi alussa tydmédrin ja olevien resurssien kasvattamista, kunnes muutos olisi tehty. Tyoméaarad mah-
dollisesti kasvattavia vaikutuksia tunnistetaan yhdessi kuntien kanssa osana Ryhti-muutostukea, ja siini laa-
dittavia kuntakohtaisia toimenpidesuunnitelmia tietojérjestelmén kayttoonottamiseksi.

Nykyisellddn kunnilta kuluu paljon aikaa toimittaa kaava- ja rakennustietoja eri muodossa eri viranomaisille.
Tietojen toimittamiseen eri viranomaisille on arvioitu kuluvan vuosittain aikaa keskiméérin yli 180 000 asuk-
kaan kunnilta 400-1 900 h, yli 20 000 asukkaan kunnilta noin 230 h ja 10 000-20 000 asukkaan kunnilta noin
100 h. Kun tieto toimitettaisiin vain kerran rakennetun ympériston tietojérjestelméén, sddstyisi kunnissa hen-
kilotyotd. Tama mahdollistuisi pddasiassa automaattisen tiedonsiirron myo6té siten, ettd kussakin prosessissa
syntyva aineisto olisi eri viranomaistahojen saatavilla rajapintojen kautta ajantasaisena ja oikeanlaisena. Nel-
jan esimerkkikunnan haastatteluihin perustuen on arvioitu ty0ajan sadstoksi kunnille valtakunnallisesti 0,6-1
miljoonaa euroa vuodessa.*! Siddstd muodostuisi monesta prosessista.

Kunnat toimittavat lainvoimaisia kaavoitustietojaan (yleiskaavat, asemakaavat, ranta-asemakaavat seki ndiden
muutokset tai kumoamiset sekd rakennuskiellot) Maanmittauslaitokselle eri tavoin. Kiinteistorekisterid omissa
tietojarjestelmissdan yllapitavat kunnat (71 kpl, 2022) toimittavat tietoa voimassaolevista kaavoista kiinteisto-
jen ominaisuustietoina rajapinnan avulla Maanmittauslaitokselle. Kuitenkin suuri osa kunnista toimittaa kaavat
Maanmittauslaitokselle sdhkdpostilla joko kaavan vahvistusviivoista (geometrioista) muodostetuissa vaihtele-
vissa vektorimuodoissa tai ei-koneluettavassa PDF-muodossa*. Maanmittauslaitos tallettaa kaavatiedot sekd
yllapitad kiinteistorekisterid 71 kunnan sekd muiden viranomaisten kanssa. Tésté tietovirrasta ja erillistoimi-
tuksesta Maanmittauslaitokselle voitaisiin uuden tietojérjestelmén kayttoonoton mydtad luopua, kun kunta al-
kaisi laatia kaavaa valtakunnallisessa, yhteentoimivassa tietomallimuodossa ja toimittaisi sen rakennetun ym-
pariston tietojéarjestelmaan.

Vuoden 2024 loppupuolelta 1dhtien Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojérjestelma saisi rakennetun ympéris-
ton tietojérjestelmésti uusien kaavojen ja alueidenkdyton rajoitusten tietoja, joiden pohjalta Maanmittauslaitos
tekisi muun muassa kiinteistoverotuksen perusarvolaskennan Verohallinnolle. Maanmittauslaitoksen tulisi yl-
lapitaa jarjestelmadnsi kaavoitustiedoista siirtymaajan loppuun asti, kunnes kaikki kunnat ovat ottaneet raken-
netun ympariston tietojarjestelmén kayttoonsa. Jatkossa kiinteistotietojarjestelma saisi kaavatiedot rajapinnan
kautta koneluettavassa muodossa rakennetun ympariston tietojérjestelmasta.

Erillistoimitus asemakaavan erdistd tiedoista poistuisi asemakaavan seurantajirjestelmiin (TY VI-palvelu).
Kuntien mukaan yhden asemakaavan tietojen manuaalinen seurantalomakkeen tdyttd vie yhdeltd asiantunti-
jalta 10 minuutista yhteen péivién, keskiméddrin 2,5 h/kaava. Suomen ympéristokeskuksen tietojen mukaan
asemakaavoja hyvéksyttiin 1 029 kappaletta vuonna 2018, 983 kappaletta vuonna 2017 ja 997 kappaletta

4! Tulevaisuuden maankiyttopéitokset 2020, ympiristoministerion julkaisuja 2020:5
4 Kahdeksan kunnan tiedonhallintahaastattelut 2022, ympéristdministerid
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vuonna 2016 eli keskimddrin 1 000 kpl/vuosi. Néin ollen voidaan laskea asemakaavan seurantatietojen ilmoit-
tamisen tydajan kustannukseksi kunnille yhteensd noin 50 000 euroa vuodessa.

Tietojen toimittaminen asema- ja yleiskaavatietojen koostamiseksi Suomen ympéristokeskuksen Liiteri-pal-
veluun péittyisi rakennetun ympariston tietojéarjestelmén kayttoonoton myota. Jatkossa Liiteri-palvelun tarvit-
semat tiedot saadaan rakennetun ympériston tietojarjestelmistd. Liiteri-palvelun tuottamat alueidenkayton
suunnittelun tietopalvelut tarjottaisiin jatkossakin kunnille. Rakennetun ympériston tietojarjestelmén kayttoon-
oton myotd alueidenkédyton seurannan tarve kunnissa ja maakuntien liitoissa poistuisi ja vapautuneet resurssit
voitaisiin kohdistaa muuhun toimintaan.

Alueidenkdyton ja rakentamisen lupien tiedot saatavilla kootusti

Tietokyselyihin vastaamisen tarve vihenee, kun rakennetun ympériston tiedot ovat saatavilla kootusti. Tiedon
tulkinnan ja neuvonnan tarve sdilyisi nykyiselldan.

Kaavojen ja muiden alueidenkéyton suunnitelmien yhteentoimivien koneluettavien tietojen muoto ja tietojen
saatavuus valtakunnallisesti yhdestd paikasta helpottaa ja sddstdd kuntien eri toimialojen resursseja tiedonhan-
kinnan osalta. Jatkossa tiedot kaavoista saisi helposti tietoteknisesti eika tietoa tarvitsisi etsid arkistoista, jolloin
tiedon saatavuus ja kdytettdvyys paranevat. Nykyisin kaavaprosessin kanssa samanaikaisesti suunnitellaan esi-
merkiksi tonttijakoja, yhdyskuntateknisid jarjestelmid, katuja sekd muita yleisid alueita. Suunnittelussa suurin
hy6ty saadaan, jos muutkin suunnitteluprosessit ovat tietomallipohjaisia. Koneluettavassa muodossa olevan
tiedon jakaminen sujuvoittaa tiedonsiirtoa eri prosessien vililld ja vihentda tiedon tulkintaan liittyvien virhei-
den riskié.

Tulevaisuuden maankiyttopéddtokset-hankkeen arvion mukaan tiedonhankintakustannusten arvioidaan vihe-
nevén viranomaisilla (ml. kunnat) noin 5,9 miljoonaa euroa vuosittain.** Hyddyn realisoituminen edellyttia
voimassa olevien kaavojen saattamista tietomallimuotoon ja etti 1dht6tiedot ovat saatavilla kootusti. Tadmén
liséksi tiedonhankintaan kuluva aika ja kustannukset vihenevdt myos muilla tiedon hyddyntijilla. Jatkossa
kunnat voisivat myontéd padsyoikeuksia eri toimijoille tiettyihin tietosisiltdihin, jolloin kunnille koituvat kol-
mannen osapuolen, kuten kaavoituskonsultin kdytosti, kustannukset vihenisivét.

Yhteensopivan tiedon digitalisaation edut ovat ilmeiset. Hyddyt koneluettavasta yhteentoimivasta ja helposti
saatavilla olevasta alueidenkdyton tiedosta ovat niin moninaiset, ettei niitd ja niiden tuottamaa hyotypotenti-
aalia ole pystytty tarkasti arvioimaan.

INSPIRE —velvoitteet helpottuvat

Kuntien INSPIRE-direktiivin (infrastructure for spatial information in Europe) mukaiset velvoitteet voidaan
hoitaa keskitetysti Suomen ympéristokeskuksen toimesta, kun kunnat tuottavat valtakunnallisen tietomallin
mukaista laatusdénnon lapdisevéd aineistoa rakennetun ympériston tietojdrjestelméén. Rakennetun ympdriston
tietojérjestelmé tukee INSPIRE-direktiivin vaatimia palveluvelvoitteita ja hoitaisi direktiivin velvoitteet koo-
tusti. Kunta voisi valita hoitaako se velvoitteet itse vai hy6dyntéisiko se rakennetun ympériston tietojérjestel-
mdd. Kootusti tehty julkaisu olisi kunnille sdéstod, kun kunnan ei tarvitsisi toteuttaa INSPIRE-direktiivin vel-
voittamia palveluita itse. Kaavatietomalli on laadittu yhteensopivaksi INSPIREn velvoitteiden kanssa. 4 Tark-

kaa kustannussédéstod INSPIRE-velvoitteiden keskittdmisesti ei olla pystytty arvioimaan, silld tietoa velvoit-
teen tayttdmisen nykykustannuksista ei ole. Tiedetddn, ettd velvoitteen tayttimisesta koituu kustannuksia, ja

43 Tulevaisuuden maankiyttopéditokset 2020, ympiristdministerion julkaisuja 2020:5 s.176
44 Kuntapilotti - Loppuraportti 20.6.2019. s.34 Ympiristoministerion hanke.

37



https://ym.fi/documents/1410903/38439968/2019-06-20_Kuntapilotti_loppuraportti_final-B9C2333A_9FAB_4E28_A8F0_844C64F1B529-157957.pdf/36537093-57d6-1ed2-ba4e-09f6078710b7/2019-06-20_Kuntapilotti_loppuraportti_final-B9C2333A_9FAB_4E28_A8F0_844C64F1B529-157957.pdf?t=1603260030331

velvoitteita on ollut kunnissa vaikea tiyttda. Tulevasta EU-lainsdadédnndstd on koitumassa kasvavaa painetta
kunnille toteuttaa INSPIREn velvoitteita.

Maanmittauslaitos tuottaa tilla hetkella rakennusten osalta INSPIRE-direktiivin velvoittamat palvelut. Raken-
netun ympaériston tietojérjestelmin myoti palveluiden tuottaminen siirtyisi Suomen ympéristokeskukseen.

Muutoksen aiheuttamat kustannukset

Esityksen mukaiset tietomallit, rajapinnat ja tiedontoimitusvelvoitteet tulevat aiheuttamaan muutoksia kuntien
tiedonhallinnassa, tietojérjestelmissé, ohjelmistoissa ja rajapinnoissa sekd toimintatavoissa, joista aiheutuu
kunnille ja maakuntien liitoille kustannuksia.

Jéarjestelmiin ja niiden kehittdmiseen liittyy jatkuvia kustannuksia, joiden erottaminen lain vaikutuksista aiheu-
tuvista kustannuksista on vaikeaa. Niisté ei nykyisin ole saatavilla kattavaa tietoa kunnissa. Kuntien jérjestel-
mien nykyisten ylldpito- ja kehittimiskustannusten erottaminen lainsdadannon muutoksen tuomaan vélittomiin
kustannuksiin on nykyisilld tiedoilla suuntaa antava. Arviointia on tehty jarjestelmian méérittelytyon yhtey-
dessd vuonna 2021. Alueidenkdytdn tietojen ja rakennustiedon jarjestelmdmuutoksista koituisi kuntien inves-
tointi- ja kehittimismenoja yhteensé 4,7 miljoonaa euroa kuuden vuoden ajanjaksolla®*. Ne ovat osin vilitto-
mid ja osin aiheutuvat toiminnallisesta kehittimisestd. Arvio pitdd sisélldédn tietojérjestelmien, rajapintojen ja
ohjelmistojen pdivittimisen mahdollistaman tietomallimuotoisten kaavojen tuottamisen ja kaavoituskonsultti-
sopimusten paivittimisen. Arviota ja toimenpiteitd voidaan tarkentaa, kun kuntien ja maakuntien liittojen
kanssa vuonna 2022 tehtavit, Ryhti-muutostuessa laaditut, kunta- ja maakuntakohtaiset muutoksen toteutta-
misen toimenpiteet valmistuvat.

Vaatimus tietomallimuotoisuudesta vaikuttaa kaavoituskonsulttien tai kunnan omiin kaavoitustietojérjestel-
miin, my0s suunnitteluohjelmistoilta saatetaan vaatia uusia ominaisuuksia. Vaikutusten osalta keskeistd on,
tekevitkod kunnat kaavat itse vai tilaavatko ne konsultilta ja silld, milld ohjelmalla kaava on laadittu ja missa
muodossa (GIS vai CAD-muodossa) se on tuotettu. Yleiskaavoitus on ulkoistettu noin puolessa kunnista ja
asemakaavoitus yli kolmasosassa kunnista. Useimmat kunnat teettdvét kaavoja ostopalveluina. Asemakaavoi-
tus on ulkoistettu harvemmin kuin yleiskaavoitus: Noin 2/3 kunnista asemakaavoituksessa on omaa palkattua
henkilostod (68 prosenttia kunnista omaa henkilostod on 1-3).4¢ 84 kuntaa ei vastannut kyselyyn koskien ny-
kytilaa, suurin osa vastaamatta jéttineistd on pienid kuntia, joiden voidaan olettaa ulkoistavan kaavoituksensa,
siten ulkoistuksen osuus on suurempi kuin kyselyyn vastanneiden tuloksista on luettavissa. Osa tietojéarjestel-
mien ja ohjelmistojen péivitysten kustannuksista voidaan siséllyttdd sddnndllisiin sopimusten uusimisiin ja
paivityksiin. Tietojarjestelmien paivitykset ovat todenndkdisesti skaalattavissa kaikkiin tietojérjestelméatoimit-
tajan kunta-asiakkaiden jarjestelmiin. On kuitenkin huomioitava, ettd jérjestelméitoimittajien muutoshalukkuus
ja aikataulut ovat muutosten toteutuksessa ratkaisevia.

Eri tietojérjestelmilld on eri valmiustaso kansallisten tietomallien kdyttoonotolle. Valmiuksia kuitenkin on ja
tietomallien kdyttoonottoa on testattu yhdessd kuntien kanssa. Mikéli kunta paattaa kayttaa tiedon toimittami-
sessa rakennetun ympariston tietojarjestelméin rajapinnan asemesta latauskayttoliittymad, latauskayttoliitty-
mén kéytosti ei koidu kunnille teknisid kustannuksia.

4 RYTIJ Tiedonhallinnan muutoksen taloudellisten vaikutusten kuvaaminen. Suomen ympéristokeskuksen lausunto-
pyyntd (15.10.2021, SYKE/2021/2616) ja tdydennys lausuntopyyntd6n

(16.11.2021, SYKE/2021/2616) seka valtiovarainministerion lausunto ympéristoministeridlle

(2.10.2020, VN/18745/2020-VM-4). Liite 12. SYKE. 26.11.2021

46 Kuntien nykytilakartoitus. DigiFinland Oy. 2022.
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Kunnan ulkoistaessa tietomallimuotoisen kaavan tuotantoa kaavakonsultille kunnat joutunevat tekeméén muu-
toksia sopimuksiinsa kaavoituskonsulttien kanssa. Tietomalli voi vaikuttaa kaavoituskonsulttien kaavoitustie-
tojarjestelmiin, silld myds suunnitteluohjelmistoilta saatetaan vaatia uusia ominaisuuksia. Lainsdadantémuu-
toksista johtuvat muutokset tietojarjestelmiin ja palveluihin saatetaan laskuttaa kunnilta riippuen palvelusopi-
muksista. Toisaalta kaavoituskonsulttien ja tietojirjestelmétoimittajien on mahdollista ottaa kdytt6on yhteen-
toimivia tietokomponentteja yhteentoimivuusalustalta seké edullisempia ja turvallisempia avoimen ldhdekoo-
din suunnittelutyokaluja. Valtiovarainministerion rahoittamassa KAATIO-hankkeessa*’ toteutetaan kaavatie-
tomallin kayttdonotto kaikille nykyisille jérjestelmatoimittajille sekd avoimena ldhdekoodina, minkd vuoksi
tietojirjestelmiin liittyvid kustannuksia ei pitdisi tdltd osin syntyé.

Suurin osa kuntien teknisen sektorin tietojen myyntituloista syntyy paikkatietojen ja karttaotteiden myynnista.
On tiedossa, ettd nykyisellddn peritddn maksua aineistoista, joihin ei ole julkisuuslain perusteella oikeutta perid
maksua. Lisdksi ndistd Palveluista saatetaan jakaa henkilGtietoa ja muuta tietoa, joita ei yleisen tietosuoja-
asetuksen, julkisuuslain® tai muun lain perusteella saisi jakaa. Lainsaddanto ei velvoita viemédn nykyisid alu-
eidenkéyton tietoja rakennetun ympériston tietojarjestelmidin. Kunnissa on yli 100 vuoden edestéd alueiden-
kayton aineistoa, johon kohdistuu edelleen tietopyyntoji ja niistd aiheutuvia tuloja ja rnenogja. Kuntien teknisen
sektorin tietojen myyntituloja on selvitetty ymparistdministerion tilaamassa selvityksessi*’. Koko maan tasolla
kuntien tulot rakennustietojen ja maankéyton paikkatietojen myynnistd ovat laskennallisesti 3,8 - 4,9 miljoo-
naa euroa. Néiden palveluiden tuottamiseen liittyvid menoja ei kunnissa seurata kovin tarkkaan, ja menoista
oli selvityksen kunnista saatavilla vain hajanaisia tietoja, jolloin yleistysti tietojen myynnin kustannuksista ei
ndiden pohjalta ollut mahdollista tehdd. Alueidenkéyton tietojen myyntitulojen ei arvioida merkittdvésti pie-
nentyvén lainsdddédnnon uudistuksen seurauksena, sillé tietoja ei ainakaan alkuvuosina olisi rakennetun ympé-
riston tietojérjestelmastd kattavasti saatavilla.

Jarjestelman vaikutus kaava-asiakirjojen tietopyynt6jen kokonaistydméadraén ja kustannukseen riippuu kuntien
ja maakuntien aktiivisuudesta viedd vapaaehtoisesti voimassaolevia pédtostietoja jarjestelméén saataville.
Kuntien tietopyyntdihin kayttdmi henkilotyd vihenee rakentamislain (xx/202x) ja maankéytto- ja rakennus-
lain (132/1999) mukaisten padtosten osalta, mutta vanhasta aineistosta koituisi edelleen henkil6ty6té ja kus-
tannuksia kunnissa. Jotta kunnat saisivat kaikki jarjestelmian hyodyt kdyttoon ja voisivat luopua erillistietojen
toimituksesta eri valtion viranomaisille, olisi jarjestelméén saatettava voimassa oleva ja ajantasainen alueiden-
kayton tieto.

Ehdotettu lainsdiddanto ei edellytd ennen lain voimaantuloa laaditun tiedon viemista jarjestelmddn. Kuitenkin
kuntien kustannuksiin, ja toisaalta myds myyntituloihin, vaikuttaa merkittdvésti missd méiérin olemassa oleva
tieto on saatettu tietomallimuotoon. Mahdollisen kaavojen digitoinnin kustannustasoa Manner-Suomen osalta
on arvioitu selvityksessd kaavojen digitoinnista. Valtakunnallinen kustannustaso vaihtelisi 2 — 8 miljoonan
euron vililld riippuen digitoinnin kattavuudesta®. Ympiristdministerion rahoittamana pilotoidaan voimassa
olevien kaavojen digitointitapaa, jolla kaikki voimassa olevat kaavat voitaisiin digitoida. Pilotoinnin lisdksi
kaavojen digitalisointia toteutetaan valtiovarainministerion rahoittamana Kaavatietojen digitalisointi sekd

47 KAATIO-hanke, eli kaavan tuottaminen vakioidun tietomallin mukaisena eri ohjelmistoin.

48 Laki viranomaisten julkisuudesta (621/1999) 16 § 3 momentin mukaisesti henkildtietoja sisdltivii julkisia tietoja saa
luovuttaa vain, jos luovutuksensaajalla on henkildtietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayt-
tad sellaisia henkildtietoja. Mm. pysyva yksiloiva rakennustunnus katsotaan henkil6tiedoksi. Tdllaisen henkil6tiedon
luovuttaminen on mahdollista, mutta edellyttdd sitd, ettd laissa on toisin erikseen sdddetty.

49 Kuntien teknisen sektorin myyntituotot. Muutostuuli Oy. 2021.

0 Kaavojen digitoinnin toteutuksen organisointi. YM 2021.
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kunnan kaavayhdistelmdn digitointiohje -digikannustinhankkeessa’’. Hanke mahdollistaa merkittivin toimin-
tatapojen uudistuksen pienissé ja keskisuurissa kunnissa. Hankkeessa mukana olevat kunnat digitalisoivat ase-
makaava-, yleiskaava- ja/tai ranta-asemakaavatietonsa kansallisesti yhteentoimivin tietosisédlldin ja raken-
tein®>>, Niin ollen hankkeeseen osallistuneiden kuntien osalta voimassa olevien kaavojen digitoinnin kustan-
nukset on jo katettu. Tdma hanke yhteistyossd Suomen ymparistokeskuksen Voimassaolevat kaavat rakenne-
tun ympdriston tietojdrjestelmddn -hankkeen kanssa luo hyvan pohjan muille kunnille digitoida olemassa oleva
kaava-aineistonsa.

Rakennetun ympériston tietojérjestelmain ja kaavan tietomallin kdyttdonoton myo6ta kunnan tulisi alueidenkédy-
ton suunnitelmia laadittaessa noudattaa tietomallissa asetettuja laatu- ja elinkaarisdédnt6jd. Tama olisi uusi toi-
mintatapa, jolla varmistettaisiin tiedon eheys ja yhteentoimivuus. Kunta voisi tuottaa kaavan kaavaprosessin
alusta alkaen annetussa tietomallimuodossa, jolloin tiedon julkaisu rakennetun ympériston tietojarjestelméén
el vaatisi erityistd lisdty6td. Tieto voitaisiin my0s julkaista rakennetun ympiriston tietojarjestelmédn tuotta-
malla alueidenkédyton suunnitelmatietoa samalla tavalla kuin nykyéédnkin, mutta tuotettu tieto muunnettaisiin
prosessin loppuvaiheessa haluttuun tietomallimuotoon. Téssd riskind on tiedon semanttinen epasopivuus ja
haasteena elinkaaritiedon tuottaminen. Prosessin sujuvuuden ja tiedon virtauksen kannalta optimaalisin rat-
kaisu olisi, ettd suunnitelmatieto tuotettaisiin heti valtakunnallisessa tictomallimuodossa. Uusiin toimintata-
poihin siirtyminen aiheuttaisi alkuvaiheessa kustannuksia, kunnes toimijat olisivat siirtyneet tuottamaan kaa-
vaa laatu- ja elinkaarisdéntojen mukaisesti teknisesti ehedssd muodossa. Téstd aiheutuvia kustannuksia ei ole
pystytty tdssd vaiheessa arvioimaan tarkasti, mutta tietoa pyritdén tarkentamaan Ryhti-muutostuessa tehtidvien,
kuntakohtaisten toimenpideohjelmien (v. 2022) ja rakennetun ympériston tietojirjestelmin pilotointien yhtey-
dessa (v. 2023-2024). Toisaalta tiedetdin, ettd etenkin pienemmaét kunnat tilaavat ison osan kaavoista konsul-
teilta, joilla on hyvét valmiudet tuottaa teknisesti ehytta tietoa.

Kunnan tai kunnan valtuuttaman tahon tulisi ehdotetun lainsdddénnoén mukaan validoida alueidenkayton suun-
nitelmien tekninen eheys ennen kuin tieto tuodaan rakennetun ympariston tietojirjestelméin tietovarantoon.
Validointipalvelu rakennetaan rakennetun ympdriston tietojirjestelmén rajapintaan.’* Validointipalvelu on
yksi ensimmadisistd rakennettavista kokonaisuuksista, jotta kaavan teknistd oikeamuotoisuutta suhteessa valta-
kunnalliseen kaavan tietomalliin voidaan ldhted testaamaan kuntien kanssa.’® Validointipalvelun kiytosti ei
koidu kunnille teknisid kustannuksia.

Yhteisvaikutukset rakentamislain kanssa

Rakentamislaista annetun ehdotuksen mukaan rakennustietojen toimittamiseen tulisi muutoksia siten, etti jat-
kossa rakentamislupatiedot toimitettaisiin vdestdtietojarjestelmin sijaan rakennetun ympériston tietojarjestel-
méédn. Rakentamislaista annetun ehdotuksen 73 §:n mukaan kunnan olisi julkaistava rakennuksen tai muun
rakennuskohteen rakentamislupapditos liitteineen, maisematydlupapiitds, purkamislupapaitos, poikkeamis-

3! Kaavatietojen digitalisointi sekii kunnan kaavayhdistelméin digitointiohje. Lohjan kaupungin liséiksi hankkeeseen
osallistuvat: Forssan kaupunki, Hyrynsalmen kunta, Himeenlinnan kaupunki, Imatran kaupunki, Keravan kaupunki,
Kirkkonummen kunta, Kokkolan kaupunki, Kouvolan kaupunki, Leppévirran kunta, Mikkelin kaupunki, Nurmijarven
kunta, Porin kaupunki, Posion kunta, Saarijarven kaupunki, Savonlinnan kaupunki, Sipoon kunta, Seindjoen kaupunki
ja Ahtirin kaupunki. Hanke tekee yhteistydtd Oulun kaupungin KAATIO-hankeen kanssa, YM:n RYHTI-hankkeen
kanssa seké ohjelmistotoimittajien ja konsulttien kanssa. Suomen Kuntaliitto tukee hankkeen toteutusta.

52 Kaavatietojen digitalisointi sekd kunnan kaavayhdistelmin digitointiohje, Kuntien hankehakemus digikannustinhank-
keeseen. Hakija Lohjan kaupunki 2022.

53 Hankkeessa toteutetaan RYHTI-hankkeessa luotuja kansallisia kaavatietomalleja sekd hyddynnetddn Oulun kaupun-
gin KAATIO-hankkeessa toteutettuja digitaalisia tydkaluja.

34 Rakennetun ympiriston tietojirjestelméd RYTJ Ulkoiset kytkennit. s. 36. SYKE. 14.12.2021

35 Rakennetun ympiriston tietojdrjestelmin tiekartta. Ympéristoministerid. 30.3.2022
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lupapéétos, rakennuksen suunnitelmamalli, rakennuksen toteumamalli ja tiedot rakennetun ympériston tieto-
jarjestelméén yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa siten, ettd ne olisivat muiden viranomaisten saa-
tavilla rajapintoja kdyttden. Ympéristoministerion asetuksella annettaisiin tarkempia sddnnoksid rakennuksesta
edellytettdvista tiedoista sekd lupapéitosten ja rakennusta koskevien suunnitelmamallien ja toteutumamallien
ja tietojen yhteentoimivista ja koneluettavista tiedoista ja niiden toimittamisesta.

Rakentamislaista annetun ehdotuksen myd&td kunnan kisittelema tietosiséltd osana rakennusluvitusta laajenisi,
ensisijaisesti ilmasto- ja kiertotaloustavoitteiden vuoksi. Lakiehdotuksessa sdéddettiisiin myos rakentamislupa-
dokumenttien sdahkoisestd muodosta. Ehdotettujen muutosten my6td rakennetun ympériston tietojérjestelmén
tietosisiltd olisi laajempi kuin nykyien véestotietojirjestelméssi oleva rakennus- ja huoneistotieto. Kunnan
tulisi ehdotuksen mukaan toimittaa sen mukainen tietosiséltd rakennetun ympériston tietojéarjestelméédn. Ra-
kentamislaissa edellytettivé tietomuoto on sama kuin rakennetun ympériston tietojarjestelmén vaatima tieto-
muoto. Télloin kuntien kustannuksia saistyisi, koska tiedot voitaisiin siirtdd sellaisenaan omasta jarjestelméasté
rajapinnan kautta. Tiedostojen miérin ja koon kasvaminen nykyisestd ei olennaisesti muuttaisi tiedostojen
késittelyn kustannuksia. Tietojen oikeellisuuden vastuut eivdt muuttuisi, joten niisté ei aiheutusi kunnille eri-
tyisid kustannuksia. Tiedon tuottaja korjaisi tiedossa olevan virheen tallentamalla tiedon oikein omaan jérjes-
telmainsa, josta tieto vélittyisi rajapinnan kautta rakennetun ympariston tietojarjestelméén tai kayttamalla ra-
kennetun ympériston tietojarjestelmissa olevaa vaihtoehtoista tapaa. Tietojarjestelmddn julkaistu tieto versi-
oitaisiin, jolloin kaavojen historiatieto jdisi talteen.

Rakennuksen tiedot toimitettaisiin rakennetun ympéristdn tietojirjestelmddn ensisijaisesti rajapinnoin. Uusi
rajapinta korvaisi olemassa olevan viestotietojarjestelmén tietovirran. Rajapinnan tietosiséltd ja muoto vaih-
tuisivat ja paivittyisivat KuntaGML:sti rakentamisluvan valtakunnalliseen tietomalliin, jossa olisi laajennettu
tietosiséltd. Kunnat vastaavat omista tietojarjestelmistién ja tilaisivat siten rajapintojensa paivittamistyon vas-
taamaan valtakunnallista tietosiséltdd. Sen jéilkeen, kun kunta olisi ottanut kdyttoon péivitetyn rajapinnan, sen
olisi mahdollista luopua tiedonvilityksestd véestotietojdrjestelmiin, silla rakentamisluvan tietosisélto sisaltiisi
vaaditut rakennus- ja huoneistorekisteritiedot. Jatkossa véestdtietojérjestelmin olisi mahdollista saada tarvit-
semansa tiedot rakennetun ympériston tietojérjestelmésti. > 37 Kunnalla olisi mahdollisuus julkaista tietoja
my0s muulla tavoin kuin teknisen rajapinnan avulla, mikali sen kdyttdminen tai toteuttaminen ei olisi teknisesti
tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista kunnalle. Kaytdnnossa tillainen tiedon julkaisu tapahtuisi julkisessa
tietoverkossa ylldpidettavissa kayttoliittyméssa. Kayttoliittyman kayttdmisesti ei aiheutuisi kustannuksia kun-
nille, mutta pitkalld aikavalilld kuntien kustannukset laskisivat, kun ne siirtyisivét kdyttiméaan teknisid rajapin-
toja ja automatisoisivat tiedon jakamisen. Hallituksen esityksessd arvioidut kuntavaikutusten kustannusarviot
koskevat seka alueidenkdyton ja rakentamisluvan jarjestelmadmuutosten vaikutuksia.

Tietojarjestelmadmuutosten lisdksi yhteisvaikutuksena muodostuisi vélillisid koulutustarpeita. Kuntien ja maa-
kuntien liittojen arvioidaan tarvitsevan viliaikaisesti henkildston koulutusta yhteensa 5,2 miljoonaa euroa vuo-
sina 2023-2027. Arvio perustuu Ryhti-hankkeessa toteutettuun rakentamisen tietomallikoordinattori -koulu-
tuksen avustusohjelmaan, jossa kevéélld 2022 tuensaajakuntia on yhteensd 20 ja tuen kokonaismiérd on
160 000 euroa.

Uutena rakennusvalvontaan kohdistuvana toimintamallina rakentamislaissa olisi tietomallipohjaiset suunni-
telma- ja toteumamallien (BIM) toimittaminen. Naiden hyddyntdminen vaatii erilaista osaamista kuin nykyéén
perinteisesti rakennusvalvonnasta 16ytyy. Osassa kuntia on heti ajankohtaista kisitelld tietomallipohjaisia
suunnitelmia, ja osassa kuntia ne ovat jo osittain kaytossd. Kunnissa joissa rakentaminen on vidhéisempéaa,
tietomalliosaamista ei todennédkoisesti tarvita ldhitulevaisuudessa, silld ndissd voitaisiin tukeutua kuntiin,

56 VTJ:n ja RYTJ:n tahtotilan kuvaus. Yhteistydmuistio. Ymparistoministerid Digi- ja véestotietovirasto. 2.6.2021
7 Rakennetun ympiriston tietojdrjestelmin tiekartta. Ympéristdministerid. 30.3.2022
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joissa rakentamista tapahtuu enemmaén ja joissa on my0s osaamista késitelld tietomalleja. Talldkin hetkelld
kunnat ostavat toisiltaan osaamista vaativimmissa rakennushankkeissa.

Rakentamislain hallituksen esityksessé esitetdén, ettd toimenpideluvasta luovuttaisiin ja rakentamisen lupa-
kynnysté nostettaisiin. Luvanvaraisuudesta sdddettdisiin rakentamislain 42 §:ssé, joka listaa rakennuskohteet,
jotka edellyttavat rakentamislupaa. Tdmain lisdksi rakentamisen luvanvaraisuutta voitaisiin harkita esimerkiksi
alueiden kiyton ja kaupunkikuvan kannalta tai olennaisten teknisten vaatimusten toteutumisen varmista-
miseksi. Kunta voisi rakennusjérjestyksessé kuitenkin méératd, ettd rakentamislupaa ei kunnassa tai sen osassa
tarvita, jos rakentamishanketta voidaan pitdd vahdisend. Uusi sdéntely tietyiltd osin yhdenmukaistaisi luvan-
varaisuutta, mutta jittdd edelleen kunnille harkintavaltaa méiératd luvanvaraisuudesta, jolloin kuntien vililla
voi jatkossakin olla eroavaisuuksia rakentamisen luvanvaraisuudessa. Rakentamislain hallituksen esityksessi
on arvioitu, ettd lupakynnyksen nosto vihentéisi lupamaéria noin kolmanneksella.

Suomen ymparistokeskuksella olisi tulevaisuudessa ehdotetun lainsddddnnon myota tiedonsaantioikeus Vero-
hallinnon rakennuksien ja rakennelmien tietoihin. Suomen ympéristokeskuksen, Maanmittauslaitoksen ja Ve-
rohallinnon yhteistydssé olisi mahdollista muodostaa vertailu rakennuksien ja rakennelmien tiedoista ja toi-
mittaa tieto kunnalle. Talloin saadaan tarvittavaa tietoa myds rakentamislain luvituksen ulkopuolelle jadvista
rakennuskohteista. Tietoyhteys ei kuitenkaan itsessédn korvaisi nykyistd maankdyttd- ja rakennuslain ilmoi-
tusmenettelyé, vaan tiedot tulisivat myohemmaéssi vaiheessa viiveelld kunnille ja Verohallinnolle. Téssé eh-
dotuksessa ehdotetaan kyseisten virastojen tiedonsaantioikeuksista, joilla voidaan osin parantaa kuntien tietoa
rakennuksista ja rakennelmista.

Rakennetun ympariston tietojarjestelméin toimittavien tietojen osalta tulisi tdlloin olemaan eroja siind, millai-
sia tietoja kyseisisté kohteista toimitettaisiin. Osasta kohteista toimitettaisiin lupamenettelyn mukaiset tiedot
ja dokumentit, kun taas vastaavanlaisista kohteista toisesta kunnasta toimitettaisiin muun menettelyn mukaiset
tiedot. On oletettavaa, ettd kunta olisi osallisena myds muun menettelyn mukaisissa tietojen toimittamisissa.

Rakentamislain hallituksen esityksen 72 §:ssé esitetdén uutena vaatimuksena my0s viranomaiskatselmusten
tietojen toimittamista rakennetun ympériston tietojarjestelmaén. Tiedot tulisi toimittaa yhteentoimivassa ja ko-
neluettavassa muodossa siten, ettd ne ovat muiden viranomaisten saatavilla rajapintoja kdyttden. Kuten raken-
nuslupapéitostietojen osalla, kuntien tulisi pdivittdé tietojarjestelmissdén rajapinta vastaamaan valtakunnal-
lista tietosiséltod viranomaiskatselmustietojen toimittamista varten.

4.2.1.8 Vaikutukset kansantalouteen

Lailla rakennetun ympariston tietojérjestelmasti ja sen sdddoksilld ei ole suoraa vaikutusta kansantalouteen.
Laki mahdollistaa yhdessé rakentamislain (x/202x) ja maankéytto- ja rakennuslain muutosten kanssa uusien
toimintatapojen syntymisen maankdyton ja rakentamisen alalla toimivien yritysten parissa, mikd vaikuttaa
koko toimialan toimintaan vélillisesti pitkien vaikutusketjujen kautta. Lainsdddannosta voi aiheutua valillisid
kansantalouteen heijastuvia vaikutuksia, mikali laki ja sen soveltaminen vaikuttavat merkittavasti yritysten tai
julkisen sektorin investointeihin tai tuotokseen, tuontiin ja vientiin, laajemmin kulutukseen, verotuloihin tai
tyollisyyteen tai edelld mainittuihin seikkoihin koko maan tasolla tai merkittavassd maérin alueellisesti.

Rakennuskannan ja rakennetun ympéristdn infrastruktuurin hoitoon ja kunnossapitoon kdytetdén vuosittain

noin 10,74 miljardia euroa. Rakennetun ympariston tietojarjestelmén valittomaksi hyotypotentiaaliksi saadaan
tassd noin 530 miljoonaa euroa vuositasolla. HyGtyjen realisoituminen edellyttdd kuitenkin valtakunnallisen
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tietoj a? jestelmédn lisdksi merkittdvid investointeja alan toimijoiden tietojérjestelmiin ja osaamisen kasvattami-
seen.

Julkisen sektorin suorat hyddyt liittyvét julkisen rakennuskannan hallinnoinnin tehostumisesta syntyvisti kus-
tannussédéstoistd sekd viranomaistoiminnan tehostumiseen. Kehittyneilld rakennustiedon hallinnan menetel-
milld arvioidaan saavutettavan 20—40 prosenttia kustannushyotyjd rakennusten elinkaaren aikana>. Julkisen
rakennuskannan kehittyneelld hallinnolla voidaan siis useassa kunnassa ja myos valtion kiinteistokannassa
synnyttdd merkittdvid kustannussddstoja tai ainakin estdéd kustannusten nousua tulevaisuudessa. Julkisen kiin-
teistokannan suuruus on yhteensi yli 100 miljardia euroa ja sen ylldpitokustannukset ovat miljardin luokkaa.
Uusia investointeja julkiseen rakennuskantaan tehdéén vuositasolla noin miljardin edestd. Témén perusteella
kehittyneella tiedonhallinnalla, osana kiinteistonhallinnan parantumista, olisi saavutettavissa 300—500 miljoo-
nan saéstot vuositasolla.®

Digitaalisia ratkaisuja hydodynnetddn rakentamisen alalla yha enenevéssd mairin. Digitaalisia ratkaisuja voisi
syntyd nykyistd paljon vauhdikkaammin, mikili kaavoitus- ja rakennustieto olisi tietomallipohjaista, konelu-
ettavaa ja yhteentoimivaa. Talla lailla pyritdan poistamaan esteitd rakennetun ympériston digitaalisuuden edis-
tdmiseen liittyen ja ndin epasuorasti vauhdittamaan digitaalista kehitystd. Digitalisaation hyddyntdminen voi
alentaa yritysten kustannuksia, lisité tuotosta koko toimialalla ja kasvattaa koko toimialan tuottavuutta. Ehdo-
tettavan sééntelyn vaikutus toimialan kehitykseen riippuukin markkinoiden dynamiikasta ja siité, kuinka mark-
kinat sopeutuvat muutokseen. Tyvoiman ja tuotantopanosten ollessa siirrettévissé jossain méérin muiden toi-
mialojen kdyttoon, kokonaistaloudelliset vaikutukset riippuvat toimialojen ja talouden kokonaisdynamiikasta.

Ajantasaisen, tietomallipohjaisen, yhteentoimivan ja helposti saatavilla olevan tiedon avulla maankdyton ja
rakentamisen parissa toimivien yritysten ja kiinteistonomistajien on mahdollista merkittidvisti vihentdd manu-
aalista ja toisteista tyotd seka tétéd kautta parantaa rakentamiseen ja rakennusten kdyttoon ja ylldpitoon liittyvid
toimintoja ja prosesseja. Digitaalisuuden hyodyntdminen pienentéd alalla toimivien yritysten operatiivisia kus-
tannuksia ja tarjoaa mahdollisuuden aikaansaada nykyisilld panoksilla nykyistd suuremman tuotoksen, mika
voisi kasvattaa rakentamisen ja rakentamiseen liittyvien toimintojen tuottavuutta.

Digitaalisuuden avulla yritykset voivat myds luoda tdysin uudenlaisia ratkaisuja ja litketoimintaa rakentamisen
alalle. Erityisesti tietomallintamis pohjaisen suunnittelun ja sen tehostaman esivalmistuksen on selvityksissa
tunnistettu mahdollistavan uusien liiketoimintamallien synt?/a toiminnan tehostumista sekd rakentamisen pal-
veluiden skaalaamista niin Suomessa kuin kansainvilisesti®'. Rakennusalan investointien arvioidaan kasvavan
digitalisaation myo6té ja suuntautuvan alkuvaiheessa todennikdisesti eniten ohjelmistojen ja toimintatapojen
kehittdmiseen, milld voisi olla viliaikainen rakentamisen sektorin investointeja kasvattava vaikutus.

Teknologisen kehityksen myoté rakentamisen alan tuottavuus voisi kasvaa nykyisesti. Rakentamisen ja suun-
nittelun digitalisaation kehittdminen lisdisi selvitysten mukaan rakentamisen tuottavuutta. Rakentamisen tuo-
tos kasvaisi siis digitaalisuuden avulla seké lisddmaéllé alan investointeja uuteen teknologiaan ja uusien ratkai-
sujen kehittdmiseen, pienentdmalld yritysten kustannuksia ja kasvattamalla nykyisté liiketoimintaa (tuotosta)
sekd luomalla kehittdmispanostusten avulla uutta kysyntid uusiin ratkaisuihin ja palveluihin. Digitalisaatio
tukisi sekd rakennettuun ympéristoon liittyvan toiminnan tuottavuuden kasvua ja lisdksi myds muiden yhteis-
kunnan toimintojen tuottavuuden kasvua seké uusien innovaatioiden syntymista ja vaikuttaisi ndiden myoté

58 Rakennetun ympdriston tiedon hallinnan tuottavuusanalyysi — alustava materiaali, Valtiovarainministerio. 16.1.2020.
% Pandia Oy, 2019

% Digitalisuuden ldpivienti ja laaja hyddyntiminen, Pyry. 2019, sivut 19-20

61 Etla (2020). Rakennusalan kilpailukyky ja rakentamisen laatu Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2020:24.
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myoOnteisesti kansantalouteen. Rakennetun ympariston tiedon hallinnan yhteiskunnalliseksi hyddyksi on arvi-
oitu 1,5 miljardia euroa.®?

4.2.1.9 Muita viranomaisvaikutuksia

Ympéristoministerio ja Suomen ympéristokeskus ovat arvioineet virkatydnd vuonna 2017, ettd noin 100 laki-
sddteisessd viranomaisprosessissa tarvitaan alueidenkdyton suunnitelma- tai rakentamisen luvituksen tietoa.
Alla kuvattuna hy6dyista kolme esimerkkiarviota.

Suomen Metsikeskus on arvioinut, jos yleiskaavatietoja hyodyntdvid prosesseja saataisiin automatisoitua 20-
30 prosenttia, niin vuosittainen kustannussaisto olisi noin 0,5 miljoonaa euroa vuodessa. Tdma on vain yhden
viranomaisen ja yhden prosessin mahdollinen sddstopotentiaali. Jos kaikkien yleiskaavatietoa hyodyntdvien
viranomaisten potentiaaliset sddstot lasketaan yhteen, voitaisiin helposti pédésti tilanteeseen, jossa yleiskaavo-
jen digitointi maksaisi itsensi takaisin jo muutaman vuoden sisdll.®

Rakennetun ympériston tietojarjestelmin maarittelytydssa laadittiin tarkempia tietojérjestelméan kustannus-
hyotylaskelmia eri viranomaistehtivissd. Esimerkein pyrittiin kuvaamaan, mité tietoa tehtivéin suorittamiseen
tarvitaan, mikd ongelma tiedon hyddyntamisen nikokulmasta tehtdvéan liittyy, kuinka laajaa toiminta on, min-
kélaisen edun rakennetun ympériston tietojérjestelmé voisi tuoda tehtdvén hoitamiseen, ja minkélaisesta rahal-
lisesta rakennetun ympériston tietojarjestelmén tuomasta hyddysta voisin kunkin tarkasteltavan tehtévin osalta

olla kysymys.

Suomen 22 aluevastuumuseota antavat kukin keskiméarin vuosittain noin 200 lausuntoa kaavoitukseen ja suo-
jeluun liittyvistd hankkeista. Museon asiantuntija tarvitsee lausunnon tekemisti varten kaavatietoja ja raken-
nusinventointitietoja. Ongelmana on, ettd aluevastuumuseo toimii usean kunnan alueella, joten se joutuu pyy-
tdmadn tietoja erikseen kunnista. Haasteena nousi esiin myos, ettd Maanmittauslaitoksesta on mahdollista
saada kiinteistotietoja yksittdishakuina, mutta tiedot pitéisi saada esimerkiksi koko kunnan alueelta tauluk-
kona. Asiantuntijahaastattelun mukaan, jos aineistot olisivat saatavilla yhden luukun periaatteella yli kuntara-
jojen, voi valmisteluaika pudota 1-2 viikkoon 2—3 viikosta ja samalla sééstetddn yksi tyopdivé (20 prosentin
tydajan sddstd). Taloudellinen hy6ty on arvioitu sddstyneind tyOpdivind yhteensd 924 000 euroa vuodessa.
Kéytdnndssé organisaation arjen tasolla tydprosessin lisddntynyt tehokkuus tarkoittaa sité, ettd samat lausunnot
saadaan vihemmilld tyolld ja sddstynyt tydaika voidaan kiyttdd muiden tehtédvien hoitamiseen.®

Pelastustehtivien ohella pelastuslaitokset antavat lausuntoja kaavoitusprosesseissa ja rakennuslupakasittelyn
yhteydessa. Keski-Suomen pelastuslaitoksen palvelutasopdatoksen mukaan kyseisen pelastuslaitoksen 22 kun-
nan alueella annetaan noin 400—600 asiantuntijasuoritetta ja resurssitarve rakentamisen ja maankédyton ohjauk-
sen osalta on 3,5 henkilStyovuotta. Jos ajatellaan, ettd Keski-Suomen pelastuslaitos edustaa keskiméérdista
pelastuslaitosta Suomessa, niin silloin koko maan tasolla olisi suoritteita noin 8 800 vuodessa ja resurssitarve
77 henkilStyovuotta. Jos oletetaan, etté kaavoitus- ja rakennustietojen helpomman saatavuuden hyoty olisi 20
prosentin luokkaa, samansuuntaisesti mitd aluevastuumuseoiden arvioitu hyoty on, niin suomalaisella mediaa-
nipalkalla tydajan siiston potentiaalinen hyoty olisi jopa 800 000 euroa vuositasolla.®

62 Rakennetun ympriston tiedon hallinnan tuottavuusanalyysi — alustava materiaali, VM 2020

9 Yleiskaavojen digiloikka metsdéin — Hankeraportti. CGI Group Inc. 22.2.2019 s. 16

64 Rakennetun ympariston tietojirjestelma (RYTJ): liiketoimintamalli, hyddyt ja vaikuttavuus. Muistio Ramboll Finland
Oy. 14.1.2022 s. 11

65 Rakennetun ympariston tietojirjestelma (RYTJ): liiketoimintamalli, hyddyt ja vaikuttavuus. Muistio Ramboll Finland
Oy. 14.1.2022 s.11
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4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.3.1 Vaikutukset kuntiin ja maakuntien liittoihin
Alueidenkdyton tietojen toimittamisen vaikutukset

Esityksen mukaan alueidenkéyton suunnitelmat olisi laadittava tietomallimuodossa ja ne olisi toimitettava vii-
vytyksettd rakennetun ympariston tietojirjestelmiin. Rakentamisen tietojen toimittamisesta sdddetddn raken-
tamislaissa ja ne toimitettaisiin lupapéétoksen tekemisen ja rakennustyon etenemisen mukaan katselmusten
yhteydessa.

Vaatimus alueidenkéyton tietojen tietomallimuotoisuudesta ja toimittamisesta vaikuttaisi merkittdvasti kunnan
toimintaan. Aluksi tietomallimuotoinen kaavoitus aiheuttaisi kunnissa lisétyotd ja uusien toimintatapojen
omaksumista ja opettelua. Digitaalisen kaavoituksen myo6td koko kaavan laatimisen tapa muuttuu tietomalli-
pohjaiseksi. Kyseessd on merkittdva ajattelu- ja toimintatapojen muutos. Hyddyt toteutuvat pitkalla aikavalilla,
kun uusiin toimintatapoihin on siirrytty. Tietojen toimittaminen eri viranomaisille poistuisi ja tieto toimitettai-
siin vain kerran. Yhteentoimivien tietomallimuotoisten tietojen toimittaminen rajapintojen tai kayttoliittymén
avulla rakennetun ympériston tietojérjestelmidn helpottaisi kuntien toimitusvelvoitteita. Nykyisten lukuisten
toimitusten (muun muassa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset, Verohallinto, Maanmittauslaitos, Digi-
ja véestdtietovirasto, Aluehallintovirasto, Suomen ympéristokeskus) sijaan kunnan tarvitsisi toimittaa tiedot
vain kerran yhteen paikkaan, ja rakennetun ympériston tietojarjestelma jakaisi tiedot edelleen muille viran-
omaisille. Erillisistd tiedonsiirtovelvoitteista eri toimijoille voitaisiin vaiheittain luopua, mika vapauttaisi re-
sursseja muuhun tyohon. Vaikutus maakuntien liittojen toimintaan olisi vdhdisempi mutta saman kaltainen.
Kaavojen tulkinta asiakkaille edellyttda henkilotyotd jatkossakin.

Nykyisin tietoja kerdtddn ja toimitetaan eri viranomaisille madrdmuotoisina tiedostoina tai jopa paperilla. Kun-
nille uudistuksesta koituvat merkittdvimmat hyddyt syntyviat mahdollisuudesta vihentdd henkilotyotd. Tama
mahdollistuisi pddasiassa automaattisen tiedonsiirron myota siten, ettd kussakin prosessissa syntyva aineisto
olisi eri viranomaistahojen saatavilla kokoavasta jarjestelméasti rajapintojen kautta oikeanlaisena. Kaavojen
hyviksymispédétoksid tehdddn vuodessa keskimdirin 1 200. Kaava-asiakirjojen tietopyynnot kunnista ovat
noin 167 000 kpl/vuosi. Seka tietoaineiston pyytdjan, ettd luovuttajan osalta tydaikasddstd on potentiaalisesti
huomattava.

Alueidenkdyton suunnitelmien ja rakentamisen lupien tiedot saatavilla kootusti

Tietomallimuotoisuuden ansiosta kaavatieto tuotettaisiin sellaisessa muodossa, jossa tiedon jatkokaytto olisi
huomattavasti nykyistd helpompaa. Voimassa olevan kaavan tai kaavaehdotuksen aineisto olisi mahdollista
tuoda rajapinnan kautta suoraan suunnitteluohjelmaan, jolloin esimerkiksi vektorimuotoisia aluerajauksia voisi
hyodyntdd suoraan jatkosuunnittelussa kuten rakennus- ja katusuunnittelussa. Yhtendisen tictomallin mukai-
sesti laadittuja alueidenkdytdn suunnitelmia voidaan vertailla yli kuntarajojen ja vakioitu tietomalli helpottaa
kuntien vilistd yhteistyota. Kaavoituksessa kaytettivit tietomallit integroivat kaavatasoja toisiinsa paremmin
ja asemakaavan tietomallista saadaan hyotya rakentamisen lupien kisittelyyn. Hy6tyna olisi myds se, etti tie-
tomalliin liittyvd mééritys tulee kansallisesti yhtendisesti, eikd kuntien tarvitse itse laatia omia méaarityksia
tietomalleista.

Tietomallimuotoinen kaava mahdollistaa koneellisen tiedon kaisittelyn, kuten erilaiset paikkatieto- ja muut
analyysit yksittéisesté kunnasta ja kuntien vélilld nykyistd helpommin. Eri viranomaiset hyotyvit vertailukel-
poisesta, yhteentoimivasta ja koneluettavasta alueidenkéyton tiedosta. Esimerkiksi seuranta- ja ohjeistus elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksissa ja muissa virastoissa helpottuu, ympériston hoito, suojelu ja valvonta
hyétyvit tiedon saatavuuden parantumisesta. Rakenteellista alueidenkdyton suunnittelun tietoa voidaan hyo-
dyntdd tutkimuksessa, palveluverkkosuunnittelussa, tilastoinnissa ja muissa tietovarannoissa- ja jarjestelmissa.
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Nykyisin kaavaprosessin kanssa samanaikaisesti suunnitellaan esimerkiksi tonttijakoja, yhdyskuntateknisid
jarjestelmid, katuja sekd muita yleisié alueita. Suunnittelussa suurin hy6ty saadaan, jos muutkin suunnittelu-
prosessit ovat tietomallipohjaisia.

Koneluettavassa muodossa oleva tiedon jakaminen sujuvoittaa tiedonsiirtoa eri prosessien vililld ja vihentaa
tiedon tulkintaan liittyvien virheiden riskia.

Rakennetun ympaériston tietojirjestelmad mahdollistaisi myds manuaalisen tyon merkittdvin vihenemisen yli-
kunnallisissa ymparistdlupaprosesseissa. Ympdaristolupia myontavét aluehallintovirastot ja kuntien ympéris-
tonsuojeluviranomaiset. Ymparistoluvan myontdmisprosessissa ymparistolupaviranomainen tiedottaa hake-
muksesta kuulutuksella, jonka jélkeen muut viranomaiset voivat halutessaan antaa hakemuksesta lausunnon,
ja asianosaiset saavat tehdd muistutuksia ja hankkeen vaikutusalueen asukkaat voivat esittia asiasta mielipi-
teensd. Kuultuaan lausunnoista ja muistutuksista hakijoita ymparistolupaviranomainen tekee asiassa paatok-
sen. Prosessin nykyhaasteena on, etti lausuntoja, muistutuksia ja mielipiteitd varten tarvitaan kaavatietoa koh-
dealueesta, mutta kaavatiedot voivat olla vaikeasti saatavissa eri paikoissa, eri muotoisina ja ndkdisini. On-
gelma ilmenee erityisesti hankkeissa, jotka sijoittuvat usean kunnan alueelle ja kaavatiedot pitdisi saada hel-
pommin tutkittavaksi. Kun kaavat olisivat saatavilla yhdesti paikasta yli kuntarajojen, aikaa niiden etsimiseen
sddstyy. Varovaisen arvion mukaan tyoaikasdésto olisi vahintéédn yksi henkilotydpéiva yhtd lausuntoa kohden,
jolloin lausuntoon kuluva valmisteluaika voisi nopeutua nykyisestd 2—3 viikosta 1-2 viikkoon.

Rakennetun ympériston tietojérjestelmin kayttdonotto ja hyddyntdminen edellyttiisivét viranomaisilta muu-
toksia tiedonhallinnan prosesseihin, kédytettdviin tietojarjestelmiin ja ohjelmistoihin sekd muutoksia toiminta-
tavoissa ja titd varten mahdollisesti kouluttautumista. Lain siirtyméaaika ja mahdollisuus toimittaa vaadittavat
tiedot rakennetun ympériston tietojarjestelmadn julkisessa tietoverkossa yllapidettavan kayttoliittyman kautta
mahdollistaisivat sen, ettd viranomaiset voisivat uusia ja paivittda kiytossé olevia tietojérjestelmidén ja ohjel-
mistojaan joustavasti niiden sopimusten sallimissa aikarajoissa ja ohjelmistojen normaalien péivitysten yhtey-
dessa.

Jotta hyodyt realisoituisivat laajamittaisesti yhteentoimivasta ja koneluettavasta alueidenkdyton ja rakentami-
sen tiedosta, edellyttdisi se laajamittaista prosessien digitalisointia myos muilla yhteiskunnan aloilla, sill esi-
merkiksi kaavoituksessa vaadittavat ldhtStiedot ovat moninaiset. Siten mittavat hyodyt realisoituisivat vasta
pitkalla aikavililld ja alussa prosessien digitalisointi vaatisi investointeja.

Muutokset alueidenkdyton suunnitelmatietojen hallinnassa ja toimintatavoissa

Kunnat laativat ja jakavat alueidenkdyton suunnitelmatietoja eri tavoin. Yhtendistd kdytintoa ei ole. Kunnilla
on muun muassa erilaisia katselu- ja rajapintapalveluita tietojen jakamiseen. Prosessin sujuvuuden ja tiedon
virtauksen kannalta optimaalisinta olisi, ettd suunnitelmatieto tuotettaisiin valtakunnallisessa tietomallimuo-
dossa, jolloin se olisi alusta alkaen yhteensopivaa rakennetun ympériston tietojarjestelmin kanssa. On toden-
nakoistd, ettd pienet ja sellaiset kunnat, joiden tietojarjestelmédt ovat yksinkertaiset ja joilla ei ole kaavoille
omaa tietovarantoa, kéyttdisivit ensisijaisesti julkisessa tietoverkossa ylldpidettavaa kayttoliittymad. Ne kun-
nat, joilla on kyvykkyys yllapitdd laajempia tietojdrjestelmié ja joilla on jo nykyddn kaavatietovarantoja, ra-
kentaisivat rajapinnan tietojirjestelmaén.

Useat, tyypillisesti pienet kunnat ovat ulkoistaneet kaavan laatimisen konsulteille. Arviolta 60 prosenttia kun-
nista tilaa kaavat ja ajantasakaavojen yllapidon konsultilta. Téllaisissa kunnissa ei valttdimattd ole kaavoittajia
tai paikkatieto-osaajia, kaavoitustyokaluja tai suunnittelun tietojérjestelmid. Pienemmaét kunnat nojautuvat
kaavoituksessa suunnittelukonsultteihin tai erilaisiin yhteistyoratkaisuihin muiden kuntien kanssa. Téallaisten
kuntien kohdalla uudet velvoitteet eivit aiheuttaisi merkittdvid muutoksia kunnan omassa toiminnassa. Sen
sijaan muutokset kohdistuisivat kunnan ja kaavoituskonsulttien vilisiin sopimuksiin.
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Muutokset aiheuttaisivat isossa osassa kuntia tarpeen uudistaa alueidenkéyton prosesseja paremmin yhteentoi-
miviksi, tietomallipohjaisiksi prosesseiksi. Muutos aiheuttaisi tarpeen piivittdd alueidenkdyton suunnitteluun
liittyvid tyotapoja. Uudistuksen ja arvioitujen hyotyjen toteutumisen kannalta keskeisié kuntien toteutettavaksi
tulevia toimenpiteitd olisivat oman sisdisen toiminnan kehittdmiseen kohdistuvat toimenpiteet. Kuntien olisi
kannatettavaa ottaa kiyttoon yhtendiset ohjeistukset ja kisitteet, pilotoida uusia toimintatapoja ja ratkaisuja,
varmistaa tietomallien yhteentoimivuutta testaamalla niitd, ja hyddyntda standardisoituja tiedonrakenteita. Ky-
seisid toimia tuetaan ympéristoministerion Ryhti-hankkeessa vuosina 2020-2024 seké lainsdddannon muutok-
sista aiheutuvissa tukitoimissa. Kuntien kanssa tullaan pilotoimaan rakennusluvituksen- ja kaavatietojen toi-
mittamista rakennetun ympariston tietojérjestelméén siten, ettd pilotoinnin tulokset ovat mahdollisimman hy-
vin skaalattavissa kaikkiin kuntiin. Ryhti-hankkeen aikana tehtévén pilotoinnin myoté tarkennetaan tietojér-
jestelmén kayttoonoton tarkempia kustannuksia maakunnille ja kunnille. Pilotointiin on pyrkimys saada mu-
kaan kuntien ja maakuntien tietojirjestelmétoimittajia, joiden kanssa kustannuksia voidaan arvioida tarkem-
min kuin mité nyt ollaan voitu tehda.

Tietomallipohjaiseen kaavoitukseen siirtymistd edistetdin my6s muun muassa Kaatio —hankkeessa (2022-
202X), jossa tarkoituksena on skaalata tulokset kaikkiin kuntiin. Kun tietojen siirtyminen véestdtietojarjestel-
mastd rakennetun ympariston tietojérjestelméadn on mahdollistettu, lahdetddn vuonna 2024 kunta kerrallaan
vaihtamaan rakennus- ja huoneistotietojen toimitus viestotietojéarjestelmén sijaan rakennetun ympariston tie-
tojarjestelmadn. Tavoitteena on pilotoida ratkaisua kuntien kanssa siten, ettd mukana ovat kaikki kuntien ny-
kyiset tietojérjestelmétoimittajat, jolloin ratkaisua voitaisiin skaalata muihin kuntiin ja ndiden siirtyminen ra-
kennetun ympariston tietojérjestelmén kayttijiksi olisi helpompaa.

Muutoksen myota henkildstod tulisi kouluttaa ja tukea alueidenkéyton tietomallipohjaiseen suunnitteluun siir-
tymisessd. Tietomallipohjainen kaavoitus on kaavanlaatijoille ennen kaikkea tyoviline, ja tyon varsinainen
kehitys ja ammattitaidon ylldpitdminen keskittyvit suunnittelun sisaltokysymyksiin ja vuorovaikutukseen.
Kunnat, jotka nykyisin laativat kaavat paikkatieto-ohjelmistoilla kayttivit jo tietomallipohjaista suunnittelua.
Ehdotetut sddannokset edellyttiisivit merkittdvésti uusiin toimintatapoihin kouluttamista ja osaamisen kehitti-
mistd. Kuitenkin on huomioitava, etté jo ilman ehdotettuja muutoksia alueidenkdyton suunnittelussa toiminnan
kehittdminen ja digitalisaation huomioiminen on useassa kunnassa arkipédivai. Sama péatee jo nyt alueidenkay-
ton suunnittelussa kdytettdviin ohjelmistoihin ja niiden ylldpitoon seké paivittimiseen.

Alueidenkéyton tietomallimuotoinen suunnittelu hyodyttda erilaisia suunnittelun ja hallinnan prosesseja. Tie-
tomallimuotoisista kaavoista ja muista alueidenkdyton suunnitelmista on hyotyéd kunnan tai seudun strategia-
tyOssd, maakuntakaavoituksessa, yleiskaavoituksessa, asemakaavoituksessa ja kaavoituksen seurannassa ja
suunnittelussa, kiinteistonmuodostuksessa ja esimerkiksi tonttijaon laatimisessa. Infrastruktuurien suunnitte-
lussa alueidenkdyton suunnittelun tietomallimuotoisuus hyodyttdd liikennejarjestelmén suunnittelua, katu- ja
kunnallisteknistd suunnittelua, viheralueiden suunnittelua, sahkoyhtididen suunnittelutehtdvia. Alueidenkéay-
ton tietomallimuotoista suunnittelutietoa voidaan hyodyntdd rakennuttamisen ja rakentamisen prosesseissa,
kuten esimeriksi hankesuunnittelussa, rakennussuunnittelussa, kiinteistokehityksessé, rakentamisen ohjauk-
sessa ja lupamenettelyissa.

Muutokset tietojdrjestelmissd, ohjelmistoissa ja rajapinnoissa
Nykyisin véestotietojirjestelméédn toimitettavat rakennus- ja huoneistotiedot toimitettaisiin vastaisuudessa
osana rakentamisen lupien tietoja rakennetun ympériston tietojarjestelmadn. Kun kunnat alkavat toimittaa tie-

toja vdestotietojarjestelman sijaan rakennetun ympériston tietojarjestelméiédn, tulee kuntien rajapinnat muuttaa
rakennetun ympériston tietojarjestelmén tietomallin mukaisiksi REST-rajapinnoiksi. Rakennetun ympériston
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tietojirjestelma tarjoaisi kunnille yhtenevin REST-pohjaisen rajapinnan pohjautuen rakennetun ympariston
tietojdrjestelman tietomalliin®.

Alueidenkéyton suunnitelmatiedon tuottamiseen ja kéyttoon, on kunnissa kéytdssé lukuisia erilaisia teknisid
tapoja ja tyokaluja. Kaavoituksessa kéytetiadn erilaisia CAD-pohjaisia ohjelmistoja, esimerkiksi CAD Area
plania, tai paikkatieto-ohjelmistoja kuten ESRI ArcMapia, MapInfoa, QGIS:ia, Bentleyn ohjelmista OpenCi-
ties Mapia tai Microstationin Stellaa ja Trimblen Locusta. Jokaisella ndistd on eri toimintalogiikka, mutta paik-
katietopohjaisten ohjelmien vililla on my0s yhteneviisyyksia joidenkin loogisten toiminnallisuuksien osalta.
Osa kunnista kéyttdd samoja ohjelmistoja useampaan kuin yhteen tarkoitukseen, jako suunnitteluohjelmiin,
paikkatieto-ohjelmiin ja karttapalveluihin ei ole yksiselitteinen.

Suositus olisi laatia kaavaa heti alueidenkdyton prosessin alussa valtakunnalliseen kaavatietomallin mukaisesti
paikkatietomuodossa. Valtakunnallinen tietomallimuoto edellyttdd nykyisten paikkatieto-ominaisuuksia sisl-
tavien CAD- ja GIS-ohjelmistojen paivityksid. CAD-ohjelmat, joista puuttuu paikkatietotoiminnallisuudet ei-
vit endd palvelisi koko kaavan tuotantoketjussa ja edellyttdisivit kaavatiedon erillistd muuntamista kansalli-
seen tietomallimuotoon aiheuttaen lisdtyotd. Parhaiten kaavan tietomallin tuottamista tukevat erilaiset paikka-
tieto-ohjelmat, joiden ohjelmistologiikka tukee paikkatietoa ja tietokantojen hallintaa. Paikkatiedon sovelta-
mista kaavaan tietomalliin on testattu ja otettu vakiintuneeseen tuotantokayttoon erityisesti yleiskaavassa, maa-
kuntakaavassa ja merialuesuunnitelmissa.

Siirtyméajan jilkeen kunta tai kunnan valtuuttama taho validoi alueidenkayton suunnitelmien teknisen ehey-
den ennen kuin tieto tuodaan rakennetun ympériston tietojarjestelmain. Validointipalvelu rakennetaan raken-
netun ympériston tietojérjestelmén rajapintaan. Validointipalvelu on yksi ensimmaisisti rakennettavista koko-
naisuuksista tietojarjestelméadn, jotta esimerkiksi kaavojen teknistd laatua ja eheyttd suhteessa valtakunnalli-
seen kaavan tietomalliin voidaan ldhted testaamaan kuntien kanssa. Laadullisesta ja siséllollisestéd oikeellisuu-
desta vastaa kunta tai maakunnan liitto. Alueidenkd@yton suunnitelmatietoja koskien tiedonsiirto rakennetun
ympdariston tietojarjestelmddn ei aiheuta tiedon tuottajalle (kunnat ja maakuntien liitot) lisétyGtd vaan on tdysin
tai ldhes tiysin automaattista, mikéli tiedonsiirtoa varten luodaan rajapinta tiedontuottajan ja tietojarjestelmén
vilille. Talloin tiedontuottaja vie siirrettdvat tiedot rajapintaan, josta rakennetun ympériston tietojarjestelma
hakee tiedot.

Tietomallimuotoinen kaavoitus edellyttdisi nykyistd suurempaa huolellisuutta kaavan teknisessa tuottamisessa
ja tiedon teknisen eheyden tarkistamista rakennetun ympériston tietojdrjestelmén validointipalvelussa. Kaava
ei olisi endd pelkkd karttakuva, vaan sillé olisi méddrdmuotoinen &dlykds tietosisélto. Kaavat laaditaan nykyisin
CAD-ohjelmilla tai paikkatieto-ohjelmilla, joihin liittyy tietomallinnusta paikkatieto-objektein, tasojérjestel-
min ja attribuutein. Kansallisen tietomallin kdyttd vaatii uuden mallinnussdéannoston opettelua, mutta ei mer-
kittavasti lisdd kaytettdvad tydaikaa mallinnusta kohden suunnitteluohjelmiston kayttoliittymasta riippuen.

4.3.2 Vaikutukset valtion viranomaisiin

Rakennetun ympériston tietojérjestelmé vaikuttaa merkittdvasti viranomaisten toimintaan, silld uuteen, valta-
kunnalliseen tietojirjestelmédin tdydentyvéin aineiston myotd kokonaiskuva suunnittelusta ja rakentamisesta
selkeytyy ja vahvistuu valtakunnallisesti, kun tiedot olisivat saatavissa kuntarajat ylittdvasti ja koneluettavassa
muodossa yhdestd paikasta. Ajantasaista ja luotettavaa tietoa voisi hyodyntdd padtoksenteossa ja niistd voisi
tehdé tarkempia ja vertailukelpoisempia tilastoja, ennusteita ja mallinnuksia kuin aiemmin. Nykyisistd, resurs-
seja vievistd erillisistd tyokaluista voitaisiin luopua.

% Rajapintakuvauksia on kuvattu tarkemmin RYTJ:n ulkoiset kytkennit —julkaisun kappaleessa 5.2 Rajapintateknolo-
giat. (RYTJ:n médrittelytyd 2022a).
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Viranomaisprosessit tehostuisivat, kun automaattinen ja standardeihin perustuva tiedonsiirto vihentéisi tiedon
hakemista, jarjestelyd, siirtimistd ja muuntamista kasin. Jaljempénd todetut vaikutukset viranomaisiin ovat
yhteisvaikutuksia rakentamislaista (xx/202x) ja téstd hallituksen esityksesta.

Vaikutukset Digi- ja viestdtietovirastoon

Rakennetun ympériston tietojarjestelmédn kayttoonoton myotd Digi- ja véestdtietoviraston olisi mahdollista
luopua rakennus- ja huoneistotietojen yllapidosta. Ylldpitotiimissd on nykyisin noin 10 henkilétyévuotta. Mah-
dollinen muutospolku tédhén on suunniteltu yhdessé Digi- ja véestotietoviraston kanssa siten, ettd véestotieto-
jérjestelmén tietopalveluiden héiri6ton toiminta varmistettaisiin koko muutoksen ajan. Muutoksen teknisisté
yksityiskohdista sovitaan yhdessd Digi- ja vdestdtietoviraston kanssa.

On suunniteltu, ettd rakennetun ympériston tietojirjestelméin ensimmaiset tiedot tuotaisi rakennus- ja huoneis-
totietojen alkulatauksella viestotietojarjestelmistd syksylld 2023, mink3 jélkeen rakennetun ympariston tieto-
jarjestelma ottaisi kayttoon vaestdtietojarjestelman muutostietopalvelurajapinnan. Digi- ja vaestotietoviraston
kanssa on sovittu, ettd heiddn kehittimansad muutostietopalvelurajapinta on rakennetun ympériston tietojarjes-
telman kaytettivissa tarvittaessa loppusyksystd 2023. Kun tietojen siirtyminen viestotietojarjestelmasta raken-
netun ympériston tietojérjestelméén on varmistettu, on suunniteltu, ettd rakennus- ja huoneistotietojen toimi-
tuksen médranpaa vaihdettaisiin vuoden 2024 aikana kunta kerrallaan véestdtietojérjestelmén sijaan rakenne-
tun ympariston tietojarjestelmiksi. Tavoitteena on pilotoida ratkaisua kuntien kanssa siten, ettd mukana ovat
kaikki kuntien nykyiset tietojarjestelmitoimittajat, jolloin ratkaisua voitaisiin skaalata muihin kuntiin, ja nai-
den siirtyminen rakennetun ympériston tietojarjestelmén kayttdjiksi olisi helpompaa. Rakennetun ympériston
tietojarjestelma puolestaan tarjoaisi tiedot viestotietojérjestelmélle samanmuotoiselta rajapinnalta, jota vées-
totietojédrjestelmé nykyéén kayttdd kuntien kanssa, jotta tarvittavat muutokset véestotietojirjestelmassa jaavét
mahdollisimman pieniksi. Kun kaikkien kuntien tiedonsiirto on vaihdettu rakennetun ympéariston tietojirjes-
telmaén, Digi- ja vdestotietovirasto voi harkita, mitd rakennuksiin ja huoneistoihin liittyvia tietoja se toimin-
noissaan tarvitsee ja haluaa rakennetun ympériston tietojarjestelmastd hyddyntiad. Mahdolliset paatokset Digi-
ja viestotietoviraston véestotietojarjestelmén jatkokehityksesta tai rakennus- ja huoneistotietojen tulevaisuu-
desta videstotietojarjestelméssd on tehtdva erikseen.

Pyrkimyksend on, ettd rakennus- ja huoneistotietoihin liittyvistd véestotietojirjestelmin tietopalveluasiak-
kaista Verohallinto ja Tilastokeskus siirtyisivit rakennetun ympariston tietojarjestelmén tietopalveluiden kéyt-
tajiksi ensimmaisind vuoden 2024 aikana. Digi- ja vdestotietovirasto luopuisi omista perdkkaistiedostotoimi-
tuksistaan vuoden 2024 loppuun mennessi, jolloin on mahdollista, ettd tietopalveluasiakkaat siirtyisivit kayt-
tdmadn viestotietojarjestelmian VTJ-muutosrajapintaa. Suurimmassa osassa nykyisid tietopalveluita tarvitaan
sekd rakennus- ettd viestotietoja (esimerkiksi henkiloiden osoitteet). Nama tietopalvelut tarjoaisi jatkossakin
Digi- ja véestdtietovirasto. Muiden Digi- ja véestdtietoviraston tietopalveluasiakkaiden osalta olisi hyva sel-
vittdd, misté tietopalveluista Digi- ja vdestotietovirasto voisi luopua, mutta néitéd tietopalveluita ei késitella
tdssd hallituksen esityksessd. Rakennus- ja huoneistotiedot jaettaisiin rakennetun ympériston tietojérjestel-
masta.

Vaikutukset Maanmittauslaitokseen

Rakennetun ympériston tietojéarjestelmén ensivaiheessa suurimmat vaikutukset kohdistuisivat kiinteistotieto-
jarjestelméédn (KTJ) ja Kansalliseen maastotiectokantaan (KMTK). Mahdollisia yhteyksid kehitteilld olevaan
kokoavaan osoitetietojarjestelmédn (OTJ) ja huoneistotietojarjestelmadn (HTJ) selvitetddn ja suunnitellaan en-
sivaiheen toteutuksen rinnalla. Tarkempaa muutospolkua siirtyméajalle suunnitellaan parhaillaan jérjestelmit-
tédin yhdessd Maanmittauslaitoksen kanssa.

Maanmittauslaitos saa nykyddn suoraan kunnista eri tavoin kaavatiedot (asema- ja yleiskaava) kiinteistotieto-
jarjestelméédn. Rakennetun ympériston tietojérjestelmén myotd Maanmittauslaitos voisi luopua kaavatietojen
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tallentamisesta kiinteistotietojarjestelmédn, ja kiinteistorekisteriotteelle sekd Maanmittauslaitoksen omiin tar-
peisiin (muun muassa kiinteistotoimitukset) kaavatiedot tulisivat rajapinnan kautta rakennetun ympériston tie-
tojarjestelmadn. Maanmittauslaitokselta vapautuu 5 henkildtyovuotta kaavatietojen kisittelystd. Kuntien toi-
mittamia kaavatietoja on késitelty kiinteistoverotuksen aluehintamallien tuotannossa. Rakennetun ympériston
tietojarjestelman tietosisiltd, myos voimassa olevien kaavojen osalta, pyrittéisiin tuottamaan (esimerkiksi koo-
distot) niin, ettd kiinteistotietojarjestelma pystyisi hyddyntdméén tietoa mahdollisimman pienilld muutoksilla.
Rakennetun ympériston tietojarjestelmd saisi tarvitsemansa kiinteistdtiedot rajapinnan kautta kiinteistotieto-
jarjestelméstd. Osa néisté tiedoista olisi avointa tietoa, osa vaatisi tiedonsaantioikeuden lainsdddantdon. Tar-
vittavat lainsddddantomuutokset on viety RYTJ-lakityéryhmin tietoon.

Kansallisesta maastotietokannasta saatavilla rakennustiedoilla pyritdén rakentamaan parempi ja tarkempi ko-
konaiskuva Suomen rakennuskannasta. Kansallinen maastotietokanta saa kunnista télld hetkelld rakennusten
geometriatiedot hyvin monen tasoisena. Tarkoituksena olisi mahdollistaa rakennusten mittatietojen toimitta-
minen rakennetun ympériston tietojérjestelmén kautta kansalliseen maastotietokantaan, jolloin mittatieto saa-
taisiin samanlaisena joka kunnasta. Jotta rakennustiedot saataisiin kirjattua kansalliseen maastotietokantaan,
taytyisi sithen luoda tiedon vastaanottoon liittyvit toiminnallisuudet. Muutosten yhteni tavoitteena on véhen-
tad nyt késin tehtdvai kirjaamistyOti. Vastaavasti tutkitaan mahdollisuutta verrata kuntien rakennusvalvonto-
jen toimittamaa koordinaattitietoa kansallisen maastotietokannan aineistoon, jotta tieto mahdollisista poik-
keavuuksista (muun muassa tieto lupakynnysti pienemmisti rakennuksista) voitaisiin toimittaa kunnille.

Maanmittauslaitoksen kanssa on suunniteltu rakennusten osoitetietojen virtausta kuntien, suunnitteilla olevan
kokoavan osoitetietojarjestelmén, rakennetun ympariston tietojarjestelmin ja viestotietojarjestelmén vélilla
lyhyelld ja pitkélld aikavélilld. Vaestotietojérjestelmén tarpeiden osalta suunnitteluun on osallistunut myds
D1g1 ja véestotietovirasto. Sekd kokoavan osoitetietojérjestelmin, ettd rakennetun ympériston tietojérjestel-
mén ollessa kehitteilld tietovirtaukset pyritdén suunnittelemaan niin, ettd ylimiardisid muutosvaikutuksia ei
synny. Suunnitelmat on pyritty laatimaan niin, ettd muutosvaikutukset kuntien toimintaan jaisivat mahdolli-
simman vihdisiksi. Suunnitelmia tietovirtauksista ei ole vield viimeistelty. Keskusteluja toimijoiden kanssa
jatketaan ja tavoitteena on rakentaa toimiva ja jarkeva kokonaisuus, jossa tictovirtaus parhaiten palvelee 0soi-
tetietojen hyodyntdjid sekd kuntien prosesseja.

Talla hetkelld Maanmittauslaitos tarjoaa Digi- ja vdestotietoviraston puolesta seké kansalliset paikkatietoraja-
pintapalvelut ettd INSPIRE-palvelut rakennuksista. On sovittu, ettd kun rakennetun ympériston tietojérjestel-
mén tietopalvelut saadaan kdyttoon vuonna 2024, Maanmittauslaitos voi luopua niiden palveluiden tarjoami-
sesta. Maanmittauslaitos jatkaisi muita INSPIRE-velvoitteiden hoitamista, eikd rakennuksista luopuminen
oleellisesti vahenna resurssitarvetta tai kustannustasoa.

Vaikutukset Verohallintoon

Verohallinto saisi rakennetun ympériston tietojéarjestelmasti ajantasaiset rakennustiedot esimerkiksi kiinteis-
toverotusta varten. Verohallinto siirtyisi kdyttdméén rakennuksiin liittyvien tietojen osalta rakennetun ympé-
riston tietojarjestelmian muutostietopalvelurajapintaa vuoden 2024 aikana. Koska Digi- ja vdestotietovirasto
muuttaa muutostietopalvelunsa peréttdistiedostotoimituksista rajapintapalveluksi, ja perittdistiedostotoimituk-
set péattyvit vuoden 2024 loppuun mennessd, Verohallinto joutuisi joka tapauksessa muuttamaan rakennus-
tietojen saamiseen liittyvid prosessejaan. Nyt muutos pyrittdisiin ajoittamaan siten, ettei yliméardistd tyota

synny.

Muutoksen yhteydessa pyrittdisiin huomioimaan sekd Verohallinnon ettd kuntien rakennuksien ja rakennel-
mien verotukseen liittyvit tarpeet ja mahdollistamaan néin tarkempi tieto kiinteistoverotuksen pohjaksi.

Kun Verohallinto alkaisi saada kattavasti kaavatietoja rakennetun ympériston tietojérjestelmésté lain siirtyma-
aikojen paatyttyd, voisivat kunnat luopua muuttuneiden kaavatietojen toimittamisesta erikseen ilmoitin.fi -
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palvelun kautta (Laki verotusmenettelystd 18 § 5 momentti ja Verohallinnon ohje Kaavatietojen ilmoittami-
sesta Verohallinnolle 8.10.2019, VH/3858/00.01.00/2019).

Verohallinnon kanssa on sovittu, ettd rakennetun ympériston tietojarjestelma tarjoaisi muutostietopalveluraja-
pinnoissaan kaikki tiedot, ja Verohallinto itse madrittelee, miti tietoja se rajapinnalta kayttdd. Ndin mahdolli-
nen kiinteistoverouudistus ei aiheuttaisi muutostarpeita rakennetun ympariston tietojarjestelmain.

Vaikutukset Tilastokeskukseen

Tilastokeskus siirtyisi kdyttimadan rakennuksiin liittyvissa tilastoissaan rakennetun ympériston tietojarjestel-
mén muutostietopalvelurajapintaa vuoden 2024 aikana. Koska Digi- ja viestStietovirasto muuttaisi muutostie-
topalvelunsa perattdistiedostotoimituksista rajapintapalveluksi, ja perittiistiedostotoimitukset paittyisivét
vuoden 2024 loppuun mennessd, Tilastokeskus joutuisi joka tapauksessa muuttamaan rakennustietojen saami-
seen liittyvid prosessejaan riippumatta tasté es1tyksesta Nyt muutos pyrlttalsun ajoittamaan siten, ettei yhmaa—
rdistd tyotd synny. Rakennetun ympariston tietojarjestelma pystyisi tarjoamaan Tilastokeskukselle myos laa-
jempaa tietopohjaa uusia tilastointimahdollisuuksia varten.

Vaikutukset ympdristohallinnon sisdlld

Rakennetun ympériston tietojéarjestelma olisi kokonaan uusi jarjestelma ja sen kehittdminen ja yllapito Suomen
ympdéristokeskukselle olisi kokonaan uusi tehtdvd. Muutos aiheuttaisi Suomen ympéristokeskukselle kustan-
nuksia kehittimismenoina henkildstokustannusten, ulkoistetun projektityon, RYTJ kaavojen digitointiohjel-
maan ja rakennustietojen laadun parannukseen liittyvéin tyon sekd tietojirjestelmin infrakustannusten osalta.
Liséksi aiheutuisi kdytto- ja yllapitokustannuksia vuodesta 2025 alkaen. Namé kustannukset koostuisivat Suo-
men ymparistokeskuksen ylldpitohenkilostostd (12 henkildd), ostettavasta jarjestelmén ylldpitotydstd (sovel-
luskehitys) sekd IT-infrakustannuksista. Suomen ympéristokeskuksen nykyiseen toimintaan kohdistuvat tun-
nistetut toiminnalliset muutokset liittyisivét 1&hinnd Suomen ymparistokeskuksen ylldpitdmien palveluiden ja
jarjestelmien muutoksiin.

Ympéristohallinnon nykyisista jérjestelmistéd kaavatietoa kerdavit GISALU (kaavatiedot), Asemakaavan seu-
rantalomake ja Yleiskaavapalvelu tulisivat korvautumaan rakennetun ympariston tietojérjestelmén tiedoilla,
kun tietojarjestelmén tietosiséltd on tarpeeksi kattava. Kaavoituksen seurantaan tarvittavat tiedot saataisiin jat-
kossa entistd ajantasaisempina ja laadukkaampina eika erillistd vdestotietojarjestelman rakennus- ja huoneis-
totietojen poimintaa ja ylldpitoa Suomen ymparistokeskuksessa tarvita. Talloin my0s asemakaavan seuranta-
lomakkeesta voidaan ennen pitkédé luopua.

Suomen ympiéristokeskuksen Liiteri-palvelu saisi rakennetun ympériston tietojérjestelmén myo6té laajempaa ja
ajantasaisempaa pohjatietoa. Rakennetun ympariston tietojarjestelmén karttakayttoliittymékehitys pyrittdisiin
mahdollisuuksien mukaan hyodyntdméén Liiterin karttakdyttoliittymén edessd olevassa uudistamisessa. Ra-
kennetun ympériston tietojérjestelman mydtd Suomen ympéristokeskuksessa myds moni tutkimushanke tulisi
saamaan laa] empaa, laadukkaampaa, tarkempaa ja ajantasaisempaa tietoa kaavoista ja rakennuksista. Ndin saa-
taisiin myo0s aiempaa parempaa tutkimustietoa rakennetusta ymparistosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset saisivat jatkossa kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvét lausun-
tomateriaalit yhtendisessd muodossa helposti rakennetun ympériston tietojarjestelmén kautta. Rakennetun ym-
pariston tietojarjestelma poistaisi myds tarpeen elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksilta asemakaavan seu-
rantatietojen tarkistamiseen ja keruuseen kunnilta. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksia on Suomessa
15 kappaletta, joista 13 toteuttaa ympéristdhallinnon toimenpiteité. Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus-
ten toteuttamaan asemakaavan seurantaprosessiin kuluu yhdeltd ELY-keskukselta keskiméérin noin yksi hen-
kilotyopdiva kuukaudessa eli 12 henkilotyopdivaa vuodessa, mika tarkoittaa yhteensd 156 henkilotyopdivaa
vuodessa valtakunnallisesti.
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Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus saisi jatkossa rakennustiedot ajantasaisina véestotietojérjestelmén si-
jaan rakennetun ympdariston tietojérjestelmin rajapintapalvelun kautta. Molempisuuntaista integraatiota ei ai-
nakaan toistaiseksi pystyttéisi toteuttamaan Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen aineistojen tiedonsaan-
tioikeuksien vuoksi. Rakennetun ympériston tietojarjestelmén ensimmaéisen vaiheen toteutuksen rinnalla pyri-
tadn kuitenkin selvittdimadn mahdollisuutta saada olemassa olevien rakennusten E-luvut energiatodistusrekis-
terista.

Vaikutukset muihin viranomaisiin

Rakennetun ympériston tietojarjestelmé vaikuttaisi viranomaisten siséisten ja ulkoisten asiakkaiden kaytta-
méién palveluun kolmella tavalla, kun tieto olisi kootusti saatavilla. Ensimmaiinen vaikutus olisi, ettd rakenne-
tun ympaériston tietojarjestelmad poistaisi useiden katselupalveluiden kdyttdmisen tarpeen, kun esimerkiksi kaa-
voihin liittyvid tietoja voitaisiin tarkastella ylikunnallisesti. Tim4 prosessissa tarvittavan tiedon parempi saa-
tavuus, esimerkiksi kaavanmukaisuuden tarkistus ymparistoluvassa, helpottaisi kisittelijan tyotd edellytté-
méttd muutoksia palveluihin tai jérjestelmiin. Toinen vaikutus on, ettd viranomaiset voisivat tehdd rajapintojen
kautta tiedon hakuja omia prosesseja hyodyntdmaén ja sujuvoittamaan rakenteisen tiedon avulla. Viranomaiset
voisivat osaksi omia prosessejaan tuoda rajapinnan kautta ajantasaisen rakennetun ympériston tietojéarjestel-
méstd saatavan tiedon. Kolmas vaikutus olisi, ettd tiedon virtaus viranomaisen jarjestelmén ja rakennetun ym-
pariston tietojarjestelmdn vélilld voidaan automatisoida, mikd mahdollistaisi myds valtion viranomaisen asi-
akkaan paatoksentekoprosessien automatisoinnin taltd osin. Téten palveluita voitaisiin rakentaa valtakunnalli-
sen yhdenmukaisen tiedon varaan.

Puolustusministeridlle ja puolustusvoimille tulisi oikeus saada alueidenkdytt6d ja rakentamista koskevat valt-
tdmattomat tiedot maksutta. Kattavan alueidenkéytto- ja rakennustiedon avulla puolustushallinto voi lisétéd
kansallista kokonaisturvallisuutta seuraamalla rakennetun ympériston kehitystd ja suunnittelemalla toimin-
taansa sen pohjalta nykyistd paremmin. Vireilld olevien kaavaprosessien seuranta mahdollistaa ennakollisen
osallistumisen kaavaprosessiin, jolloin kaavapéatosten kokonaisturvallisuus paranee.

Tuomioistuimille tulisi oikeus saada alueidenkdyttda ja rakentamista koskevat valttdmattomat tiedot maksutta.
Tiedot tulisivat liséksi saataville yhdesti paikasta. Tuomioistuinten tiedonhankintakulut alueidenkayton ja ra-
kentamisen tiedoista vihenevit.

Metsdkeskuksessa kasitellddn vuosittain metsdnomistajien, metsidpalveluyritysten tai metsiteollisuuden orga-
nisaatioiden laatimana noin 110 000 metsdn hakkuuilmoitusta ja 90 000 kestdvan metsédtalouden rahoituslakiin
perustuvaa Kemera-tukihakemusta, joissa on tarpeen tarkistaa voimassa oleva kaavatieto. Jarjestelmastd saa-
tavilla yleiskaavatiedoilla voitaisiin automatisoida tarkistus ja sdéstdd metsikeskusten henkilotyomaéraa seka
vihentdi tarkistuksessa tapahtuvia virheita.

Aluehallintovirastojen ympéristluvituksen arvioidaan sujuvoituvan, kun kaavatiedot ovat ajantasalla saata-
villa. Jos dokumentit kaavoitusasiakirjat, saa yhdesta paikasta tietyssd muodossa, lausuntoon kuluva valmiste-
luaika voi pudota 1-2 viikkoon 2-3 viikosta, samalla sddstetddn aikaa yhteen lausuntoon minimisséan 1 paiva.
Aikasidistod vastaa 3 000 euron mediaanipalkassa vuositasolla 200 000 euron hyotyd®’.

Pelastustoimi saisi jarjestelmiinsd kayttoonsa nykyistd kattavammat ja monikdyttdisemmat alueidenkéyttod ja
rakennuksia koskevat tiedot. Pelastustoimi voisi kehittdd toimintaansa simuloimalla rakennusten tietomalleja.
Pelastustilanteissa pelastustoimen jérjestelmésta olisi saatavilla jopa kolmiulotteisia rakennustietoja, joiden

67 Rakennetun ympiriston tietojérjestelmé (RYTJ): liiketoimintamalli, hyddyt ja vaikuttavuus. Ramboll Finland Oy.
2022s. 10
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pohjalta toiminta kohteessa tehostuisi. Kohteesta nikisi esimerkiksi virtuaalisesti tilat, rakennusmateriaalit ja
kantavat rakenteet.

Viranomaisten toimintaan kohdistuvat yhteisvaikutukset rakentamislain kanssa

Ympéristoministerio ja Suomen ympéristokeskus ovat arvioineet virkatyona vuonna 2017, ettd noin 100 laki-
sddteisessd viranomaisprosessissa tarvitaan alueidenkdyton suunnitelma- tai rakentamisen luvituksen tietoa.
Rakennetun ympériston tietojarjestelméin tiedot olisivat saatavilla eri prosessien tarpeisiin. Tarkkaa tydajan-
sddstod tai -lisdystd kunnille, maakuntien liitoille ja muille viranomaisille ei ole voitu esittdd. Tydajan séastot
kohdistuvat eri tavalla eri viranomaisille. Tiedon hyddyntéjét saavat tiedon nopeammin ja varmemmin kayt-
toOnsa ja sddstivat tyoaikaa. Kunnille aiheutuu lisdtyotd laatia vaaditut alueidenkdyton suunnitelmat tietomal-
limuodossa ja toimittaa ne eri vaiheissa rakennetun ympériston tietojirjestelmian. Lisdtyotd aiheutuu myos
nykyistd laajempien rakennustietojen toimittamisesta rakennetun ympériston tietojarjestelmadn verrattuna ra-
kennus- ja huoneistorekisteritietojen toimittamisesta véestotietojirjestelmaédn. Lisdtyon ei arvioida olevan
merkittdva, koska nykyisin rakennus- ja huoneistorekisteritietojen hallinta aiheuttaa ty6té, josta olisi mahdol-
lista luopua rakennetun ympériston tietojarjestelmén kdyton myotd. Yhteiskunnallisesti tydajan sddston arvi-
oidaan olevan suurempi kuin tydajan menetys.

Rakentamislupaprosessi tarvitsee miltei kaikki kaavassa esitettiavit tiedot varmistuakseen kaavanmukaisuuden
toteutumisesta. Lisiksi rakentamislupaprosessi tarvitsee tiedon tonttijaon ja kiinteistonmuodostusprosessin vé-
lisestd vaiheesta. Huomattavaa on myds se, etti eri vaiheissa syntynyt tieto palaa prosessin alkuun l&htotie-
doiksi kaavoitukseen. Uudistuksen myota kuntien tietorakenteet ja prosessit harmonisoituisivat huomattavasti
kun kerran tuotettua tietomallimuotoista tietoa voitaisiin hyddyntid tehokkaasti.®®

4.3.3 Vaikutukset Ahvenanmaahan

Esityksella ei ole tdssd vaiheessa vaikutuksia Ahvenanmaahan. Rakennetun ympériston tietojarjestelma ei tu-
lisi vield kdyttoon Ahvenanmaalla, mutta maakunnalla olisi mahdollisuus my6hemmaissd vaiheessa siirtyd
kéyttimadn tietojdrjestelmdd. Ahvenanmaan maakunta toimittaisi rakennus- ja huoneistorekisteritietoja edel-
leen véestotietojarjestelmdin. Rakennetun ympariston tietojarjestelmén jatkokehitysvaiheissa rakennus- ja
huoneistotietojen késittely siirrettdisiin viestotietojarjestelméstid rakennetun ympéristdn tietojarjestelmaan.
Talloin myos Ahvenanmaa siirtyisi kayttdméén rakennus- ja huoneistotietojen osalta rakennetun ympériston
tietojarjestelmaa ja vaikutukset Ahvenanmaahan tulevat tdlloin arvioitavaksi.

4.4 Ympaéristovaikutukset

Tiedon yhteentoimivuus ja koneluettavuus mahdollistavat ympéristdvaikutusten nykyistd paremman huomioi-
misen alueidenkdyton suunnittelussa ja rakentamisessa. Mahdollisuus tiedon nykyistd parempaan hyddynté-
miseen tukisi terveellisten, viihtyisien ja kestdvien elinymparistéjen suunnittelua. Alueiden ja alueellisten ra-
kenteiden suunnittelu siten, ettd ne mahdollistavat kestdvin eldmédntavan ja kestdvan liikkumisen edellyttia
nykyistd parempaa tietopohjaa.

Alueidenkéyton tietomallimuotoisella suunnittelulla ei arvioida olevan merkittdvid suoria ilmastovaikutuksia.
Sen sijaan silld on vilillisid mydnteisiéd ilmastovaikutuksia. Ehdotus lisé tietoaineistojen yhtendisyyttd, mah-
dollistaa niiden nykyistd paremman yhdistelyn sekd helpottaa tiedon hyddyntédmistd, mikd mahdollistaa pa-
remman ja ajantasaisemman ymparisto- ja ilmastotiedon tuottamisen ja hyddyntdmisen. Tiedon ajantasaisuu-
teen ja hajanaisuuteen liittyvilld puutteilla on tunnistettu nykyisellddn olevan vaikutusta siihen, miten hyvin
ilmastovaikutuksia voidaan selvittééd ja huomioida alueidenkdyton suunnittelussa. Ajantasaisempi ja maaré-

% Tulevaisuuden maankiyttopiatokset 2020, ympiristdministerion julkaisuja 2020:5 s.39
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muotoisempi tieto auttaa kunnan siséllé, seuduilla ja maakuntien liittojen alueilla tiedon parempaa hyddynté-
mistd suunnitteluratkaisuissa. Tiedon avoimuus lisdd ympéristdon liittyvén tiedon saamista nykyistd paremmin
hyddynnettéviksi kaavaprosesseihin jo niiden aikaisessa vaiheessa, jolloin kaavoitukseen liittyvid ValhtoehtOJa
Ja kaavojen sisdltdmien suunnitteluratkaisujen ympar1stovalkutuk51a voitaisiin arvioida nykyistd paremmin.°
Tama tukisi terveellisten ja viihtyisien elinympéristdjen suunnittelua.

Yhteentoimivan koneluettavan tiedon rooli alueidenké@yton suunnittelussa on mahdollistava. Kuntien maapo-
litiikka ja poliittinen tahtotila vaikuttavat jatkossakin siithen, millaisia maankéytollisia ratkaisuja kunnissa teh-
dddn. Kaavan paikkatietoon on mahdollista yhdistdd alueeseen liittyvdd muuta paikkatietoa, joka voi mahdol-
listaa yhdyskuntarakennetason ilmastovaikutusten paremman arvioinnin sekd muiden ympéristdasioiden kyt-
kennén alueidenkéyton suunnitteluun. Esimerkkiné ovat erilaiset laskurit, joilla voidaan arvioida esimerkiksi
kaavan ekotehokuutta. ™

Pysyvi kaavatunnus mahdollistaa myos kaavan elinkaaren aikaista arviointia siitd, onko kaavoitusratkaisu ke-
hittynyt etukéteen arvioidulla tavalla, sekd kiertotalouteen liittyvien asioiden huomioimista esimerkiksi tar-
kemman ekotehokkuuslaskennan kautta. Tietomalliin talletettavan tiedon koneluettava muoto myds maara-
muotoistaa tiedon esitystapaa, mikd mahdollistaa eri kunnissa tuotetun tiedon yhdistdmisen ja kiyttdmisen
ylikunnallisessa ilmastovaikutusten laskennassa.”!

Liséksi rakennuksista laadittavat tietomallit voivat my6s mahdollistaa alueellisen ja valtakunnallisen tason
tiedonkeruun etenkin uudesta ja myds peruskorjattavasta rakennuskannasta. Tietomallimuotoisen rakennustie-
don avoin saatavuus mahdollistaisi tiedon siirrettivyyden ja yhdisteltdvyyden koko rakennuskannan tasolla,
mikd voisi mahdollistaa uusien entistd véahahiilisempien rakentamisen suunnitteluratkaisujen syntymisen. Ra-
kennuskannan digitaalinen kaksonen, eli malli, joka kuvaa rakennettua ympéristod mahdollisimman ajantasai-
sesti, auttaisi monitoroimaan ja mallintamaan rakennuskannan tilaa, mikd puolestaan voisi auttaa suunnittele-
maan ja arvioimaan nykyisti kestdvampia aluerakenteita, rakennuksia koskevia padstovihennystoimenpiteita
jailmastopolitiikkatoimia. Rakennusten ajantasaiset tietomallit voisivat siis tukea ilmastonmuutoksen hillint44
ja sithen sopeutumista. Kun olemassa olevien rakennusten ja alueiden tiedot olisivat saatavilla ja niita pystyt-
taisiin aluetasolla hyddyntdmaan nykyistd paremmin, voitaisiin esimerkiksi nykyistd rakennuskantaa hyodyn-
taa en%stéi paremmin, jolloin vdhenisi tarve uudisrakentamiselle ja rakentamattomien alueiden kayttoon-
otolle.

Rakennuskannan “digitaalinen kaksonen” voisi liséksi auttaa arvioimaan ja monitoroimaan rakennuskantaan
liittyvid materiaalivirtoja ja —varantoja, mikd voisi tukea materiaalien saamista uudelleen kiertoon ja laajem-
min rakentamisen kiertotaloutta. Rakennuskannan tietomallit ja ndiden siséltdma rakennusten geometriatieto
mahdollistaisi myos rakennuskannan sisdltdmien tilojen ominaisuuksien ja kayton tarkastelun ja ndin mahdol-
listaisi esimggkiksi tarkastelun rakennusten soveltuvuudesta niiden nykyiseen tai tarpeenmukaiseen kayttotar-
koitukseen.

Ehdotuksella ei ole suoria haitallisia ympéaristovaikutuksia, mutta on hyvéa tunnistaa, ettd laajasti digitalisaa-
tiolla on my0s haitallisia valillisid ymparistovaikutuksia. Laitteiden valmistaminen vaatii energiaa ja materi-

% Suomen ympiristokeskus 2020, MRL ilmastovaikutusten arviointi
70 Suomen ympiristokeskus 2020, MRL ilmastovaikutusten arviointi
"I Suomen ympiristokeskus 2020, MRL ilmastovaikutusten arviointi
2 Suomen ympiristdkeskus 2019, Tulevaisuuden tietopohja toteutuneesta maankiytosti, Syke raportteja 18/2019
73 Suomen ympiristokeskus 2020, MRL ilmastovaikutusten arviointi

54



aaleja seki laitteiden kayttd kuluttaa sihkod. ICT-alan energlan kulutus kasvaa ja se muodostaa tulevaisuu-
dessa huomattavan osan koko maailman energian kulutuksesta’™. Digitalisaation ympéristdvaikutusten arvi-
ointi on hankalaa, silld kokonaisuus on laaja ja monimutkainen.

Ympdéristovaikutuksien osalta on huomioitava, etti digitalisaation luomat sdahkoiset prosessit ja palvelut edel-
lyttavit tallennus- ja laskentakapasiteettia sekéd energiaa. Digitalisaatiossa on huomioitava takaisinkytkenté-
efekti, joka tarkoittaa sitd, ettd vaikka laiteiden energiatehokkuus paranee, palveluiden kaytté kasvaa nopeu-
della, jonka lopputuloksena energian kokonaiskulutus on kasvanut.” Yleisesti todetaan, ettd digitalisaation
ympdristovaikutukset ovat yleensd pienemmat kuin niilld saavutettavat ymparist6- ja muut yhteiskunnalliset
hyodyt. Kuitenkin digitalisaation yhteydessad on tarkkailtava digitalisaation ymparistovaikutuksien kehitty-
misté ja huomioitava keinot ymparistovaikutuksien vihentdmiseen. Néitd keinoja ovat esimeriksi laitteiden
energiatehokkuuden parantaminen ja kierrétys seké palveluiden kéyttdmien resurssien ja energian méérén va-
hentdminen.”® Rakennetun ympériston tietojarjestelmin luonteesta ja kyberturvallisuudesta johtuen konesalit
tulevat todennékoisesti sijaitsemaan Suomessa ja siten niiden ratkaisujen energiatehokkuus ja ilmastotavoitteet
noudattavat kansallista ilmastotavoitteistoa.

4.5 Tietoyhteiskuntavaikutukset
Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Lakiesityksiin siséltyy tiedonhallintaa koskevia sddnndksia. Esityksen valmistelun yhteydessa on tehty tiedon-
hallintalain 8 §:n 2 momentissa edellytetty tiedonhallinnan muutosten arviointi. Esitykselld on tunnistettu ole-
van vaikutuksia tiedonhallinnan jarjestdmisiin, vastuisiin ja tietoturvaan.

Lakiesityksesséd ehdotetuilla uusilla sddnndksilld ja muutoksilla olemassa oleviin sdédnnoksiin on tunnistettu
olevan vaikutuksia asianhallintaan, kuten kasiteltdviin tietoihin, tietojen luovutukseen ja tietojen rekisterdin-
nissd kdytettdviin metatietoihin sek palvelujen tiedonhallintaan. Esitetyilld muutoksilla ei ole tunnistettu ole-
van vaikutuksia asiakirjojen julkisuuteen tai salassapitoon. Esitetyilld muutoksilla on kuitenkin tunnistettu ole-
van vaikutuksia tiedonsaantioikeuksiin, kun uusia tapoja saada julkista tietoja luodaan esityksessa esitetyilla
tavoilla.

Tiedonhallinnan jérjestiminen ja vastuut

Esitykseen sisiltyy ehdotuksia uusista tehtévisté, joilla on merkitysté tarkasteltaessa tiedonhallinnan jarjesté-
miseen ja vastuisiin liittyvid kysymyksia. Tiedonhallintaan liittyvid vastuita ja tehtdvid koskevat muutokset
kohdistuvat péadosin Suomen ympéristokeskukseen. Rakennetun ympériston tietojarjestelmén kehittdminen,
ylldpito, kéyttoehtojen méadrittely, kdyton valvonta, tietovarantojen kehittiminen ja yllipito, tiedon kokoami-
nen ja rakennetun ympariston tietojérjestelméssa olevan tiedon luovuttaminen olisivat uusia tehtdvid Suomen
ympéristokeskukselle.

Kunnille ja maakuntien liitoille syntyisi esityksessd uusia tehtdvié, kun niiden tulisi julkaista esityksessd maa-
riteltyja tietoja rakennetun ympériston tietojarjestelmiin. Alueidenkayton tietojen, kuten kaavoituksen, muo-
dostaminen muuttuisi esityksen myota tdysin sdhkoiseksi seké tuottaisi yhteentoimivia ja koneluettavia tieto-
mallimuotoisia tietoja.

4 Seppild, Timo, Mattila, Juri & Rajala, Risto, 2019. ”’Is the Digital Future Sustainable?”” ETLA Brief No 80.

75 Pirssinen, Matti, 2019. "Towards Sustainable Data Centers and ICT Services” Aalto University publication series,
doctoral dissertations 118/2019.

76 Pirssinen, Matti, 2019. "Towards Sustainable Data Centers and ICT Services” Aalto University publication series,
doctoral dissertations 118/2019.
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Lakiesitykseen on siséllytetty tarvittavat sddnnokset Suomen ympéristokeskuksen uusista tehtivistd sekd alu-
eidenkéyton tietojen késittelyyn kohdistuvista muutoksista. Rakentamisen tietoja koskevat esitykset esitettai-
siin hallituksen esityksessé rakentamislaista (xx/202x).

Tietovarantojen yhteentoimivuus ja hyodyntiminen

Lakiesityksessé esitetyilla muutoksilla olisi vaikutuksia viranomaisten vélisiin tiedonsiirtoihin. Rakennetun
ympdiriston tietojen muuttuessa valtakunnallisesti yhteentoimiviksi ja koneluettaviksi seké tulemalla valtakun-
nallisesti saataville viranomaisille teknisten rajapintojen avulla edellyttdd viranomaisten rakentavan uusia ra-
japintoja tiedonsiirtoa varten. Lakiesityksessd on esitetty myos yleisessd tietoverkossa olevasta kayttoliitty-
mastd, jonka avulla tietoa voitaisiin hakea, kun kyse olisi sellaisesta viranomaisesta, joka tarvitsisi tietoa har-
voin ja vain yksittdishakuina.

Rakennetun ympariston tietojen muuttuessa pddosin tietomallimuotoiseksi, osa viranomaisista voi joutua péi-
vittimaén kdytossé olevia ohjelmistojaan. Tarkemmin vaikutuksia viranomaisiin on kuvattu edelld luvussa 4.3.

Vaikutukset digitaaliseen turvallisuuteen

Osana rakennetun ympériston tietojérjestelmén méarittelytyotd laadittiin jarjestelmén tietoturvavaatimukset’’,
joita tarkennettiin médrittelytydtd tukemaan tilatussa, erillisessid digitaalisen turvallisuuden selvityksessd.”
Jarjestelman tietuetason tietoturva, tiedon kasautumisvaikutukset ja kontekstisidonnaisuuksien riskit tunnistet-
tiin, jotta digitaalisen turvallisuuden reunaehdot tayttyvat. Tyotd valvoi ja ohjasi laaja ohjausryhma (ympéris-
toministerid, Suomen ymparistokeskus, sisiministerid, puolustusministerio, valtiovarainministerio, liikenne-
ja viestintdministerio, Digi- ja véiestotietovirasto, Maanmittauslaitos, Liikenne- ja viestintivirasto, Puolustus-
voimat ja SUPO seké pysyvind asiantuntijoina Puolustuskiinteist6t, Helsinki, Espoo ja Tampere) 23.8.2021-
31.3.2022. Ohjausryhma tunnisti tehtdvénsd mukaisesti myos rakennetun ympariston tiedon digitalisoitumisen
vaikutuksia kokonaisturvallisuuteen ja kansalliseen turvallisuuteen.

Jarjestelmén tiedot luokiteltiin julkisiin tietoihin, arvokkaisiin tietoaineistoihin (Komission téytdntoonpano-
asetuksen mukaan), henkilotietoihin (useita kategorioita), salassa pidettivit tietoihin ja turvallisuusluokiteltui-
hin tietoihin. Rakennetun ympériston tietojarjestelma toteutetaan digitaalisen turvallisuuden vaatimusten mu-
kaisesti huomioiden eri turvallisuusluokkiin kuuluvien tietojen asianmukainen kisittely. Mydskéédn kaikkea
julkiseen aineistoon liittyvaa materiaalia tai paikkatietoa ei jaeta avoimella rajapinnalla. Naitd ovat esimerkiksi
kaava- ja rakennuskohteet, jotka Suomen ympéristokeskus on laajassa viranomaisyhteistydssa kuntien, viras-
tojen ja turvallisuusviranomaisten kanssa luokitellut mahdollisesti kriittisiksi tiedoiksi kevaalld 20227, Osa
julkisesta aineistosta on saatavilla jarjestelmistd massahakuna vain viranomaiskéyttoon. Turvaluokiteltu ai-
neisto ja salassapidettdva tieto on saatavilla vain niille toimijoille, joilla on oikeus tietoon.

Tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin perusteella jarjestelméssd on sekd suoraa ettd epasuoraa henkild-
tietoa. Jarjestelmédn ei tule rakenteellisen tiedon muodossa arkaluontoista henkildtietoa. Julkisuuslain perus-
teella osa rakennetun ympériston tietojérjestelmissé késiteltdvistd henkilotiedoista voisi olla sellaisia, joihin
kohdistuu salassapitovelvoite sen perusteella, ettd tieto sisdltdd salaisen yhteystiedon tai tiedon asuinpaikasta,
jos henkild on pyytényt tiedon salassapitoa. Selvityksessd tunnistettiin, ettd rakennetun ympériston tietojéirjes-
telmaén voi siséltya turvakiellon alaisia yhteys- ja asuinpaikkatietoja. Ratkaisuna on, etti rakennetun ympéa-
riston tietojarjestelma tarkistaa asiakkaan turvakiellon tilan véestotietojarjestelmastd ja kasittelee turvakiellon

77 RYTJ:n médrittelytyd. Ramboll et al. 2022.

8 Rakennetun ympiriston digitaalisen turvallisuuden ja tietosuojan selvitys. Nixu Oy 2022. (Ei julkinen)

7 Suomen Ympiristokeskus on Nixu Oy:n selvityksen pohjalta tarkentanut RY TJ-tiedon luokittelua kevédn 2022 ai-
kana.
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asianmukaisesti. Henkilotietojen kisittely on rajattu viranomaisille ja toimijoille, joilla on sithen oikeus. Li-
séksi rekisterdidylléd, eli luonnollisella henkilS11é olisi aina oikeus tarkastaa omat tietonsa jirjestelmadsté. Py-
syva rakennustunnus tunnistettiin selvityksessé henkilotiedoksi. Rakennetun ympariston tietojarjestelmén jul-
kisessa tietopalvelussa ei pidettdisi saatavilla muita henkilotietoja kuin lakiesityksessd sdddetyt tiedot, kuten
pysyva rakennustunnus. Ehdotetut tiedot on jo julkaistu avoimena tietona muissa palveluissa ja muiden viran-
omaisten toimesta. Jarjestelma siséltéisi enintddn TLIV-tason tietoa. TLIV-tason tietoja ei vietdisi pilvipalve-
luihin.

Tiedon luokittelua ja kasaantumisvaikutusten arviointia tehtiin jérjestelmén tiedoille Suomen ympéristokes-
kuksen sisdisend tyond kevailla 2022. Rakennetun ympériston tietojarjestelmiin kootut tiedot muodostavat
valtakunnallisen kasauman, kun taas kunnilla on yksittéiset kuntakohtaiset tiedot. Tiedon suojaamisesta edel-
lyttéavé kasauma koskee rajoitettua tietoa (esimerkiksi Suomen ympéristokeskuksen tunnistamat kriittiset tie-
dot). Rakennetun ympariston tietojarjestelmén tietojen jakaminen on tistd syysta rajallisempaa kuin yksittiisen
kunnan jakamat tiedot. Rakennetun ympériston tietojirjestelmdan massahakuna saatava avoin tieto on turvalli-
suusndkdkohtien mukaan rajattua, joten tietojdrjestelméin tiedoista ei arvioida aiheutuvan yhteiskunnan kan-
nalta haitallisia kasautumisvaikutuksia. Viranomaisille tictoa rakennetun ympariston tietojarjestelméasté on tar-
koitus tarjota laajemmin kuin avoimen tiedon kéyttijille.

Tietojérjestelmaille laadittiin osana Nixu Oy:n digitaalisen turvallisuuden selvitysté riski- ja uhka-analyysi
(BIA), jossa tunnistettiin pahimmat mahdolliset vaikutukset, jotka voivat syntyd, jos rakennetun ympariston
tietojarjestelmédssé oleva tieto a) ei ole saatavilla b) ei ole ehyttd c) paljastuu. Tehdyn arvioinnin perusteella
jarjestelmalle on tarkeinta tietojen luottamuksellisuus (kriittiset vaikutukset) ja tietojen eheys (merkittavét vai-
kutukset). Jarjestelmén ei arvioitu olevan alkuvaiheessa saatavuuskriittinen, vaan jopa usean vuorokauden kes-
tavilld kdyttokatkolla ei ole kuin kohtalainen vaikutus.®°

Y mpéristoministerio tilasi maaliskuussa 2022 rakennetun ympéristdn tiedon poliittisia linjaustarpeita kartoit-
tavan selvityksen dkillisesti muuttuneesta ulkopoliittisesta tilanteesta johtuen, jossa huomioitiin kansallinen-
ja kokonaisturvallisuus. Lisdksi tarkasteltiin kunnille annettavan ohjauksen tarvetta turvallisuusndkdkohdat
huomioiden. Selvitys vahvistaa Nixu Oy:n tulokset ja toteaa ettd rakennetun ympariston tietojarjestelmén mer-
kitys korostuu yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden riskien varautumisessa ja hallinnassa, silld jarjestelma
mahdollistaa varautumisen nopeasti muuttuvissa tilanteissa.®!

Kansallisen kriittisen infrastruktuurin luokittelu, painopisteyttiminen ja suojaamistarpeiden méérittelyn mer-
kitys on korostunut ulkopoliittisen ilmapiirin muututtua. Rakennetun ympériston tietojérjestelmén tietojen luo-
kittelu toimii kriittisen infrastruktuurin méarittelylle omalta osaltaan hyvéni pohjana. Yhteistyotd tarvitaan,
silld rakennetun ympariston ja infran ohjaus ja siithen liittyvt turvallisuustarpeet ovat useamman ministerion
ohjausvastuulla. Ympéristoministerion lisédksi ohjausvastuussa ovat liikenne ja viestintdministerid, maa- ja
metsitalousministerid, valtiovarainministerio, sisdiministerio, opetus- ja kulttuuriministerio ja puolustusminis-
terio oman hallinnonalansa ndkokulmasta.®?

Rakennetun ympériston tietojarjestelmassa tunnistetun kriittisen tiedon osalta arvioitiin kesdn 2022 aikana laa-
jemmin vaikutuksia kokonaisturvallisuuteen. Tiedon luottamuksellisuuden, eheyden ja saatavuuden seké uh-

80 Rakennetun ympiriston digitaalisen turvallisuuden ja tietosuojan selvitys. Nixu Oy 2022. (Ei julkinen)

81 Rakennetun ympiriston digitaalisesta turvallisuudesta nousevat poliittiset linjaustarpeet. Cyberwatch Finland Oy
2022. (Ei julkinen)

82 Rakennetun ympiriston digitaalisesta turvallisuudesta nousevat poliittiset linjaustarpeet. Cyberwatch Finland Oy
2022. (Ei julkinen)
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kamallien lisdksi arvioitiin nykytilaa seké rakennetun ympériston tietojérjestelmaé ja sen riskejd myos yhteis-
kunnan elintirkeiden toimintojen nikokulmasta 8 Tyossé laadittiin rakennetun ympériston ajankohtaisen ti-
lannekuvan ja ulkopoliittisen tilanteen pohjalta arviointi ja tunnistettiin hallmtatmmenpltelta yhteistyOssd
RYTJ:n avoimen tiedon kasaumavaikutusten arviointi suhteessa muuhun avoimeen tietoon® -selvityksen
kanssa. Tydssé arvioitiin myds henkil6tietoja seké sitd, tuleeko tietojérjestelmén avoimen tiedon myo6té saata-
ville tietoja, joita ei ole aikaisemmin ollut rakenteisena saatavilla, ja jotka yhdistettynd muuhun avoimeen
tietoon aiheuttavat riskin. Selvitysten mukaan tietojirjestelmaistd ei synny merkittdvéa uutta kasaumavaiku-
tusta, kun suunnitellut hallintatoimenpiteet toteutetaan. Tdma ei kuitenkaan poista arviointitydssd havaittuja
nykytilan merkittdvid haavoittuvuuksia: hajaantunut tiedonhallinta useissa eri tietojarjestelmissd, eridvét luo-
kittelut ja eridvit tekniset ratkaisut muodostavat merkittavia riskejé ja kasaumavaikutuksia.

Rakennus - ja kaavatietojen osalta tiedon avoimeen jakamiseen ja toisaalta turvallisuuden kannalta kr11tt1sen
tiedon suojaamiseen siséltyy myds hallinto- ja julkisuuslakiin sekd EU-lainséédéntoon liittyvid kysymyksii.®
Y mpéristoministerion arvion mukaan niméa kysymykset nousevat keskeiseksi sisdministerion kriittistd infra-
struktuuria kisittelevéssa lainsddadantohankkeessa.

Tehdyissa digitaalisen turvallisuuden selvityksissd ja viranomaisten kanssa kdydyssd keskustelussa korostuu
tarve yhtendiselle ohjeistukselle ja toimintatavoille digitaalisen turvallisuuden osa-alueilla. Selvitysten poh-
jalta tullaan laatimaan ohjeistus kunnille tiedon julkaisemiseen ja vastaanottamiseen rakennetun ympériston
tietojarjestelmadn. Ohjeistusta aletaan laatia syksylld 2022 ja sen on mééra valmistua vuoden 2023 aikana.

4.6 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Ajantasainen ja avoin tieto kaavan elinkaaren tilasta mahdollistaisi kansalaisille nykyistd yhtdldisemmat oi-
keudet ja mahdollisuudet seurata kaavoitusprosessin eri vaiheita ja mahdollisuuden osallistua nykyistd parem-
min. Tadma myds lisdisi alueidenkédyton suunnittelun ja rakentamisen hallinnollisten prosessien lapindkyvyytta,
mika voisi vahvistaa hallinnon hyviksyttavyyttd kansalaisten parissa. Kansalaisten yhtéldiset mahdollisuudet
osallistua riippumatta ndiden asuinpaikasta lisééntyisivit. Kansalaisille ja muille toimijoille voitaisiin rakentaa
kaavoitukseen liittyvid seuranta- ja herdtepalveluja, mikd mahdollistaisi nykyistd paremmin osallistumisen
kaavan valmisteluun ja alueidenkédyton suunnittelun tilan seurantaan.

Vaikutukset palvelujen saatavuuteen

Rakennetun ympariston tietojérjestelmalli olisi positiivisia vaikutuksia palvelujen saatavuuteen ja saavutetta-
vuuteen. Rakennetun ympariston tietojarjestelmé toisi uusia kuntia palvelujen piiriin ja mahdollistaisi myos
tdman esityksen mukaisia uusia innovaatioita luoden uusia palveluita.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta tarjottavat palvelut kehitettdisiin saavutettavuusvaatimukset mie-
lessé. Tietomallimuotoinen ja koneluettava tieto mahdollistaisi erilaisten saavutettavuustyokalujen yhteentoi-
mivuuden rakennetun ympariston tietojen kanssa parantaen néin kansalaisten mahdollisuuksia vastaanottaa ja
kasitelld julkista tietoa.

83 Rakennetun ympiriston tiedon digitalisoinnin tarkennettu uhka- ja riskiarvio (RYTJ-URA). Cyberwatch Finland Oy
2022. (Ei julkinen)

8 RYTJ:n avoimen tiedon kasaumavaikutusten arviointi suhteessa muuhun avoimeen tietoon. Gispo Oy 2022. (Ei julki-
nen)

85 Rakennetun ympiriston tiedon digitalisoinnin tarkennettu uhka- ja riskiarvio (RYTJ-URA). Cyberwatch Finland Oy
2022. (Ei julkinen)
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Nykytilanteessa vain osan rakennetun ympériston tiedoista on saatavilla koneluettavassa muodossa ja vain
rajallisessa méirin teknisen rajapinnan avulla vain niiden tietojen osalta, joita kunnat jakavat omissa tietopal-
veluissaan. Useimmat alueidenkdyton tietoaineistot, kuten asemakaavat ovat kuitenkin saatavissa vain niin
sanotussa rasterimuodossa, toisin sanoen kuvamuodossa, jolloin ne eivit tdytd saavutettavuusvaatimuksia ei-
vitka ne valttaimattd toimi kaytossa olevissa saavutettavuustyokaluissa. Nykyinen ratkaisu tehdé niistd kuva-
muotoisista tiedoista saavutettavia on kirjoittaa kuvista tarkka tekstipohjainen kuvaus, miké on aikaa vievia ja
kallista. Ehdotuksen mukainen koneluettava ja tietomallimuotoinen muoto parantaisi tietojen kiytettavyytta ja
mahdollistaisi myds uudenlaisten saavutettavuustydkalujen kehittdmisen, jolloin tieto on saatavilla tehok-
kaammin ja laajemmin.

Vaikutukset yksityisyyden ja henkilotietojen suojaan

Laissa sdddettdisiin rakennetun ympéristdn tietojen julkaisemisesta viranomaisen ylldpitdméén rakennetun
ympdiriston tietojdrjestelmédn. Tiedot sisdltdisivit my0os henkildtietoa ja voisivat siséltdé jopa erityisiin henki-
16tietoryhmiin kuuluvia henkildtietoja. Laissa sdddettdisiin my0s rakennetun ympériston tietojen luovuttami-
sesta julkisuuslain ja tiedonhallintalain mukaisesti ensisijaisesti viranomaisille mutta myos muille. Luovutuk-
sen osalta sdddettdisiin myo0s julkisesta tietopalvelusta, jonka avulla tietoja voitaisiin luovuttaa ilman julki-
suuslain mukaista tietopyyntod. Suuri osa tiedoista, joita tietojarjestelméén julkaistaisiin, eivit ole salassa pi-
dettivid ja niitd késitellddn ja jaetaan nykyiselldén varsin laajasti. Ehdotetulla sddntelylla ei olisi vaikutusta
nykytilanteeseen, eika siten yksityiseldman ja henkilotietojen suojaa kaventavaa vaikutusta. Esityksen suhdetta
yleiseen tietosuoja-asetukseen arvioidaan tarkemmin sddnndskohtaisissa perusteluissa seké suhteessa perusoi-
keuksien suojaan.

Tietojérjestelmain ei julkaistaisi erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Rakennetun ympériston tieto-
jarjestelma saisi alueidenkéyton tietojen ja rakentamisen tietojen lisdksi tietoa myds Maanmittauslaitokselta,
verohallinnolta ja Digi- ja véestdtietovirastolta. Viestotietojdrjestelmésti tallennettaisiin rakennusten omista-
jien henkilotunnus sekd yhteystiedot viranomaiskayttoad varten. Tietoja kdytettdisiin vain rakennusten omista-
jille tarkoitettuihin palveluihin, eika tietoja luovutettaisi eteenpiin julkisen tietopalvelun kautta muulle kuin
viranomaiselle.

Rakennustietojen yhteydessé voi ilmeté tietoja, jotka voivat joissakin tapauksissa ilmaista samalla henkilén
potilastietoja. Rakennusta koskevat tiedot ovat kuitenkin valttiméaton osa rakennetun ympériston tietoa ja sen
tietotarpeita ja viranomaistehtévien toteutumisen kannalta, eiké tietoa luovutettaisi rakennetun ympériston tie-
tojarjestelmasté edelleen teknisen rajapinnan avulla tai julkisen tietopalvelun kautta muille kuin viranomaisille.
Viranomaisilla, esimerkiksi pelastusviranomaisilla olisi kuitenkin térked tarve saada tietoonsa kaikki tiedot
rakennuksesta tai muusta rakennuskohteesta pelastustehtivien suorittamista varten.

Henkil6tietojen suojaan liittyvia riskejé pyrittdisiin vihentdméadn silld, ettd laissa sdéddettiisiin tarkkarajaisesti
tiedoista, joita tietojdrjestelméstd luovutettaisiin. HenkilGtietojen suojaan liittyvé suurin riski olisi siind, etti
teknisen rajapinnan avulla saava taho, jolla olisi tietosuojalainsdddédnndssa ja julkisuuslain 16 § 3 momentin
mukainen oikeus saada henkilGtietoja rakennetun ympériston tietojarjestelméasti luovuttaisi tietoja edelleen
muuhun kayttdtarkoitukseen. Henkil6tietojen suojaan voi kohdistua riskejd myds sellaisissa tapauksissa, joissa
rekisterdity, eli luonnollinen henkild itse, luovuttaisi itsedén koskevia tietoja sellaisille tahoille, joilla ei muu-
ten olisi tietoihin padsya. Esityksessd on tarkasteltu tdllaista omadata-palvelun mahdollisuutta ja Komissio on
esittdmassd uutta paivitettyd rakennusten energiatehokkuusdirektiivid joka edellyttdisi oman rakennuksen tie-
tojen avaamisen muille tahoille.

Riskejé pyrittdisiin vihentdmdin myos silld, ettd luonnollinen henkild pystyisi tarkistamaan itseddn koskevat

tiedot. Tietojen tarkastaminen olisi maksutonta ja vaikka ehdotetussa laissa siédettéisiin siité, ettd tietojérjes-
telméén julkaistavien tietojen osalta on yhteisrekisterinpitdjyys, luonnollinen henkil6 voisi tehdé tarvittavat
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tietopyynnoét Suomen ymparistokeskukselle oikeuksiensa toteuttamiseksi. Tdméd nopeuttaisi rekisteréidyn
mahdollisuuksia valvoa omia tietojaan ja helpottaisi samalla kunnilla olevaa hallinnollista taakkaa.

Henkildtietojen suojaan liittyvid riskejé lisdisi se, ettd tiedonluovutuksen edellytyksené ei olisi luonnollisen
henkilon suostumus, eiké luonnollinen henkil6 voisi itse estdé tietojarjestelmidsté tapahtuvia luovutuksia. Re-
kisterdity ei myoskéén lakiehdotuksen mukaisesti pystyisi estdmédn itsedéin koskevaa tiedonkésittelyé yleisen
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan tarkoittamalla tavalla. Téstd johtuen rekisterdidyn mahdollisuudet
suojautua tietojirjestelmin toiminnan aikaansaamilta tietosuojariskeilta olisivat erittdin vahdiset ja luonnolli-
sen henkilon itse suorittama valvonta olisi jalkikéateista.

Yleisestd tietosuojasdéntelysté seuraa rekisterinpitéjélle ja henkilotietojen késittelijdlle lukuisia henkilGtietojen
kasittelyd koskevia vaatimuksia ja velvoitteita, jotka vihentévét osaltaan henkilStietojen suojaan liittyvid ris-
keja. Luonnollisella henkil6lld olisi my0s kéytettdvissiin yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset rekisterdidyn
oikeudet ja oikeussuojakeinot, mukaan lukien mahdollisuus saada tarvittaessa asiansa tietosuojavaltuutetun
kasiteltdvéksi. Rekister6idyn oikeudet ja oikeussuojakeinot kohdistettaisiin padasiassa kunnille, jotka tuottavat
valtaosan rakennetun ympériston tietojarjestelmén tiedoista ja joiden hallinnassa valtaosa tiedoista on. Suomen
ymparistokeskus vastaisi rakennetun ympériston tietojarjestelméin osalta tietoturvavelvoitteista, joista on sda-
detty yleisessa tietosuoja-asetuksessa, digipalvelulaissa ja muussa lainsdddannossa.

Edell4 oleva riskien arviointi ei poista yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa sdddettyd rekisterinpitdjin
velvollisuutta toteuttaa tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi, jos tietyntyyppinen késittely, etenkin uutta
teknologiaa kdytettdessd, todennidkoisesti aiheuttaa, kisittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset huo-
mioon ottaen, luonnollisen henkilon oikeuksien ja vapauksien kannalta korkean riskin. 35 artiklan velvollisuu-
desta vastaisi Suomen ympéristokeskus, jonka tulee ennen tietojen kisittelyn aloittamista toteuttaa tarkempi
arviointi suunniteltujen késittelytoimien vaikutuksista henkilGtietojen suojalle yleisen tietosuoja-asetuksen
vaatimusten mukaisesti®®.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn ylldpidosta ja kehityksestd vastaava organisaatio

Y mpéristoministerio selvitti vuoden 2020 alussa rakennetun ympariston tietojarjestelmén vastuuorganisaation
vaihtoehtoja®’. Selvityksen tavoitteena oli selvittdid eri organisaatioiden tahtotilaa ja kyvykkyyttd toimia tieto-
varannon yllépitéjénd ja kehittéjéné. Selvitysteemoina oli halukkuus tietovarannon omistajuuteen, yhteistoi-
minta alan toimijoiden kanssa, organisaation kyky tuottaa ja kehittdd palvelua sekd kustannukset. Yksityisoi-
keudellinen toimija rakennetun ympériston tietovarannon kehityksesti ja ylldpidosta vastaavana nihtiin ongel-
mallisena. Riskind ndhtiin, etti valtionohjaus saattaisi heiketi operatiivisen vastuun siirtyessd yksityiselle toi-
mijalle. Julkisoikeudellinen toimija néhtiin parhaaksi lakisddteisistd toiminnoista vastaavaksi tahoksi. Selvi-
tyksesséd haasteelliseksi ndhtiin myds rakennetun ympariston tietovarannon hajauttamista kuntien, maakuntien
liittojen tai ndiden yhteistydorganisaatiolle. Kunnilla ei ndhty olevan riittivasti resursseja, osaamista tai tahto-
tilaa ryhtyd kuntatehtéviensd lisdksi vastaamaan kansallisesta tietojérjestelmastd ja siihen liittyvéstd ekosys-
teemistd. Selvityksen tuloksena ei noussut selkedd yhtd organisaatiota, jolla olisi véliton halukkuus, osaamis-
taso, kokemus ja muiden suositus. Osasyyni selvityksen aikaan oli epadvarmuus rakennetun ympariston tieto-
jarjestelmén tulevasta tietosisillostd ja ominaisuuksista.

8 Rakennetun ympiriston tietojérjestelmisti on toteutettu tietosuojavaikutusten arviointi kevaillda 2022.
87 Owal Group Oy 2020.
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Rakennetun ympériston tietojéarjestelmén ylldpito ja kehitystehtiva annettiin Suomen ympéristokeskuksen teh-
taviksi. Ymparistoministerion ja Suomen ympéristokeskuksen vuoden 2021 tulosohjaussopimuksessa tode-
taan, ettd Suomen ymparistokeskus vastaa rakennetun ympériston tiedonhallinnan uudistamisesta yhteistyossa
ministerion kanssa. Suomen ymparistokeskus kehittda ja yllapitaa jatkossa uutta rakennetun ympaériston tieto-
jarjestelmad ja -alustaa yhteistydssi keskeisten virastojen ja muiden toimijoiden kanssa®®. Rakennetun ympé-
riston tietojérjestelmin siéntelytarpeita selvittdvassa tydryhmaéssa alustavasti tunnistettiin, ettd Suomen ympé-
ristokeskuksen tehtdvid olisi todenndkoisesti tarkennettava sitd koskevassa laissa. Vaihtoehtona nédhtiin, ettd
olisiko riittdvad nykyisen Suomen ympéaristokeskusta koskevan sdédntelyn lisdksi, ettd sdddetddin rakennetun
ympdiriston tietojéarjestelméé koskevassa laissa Suomen ymparistokeskuksen roolista ja vastuista.

Julkisen vallankdyton tulee perustua lakiin. Téstd oikeusvaltioperiaatteesta ja sithen olennaisesti liittyvasta
hallinnon lainalaisuuden periaatteesta sdddetiddn perustuslain 2 §:n 3 momentissa. Tietohuoltoa julkisena hal-
lintotehtdvdné on sivuttu muun muassa valtiovarainministerion julkaisussa 20/2016 Kuntien tiedonantovel-
voitteiden sdddosperusta —nykytila ja analyysi.®® Tamin selvityksen mukaan tietohuolto on julkinen hallinto-
tehtiva niilta osin, kun on kyse laissa sdddetystd tiedonantovelvoitteesta tai rekisterdintitehtdvésti. Selvityksen
mukaan, jos voimassa oleva lainsdadéantd ei sisdlld viranomaisille nimenomaisesti séddnneltyd velvoitetta to-
teuttaa tietohuoltoon liittyvid tehtdvid, voidaan viranomaisten toiminnassaan tarvitseman tiedon tuottaminen,
hankinta, tallentaminen ja kdyttoon saattaminen sijoittaa vahintdénkin hallinnon ylldpitotehtivien joukkoon.
Kyseisen selvityksen mukaan 1) tietohuolto on julkinen hallintotehtévi, kun sen toteuttamisesta sdddetéén
laissa; 2) rekisterdintitehtévi, kun tiedonantovelvoite kohdistuu sellaiseen rekisteriin tai tietovarantoon, johon
tehtidvilld merkinnilld voi olla olennainen vaikutus yksilon asemaan, seké 3) julkista hallintotehtdvié tukeva
yllépitotehtdvé, kun hallintotehtdvén toteuttaminen ei ole mahdollista ilman suunnittelun ja paatoksenteon val-
mistelun vaatimaa tietoa. Rakennetun ympériston tietovarannon, yhteiskunnan yhteisen tietovarannon, yllapito
ja sieltd tietojen luovutustoiminta on julkista hallintotehtavaa.

Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn mddrittelytyé ja digitaalisen turvallisuuden selvitykset

Suomen ympiristokeskus méritteli tietojédrjestelmén toimintaperiaatteita®, kiiyttdjatapauksia, kytkent6jd’! ja
toiminta®*- ja ylldpitomallia®® vuoden 2021 aikana yhteistydssi kuntien ja maakuntien liittojen seké keskeisten
valtion virastojen kanssa. Madrittelytyon yhteydessé laadittiin vertailu tietojérjestelmén yldtason arkkitehtuu-
rista keskitetyn, hajautetun, peilatun ja niiden yhdistelmien mallien vélilla. Keskitetyssa jarjestelmassa kaikki
tiedon kirjoitus- ja lukuoperaatiot tehtiisiin yhtenéisen tietorakenteen mukaisena yhteen keskitettyyn jérjestel-
maén ldhteestd riippumatta. Hajautetussa jarjestelmissa tietojen kirjoitusoperaatiot tehtéisiin paikallisiin jar-
jestelmiin, ja lukuoperaatiot suoritettaisiin jarjestelmassa paikallisiin jarjestelmiin yksitellen. Peilatussa jérjes-
telméamallissa tietojen lukuoperaatiot suoritettaisiin keskitettyyn jérjestelméén, johon paikallisiin jérjestelmiin
tallennetuista tiedoista on tehty vain-luku -kopio. Liséksi tarkasteltiin keskitetyn ja peilatun mallin yhdistel-
méié, hybridi-mallia, jossa osa organisaatioista ylldpitdisi omaa jirjestelmddnsa, josta tieto peilattaisiin saata-
ville keskitettyyn paikkaan ja osa tukeutuisi suoraan keskitettyyn jérjestelmédén.”

8 Suomen ympiristokeskuksen tulossopimukset

8 Qikarinen 2016, s. 31.

%0 P3itds rakennetun ympiriston tietojirjestelmén roolista 31.3.2022

°l Rakennetun ympiriston tietojirjestelmén ulkoset kytkennit 14.12.2022

2 Liiketoimintamalli, hyddyt ja vaikuttavuus 18.1.2022

%3 Alustava hahmotelma rakennetun ympiriston tietojdrjestelmin yllépito- ja tukiorganisaation mallista 10.12.2021

% Arkkitehtuuriratkaisun tietoturvavaikutusten arviointi, powerpoint-esitys, Erika Suortti-Myyry, Nixu Oy. 2021.10.08
(Ei julkinen)
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Hajautetussa ratkaisussa digitaalisen turvallisuuden kattavaa valvontaa ja eri jéirjestelmien ajantasaisuutta ei
voida taata. Hajautetun jérjestelmén oleellisin heikkous on epétasainen turvallisuustaso. Valtakunnallisen tie-
toaineiston tapauksessa hajautettu jirjestelmi ei ole digitaalisen turvallisuuden nikdékulmasta kannatettava.”®
Hajautetun arkkitehtuurin perusominaisuus johtaa hallinnoinnin tai turvallisuustyon hajautukseen ja epétasai-
suuteen, jopa turvallisuuden sivuuttamiseen osaamisen, henkildston tai muiden voimavarojen puuttumisen ta-
kia. Vaikka ehké joissain suurissa kaupungeissa turvallisuustaso voidaan saada riittdvalle tasolle, mikddn ei
takaa muiden kaupunkien ja kuntien riittdvdi tasoa eikéd toiminnan jatkuvuutta.”® Hajautetussa mallissa jokai-
nen jérjestelmé on vastuussa itse omasta tietoturvastaan, miké tarkoittaa, ettd koko jérjestelmén turvallisuus-
taso noudattelee heikoimman lenkin turvallisuustasoa. ¥’

Keskitetyn ratkaisun arvioitiin olevan teknisesti yksinkertaisempi, toimintavarmempi, asiakaskokemukseltaan
parempi, kokonaistaloudellisempi, tietoturvallisempi, skaalautuvampi ja riskittomampi. Keskitetty tietojarjes-
telma on ennen pitkdd yhteiskunnallisesti edullisin ratkaisu, silld sen yllépitoa ja tiedonhallintaa hoidettaisiin
keskitetysti. Keskitetty vaihtoehto on ainoastaan palvelunestohyokkédysnékokulmasta heikompi, mutta muu-
toin hallittavuudeltaan ylivoimainen.”® Keskitetyn jarjestelmin heikkoudet ja vahvuudet ovat pitkélti luonteel-
taan teknisid. Heikkouksia ja erityisid haavoittuvuuksia voidaan vahentda tai poistaa jatkuvalla paikkaamisella
ja keskitetyn organisaation toimintakyky4 ja -valmiutta kehittimalld. Keskitetyssa jarjestelmassa tdllainen ke-
hitystoiminta on todenndkdisemmin tehtivissd, valvottavissa ja testattavissa kuin hajautetussa. Uhka- ja ris-
kiarvion ja sitd seuraavan turvallisuuden ja suojaamisen painopisteyttdmisen avulla keskitetty arkkitehtuuri-
ratkaisu ei tule tarkoittamaan kaiken tiedon samanarvoisuutta, samaa sijaintia, samanlaista pddsyé ja saata-
vuutta tai samaa vahvuustasoa.”

Madrittelytyon lopputuloksena paddyttiin esittdmain ratkaisumalliksi hybridimallia, jossa kunnat ja maakun-
tien liitot yllapitdvét jatkossakin omia jarjestelmiéén ja tietoja. Toimijan ylldpitdessddn tietoja omassa jarjes-
telméssédn, sdddetyt tiedot peilattaisiin saataville Suomen ymparistokeskuksen jarjestelmdin. Tallin saavu-
tetaan tavoite, jossa tiedot ovat helposti saatavilla ja kéytettdvissd yhdestd paikasta. Kunnat ja maakuntien
liitot, jotka eivét halua yllépitdd omia jarjestelmiddn, voivat tukeutua rakennetun ympériston tietojarjestelmén
toiminnallisuuksiin tdyttddkseen lainsdddantomuutoksista aiheutuvat digitalisaatiovelvoitteet. Loppukaytta-
jille malli kayttaytyy keskitettynd mallina.

95 Arkkitehtuuriratkaisun tietoturvavaikutusten arviointi, powerpoint-esitys, Erika Suortti-Myyry, Nixu Oy. 2021.10.08
(Ei julkinen)

% Esimerkiksi Viron lokakuussa 2018 annettu vuodet 2019-2022 kattava kyberturvastrategia paikansi puutteina alueel-
listen ja paikallisten viranomaisten ja organisaatioiden heikon turvallisuustietoisuuden ja -tason sekd monien kybertur-
vallisuusjirjestelmien, -kdytdntdjen ja -ohjelmien yhteensovittamattomuuden. Strategia toteaa ettd, vélinpitdméattomyys
tai yleisten turvallisuusperiaatteiden ja standardien noudattamattomuus vaarantaa Viron hajautettuun arkkitehtuuriin
perustuvien digitaalisten palveluiden toimivuutta. Valtiolta yha puuttuu systemaattinen nikemys jarjestelmien keskindi-
sistd ja rajat ylittdvistd riippuvuuksista ja vaikutuksista sekd selked ndkemys, miten taata toimiva vihimmaéinen palvelu-
jen taso myo0s kriisiaikana.” (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (2018). Kiiberturvalisuse strateegia 2019-
2022, alaluku 1.3, lainaus s. 12. https://www.mkm.ee/media/700/download.

97 Arkkitehtuuriratkaisun tietoturvavaikutusten arviointi, powerpoint-esitys, Erika Suortti-Myyry, Nixu Oy. 2021.10.08
(Ei julkinen)

% Arkkitehtuuriratkaisun tietoturvavaikutusten arviointi, powerpoint-esitys, Erika Suortti-Myyry, Nixu Oy. 2021.10.08
(Ei julkinen)

9 Rakennetun ympiriston tiedon digitalisoinnin tarkennettu uhka- ja riskiarvio (RYTJ-URA). Cyberwatch Finland Oy
2022. (Ei julkinen)
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Ukrainan sodan alkamisen jilkeen teetetyissd rakennetun ympériston tiedon kansallista turvallisuutta koske-
vissa selvityksissé keskitettyd ratkaisua pidettiin ainoana suositeltavana mallina. Todenndkoisesti suurilla kau-
pungeilla tai yksittdisilld kuntaliittymilld olisi omia jarjestelmidén, mahdollisesti kilpailutuksen perusteella
usealta eri toimittajalta tilattuina, ja todennékdisesti pienemmat kunnat kéyttéisivit keskitettyéd arkkitehtuuria
(nykytilaan verrattuna parantaen niiden tilannetta). Hybridi-arkkitehtuuri on turvallisuuden kannalta riskialtis
ja turvallisuusarvioinnin pohjalta vaihtoehto loisi vahintédén kahdentasoisia jirjestelmié ja palveluita. Kuntien
jérjestelmien, palvelujen ja turvallisuuden erot kasvaisivat, silld niiden ylldpito- ja kehittdminen ja hallinnoi-
jien kouluttaminen vaatisivat mittavia resursseja. Héirio- tai hyokkaystilanteissa ripeéd paikantaminen, tehokas
lisivaurioiden estiminen ja nopea normaalitilaan palauttaminen ei ole mahdollista.!® 1!

Téssd esityksessd ehdotettu lain 14htdkohta on sdilyttdad kuntien ja maakuntien liittojen oikeus jirjestda tieto-
palvelunsa itse. Keskitettyyn ratkaisuun ei esityksessd pakoteta. Ministerion arvion mukaan kansallinen ja
EU:n sééntely sekd tiedon yhteentoimivuus ohjaavat toimijoita ottamaan kayttoonsd keskitetyn ratkaisun,
mutta voivat halutessaan tehda siirtymén omien jarjestelmiensd elinkaaren mukaisesti.

Sddntelyyn perustumaton toteutusvaihtoehto

Vaihtoehtoisena toteutustapana harkittiin myos sddntelyyn perustumatonta hajautettua mallia, jossa ohjeistuk-
sella olisi ohjattu kuntien ja maakuntien liittojen tiedon hallintaa sdéntelyn asemesta. Lainsdddéntoon perustu-
mattomassa jarjestelméissd ongelmaksi olisi muodostunut hyvin pitkét toteutusajat seké ohjeiden soveltaminen
ja tulkitseminen kussakin organisaatiossa eri tavoin, jolloin varmuus jirjestelman tavoitteiden saavuttamisesta,
eli muun muassa kattavasta palvelulupauksesta, tietoturvasta ja tiedon rakenteesta olisivat olleet jokaisen eri
toimijan vastuulla. Vapaaehtoisuuteen perustuvassa mallissa todellista semanttista yhteentoimivuutta olisi ol-
lut hyvin haastava saavuttaa. Rakennetun ympériston tietojérjestelmin hydtypotentiaali nojautuu pitkélti sii-
hen, ettd eri toimijat soveltavat yhteisesti sovittua tietorakennetta, jotta tieto olisi saatavilla samanmuotoisena
sen sijaintipaikasta tai sovelluskohteesta riippumatta. Tdméin hyGtypotentiaalin toteutumista ei voitaisi taata
vapaachtoisuuteen perustuvalla menetelmélld. Mikéli Rakennetun ympériston tietojérjestelmé olisi paitetty
toteuttaa vapaaehtoisin keinoin, olisi nykyinen digitalisaatiokehitys jatkunut paikallisesti liiketoimintavetoi-
sesti, jossa kukin toimija olisi ylldpitdnyt omia jarjestelmiddn eri jarjestelmilld, tietomalleilla ja formaateilla,
eiké laajaa yhteentoimivuutta ja sen tuomaa kustannustehokkuutta tai muita tavoitteita olisi pystytty saavutta-
maan.

Kansainvilisessé valioanalyysissé kerdtyn tiedon perusteella mikédédn vertailumaa ei ollut onnistunut vapaach-
toiseen tiedonhallintaan perustuvissa toteutuksissaan. Sipildn ensimmdisen hallituksen aikana toteutettiin
Maanmittauslaitoksessa vapaachtoisuuteen perustuva Paikkatietoalusta, jossa myds alueidenkédyton tietoja
olisi voitu hallita ja joka ajateltiin syntyvén ilman sdfddospohjaa vapaaehtoisuuden perusteella. Paikkatieto-
alusta-hankeen (2017-2019) tarkoituksena oli yhtendistii valtion, maakuntien ja kuntien paikkatiedot ja tuoda
ne myds yritysten ja yhteisdjen saataville. Tavoitteena oli yhtendistdd ja parantaa julkisen hallinnon sédhkdisié
palveluita, parantaa ja tehdd ldpindkyvammaksi tietopohjaista padtoksentekoa seka sadstdaa kustannuksia julki-
sessa hallinnossa. Jérjestelmé ei saavuttanut tavoittelemaansa riittdvaé kriittistd tietomassaa, ja se ajettiin alas
vuonna 2020'%%,

100 Rakennetun ympiéristdn tiedon digitalisoinnin tarkennettu uhka- ja riskiarvio (RYTJ-URA). Cyberwatch Finland Oy
2022. (Ei julkinen)

101 Rakennetun ympiristdn digitaalisesta turvallisuudesta nousevat poliittiset linjaustarpeet. Cyberwatch Finland Oy
2022. (Ei julkinen)

102 Paikkatietoalusta —nimen kéyttd lopetetaan alkuvuodesta. Uutinen. Maanmittauslaitos. 26.11.2020

63



https://www.maanmittauslaitos.fi/ajankohtaista/paikkatietoalusta-nimen-kaytto-lopetetaan-alkuvuodesta-yhteinen-tyo-jatkuu

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

Kaikissa vertailumaissa on tunnistettu tarve kansalliselle alueidenkdyton ja rakentamisen tiedonhallinnalle.
Tama siséltdd kansallisesti mééritellyt sanastot, koodistot ja tietomallit. Lisdksi kaikissa maissa on toteutettu
tai toteutetaan parhaillaan kansallinen tietovaranto, -jarjestelma tai -palvelu. Toteutukset poikkeavat hieman
toisistaan, mutta yleisin on varsinainen kansallinen tietovaranto maankayttopaitoksille ja niihin liittyville tie-
doille, seka tdhdn kytketyt erilaiset palvelut, jotka kytkeytyvit yleensd muuhun kansalliseen palveluarkkiteh-
tuuriin. Yhdenmukaisten méérittelyiden ja tiettyjen teknisten ratkaisujen kdyttoon velvoitetaan lainsdddan-
nolla. Kansallisten vihimmaisvaatimusten lisdksi kunnat ja muut toimijat voivat tehdé asioita muutoin halua-
mallaan tavalla. Yleistd on kuitenkin, ettd esimerkiksi maankayton suunnitelmat on tuotettava kansallisten
maédrittelyiden mukaisessa tietorakenteessa ja rekisterditdva kansalliseen jérjestelméén, jotta suunnitelmat voi-
vat saada lainvoiman. Ulkomaiden lainséddént64 ja muita ulkomailla kéytettyjé keinoja on kuvattu tarkemmin
Tulevaisuuden maankiyttopaitokset —hankkeen loppuraportissa.'®

5.2.1 Ruotsi
Ruotsin hallitus on vuonna 2017 julkaissut yleisen digitalisointistrategian'®, jonka tavoitteena on parantaa

kilpailukykyé ja edistéd taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympériston kannalta kestidviéd kehitystd. Ruotsissa on
kdynnissa erilaisia maankéyttopaitosten digitalisaatioon liittyvid toimenpiteité.

Digitaalinen kaavoitus

Boverket (asuntovirasto) on Ruotsin yhteiskuntasuunnittelusta, rakentamisesta ja asumisesta vastaava hallin-
toviranomainen. Boverket sai hallitukselta joulukuussa 2017'% tehtdviksi edistdd kaavoitus- ja rakennuslain
yhtendisté digitaalista soveltamista. Toimeksianto jatkui elokuun loppuun 2020. Toukokuussa 2018 Boverket
sai hallitukselta lisditoimeksiannon laatia aikataulu kaavoitus- ja rakennuslain yhtenéisesta digitaalisesta sovel-
tamisesta. Toimeksiantona oli my6s aloittaa kaavoituksen laatimista koskevien ohjeiden ja standardien laati-
minen sekd rajapintojen ja toimijoiden vélisen tiedonvirtojen méairittely. Muutoksen péétavoitteena on tehok-
kaampi kaavoitus- ja rakennuslaki. Tavoitteen saavuttamiseksi tunnistettiin, ettd tarvitaan sdéntelyd kaavoitus-
Ja rakennuslain yhtenéisestéd soveltamisesta digitaalisessa ymparistdssd. Maankéyttoprosessiin liittyen asiakir-
Jojen ja péddtdsten on oltava digitaalisia, yhteentoimivia ja sellaisessa muodossa, ettéd niitd voidaan hyddyntéd
muiden toimijoiden prosesseissa.

Ruotsin kaavoitus- ja rakennuslaki (Plan- och bygglag 2010:900) on vuodelta 2010. Lakiin on sddtimisen
jélkeen tehty runsaasti muutoksia. Kaavoitus- ja rakennusasetus (Plan- och byggférordning 2011:338) on vuo-
delta 2011. Asetukseen on vuonna 2019 kirjattu 5 a §:44n ja 5 b §:44n, ettd kaavoitusasiakirjat (detaljplaner,
planbeskrivning ja grundkartor) tulee laatia siten, ettd tiedot voidaan saavuttaa ja késitelld digitaalisessa muo-
dossa.

Vuonna 2018 kaavoitus- ja rakennuslakiin liséttiin valtuutussdéinnds (16 kap 1 a §'°), jonka mukaan valtio-
neuvosto tai valtioneuvoston nimedméd viranomainen saa antaa ohjeita ja standardeja kaavoituksen ja kaavojen
(deltaljplan) kaavaselostusten (planbeskrivningar) pohjakarttojen (grundkartor) laatimisesta. Kaavoitus ja ra-
kennuslakia on muutettu muutossddadoksella 2020:76. Standardien ja ohjeiden antaminen koskee nykyéédn

103 Y mpéristdministerion julkaisuja 2020:5 Tulevaisuuden maankiyttopadtokset s.52-58 ja 225-236.

104 For ett hallbart digitaliserat Sverige - en digitaliseringsstrategi. 2017. Regeringen.

105 Uppdrag att verka for en enhetlig digital tillimpning av plan- och

bygglagen. 2017. Regeringen.

1% Digitalisering av grundkartor och detaljplaner Prop. 2017/18:132 s. 6- https://www.regeringen.se/4933fb/con-
tentassets/451085e3db39430690d3ea475676f14¢/171813200webb.pdf
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my0s muita kaavatasoja (6versiktplan ja regionplan). Tdmédn muutossdddoksen hallituksen esityksessa koros-
tetaan rakennus- ja kaavoitusprosessin digitalisoinnin tirkeyttd. Boverket on velvoitettu laatimaan méaraykset
koskien alueidenkédyton suunnitelmien tietorakenteiden ja koneluettavuuden varmistamista. Suunnitelmissa
noudatetaan kansallisia madrdyksia tietomalleista. Tavoitteena on varmistaa tiedon automaattinen siirto ja saa-
tavuus sdhkoisessd muodossa. Madrdykset koskevat kaavoitus- ja rakentamislain neljannen luvun kaavamaéa-
rayksid ja uudet kaavat laaditaan kansallisen tietomallin ja -ulkoasun mukaisina 31.12.2021 alkaen. Voimassa
olevia kaavoja ei velvoiteta muuttamaan uuteen muotoon. Lain voiman saaneista kaavoista on toimitettava
kahden viikon miirdajassa kaavasuunnitelma, -selostus ja kiinteistdluettelo Ladninhallitukselle ja Lantméte-
rietille.

Yhtenéisten standardien ja ohjeistuksen taustalla on tavoite kaavoitusprosessin tehokkuudesta. Suurin osa kun-
nista suunnittelee kaavat digitaalisessa ymparistossi. Kaavakartalla esitettavit tiedot ovat yleensé georeferoitu
eli kaavakartalla sijaitsevat tiedot esitetdén tietyssd koordinaattijirjestelmissé. Tiedot voidaan siirtdé suhteel-
lisen helposti muihin tietojarjestelmiin ja tietoja voidaan kéyttdd uudelleen esimerkiksi digitaalisten karttojen
tuotannossa, kiinteistonmuodostuksessa ja rakennuslupakasittelyn pohjana. Tiedonvaihtoa haittaa se, etti kun-
nat ja muut toimijat kdyttavat erilaisia rajapintoja eli digitaalinen tieto on jarjestetty ja tallennettu eri tavalla.
Digitaalisessa kaavaprosessissa tietoa pitdd voida vaihtamaan eri toimijoiden valilld. Kaavatietojen tulee olla
my0s uudelleen kaytettdvia ja kehitettdvissd myds sen jalkeen, kun kaava on saanut lain voiman.

Kaavatietovaranto

Ruotsissa on kidynnissd kansallisen kaavatietokannan rakentaminen.!”” Toteutustapa on todenndkdisimmin
keskitetty tietovaranto. Tama johtuu siitd, ettd resurssit ja osaaminen suurimmassa osassa Ruotsin kuntia eivit
riité jarjestelmien pystyttdmiseen tai niiden ylldpidosta ja hallinnoimisesta huolehtimiseen.

Kaavatietokannan ja sen vaatiman muun tietoinfrastruktuurin rakentamisesta ja valtaosasta teknisid maaritte-
lyitd vastaa Lantmaéteriet (vastaa Suomen Maanmittauslaitosta). Tarve jarjestelmén kehittimiselle on lahtenyt
etenkin valtion viranomaisilta. Palvelun keskeisiksi asiakasryhmiksi on tunnistettu myos rakentajat tai raken-
nuttajat, asukkaat sekd kuntien suunnittelijat. Kunnat ovat toivoneet yhtd palvelua, josta kuntien suunnitelmat
olisivat nihtévilla. Tietoaineistot toimitetaan sovellusrajapintojen (API) kautta. Tiedon siilyttdmisestd vastaa
Lantmdteriet. Tiedon tuottaja on edelleen tiedon hallitsija ja vastuussa tiedon oikeellisuudesta ja luotettavuu-
desta. Tiedon tuottaja voi valtuuttaa konsultin toimittamaan kaavatieto kansalliseen jirjestelmain.

Lantmaterietille on annettu tiukka aikataulu jérjestelméin kehittimiseen ja méairittelyihin. Jarjestelmén pitéisi
olla tuotannossa vuonna 2022. Jarjestelmélla toteutetaan INSPIRE —velvoitteet. Samalla késitelld4n digitaali-
sia hyvéksymis- ja rekisterdimisprosesseja ja sihkoisen hallinnon kehittdmista.

Kansallinen kaavatietokanta ei ainakaan ensi vaiheessa toimisi kuntien kaava-aineistojen arkistona, vaan vi-
rallisen kaava-aineiston arkistointi tapahtuisi yhd kunnassa. Aineistot synkronoidaan kansallisen kaavatieto-
kannan kanssa, jolloin sama aineisto on kahdessa paikassa. Kunnassa kaava voi olla arkistoituna esimerkiksi
PDF- tai digitaalisessa muodossa. Arkistoinnista tarkemmin sdddetddn Ruotsissa arkistointilailla (arkivlag
1990:782). Keskitettya arkistointia on jo pohdittu, mutta aikataulusyistd timé nidhd&én realistisena vasta vuo-
den 2025 jélkeen. Tulostetuista ja allekirjoitetuista kaavoista eroon paisy edellyttdisi kansallisesti hyvéiksytyn
sdhkoisen allekirjoituksen méérittelemisen.

107 Y mpéristdministerion julkaisuja 2020:5 Tulevaisuuden maankiyttopadtokset, s.227-229
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Suhteellisesti suurin osa kaavoista on Ruotsissa 1950- ja 60-luvulta. Vanhojen voimassa olevien kaavojen
digitointi on tunnistettu tirkedksi toimenpiteeksi, ja timédn toteutusta tutkitaan parhaillaan. Kunnat ovat digi-
toineet kaavojaan vaihtelevasti ja omatoimisesti eri tavoin, minké vuoksi syntyneen datan kéyttokelpoisuus on
rajallista.

Lantmateriet korostaa resurssien merkitystd uudistustyossd. Télld hetkelld koko kansallisen kaavatietokannan
ja kaikkien siihen liittyvien toimenpiteiden tyOstimiseen on budjetoitu noin 0,5 miljoonaa euroa, minké ei
arvioida riittdvén kovin pitkélle. Teknisissd toteutuksissa tehdédédn yhteistydtd Suomen Maanmittauslaitoksen
kanssa.

5.2.2 Tanska
Tanskassa maankéytto4 ja rakentamista sdddellddn rakennuslailla (byggelove) ja kaavalailla (planlove).

Tanskassa on olemassa kansallinen kaava- tai suunnittelutietovaranto PlanData (planloven 54 b §)'%. Lainsda-
déanto edellyttdd kaava- ja muiden suunnitelmatietojen seké vaihetietojen tallentamista kansalliseen tietokan-
taan, muutoin suunnitelmat eivit saa lainvoimaa. Tietokanta on lailla sdddetty julkisesti saataville. Lainsda-
dénto sallii useamman alueidenkdyton péaatoksen ja lupien (valtakunnallinen alueidenkdyton suunnitelma,
luontoalueet, kaavan ideapyynt0) julkaisemisen ainoastaan digitaalisessa muodossa. Lainsdddédnndssé on ase-
tuksenantovaltuus, joka edellyttdé kuntia tiedottamaan kaavojen ja muiden suunnitelmista viranomaisille yk-
sinomaan kansallisen tietokannan kautta. Asetuksella on méaaritty tietojoukoista, tiedon muodosta ja siirrosta,
tiedon korjausten méaérdajoista sekd kansallisesta kaavatietomallissa kdytetystd koodistosta. Koodistolla var-
mistetaan laadittavien kaavojen yhteentoimivuus ja koneluettavuus. Asetuksella on lisdksi maéritelty kuntien
omien tietovarantojen tietojen julkaisusta ja teknisistd vaatimuksista. PlanData on web-pohjainen palvelu. Jar-
jestelmd perustuu avoimeen ldhdekoodiin ja on kayttéjilleen maksuton. Kunnat siirtdvit tietoa piddasiassa
SOAP/REST-rajapinnan tai upload/download-kéyttoliittymén avulla. Jilkimmaéinen tukee useita eri tietofor-
maatteja, kun tietosiséltd noudattaa kansallista kaavatietomallia.

Plandata on jatkoa vuonna 2006 rakennetulle PlansystemDK -palvelulle, johon oli koottu kaavojen digitoidut
ulkorajatiedot ja linkitykset alkuperdisiin kaavatietoihin. Nykyisen Plandatan kehittdminen alkoi vuonna 2016,
kun Erhvervstyrelsen (elinkeinovirasto) halusi yhdessa kuntien ja veroministerion (Skatteministeriet) kanssa
aloittaa projektin kaavatiedon digitalisoimiseksi. Kesdidn 2017 mennessa selvisi, ettd ldhestymistapa on liian
hidas, ja elinkeinoviraston oli edettdvé asian kanssa itse. Elinkeinovirasto léhetti noin 100 000 kaavaa Intiaan
digitoitavaksi ja ty0 kesti vuoden. Ulkoistuksessa esiintyi ongelmia sen suhteen, ettd digitoijat eivit olleet
ymmartineet tanskalaisia kaavoja ja niiden sisdltdd. Lopputulos oli laadultaan heikko. Kun kaavat toimitettiin
tarkastettavaksi kuntiin, ymmarrettiin, ettd kuntien on tehtdva ty6 uudestaan. Ulkoistus kuitenkin loi jonkin-
laisen kansallisen pohja-aineiston, johon kunnat voi luoda parempaa aineistoa. Digitointi tehtiin merkittdvim-
pien kaavan kohteiden osalta kuten kéyttotarkoitusalueen ja tonttirajojen osalta.

Ensin PlanDataan valittiin riittdvd temaattinen tarkkuustaso, esimerkiksi alueiden kayttotarkoitukset, ja vasta
tadman jalkeen dataan alettiin siséllyttdd yksityiskohtaisempia tietoja, kuten talojen vérid tai aitojen korkeutta.
Myds tietomallit on rakennettu askeleittain. Ensin laadittiin yksinkertainen kansallinen perustietomalli, jota on
sittemmin tdydennetty. Tietomallin péivityskierrokset ovat liittyneet siithen, paljonko lainsdddannén mahdol-
listamaa tai edellyttiméa tietosiséltdod halutaan tietomalliin siséllytettdvin. Osa maankdyttopéadtoksistd on
Tanskassa sidottu henkil6tasolle, eikd johonkin alueeseen. Téllaisia voivat olla esimerkiksi kaavoittamatto-
mille alueille annetut suunnittelutarveratkaisut tai -luvat. PlansystemDK:hon ei téllaisia paatoksia ollut vield
kerdtty. Nyt timénkaltaiset maankayttopaédtokset on sidottu osoitekohteisiin. Kunnat arvostavat jarjestelméda ja
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sitd, ggttéi kaikki tieto 16ytyy yhdestd kannasta. Kaavoihin liittyvén tiedon késittelyyn kuluva aika on vidhenty-
nyt.!

5.2.3 Norja

Norjassa maankaytOstd ja rakentamisesta sdddetdin kaava- ja rakennuslailla (lov om planlegging og byg-
gesaksbehandling LOV-2008-06-27-71). Sdaddkseen liittyy asetus Forskrift om kart, stedfestet informajion,
arealformdl og kommunalt planregister (kart- og planforskriften) FOR-2009-06-26-861, joka on oleellinen
maankdyton digitalisaation kannalta. Siind sdéddetdén esimerkiksi digitaalisesta kaavasta. Digitaalisen kaavan
on siséllettdvé kaikki tarpeellinen tieto, jotta tieto voidaan esittdé selkednd karttana. Kaavassa on esitettiva
kaavamaardykset ja kayttotarkoitukset alueittain. Kayttotarkoitusalueet on esitettdva erillisind objekteina kan-
sallisen tietotuotemédrittelyn mukaisesti. Kartan kiinteistdrajojen on oltava yhdenmukaiset kiinteistotietojér-
jestelmédn kanssa. Useita vertikaalisia tasoja sisdltdva kaavatieto on hallittava siten, etti eri tasot on mahdollista
erottaa toisistaan. Jotta kaava saa kaava- ja rakennuslain luvun 12-11 mukaiset oikeusvaikutukset, on kaavan
ja sen luonnoksen oltava kansallisten teknisten laatuvaatimusten tayttévia.

Norjassa on laadittu 2010-luvulla keskitettyd kansallista palvelua (SePlan / Norge digitalt, ND) kaavatietojen
katseluun. Kaikkien kuntien tietoja ei ole viety palveluun samanaikaisesti, vaan tietoja saatetaan ajan kanssa
niiden merkittdvyyden perusteella. Kunnat on valittu tarve- ja hyotypriorisoinnin perusteella (etenkin maan-
kdyton suunnittelun méédrdn mukaan arvioituna), mutta perustuu lopulta vapaaehtoisuuteen. ND:114 on kuntia
muutoksessa tukevan tiimi. Kuntien, jotka saavat tukea palvelun kéyttoonottoon, on vietdvé sinne suunnitel-
mien kaikki vaiheet: aloitus, luonnos, valmis, lainvoimainen. Vuonna 2015 perustettiin Geonorge, joka kokoaa
yhteen alueidenkéyttod ja ymparistod koskevat tiedot paikallisista jérjestelmistd kansalliseen palveluun.

Jérjestelma toimii geosynkronoinnin avulla, eli kaavat sdilytetdén varsinaisesti kunnissa, mutta niistd synkro-
noidaan tiedot sdénndllisesti kansalliseen nikyméidn. Kéytdnndssd Norjan kansallisen kaavatietokanta on
VIEW-tyyppinen tietokanta, johon tiedot synkronoidaan kuntien rekistereisti - vain itse kaavoja koskevin osin.
Geosynkronointi perustuu Kartverketin kehittdmadn standardiin. Mikéli kaavoja ei viedd automaattisesti
geosynkronoinnin avulla, syotetdan 1-2 kertaa vuodessa SOSI-tiedostopalvelun kautta tiedot kansalliseen jar-
jestelmddn manuaalisesti.

Kaikilla on oikeus tutustua kuntien kaavarekisterin siséltoon ja 1&htotietoihin ilmaiseksi. Kunnan on huoleh-
dittava, etté rekisterien tieto on sdhkoisesti saatavilla internetissi haku- ja katselupalveluiden kautta ilmaisesti.
Myos kaavarekisterin ajantasakuva on oltava saatavilla internetissd. Kunta voi perid maksun vektoriaineiston
irrotuksesta, kuitenkaan maksua ei voida perid nédhtivilldoloa, lausuntoja ja valituksia varten pyydetyista ai-
neistoista.

Kunnalla on oltava jirjestelmd, jonka avulla kaavarekisteri pysyy aina ajantasaisena. Tiedot muutoksista on
paivitettidva rekisteriin viipymattd. Kuulutusta vaativat paatokset on muutettava rekisteriin ennen kuulutusta.
Kunnat voivat toteuttaa kaavarekisterin yhteistydssa toisen kunnan kanssa. Kartverket ohjeistaa kuntia kaava-
rekisterin perustamisessa ja avustaa kuntia kaavojen teknisen laadun varmistuksessa. Kunta voi paittés, etti
vanhat digitaaliset kaavat siirretddn kaavarekisteriin. Téllaiset kaavat on rekister6itdva kansallisella kaavatun-
nisteella, ja myds muut timén lain vaatimukset koskevat néita kaavoja.**°

5.2.4 Alankomaat

Alankomaissa on tehty useita vuosia maankdyttod ohjaavaa lainsddddnnon uudistusta. Uudistuksen taustalla
oli se, ettd maankdyttod ohjaava lainsdddantd oli syntynyt asteittain vuosien saatossa useisiin eri sdddoksiin,

19 Ympiéristdministerion julkaisuja 2020:5 Tulevaisuuden maankiyttopaitokset, s.225-227.
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joiden muodostaman kokonaisuuden hahmottaminen oli kdynyt erittdin vaikeaksi. Niin sanotun ympéristolain-
sdddidnnon uudistuksen (stetselherziening omgevingsrecht) keskiossa on lainsdddédnnon arviointi, yksinkertais-
taminen ja uudelleenkirjoittaminen yhteen lakiin (omgevingswet eli “ymparistolaki™), 4 asetukseen sekd 1
erillisdiddokseen, entisen 26 lain, 60 asetuksen ja 75 erillisen ministerididen sddddsten sijaan. Uusi ymparisto-
laki julkaistiin vuonna 2016, ja sen on méara astua voimaan 2021. Ajalla 2016-2021 on tydstetty muun muassa
taytdntoonpanoon liittyvad lainsdddantdd, kaytinteitd sekd tarpeellisia muutoksia muuhun lainsdddantoon
(luontoon, maaperaén, ymparistohdiridihin, ja kiinteistdihin liittyen).

Merkittava ymparistolakia, sen jalkauttamista ja tavoitteiden saavuttamista tukeva uudistus on digitaalinen
ympdéristolaki (Digitaal Stelsel Omgevingswet, DSO), seké tdmén suhdetta ympéristdlakiin méiritteleva asetus
(Invoeringswet). Alankomaissa nykytilanteen ongelmaksi on tunnistettu, ettd nykyiset niin sanotut digitaaliset
luukut, joilta kansalaiset saavat palveluita, poikkeavat toisistaan mééritelmien, saatavuuden ja luotettavuuden
osalta, ja ovat osin vanhentuneita. Uudistuksen myo6td esimerkiksi lupahakemukset, otteet ja kutakin sijaintia
koskevat sdénnokset ja maankdyttopaatokset ovat saatavilla yhden kansallisen luukun kautta, jonka tietosisil-
tod kasvatetaan vaiheittain osana lakien tdytintodnpanoa. Tavoitteena on, ettd kansallinen yhden luukun asi-
ointi olisi toteutettu vuonna 2021 vdhintdén minimitasolla, johon kuuluu etenkin digitaalinen lupa-asiointi,
otteiden ja raporttien laatiminen seké palvelut ymparistoon liittyvien suunnitelmien ja dokumenttien tarkaste-
luun. Némaé palvelut edellyttévit useiden keskeisten rekisterien rakentamista kuten esimerkiksi rekisterié péa-
osin avoimelle maankédyttopéaétostiedolle ja tietomallien, sanastojen ja kdsitteiden standardien méérittelyd. Vai-
heittaista, ketterdd kehitysté, joka alkoi pddosin 2016, jatketaan ainakin vuoteen 2024. Ketterdd kehitysti tar-
vitaan myds, koska uudistus on varsin laaja, ja silld on seké vaikutuksia eri organisaatioihin ja niiden rahoi-
tukseen. Uudistuksen tullessa voimaan vahimmaéistasoksi on méritelty, ettd palveluiden pitééd tarjota vahintdén
samat ominaisuudet kuin nykyiset, olemassa olevat palvelut. Jarjestelméédn kehitettdvien komponenttien tai
kehitysaihioiden toteutettavuutta, kustannuksia ja hyotyja arvioidaan vaiheittain.

Maankayton kansallinen digitaalinen palvelu ei ole yksi suuri tietojdrjestelméd, vaan pikemminkin kokoelma
yhteentoimivia lakeja, sddnnoksid, sopimuksia, standardeja, tietoja ja ldhteitd, jotka ovat jarjestelmaillisesti
kytketty toisiinsa. DSO on ldhtokohtaisesti avoin jarjestelma, jossa kdytetddn esimerkiksi avoimia standardeja.
Myos yritykset voivat kytked palveluitaan DSO:hon. Digitaalisen ympéristolain tiytdntdonpanoasetus mah-
dollistaa kansallisten jérjestelmien komponenttien méaérittelyn, yhtendiset méérittelyt standardit, tiedon virtaa-
miseen tarvittavat rajapinnat jarjestelméadn, tiedon laatuvaatimukset ja eri organisaatioiden vastuut ja tehtévat.
Jarjestelmén kehittdmisen keskeiset vastuutahot ovat: Kadaster (paikallinen Maanmittauslaitos), kansanter-
veyden ja ympdiriston laitos (RIVM), kansallinen vesihallinto (RWS), Geonovum, kuntien laatuvirasto
(KING), provinssien kehitysyhteisd (BIJ12) seka julkisen tiedon kehittdmiskeskus (KOOP).

Alankomaiden hallitus pyysi vuonna 2017 arviointia valtiolliselta ICT-arviointivirastolta (BIT) DSO-hank-
keesta ja sen toteuttamiskelpoisuudesta. Virasto suhtautui epdilevisti tuolloiseen, varsin laaja-alaiseen suun-
nitelmaan seki siithen varattujen raha- ja aikaresurssien riittdvyyteen. Noin 8 vuoden aikana tehtidvain kehi-
tystydhon varattiin 150 miljoonaa euroa, lisiksi 35 miljoonaa euroa jirjestelmien jalkauttamiseen ja 10 mil-
joonaa euroa tukipisteen perustamiseen. Arvioinnin mukaan budjetti oli noin 30 miljoonaa euroa vajeellinen
todelliseen tarpeeseen nédhden. Témén vuoksi BIT perdénkuulutti toimenpiteiden riittdvéa priorisointia ja vai-
heistusta.

5.2.5 Ranska
Ranskassa on Géoportail-niminen alusta, jonka on kehittényt julkinen hallintolaitos IGN (Institut national géo-
graphique). Alustan valvonnasta ovat vastuussa kestivista kehityksesti ja metsistd vastaavat ministeriot. [GN

suunnittelee ja markkinoi tuotteita ja palveluita erityisesti julkisen palvelun tehtdviensd yhteydessa kerittyjen
tietojen perusteella. Géoportail-alusta toimii nimenomaan tdssé kontekstissa.
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Alusta tarjoaa erilaista véestotieteellistd dataa sekd informaatiota muun muassa maankaytostd ja rakennetun
ympdiriston séédntelystd. Alusta mahdollistaa tiettyjen julkisten toimintojen ohjaamisen ja toisaalta tarjoaa l4-
pindkyvyyden nimissé tietoa kaikille alustaa kéyttiville kansalaisille. Alustan kédyttdminen eli tietojen haku ja
kayttd ovat ilmaisia, jos kéyttéjét eivat hyodynné tietoa kaupallisesti.

G¢éoportail-alustan yleiset ehdot tarjoavat tietoa alustan siséltoon sovellettavista sddnnoistd. Alustan sisdlto on
suojattu immateriaalioikeuksilla. Tdma tarkoittaa sité, ettd alustan kayttdjélld on oikeus vain kédyttad saatavilla
olevaa tietoa. Ne jadvit padosin alustan kehittineen julkisen hallintolaitoksen omaisuudeksi. IGN neuvottelee
sopimuksia mahdollisten kolmansien osapuolten kanssa, saadakseen tietoaineistoja alustaan. Kolmannet osa-
puolet voivat kuitenkin asettaa erityisehtoja ja rajoituksia ndiden tietojen kiyttoon.!!!

5.2.6 Saksa

Saksassa on kéytossd kansalliset tietomallimairitykset alueidenkdyton suunnitelmiin (XPlanung) seké raken-
nustiedolle (XBau). Kansallisen viranomaismaérdyksen (IT planungsrat) mukaan paikallisten viranomaisten
on otettava alueidenkéyton ja rakennustiedon kansalliset tietomallit kayttoonsd 2022 mennessd. Vanhoja kaa-
vatietoja ei ole digitalisoitava. Paikallisviranomaisten ei ole tarpeen raportoida kayttoonoton edistymisesti tie-
tomallien kehityksestd vastaavalle kansalliselle viranomaiselle (XLeitstelle), joten tarkkaa tietoa tictomallien
kayttoonotosta ei ole saatavilla. XLeitstelled rahoitetaan liittovaltion ja l&indereiden toimesta yhteensa 500 000
eurolla vuodessa. Kuntien on rahoitettava oma digitalisaationsa itse.

Liittovaltion lainsdadanto méaéarittelee suunnitelmatiedon digitaalisuudesta (kansallinen rakentamismaaraysko-
koelma BauGB seka internet saavutettavuuslainsdddantd OZG). Kunkin osavaltion on perustettava tietopor-
taali alueidenkdytto- ja ympéristotiedolle vuoteen 2023 mennessa. Digitalisaatiokehityksen ei ole arvioitu ai-
heuttavan merkittavié lisdkustannuksia kunnille. Toiminnan ja jérjestelmien uudistus tapahtuu joka tapauk-
sessa. Alueidenkéyton digitalisaatio vaihtelee toimijakohtaisesti. Tyypillisesti vakirikkaat kunnat teettévét alu-
eidenkéyton suunnitelmatiedot tietomallimuodossa kansallisen standardin mukaisena. Pienemmaét kunnat tu-
keutuvat yksinkertaisempiin ratkaisuihin, joissa ainoastaan kaavan ulkoraja on kansallisen standardin mukai-
sena. Standardoimisen kehittyminen alkoi Saksassa perusteellisemmin vuonna 2010 kun perustuslakia muu-
tettiin sallimaan liittovaltion ja ldndereiden laatia tietomallistandardeja. Vapaachtoisuuteen perustuvassa me-
nettelyssd ei onnistuttu saamaan eri toimijoiden jirjestelmi ja tietoja yhteentoimiviksi.''?

5.2.7 Viro

Virossa on kaytossd Geoportal-niminen alusta, jonka on kehittédnyt julkinen Maa-amet-virasto. Alustan val-
vonnasta ja kehityksestd on vastuussa Maa-amet-virasto. Alusta tarjoaa erilaista rakennetun ympariston tietoa
muun muassa 3D-kartan kautta. Virossa on lisdksi tehty pilotti, jossa 3-D rakennuksia ja infrastruktuureja on
koottu portaaliin saataville ja katsottavaksi (e-ehitus 3d-kaksiku). Pilotin tarkoituksena oli kokeilla rakennetun
ympdriston kolmiulotteisen tiedon kokoamista suunniteltua kansallista palvelua varten. Pilotin perusteella to-
teutettiin  kansallinen  digitaalisen kaksosen alusta avoimella ldhdekoodilla  (https:/liveklus-
ter.ehr.ee/ui/ehr/v1/3d). Lisdksi on kehitteilld kansallinen sdhkoinen rakennusluvitus alusta (e-ehitus.ee). Alus-
talle on tarkoitus saattaa rakentamisméérayskokoelma.

Virossa on kehitetty kansallista digitaalista kaavamerkinti ja —méaéardysstandardia (julkaisu kesidkuu 2022). Vi-
rossa on my0s kokeiltu kaavatietojen digitointia yhdessé kuntien kanssa. Kaytossa on kansallinen kaavatunnus,

" Ympéristdministerion julkaisuja 2020:3 Rakennetun ympériston tietoalustan tekijédnoikeusselvitys, s.56

112 ESPON DIGIPLAN - Digital plans and plan data in Germany. Annex 6 of final
delivery. 2021. ESPON https://www.espon.eu/digiplan
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jonka mydntidmisestd vastaa kansallinen maanmittauslaitos. Pakollisia sahkodisend yhteentoimivina tuotettavia
kaavatietoja ovat vain suunnittelualueen rajaus, korttelialueet ja tontit, sekéd rakennusoikeus.

6 Lausuntopalaute

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin kirjallisia lausuntoja ajalla 17.6.-12.8.2022. Lausuntokierros
jérjestettiin lausuntopalvelu.fi —palvelussa. VAHV A-asianhallintaa kéyttdvid ministeriditd ja viranomaisia
pyydettiin antamaan lausuntonsa VAHV An kautta. Lausuntoja pyydettiin keskeisiltd ministeridilté, hallinto-
tuomioistuimilta, erdiltd kunnilta sekd keskeisiltd viranomaisilta, yrityksiltd, yhdistyksiltd ja maakuntien lii-
toilta. Esitysluonnoksesta annettiin 131 lausuntoa.

Lausunnot 16ytyvit valtioneuvoston hankeikkunasta tunnuksen YMO011:00/2022'"3 alta ja lausuntopalvelu.fi -
sivustolta.

Enemmistod lausunnonantajista suhtautui myonteisesti uudistuksen tavoitteisiin. Osa lausunnonantajista koki
ehdotuksen kannatettavana, mutta katsoi ehdotuksessa olevan haasteellisia ja tismennysté vaativia osuuksia ja
suhtautui joiltakin osin ehdotukseen varauksellisesti. Kuntien lausunnoissa esitysta padosin vastustettiin. Lau-
sunnoissa kritisoitiin erityisesti lausuntokierroksen kesdlomakaudelle ajoittunutta ajankohtaa.

Lausunnoissa néhtiin positiivisena lakiesityksen mukanaan tuoma digitalisaatio, yhteentoimivuus ja tietomal-
limuotoisuuden tavoite. Erityisesti muut viranomaiset kuin kunnat nékivét lakiesityksen my6té perustettavan
rakennetun ympdriston tietojarjestelmin kannatettavana, kustannuksia sddstivind ja hyodyllisend. Lausujat
katsoivat, ettd tictomallien hyddyntdminen edistdisi niin valtiollisten kuin kunnallisten viranomaisten toimin-
taa ja mahdollistaisi uusia mahdollisuuksia.

Lausunnoissa katsottiin, ettd esityksen vaikutustenarvioinnit olivat osittain puutteellisia. Vaikutustenarvioin-
nin katsottiin keskittyvén liikaa positiivisiin vaikutuksiin eikd mahdollisia negatiivisia vaikutuksia oltu otettu
riittdvasti huomioon. Valtiovarainministerio toi ilmi, ettd kokonaisvaikutusten arviointi on ollut haastavaa,
minka lisdksi taloudellisia vaikutuksia esimerkiksi mahdollisten lakkautettavien palveluiden osalta ei olla tun-
nistettu riittdvasti.

Lausunnoissa esitettiin huoli siitd, miten keskitetty tietojirjestelma vaikuttaa kansalliseen turvallisuuteen ja
miten tiedon kasaumavaikutusta on arvioitu. Osa lausujista koki, ettd ehdotettu keskitetty tietojérjestelma li-
sdisi riskiéd kansalliselle turvallisuudelle. Vastavuoroisesti turvallisuudesta lausuttiin, ettd keskitetty ja asian-
mukaisesti hoidettu jérjestelma olisi tietoturvalle ja kansalliselle turvallisuudelle parempi kuin hajautettu jér-
jestelma.

Rakennetun ympdriston tietojarjestelmédd koskevan lakiehdotuksen osalta vastuunjako koettiin hankalaksi.
Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota yhteisrekisterinpitéjyyteen ja yleisen tietosuoja-asetuksen velvollisuuk-
siin. Lakiehdotuksen 4 §:n koettiin luovan kunnille ja maakuntien liitoille liikaa ylimaardisia velvoitteita. La-
kiehdotuksen 5 §:n, joka koskee alueidenkdyton tietoja, lausunnonantajien mielipiteet jakautuivat. Lausuntojen
mukaan vaadittuja tietoja ehdotetaan joko liian vdhan, sopivasti tai liilan paljon. Erityisesti tuomioistuimet
pyysivit huomioimaan sen, etti eri versioita tiedoista olisi tuomioistuinten saatavilla.

Lausunnonantajat kiinnittivat huomiota myds lakiehdotuksen 7 §:44n, jossa viitataan valmisteilla olevaan ra-
kentamislakiin. Lausujat nakivat, ettd rakentamislain esityksen 72 ja 73 §:t tulisi siirtdd rakennetun ympériston
tietojarjestelmédstd annettavaan lakiin. Lakiesityksen 8 § koettiin pééllekkdiseksi sdédntelyksi ja sen suhteen
tulisi noudattaa voimassa olevaa tiedonhallintalakia.

113 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YMO011:00/2022
70



https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM011:00/2022

Lakiesityksen 9 §:n osalta lausuttiin, ettid pysyva sdilytys ei saisi haitata arkistointia. Arkistolaitoksen lausun-
non mukaan esityksessa ei tulisi sdétda tietojen pysyvasta sdilytyksesté tai arkistoinnista. Téll6in sovellettaisiin
arkistolakia ja tukeuduttaisiin kansallisarkiston sdhkdisen arkistoinnin palveluun. Lakiesityksen 10 §:n osalta
lausuttiin, ettd Suomen ympéristokeskuksen tiedonsaantioikeuksia tulisi tdsmentdd. Lakiesityksen 11 §:n
osalta lausuttiin, ettd tuomioistuimille ei tarvitse sddtdd omaa tiedonsaantioikeutta, mutta Hatdkeskuslaitokselle
tulisi siétdd tiedonsaantioikeudet. Osa lausujista koki ehdotetun 12 §:n tuovan tarpeeksi joustavuutta kunnille
siirtymdajaksi ja osa lausujista koki, ettd ehdotettu 12 § kasvattaisi kuntien menoja liikaa saatuihin hyotyihin
néhden.

Lakiesityksen 13 § koettiin velvoittavan kuntia julkaisemaan tietoja rakennetun ympariston tietojarjestelmaan.
Suojelupoliisi pyysi lausunnossaan ottamaan huomioon riskit kansalliselle turvallisuudelle 13 §:n tietopalve-
luun saataville asetettavien tietojen osalta. Saataville asetettavia tietoja ehdotettiin my0s laajennettavan vées-
tonsuojatietojen osalta, mutta véestonsuojatietojen saataville asettaminen herétti myos vastustusta ja tietojen
poistoa lakiehdotuksesta pyydettiin.

Lakiesityksen 14 § pidettiin padllekkéisend tiedonhallintalain kanssa.

Lakiesityksen 16 § tietojérjestelméstd perittdvistd maksuista koettiin vaikeaselkoiseksi ja liian yleisluon-
toiseksi. Osa lausujista esitti, ettd valtion liikelaitokset luettaisiin viranomaisiin, jotka saisivat tiedot rakenne-
tun ympdriston tietojérjestelméstd maksutta ja osa lausujista kiinnitti huomiota siihen, ettd maakuntien liitot
tulisi lukea néihin viranomaisiin. Osa lausujista koki, ettd ehdotetun pykélan tarkoituksena olisi mahdollistaa
valtion viranomaiselle kaupallinen toiminta julkisella tiedolla.

Lakiehdotukseen maankéytto- ja rakennuslain muuttamisesta suhtauduttiin positiivisesti. Osa lausunnonanta-
jista koki, ettd sana “esitystapa” 29, 40 ja 55 §:n otsikossa oli harhaanjohtava ja tulisi poistaa. Toisaalta osa
lausunnonantajista koki, etti sana “’sisdltd” samaisten pykalien otsikossa oli harhaanjohtava ja tulisi poistaa.

Lausuntopalautteen perustella jatkovalmistelussa tehtiin muutoksia pykaldluonnoksiin ja ndiden perusteluihin.
My®os hallituksen esityksen yleisperusteluja tdydennettiin. Hallituksen esityksen vaikutustenarviointia tarken-
nettiin ja korjattiin tietoturvan ja kuntiin kohdistuvien vaikutusten osalta. Jalkimmaisen osalta vaikutustenarvi-
ointia tarkennettiin siten, ettd huomioon otettiin enemmén mahdollisia negatiivisia vaikutuksia kuntiin kohdis-
tuvista muutoksista.

Rakennetun ympériston tietojarjestelméd koskevaan lakiehdotuksen 5 §:84n lisdttiin uusi julkaistava tieto, 8 §
muutettiin koskemaan vain tietojarjestelman kaytto- ja lokitietojen rekisterinpitdjad, lakiehdotuksen 11 §:44n
liséttiin ja poistettiin salassa pidettdvén tiedon saajia lausuntojen perusteella. Tiedonsaantioikeudet poistettiin
tuomioistuimilta, jotka saisivat tiedot oikeudenkdynneista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 50 § perus-
teella. Sisdministerion ja Digi- ja véestOtietoviraston pyynndsté tiedonsaantioikeudet lisattiin Hétakeskuslai-
tokselle ja Digi- ja véestdtietovirastolle. Lakiehdotuksen 9, 12 ja 14 §:t poistettiin lausuntopalautteen perus-
teella.

Maankaytto- ja rakennuslakia koskevaan lakiehdotukseen tehtiin muutoksia siten, ettd 29, 40 ja 55 §:n otsi-
koista poistettiin sana “’sisédltd” lausuntopalautteen perusteella.

7 Saéinndskohtaiset perustelut
7.1 Laki rakennetun ympiériston tietojirjestelmésti
1 §. Lain soveltamisala. Pykilissa sdéadettéisiin lain soveltamisalasta. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin lain

soveltamisesta rakennetun ympériston tietojarjestelmén ja sen palvelujen perustamiseen, yllépitoon ja kehitta-
miseen sekd tietojarjestelméén julkaistavien ja tallennettavien tietojen késittelyyn.
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Lakia sovellettaisiin ehdotuksen mukaisesti rakennetun ympériston tietojérjestelmién ja sen palveluihin sekd
tietojarjestelmddn julkaistavien ja tallennettavien tietojen késittelyyn. Tdmaén liséksi rakennetun ympériston
tietojarjestelmddn seka siihen julkaistaviin ja tallennettaviin tietoihin sovellettaisiin myds muuta yleis- ja eri-
tyislainsdddantdd, kuten viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), julkisuuslakia, digi-
taalisten palveluiden tarjoamisesta annettua lakia (306/2019), digipalvelulakia, viranomaisten tiedonhallin-
nasta annettua lakia (906/2019), tiedonhallintalakia, rakentamislakia (xx/202x) ja luonnollisten henkil6iden
suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/67 — yleinen tietosuoja-
asetus.

Lain tarkoituksena on kerité yhteen rakennetun ympériston tietoja, jolloin niistd muodostuisi valtakunnallinen
yhteinen rakennetun ympériston tietojérjestelmd. Rakennetun ympéristdn tietojérjestelmdssd késiteltdisiin
yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkil6tietoja siltd osin kuin ne voitaisiin liittd4
joko valittomasti tai vélillisesti tunnistettavissa olevaan henkiléon. Tietojenkésittelylld tarkoitetaan tissd eh-
dotuksessa yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaisia toimintoja, kuten tietojen
kerdamistd, yhdistdmista, tallentamista, jarjestimistd, jasentamistd, sdilyttdmistd, muokkaamista, muuttamista,
luovuttamista ja poistamista. Siltd osin kuin jokin tietojenkasittelyn tarkoitus jéisi unionin toimivallan ulko-
puolelle, kidsittelyyn sovellettaisiin joka tapauksessa tietosuojalain (1050/2018) 2 §:n 1 momentin nojalla tie-
tosuoja-asetuksen sdédnnoksia.

Perustuslakivaliokunnan henkil6tietojen suojaa koskevassa viime aikaisessa lausuntokdytinndssé on edelly-
tetty nojautumista mahdollisimman pitkélti EU:n tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tiectosuojalain sdédnnoksiin
seki kansallisen liikkumavaran kéyton rajaamista valttimattomaan. Toisaalta yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 3 kohdan mukaan kansallista sdantelyd edellytetddn tietojenkésittelyn oikeusperusteen toteuttamiseksi
viranomaistehtivien hoitamista varten. Eréiltd osin my06s kansallisista yleissddnnoksistd poikkeaminen edel-
lyttad erityislainsdddantdd. Tallainen sddntelykohde olisi esimerkiksi julkisuuslain 16 §:n 3 momentin sovel-
tamisalan ulkopuolelle jd4va lakiehdotuksen 11 §:ssd sdddettévin julkisen tietopalvelun kautta tapahtuva tie-
tojenluovutus. Luovutettavia tietoja ei saisi kdyttdd suoramarkkinointitarkoituksiin.

Lakiehdotuksessa sééddettdisiin EU:n tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 ¢ alakohdan ja 1 e alakohdan mukaisesti
ehdotetun tietojérjestelmén rekisterinpitéjélle, eli Suomen ympéristokeskukselle, kuuluvan julkisen vallan
kayttdmiseksi tarvittavasta tietojen késittelyperusteesta seké erdistd késittelyn kannalta valttimattomistd kan-
sallisen litkkumavaran piiriin kuuluvista seikoista, jotka mainitaan EU:n tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3
kohdassa. Tietojen luovuttamiseen ja oikeuteen saada henkilGtietoa viranomaisen henkildrekisteristd sovellet-
taisiin tietosuojalain 28 §:n mukaisesti julkisuuslakia, jollei ehdotetun lain sddnndksistd muuta johdu. Tieto-
jarjestelmén rakenteesta sdddettdisiin lakiechdotuksen 2 §:ssé ja tietojarjestelmddn kuuluvien tietovarantojen
rekisterinpitdjistd sekd yhteisrekisterinpitdjyydestd sdddettdisiin edelleen ehdotuksen 4 §:ssd. Lisédksi sdddet-
tdisiin erdésti kansallisen liilkkumavaran puitteissa toteutettavasta poikkeuksesta yleisen tietosuoja-asetuksen
soveltamiseen lain 13 §:ssi.

Tietojen kayttdtarkoitussidonnaisuudesta, eli yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mu-
kaisesta rajoituksesta poikettaisiin siten, etti tietoja késiteltdisiin ja luovutettaisiin rakennetun ympariston tie-
tojarjestelmasté esimerkiksi lakiehdotuksen 11 §:ssd ehdotetussa julkisessa tietopalvelussa. Kéyttotarkoitussi-
donnaisuudesta poikettaisiin 6 artiklan 1 kohdan ¢ kohdan perusteella. Saman artiklan 3 kohdan mukaisesti
lailla voidaan sddtdd jasenvaltion lainsddddnnossd poikkeuksesta 5 artiklan 1 kohdan b alakohtaan. Tietojen
kisittely rakennetun ympariston tietojéarjestelméssa edistdisi yleistd etua ja olisi oikeasuhtainen, koska henki-
16tietojen pitdminen saatavilla olisi lakiehdotuksen 11 §:n mukaisessa julkisessa tietopalvelussa vain rajoitet-
tua ja koskisi vain pysyvid rakennustunnusta seka osoitetietoja.

Rakennetun ympériston tietojérjestelmén tietojen luovutukseen sovellettaisiin julkisuuslakia, tiedonhallintala-
kia tai lakiehdotuksen sddannoksid. Lakiehdotuksen sddnnosten sisdltod ja suhdetta yleisen tietosuoja-asetuk-
seen selvitetddn tarkemmin jaljempénd eri pykélien perusteluissa. Rakennetun ympariston tietojarjestelméssa
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ei késiteltdisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisia henkil6tietoryhmié kos-
kevia tietoja.

Rakennetun ympériston tietojarjestelma on tarkoitus toteuttaa vaiheittain. Ensimmadisessd vaiheessa tietojar-
jestelmédn perustettaisiin lakiehdotuksen 2 §:ssd mééritellyt alueidenkéyton tietojen tietovaranto ja rakennus-
tietovaranto. Rakentamislaissa (xx/202x) sdddettyjen tietojen julkaisulla jérjestelméén tieto voitaisiin vélittaa
automaattisesti teknisen rajapinnan avulla véestotietojirjestelmaista ja Digi- ja véestdtietoviraston varmenne-
palveluista annetun lain (661/2009) mukaiseen véestotietojérjestelmén rakennus- ja huoneistotietojen rekiste-
riin. Rakennetun ympériston tietojdrjestelmén tulevassa kehityksessa on tarkoitus siirtdd Digi- ja véestotieto-
viraston véestdtietojarjestelméssé yllapitdma rakennus- ja huoneistotietokanta rakennetun ympériston tietojar-
jestelmddn Suomen ympéristokeskuksen yllapidettdviksi. Mainitusta muutoksesta sekd muista tulevista tieto-
varannoista sdddettdisiin omat sddnnoksensd myohemmaissé vaiheessa.

Pykildn 2 momentissa sdéddettiisiin siitéd, ettd ehdotettua lakia ei sovellettaisi puolustustarkoitusta varten ta-
pahtuvaa alueidenkiyttoa ja rakentamista koskevien salassa pidettévien tietojen kasittelyyn. Lakia ei sovellet-
taisi Puolustusvoimien lakisdéteisten tehtdvien toteuttamiseen tai tukemiseen tarkoitettuja alueita, tiloja, ra-
kennuksia ja infrastruktuuria koskevien salassa pidettdvien tietojen késittelyyn, jos nditd koskee Puolustusvoi-
mien maarittdma salassapitotarve. Salassapidon perusteena voivat olla esimerkiksi julkisuuslain 24 § 1 mo-
mentin 8-10 kohtien nojalla poikkeusoloihin varautumiseen, sotilastiedusteluun, puolustusvoimien varustami-
seen, kokoonpanoon, sijoitukseen tai kdyttoon liittyvit tiedot. Sdénnds koskisi rakennusten, rakenteiden, ra-
kennuskohteiden, laitteiden, viylien, lentopaikkojen, jakeluverkkojen ja verkostojen, kalliotilojen, maa- ja ve-
sialueiden ja ympaéristonsuojelurakenteiden alueidenkéyton ja rakentamisen tietojenkésittelyd. Saannos koskisi
my0s Puolustusvoimien strategisia kumppaneita, joita ovat esimerkiksi Millog Oy ja Patria Oyj.

2 §. Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn tarkoitus ja yleinen rakenne. Pykaldssa sdddettdisiin rakennetun
ympdariston tietojarjestelmin tarkoituksesta, joka on palvella alueidenkéyttod seka rakentamista koskevia tie-
donsaannin tarpeita.

Rakennetun ympariston tietojarjestelméa kokoaisi eri viranomaisten hallussa olevia tietoja yhdeksi kokonaisuu-
deksi vertailua ja jakamista varten. Tietojarjestelma olisi keskeinen osa rakennetun ympariston tiedonhallintaa
ja tdydentdisi rakennetun ympériston tiedoista tuotettavia tietopalveluita, joita tarjoavat nykytilanteessa Maan-
mittauslaitoksen yllépitimat kiinteistotietojérjestelma ja huoneistotietojirjestelmad. Tietojédrjestelma vélittiisi
julkista tietoa erilaisiin yhteiskunnan tietotarpeisiin. Tietotarpeita olisivat esimerkiksi tutkimus, tilastotuo-
tanto, elinkeinotoiminta ja viranomaisten paétoksenteon valmistelu.

Tietojen kokoaminen yhdeksi kokonaisuudeksi palvelisi erityisesti viranomaisia. Tietojarjestelma mahdollis-
taisi kuntien ja maakuntien liittojen toimittaa lakiehdotuksessa mySohemmin sdddetyt tiedot niin sanottu yhden
luukun periaatteella valtion viranomaisille ja muille hallinnon toimitsijoille. Tiedot siirtyisivét rajapintojen
avulla automaattisesti sdhkoisesti eri viranomaistoimijoille ndiden tarvitessa tietoa. Tietoa voitaisiin siirtdd
teknisen rajapinnan avulla tiedonhallintalain 3 §:n mukaisesti myos yliopistoille ja ammattikorkeakouluille.

Tietojen keskittiminen parantaisi my0s tiedon eheytti, kun viranomaisilla olisi aina mahdollisuus saada ajan-
tasainen tieto yhdestd paikasta, jolloin tieto ei pédsisi pirstaloitumaan eri viranomaisten tietojarjestelmissa.
Tamaé helpottaisi kuntien ja viranomaisten hallinnollista taakkaa, kun tiedon ylldpito keskittyisi vain yhteen
jéarjestelmain.

Rakennetun ympériston tietojarjestelmén keskeinen tavoite on tehostaa viranomaisprosesseja ja viranomaisten
toimintaa. Tietojarjestelmédn julkaistavat ja tallennettavat tiedot olisivat lakiechdotuksen mukaisesti perdisin
viranomaisilta ja vilitettdisiin valtion viranomaisten jirjestelmiin kerran, jolloin niitd voisi hyddyntéa eri vi-
ranomaisissa. Tiedontuottajien tehtivina olisi lakiehdotuksen mukaisesti pitdd tiedot ajantasaisena.
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Tietojérjestelmén tdydelld kdyttoonotolla mahdollistettaisiin eri valtion viranomaisten mahdollisuus luopua
olemassa olevista paillekkiisistd jarjestelmistddn. Esimerkiksi Maanmittauslaitos voisi vaiheittain luopua ma-
nuaalisesta alueidenkdyton tietojen, kuten tonttijakojen ja kaavatietojen selvittimisesti ja tallentamisesta, kun
tiedot siirtyisivdt automaattisesti teknisten rajapintojen avulla rakennetun ympaéristdn tietojérjestelmaésti
Maanmittauslaitoksen jérjestelmiin, kuten Kiinteistdtietojarjestelmédén tai valmisteilla olevaan kokoavaan
osoitetietojdrjestelméadn.

Tietojérjestelmailld ja tietovarannolla tarkoitetaan tassé lakiesityksessa tiedonhallintalain 2 §:n mukaisesti méa-
riteltyjé késitteitd. Tietojarjestelmilla tarkoitetaan tiedonhallintalaissa tietojenkésittelylaitteista, ohjelmistoista
ja muusta tietojenkdisittelystd koostuvaa kokonaisjérjestelyd ja tietovarannolla tarkoitetaan viranomaisen teh-
tavien hoidossa tai muussa toiminnassa kéytettavid tietoaineistoja sisdltdvdd kokonaisuutta, jota kisitelladn
tietojérjestelmien avulla tai manuaalisesti. Tietovarannot voivat liséksi sisdltdé useita rekistereita.

Tiedonhallintalain mukaisista kayttd- ja lokitiedoista pidettdisiin ylla erillista rekisterid, josta sdddettiisiin la-
kiehdotuksen 8 §:ssd. Tdma rekisteri ei olisi osa rakennetun ympariston tietojérjestelméé vaan olisi oma rekis-
terinsa.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti rakennetun ympériston tietojarjestelmé koostuisi kahdesta tietovarannosta,
alueidenkiyton tietovarannosta ja rakennustietovarannosta. Alueidenkdyton tietovaranto siséltdisi lakiehdo-
tuksen 5 §:ssd sdddetyt alueidenkdyttod koskevat tiedot. Rakennustietovaranto siséltiisi rakentamislain 72 ja
73 §:ssd sdddetyt rakentamista koskevat tiedot. Tietovarannot voisivat siséltdd liséksi lakiehdotuksen 9 §:n
perusteella tallennettuja tietoja.

3 §. Suomen ympdristokeskuksen tehtdvdt. Pykéldssa saddettdisiin Suomen ymparistokeskuksen tehtédvista ra-
kennetun ympariston tietojérjestelméén liittyen. Pykéldssa sdéddettiisiin my0s tietosuojalain 6 §:n 1 momentin
edellyttimasti tietojen késittelysta.

Suomen ympdéristokeskuksesta annetun lain (1069/2009) mukaisesti Suomen ympdaristokeskus voi hoitaa
muussa laissa sille asetettuja tehtivid, minka liséksi lain 1 §:n 2 momentin 4 kohdassa todetaan, etti tehtdvidaan
hoitaessa Suomen ymparistokeskus erityisesti yllapitda ja kehittdd toimialan tietojarjestelmia, tietovarantoja ja
tietopalveluja.

Pykildn 1 momentin mukaisesti Suomen ympéristokeskus vastaisi rakennetun ympériston tietojirjestelmén
perustamisesta, yllapidosta ja kehittdmisestd. Tehtdva olisi uusi Suomen ymparistokeskukselle. Tehtdvain
kuuluisi my6s digipalvelulain mukaisesta tietoturvasta ja mychemmin lakiesityksessa sdddettavén julkisen tie-
topalvelun saavutettavuudesta huolehtiminen. Tehtaviin kuuluisi myds tiedonhallintalain 15 §:n mukainen tie-
toaineistojen turvallisuuden varmistaminen. Suomen ymparistokeskus olisi tiedonhallintalain tarkoittama tie-
tojarjestelmisté vastaava viranomainen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin Suomen ymparistokeskuksen tehtdvésti koota yhteen ja jakaa rakennetun
ympériston tietoja, joita julkaistaisiin ja tallennettaisiin rakennetun ympériston tietojarjestelméén. Lisdksi Suo-
men ympdristokeskuksen tehtdvana olisi laatia ja yllapitdd rakennetun ympériston tietojérjestelmassa kasitel-
tavistd tiedoista yhteiskunnalle tarpeellisia tilastoja.

Suomen ympiristokeskuksen asema tilastolain (280/2004) 2 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisena tilastoja
laativana muuna viranomaisella séddettdisiin rakennetun ympériston tietojirjestelmén tietojen osalta lakiin.
Rakennetun ympariston tietojarjestelmén tiedoista tilastoja laativana viranomaisena Suomen ympéristokeskus
pystyy palvelemaan yhteiskunnan tilastotarpeita tehokkaasti. Tilastotietoa voitaisiin kadyttdd esimerkiksi vaha-
hiilisyyden ja materiaalitehokkuuden kehittymisen yhdyskuntarakenteessa ja rakennuskannassa seuraamiseen
sekd lainsdddéannon toimivuutta ja rakentamisluvituksen kehittymisen seurantaan. Ehdotuksella ei kuitenkaan
esitetdl sitd, ettd Suomen ympéaristokeskus laatisi paéllekkéisia tilastoja Tilastokeskuksen tilastoista tai laatisi
kilpailevia tuotteita.
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Pykildn 3 momentissa sdéddettiisiin Suomen ympéristokeskukselle oikeus kisitelld salassapitosddnnosten es-
tamattd rakennetun ympériston tietojérjestelmén tietoja. Oikeutta késitella tietoja salassapitosddnnosten esté-
méttd tarvittaisiin, jotta Suomen ympéristokeskus pystyisi toteuttamaan tdssé laissa sille ehdotetut tehtévit
seki pystyisi luovuttamaan tietoa. Salassapitosddnnoksistd poikettaisiin samoista syistd. Salassapitosddnnok-
sistd ei kuitenkaan ole tarkoitus poiketa sen vuoksi, ettd salassapidettdvaa tietoa voitaisiin luovuttaa lakiehdo-
tuksessa myohemmin esitetyilld tavoilla. Jarjestelmin salassapidettivit tiedot koskisivat padasiassa rakennus-
ten turvajérjestelyitd koskevia tietoja, jotka késiteltdisiin osana rakentamislupaprosessia. Suomen ymparisto-
keskus tarvitsisi oikeutta kasitelld tietoa, jotta se voitaisiin luokitella oikealla tavalla tietoturvan ja kansallisen
turvallisuuden vaatimalla tavalla.

4 §. Tietovarantojen rekisterinpitdjdt ja vastuunjako. Pykéldssi sdddettdisiin rakennetun ympariston tietojar-
jestelmén tietovarantojen rekisterinpitdjistd seké rekisterinpitdjien vastuunjaosta. Rekisterinpitdjéllé tarkoitet-
taisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaista rekisterinpitijaé, eli viranomaista joka yksin
tai yhdessé toisten kanssa mairittelee henkil6tietojen kisittelyn tarkoitukset ja keinot. Saman kohdan mukai-
sesti, jos kisittelyn tarkoitukset ja keinot mééritelldan jdsenvaltioiden lainsdddannossa, rekisterinpitdjd voidaan
vahvistaa jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti. Koska rakennetun ympériston tietojarjestelmé sisiltédéd hen-
kilGtietoja, joita julkaisisivat ja tallentaisivat eri viranomaiset, on tarpeen sadtda rekisterinpitéjistd ja selkeyttia
rekisterinpitédjien vastuita ja tehtdvid. Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaisesti kunkin rekisterinpi-
tdjan vastuualue tulee mééarittda tarkasti tietosuoja-asetuksen vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi, eri-
tyisesti rekisterdityjen oikeuksien kdyton ja 13 ja 14 artiklan mukaisten tehtdvien osalta.

Kuntien oikeus késitelld henkil6tietoja perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan.
Kunnat kerdisivat jatkossakin rekisterdidyn itse julkiseksi saattamia tietoja osana kuntien lakisdéteisia kaavoi-
tus- ja rakennusvalvontatehtivid. Maakuntien liittojen oikeus késitelld henkilGtietoja perustuisi myos 6 artiklan
1 kohdan c alakohtaan, kun tietoja kerittdisiin maakuntien liittojen lakisditeisissd kaavoitustehtévissd. Maa-
kuntien liittojen kerddmat ja julkaisemat tiedot eivét kuitenkaan siséltéisi 9 artiklan mukaisia arkaluonteisia
tietoja tai henkilotiedoiksi luokiteltavia tietoja.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmén toteuttamisessa hyodynnettéisiin olemassa olevia tietovarantoja, ku-
ten kiinteistotietojarjestelmad ja viestotietojarjestelmad, joiden tietoja tallennettaisiin lakiehdotuksen 9 §:n
mukaisesti.

Pykilan I momentissa sdddettdisiin alueidenkdyton tietovarannon yhteisrekisterinpitdjiksi Suomen ymparisto-
keskus, kunnat ja maakuntien liitot ja rakennustietovarannon yhteisrekisterinpitdjiksi Suomen ympéristokes-
kus ja kunnat. Lainsdadantotyossa ollaan katsottu, ettd vastuun siirtdiminen yhdelle taholle ei ole tarkoituksen-
mukaista ja eri viranomaisten toimiessa tiedon tuottajina ja kasittelijoind on syyta sdétda yhteisrekisterinpité-
Jjyydesta.

Rekisterinpitdjdt vastaisivat julkaisemiensa tai tallentamiensa tietojen osalta yleisen tietosuoja-asetuksen vel-
voitteista ehdotetun pykalidn 2 momentin mukaisesti. Velvollisuuksilla tarkoitettaisiin esimerkiksi yleisen tie-
tosuoja-asetuksen mukaisia velvoitteita tiedon ajantasaisuudesta seka rekisterdityjen oikeuksien toteuttamista.
Yleisen tietosuoja-asetuksen I1I luvussa sdddetidn rekisteréidyn oikeuksista. Tietojen tdsmallisyydesta ja ajan-
tasaisuudesta sdddetdédn yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan d kohdassa.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin tismennyksistd yleisen tietosuoja-asetuksen velvollisuuksiin. Artikloiden
13, 14, 15, 30 ja 32 mukaisista velvoitteista vastaisi Suomen ymparistokeskus yksin. Ehdotuksella kevennet-
tdisiin kuntien hallinnollista taakkaa, kun Suomen ympéristokeskus vastaisi yleisen tietosuoja-asetuksen infor-
mointivelvollisuudesta, rekisterdidyn oikeudesta saada padsy omiin tietoihinsa ja késittelyn turvallisuudesta.
Kunnilla sééstyisi henkilotydaikaa ja manuaalisesti tehtdvdd tyotd, kun rekisterdity voisi pyytdd rakennetun
ympériston tietojérjestelmissé olevat tietonsa suoraan Suomen ympéristokeskukselta, eiké tietopyyntdé tarvit-
sisi vilittdd erikseen kuntiin, koska rakennetun ympériston tietojérjestelmén tiedot olisivat aina ajantasaisia ja
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tasmadllisid. Suomen ympéristokeskuksen velvollisuutena olisi myos laatia seloste késittelytoimista yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 30 artiklan mukaisesti.

Muissa kuin 3 momentissa mainituissa poikkeuksissa rekisteréidyn oikeuksia toteuttaisi aina se kunta tai maa-
kunnan liitto, joka olisi julkaissut tiedon rakennetun ympériston tietojarjestelméaan.

Pykélén 4 momentissa sdéddettiisiin siité, ettd Suomen ympéristokeskus toimisi yleisen tietosuoja-asetuksen 26
artiklan mukaisena rekisterdityjen yhteyspisteend. Rekisterdidyn oikeusturvaa parannettaisiin, koska niissa ta-
pauksissa, joissa Suomen ympadristokeskus joutuisi vilittdméén tietoa kunnille, tapahtuisi vélittdminen auto-
maattisesti eikd rekisterdidyn tarvitsisi erikseen selvittdd mihin kuntaan hénen tulisi olla yhteydessa oikeuk-
siensa toteuttamiseksi. Rekisterdity kuitenkin voisi olla halutessaan suoraan yhteydessi kuntaansa.

5 §. Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmddn julkaistavat alueidenkdyttod koskevat tiedot. Pykilassé saddet-
tdisiin rakennetun ympériston tietovarantoon kuuluvan alueidenkéyton tietovarannon tietosiséllostd. Kaavatie-
dot ja muut alueidenkdyttdon liittyvit tiedot ovat osa rakennetun ympériston tietojirjestelméin ydintietoja ja
muodostavat rakennetun ympariston alueidenkdyton tietovarannon.

Ehdotuksen mukaan alueidenkéyton tietovarantoon julkaistaisiin viivytyksettd kaavat, tonttijako, sddnnok-
sessd tarkoitetut erilaiset maankayton rajoitukset sekd rakennusjérjestys. Sdannds koskisi sekd kuntia ettd maa-
kuntien liittoja. Sd4nnds koskisi lain voimaantulon jilkeen laadittujen péddtosten tietoja siirtymésdénndksen
mukaisesti. Ennen lain voimaantuloa olemassa olevat aineistot olisi mahdollista julkaista vapaaehtoisesti kun-
nan tai maakunnan liiton niin halutessa, mutta siihen ei velvoitettaisi. Ehdotettu pykélé tulisi voimaan samoihin
aikoihin kuin toisen lakiesityksen muutokset, eli 1.1.2029 alkaen. Tiedon julkaisuvelvoite koskisi vain kyseisid
uusia tietoja.

Maakuntien liitot julkaisisivat sddnnoksessé lueteltuja tietoja maakuntakaavojen lisdksi siltd osin kuin maa-
kuntakaavalla on kyseessé olevia rajoituksia. Velvoite ajantasaisuudesta edellyttdd kuntia ja maakuntien liit-
toja paivittimain prosesseissaan syntyvit tiedot viivytyksettd ja vastaamaan tietojen oikeellisuudesta. Aluetta
tai kohdetta koskevat tiedot versioidaan, jolloin alueidenkéyton historiatieto jéd talteen ja kayttoon.

Suomen ymparistokeskuksella olisi oikeus saada tiedot rakennetun ympériston tietojérjestelméién viivytyk-
settd. Lailla ei ole tarkoituksenmukaista asettaa erillisid aikamiireité jokaisen tiedon toimittamisen kohdalle.
Viivytyksettd sddtdminen on olennaista siksi, ettd rakennetun ympériston tietojarjestelmissé olisi ajantasaiset
ja luotettavat tiedot. Digitaalisten prosessien kautta syntyvaa tietoa ei valttamattd tarvitsisi erikseen tuottaa,
vaan prosesseista syntyvaa tietoa voitaisiin toimittaa kunnan tai maakunnan liiton jarjestelmastd automaatti-
sesti rajapintojen kautta melkein tai ldhes reaaliajassa rakennetun ympériston tietojarjestelméiin ja sieltd mui-
hin jarjestelmiin. Lahtokohtana rakennetun ympériston tietojarjestelmélle on, ettd alueidenkdyttoon ja raken-
tamiseen liittyvit prosessit voisivat tukeutua sielld oleviin tietoihin. Tietoja olisi tarkoitus kayttié yhteiskunnan
eri toimintojen tukena. Téll6in rakennetun ympériston tietojirjestelmén tietoihin on voitava luottaa ja sieltd on
16ydyttéva ajantasainen alueidenkdyton tieto.

Kaavoista julkaistaisiin tiedot vaiheittain aina vireille tulosta lukien koko elinkaaren ajalta tietomallimuotoi-
sena sekd dokumenttimuotoisena kaavakartta, selostus seké osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Tonttijaon
osalta julkaistaisiin tieto voimaantulosta ja tieto tonttijaon kumoutumisesta tietomallimuotoisena. Rakennus-
kieltojen, toimenpiderajoitusten, rakentamisrajoitusten ja suunnittelutarvealueiden osalta julkaistaisiin tieto
tietomallimuotoisena voimaantulosta ja jatkamisesta seka tieto kumoutumisesta tai raukeamisesta. On huomat-
tava, ettd siltd osin kuin kyse on maankaytto- ja rakennuslain 16 §:n mukaisesta suoraan lain nojalla méaray-
tyvdstd suunnittelutarvealueesta, ei tietoa ole mahdollista julkaista tietojarjestelmédn, eli suunnittelutarvealu-
eiden osalta tiedon julkaisuvelvollisuus koskisi ainoastaan tietoa maankéyttd- ja rakennuslain 16 §:n 3 mo-
mentin mukaisista alueista. Rakennusjarjestyksesta julkaistaisiin tieto voimaantulosta ja tieto kumoutumisesta.
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Péatostieto olisi tietomallimuotoista, mutta ajantasainen rakennusjérjestys voisi olla yhteentoimiva ja konelu-
ettava dokumentti, kuten esimerkiksi pdf-muotoinen sdhkodinen dokumentti. Koneluettavaksi ei kuitenkaan
lasketa pdf-muotoista sdhkoistd dokumenttia, joka on muodostettu kuvista tai skannaamalla asiakirjoja.

Tieto elinkaaren tilasta on olennainen alueidenkdyton seurannan kannalta. Kaavan elinkaaren tila kertoo kaa-
van laatimisen vaiheen. Talld tiedolla tarkoitettaisiin informatiivista tietoa kaavoitusprosessin eri vaiheista.
Tiedon perusteella rakennetun ympéristdn tietojérjestelmésti voitaisiin seurata kaavoituksen eri vaiheita ja
saada kaavoituksen etenemisesté tietoa automaattisesti tietojérjestelmiin rajapintojen kautta. Lisdksi kansalai-
sille ja muille toimijoille voitaisiin rakentaa kaavoitukseen liittyvid seuranta- ja herédtepalveluja, mikd mahdol-
listaisi nykyistd paremmin osallistumisen kaavan valmisteluun ja alueidenkéyton suunnittelun tilan seurantaan.

Alueidenkéyton suunnitelmille annetaan jédljempénd tdssd laissa sdddetty kohteen yksildivé tunnus, jolla ra-
kennetun ympériston tietovarannossa muodostetaan yhteys julkaistavien eri kohteiden ja néitd koskevien tie-
tojen vilille. Yksiloivit tunnukset ovat vilttdmattomii elinkaaritietojen yllapitdmiseksi.

Téssa laissa kaytetylld termilld julkaista tarkoitettaisiin tietojen toimittamista. Kunta ja maakunnan liitto toi-
mittaisivat tiedot tiedonhallintalain mukaisesti.

Pykélén 2 momentissa sdéddettdisiin kunnan tai maakunnan liiton velvollisuudesta julkaista ehdotetun lain 1
momentin kohtien 4, 6, 8 ja 11 mukaiset aineistot yhteentoimivassa ja koneluettavassa tietomallimuodossa.
Muilta osin ei velvoitettaisi julkaisemaan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja ja asiakirjoja tietomallimuodossa.

Julkaistavat tiedot laadittaisiin ehdotetun maankéyttd- ja rakennuslain muutoksen mukaisesti tietomallien mu-
kaisessa muodossa. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd rakennetun ympariston tietojarjestelméan julkais-
tava kaavan tietosisdltd mukailisi maankaytto- ja rakennuslain (jonka nimi muutettaisiin alueidenkdyttélaiksi
rakentamislaista annettavan hallituksen esityksen mukaisesti) nojalla annettavan asetuksen muotoa alueiden-
kiyton tietomallista.

Velvoitteesta laatia kaavat ja tonttijaot yhtendisessa tietomallimuodossa seké niiden tietosisallon vaatimuksista
saddettdisiin maankayttd- ja rakennuslaissa (alueidenkdyttdlaissa) ja sen nojalla annettavassa asetuksessa alu-
eidenkdyton tietomalleista. Julkaisuvelvollisuus koskisi uusia, tietomallimuotoisia aineistoja rakennusjarjes-
tysté lukuun ottamatta. Voimassa olevien kaavojen ja tontti] akOJ en saattamisesta tietomallimuotoon ei sdddet-
taisi.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi valtuus antaa ympéiristéministerién asetuksella tarkempia
sadnnoksid tietojen rakenteesta. Asetuksen nojalla voitaisiin antaa my6s tarkempia méérayksid siitd, milloin
tietoja ei tarvitsisi julkaista tietomallimuotoisena 1 momentin mukaisesti.

6 §. Alueidenkdyton tietojen pysyvit yksiloivdt tunnukset. Ehdotetussa pykélédssd sdéddettiisiin pysyvan yksi-
161van tunnuksen saamisesta ja muista tunnistetiedoista alueidenkayton kohteille. Pysyvit yksildivit tunnukset
ovat valttimattdomid rakennetun ympariston tietojarjestelmin toimivuudelle, valtakunnalliselle tiedonhallin-
nalle seki elinkaaritiedon hallinnalle. Alueidenk&ytdn tietovarannossa tietojen tulee olla yksildityna pysyvasti,

jotta tiedot voidaan erotella toisistaan tietojarjestelméssé ja tietojérjestelmien valilld. Pysyvilld yksiloivalld
tunnuksella muodostetaan my6s yhteys julkaistavien eri kohteiden ja néité koskevien tietojen vilille. Pysyvit
yksiloivit tunnukset ovat tarpeellisia, kun useat eri toimijat tuottavat alueidenkéyttoon liittyvié tietoja ja niitd
hyddynnetién ja vertaillaan valtakunnallisesti.

Ehdotuksen mukaan alueidenkdyton pysyvét yksiloivat tunnukset annettaisiin 5 §:ssé sdddetyille tiedoille. Sa-
maa alueidenkéyton suunnittelukohdetta, esimerkiksi kaavaa koskeville tiedoille annettaisiin yksi tunnus. Tél-
16in esimerkiksi kaavan laadintaan liittyvit eri ajankohtina julkaistut tiedot voidaan tunnistaa liittyvén samaan
kaavaprosessiin.
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Pysyvi yksiloivd tunnus olisi koneellisesti tulkittava, ainutkertainen ja pysyva koko sen elinkaaren aikainen
tunniste. Pysyva yksildivé tunnus muodostettaisiin automaattisesti valtakunnallisessa rakennetun ympériston
tietojarjestelmassd. Kun kaavan tai muun pysyvélld tunnuksella yksilditdvin kohteen tiedot julkaistaisiin en-
simmaistd kertaa rakennetun ympériston tietojarjestelmiin, annetaan yksildllinen ja pysyva tunnus. Tunnus
olisi kdytettavissd kunnan ja maakunnan liiton omassa jarjestelmissd kaavaprosessin alusta loppuun.

Rakennetun ympériston tietojérjestelmén kautta saatavat alueidenkédyttoon liittyvit tiedot, kuten kaava, tulee
yksiloida riittdvan ajoissa, jotta tunnus olisi koko sen kohteen elinkaaren aikainen. Esimerkiksi kaavan tiedot
julkaistaisiin ensimmdistd kertaa rakennetun ympéristdn tietojarjestelmddn viimeistdin kaavan vireilletulon
yhteydessa. Lailla ei olisi tarkoitus rajoittaa kaavalle pysyvén tunnuksen saamista kaavan aloitusvaihetta ai-
kaisemmin, jos siihen olisi kunnassa tai maakunnan liitossa tarve. Pysyvi tunnus voitaisiin antaa taannehtivasti
myo0s sellaisille ennen lain voimaantuloa laadituille voimassa oleville kaavoille, jotka julkaistaisiin rakennetun
ympdiriston tietojéarjestelmadn.

Vaikka pysyvisti kaavatunnuksesta ei ole aikaisemmin sdddetty lailla, on kaavoille annettu erilaisia tunnuksia.
Kunnat ja maakuntien liitot ovat antaneet omia kaavatunnuksia. Esimerkiksi nykymuotoisella asemakaavan
seurantalomakkeella annetaan generoitu kaavatunnus, joka on muodostettu kuntakoodista, asemakaavan hy-
viksyjan kirjainsymbolista, hyvaksymispdivamaarastd, asemakaavaa kuvaavasta A-kirjaimesta ja hyviksy-
mispykélésta.

Jatkossa sdddettdisiin pysyvistd yksildivéstd tunnuksesta alueidenkdyton kohteille, silld yksildivan tunnuksen
tulee olla ainutkertainen ja pysyva sekd yhtendisin menettelyin mééritelty. Ainutkertaisuus tarkoittaa sité, etti
kerran annettua tunnusta ei koskaan anneta jollekin toiselle kohteelle. Pysyvyys tarkoittaa sitd, ettd samalle
kohteelle ei anneta uutta tunnusta. Pysyvid yksiloivid tunnuksia hallinnoidaan koko tunnuksen kohteen elin-
kaaren ajan ja vield sen paityttydkin. Vaikka esimerkiksi kaava ei olisi endéd voimassa, kaavan pysyvii tun-
nusta ei tuhota eikd kdytetd uudestaan. Kaavan tunnuksen pysyvyys varmistaa sen, ettd kaava on loydettivissé
ja hyddynnettdvissd koko sen elinkaaren ajan ja myds voimassa olon pééttymisenkin jélkeen eri toimijoiden
jarjestelmissa.

Pykéléssa saddettiisiin ymparistoministeriolle asetuksenantovaltuus. Ympéaristoministerion asetuksella voitai-
siin antaa tarkempia sdédnnoksid pysyvien tunnuksien siséllostd, madrdytymisestd ja pysyvadn tunnukseen liit-
tyvien tunnistetietojen sisillostid. Asetuksella sdddettdisiin muun muassa tunnusten rakenteesta, esimerkiksi
tunnuksen UUID-muodosta (Universal Unique Identifier) ja tunnuksen ihmisluettavasta muodosta.

Vastaavaa sddnndstd ei ole tarpeen antaa rakennusten ja huoneistojen pysyvistd tunnuksista, koska niistd saa-
detddn véestitictojarjestelmistd ja Digi- ja viestOtietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa
(661/2009).

7 §. Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdcdn julkaistavat rakentamista koskevat tiedot. Pykialdssa viitattai-
siin ehdotettuun rakentamislain 72 ja 73 §:d4n, joissa sdddettiisiin rakennustietovarantoon julkaistavista ra-
kentamisen lupiin liittyvista tiedoista sekd viranomaiskatselmuksista. Sdannds olisi luonteeltaan informatiivi-
nen. Julkaistavien tietojen yksildlliseen tunnistamiseen kdytetddn pysyvid rakennus- ja huoneistotunnuksia.
Nykyisellddn pysyvit rakennus- ja huoneistotunnukset annetaan véestotietojarjestelmassé, jota yllapitad Digi-
ja véestotietovirasto. Pysyvistd tunnuksista sdddetddn tarkemmin laissa viestotietojirjestelmadstd ja Digi- ja
viestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa viestotietojarjestelmastd (128/2010). Pysyvit rakennustunnukset ovat olleet kdytdssd vuodesta
2014 alkaen ja pysyvit huoneistotunnukset vuodesta 2018 alkaen. Tima ei muuttuisi. Pysyvét tunnukset an-
nettaisiin edelleen viestotietojarjestelmassd kunnalle, joka toimittaisi ne edelleen rakennetun ympariston tie-
tojarjestelmédn rakentamisen tietojen julkaisun yhteydessé niissd tapauksissa, joissa kunta ei olisi viela liitty-
nyt rakennetun ympériston tietojarjestelméédn. Kun kunta olisi liittynyt rakennetun ympériston tietojarjestel-
médn, toimitettaisiin pysyvé rakennustunnus véestotietojarjestelmésté kunnalle rakennetun ympériston tieto-
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jarjestelmén vilityksell4, jolloin pysyvéa rakennustunnus olisi tallennettu jo rakennetun ympériston tietojérjes-
telméaén. Kunta voisi liityttyddn rakennetun ympériston tietojérjestelméédn luopua kunnan ja véestotietojérjes-
telmaén valilla olevista rakennus- ja huoneistotietojen siirtoon kéytettavisti teknisisté rajapinnoista, jolloin kun-
nan ei tarvitsisi ylldpitda useita teknisii rajapintayhteyksid samanaikaisesti.

Tassa laissa kdytetylld termilld julkaista tarkoitettaisiin tietojen toimittamista. Kunta toimittaisi tiedot tiedon-
hallintalain mukaisesti.

Pykéléssi ei saddettdisi vastuita, mutta kunnilla pysyisivit véestotietojarjestelmalain 27 §:ssd madritellyt il-
moittajan vastuut, jotka koskisivat myds rakennetun ympiriston tietojérjestelméén julkaistavia tietoja, jotka
vélitettdisiin VaestotletOJarJestelmaan pysyvien tunnusten muodostamista varten. Kunta vastaisi muissa kuin
omissa prosesselssaan syntyv1sta dokumenteista kuten rakennussuunnitelmista ja tietomallimuotoisista suun-
nitelmista vain niiden ajantasaisuuden osalta. Tiedon oikeellisuudesta vastaisi tiedon alkuperéinen tuottaja.

Tarkempia sddnnoksid tietomallimuotoisuudesta sekéd julkaistavista tiedoista annettaisiin rakentamislaissa.
Kéytettavit tietomallit ovat kansallisella yhteentoimivuusalustalla. Tietomallit on kehitetty alan toimijoiden ja
muiden sidosryhmien kanssa rakennetun ympariston yhteentoimivuustydssa.

8 §. Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn kdytto- ja lokirekisteri. Pykélédssi sdddettdisiin Suomen ympé-
ristokeskukselle vastuu yllapitdé rakennetun ympariston tietojirjestelmasté erillddn olevaa jarjestelmén kaytto-
ja lokirekisterid. Kyseessd olisi tietojédrjestelméstd erillddn oleva henkil6tietorekisteri, johon tallennettaisiin
henkild- ja tunnistetietoa jarjestelmin kaytosta ja tapahtumista.

Tiedonhallintalain 16 ja 17 § mukaisesti tietojdrjestelmédstd vastuussa olevan viranomaisen, eli Suomen ympé-
ristokeskuksen, on méidriteltdva tietojdrjestelmén kayttdoikeudet ja keréttidva tietojarjestelmén kaytostd ja
niistéd tehtdvistd tietojen luovutuksista tarpeelliset lokitiedot. Vastuussa olevasta viranomaisesta sdéddettiisiin
lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentissa.

Suomen ympéristokeskus olisi tietojéarjestelmasti vastuussa oleva viranomainen, joka méaarittelisi, eli myon-
taisi, poistaisi ja madrittelisi tietojarjestelmien kdyttooikeudet. Kayttdoikeudet myonnettdisiin lahtokohtaisesti
organisaatiokohtaisesti. Esimerkiksi kunta tai maakunnan liitto hakisi kdyttdoikeuksia erilliselle organisaation
padkayttdjalle, joka voisi myontédd Suomen ympéristokeskuksen kanssa sovittuja oikeuksia eri kayttdjille. Tél-
laisia oikeuksia olisivat esimerkiksi lukuoikeudet kunnan julkisiin tietoihin. Organisaation péadkayttéjalla ei
kuitenkaan olisi oikeutta myontda kayttdoikeuksia salassa pidettdvain tietoon, vaan paidsyoikeudet tillaiseen
tietoon myontdisi aina Suomen ympéristokeskus, jonka vastuulla olisi arvioida perusteet ja vastata mainittuun
tietoon padsysta.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin Suomen ympéristokeskuksen velvollisuudesta poistaa kéytto- ja lokirekis-
terin tiedot. Kayttorekisterin henkil6ita koskevat tiedot tulisi havittdd viimeistddn viiden vuoden kuluttua kayt-
tooikeuden lakkaamisesta ja lokirekisterin tiedot viimeistiddn viiden vuoden kuluttua tiedon tallentamisesta.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt viiden vuoden siilytysaikaa liian pitkdnd arkaluonteisten tietojen osalta
(PeVL 13/2017 vp, s. 6). Viisi vuotta on kuitenkin tarpeellinen aika, jotta kaytto- ja lokirekisteriin tallentuvat
mahdolliset vairinkdytokset pystytddn selvittdméén ja todentamaan esimerkiksi pitkissd tuomioistuinkésitte-
lyissé.

9 §. Suomen ympdristokeskuksen oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta. Pykaléassa sdddettdisiin Suomen
ymparistokeskuksen oikeudesta saada muilta viranomaisilta tietojarjestelmédn tietojen kannalta valttaimattomat
tiedot. Muita viranomaisia olisivat Digi- ja véestotietovirasto, Verohallinto ja Maanmittauslaitos. Muiden vi-
ranomaisten tietoja tarvittaisiin, jotta rakennetun ympariston tietojarjestelmén tiedot olisivat ajantasaisia, eli
kyse olisi tiedon ylldpidosta ja tiedonhuollosta. Muut viranomaiset luovuttaisivat tarpeelliset tiedot maksutta.
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Tiedot haettaisiin teknisten rajapintojen avulla ja tarvittaessa. Suomen ympéristokeskus sopisi muiden viran-
omaisten kanssa tietojen luovutuksesta ja tietoméaarista.

Digi- ja viestotietovirasto luovuttaisi rakennetun ympériston tietojarjestelmédin Viaestotietojarjestelmaisti ja
Digi- ja véestdtietoviraston varmenteista annetun lain (661/2009) 15 ja 16 § mukaiset rakennuksesta ja huo-
neistosta talletettavat tiedot. Rakennus- ja huoneistotietoja tarvitaan, jotta lakiehdotuksen rakennustietovaran-
nossa olisi riittdvit pohjatiedot ja ajantasaiset tiedot tietojdrjestelmén toimintaa varten. Vastaavasti viestotie-
tojarjestelmadn vilitettdisiin rakennetun ympéristdn tietojirjestelmastéd viestotietojarjestelmilain 15 ja 16 §:n
mukaiset tiedot, jotta véestitietojirjestelma pystyisi siirtymévaiheessa ylldpitaméédn rakennus- ja huoneisto-
tietoja. Digi- ja véestOtietovirastolta haettaisiin myds tietoa turvakieltoihin liittyen. Tietoa turvakiellosta kéy-
tettdisiin, jotta tiedon luovuttamista ei tapahtuisi muille kuin viranomaisille, joilla on tietoon oikeus. Turva-
kiellon alaista tietoa ei mydskdan luovutettaisi lakiechdotuksen 11 §:ssé ehdotetun julkisen tietopalvelun kautta.

Verohallinto luovuttaisi rakennetun ympéristdn tietojarjestelméén valttimattomat rakennusten ja rakennel-
mien laajuuksia ja ominaisuuksia koskevat tiedot, joita tallennetaan verohallinnon tietojarjestelmiin kiinteis-
toveron kantamista varten. Tietoja tarvittaisiin, jotta voidaan varmistua siité, ettd kunnilla sekd muilla viran-
omaisilla olisi yhtenevéiset tiedot verohallinnon kanssa. Mikali tiedoissa olisi puutteita tai eridviisyyksia, tie-
dot voitaisiin korjata kuntien toimesta. TAma parantaisi verotettavan kansalaisen oikeusturvaa ja kuntien kiin-
teistoverotuksen tasoa rakennuksia siséltdvien kohteiden osalta. Vastavuoroisesti Verohallinto saisi rakenne-
tun ympaériston tietojérjestelmésti ajantasaisen tiedon kuntien rakennuskannasta kiinteistoveron kantoa varten.

Maanmittauslaitos luovuttaisi rakennetun ympariston tietojarjestelmain valttaimattomat tiedot kiinteistotieto-
jarjestelmasta ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain (453/2002) mukaisesta kiinteistdtietojarjestel-
mastd, johon on tallennettu kiinteistorekisterilain (392/1985) mukaiset tiedot kiinteiston lajista (kiinteistore-
kisterilain 2 §), kiinteiston koosta seka kiinteiston omistajasta ja hallinnasta. Muut rakennetun ympériston tie-
tojarjestelmddn tallennettavat kiinteistotietojdrjestelmén tiedot eli tieto kiinteiston tunnuksesta, rajasta sekd
tieto kiinteiston rajapisteistd ovat saatavilla Maanmittauslaitoksen avoimen teknisen rajapinnan avulla mak-
sutta eikd niistd sdddettiisi erikseen tiedonsaantioikeutta.

Tietoa kiinteiston lajista tarvittaisiin, jotta rakennetun ympariston tietojéarjestelmén avulla voitaisiin verrata
kaavatilannetta kiinteistonmuodostukseen ja siten arvioida kaavan toteutumisen edellytyksii. Tietoa kiinteis-
ton koosta kaytettdisiin muodostamaan rakennuspaikan rakennusoikeudesta tietoa. Tdma laskenta perustuu
rakennuspaikan pinta-alaan.

Tietoa kiinteiston omistajuudesta ja hallinnasta tarvittaisiin rakennuksen omistajatiedon yllapitamista varten.
Rakennuksen omistajatietoja tarvitaan eri viranomaisprosesseissa, joissa tietoa pitdd toimittaa rakennuksen
omistajille. Rakennuksen omistajatieto arvioidaan ldhtokohtaisesti kiinteiston hallinnan tai omistajuuden pe-
rusteella. Talla hetkelld ei ole julkisesti luotettavaa rekisterid tai tietojarjestelmid, josta rakennuksen omistaja-
tiedot olisivat saatavilla. Lakiehdotuksessa ei mydskdin ehdotettaisi téllaista julkisesti luotettavaa rekisteri.
Oikeusministeri0 on arvioinut sddntelyn tarpeellisuutta osana maakaaren (540/1995) uudistamista
(OM056:00/2021). Tuleva Euroopan unionin lainsdédantd on edellyttdméssé erilaisia niin kutsuttuja omadata-
palveluita rakennuksen omistajille, minkd vuoksi rakennuksen omistajatietoa tarvitaan yhteiskunnassa paitsi
kansalaisten ja yritysten tarpeisiin, my0s lainsdddanndllisestd nikokulmasta.

Kiinteistotietojérjestelmésti luovutettuja tietoja, pois lukien kiinteiston koko, joka olisi suoraan laskettavissa
tontin rakennusoikeudesta, ei luovutettaisi edelleen, vaan tiedon tarvitsijat kayttdisivat jatkossakin kiinteisto-
tietojarjestelmid kiinteistétietojen hakemiseen. Rakennetun ympariston tietojarjestelmé ei ndin ollen palvelisi
kiinteistotietojdrjestelmin asiakkaita tai olisi vaihtoehtoinen ratkaisu kiinteistotietojérjestelmén asiakkaille.
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Tassé pykédldssd mainittuja tietoja voitaisiin tallentaa lakiehdotuksen 2 § mainittuihin tietovarantoihin. Tallen-
nettua tietoa olisi tarkoitus kiyttdd myos Suomen ympéristokeskuksen tutkimustoiminnassa, jonka avulla saa-
taisiin ajantasaista tietoa muun muassa siitd, miten tiedot rakennuskohteesta voivat vaihdella eri viranomaisten
vélilla.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin Suomen ymparistokeskuksen oikeudesta saada Digi- ja vdestétietoviras-
tolta rakennetun ympériston tietojarjestelmédn salassapitosdénndsten estimatté tiedot rakennuksen omistajan
henkil6tunnuksesta ja rakennuksen omistajan ajantasaisista yhteystiedoista rakennuksen omistajatiedon luo-
mista ja ylldpitdmistd varten. Nykytilanteessa rakennuksen omistajatietoa ylldpidetdédn pitkilti viestotietojar-
Jestelméssd osana rakennus- ja huoneistotietoja. Tietoa ei kaikissa tapauksissa voida pitéd luotettavana. Ra-
kennus- ja huoneistotiedot sekd niiden ylldpito on tarkoitus siirtdd rakennetun ympériston tietojarjestelmaén
tietojarjestelmin seuraavassa kehitysvaiheissa. Tietoa ei kuitenkaan haettaisi Ahvenanmaalla sijaitsevien ra-
kennusten omistajien tiedoista.

Henkil6tunnusta tarvittaisiin, jotta rakennuksen omistaja voitaisiin yksil6ida jarjestelméssa tarkasti. Omistajan
yhteystietoja tarvittaisiin tietojen yllapitdmista varten ja jotta rakennuksen omistajaan voidaan olla yhteydessa.
Yhteystietoja voitaisiin kdyttaa tarvittaessa my0s viranomaisten tehtdvid varten, mikéli viranomaisella olisi
oikeus saada nditi tietoja.

Rakennuksen omistajatiedolla mahdollistettaisiin erilaiset omadata-palvelut seké toteutettaisiin yleisen tieto-
suoja-asetuksen oikeuksia, kuten rekisterdidyn oikeutta saada itsedén koskevat tiedot. Rakennuksen omistaja-
tietoa tarvittaisiin myds tulevien EU-sdénndsten tuomien velvoitteiden toteuttamiseen. Esimerkiksi valmis-
teilla olevassa rakennusten energiatechokkuudesta annettavan direktiivin uudessa versiossa edellytettéisiin ja-
senvaltioiden tarjoavan erilaisia omadata-palveluita. Rakennuksen omistajatiedon kéytdstd on kerrottu enem-
mén edelld 1 momentin perusteluissa seka esityksen luvussa 2.1.11 omadata.

Henkilotunnus ja yhteystiedot eivét ldhtokohtaisesti ole julkisuuslain tarkoittamia salassa pidettdvié tietoja.
Tiedot voivat kuitenkin olla salassa pidettivia tietoja julkisuuslain 24 §: 1 momentin 31 kohdan tarkoittamissa
tapauksissa. Viestotietojarjestelmélain 36 §:ssd sdddetddn vaestotietojarjestelmain tietojen késittelyyn tehta-
vésté rajoituksesta, eli turvakiellosta. Kun turvakielto on talletettu viestdtietojarjestelméén, kiellon kohteena
olevan henkilon kotikunta, asuinpaikka, osoite ja muu yhteystieto saadaan luovuttaa vain sellaiselle viranomai-
selle, jonka oikeus ndiden tietojen késittelyyn perustuu laissa tai sen nojalla sdddetyn henkilon oikeutta koske-
van tehtévin hoitamiseen. Turvakielto koskee myds kiellon kohteena olevan henkilon omistuksessa tai hallin-
nassa olevan kiinteiston, rakennuksen ja huoneiston yksildinti- ja sijaintitietoja, jos niitd ei voida kasitelld
erilldadn turvakiellon kohteena olevista tiedoista, kun kiellon kohteena olevan tietoja luovutetaan viestotieto-
jarjestelmastd. Viranomainen, jolle on luovutettu turvakiellon kohteena olevia tietoja, ei saa luovuttaa tietoja
edelleen, jollei laissa toisin sdddetd (vaestotietojarjestelmélain 37 §).

Rakennetun ympariston tietojirjestelma voi siséltidé turvakiellon kohteena olevaa tietoa. Tietojirjestelmén tar-
koituksena on korvata tulevaisuudessa véestotietojarjestelmd rakennus- ja huoneistotietojen ylldpitdvana tie-
tojarjestelméand, minka vuoksi turvakiellon alaisen tiedon késittely on tarpeellista.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin vain ndisté turvakieltoon liittyvisti tilanteista. Kun kyse on julkisuuslain
24 § 1 momentin 31 kohdan mukaisista salassa pidettivistd yhteystiedoista, noudatettaisiin sitd, mitd julki-
suuslain 29 §:ssé sdddettéisiin tietojen luovuttamisesta viranomaisten valilld. Téllaisia yhteystietojen luovu-
tuksia olisivat muun muassa edelld 1 momentissa tarkoitetut kiinteiston omistajatietojen luovutukset Kiinteis-
totietojarjestelmastd rakennetun ympdriston tietojarjestelmadn.

Rakennuksen omistajatietoa ei luovutettaisi muille kuin viranomaisille.
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10 §. Viranomaisten tiedonsaantioikeudet salassapidettdvistd tiedoista. Pykéldssa sdddettdisiin niistd viran-
omaisista, joilla olisi oikeus saada vélttaméttomaét tiedot salassapitosdénndsten estimaittd ja maksutta lakisaa-
teisten tehtdviensd hoitamiseen. Pykaldlld tdydennettdisiin tiedonsaantioikeuksia, jotka olisivat jo muussa
laissa. Viranomaiset olisivat puolustusministerid, Puolustusvoimat, Digi- ja véestotietovirasto, Hétdkeskuslai-
tos sekd pelastusviranomaiset. Valttimattomat salassapidettivit tiedot olisivat usein lain viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta (621/1999), julkisuuslaki, 24 § 1 momentin 7 kohdan mukaiset tiedot turvajarjestelyista.

Julkisuuslain 29 §:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettdvasti asia-
kirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa nimenomaisesti sdddetty. Ehdotetulla
pykélélla sdéddettéisiin oikeus ja turvattaisiin pykdldssd mainittujen viranomaisten tiedonsaantioikeus rakenne-
tun ympériston tietojérjestelmésta.

Puolustusministerille on méaratty laissa erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta (470/2019) vel-
vollisuus myontdd lupa EU- ja ETA-alueiden ulkopuolelta tuleville kiinteiston ostajille. Tiedonsaantioikeu-
della turvattaisiin puolustusministeridlle mahdollisuudet saada salassapitosddnndsten estdmétti tarvittavat
valttdimattomat tiedot luvan myontamistd varten. Puolustusministeridlle on sdddetty ehdotetun kaltainen tie-
donsaantioikeus edelld mainitun lain 8 §:ssd maanmittauslaitokselta tehtdviensd hoitamiseen.

Puolustusvoimille myonnettiisiin laaja pddsy rakennetun ympériston tietojérjestelméén puolustustehtdvien
suunnittelua varten. Luovutettavat tiedot olisivat kuitenkin vain valttiméattomié puolustustehtévia varten, jotka
on yksiloity laissa puolustusvoimista (551/2007). Luovutettavat salassapidettivit tiedot olisivat pddasiassa ra-
kennuksen turvajarjestelyitd koskevia tietoja.

Digi- ja véestotietovirasto saisi rakennetun ympériston tietojarjestelmasté tehtdviensd hoitamista varten vées-
totietojérjestelméstd ja Digi- ja viestotietoviraston varmenteista annetun lain 13-17 §:n mukaiset tiedot. Tiedot
voisivat sisdltdd julkisuuslain 24 § 1 momentin 7 kohdan mukaisesti salassa pidettivid tietoja. Tietoja tarvit-
taisiin rakennus- ja huoneistorekisterin tietojen ylldpitdmistd varten ja toimivan teknisen rajapintayhteyden
avulla tapahtuvan tiedonsiirron luomiseksi, jolla voitaisiin valttda kaksinkertaista tiedon toimittamista ennen
suunniteltua rakennus- ja huoneistotietorekisterin ylldpidon siirtoa rakennetun ympériston tietojérjestelméaén.

Hatéakeskuslaitos tarvitsisi hatdkeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) mukaisten tehtidvien hoitamista var-
ten laajat tiedot rakennetun ympériston tietojarjestelméistd, myds salassapidettivien tietojen osalta. Haitikes-
kuslaitoksen ja sen henkilostoon kuuluvalle on sididetty hétékeskuslain 19 §:ssd tiedonsaantioikeudet viran-
omaisilta. Suomen ymparistokeskus ei kuulu niihin viranomaisiin, minka vuoksi tiedonsaantioikeuksista olisi
tarpeen sadtdd tdssa lakiechdotuksessa. Hatakeskuslaitoksella olisi tarve saada tietoja rakennusten turvajérjes-
telyistd sekd rakennusten omistajatiedoista. Rakennusten ja rakennelmien turvajarjestelyt seké niihin vaikutta-
vat asiakirjat ovat julkisuuslain 24 § 1 momentin 7 kohdan mukaisesti salassa pidettidvid. Saman 24 § 1 mo-
mentin 32 kohdan mukaisesti myds yhteystiedot voivat olla salassapidettivid. Luovutettaviin tietoihin voisi
joissain tapauksissa siséltyd myds turvakiellon alaista tietoa. Tiedonsaantioikeudella turvattaisiin hétikeskus-
laitoksen tehokas toiminta.

Kirjauksella pelastusviranomaisista tdydennettdisiin pelastuslain (379/2011) 89 §:44. Pelastusviranomaisilla
tarkoitetaan pelastuslain 26 §:ssd miariteltyjd viranomaisia. Pelastuslain 89 §:ssé pelastusviranomaisilla on
oikeus saada salassapitosddnnisten estdméttd tietoja rakennetusta ympéristostd kuntien rakennusvalvontavi-
ranomaisilta. Nyt ehdotettu tiedonsaantioikeus tdydentiisi pelastusviranomaisten tiedonsaantioikeuksia, ei
edellyttdisi erillistd menettelyd kunkin kunnan rakennusvalvonnan kanssa ja kattaisi vain rakentamislain
(xx/202x) voimaantulon jélkeen tuotettuja tietoja. Olemassa olevien ja vanhojen aineistojen suhteen pelastus-
viranomaiset joutuisivat kuitenkin ottamaan yhteyttd kuntiin siihen asti, kunnes tiedot 16ytyisivdt rakennetun
ympériston tietojérjestelmastd. Pelastusviranomaiset voisivat kdyttad koneluettavaa ja tietomallimuotoista tie-
toa pelastusjdrjestelmiensd ylldpidossa ja kehittdd uudenlaisia ratkaisuja, jotka pohjautuisivat tekoédlyyn ja oli-
sivat omiaan tehostamaan pelastusviranomaisten toimintaa.
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11 §. Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn julkinen tietopalvelu. Pykalissa sdddettdisiin rakennetun ym-
pariston tietojdrjestelmén tiedoista pidettivistd julkisesta tietopalvelusta. Pykéldn 1 momentin mukaan Suo-
men ympéristokeskukselle annettaisiin tehtiviksi pitdd yleisessi tietoverkossa saatavilla rakennetun ympéris-
ton tietojarjestelmiin julkaistuja ja tallennettuja tietoja. Tietoturvasyistd tiedon hakemista rajoitettaisiin siten,
ettdl tietoja voisi hakea vain yksittdishakuina. Talld estetdén tietojen haku kerralla laajoilta maantieteellisilta
alueilta.

Tietojen luovutus ja palvelu toteutettaisiin karttapalvelun kautta. Julkisen tietopalvelun avulla kuka tahansa
voisi karttapalvelun kautta hakea tietoa ja voisi tehdi erilaisia tietopyyntdjé tiedon luovutusta varten. Téssd
pykéléssé ehdotettu tietojenluovutus ei tapahtuisi teknisen rajapinnan avulla.

Pykéldn 2 momentissa sdadettiisiin tiedoista, joita saataisiin pitdd saatavilla julkisessa tietopalvelussa. Naitad
olisivat lakiehdotuksen 5 §:ssd mainitut tiedot seké rakennustietovarantoon julkaistut tiedot. Saatavilla pitimi-
sellé tarkoitetaan sitd, ettd ehdotuksessa sdéddettiisiin enimmaisméérista tietoa, jota saataisiin pitdé saatavilla.
Tarpeen ilmetessd Suomen ympéristokeskus pystyisi omalla pdétokselldén lopettamaan tiedon jakamisen jul-
kisen tietopalvelun kautta. Tallainen tarve voisi olla esimerkiksi tietoturvaan tai tietosuojaan liittyva tarve.
Julkisen tietopalvelun yllapitdjalla, Suomen ymparistokeskuksella olisi valta paattaa niisté tiedoista, joita tosi-
asiallisesti jaettaisiin 2 momentin listan mukaisesti.

Lakiehdotuksen 5 §:n mukaisia tietoja olisivat seuraavat tiedot: 1) tieto kaavan vireille tulosta ja suunnittelu-
alueen rajaus, 2) kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma, 3) tieto kaavan valmisteluaineiston nihtéville
asettamisesta, 4) kaavaehdotus, 5) tieto kaavachdotuksen néhtaville asettamisesta, 6) hyviksytty kaava, 7) tieto
kaavaa koskevan padtoksen muutoksenhaun vireilldolosta, 8) tieto kaavan tai sen osan voimaantulosta, 9)lain-
voimainen kaava, 10) hyviksytyn kaavan selostus, 11) tieto kaavan kumoutumisesta, 12) voimaantullut tont-
tijako seka tieto tonttijaon kumoutumisesta, 13) rakennuskielto sekd tieto kiellon kumoutumisesta tai raukea-
misesta, 14) rakentamisrajoitus seké tieto rajoituksen kumoutumisesta tai raukeamisesta, 15) toimenpiderajoi-
tus sekd tieto rajoituksen kumoutumisesta tai raukeamisesta, 16) suunnittelutarvealue seka tieto sen kumoutu-
misesta tai raukeamisesta ja 17) voimaantullut rakennusjarjestys.

Rakennustietovarantoon julkaistavia tietoja olisivat seuraavat tiedot: 1) pysyva rakennustunnus, 2) rakennus-
kohteen valmistumisvuosi, 3) rakennuskohteen kiyttotarkoitus, 4) rakentamisluvan paiatospaivimaira, 5) ra-
kennuskohteen kaytossédolotilanne ja kdytostdpoistumispéiva, 6) rakennuskohteen julkisivumateriaali, 7) ra-
kennuskohteen pddasiallinen lammitystapa ja lammitysaine, 8) rakennuskohteen tilavuus, kerrosluku, kerros-
ala ja kokonaisala, 9) rakennuskohteen kokonaishuoneistoala, 10) rakennuskohteen esteettomyystiedot, 11)
rakennuskohteen ja huoneiston osoitetiedot, 12) rakennuskohteen osoitetiedot, 13) tieto vdestonsuojasta 14)
tieto siitd, mikd viranomainen olisi julkaissut lakichdotuksen 5 §:n mukaiset tiedot ja rakennustietovarantoon
2—13 kohdissa tarkoitetut tiedot ja edelld mainittujen tietojen tallennusajankohta. Julkisessa tietopalvelussa ei
saisi pitdd saatavilla salassa pidettdvéi tietoa. Tieto véestdonsuojasta tarkoittaisi viestonsuojien lukuméadraa
kohteessa, ei teknisii tietoja.

Rakennustietovarannon tiedot vastaisivat padasiassa nykyisid rakennus- ja huoneistotietoja, joita tallennetaan
véestotietojarjestelmddn. Tiedot saataisiin pitdd saatavilla, mutta yksittdisia tietoja tai tietojoukkoja voitaisiin
Suomen ympiristokeskuksen padtokselld vetdd pois julkisesta tietopalvelusta hyvinkin nopeasti ilman laki-
muutosta. Ehdotuksen sananmuoto “’saadaan pitda saatavilla seuraavat tiedot” tarkoittaisi enimmaismaéraa tie-
dosta, jota voitaisiin pitdd saatavilla julkisessa tietopalvelussa, mutta ei velvoittaisi pitiméén saatavilla kaikkea
2 momentissa mainittua tietoa. Saatavilla pidettdvat tiedot olisivat tietoja, joilla olisi yhteiskunnan eri toimin-
tojen kannalta olennainen yhteiskuntaa hyodyttava vaikutus.

Pykélan 3 momentissa sdédettéisiin poikkeuksesta julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin, jolla annettaisiin Suomen

ympéristokeskukselle oikeus luovuttaa henkildtietoja siséltévia julkisia tietoja ilman, ettd luovutuksensaajalla
on oikeus késitelld tietoja. Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan henkil6tiedolla tarkoitetaan kaikkia tunnistet-
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tuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n liittyvid tietoja. Tunnistettavissa olevana tietona pi-
detédn sellaista luonnollista henkilod koskevia tietoja, josta voidaan suoraan tai epdsuorasti tunnistaa henkild
erityisesti tunnistetietojen kuten nimen, henkilétunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen tai yhden tai
useamman hénelle tavanomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen
tai sosiaalisen tekijén perusteella. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndsséén todennut, ettd henkildtie-
tojen sekd yksityiseldmén suojan kannalta on tarkeéd, ettd tietoverkossa julkaistavissa asiakirjoissa julkaistaan
ainoastaan tiedonsaannin kannalta vilttdmattomét henkilotiedot (PeVL 63/2014 vp, s. 5). Julkiseen tietopalve-
luun talletettavista tiedoista osa, kuten pysyvé rakennustunnus ja rakennuskohteen osoitetieto, ovat henkilGtie-
toja.

Julkisen tietopalvelun, ja erityisesti karttapalvelun, edellytys on, etti tietoja voidaan saada helposti ja nopeasti
katsottavaksi ilman, ettd kayttdja joutuisi tekeméén tietopyyntdd tai antamaan perusteluita sille, mink& vuoksi
hinella olisi lupa késitelld henkil6tietoja sisdltiavid julkisia tietoja. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkil6-
tietojen julkistamista julkisena tietopalveluna mahdollisena, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeus-
jarjestelman tavoitteiden kannalta hyvéksyttavit perusteet (PeVL 2/2017 vp, s7, PeVL 65/2014 vp, s 4/11-5/1,
PeVL 32/2008 vp s. 2/I-3/11). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt yksityiselamén ja henkilGtietojen suojan kan-
nalta olennaisena, ettd tdllaisesta julkiseen tietoverkon kautta saatavilla olevasta henkilorekisterista tietoja ei
voitaisi hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittéisind hakuina. Téllaista rajausta pi-
dettiin edellytyksena lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd arvioitaessa varsin
laajan terveydenhuollon ammattihenkildiden tietoja siséltivin tietopalvelun luomisen mahdollistavaa esitysti
(PeVL 32/2008 vp, s. 3/1, katso myds PeVL 65/2014 vp, s. 4/11-5/1). Perustuslakivaliokunta on lausuntokiy-
tannossadn todennut, ettd henkiltietojen sekd yksityiseldmin suojan kannalta on tirkedd, etti tietoverkossa
julkaistavissa asiakirjoissa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta vélttdmattomat henkilotiedot (PeVL
63/2014 vp, s. 5).

Tietojen luovuttamisella ei poikettaisi kerdttyjen henkilStietojen kéyttotarkoituksesta. Osoitetietojen ja pysy-
vien rakennustunnusten tarkoitus on julkisessa palvelussa rakennuksen sijainnin osoittaminen ja tiedot on tar-
koitettu julkisesti jaettaviksi. Tietojen luovuttamisella ei poikettaisi siten yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artik-
lan mukaisesta kayttotarkoitussidonnaisuudesta.

Ehdotetussa 3 momentissa ei sallittaisi tietojen kayttdmistd suoramarkkinointitarkoituksiin.

12 §. Tietojen kdsittelyn rajoittamista koskevan sddnnéksen soveltaminen. Rakennetun ympériston tiedot si-
séltavat henkilGtietoja ja kuuluvat yleisen tietosuoja-asetuksen aineelliseen soveltamisalaan. Kansallisen tie-
tosuojalain 2 §:ssd yleisen tietosuoja-asetuksen soveltaminen on lisdksi ulotettu myos toimialoille, jotka eivét
sindnsd kuulu unionin toimivaltaan. Yleisen tictosuoja-asetuksen sddnndkset tulevat, ilman eri viittausta, so-
vellettavaksi kaikin osin rakennetun ympériston tietojarjestelméin seka lakiehdotuksen mukaiseen tietojenka-
sittelyyn.

Pykaélassa sdaddettdisiin poikkeuksesta yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisesta. Tietosuoja-asetuksen 23 ar-
tiklassa sdddetddn erdiden rekisterdidyn oikeuksien rajoittamista koskevasta kansallisesta liikkumavarasta. Sen
mukaan asetuksen erdistd sddnnoksistd voidaan poiketa kansallisella lainsdddannolla, jos perusoikeuksia ja —
vapauksia kunnioitetaan ja rajoitus on oikeasuhtainen ja vilttdméton 23 artiklan 1 kohdassa sdddetyn intressin
kannalta. Téllainen intressi olisi oikeudellisten menettelyjen suojelu (23 artiklan 1 kohdan f kohta). Julkisuus-
lain mukainen tiedonsaantioikeus viranomaisen rekisteristd ja asiakirjoista puolestaan toteuttaa perustuslain
12 §:n 2 momentin mukaista julkisuusperiaatetta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdassa sdddetdén rekisterdidyn oikeudesta tietojensa késittelyn
rajoittamiseen. Rekisterdidylld tarkoitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti luon-
nollista henkild4. 18 artiklan mukaan rekisterdidylld on oikeus vaatia henkilGtietojensa késittelyn rajoittamista
esimerkiksi tilanteissa, joissa rekisterdity kiistéd henkilotietojensa paikkansapitdvyyden tai katsoo henkilétie-
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tojensa késittelyn olevan lainvastaista. Jos késittelyd on rajoitettu, saa henkildtietoja késitelld ainoastaan rekis-
ter6idyn suostumuksella taikka oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi tahi toisen
luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon oikeuksien suojaamiseksi tai tdrkedd unionin tai jasenvaltion yleista
etua koskevista syistd. Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 67 kappaleessa on tarkemmin maééritelty,
mité rajoittamisella tarkoitetaan. Se voi olla esimerkiksi kéyttdjien paésyn estiminen valittuihin henkil6tietoi-
hin tai julkaistujen tietojen véliaikainen poistaminen verkkosivustoilta.

Rekisterdidyn 18 artiklan mukaisella rajoittamisoikeuden toteuttamisella olisi merkittivid vaikutuksia raken-
netun ympdriston tietojarjestelmin toimintaan. Tietojédrjestelmén tarkoituksena on palvella yhteiskunnan ja
erityisesti viranomaisten tietotarpeita. Rakennetun ympériston tietojen yllapidon ja kayton kannalta ei ole tar-
koituksenmukaista, ettéd henkild voisi rajoittaa tietojensa késittelyd esimerkiksi rekisterinpitéjén tietojenkasit-
telyn oikeusperusteen selvittdmisen ajaksi taikka muun tietojen tai niiden késittelyn virheellisyyttd koskevan
véitteen késittelyn ajaksi. Késittelyn rajoittaminen vaarantaisi tietojen luotettavuuden, jérjestelmésti saatavan
hyddyn ja viranomaisten mahdollisuuden hyodyntéé tietojirjestelmén tietoja. Tietojérjestelmén tietojen tulee
olla ajantasaisia ja aukottomia, eivitkd ne voi olla riippuvaisia henkil6tietojen suojaa koskevien viitteiden
kasittelystd ennen kuin padtos edelld tarkoitetun viitteen johdosta on tehty.

Mikaili tietojen kasittelyd voitaisiin rajoittaa, eividt viranomaiset, kuten pelastusviranomaiset, voisi tukeutua
rakennetun ympériston tietojarjestelmissd oleviin tietoihin. Tietojen kisittelyn rajoittaminen hankaloittaisi
my0s kuntien, DVV:n ja muiden viranomaisten rakennetun ympériston tietojirjestelméédn nojautuvien hyoty-
jen toteutumisen, esimerkiksi Verohallinto ei voisi tukeutua kiinteistoverotuksessa rakennetun ympéariston tie-
tojarjestelmista saataviin tietoihin.

Ehdotuksessa esitetddn timan vuoksi, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohtaa ei sovellettaisi
rakennetun ympériston tietojarjestelmédn. Rajoitus ei estéisi 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun viitteen tutki-
mista, vaan rajoittaisi rekisterdidyn oikeutta estéé tai rajoittaa tietojensa késittelyn véitteen tutkimisen aikana.

Rekisterdidyn oikeusturvaa ei muilta osin heikennettiisi. Rekisterdity voisi toteuttaa yleisen tietosuoja-asetuk-
sen ja tietosuojalainsdédddnnon mahdollistamia oikeuksiaan ottamalla yhteyttd Suomen ympéristokeskukseen
tai suoraan sithen kuntaan, joka on julkaissut hinti koskevia tietoja. Lakiesityksen 4 §:sséd sdddettdisiin Suo-
men ymparistokeskuksen velvollisuudesta toimia rekisterdidyn yhteyspisteend. Rekisterdity voisi esittdd tie-
topyynt6jd Suomen ympéristokeskukselle omien tietojensa tarkastamista varten tai ldhettdd Suomen ympéris-
tokeskuksen kautta pyynnon tietojensa oikaisua varten.

Mikali rekisterdity katsoisi, ettd hdnen henkilGtietojensa késittely olisi lainvastaista, rekisterdidylla olisi mah-
dollisuus esimerkiksi saattaa asia vireille yleisen tietosuoja-asetuksen 77 artiklan mukaisesti tekemalld vali-
tuksen valvontaviranomaiselle eli tietosuojavaltuutetun toimistolle. Rekisterdity voisi myos saattaa vireille
vaatimuksen yhteisrekisterinpitéjélle siité, ettd lainvastainen henkilGtietojen késittely on lopetettava.

Pykéléssd ehdotettua poikkeusta yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdasta voidaan ndin ollen pitda
rekisterdidyn oikeusturvan kannalta vdhiisend, kun otetaan huomioon se, miten muutoin turvataan hyva hal-
linto ja oikeusturva yhteisrekisterinpitdjien suorittamassa henkilGtietojen kasittelyssa.

13 §. Maksut. Pykéldssa sdddettdisiin tietojarjestelmén suoritteista ja maksuista. Pykdldn 1 momentin mukaan
viranomaisilla olisi oikeus saada maksutta tehtdviensa hoitamisen kannalta tarpeellisia tietoja rakennetun ym-
pariston tietojarjestelmédstd. Viranomaisilla tarkoitetaan tdssa kuntia, maakuntien liittoja ja muita viranomaisia.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin Suomen ymparistokeskuksen oikeudesta perid valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisia maksuja rakennetun ympériston tietojérjestelmén suoritteista ja maksuista. Maksuja voi-
taisiin perid Suomen ympéristokeskuksen toimesta esimerkiksi rajapintojen perustamisesta, yllépidosta ja
kayttooikeuksien perustamisesta. Kunnille ja maakuntien liitoille rajapintapalvelut ja tiedot olisivat kuitenkin
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aina maksuttomia. Suomen ympéristokeskus tarjoaisi rajapintapalveluita muille viranomaisille lakisdateisten
tehtdvien hoitamiseksi maksutta.

14 §. Voimaantulo. Pykéldssé saddettiisiin lain voimaantulosta. Pykdldn 1 momentin mukaan laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan 1. paivand tammikuuta 2024,

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siirtymédajasta, jonka mukaan lain 5 §:44 sovellettaisiin vasta 1. pdivésti
tammikuuta 2029 lukien. Alueidenkdyton tietomallien kdyttoonotto muuttaa kuntien ja maakuntien liittojen
alueidenkdyton prosesseja merkittévisti, mistd johtuen ensimmaéisind vuosina voi tapahtua erilaisia virheita ja
puutteita tietomallien kaytdssé ja ilmoittamisessa. Useamman vuoden siirtymi mahdollistaa tietomallien ja
jarjestelman kayttoonoton kokeilun ennen taysimairiistd tuotantokdyttod. Lisdksi tima mahdollistaisi tieto-
mallien ja jarjestelmien kéyttoonoton nykyisten alueidenkdyton tiedon hallintajérjestelmien luontaisen elin-
kaaren loputtua, jolloin siirtymaé olisi taloudellisempi ja toimintavarmempi.

7.2 Laki maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

29 §. Maakuntakaavan esitystapa. Pykildssa sdddettdisiin maakuntakaavan sisillostd ja esitystavasta. Pykala
vastaisi osin voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain maakunta-kaavan esitystapaa koskevaa 29 §:4a.
Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi digitalisaation edellyttimalla tavalla. Pykéldssd sdddettdisiin maakuntakaa-
van siséllon tietomallimuotoisuudesta ja esitystavasta. Kaavaselostusta koskeva sdinnos ehdotetaan erotetta-
vaksi sdédntelyn selkeyden vuoksi omaksi pykélékseen, koska kaavaan liittyvé kaavaselostus ei ole osa oikeus-
vaikutteista kaavaa, eikd se voi olla muutoksenhaun kohteena.

Pykéldssa sdddettdisiin velvollisuudesta laatia maakuntakaava valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomalli-
muodossa. Kaavan tietosiséllon laajuus riippuisi kaavan valmistelun vaiheesta, mutta kaavan tietosisalto olisi
aina valtakunnallisesti yhteentoimivan tietomallin mukaista. Kaavan vireilletulon yhteydessé olisi oleellista
tietdd esimerkiksi kaavan suunnittelualueen sijainti ja rajaus. Valmisteluvaiheessa tarpeellinen tietosisélto olisi
minimissdén tieto kaavan valmisteluaineiston ndhtévilldolosta. Kaavaehdotuksen ndhtéville asettamisesta
eteenpdin tulisi rakennetun ympériston tietojarjestelméén julkaistavan tietosisillon kattaa kaavan koko siséltd
kaavakohteineen ja niihin liittyvine kaavaméériayksineen.

Pykélén 1 momentin mukaan maakuntakaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuo-
dossa. Alueidenkéyton suunnittelujirjestelmén digitalisaatio ja kaavatietojen saatavuus edellyttivit kaavan
laatimista tietomallimuotoisena. Julkisuuslain asiakirjan maaritelman mukaisesti tietomallimuotoisena laadittu
kaava on kdyttonsd vuoksi yhteenkuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuva tietty kohde, jonka tietosi-
sdltd on saatavissa selville vain teknisin vélinein. Pditoksenteon yhteydessd hyvéksytidén kuitenkin kaavan
tietomallin ihmisluettava tietosisilto, joten erikseen sdddettéisiin myds kaavan tietomallin (ihmisluettavasta)
esitystavasta.

Pykéldn 1 momentin mukaan maakuntakaava koostuisi kaavakohteista ja kaavamaarayksistd. Kaavakohteella
tarkoitetaan kaavaan sisdltyvad pistemaistd, viivamaista, aluemaista tai kolmiulotteista kohdetta, jolla aluei-
denkdytt6d tai rakentamista ohjataan. Kaavakohteella on maantieteellinen sijainti ja geometria. Kaavan oh-
jausvaikutus muodostuu kaavakohteeseen tai kaavan suunnittelualueeseen liittyvien kaavamairdysten avulla.
Koska kaavan ohjausvaikutus muodostuu nykyisin kaavamerkinnin ja kaavamiiriyksen avulla, kaavan tieto-
sisdllon rakenne muuttuisi tédltd osin.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakuntakaavan kaavakohteet ja -méaardykset esitettdisiin valtakunnallisesti va-
kiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana. Lainsdddanto ei tilld hetkelld tunnista alueiden-
kdyton suunnittelua digitaalisessa toimintaympéristossd. Maankaytto- ja rakennuslaissa on nykyisin sdddetty
maakuntakaavan esitystavasta siten, ettd maakuntakaava esitetddn kartalla ja kaavaan kuuluvat myds kaava-
merkinnit ja -médrdykset. Vaatimus valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa laadittavasta kaa-
vasta muuttaa kaavan siséllon ja esitystavan médrittelyd. Kaavakohde poikkeaisi nykyisen lain mukaisesta
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kaavamerkinnésta siten, ettd se sisdltdisi vain maantieteellisen sijainnin ja geometrian. Kaavakohde ei sisaltdisi
tietoa kaavan ohjausvaikutuksesta, joten siihen tulisi aina liittyd kaavamaérdys. Kaavamerkint6ihin nykyisin
liittyva tietosisdlto, esimerkiksi alueen kayttotarkoitus, olisi jatkossa osa kaavaméaardystd. Kaavan esittdminen
valtakunnallisesti vakiomuotoisena tarkoittaisi sité, ettd samankaltaisten kaavamairdysten esitystapa olisi val-
takunnallisesti yhtendinen. Osa kaavaméérdyksistd voidaan tarvittaessa esittdd erillisend asiakirjana. Maakun-
takaavat siséltdvit usein sanallisia suunnittelu-, rakentamis- ja suojeluméériyksié, joiden esittiminen kartalla
ei ole tarkoituksenmukaista.

Pykélén 3 momentin mukaan ympéristoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid maakun-
takaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -mdirdysten vakiomuotoisesta esitys-
tavasta. Kaavojen esitystapaa ohjataan nykyisin ympéristoministerion 31.3.2000 antamalla kaavamerkintéase-
tuksella. Nykyinen kaavamerkintdasetus on tarkoitus kumota ja korvata uudella kaavaméariyksid koskevalla
asetuksella. Ymparistoministeriolld séilyisi ndin ollen mahdollisuus ohjata maakuntakaavoihin siséltyvien kaa-
vakohteiden ja -kaavamédirdysten esitystapaa. Lisdksi ymparistoministerid voisi antaa tarkempia sdédnnoksid
maakuntakaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat asiat ovat luon-
teeltaan teknisid, mikd mahdollistaa niistd sddtdmistd ympéaristoministerion asetuksella.

29 a §. Maakuntakaavan selostus. Lakiin lisattdisiin uusi pykald, joka vastaisi voimassa olevan lain 29 §:ssi
olevaa sddnnostd maakuntakaavan selostuksesta. Pykéldn 1 momentin mukaan maakuntakaavaan liittyisi se-
lostus, jossa esitetdin kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Pykilan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdinnoksid maakuntakaa-
van selostuksesta. S4annos vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta.

30 §. Maakuntakaavamddrdykset. Pykéldn I momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Pykilin / momentin
mukaan maakuntakaavassa annettaisiin méaérdyksié, joita kaavan tarkoitus ja sen sisillolle asetettavat vaati-
mukset huomioon ottaen tarvitaan kaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa (maakuntakaavamddrdyk-
set). Tietomallipohjaiseen suunnitteluun siirtymisen yhteydessd luovuttaisiin kaavamerkinndistid. Kaavamer-
kinnit selityksineen ja kuvauksineen poistuisivat kdytdsté ja ne korvautuisivat kaavamaarayksilla. Esimerkiksi
ympdaristoministerion 31.3.2000 antaman kaavamerkintiasetuksen mukainen kaavamerkinté taajamatoiminto-
jen alue (A) olisi jatkossa kaavamédirdys. Nykyinen kaavamerkintiasetus on tarkoitus kumota ja korvata uu-
della kaavaméirayksid koskevalla asetuksella. Kaavamiiriys voisi koskea esimerkiksi alueen kéyttotarkoi-
tusta, kehittdmisperiaatetta, erityisominaisuutta tai ymparistomuutosta nykyisten kaavamerkintjen tapaan.
Maakuntakaavassa voitaisiin antaa jatkossakin nykyisen lain tapaan kaavan ohjaustarpeen edellyttdmid suun-
nittelu-, rakentamis- ja suojelumddriyksia. Jokaiseen kaavakohteeseen liittyisi aina vahintdan yksi kaavamaa-
rdys, joka antaa sisillon kaavakohteelle. Kaavamiérdys kohdentuisi maantieteellisesti kaavakohteen sijainnin
ja geometrian perusteella.

Suunnittelumddrayksilld ohjattaisiin ensisijaisesti kuntien kaavoitusta ja muuta eri viranomaisten alueiden-
kayttod koskevaa suunnittelua. Rakentamismaérayksia voitaisiin antaa vain alueella, jolla on voimassa 33 §:ssd
tarkoitettu rakentamisrajoitus. Lain 33 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualu-
eeksi osoitetulla alueella, Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen tarkoituksiin osoitetulla alueella ja liiken-
teen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella voidaan antaa rakentamista koskeva
rajoitus. Rakentamisméiriykset voisivat antaa tdydentdvid perusteita arvioitaessa sité, vaikeuttaako rakenta-
minen maakuntakaavan toteuttamista. Rakentamismaardysten tulisi sisalloltadn liittya kiintedsti maakuntakaa-
van muuhun sisdltoon ja niiden olisi palveltava maakuntakaavan tarkoitusta yleispiirteisend alueidenkdyton
suunnitelmana. Rakentamisméériysten avulla voitaisiin mééritelld maakuntakaavan yleispiirteisen luonteen
mukaisia, muita kaavaméaarayksia tdydentévid rakentamisen sallittavuutta koskevia rajoituksia ja reunaehtoja.

87



40 §. Yleiskaavan esitystapa. Pykildssd sdddettdisiin yleiskaavan sisdllostd ja esitystavasta. Pykdld vastaisi
osin voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain yleiskaavan esitystapaa koskevaa 40 §:44. Pykélda ehdote-
taan muutettavaksi digitalisaation edellyttimalla tavalla. Pykéaldssa sdddettéisiin yleiskaavan sisillon tietomal-
limuotoisuudesta ja esitystavasta. Kaavaselostusta koskeva sdannds ehdotetaan erotettavaksi sddntelyn selkey-
den vuoksi omaksi pykéldkseen, koska kaavaan liittyvd kaavaselostus ei ole osa oikeusvaikutteista kaavaa.

Pykdléssi olisi velvoite laatia yleiskaava valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Kaavan tie-
tosiséllon laajuus riippuisi kaavan valmistelun vaiheesta, mutta kaavan tietosisalto olisi aina valtakunnallisesti
yhteentoimivan tietomallin mukaista.

Pykélan I momentin mukaan yleiskaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa.
Alueidenkéyton suunnittelujarjestelmin digitalisaatio ja kaavatietojen saatavuus edellyttiavit kaavan laatimista
tietomallimuotoisena. Julkisuuslain asiakirjan maéritelmén mukaisesti tietomallimuotoisena laadittu kaava on
kayttonsa vuoksi yhteenkuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuva tietty kohde, jonka tietosisilto on saa-
tavissa selville vain teknisin vélinein. Padtoksenteon yhteydesséd hyvéksytiéin kuitenkin kaavan tietomallin ih-
misluettava tietosisiltd, joten erikseen sdddettdisiin myos kaavan tietomallin (ihmisluettavasta) esitystavasta.

Pykilan I momentin mukaan yleiskaava koostuisi kaavakohteista ja kaavaméairayksistd. Kaavakohteella tar-
koitetaan kaavaan sisdltyvéé pistemdistd, viivamaista, aluemaista tai kolmiulotteista kohdetta, jolla alueiden-
kayttod tai rakentamista ohjataan. Kaavakohteella on maantieteellinen sijainti ja geometria. Kaavan ohjausvai-
kutus muodostuu kaavakohteeseen tai kaavan suunnittelualueeseen liittyvien kaavaméairdysten avulla. Koska
kaavan ohjausvaikutus muodostuu nykyisin kaavamerkinnin ja kaavaméarayksen avulla, kaavan tietosisillon
rakenne muuttuisi téltd osin.

Pykélén 2 momentin mukaan yleiskaavan kaavakohteet ja -méérdykset esitettdisiin valtakunnallisesti vakio-
muotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana. Lainsdddanto ei tilla hetkelld tunnista alueidenkéyton
suunnittelua digitaalisessa toimintaymparistossd. Maankaytto- ja rakennuslaissa on nykyisin séddetty yleiskaa-
van esitystavasta siten, ettd yleiskaava esitetddn kartalla ja kaavaan kuuluvat myos kaavamerkinnat ja -maa-
rdykset. Vaatimus valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa laadittavasta kaavasta muuttaa kaa-
van sisdllon ja esitystavan madrittelyd. Kaavakohde poikkeaa nykyisen lain mukaisesta kaavamerkinnasta si-
ten, ettd se sisdltdd vain maantieteellisen sijainnin ja geometrian. Kaavakohde ei sisdlld tietoa kaavan ohjaus-
vaikutuksesta, joten siihen tulee aina liittyd kaavaméaérdys. Kaavamerkint6ihin nykyisin liittyvd tietosisalto,
esimerkiksi alueen kéyttotarkoitus, olisi jatkossa osa kaavaméérdysti. Kaavan esittdminen valtakunnallisesti
vakiomuotoisena tarkoittaisi sité, ettd samankaltaisten kaavamédrdysten esitystapa olisi valtakunnallisesti yh-
tendinen. Osa kaavamaidrayksistd voidaan tarvittaessa esittad erillisend asiakirjana. Yleiskaavat siséltdavit usein
sanallisia suunnittelu-, rakentamis- ja suojelumdiriyksii, joiden esittiminen kartalla ei ole tarkoituksenmu-
kaista.

Pykélén 3 momentin mukaan ympéristoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid yleiskaa-
van yhteentoimivasta tietomallimuodosta seké kaavakohteiden ja -médrdysten vakiomuotoisesta esitystavasta.
Kaavojen esitystapaa ohjataan nykyisin ympéaristoministerion 31.3.2000 antamalla kaavamerkintdasetuksella.
Nykyinen kaavamerkintdasetus on tarkoitus kumota ja korvata uudella kaavamédriyksid koskevalla asetuk-
sella. Ymparistoministeriolla séilyisi ndin ollen mahdollisuus ohjata yleiskaavoihin siséltyvien kaavakohteiden
ja -kaavamadiridysten esitystapaa. Liséksi ympéristdministerio voisi antaa tarkempia sdénnoksid yleiskaavan
yhteentoimivasta tietomallimuodosta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat asiat ovat luonteeltaan teknisié,
mika mahdollistaa niistd sddtdmisen ymparistoministerion asetuksella.

40 a §. Yleiskaavan selostus. Lakiin lisattdisiin uusi pykéld, joka vastaisi voimassa olevan lain 40 §:ssd olevaa
sdanndstd yleiskaavan selostuksesta. Pykéldn 1 momentin mukaan yleiskaavaan liittyisi selostus, jossa esite-
tddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi
tarpeelliset tiedot.
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Pykélén 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séddnnoksié yleiskaavan
selostuksesta. Sd4nnds vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta.

41 §. Yleiskaavamdidrdiykset. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Pykilian / momentin mukaan
yleiskaavassa voitaisiin antaa médrdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaatimukset huo-
mioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka muutoin kdytettdessi. Yleis-
kaavaméadriykset voisivat muun ohessa koskea maankéyton ja rakentamisen erityistd ohjausta tietylld alueella
sekd haitallisten ympéristdvaikutusten estdmisté tai rajoittamista. Momentti vastaisi sisdlloltdén voimassa ole-
van lain 41 §:n 1 momenttia.

Yleiskaavaméaraykset voisivat siis nykyiseen tapaan koskea yleiskaava-alueen yksityiskohtaisempaa suunnit-
telua, rakentamista ja muuta alueidenkaytt64 ja niiden antamisen edellytyksené olisi, ettd ne ovat tarpeellisia
kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen.

Kaavamerkinnit selityksineen ja kuvauksineen poistuisivat kdytostd ja ne korvautuisivat kaavaméaarayksilla.
Esimerkiksi ympéristoministerion 31.3.2000 antaman kaavamerkintdasetuksen mukainen kaavamerkinté ker-
rostalovaltainen asuntoalue (AK) olisi jatkossa kaavamdirdys. Kaavamairdys voisi koskea esimerkiksi alueen
kayttotarkoitusta, kehittdmistavoitetta, erityisominaisuutta tai ymparistomuutosta nykyisten kaavamerkint6jen
tapaan. Yleiskaavassa voitaisiin antaa jatkossakin nykyisen lain tapaan kaavan ohjaustarpeen edellyttdmia
suunnittelu-, rakentamis- ja suojelumiirayksié. Jokaiseen kaavakohteeseen liittyisi aina vahintidin yksi kaava-
madrdys, joka antaa sisillon kaavakohteelle. Kaavaméérays kohdentuisi maantieteellisesti kaavakohteen si-
jainnin ja geometrian perusteella.

Suunnittelumddrayksilla ohjattaisiin ensisijaisesti asemakaavoitusta ja muuta eri viranomaisten alueiden kayt-
tod koskevaa suunnittelua. Lisdksi voitaisiin antaa rakentamisméérayksid. Rakentamista koskevien médrdysten
tulisi sisdlloltddn liittyd kiintedsti yleiskaavan muuhun sisaltdon.

55 §. Asemakaavan esitystapa. Pykélassa sdddettdisiin asemakaavan sisallostd ja esitystavasta. Pykéla vastaisi
osin voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain asemakaavan esitystapaa koskevaa 55 §:44. Pykélaa ehdo-
tetaan muutettavaksi digitalisaation edellyttdmalla tavalla. Pykdldssd sdddettiisiin asemakaavan sisallon tieto-
mallimuotoisuudesta ja esitystavasta. Kaavaselostusta koskeva sddnnds ehdotetaan erotettavaksi sidéntelyn sel-
keyden vuoksi omaksi pykéldkseen, koska kaavaan liittyva kaavaselostus ei ole osa oikeusvaikutteista kaavaa.

Pykilassd olisi velvoite laatia asemakaava valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuomsiséltd olisi
aina valtakunnallisesti yhteentoimivan tietomallin mukaista. Kaavan vireilletulon yhteydessa olisi oleellista
tietdd esimerkiksi kaavan suunnittelualueen sijainti ja rajaus. Valmisteluvaiheessa tarpeellinen tietosisalto olisi
minimissédén tieto kaavan valmisteluaineiston néhtivilldolosta. Kaavaehdotuksen néhtiville asettamisesta
eteenpdin tulisi rakennetun ympériston tietojarjestelmédn julkaistavan tietosiséllon kattaa kaavan koko siséltd
kaavakohteineen ja kaavaméairdyksineen.

Pykéldn I momentin mukaan asemakaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuo-
dossa. Alueidenkdyton suunnittelujarjestelmin digitalisaatio ja kaavatietojen saatavuus edellyttdvit kaavan
laatimista tietomallimuotoisena. Julkisuuslain asiakirjan mééritelmén mukaisesti tietomallimuotoisena laadittu
kaava on kéyttonsd vuoksi yhteenkuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuva tietty kohde, jonka tietosi-
séltd on saatavissa selville vain teknisin vilinein. Padtoksenteon yhteydessd hyviksytddn kuitenkin kaavan
tietomallin ihmisluettava tietosiséltd, joten erikseen sdddettdisiin myos kaavan tietomallin niin sanotusti ih-
misluettavasta esitystavasta.

Pykilén I momentin mukaan asemakaava koostuisi kaavakohteista ja kaavamaérayksistd. Kaavakohteella tar-
koitetaan kaavaan sisdltyvéd pisteméistd, viivamaista, aluemaista tai kolmiulotteista kohdetta, jolla alueiden-
kayttoa tai rakentamista ohjataan. Kaavakohteella on maantieteellinen sijainti ja geometria. Kaavan ohjausvai-
kutus muodostuu kaavakohteeseen tai kaavan suunnittelualueeseen liittyvien kaavaméairéysten avulla. Koska
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kaavan ohjausvaikutus muodostuu nykyisin kaavamerkinnén ja kaavaméérayksen avulla, kaavan tietosisillon
rakenne muuttuisi téltd osin.

Vaatimus valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa laadittavasta kaavasta muuttaa kaavan si-
séllon ja esitystavan méadrittelyd. Kaavakohde poikkeaa nykyisen lain mukaisesta kaavamerkinnista siten, ettd
se sisdltdd vain maantieteellisen sijainnin ja geometrian. Kaavakohde ei sisilld tietoa kaavan ohjausvaikutuk-
sesta, joten sithen tulee aina liittyd kaavamiardys. Kaavamerkint6ihin nykyisin liittyvé tietosisilto, esimerkiksi
alueen kéyttotarkoitus, olisi jatkossa osa kaavamééraysti. Kaavan esittdminen valtakunnallisesti vakiomuotoi-
sena tarkoittaisi sitd, ettd samankaltaisten kaavamééraysten esitystapa olisi valtakunnallisesti yhtendinen. Kaa-
vojen esitystapaa ohjataan nykyisin ymparistoministerion 31.3.2000 antamalla kaavamerkintiasetuksella. Ny-
kyinen kaavamerkintdasetus on tarkoitus kumota ja korvata uudella kaavamasrayksid koskevalla asetuksella.
Y mpéristoministerioll séilyisi ndin ollen mahdollisuus ohjata asemakaavoihin siséltyvien kaavakohteiden ja
-kaavamaiiriysten esitystapaa. Lisdksi ympéristoministerio voisi antaa tarkempia sddnnoksid asemakaavan yh-
teentoimivasta tietomallimuodosta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat asiat ovat luonteeltaan teknisid, mika
mahdollistaa niistd sddtdmisen ympéristoministerion asetuksella.

Pykélén I momentin mukaan asemakaavan kaavakohteet ja -maérdykset esitettdisiin valtakunnallisesti vakio-
muotoisena kartalla. Lainsédadanto ei tdlld hetkelld tunnista alueidenké@yton suunnittelua digitaalisessa toimin-
taympéristossid. Maank&ytto- ja rakennuslaissa on nykyisin sdddetty asemakaavan esitystavasta siten, ettd ase-
makaava esitetddn kartalla ja kaavaan kuuluvat myds kaavamerkinnét ja -maaraykset.

Pykélén 2 momentin mukaan asemakaavassa osoitettaisiin ohjaustarpeen edellyttdmalli tavalla asemakaavan
jasen eri alueiden rajat, alueiden yleiset tai yksityiset kayttotarkoitukset, rakentamisen mééra sekd rakennusten
sijoitusta ja tarvittaessa rakentamistapaa koskevat periaatteet. Sidnnds vastaisi padosin nykyisen maankaytto-
jarakennuslain 55 §:n 1 momenttia, mutta siiné on otettu huomioon asemakaavojen digitalisaation edellyttamét
muutokset.

Pykilan 3 momentti vastaisi voimassa olevan lain 55 §:n 4 momenttia.

Pykalan 4 momentin mukaan ympéristoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid yhteen-
toimivasta tietomallimuodosta, kaavakohteiden ja -médrdysten vakiomuotoisesta esitystavasta sekd 3 momen-
tissa tarkoitetulla erilliselld padtokselld muutettujen tietojen viemisestd kaavaan. Sdénnds vastaisi voimassa
olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta.

55 a §. Asemakaavan selostus. Lakiin liséttéisiin uusi pykéld, joka vastaisi voimassa olevan lain 55 §:ssé olevaa
sddnndstd asemakaavan selostuksesta. Pykdldn 1 momentin mukaan asemakaavaan liittyisi selostus, jossa esi-
tetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi
tarpeelliset tiedot.

Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid asemakaavan
selostuksesta. S4annos vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta.

57 §. Asemakaavamdidrdykset. Pykildn I momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Pykélidn / momentin mu-
kaan asemakaavassa annettaisiin mairayksié, joita kaavan tarkoitus ja sen sisillolle asetettavat vaatimukset
huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kaytettdessd. Asemakaavamadrayk-
set voisivat koskea myds haitallisten ympéristovaikutusten estdmisté tai rajoittamista. Momentti vastaisi voi-
massa olevan lain 57 §:n 1 momenttia.

Asemakaavamaiéraykset olisivat osa asemakaavaa ja niilld tismennettéisiin alueidenkéytolle kaavassa asetet-

tuja tavoitteita ja vaatimuksia. Niiden olisi palveltava asemakaavallisia tarkoituksia eli liityttédvé rakentamiseen
taikka rakennusten ja tai alueen kéyttdmiseen. Asemakaavamédridykset voisivat koskea esimerkiksi korttelin
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kédyttda asumista, teollisuutta tai muuta tarkoitusta varten, tontin tai rakennuspaikan rakennusoikeutta, raken-
nusten korkeutta, rakennusten julkisivua ja kattoa, pihamaata ja istutuksia, johtojen vetdmistd tontin kautta
taikka alueen varaamista liikennettd varten toiselle tontille tai yleista liikennettd varten.

Kaavamerkinnit selityksineen ja kuvauksineen poistuisivat kdytostd ja ne korvautuisivat kaavamaarayksilla.
Esimerkiksi ympéristoministerion 31.3.2000 antaman kaavamerkintdasetuksen mukainen kaavamerkinti
asuinkerrostalojen korttelialue (AK) olisi jatkossa kaavamédardys. Kaavaméaarays voisi koskea esimerkiksi alu-
een kéyttotarkoitusta, rakentamisen maaraé, rakennusten sijoitusta ja rakentamistapaa nykyisten kaavamerkin-
tojen tapaan. Jokaiseen kaavakohteeseen 111tty151 aina véhintéén yksi kaavamaardys, joka antaa siséllon kaava-
kohteelle. Kaavaméiriys kohdentuisi maantieteellisesti kaavakohteen sijainnin ja geometrian perusteella.

Pykilén 2 ja 3 momentit vastaisivat nykyisen maankayttd- ja rakennuslain 57 §:n 2 ja 3 momentteja.

78 §. Tonttijaon tarkoitus. Tonttijakoa koskevaan lain lukuun tehtiisiin digitalisaation edellyttimat muutokset.
Uusia, 78, 78 a, 78 b, ja 79 §:ssé sdddettyjd vaatimuksia koskee siirtymisdannos, jonka mukaan muutokset
tulisivat voimaan vasta 1.1.2029.

Pykailan otsikkoa muutettaisiin siten, ettd se olisi saman tapainen kuin kaavoituksessa. Esimerkiksi asemakaa-
vasta sdddetddn pykaldssd, jonka otsikko on asemakaavan tarkoitus.

Pykéldn I momentista poistettaisiin vaatimus siité, ettd tonttijako esitetdéin asemakaavassa ja ettd tonttijako
osoitetaan asemakaavakartalla. Pykéldn nykyinen 3 momentti kumottaisiin. Sisdlloltdén vastaavat sddnnokset
siirrettdisiin uusiin 78 a ja 78 b §:iin.

Pykélén 2 momentti vastaisi nykyistd 2 momenttia ja pykdldn 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 4 moment-
tia.

78 a §. Tonttijaon laatiminen ja hyviksyminen. Kyseessa olisi uusi pykéld, johon koottaisiin tonttijaon laati-
mista ja hyviksymistd koskevat menettelyt.

Pykélén I momentissa sdddettiisiin siitd, millaisin menettelyin sitova ja ohjeellinen tonttijako laaditaan ja hy-
viksytddn. Vastaavat sddnnokset ovat voimassa olevan lain 78 ja 79 §:ssé.

Pykélédn 2 momentissa sdddettiisiin siitd, milloin erillinen tonttijako, joka on aina sitova, voitaisiin laatia. Ny-
kyiseen tapaan perusteena on joko asemakaavamairdys tai tarveharkinta. Tdssd momentissa ei endd mainittaisi
mahdollisuudesta laatia erillistd tonttijakoa koko rakennuskortteliin tai sen osaan, koska sitd tarkoittava saan-
nos on jo edelld 78 §:ssa.

Pykélén 3 momentissa olisi voimassa olevan lain 79 §:n 4 momentissa oleva sdénnos erillisen tonttijaon laatijan
patevyydestd. Kun tonttijako laaditaan osana asemakaavaa, on tonttijaon laatijan patevyydestd voimassa ny-
kyiseen tapaan, mitd asemakaavan laatijan patevyydestd sdddetdaan.

Pykélén 4 momentissa olisi voimassa olevan lain 79 §:n 5 momenttia vastaava asetuksenantovaltuus tonttijaon
laatijan patevyydestd. Voimassa olevan maankéytto- ja rakennusasetuksen 37 §:ssd sdddetddn, ettd erillisen
tonttijaon laatii kunnan kiinteistdinsinoori tai hinen méérayksestédén kunnan muu viranhaltija, jolla tulee olla
maanmittausalan korkeakoulututkinto tai muu vihintdén teknikkotasoinen maanmittausalan tutkinto. Asetus-
tasoista sadnnosta ei ole tarkoitus muuttaa nykyisesta.

78 b §. Tonttijaon sisdlto ja esitystapa. Pykalédssi siéddettéisiin uusista digitaalisuuden aiheuttamista muutos-
tarpeista tonttijakosuunnitelman siséltoon ja esitystapaan.
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Pykélédn I momentissa sdidettdisiin tonttijaon laatimismuodosta ja 2 momentissa esittimistavasta. Vaatimukset
olisivat vastaavia, kuin mitd kaavoista sdddettdisiin.

Pykéldn 3 momentissa sdadettiisiin tonttijaon esittdmisestd asemakaavakartalla, jos se laaditaan osana asema-
kaavaa 78 a §:ssd sdddetylld tavalla. Ndin ollen asemakaavan osana laadittu tonttijakoratkaisu esitettdisiin ase-
makaavassa, vastaavasti kuin voimassa olevan lain 78 §:n 1 momentin tilanteissa.

Pykélédn 4 momentissa olisi tonttijaon muotoa ja esitystapaa koskeva asetuksenantovaltuus, se vastaisi kaavoja
koskevia vastaavia sddnnoksid. Voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen 38 §:ssé sdddetdédn tontti-
jakokartasta ja siitd, mitd asioita siind on esitettdvd. Sdédnnds on tarkoitus uudistaa tonttijaon digitalisaation
vuoksi.

79 §. Erillisen tonttijaon laatiminen. Pykalaén tehtéisiin digitalisaation edellyttimét muutokset.

Pykélén I momentti vastaisi voimassa olevaa 79 §:n 1 momenttia kuitenkin niin, ettd momentin lopusta pois-
tettaisiin tonttijaon karttaa koskeva kohta. Tonttijaon esittdmisestd kartalla sdddetddn jo edelld 78 b §:ssé.

Pykalan 2 momentti vastaisi voimassa olevaa 79 §:n 2 momenttia kuitenkin niin, ettd momentin alusta poistet-
taisiin ensimmdiinen virke, joka koskee kunnan toimivaltaa laatia ja hyvéksyé tonttijako. Tdmai kohta on siir-
retty 78 a §:n 1 momenttiin.

Pykéldn 3 momentti, joka koskee kolmiulotteista kiinteistojakoa, sdilyisi nykyiselldan.

Pykilan 4 momentti, jonka aiheena on tonttijaon laatimista ja kuulemista koskeva asetuksenantovaltuus, vas-
taisi voimassa olevan 79 §:n 5 momenttia muutoin kuin pdtevyyden osalta. Tonttijaon laatimista koskevista
vaatimuksista sdidetdin voimassa olevan maankéytto- ja rakennusasetuksen 37 §:ssd. Kuulemiseen liittyvésti
tonttijakoehdotuksen nihtévilla pitimisestd ja tonttijakoehdotuksen hyvéiksymisesti sdddetdin maankdyttd- ja
rakennusasetuksen 38 §:ssd. Asetuksissa sdadettya ei ole tarkoitus muuttaa niilta osin tdssa lakiuudistuksessa.

Patevyyttd koskevat 79 §:n nykyinen 4 momentti ja sitd koskeva nykyisen 5 momentin asetuksenantovaltuus
on siirretty ehdotuksen 78 a §:4én.

7.3 Lakia alemman asteinen séiintely

Rakennetun ympariston tietojarjestelmésti annettavaan lain 5 ja 6 §:44n ehdotetaan ympéaristoministerion ase-
tuksenantovaltuutta.

Ehdotetun lain 5 §:n 3 momentissa annettaisiin ymparistoministeridlle asetuksenantovaltuus, jonka nojalla
sdddettiisiin tietojen julkaisun teknisistd yksityiskohdista eri jarjestelmien teknisten rajapintojen toimintavar-
muuden ja tiedon eheyden varmistamiseksi. Ehdotetun lain 6 §:n 3 momentissa annettaisiin ymparistominis-
teridlle asetuksenantovaltuus, jonka nojalla sdddettéisiin tarkempia sddnnoksid alueidenkayton tietojen pysy-
vien yksildivien tunnuksien teknisestd sisdllostd, madrdytymisestd ja pysyvien yksilGtietojen tunnistetietojen
sisdllosta.

Asetuksenantovaltuudet voidaan osoittaa ympéristoministeriolle, koska asetuksenantovaltuudet koskevat tek-
nisluonteisia asioita. Asetuksenantovaltuuksissa ei olisi kyse sellaisista asioita, jotka yhteiskunnallisen merki-
tyksenséd vuoksi kuuluisivat valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistaviksi. Asetuksenantovaltuudet koskisivat
tietojen rakennetta, eli miten tiedot rakentuvat. Tiedonhallintalain 22 § 3 momentin mukaisesti ministerion
toimivaltaan kuuluu médrittda tiedonrakenteet tilanteissa, joissa tietoja luovuttavia viranomaisia olisi useita.
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Ehdotetun lain 6 § 3 momentin mukaisessa asetuksessa sdddettéisiin siitd, miten alueidenkdyton pysyvét yksi-
16ivét tunnukset muodostuisivat. Tunnusten méérittely olisi teknisluonteista. Tunnus voisi olla numeromuo-
dossa tai niin sanottu UUID-muodossa''*, jolloin tunnuksen koostumus olisi hyvin tekninen.

Maankéytto- ja rakennuslain eréisiin pykaliin ehdotetaan asetuksenantovaltuuksia valtioneuvostolle ja ympé-
ristoministeriolle.

Ehdotetussa 29 §:n 3 momentissa ja 40 §:n 3 momentissa annettaisiin ympéristoministeriolle asetuksenanto-
valtuus, jonka nojalla voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid maakuntakaavan ja yleiskaavan yhteentoimivasta
tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja —méérdysten vakiomuotoisesta esitystavasta. Kaavojen sisiltod ja
esitystapaa ohjataan nykyisin ymparistoministerion kaavamerkintiasetuksella, joka on tarkoitus kumota ja kor-
vata uudella kaavamésriayksid koskevalla asetuksella. Ymparistoministeriolld sdilyisi ndin ollen mahdollisuus
ohjata yleiskaavoihin sisdltyvien kaavakohteiden ja -kaavamédardysten esitystapaa. Lisdksi ympéaristoministe-
ri0 voisi antaa tarkempia sdénnoksid maakuntakaavan ja yleiskaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta.
Tietomallimuodon osalta ratkaistavat asiat ovat luonteeltaan teknisid, miké perustelee niiden séédtdmistd ym-
paristOministerion asetuksella.

Ehdotetussa 29 a §:n 2 momentissa, 40 a §:n 2 momentissa ja 55 a §:n 2 momentissa annettaisiin valtioneu-
vostolle asetuksenantovaltuus, jonka nojalla voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié yleiskaavan selostuksesta.
Saannos vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta.

Ehdotetussa 55 §:n 4 momentissa annettaisiin ympéristoministeriolle asetuksenantovaltuus, jonka nojalla voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksid yhteentoimivasta tietomallimuodosta, kaavakohteiden ja —méardysten va-
kiomuotoisesta esitystavasta sekéd ehdotetun pykdldn 3 momentissa tarkoitetulla erilliselld paatoksellda muutet-
tujen tietojen viemisestd kaavaan. Sd4nnds vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta.
Ehdotetun lain 78 a §:n 4 momentissa annettaisiin valtioneuvostolle asetuksenantovaltuus, jonka nojalla voi-
taisiin antaa voimassa olevan lain 79 §:n 5 momenttia vastaava asetus tonttijaon laatijan patevyydesta.

Ehdotetussa 78 b §:n 4 momentissa annettaisiin ymparistoministeridlle asetuksenantovaltuus, jonka nojalla
voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksié tonttijaon yhteentoimivasta tietomallimuodosta ja vakiomuotoisesta esi-
tystavasta.

Ehdotetun 79 §:n nykyinen 4 momentti ja sitd koskeva nykyisen 5 momentin asetuksenantovaltuus siirrettéisiin
ehdotettuun 78 a §:4én.

8 Voimaantulo
Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivand tammikuuta 2024.

Rakennetun ympériston tietojérjestelmésti annettavan lain 5 §:44 sovellettaisiin kuitenkin vasta 1 péivisti
tammikuuta 2029. Maankaytto- ja rakennuslain 29, 29 a, 30, 40, 40 a, 41, 55, 55 a, 57,78, 78 a, 78 b ja 79 §:t
ehdotetaan tulevan voimaan vasta 1 pdivana tammikuuta 2029. Siirtymasaanndksen mukaan kaavaan, joka on
ollut ehdotuksena julkisesti ndhtivilld sekd erilliseen tonttijakoon, joka on ollut vireilld ennen edelld mainittu-
jen sddnnosten voimaantuloa, ehdotetaan sovellettavaksi ndiden sddnndsten voimaan tullessa voimassa olleita
29,29 a, 30, 40,40 a, 41, 55,55 a, 57,78, 78 a, 78 b ja 79 §:44.

14 UUID eli ”universally unique identifier” on tietotekniikassa tarkoitettu yksildivi tunnus. Siitd voidaan kiyttdd myds
termié globally unique identifier (GUID). Se on yleensd 36 merkkid pitkd tunnus, joka koostuu 32 heksadesimaalimer-
kisté ja neljésté jakajasta, eli véliviivasta.
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9 Toimeenpano ja seuranta
9.1 Uudistuksen toimeenpanon tuki

Uudistuksella olisi eniten vaikutuksia tiedon tuottajiin eli kuntiin ja maakuntien liittoihin. Keskeisié toimijoita
tuetaan uudistuksen toimeenpanossa ennen kdyttoonottoa ja sen aikana. Uudistuksen toimenpanossa on tun-
nistettu kuntien vaihtelevuus osaamisessa, prosesseissa ja teknisissé ratkaisuissa.

Ryhti-hankkeen tarjoaman muutostuen tavoitteena on varmistaa kaikkien Suomen kuntien ja maakuntien liit-
tojen digikyvykkyys ja valmius rakennetun ympériston tietojarjestelman kayttoonottoon. Muutostuki-projekti
myos edistdd uusien tietomallien mukaista digitalisaatiota ja Ryhti-hankkeen tavoitteiden levidmisté seka vies-
tii konkreettisesti tietojérjestelmén tuomista muutoksista. Muutostuen siséltd on suunniteltu yhdesséd kuntien
ja maakuntien liittojen kanssa, jotta tuki vastaa kuntien ja maakuntien liittojen kdytdnnon tarpeisiin. Ty0ssé
hyddynnetdin muun muassa tydpajoja, verkkokyselyd, kuntatapaamisia ja sidosryhmistd koostuvaa kehittd;ja-
ryhméé. Tuen sisdllot liittyvat tietomallimuotoisten alueidenkéyton suunnitelmien laadintaan, rakentamisen
lupien kisittelyyn, tietomallimuotoisen kaavan tilaamiseen, arkistointiin, hankintoihin, saavutettavuuteen ja
tietoturvaan ja tietosuojaan.

Muutostuki —projektin toteuttaja, DigiFinland selvittdd vuoden 2022 aikana kuntien ja maakuntien alueiden-
kayton ja rakentamisen digitalisaation tilanteen ja laatii sen pohjalta organisaatioiden nykytilakuvaukset. Nii-
hin nojaten kuntien ja maakuntien liittojen kanssa yhteystyossé laaditaan raatdloidyt toimenpideohjelmat, jotka
tukevat rakennetun ympariston tietojarjestelmén kayttoonottoa. Nykytilakartoituksen pohjalta muodostetaan
myos kuntatyypittelyyn perustuvat yleiset toimenpideohjelmat, jossa tunnistetaan keskeiset askeleet rakenne-
tun ympéristdn tietojarjestelmén kayttoonottoon. Kunnat ja maakuntien liitot voivat tukeutua Muutostuki —
projektin paittymisen jidlkeenkin kuntatyypittelyn mukaiseen toimenpideohjelmaan rakennetun ympériston
tietojarjestelmdn kayttoonottoon valmistautumisessa. Muutostuki-hanke myos jirjestdd koulutuksia ja kunta-
tapaamisia, laatii ohjeita ja malliasiakirjoja seké jarjestdd maakuntakohtaista mentorointia. Kuntien ohjemate-
riaali tehdddn yhteistydssda Muutostuki-hankkeen kanssa. Muutostuen budjetti vuosille 2022-24 on noin 3 mil-
joonaa euroa, ja se tulee kokonaisuudessaan Ryhti-hankkeen rahoituksesta.

Suomen ympiristokeskus perustaa tietojérjestelmén viestinnillisen verkkosivuston vuonna 2023. Sivusto toi-
mii viyldnd substanssiin ja teknisiin ominaisuuksiin liittyviin koulutusmateriaaleihin, oppaisiin ja ohjeisiin,
tietojérjestelmén materiaaleihin ja itse jarjestelmédn. Sivustoon keskitetddn kaikki tietojérjestelméén liittyvd
metatieto myos esimerkiksi rakennetun ympériston tietojarjestelmin toteuttamiseen ja dokumentaatioon liit-
tyen. Sivusto kehitetddn osana Ryhti-hanketta ja sen kdytté on kunnille maksutonta. Sivustossa tulee olemaan
viranomaiskayttoon oma kayttoliittyma.

Metropolia-ammattikorkeakoulu jarjestdd vuonna 2022 15 op:n rakennusvalvonnan tietomallikoordinaattorin
tdydennyskoulutuksen (Metropolian tdydennyskoulutus). Kuntien rakennusvalvontojen tyontekijditd tuetaan
avustuksin 300 000 eurolla Ryhti-hankkeesta. Vastaavaan koulutukseen on varattu vahintddan 100 000 euroa
kaavoituksen asiantuntijoille.

Tietomallimuotoisten kaavojen tuottamiseen valmentavaa koulutusta varten saadaan arvokasta tietoa
VOOKA-hankkeen (voimassaolevat kaavat rakennetun ympériston tietojérjestelméién) pilotin aikana. Pilotti
tehdddn vuonna 2022, mutta sen on mairé laajentua koko maata kattavaksi jo vuosien 2022 — 2023 aikana.
Pilotin perusteella tarkennetaan valtakunnallisen hankkeen toteutuksen tarkkuuden tasoa, tyotapaa sekd koko-
naisbudjettia.

Valtakunnallisen alueidenkdyton tietomallin kéyttoonottoa testataan vuonna 2022, jonka pohjalta kéyttoon-
oton tyOmaérai ja kustannuksia eri kunnissa arvioidaan. Kaavan tietomallin validoinnille luodaan palvelu.
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Lainsdddannon vaikutusten kustannustasoa seurataan toimeenpanovaiheessa kuntien kanssa tehtidvéssa yhteis-
tyOssd ja erityisesti Muutostuessa. Eri kuntatyyppien kustannustasoa verrataan normaaliin jarjestelmien yll&-
pidon ja kehitystyon kustannuksiin. Tarkempi lainsdddédnnon vaikutusten kustannustieto saadaan tehtyé
vuonna 2026 ennen lain tdysiméaérdistd voimaantuloa.

Valtiovarainministerié on rahoittanut vuosina 2021 ja 2022 digikannustinavustuksilla kuntien digitalisaatiota,
joka tukevat hallituksen esityksen toteutumista. Avustetuilla hankkeilla muun muassa toteutetaan yhteisen tie-
tomallin mukainen rakennusluvitus kaikkiin kiytossé oleviin kuntien lupajérjestelmiin. Lisdksi kaavan tuotta-
mista eri ohjelmistoilla tietomallin mukaan tutkitaan KAATIO-hankkeessa (2021-2023). Hankkeessa tuote-
taan asema- ja yleiskaavoja valtakunnallisen tietomallin mukaisena eri ohjelmistoilla Ryhti-hankkeen valta-
kunnallisen tietomallin mukaisena todellisissa kaavahankkeissa. KAATIO-hankkeessa luodaan kuntiin kyvyk-
kyys tuottaa tietomallimuotoista asema- ja yleiskaavaa. Hankkeessa kehitetédén tyokalut kuntien kdyttdmiin
ohjelmistoihin yhteistydssd ohjelmistotoimittajien kanssa. Kaavoituksen tietomallia koeajetaan kdytint6on
kuntien todellisissa kaavoitushankkeissa. Hankkeen tuloksena laaditaan suunnitelma tulosten skaalaamisesta
muihin ku{lltsulrll6 Tyon tuloksena ohjelmistoihin luodaan myds prosessit olemassa olevien kaavojen ajantasais-
tamiseen.

Digikannustinhankkeissa tuotetaan rakennetun ympériston tietojarjestelmin kannalta kuntien keskeisiin pro-
sesseihin yhteentoimivien tietomallien mukaiset ratkaisut siten, ettd ne ovat skaalattavissa laajasti koko kun-
takenttddn. Yhdessd Muutostuki-projektin kanssa ndma digikannustin-hankkeet kohdistuvat rakennetun ym-
pariston tietojérjestelmén kayttoonoton edellyttimiin kertaluontoiseen muutokseen ja suoraan tukevat raken-
netun ympariston tietojéarjestelmén kayttdonottoa.

Digi- ja véestotietovirasto ja Maanmittauslaitos tarkastelevat rakennustietojen yhdenmukaisuutta ja oikeelli-
suutta nykyisten kuntatietoja kiyttdvien valtakunnallisten rekisterien kiinteistdtietojarjestelmi — viestotieto-
jarjestelmén rakennus- ja huoneistotiedot vélilld. Kunnat saavat tydn pohjalta jasennetyt korjausehdotukset.
Tamé tukee rakennetun ympériston tietojirjestelmin kayttdonottoa ja kuntien omien rekisterien ajantasai-
suutta.

Maakuntien tilakeskus Oy tarjoaa kunnille osana Kuntien tilatieto —hanketta kuntien rakennuskohteiden rekis-
teritietojen parannusta yhteentoimiviksi. Kuntien tilatietovaranto on tarkoitus muodostaa kdyttdmalld raken-
netun ympériston tietovarannon valmistelussa muodostettuja kriteereiti, standardeja ja tietomalleja. Ndma kor-
jatut tiedot saadaan rakennetun ympériston tietojarjestelméin pohjaksi.

9.2 Lain toimivuuden monitorointi

Lain toimivuutta seurataan ympéristdministerion johdolla Suomen ympéristokeskuksen, muiden valtion viras-
tojen seka kuntien ja maakuntien liittojen kanssa sdannollisesti.

9.3 Lain jélkikéiteinen evaluointi

Y mpéristoministerio laatii selvityksen lain toimivuudesta ja kehittdmistarpeista velvoitteiden voimassaollessa
4 vuotta.

10 Suhde muihin esityksiin

Esityksen riippuvuus muista esityksistd

115 Valtiovarainministerid. Vuoden 2021 avustus kuntien digitalisaation edistimiseen. Viitattu 15.6.2022.
116 Valtiovarainministerid. Vuoden 2022 avustus kuntien digitalisaation edistimiseen. Viitattu 15.6.2022
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Talla esitykselld on liityntd valmisteilla olevaan rakentamislakiin (HE /20 , jdljempané ehdotettu rakentamis-
laki), joka on tarkoitus esitelld yhdesséd tdmén lakiesityksen kanssa samalla viikolla. Rakentamislakia koskeva
hallituksen esitys siséltiisi sddnnokset rakennetun ympériston tietojirjestelmiin julkaistavista rakentamisen
tiedoista. Naistd tiedoista sdddettdisiin ehdotetun rakentamislain 72 ja 73 §:ssd. Edelld mainituissa sddnnok-
sissd sdddettdisiin myos rakentamisen tietojen, kuten katselmusten, suunnitelmamallien, toteumamallien ja ra-
kentamislupien yhteentoimivasta ja koneluettavasta tietomallimuotoisuudesta.

Rakentamislaista annettava esitys sisdltdisi my0s esityksen muutoksista maankdyttd- ja rakennuslakiin
(132/1999), jonka nimi muuttuisi esityksen myo6ta alueidenkdyttélaiksi. Téssa esityksessd ehdotettaisiin tehté-
vén muutoksia maankaytto- ja rakennuslakiin alueidenkdyton osalta, joten rakentamislain esitykselld ei olisi
nimenvaihdosta lukuun ottamatta tdimén esityksen ehdotuksiin kyseisen lain osalta.

Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yhteydessd. Tar-
kemmat vaikutukset on kuvattu luvussa 4.2.1.6.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys
11.1 Ehdotuksen kannalta keskeiset perusoikeudet

Ehdotettu laki rakennetun ympériston tietojéarjestelmastd seké siihen liittyvat ehdotetut lainmuutokset ovat
merkityksellisid perustuslain (731/1999) yksityiseldmain ja henkilGtietojen suojaa koskevan 10 §:n 1 momen-
tin, julkisuusperiaatetta koskevan 12 §:n 2 momentin, kuntien itsehallintoa koskevan 121 §:n seké norminan-
tovaltuuksia koskevan 80 §:n kannalta. Liséksi sdédntely koskettaa perustuslain 21 §:n mukaisen hyvin hallin-
non takeiden turvaamista.

11.2 Yksityisyyden suoja
Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta on sdéddettava tarkemmin lailla.

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentdvét ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8§ artiklan mukainen yksityiseldmén suoja sekd EU:n perus-
oikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselimin suoja ja 8 artiklassa turvattu henkilétietojen suoja. Perusoi-
keuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kaytta-
mistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seké kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeisté sisdltod kunnioit-
taen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan séétdd ainoastaan, jos ne ovat vélttdméttomia ja
vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden
henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan siltd osin kuin perusoi-
keuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulot-
tuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot maarittavat nailtd osin yksityiseldmain ja henkil6tie-
tojen suojan keskeistd siséltod. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen oikeuskédytinnossa katsottu kattavan myos henkilGtietojen suojan.

Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmddn sisdltyvien tietojen luonne
Lailla rakennetun ympaériston tietojérjestelméstéd (1. lakiehdotus) ehdotetaan perustettavaksi rakennetun ym-
périston keskitetty valtakunnallinen tietojérjestelma ja tietovarannot Suomen ympéristokeskukseen. Tietova-

ranto siséltéisi laissa tarkemmin sdddettyjé alueidenkéyton ja rakentamisen tietoja. Nama tiedot olisi jérjestel-
méssi yksildity pysyvin tunnuksin niin, ettd ne olisivat myos paikkatietoja.

96



Paikkatiedon luonteeseen kuuluu, ettid se voi olla my6s henkil6tieto. Tieto saa henkilétietoluonteen, jos se
liittyy tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n. Tieto voi olla henkildtieto esimerkiksi, jos luonnollis-
ten henkiloiden omistuksessa tai kdytossd olevaan paikkaan, kuten asuinrakennukseen, voidaan yhdistai tieto
siitd, kuka rakennuksessa asuu tai kuka sen omistaa.

Tietojarjestelmiin kerdtidan 1. lakiehdotuksen 5, 7 ja 9 §:ssé sdddettyja tietoja ja asiakirjoja seka lakiehdotuk-
sen 8 §:ssd ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), tiedonhallintalaki 16 ja 17 §:ssd
tarkoitettuja kéyttdja- ja lokitietoja. Alueidenkdyton ja rakentamisen osalta tiedot ja asiakirjat syntyvét kun-
nissa ja maakunnissa kaavoitus- ja rakentamislupa-asioiden kasittelyssa. Téll4 tavoin syntyneet tiedot ja asia-
kirjat tallennetaan kuntien tiedonhallintajérjestelmiin, joista tiedot julkaistaan valtakunnalliseen rakennetun
ympériston tietojérjestelmain.

Tietoja voidaan luovuttaa rakennetun ympariston tietojérjestelméstd muuhunkin kuin siihen tarkoitukseen, jo-
hon tiedot on alun perin kerétty. Tietojdrjestelmén tarkoituksesta sdddettéisiin 1. lakiehdotuksen 2 §:ssé.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmén tiedot voivat sisiltdd myos salassa pidettivia tietoja, jos sellaisia tie-
toja siséltyy kuntien tai maakuntien viranomaisten niihin asiakirjoihin, joita tietojarjestelmain on julkaistava
tai tallennettava. Rakennetun ympériston tietojérjestelmén asiakirjat ja tiedot olisivat julkisia, ellei salassapi-
toperuste jonkin asiakirjan kohdalla johtaisi tiedon salassapitotarpeeseen.

Rakennetun ympariston tietojarjestelméassa kasitellddn henkilotietoja laajamittaisesti. Seuraavassa selostetaan,
miten kansallista liikkumavaraa on kdytetty ottaen huomioon perustuslain vaatimukset ja perusoikeuksien ylei-
set rajoitusedellytykset henkiltiedon kasittelyssa.

Kansallisen liikkumavaran kdaytté

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytdnnén mukaisesti hallituksen esityksessé on erityisesti pe-
rusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen liikkumavaran alasta
(PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2 ja PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta pitdd henkilStietoja koskevaa sdéntelyd merkityksellisenéd perustuslain 10 §:ssé turva-
tun yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan on ldhtokohtaisesti
riittdvaa perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sddntely tayttdd EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa
asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tie-
tosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddannon nojalla. Kansallisen erityislainsddddnnon sadtdmiseen tu-
lee suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellainen vain valttimattomadn tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen
litkkkumavaran puitteissa (katso PeVL 14/2018 vp, s. 4—5 ja PeVL 14/2022 vp, kappale 2).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvii, ettd erityislainsdddannon tarpeellisuutta on arvioitava myos tieto-
suoja-asetuksenkin edellyttdmain riskiperustaisen 1dhestymistavan mukaisesti kiinnittdmalla huomiota tietojen
késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski késittelysti aiheutuu luonnollisen henkilén oi-
keuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sééntely. Talla seikalla on erityistd mer-
kitystd arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta (katso PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja ja PeVL 14/2022 vp, kappale
3).

Perustuslakivaliokunnan valtiosdintdisiin tehtdviin ei 1dhtdkohtaisesti kuulu kansallisen tdytdntdonpanosidin-
telyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddéannon kannalta (katso esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, s. 4). Valiokunta
korostaa kuitenkin, ettd silté osin kuin Euroopan unionin lainsédadénto edellyttié kansallista sdéintelyé tai mah-
dollistaa sen, tétd kansallista litkkkumavaraa kdytettdessi otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraa-
vat vaatimukset (katso esimerkiksi PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp, PeVL 7/2019 vp, s. 3).
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Perustuslakivaliokunta on kiinnittidnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseliméin suojaan kohdistuvia ra-
joituksia on arvioitava kulloisessakin sdintely-yhteydessd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten va-
lossa (katso PeVL 12/2019 vp, s. 3, PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot).

Hallituksen esityksessd kansallisen liikkumavaran kéaytto koskee péddasiassa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c ja e alakohtia, eli tilanteita, joissa henkilotietojen késittely perustuu rekisterinpitéjén lakisddteiseen
tehtdvadn (c alakohta) tai joissa se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpité-
jélle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi (e alakohta).

Siltd osin kuin henkil6tietojen késittelyn tehtévistd ehdotetaan sidédettévéiksi nimenomaisesti, olisi kyse c-ala-
kohdan mukaisesta lakisééteisesti tehtdavéstid. Viranomaisten tehtivid ja niihin liittyvid toimivaltuuksia ja tie-
tojen kisittelyn vastuita ja sdant6jd ehdotetaan sidddettdviaksi Suomen ymparistokeskukselle (3, 4, 6, 8, 9, 11
§), kunnille (4, 5 §) sekd maakuntien liitoille (4, 5 §).

Sadnnokset rekisterinpitédjind toimivista viranomaisista ja niiden vastuualoista (4, 8 §) kuuluvat kansalliseen
litkkkumavaran alaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan ja 26 artiklan perusteella.

Ehdotuksen 8 §:ssé sdddettdisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2. kohdan mukaisesta erityisestd vaatimuk-
sesta, jolla rajattaisiin kaytto- ja lokitietojen sdilytysaika viiteen vuoteen. Mdidrdaikaa ehdotetaan, koska tieto-
jen kéyttotarve olisi tiedon luonteen vuoksi lyhytaikainen.

Rakennetun ympériston tietojérjestelmén tarkoituksesta olisi sdénnos 1. lakiehdotuksen 2 §:ssd. Tietojdrjes-
telma palvelisi alueidenkayttod ja rakentamista koskevia tiedonsaannin tarpeita. Tarvetta rakennetun ympéris-
ton tietojarjestelmin perustamiselle kuvataan tarkemmin mainitun pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa
sekd esityksen kohdassa tavoitteet.

Tiedonsaannin edistdmisen tavoitteet toteuttaisivat julkisuusperiaatetta ja hyvéi tiedonhallintaa. Téllaisen tar-
koituksen katsottaisiin olevan tietosuoja-asetuksen artiklan 3 kohdan tarkoittama yleisen edun mukainen tar-
koitus. Vastaavat tiedot ovat saatavilla myos kunnista ja maakunnista, joiden toiminnassa tietojarjestelmaan
julkaistavat asiakirjat syntyvat, mutta tima ehdotus edistiisi tietojen koontia ja kisittelyd yhteen paikkaan,
jolloin tiedon saatavuus paranisi.

Tietojérjestelmiin koottavan tiedon késittelyn sdénndt perustuisivat pitkélti tiedon hallintaa koskevaan yleis-
lainsdddantdon, kuten tietosuojasddntelyyn, tiedonhallintalakiin ja julkisuuslakiin. Nama4 lait osaltaan turvaa-
vat sen, ettd esimerkiksi salassa pidettivid tietoja ei luovutettaisi tietojarjestelmastd muuta kuin tillaisen tiedon
saamiseen oikeutetulle taholle.

Arkaluonteiset tiedot ja tiedot yksityiseldmdstd

Rakennetun ympériston tietojarjestelma ei siséltéisi eikd sielld késiteltdisi arkaluonteista tietoa.
Alueidenkéyton tietoihin, kuten 1. lakiehdotuksen 5 §:ssé mainittuihin tietoihin ei ldhtokohtaisesti sisdlly hen-
kilotietoja. Alueidenkayton tietoihin voi sisdltyd erdissé tapauksissa tietoa, jonka voidaan katsoa olevan hen-
kilotietoa. Tdma tieto ei kuitenkaan sisdlld yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua eri-
tyisid henkiloryhmié koskevia henkil6tietoja tai muita arkaluonteisia henkilGtietoja.

Yhteisrekisterinpitdjit

Perustuslakivaliokunta on késitellyt tietosuoja-asetuksen mukaisten yhteisrekistereiden luonnetta lausunnois-

saan henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa (PeVL 62/2018 vp ja PeVL 7/2019 vp) ja sosiaali-
ja terveydenhuollossa (PeVL 4/2021 vp).
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Viranomaisen henkildrekisteriin talletettavat tiedot ovat perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viran-
omaisen hallussa olevia tallenteita (PeVL 3/2009 vp, s. 2/I). Maahanmuuttohallintoon yleislakina sovellettavan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain séantely salassapidosta ja tietojen luovuttamisesta salas-
sapidon estimaittd perustuu viranomaisten erillisyyden periaatteelle. Viranomaiset ovat lakia sovellettaessa toi-
siinsa ndhden itsendisid. (PeVL 62/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta totesi, ettd maahanmuuttohallintoa koskevan lakiechdotuksen 12 §:ssd sdddetddn sindnsa
asianmukaisesti tiedonsaantioikeudesta. Sen perustelujen (s. 64) mukaan laissa mainittujen viranomaisten tie-
donsaantioikeudet perustuisivat niille toimivaltaa luovaan lainsdadantoon. Perustuslakivaliokunnan mielesti
lakiehdotuksen yhteisrekisterinpitdjyyttd koskevan sddntelyn suhde 12 §:n séédntelyyn, viranomaisten tiedon-
saantioikeuksien lakiperustaisuuteen, henkilotietojen késittelyn kayttotarkoitussidonnaisuuteen ja perustusla-
kivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaan
sddntelyyn liittyvaédn vakiintuneeseen kéytdntoon ei ollut selvd. Hallintovaliokunnan oli tismennettivé sdin-
telyd olennaisesti. Téllaisen tdsmennyksen tekeminen oli edellytykseni sille, ettd 1. lakiehdotus voitiin kési-
tellé tavallisen lain sddtdmisjarjestyksesséd. (PeVL 62/2018 vp, s. 5).

Samoin vuonna 2019, késitellessddn hallituksen esitysta tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa, perus-
tuslakivaliokunta kiinnitti huomiota yhteisrekisterinpitdjyyden ongelmallisuuteen. Perustuslakivaliokunta
kiinnitti perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen ja perustuslain 2 §:n 3 momentissa
sdddetyn julkisen vallan kdyton lakiperustaisuuden vaatimuksen johdosta huomiota siihen, etti yhteisrekiste-
rinpitdjyyttd koskevasta sddntelystd ei selkedsti kdynyt ilmi tiedon luovuttamiseen toimivaltainen viranomai-
nen. (PeVL 7/2019 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunta totesi my®6s, ettd mikili ehdotettu yhteisrekisterinpitdjyytta
koskeva sadéntelymalli ei mahdollista esimerkiksi perustuslain 10 §:n edellyttimaé sddntelyd viranomaisten
tietojen saamisesta ja luovuttamisesta salassapitovelvollisuuden estimaétté, oli yhteisrekisterinpitdjyyteen pe-
rustuvasta sidntelymallista luovuttava. Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd esityksen perustelujen mu-
kaan vaihtoehtona oli arvioitu mallia, jossa rekisterinpitdjané ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjirjestelméassa
toimisi vain Maahanmuuttovirasto ja kansallisessa viisumitietojarjestelméssid vain ulkoministerio. Talloin
muiden viranomaisten tiedonsaantioikeudet voitaisiin ratkaista sadtdmalla tiedonluovutuksesta viranomaisten
vililld (s. 36). Valiokunnan saaman selvityksen mukaan EU:n yleinen tietosuoja-asetus ei vastoin perusteluissa
esitettyd (s. 37) esténe tillaista sddntelyratkaisua. Hallintovaliokunnan oli syyta selvittda tarkoin eri vaihtoeh-
tojen asetuksenmukaisuus. (PeVL 7/2019 vp, s. 7 — 8).

Rakennetun ympériston tietojérjestelmid koskevassa lakiehdotuksessa (4 §) sdddettdisiin tietoja julkaisevien
kuntien, maakuntien liittojen ja tietoja tallentavan Suomen ymparistokeskuksen yhteisrekisterinpitdjyydesta
kunkin tietovarannon osalta erikseen.

Yhteisrekisterinpidosta ei kuitenkaan vilttdmaitta seuraa, ettd Suomen ympéristokeskuksella tai muilla kunnilla
olisi yhteisrekisterinpitdjind oikeus kisitelld muiden viranomaisten tietojarjestelmiin tallentamia tietoja, vaan
tastd olisi sdddettdva ainakin salassa pidettdvien asiakirjojen osalta erikseen. Suomen ympéristdkeskuksen oi-
keudesta késitelld salassa pidettivia tietoja rakennetun ympdriston tietojdrjestelméssd sdddettdisiin timan
vuoksi 1. lakiehdotuksen 3 §:sséd. Sen sijaan kunnille ei sdddettiisi oikeutta kasitelld toistensa julkaisemia tie-
toja salassapitosddnndsten estaiméttd. Suomen ymparistokeskukselle ehdotettu oikeus kisitelld salassapidetta-
vid tietoja ei sisltiisi oikeutta késitelld yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisia
henkildryhmié koskevia tietoja. Néité tietoja ei késiteltdisi rakennetun ympériston tietojarjestelméssé. Salas-
sapidettéavit tiedot sisdltdisivét julkisuuslain 24 §:n 1 momentin mukaisia henkil6tietoja.

Yhteisrekisterinpitdjyydestd seuraa tarkemman sdéntelyn puuttuessa, ettd kaikki yhteisrekisterinpitdjina toimi-
vat viranomaiset pitdvét asiakirjoja, joihin niilld on padsy, hallussaan julkisuuslain tarkoittamalla tavalla ja ettd
ne voivat titen my0s luovuttaa rekisteristé tietoja kolmansille, ellei erikseen toisin séédeté ja ottaen huomioon,
mité rajoituksia henkildtietojen ja salassa pidettévien tietojen antamisesta séédetaan.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan alakohdassa b mainitusta kdyttotarkoitussidonnaisuudesta ei
poikettaisi. Rakennetun ympariston tietojirjestelmdin tallennettavat alueidenkdyton tiedot eivit ldhtdkohtai-
sesti sisdlld henkilotietoja. Alueidenkdyton tietojen kayttotarkoitus on antaa tietoja viranomaisille, yksityisille
ja muille toimijoille tietoa alueiden suunnittelusta ja kdytosti. Tietojen kayttotarkoitus ei vaadi kéyttotarkoi-
tussidonnaisuudesta poikkeamista, jolloin niitd voidaan kisitelld rakennetun ympariston tietojarjestelméssa.

Tietoturva ja kdyttooikeuksien hallinta

Kaéyttooikeuksien hallinta on yksi olennainen riskinhallinnan keino, jolla ehkéistéén tietojarjestelméssd kési-
teltdvan tiedon kayttamista liian laajasti tai véariin tarkoituksiin. Liséksi jarjestelmin yleisestd tietoturvasta
huolehtiminen on tirkeéda. Perustuslakivaliokunnan mukaan esimerkiksi potilastietorekisterin kaltaisen arka-
luonteisia tietoja siséltidvin rekisterin ollessa kyseessé on erityisen tirkedd varmistua siitd, ettd vaarinkdyton
estévit tietoturvajarjestelyt ovat toimivia ja kiytettdvissa heti, kun jérjestelma otetaan kayttoon (PeVL 41/2010
vp, s. 3/1L. Katso myds PeVL 65/2018 vp, s. 47, PeVL 15/2018 vp, s. 13 ja 40 ja PeVL 71/2018 vp, s. 4).

Sosiaali- ja terveystietoja koskevan lakiehdotuksen perustelujen mukaan terveydenhuollossa oli siirrytty kéayt-
tdmadn valtakunnallisia sdhkdisié tietojarjestelmépalveluja ja lakiin ehdotettiin muutoksia, joilla luotiin edel-
lytykset valtakunnallisten tietojérjestelmépalvelujen kdyttoonotolle sosiaalihuollossa. Perustuslakivaliokun-
nan mielesta tietojarjestelmien laajuus korosti sitd, ettd myds ehdotettavan késittelyn mahdollistaviin jarjestel-
miin kohdistuvasta tietomurrosta, tietovuodosta tai vaédrinkaytostd seuraisi hyvin merkittéva perusoikeuslouk-
kaus. Merkityksellistd oli, ettd osaa tiedoista késiteltdisiin muussa kuin alkuperiisessi kerdamistarkoitukses-
saan ja merkittdva osa tiedoista olisi luonteeltaan arkaluonteisia (katso PeVL 15/2018 vp, s. 40). Palvelunan-
tajan oli maariteltdva sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilon tai muun asiakastietoja kasittelevan hen-
kilon oikeus kiyttda asiakastietoja, ja kdyttdoikeus saatiin antaa vain kunkin ammattihenkilon ja muun asia-
kastietoja kisittelevén henkilon tyStehtévissdén tarvitsemiin valttimattomiin asiakastietoihin. Perustuslakiva-
liokunta painotti lausunnossaan séédettaviksi ehdotetun merkitystd. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan oli syyta
varmistua, ettd téllaiset tictoturvajirjestelyt ovat toimivia ja kdytettdvissa heti, kun lakiechdotuksen mukaiset
jarjestelmét otetaan kayttoon. (PeVL 71/2018 vp, s. 4.)

Rakennetun ympariston tietojarjestelmin tietojen luovuttamista rajoitettaisiin yleislainsdddannon keinoin, sa-
moin jarjestelmén tietoturvaan sovellettaisiin yleislainsédédéntod. Julkisuuslain ja tietosuoja-asetuksen ja —lain
liséksi tarkeitd olisivat tiedonhallintalain sdfinndkset salassa pidettdvien tietojen hallinnasta (tiedonhallintalaki
4,5,8, 14,15, 16 18, 22 §) ja tietoturvasta (tiedonhallintalain 4 luku).

Rakennetun ympériston tietojarjestelmén sédntelyltd ei arvioida vaadittavan vastaavan tasoisia erikseen sé-
dettyjé tiedon suojatoimenpiteitéd kuin laajoissa rikosasioiden tai terveys- tai sosiaaliasioiden rekistereistd sai-
dettiessd, silld rakennetun ympériston tietojarjestelmassi kasiteltdvit tiedot eivit olisi arkaluonteisia henkilo-
tietoja toisin kuin rikos-, terveys- ja sosiaaliasioiden henkilorekistereiden tiedot. Tiedonkdsittelyn riskejé hal-
littaisiin esityksessd sdatdmalla asiakirjapohjaisesti, mitd asiakirjoja jarjestelmédn tulee julkaista (1. lakiehdo-
tuksen 5 ja 7 §) ja keskittdmalld rakennetun ympériston tietojarjestelméan ylldpidon ja kdyttdoikeuksien hallin-
nan tehtdvit yhdelle viranomaiselle. Suomen ymparistokeskus olisi ainoa taho, jolla olisi tietojarjestelmasta
vastaavana viranomaisena toimivalta paattaa kayttdoikeuksista (tiedonhallintalaki 16 §). Tiedon vaérinkdyton
riskejd hallittaisiin kaytto- ja lokirekisterin avulla ja tiedon sdilytysaikoja koskevilla sddnnoksillé (1. lakiehdo-
tuksen 8 § ja tiedonhallintalain 16 ja 17 §). Muilta osin tiedon kiyttoon ja luovuttamiseen sovellettaisiin
yleislainsdaddantoa.

Rakennetun ympériston tietojérjestelmén tietoturvallisuudesta huolehdittaisiin tiedonhallintalain ja tietosuoja-
asetuksen sdénnosten edellyttdmalla tavalla, pddvastuu tietoturvallisuudesta olisi jarjestelmén ylldpidosta vas-
taavalla Suomen ympéristokeskuksella (1. lakiehdotuksen 3 §, tiedonhallintalaki 13 § ja laki digitaalisten pal-
velujen tarjoamisesta (306/2019) 4 §).
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Salassa pidettdvin tiedon ja henkilotiedon kéytto ja luovutus

Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan sosiaali- ja terveyshuollon asiakastietojen késittelystd huomiota
salassapidon murtamista koskevien sddnndsten tarpeeseen tietoa luovutettacssa. Kaisittelylakiechdotuksen 11
§:ssé sdadettiin tiedonhallintapalvelusta. Perustuslakivaliokunnan kédsityksen mukaan palvelu vaikutti olevan
tarkoitettu potilas- ja asiakastietojen luovutustarkoituksiin paitsi terveydenhuollon tai sosiaalihuollon palve-
lunantajien vililla myds sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palvelunantajan vélilld. Ehdotettu sdédnnés (11 §)
ei sanamuotonsa puolesta mahdollistanut salassapidettidvien potilas- ja asiakastietojen antamista, silld siihen ei
siséltynyt velvollisuutta tai oikeutta antaa siind mainitut tiedot salassapitosddnndsten estdmaétta. Jos tarkoituk-
sena oli, ettd tiedonsaantioikeudet perustuvat erikseen séddettyyn, valiokunnan mielestd tillainen rajaus oli
kirjattava myds sdadnnokseen. (PeVL 71/2018 vp, s. 5.)

Perustuslakivaliokunta otti kantaa tietojen luovuttamista koskevaan lupamenettelyyn késitellessdén kirkkola-
kiehdotusta. Kirkkolakiehdotuksen 3 luvun 46 §:n mukaan jasenrekisteristd luovutettuja tietoja saa luovuttaa
edelleen tai muuten antaa sivulliselle vain, jos siitd on sdddetty laissa tai jos Kirkkohallitus on antanut sithen
luvan. Sdénnoés merkitsi valiokunnan mukaan Kirkkohallitukselle myonnettivéa tdysin rajoituksetonta toimi-
valtuutta antaa lupa arkaluonteisten henkildtietojen edelleen luovutukseen. Perustuslakivaliokunnan mielesti
sadnnosti oli valttdmétontd tdsmentdd esimerkiksi lakiehdotuksen perusteluissa viitatuin maininnoin siité, etta
Kirkkohallituksen antama lupa voi perustua vain laissa erikseen séédettyyn perusteeseen. Ehdotettua sdénndsta
ei perustuslaista johtuvista syistd voitu sddtda ehdotetussa lainsdatamisjirjestyksessé. (PeVL 4/2020 vp, s. 9.)

Suomen ympéristokeskus hallinnoisi rakennetun ympériston tietojérjestelméin kayttooikeuksia (tiedonhallin-
talain 16 §) ja paattdisi kdytdnnossa siten myos siitd, onko kayttdoikeutta pyytavilla tahoilla lakiin perustuva
oikeus tietojen kdyttoon. Jos kyse olisi muista kuin yhteisrekisterinpitdjiné toimivien tahojen omien asiakirjo-
jen kéytostd, kdyttooikeuksien myontdmisessé olisi asiallisesti kyse myds julkisuuslaissa tarkoitetusta tiedon
antamisesta julkisesta asiakirjasta.

Suomen ympéristokeskus voisi késitelld ja muun muassa antaa ulkopuolisille tahoille muiden viranomaisten
jarjestelmaén tallentamia salassa pidettdvia asiakirjoja (1. lakiehdotuksen 3 §), jolloin Suomen ympéristokes-
kuksen vastuulla olisi huolehtia julkisuuslain ja tiedonhallintalain mukaisesti, etté se ei luovuta jarjestelmasta
eteenpdin salassa pidettivid tietoja muille kuin niihin tietoihin oikeutetuille. Vastaavasti sen on varmistettava,
ettdl tiedon saajalla on oikeus késitelld luovutettavia henkildtietoja. Samoin, jos maakunta tai kunta luovuttaisi
yhteisrekisteriin julkaisemiaan asiakirjoja itse, julkisuuslain 14 §:n perusteella, sen olisi varmistettava, ettd
tiedon pyytdjalla olisi laissa sdddetty oikeus asiakirjassa olevien salassa pidettidvien tietojen saamiseen ja hen-
kilGtietojen kasittelyyn.

Salassa pidettdvien tietojen luovuttamisen rajoituksista seuraa, ettd tiedon salassapitotarve selvitetdén aina
erikseen ennen tiedon luovuttamista. Yhteisrekisterinpitdjyydestd seurannee tarkemman siéntelyn puuttuessa,
ettd kaikki yhteisrekisterin pitoon osallistuvat viranomaiset pitdvat asiakirjoja, joihin niilld on paisy, hallus-
saan julkisuuslain tarkoittamalla tavalla, jolloin ulkopuolinen taho voi pyytéé rekisterissd olevia tietoja vaih-
toehtoisesti useammalta viranomaiselta ja useammalla tavalla.

Oikeudesta saada salassa pidettivid tietoja sdddetddn padasiassa julkisuuslaissa ja muualla lainsdddéannossa.
Liséksi 1. lakiehdotuksen 10 ja 11 §:ssd sdddetdéin viranomaisten oikeudesta saada salassa pidettdvié tietoja
tietojarjestelmasta.

Rakennetun ympériston tietojarjestelmaédn ei voisi julkaista sellaisia kuntien tai maakunnan liittojen asiakir-
joihin sisdltyvié tietoja, jotka koskevat puolustustarkoitusta varten tapahtuvaa alueidenkéyton suunnittelua ja
rakentamista, silla téllaisen tiedon késittely on rajattu pois lain soveltamisalasta 1. lakiehdotuksen 1 §:n 2 mo-
mentissa. Mainitun momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa selostetaan tarkemmin, mité puolustustarkoi-
tukseen liittyvélld tiedolla tarkoitetaan. Kaytdnnossd kuntien ja maakuntien liittojen olisi siten huolehdittava,
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ettd ne poistavat asiakirjoistaan téllaiset tiedot ennen tietojen julkaisemista rakennetun ympériston tietojérjes-
telmédn.

Julkaiseminen tietopalveluna

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkil6tietojen julkistamista julkisena tietopalveluna mahdollisena, jos sille
on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjirjestelmin tavoitteiden kannalta hyvéksyttavit perusteet (PeVL
2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/II—5/1, PeVL 32/2008 vp s. 2/I—3/11 ja PeVL 17/2019 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt yksityiseldimén ja henkil6tietojen suojan kannalta olennaisena, etti interne-
tiin sijoitettavasta henkildrekisteristé tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoas-
taan yksittdisind hakuina. Rajausta on pidetty sadtdmisjirjestyskysymyksend varsin laajan terveydenhuollon
ammattihenkilSiden tietoja siséltivin tietopalvelun kohdalla (PeVL 32/2008 vp, s. 3/I). Valiokunta on pitanyt
tirkednd, ettd rekisterin sisdllon ja tarkoituksen kannalta perusteltu rajaus sisillytetéén tietojen luovuttamiseen
(katso PeVL 2/2018 vp, s. 7 ja siind viitatut lausunnot ja PeVL 17/2018 vp, s. 7).

Perusteena rakennetun ympériston tietojen julkisen tietopalvelun perustamiselle on, etté siitd olisi hyotya yk-
sityisille kansalaisille ja yrityksille. Itsed ja omaa elinympéristdd koskevien tietojen saatavuus ja hyodynnetté-
vyys paranisivat nykyisestd. Kansalaisten mahdollisuudet vaikuttaa ja osallistua paranisivat, kun heilld olisi
helppo paisy ajantasaiseen suunnittelu- ja rakennustietoon.

Rakennetun ympdériston julkisesta tietopalvelusta voidaan ehdotuksen mukaan hakea tietoja vain yksittdisini
hakuina sddnnoksessd mainituin hakukriteerein ja saidnnoksessd mainittuun rajattuun tietojoukkoon kohdistet-
tuna (katso 1. lakiehdotuksen 11 §). Niilld tiedon julkaisemista koskevilla rajoituksilla huolehdittaisiin osal-
taan julkisuusperiaatteen edistdmisesté turvaten samalla yksityisyyden suojaa ja huolehtien perusoikeusrajoi-
tuksien oikeasuhtaisuudesta.

Julkisessa tietopalvelussa saatavilla pidettavien tietojen kayttGtarkoitus on ldhtdkohtaisesti se, ettd ne ovat
yleison saatavilla, kun kyse on alueidenkayton tiedoista. Rakentamisen tietojen osalta yksi osa tietojen kayt-
totarkoituksesta on ehdotetun rakentamislain mukaisesti julkaista tiedot rakennetun ympériston tietojérjestel-
méstd niin, ettd ne ovat viranomaisten, yksityisten ja muiden toimijoiden saatavilla. Kayttotarkoitussidonnai-
suudesta ei poikettaisi sillé, ettd ne ovat julkisessa tietopalvelussa saatavilla.

Tietojen yhdistely

Tiedon yhdistelysti ja yhdistelyn laillisuudesta vastaa taho, joka tietoja yhdistelee. Suomen ympéristokeskuk-
sella ei ole mahdollisuutta valvoa luovuttamiensa tietojen kéyttod endd sen jalkeen, kun tiedot on luovutettu
julkisena tietopalveluna tai rajapinnan avulla eteenpdin. Suomen ymparistokeskuksen tehtdvana on kuitenkin
yrittdd varmistaa, etté tiedot pyytdvé taho kéyttia tietoja téssd laissa sdddettyihin kdyttotarkoituksiin ja valvoa
tiedon luovuttamista tietojérjestelméssa (tiedonhallintalain 22, 23 ja 24 §). Liséksi riskié hallitaan valitsemalla
ja nimedmalld tarkasti, mité tietoja voidaan julkaista yleisessé tietopalvelussa ja sdaatimalla siitd, ettd tietoja
voi hakea julkisesta tietopalvelusta vain yksittdisind hakuina (1. lakichdotuksen 11 §). Mahdolliset paikkatie-
tojen yhdistelyn vuoksi syntyvit riskit luonnollisen henkilon tiedolliselle itsemdarddmisoikeudelle titd parem-
min ovat kuitenkin vaikeasti hallittavissa.

Rekisteroityjen oikeuksien rajoittaminen (poikkeus 18 artiklasta)
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Perustuslakivaliokunnan mukaan kansallista litkkumavaraa kiytettdessd on syytd varmistua sééntelyn sisillol-
lisestd yhteensopivuudesta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa kiinnittden muun muassa erityistd huo-
miota suojatoimien riittdvyyteen ja niihin perusteluihin, jotka oikeuttavat rajoituksiin rekisterdityjen oikeuk-
sissa ja tietosuoja-asetuksen 18 artiklassa sdddetystd oikeudesta tietojen késittelyn rajoittamiseen. (PeVL
14/2022 vp, kappale 4).

Ensimmaéisen lakiehdotuksen 12 §:ssd ehdotetaan, ettd henkilStietojen késittelyyn rakennetun ympériston tie-
tojarjestelmassé ei sovellettaisi tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohtaa. Artiklassa sdddetéédn rekister6idyn
oikeudesta rajoittaa tiedon kasittelyd muun muassa silloin, jos henkild kiistda henkil6tiedon paikkansapitivyy-
den. Perusteet kansallisen litkkumavaran kdytolle on selvitetty mainitun 12 §:n perusteluissa.

Salassapidon murtaminen

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden
estamattd koskevaa sdéntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdédetyn yksityiseldmén ja henkildtietojen
suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaanti-
oikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttdmattdmyyteen. Viranomaisen tiedonsaanti-
oikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tie-
toihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas tietosisiltojd ei ole
samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitinyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen vilttiméttomyydestd" jonkin
tarkoituksen kannalta (katso esimerkiksi PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). (PeVL 12/2019
vp, s. 3)

Valiokunta ei ole pitidnyt hyvin viljid ja yksiloiméttomid tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mah-
dollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttaméttomyyskriteeriin (katso esimerkiksi PeVL 71/2014 vp, s. 3/1,
PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/I). (PeVL 17/2021 vp, kappale 188).

Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, etti erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tarpeel-
lisuuden ja vélttdmattomyyden vililla on kyse tietosisdltojen laajuuden ohella myos siitd, etti tietoihin oikeu-
tettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttad ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen
kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Miti yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava siintely on, siti
suurempi on vaara, etté tillaiset intressit voivat syrjaytyd hyvin automaattisesti. Mité tdydellisemmin tietojen-
saantioikeus kytketddn sdannoksissd asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittdistd tietojensaanti-
pyyntdd joudutaan kdytdnnossé perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on talloin mahdollista arvioida pyyn-
tod luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymaélla tosiasiallisesti
tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnnosten tulkinta saat-
taa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Taméa mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja salassapi-
tointressin yhteensovittamiseksi (katso esimerkiksi PeVL 48/2017 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot). Valio-
kunnan mielesta erottelua puoltavat seikat saavat erityisen painoarvon sdddettdessd viranomaisen oikeudesta
saada tai luovuttaa tietoja salassapitosddnndsten estdmaittd sdhkoisessd toimintaympdristossd (katso PeVL
73/2018 vp, s. 8—10 ja PeVL 12/2019 vp, s. 4)

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut sdénnostd, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus
saada salassapitosddnnosten estdmaittd maksukortin mydntineeltd tai maksun vélittdjana toimivalta maksulai-
tokselta valttamattomat tiedot Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymian maksukortin kdyton hallinnointia varten
sekd maksukortin vankeuslain 9 luvun 3 a §:n ja tutkintavankeuslain 5 luvun 3 a §:n mukaista maksutapahtu-
mien valvontaa varten (PeVL 36/2020 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan mukaan sdéntely oli valiokunnan
tietojen luovuttamista ja saamista koskeva kéytintd huomioiden sinénsd asianmukaisesti sidottu valttimatto-
myyteen. Vilttdmattomyyden arvioinnin kannalta oli kuitenkin ongelmallista, ettd lakiehdotuksesta ei tarkem-
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min ilmennyt, mitd maksukortin kidyton hallinnoinnilla tarkoitetaan. Sdénndksen tdsmentdminen oli edellytyk-
send lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sdédtdmisjérjestyksessd (PeVL 36/2020 vp, s. 5) ja PeVL
27/2021 vp, kappale 21 ja 22)

Ensimmadisen lakiehdotuksen 9 §:ssé sdéddettiisiin Suomen ympéristokeskuksen oikeudesta saada Digi- ja va-
estotietoviranomaiselta rakennuksen omistajan henkildtunnus ja ajantasaiset yhteystiedot salassapitosddnnds-
ten estimattd. Pykaldssd on sdddetty tismaéllisesti, mitd tietoja salassapidon murtaminen koskee ja my0s siité,
mihin nditd tietoja saadaan kéyttdd (rakennuksen omistajatiedon luominen ja ylldpito rakennustietovaran-
nossa). Tarvetta nédiden tietojen saamiselle on selostettu lisdksi tarkemmin mainitun 9 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Ensimmaisen lakiehdotuksen 10 §:n mukaan puolustusministeriolld, puolustusvoimilla, Digi- ja véestotietovi-
rastolla, Hitdkeskuslaitoksella seki pelastusviranomaisilla olisi oikeus saada vilttdméattomat tiedot rakennetun
ympdiriston tietojérjestelmésti salassapitosddnndsten estamétti lakisadteisten tehtidviensd hoitamiseen. Esityk-
sen 10 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa selvitetdén tarkemmin, mitkd olisivat niitd lakisdéteisid tehtévia,
joita varten tiedon saaminen olisi néille viranomaisille valttdmatonta.

11.3 Demokratia- ja osallistumisoikeudet, julkisuusperiaate ja hyvéin hallinnon takeet

Perustuslain 2, 14 ja 20 §:ssd sdddetddn yksilon oikeudesta osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikut-
taa hintd itseddn ja elinymparistodan koskevaan péitoksentekoon. Perustuslain 21 §:ssd sdddetddn oikeustur-
vasta ja siihen sisdltyvistd vaatimuksesta turvata hyvén hallinnon takeet lailla.

Ehdotuksen arvioidaan vahvistavan kansalaisten osallistumisoikeuksia siltd osin, kun kansalaisilla olisi jat-
kossa oikeus saada tietoa kaava- ja rakentamisasioista valtakunnallisesta tietojérjestelméstd keskitetysti. Li-
séksi ihmiset voivat edelleen saada samat tiedot suoraan tiedot tuottaneilta kunnilta ja maakunnilta niiden itse
ylldpitdmisté asianhallintajirjestelmista.

Ehdotus edistdisi perustuslain 12 §:ssd sdddettyd julkisuusperiaatetta erityisesti siltd osin, kun kansalaisilla
olisi mahdollisuus jatkossa tutustua julkiseen tietoon kaikille avoimen julkisen tietopalvelun kautta.

Ehdotus edistdisi jonkin verran hyvéé hallintoa, silld ihmisten olisi tulevaisuudessa helpompi pyytéa kiinteis-
tojddn ja rakennuksiaan koskevia asiakirjoja yhdeltd viranomaiselta, yhdella tietopyynnolla. Téll4 hetkella tie-
toja on pyydettdva niiltd eri kunnista ja eri viranomaisilta, joiden hallussa asiakirjat ovat. Koska tietojarjestel-
madn ei olisi tarkoitus, ainakaan ensi vaiheessa kisitelld ennen lain voimaantuloa syntyneita asiakirjoja, olisi
erillisten tietopyyntdjen tekeminen eri viranomaisille kuitenkin vield pitkédn aikaa tarpeen.

11.4 Omistusoikeus

Esitykselld ei arvioida olevan vélittomid vaikutuksia perustuslain 15 §:ssé turvattuun omaisuuden suojaan.
Rakennetun ympériston tietojérjestelmdin voidaan julkaista tekijanoikeuden alaisia rakennuspiirustuksia
osana rakentamislupapaitoksen liitteitd. Tekijanoikeus luetaan omaisuuden suojaa nauttiviin varallisuusarvoi-
siin immateriaalioikeuksiin (PeVL 64/2014 vp, s. 1 — 2). Tekijinoikeutta nauttivien teosten suojasta sdddetidén
tekijanoikeuslaissa. Tekijdnoikeudet koskevat esimerkiksi sellaisia teoskynnyksen ylittdvid rakennuspiirustuk-
sia, jotka ovat viranomaisten hallussa. Tekijanoikeuslaissa sdddetdin myos tekijinoikeuden alaisten teosten
kappaleiden valmistamisesta ja teosten ndyttamisestd sekd tekijanoikeuden rajoituksista ja tekijanoikeuksiin
liittyvistd korvauksista. Rakennuspiirustusten helppo saatavuus rakennetun ympariston tietojarjestelmasta
paikkatietona voinee vaikuttaa tekijoiden oikeuksiin vélillisesti sen vuoksi, ettd rakennuspiirustustiedot olisi
sen avulla aiempaa helpommin 10ydettévissd ja saatavilla.

Viranomaisen péétoksiin tai lausumiin ei kenelldkdén ole tekijanoikeuksia (tekijanoikeuslaki 9 §), joten teki-
janoikeudet eivit koske suurta osaa rakennetun ympariston tietojarjestelmassa kasiteltdvistd tiedoista. Suuri
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osa tietojdrjestelmén tiedoista muodostuu viranomaisten laatimista padtoksisté tai muista viranomaisten laati-
mista asiakirjoista.

Esityksen 2. lakiehdotuksessa sdddetdan omaisuuden kayttoon vaikuttavista kaavamaarayksisti. Taltd osin esi-
tys perustuu nykyiseen lainsdddintoon, jota ei ole tarkoitus asiallisesti muuttaa tdssd digitalisaatiota koske-
vassa hallituksen esityksessa.

11.5 Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssé sédddetddn kunnallisesta ja muusta alueellisesta itsehallinnosta. Kuntien hallinnon ylei-
sistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd on sdddettava lailla.

Perustuslakivaliokunta on kuntien itsehallintoa koskevassa vakiintuneessa kaytdnndssé korostanut, etté tehté-
vistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksisti suo-
riutua velvoitteistaan (katso PeVL 16/2014 vp, s. 2 ja siind mainitut lausunnot).

Valiokunta on myds katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtévit eivét itsehallinnon perustuslain suojan
takia saa suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksié tavalla, joka vaarantaisi kuntien mah-
dollisuuksia péattdd itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (katso esimerkiksi PeVL
41/2014 vp, s. 3/l ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate sisidltyy myds Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan 9 (2) artiklaan. Sen mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvit suhteessa
niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa (katso myds PeVL 16/2014 vp, s.
2/11). Perustuslakivaliokunta on valtionosuusjarjestelmia koskevassa kaytannosséaén lisdksi katsonut, ettei pe-
rustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ole riittdvaa arvioida sen toteutumista koko kuntasektorin
tasolla, koska asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin kunnassa. Vaikutuksia on siten tarkasteltava myos
yksittdisten kuntien osalta (PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL 16/ 2014 vp, s. 3, ja PeVL 41/2002 vp, s. 3/I1). (PeVL
15/2020 vp, s. 4).

Viime aikoina kuntien tietoja on sdddetty toimitettavaksi valtiolle erilaisina tiedonsiirtopalveluiden avulla ene-
nevassd madrin. Esimerkiksi kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon tiedot tuotetaan ja toimitetaan
Valtiokonttorille keskitetysti (katso PeVL 8/2019 vp).

Ehdotettavan sdéntelyn mukaan kuntien olisi julkaistava asiakirjojaan rakennetun ympériston tietojérjestel-
maén. Kuntien olisi toimitettava tiedot valtakunnallisesti yhteentoimivassa muodossa. Kuntien olisi laadittava
kaavat valtakunnallisesti yhteentoimivina tietomalleina. Y mpéristoministerion asetuksella voitaisiin sdétéa tar-
kemmin tietomallin muodosta ja rakennetun ympiriston tietojérjestelmédn toimitettavan tiedon muodosta.
(katso 1. ja 2. lakiehdotus)

Tietojen toimittaminen rakennetun ympériston tietojarjestelmdin olisi kunnille uusi laissa sidddetty tehtava.
Tietojen muokkaaminen rakenteiseen muotoon ja toimittaminen Suomen ymparistokeskuksen yllapitdmaan
jarjestelmédn vaatisi kunnilta voimavaroja etenkin uudistuksen alkuvaiheessa. Uudistuksen arvioidaan aiheut-
tavan kunnille valittomid kustannuksia, mutta myos véalittdmia ja pidemman aikavalin sddstoja. Saastot synty-
vit muun muassa siité, ettd kaava- ja rakennustietojen antaminen valtiolle voitaisiin keskittdé yhteen jirjestel-
médn monien nykyédn kiytossd olevien jérjestelmien ja tietotoimitusten sijaan. Jarjestelmé@muutosten arvioi-
daan aiheuttavan kuntatalouteen noin 5 miljoonan euron investointi- ja kehittimismenot kuuden vuoden ajan-
jaksolla. Lisdksi koulutukseen on arvioitu kuluvan kunnissa ja maakunnissa runsas 5 miljoonaa euroa yhteensa
5 ensimmadisen vuoden aikana, eli noin 1 miljoona euroa vuodessa. (Katso arvioiduista menoista tarkemmin
esityksen kohdasta vaikutukset kuntatalouteen).

Rakennetun ympériston tietojérjestelmén kayttdonotto voisi vaikuttaa myos kuntien myyntituloihin, asiaa sel-
vitetddn tarkemmin esityksen kuntataloutta koskevassa vaikutusarvioinnissa. Tiedon luovuttaminen rakenne-
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tun ympdriston tietojéirjestelméstd viranomaisille olisi pddasiassa maksutonta, mutta tietoluovutukset yksityi-
sille hinnoiteltaisiin maksuperustelain mukaan (1. lakiehdotuksen 16 §). Maksun saajana olisi maksuperuste-
lain mukaisesti tiedot luovuttava Suomen ympéristokeskus. Tamé voisi vélillisesti vdhentdd kuntien niitd
myyntituloja, joita ne tdlld hetkelld saavat luovuttaessaan vastaavia tietoja maksua vastaan erilaisille toimi-
joille. Vuotuiset tulot ovat kuntatalouden vaikutusarvioinnin mukaan kunnille yhteensé tasoltaan hieman alle
5 miljoonaa euroa. Esityksessd arvioidaan, ettd myyntitulojen ei kuitenkaan merkittdvasti arvioida pienentyvén
lainsdddantduudistuksen seurauksena. Esityksen kuntatalousvaikutuksia koskevassa osassa on selvitetty niita
vaikutuksia ja vaikutusmekanismeja tarkemmin.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmastd annetussa laissa tai rakentamislaissa kunnille sdddetyt tehtavit ei-
vit ole valtionosuustehtivia (katso laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, 618/2021, 1 §), joten tehti-
vien hoitoon ei myonneté valtionosuuksia. Tarkoituksena kuitenkin on, ettd valtion talousarviosta korvataan
tdysimédrdisesti kunnille ja maakuntien liitoille uudistuksen aiheuttamat kustannukset. Kustannuksia aiheutuu
sen vuoksi, ettd kuntien ja maakuntien liittojen on muutettava alueidenkéytt6d ja rakentamisluvitusta koskevia
prosessejaan yhteentoimiviksi ja asiakirjoja tietomallimuotoisiksi (katso esityksen kohta 4.2.1.6 Uudistuksen
rahoitus).

Kokonaisvaikutuksia kuntien talouteen on selostettu tarkemmin esityksen vaikutusarvioinnissa seké toimeen-
panon ja seurannan kuvauksessa. Vaikutusarvioinnissa kuvattu taloudellisten vaikutusten suuruusluokka on
sellainen, ettei muutoksen arvioida vaarantavan kuntien mahdollisuuksia paatta itsendisesti taloudestaan.

11.6 Saintelytason valinta

Esityksen 1. lakiehdotuksessa sdddetdan asetuksenantovaltuuksista koskien julkaistavien tietojen rakennetta (5
§) sekd yksildivien tunnuksien sisiltod ja muodostamista (6 §). Lisdksi 2. lakiehdotuksessa olisivat asetuksen-
antovaltuudet koskien yhteentoimivia tietomallimuotoja ja kaavojen esitystapoja (29, 40, 55, 78 b §). Asetuk-
senantovaltuudet olisivat luonteeltaan teknisid. Asetuksissa ei sdénneltdisi asioista, jotka koskisivat yksildiden
oikeuksien ja velvollisuuksien taikka kuntien hallinnon yleisid perusteita. Perustuslain 80 §:sté tai 121 §:sté ei
siten johdu estettd sddatad asetuksenantovaltuus ymparistoministeriolle. Esitykseen sisdltyvit muut asetuksen-
antovaltuudet (2. lakiehdotuksen 29 a, 40 a, 55 a, 78 a, 79 §) koskisivat nykyistd lainsdddantod sellaisilta osilta,
joka ei liity digitalisaatioon ja jota ei tissd uudistuksessa ole tarkoitus muuttaa.

Edell4 kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisen lain sddtimisjirjestyksessd. Asiasta
olisi kuitenkin aiheellista hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto, silld ehdotuksilla perustettaisiin kansalli-
nen rakennetun ympériston tietojarjestelma, johon koottaisiin tietoja, jotka koskevat ihmisten yksityiseldmaa
ja omaisuutta laaja-alaisesti ja pitkdaikaisesti.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rakennetun ympériston tietojirjestelmésti
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
1 luku

Yleiset saidannokset

1§

Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan rakennetun ympariston tietojarjestelmédn ja sen palvelujen perustamiseen, yllapitoon
ja kehittdmiseen seka tietojarjestelmdin julkaistavien ja tallennettavien tietojen kasittelyyn.

Lakia ei sovelleta puolustustarkoitusta varten tapahtuvan alueidenkdyton suunnittelua ja rakentamista kos-
kevien salassa pidettdvien tietojen késittelyyn.

2§
Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn tarkoitus ja yleinen rakenne

Rakennetun ympériston tietojérjestelmé palvelee alueidenkdyttdd ja rakentamista koskevia tiedonsaannin
tarpeita.

Rakennetun ympaériston tietojarjestelmé koostuu alueidenkdyton tietovarannosta ja rakennustietovarannosta.
Alueidenkdyton tietovaranto sisdltdd timén lain 5 §:sséd sdddetyt alueidenkdyttdd koskevat tiedot. Rakennus-
tietovaranto sisédltdd rakentamislain ( /20 ) 72 ja 73 §:ssé sdddetyt rakentamista koskevat tiedot. Lisdksi
tietovarannot voivat sisiltdd timén lain 9 §:n perusteella tallennettuja tietoja.

38
Suomen ympdristokeskuksen tehtdvit

Suomen ympaéristokeskus vastaa rakennetun ympériston tietojérjestelmén perustamisesta, ylldpidosta ja ke-
hittdmisesta.

Suomen ympéristokeskuksen tehtédvéné on koota yhteen ja jakaa rakennetun ympériston tietoja seké laatia ja
yllapitdd rakennetun ympariston tietojérjestelméén tallennettavista tiedoista tarpeellisia tilastoja.

Suomen ympdéristokeskuksella on oikeus salassapitosddnndsten estimattd késitelld rakennetun ympériston
tietojérjestelmién tallennettua tietoa.

48§

Tietovarantojen rekisterinpitdjdt ja vastuunjako
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Suomen ymparistokeskus, kunnat ja maakuntien liitot ovat alueidenkdytdn tietovarannon yhteisrekisterinpi-
tdjid. Suomen ympdaristokeskus ja kunnat ovat rakennustietovarannon yhteisrekisterinpitéjia.

Kukin rekisterinpitdja vastaa luonnollisten henkiléiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssd sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) rekisterinpitdjille sdddetyistd velvollisuuk-
sista ja rekisteroidyn oikeuksien toteuttamisesta rakennetun ympériston tietojarjestelmdin tallentamiensa ja
julkaisemiensa tietojen osalta.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetddn, Suomen ympéristokeskus vastaa yleisen tietosuoja-asetuksen
13 ja 14 artikloissa tarkoitetusta informointivelvollisuudesta, 15 artiklassa tarkoitetusta rekisteréidyn oikeu-
desta saada padsy omiin tietoihinsa 30 artiklassa tarkoitetusta selosteesta seki 32 artiklassa tarkoitetusta késit-
telyn turvallisuudesta.

Suomen ympéristokeskus toimii yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaisena rekisterdityjen yhteys-
pisteend.

2 luku
Rakennetun ympiériston tietojéirjestelmén tietosisilto

58
Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdcdn julkaistavat alueidenkdyttod koskevat tiedot

Kunnan ja maakunnan liiton on julkaistava viivytyksettd rakennetun ympariston tietojarjestelméén valtakun-
nallisesti yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitetut
seuraavat tiedot:

1) tieto kaavan vireille tulosta ja suunnittelualueen rajaus;

2) kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma;

3) tieto kaavan valmisteluaineiston ndhtédville asettamisesta;

4) kaavaehdotus;

5) tieto kaavachdotuksen néhtéville asettamisesta;

6) hyviksytty kaava;

7) tieto kaavaa koskevan paiatoksen muutoksenhaun vireilldolosta;

8) tieto kaavan tai sen osan voimaantulosta;

9) lainvoimainen kaava;

10) hyvéksytyn kaavan selostus;

11) tieto kaavan kumoutumisesta;

12) voimaantullut tonttijako seké tieto tonttijaon kumoutumisesta;

13) rakennuskielto seké tieto kiellon kumoutumisesta tai raukeamisesta;

14) rakentamisrajoitus seka tieto rajoituksen kumoutumisesta tai raukeamisesta;
15) toimenpiderajoitus seké tieto rajoituksen kumoutumisesta tai raukeamisesta;
16) suunnittelutarvealue seka tieto sen kumoutumisesta tai raukeamisesta;

17) voimaantullut rakennusjérjestys.

Edelld 1 momentin kohtien 4, 6, 8 ja 11 aineistot on julkaistava my0s yhteentoimivassa ja koneluettavassa
tietomallimuodossa.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié julkaistavien tietojen rakenteesta.

6§
Alueidenkdyton tietojen pysyvdt yksiloivdt tunnukset

Suomen ympéristokeskuksen on annettava rakennetun ympériston tietojérjestelmésté pysyva yksiloivé tun-
nus 5 §:ssé sdddetyille tiedoille.
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Pysyvé yksiloiva tunnus annetaan, kun tiedot julkaistaan ensimmaéisti kertaa rakennetun ympariston tieto-
jéarjestelmain.

Ympéristoministerion asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid pysyvien yksildivien tunnuksien teknisesti
siséllostd ja muodostamisesta.

7§
Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdcdn julkaistavat rakentamista koskevat tiedot

Rakennetun ympériston tietojérjestelmién julkaistavista rakentamista koskevista tiedoista sdddetéén raken-
tamislain 72 ja 73 §:ssa.
3 luku

Rakennetun ympiériston tietojirjestelmén tietojen kisittely, luovuttaminen ja valvonta

8§

Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn kdytto- ja lokirekisteri

Suomen ympéristokeskus toimii rakennetun ympariston tietojérjestelmén kayttd- ja lokitietojen rekisterin
rekisterinpitdjand. Suomen ympéristokeskuksen on havitettdva henkildita koskevat kayttotiedot jérjestelmisti
viimeistidn viiden vuoden kuluttua kayttooikeuden lakkaamisesta ja lokitiedot viimeistdan viiden vuoden ku-
luttua tiedon tallentamisesta.

93§
Suomen ympdristokeskuksen oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta

Suomen ymparistokeskuksella on oikeus saada maksutta Digi- ja véestdtietovirastolta, Verohallinnolta ja
Maanmittauslaitokselta rakennetun ympériston tietojirjestelmin tietojen ylldpidon kannalta valttiméattomét
tiedot.

Suomen ympéristokeskuksella on lisdksi oikeus saada maksutta Digi- ja vdestitietovirastolta rakennetun
ympériston tietojdrjestelmin rakennustietovarantoon tiedot salassapitosddnndsten estdméttd rakennuksen
omistajan henkilotunnuksesta ja ajantasaisista yhteystiedoista rakennuksen omistajatiedon luomista ja yllapi-
tdmistd varten.

10 §
Viranomaisten tiedonsaantioikeudet salassapidettivistd tiedoista
Puolustusministeriolld, puolustusvoimilla, Digi- ja vdestotietovirastolla, Hétékeskuslaitoksella sekd pelas-

tusviranomaisilla on oikeus saada tehtidviensi hoitamisen kannalta valttdméttomat tiedot maksutta salassapito-
sddnnosten estdmitti rakennetun ympériston tietojarjestelmasta.

11§

Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn julkinen tietopalvelu
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Suomen ympéristokeskuksen on pidettdvé yleisessd tietoverkossa rakennetun ympériston tietojérjestelmén
julkista tietopalvelua. Julkisesta tietopalvelusta tietoja voi hakea yleisessé tietoverkossa olevan karttapalvelun
avulla rakennetun ympériston tietojdrjestelmén tiedoista vain yksittdisend hakuna.

Julkisessa tietopalvelussa saadaan pitdd saatavilla seuraavat tiedot:

1) edelld 5 §:ssd mainitut tiedot;

2) pysyva rakennustunnus;

3) rakennuskohteen valmistumisvuosi;

4) rakennuskohteen kayttotarkoitus;

5) rakentamisluvan paatospaivamaara;

6) rakennuskohteen kiytossédolotilanne ja kdytdstidpoistumispaiva;

7) rakennuskohteen julkisivumateriaali;

8) rakennuskohteen padasiallinen [ammitystapa ja lammitysaine;

9) rakennuskohteen tilavuus, kerrosluku, kerrosala ja kokonaisala;

10) rakennuskohteen kokonaishuoneistoala;

11) rakennuskohteen esteettomyystiedot;

12) rakennuskohteen osoitetiedot;

13) tieto vdestonsuojasta;

14) tieto siitd, mikd viranomainen on julkaissut 1—13 kohdissa tarkoitetut tiedot ja tieto tietojen julkaisua-
jankohdasta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot saadaan pitdd saatavilla julkisessa tietopalvelussa sen estiméttéd, mité
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetdin henkil6tietojen
luovuttamisesta.

4 luku
Eriniiset saiinnokset
12§
Tietojen kdsittelyn rajoittamista koskevan sddnnéksen soveltaminen
Tassé laissa tarkoitettuun henkil6tietojen késittelyyn ei sovelleta yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1
kohtaa.
13§
Maksut
Viranomaisilla on oikeus saada maksutta tehtdviensa hoitamisen kannalta tarpeellisia tietoja rakennetun ym-
pariston tietojérjestelmasta.
Rakennetun ympariston tietojérjestelmaén liittyvistd Suomen ymparistokeskuksen suoritteista ja palveluista
perittaviin maksuihin sovelletaan muutoin, mita valtion maksuperustelaissa (150/1992) saadetaén.
14§

Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan 1 péivini tammikuuta 2024. Sen 5 §:44 sovelletaan kuitenkin vasta 1 péivésti
tammikuuta 2029.
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Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 29 §, 30 §:n 1 momentti, 40 §, 41 §:n 1 momentti, 55 §,
57 §:n 1 momentti, 78 ja 79 §, sekd

lisditddn lakiin uusi 29 a, 40 a, 55 a, 78 aja 78 b § seuraavasti:

29§
Maakuntakaavan esitystapa

Maakuntakaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Maakuntakaava koostuu
kaavakohteista ja kaavaméaarayksista.

Maakuntakaavan kaavakohteet ja -médardykset esitetdén valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tar-
vittaessa erillisend asiakirjana.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhteentoimivasta tietomallimuodosta
seki kaavakohteiden ja -madrdysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

29a§
Maakuntakaavan selostus

Maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa esitetdén kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten
sekd ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid maakuntakaavan selostuksesta.

30§
Maakuntakaavamddrdykset

Maakuntakaavassa annetaan madrayksié, joita kaavan tarkoitus ja sen sisillolle asetettavat vaatimukset huo-
mioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa (maakuntakaavaméadriykset).

40 §
Yleiskaavan esitystapa

Yleiskaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Yleiskaava koostuu kaava-
kohteista ja kaavamaarayksista.

Yleiskaavan kaavakohteet ja -maadrdykset esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvitta-
essa erillisend asiakirjana.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddanndksié yhteentoimivasta tietomallimuodosta
sekd kaavakohteiden ja -méérdysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

40a§
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Yleiskaavan selostus

Yleiskaavaan liittyy selostus, jossa esitetidén kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten sekd
ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia yleiskaavan selostuksesta.

41§
Yleiskaavamddrdykset

Yleiskaavassa annetaan méérayksié, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaatimukset huomioon
ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka muutoin kdytettdessa (yleiskaava-
madrdykset). Yleiskaavamaariykset voivat muun ohessa koskea maankdyton ja rakentamisen erityistd ohjausta
tietylld alueella seka haitallisten ympéristovaikutusten estdmisté tai rajoittamista.

55§
Asemakaavan esitystapa

Asemakaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Asemakaava koostuu kaa-
vakohteista ja kaavamédrdyksistd. Asemakaavan kaavakohteet ja -mddrdykset esitetdén valtakunnallisesti va-
kiomuotoisena kartalla.

Asemakaavassa osoitetaan ohjaustarpeen edellyttimaélld tavalla:

1) asemakaavan ja sen eri alueiden rajat;

2) alueiden yleiset tai yksityiset kdyttotarkoitukset;

3) rakentamisen méaéara;

4) rakennusten sijoitusta ja tarvittacssa rakentamistapaa koskevat periaatteet.

Asemakaavassa madratadn kadun ja muun yleisen alueen nimi samoin kuin kunnanosan ja korttelien nume-
rot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja edelld mainitut numerotiedot voidaan muuttaa myos kunnan erilli-
selld paatokselld siten kuin kuntalaissa sdddetddn kunnan paitoksenteosta.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksié yhteentoimivasta tietomallimuodosta,
kaavakohteiden ja -médirdysten vakiomuotoisesta esitystavasta sekd 3 momentissa tarkoitetulla erilliselld paa-
tokselld muutettujen tietojen viemisestd kaavaan.

55a3§
Asemakaavan selostus
Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten
sekd ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asemakaavan selostuksesta.
578§
Asemakaavamddrdykset
Asemakaavassa annetaan maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat vaatimukset huomi-

oon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kéytettédessé. Asemakaavamaéraykset voi-
vat koskea my0s haitallisten ympéristdvaikutusten estdmisti tai rajoittamista.



78 §
Tonttijaon tarkoitus

Asemakaava-alueella rakennuskortteliin kuuluva alue jaetaan tontteihin, milloin se on maan-kayton jarjes-
tamiseksi tarpeen (tonttijako). Tonttijako voi olla sitova tai ohjeellinen. Tonttijako on laadittava sitovana, mil-
loin alueen keskeinen sijainti, korttelin rakennustehokkuus tai kiinteistojarjestelmén selkeys sitd edellyttavit.
Tonttijaon sitovuudesta mairitidén asemakaavassa.

Rakennuskorttelista voidaan muodostaa yksi tai useampi tontti. Tonttijako voidaan laatia my0s korttelin
osaan, jollei néin estetd tai vaikeuteta sopivaa tonttijakoa korttelin muissa osissa. Tonttijako voidaan laatia
sitovaksi my0s kaava-alueen tai korttelin osalle. Sitova tonttijako voi olla kokonaan tai osittain kaksiulotteinen
tai kolmiulotteinen.

Tonttijaon on oltava tarkoituksenmukainen ja siind on mahdollisuuksien mukaan kiinnitettdivd huomiota
maanomistusoloihin.

78 a§
Tonttijaon laatiminen ja hyviksyminen

Sitova tonttijako laaditaan ja hyvéksytién joko osana asemakaavaa tai erillisend. Ohjeellinen tonttijako laa-
ditaan ja hyviksytddn osana asemakaavaa. Erillisen sitovan tonttijaon laatii ja hyviksyy kunta.

Erillinen sitova tonttijako voidaan laatia, jos asemakaavassa niin maarataan tai sitovan tonttijaon laatiminen
tai muuttaminen on tarpeen.

Erillisen tonttijaon laatijan tulee olla pateva tehtdvaan.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin tonttijaon laatijan pétevyydesta.

78 b §
Tonttijaon esitystapa

Tonttijako laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa.

Tonttijako esitetddin valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana.

Tonttijako esitetddn asemakaavakartalla, jos se on laadittu ja hyviksytty osana asemakaavaa.

Y mpéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhteentoimivasta tietomallimuodosta
ja vakiomuotoisesta esitystavasta.

79 §
Erillisen tonttijaon laatiminen

Asemakaava on ohjeena laadittaessa erillistd tonttijakoa. Tonttijakoa laadittaessa kaavan mukainen nume-
roin osoitettu kokonaisrakennusoikeus voidaan jakaa muodostettaville tonteille.

Valmisteltaessa erillistd tonttijakoa on kuultava tonttijakoalueen ja siihen rajoittuvien kiinteistdjen omistajia
ja haltijoita sekd my0s vastapéisen kiinteiston omistajaa ja haltijaa, jos pdétds voi olennaisesti vaikuttaa vas-
tapdisen kiinteiston rakentamiseen tai muuhun kéyttimiseen.

Kun erillinen tonttijako tehddén korttelissa, jossa on voimassa kolmiulotteinen tonttijako, on kuultava 2 mo-
mentissa sdddetyn lisdksi tonttijakoalueen yla- ja alapuolisen ja rinnakkaisen kiinteiston omistajaa ja haltijaa,
jos padtds voi vaikuttaa olennaisesti tdllaisen kiinteiston rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin kuulemisesta erillisessd tonttijaossa ja tonttijaon laatimi-
sesta.
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Tama laki tulee voimaan 1 pédivand tammikuuta 2024. Sen 29, 29 a, 30, 40, 40 a, 41, 55, 55 a, 57, 78, 78 a,
78 bja 79 §:t tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivand tammikuuta 2029.
Kaavaan, joka on ollut ehdotuksena julkisesti nihtavilld sekd erilliseen tonttijakoon, joka on ollut vireilld

ennen edelld mainittujen sddnndsten voimaantuloa, sovelletaan ndiden sddnndsten voimaan tullessa voimassa
olleita 29, 29 a, 30, 40, 40 a, 41, 55, 55 a, 57,78, 78 a, 78 b ja 79 §:44.

Helsingissd 15.9.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Ympéristo- ja ilmastoministeri Maria Ohisalo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdéddetddn:

Voimassa oleva laki

29§
Maakuntakaavan esitystapa

Maakuntakaava esitetddn kartalla. Kaavaan
kuuluvat my6s kaavamerkinnit ja -méérayk-
set.

Maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa esi-
tetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen
ja niiden vaikutusten sekd ratkaisujen perus-
teiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetéén.

30§

Maakuntakaavamddrdykset

Ehdotus

29§
Maakuntakaavan esitystapa

Maakuntakaava laaditaan valtakunnalli-
sesti yhteen toimivassa tietomallimuodossa.
Maakuntakaava koostuu kaavakohteista ja
kaavamdidrdyksistd.

Maakuntakaavan kaavakohteet ja -mdd-
rdykset esitetddan valtakunnallisesti vakio-
muotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend
asiakirjana.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid yhteen toimi-
vasta tietomallimuodosta sekd kaavakohtei-
den ja -mddrdysten vakiomuotoisesta esitysta-
vasta.

29a§
Maakuntakaavan selostus

Maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa esi-
tetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen
Jja niiden vaikutusten sekd ratkaisujen perus-
teiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid maakuntakaavan selos-
tuksesta.

30§

Maakuntakaavamddrdykset
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Voimassa oleva laki

Maakuntakaavassa voidaan antaa méaérayk-
sid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle ase-
tettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvi-
taan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa
tai rakennettaessa (maakuntakaavaméaariyk-
set).

40 §
Yleiskaavan esitystapa

Yleiskaava esitetddn kartalla. Kaavaan kuu-
luvat myos kaavamerkinnit ja -méérdykset.

Yleiskaavaan liittyy selostus, jossa esitetddn
kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja nii-
den vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot siten kuin ase-
tuksella tarkemmin sdaddetéan.

41§
Yleiskaavamddrdykset

Yleiskaavassa voidaan antaa maardyksia,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisdlllle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai raken-
nettaessa taikka muutoin kéytettdessa (yleis-
kaavamaaraykset). Yleiskaavaméaraykset
voivat muun ohessa koskea maankayton ja ra-
kentamisen erityistd ohjausta tietylld alueella

Ehdotus

Maakuntakaavassa annetaan maarayksia,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai ra-
kennettaessa (maakuntakaavaméairaykset).

40 §
Yleiskaavan esitystapa

Yleiskaava laaditaan valtakunnallisesti yh-

teentoimivassa tietomallimuodossa. Yleis-
kaava koostuu kaavakohteista ja kaavamdd-
rayksistd.

Yleiskaavan kaavakohteet ja -mddrdykset
esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena
kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid yhteen toimi-
vasta tietomallimuodosta sekd kaavakohtei-
den ja -mddrdysten vakiomuotoisesta esitysta-
vasta.

40a §
Yleiskaavan selostus

Yleiskaavaan liittyy selostus, jossa esitetddn
kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja nii-
den vaikutusten sekd ratkaisujen perusteiden
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnéksid yleiskaavan selostuk-
sesta.

41§
Yleiskaavamddrdykset

Yleiskaavassa annetaan maarayksid, joita
kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleis-
kaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennetta-
essa taikka muutoin kéytettidessd (yleiskaava-
médrdykset). Yleiskaavaméirdykset voivat
muun ohessa koskea maankéyton ja rakenta-
misen erityistd ohjausta tietylld alueella sekd
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sekd haitallisten ympéristovaikutusten estéi-
misté tai rajoittamista.

55 8.
Asemakaavan esitystapa

Asemakaava esitetddn kartalla, jossa osoite-
taan:

1) asemakaava-alueen rajat (asemakaava-
alue);

2) asemakaavaan siséltyvien eri alueiden ra-
Jat;

3) ne yleiset tai yksityiset tarkoitukset, joi-
hin maa- tai vesialueet on aiottu kiytettiviksi,

4) rakentamisen maara; sekd

5) rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa ra-
kentamistapaa koskevat periaatteet.

Asemakaavaan kuuluvat myos kaavamer-
kinndt ja -mddrdykset.

Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esite-
tddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja
niiden vaikutusten sekd ratkaisujen perustei-
den arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Asemakaavassa miiritidn kadun ja muun
yleisen alueen nimi samoin kuin kunnanosan
ja korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen
alueen nimi ja edelld mainitut numerotiedot
voidaan muuttaa myds kunnan erilliselld paa-
tokselld siten kuin kuntalaissa sdddetdéin kun-
nan péitoksenteosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid asemakaavan esitysta-
vasta, asemakaavaan liittyvistd selostuksesta
ja erilliselld paatokselld muutettujen tietojen
merkitsemisestd kaavaan.

Ehdotus

haitallisten ympéristdvaikutusten estdmista tai
rajoittamista.

55§
Asemakaavan esitystapa

Asemakaava laaditaan valtakunnallisesti
yhteen toimivassa tietomallimuodossa. Ase-
makaava koostuu kaavakohteista ja kaava-
mddrdyksistd. Asemakaavan kaavakohteet ja -
mddrdykset esitetddn valtakunnallisesti va-
kiomuotoisena kartalla.

Asemakaavassa osoitetaan ohjaustarpeen
edellyttamdlld tavalla:

1) asemakaavan ja sen eri alueiden rajat;

2) alueiden yleiset tai yksityiset kdyttotar-
koitukset;

3) rakentamisen maéaré;

4) rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa ra-
kentamistapaa koskevat periaatteet.

Asemakaavassa mairitidn kadun ja muun
yleisen alueen nimi samoin kuin kunnan-osan
ja korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen
alueen nimi ja edelld mainitut numerotiedot
voidaan muuttaa myds kunnan erilliselld paa-
tokselld siten kuin kuntalaissa sdddetdén kun-
nan péitoksenteosta.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sadnnoksié yhteen toimivasta
tietomallimuodosta, kaavakohteiden ja -mdd-
rdysten vakiomuotoisesta esitystavasta sekd 3
momentissa tarkoitetulla erilliselld pdcdtok-
selld muutettujen tietojen viemisestd kaavaan.

55a§
Asemakaavan selostus
Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esite-
tddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja

niiden vaikutusten sekd ratkaisujen perustei-
den arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
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578§
Asemakaavamddrdykset

Asemakaavassa voidaan antaa maardyksié,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisillolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muu-
toin kaytettdessd (asemakaavamddrdiykset).
Asemakaavamairiykset voivat koskea myos
haitallisten ympéristovaikutusten estimista tai
rajoittamista.

78 §
Tonttijako

Rakennuskortteliin kuuluva alue jaetaan
asemakaavassa tontteihin, milloin se on
maankayton jarjestdmiseksi tarpeen (tontti-
jako). Tonttijako voi olla sitova tai ohjeelli-
nen. Tonttijako on laadittava sitovana, milloin
alueen keskeinen sijainti, korttelin rakennus-
tehokkuus tai kiinteistojarjestelmin selkeys
sitd edellyttavat. Tonttijako osoitetaan asema-
kaavakartalla ja sen sitovuudesta madrataan
asemakaavassa.

Rakennuskorttelista voidaan muodostaa
yksi tai useampi tontti. Tonttijako voidaan
laatia myds korttelin osaan, jollei ndin esteté
tai vaikeuteta sopivaa tonttijakoa korttelin
muissa osissa. Tonttijako voidaan laatia sito-
vaksi my0s kaava-alueen tai korttelin osalle.
Sitova tonttijako voi olla kokonaan tai osittain
kaksiulotteinen tai kolmiulotteinen. Jos ase-
makaavassa niin mddrdtddn tai sitovan tontti-
jaon laatiminen tai muuttaminen on tarpeen,
rakennuskorttelia tai sen osaa varten voidaan
laatia erillinen tonttijako, joka on aina sitova.

Tonttijaon on oltava tarkoituksenmukainen
ja siind on mahdollisuuksien mukaan kiinni-
tettdvd huomiota maanomistusoloihin.

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid asemakaavan selostuk-
sesta.

57§
Asemakaavamddrdykset

Asemakaavassa annetaan miariyksii, joita
kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan ase-
makaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin
kaytettdessd. Asemakaavamiidrdykset voivat
koskea myds haitallisten ymparistovaikutus-
ten estdmisti tai rajoittamista.

78 §
Tonttijaon tarkoitus

Asemakaava-alueella  rakennuskortteliin
kuuluva alue jaetaan tontteihin, milloin se on
maankayton jarjestdmiseksi tarpeen (tontti-
jako). Tonttijako voi olla sitova tai ohjeelli-
nen. Tonttijako on laadittava sitovana, milloin
alueen keskeinen sijainti, korttelin rakennus-
tehokkuus tai kiinteistojarjestelmin selkeys
sitd edellyttavat. Tonttijaon sitovuudesta mdd-
rdtddn asemakaavassa.

Rakennuskorttelista voidaan muodostaa
yksi tai useampi tontti. Tonttijako voidaan
laatia myds korttelin osaan, jollei ndin esteté
tai vaikeuteta sopivaa tonttijakoa korttelin
muissa osissa. Tonttijako voidaan laatia sito-
vaksi my0s kaava-alueen tai korttelin osalle.
Sitova tonttijako voi olla kokonaan tai osittain
kaksiulotteinen tai kolmiulotteinen.

Tonttijaon on oltava tarkoituksenmukainen
ja siind on mahdollisuuksien mukaan kiinni-
tettdvd huomiota maanomistusoloihin.

78ag§
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79 §
Erillisen tonttijaon laatiminen

Asemakaava on ohjeena laadittaessa eril-
listé tonttijakoa. Tonttijakoa laadittaessa kaa-
van mukainen numeroin osoitettu kokonaisra-
kennusoikeus voidaan jakaa muodostettaville
tonteille. Erillisestd tonttijaosta on laadittava
kartta. Erillisen tonttijaon laatii ja hyviksyy
kunta.

Valmisteltaessa erillistd tonttijakoa on kuul-
tava tonttijakoalueen ja siihen rajoittuvien
kiinteistojen omistajia ja haltijoita sekd my0os
vastapdisen kiinteiston omistajaa ja haltijaa,

Ehdotus

Tonttijaon laatiminen ja hyviksyminen

Sitova tonttijako laaditaan ja hyvdksytddn
joko osana asemakaavaa tai erillisend. Oh-
Jjeellinen tonttijako laaditaan ja hyviksytddn
osana asemakaavaa. Evillisen sitovan tontti-
jaon laatii ja hyviksyy kunta.

Erillinen sitova tonttijako voidaan laatia,
jos asemakaavassa niin mddrdtddn tai sitovan
tonttijaon laatiminen tai muuttaminen on tar-
peen.

Erillisen tonttijaon laatijan tulee olla pd-
tevd tehtdvddn.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdcdn tar-
kemmin tonttijaon laatijan pdtevyydestd.

78b§
Tonttijaon esitystapa

Tonttijako laaditaan valtakunnallisesti yh-
teen toimivassa tietomallimuodossa.

Tonttijako esitetddn valtakunnallisesti va-
kiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erilli-
send asiakirjana.

Tonttijako esitetddn asemakaavakartalla,
jos se on laadittu ja hyvdiksytty osana asema-
kaavaa.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndoksid yhteentoimivasta
tietomallimuodosta ja vakiomuotoisesta esi-
tystavasta.

79 §
Erillisen tonttijaon laatiminen

Asemakaava on ohjeena laadittaessa eril-
listd tonttijakoa. Tonttijakoa laadittaessa kaa-
van mukainen numeroin osoitettu kokonaisra-
kennusoikeus voidaan jakaa muodostettaville
tonteille.

Valmisteltaessa erillisti tonttijakoa on kuul-
tava tonttijakoalueen ja siihen rajoittuvien
kiinteistojen omistajia ja haltijoita sekd mydos
vastapdisen kiinteiston omistajaa ja haltijaa,
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jos padtds voi olennaisesti vaikuttaa vastapai-
sen kiinteiston rakentamiseen tai muuhun
kayttdmiseen.

Kun erillinen tonttijako tehddén korttelissa,
jossa on voimassa kolmiulotteinen tonttijako,
on kuultava 2 momentissa sdddetyn lisdksi
tonttijakoalueen yli- ja alapuolisen ja rinnak-
kaisen kiinteiston omistajaa ja haltijaa, jos
pddtds voi vaikuttaa olennaisesti tillaisen
kiinteiston rakentamiseen tai muuhun kéytta-
miseen. Erillisen tonttijaon laatijan tulee olla
pdtevd tehtdvddn.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetién tar-
kemmin kuulemisesta erillisessd tonttijaossa,
tonttijaon laatimisesta sekd tonttijaon laatijan
pdtevyydestd.

Ehdotus

jos paédtds voi olennaisesti vaikuttaa vastapdi-
sen kiinteiston rakentamiseen tai muuhun
kayttdmiseen.

Kun erillinen tonttijako tehddén korttelissa,
jossa on voimassa kolmiulotteinen tonttijako,
on kuultava 2 momentissa sdddetyn liséksi
tonttijakoalueen ylé- ja alapuolisen ja rinnak-
kaisen kiinteiston omistajaa ja haltijaa, jos
pddtds voi vaikuttaa olennaisesti tillaisen
kiinteiston rakentamiseen tai muuhun kéytta-
miseen.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetddn tar-
kemmin kuulemisesta erillisessd tonttijaossa
ja tonttijaon laatimisesta.
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