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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om siikerstillande av nédvindig
hilso- och sjukvéard och hemvird under en arbetskonflikt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om sékerstillande av nddvindig hélso- och
sjukvard och hemvard under en arbetskonflikt.

Den foreslagna lagen ska tilldmpas 1 situationer dir klienters eller patienters liv dventyras eller
deras hilsa allvarligt &ventyras pa grund av att det inte finns tillrickligt med personal till f61jd
av en arbetstagarorganisations arbetskonflikt inom hélso- och sjukvérd eller hemvard som ord-
nas av en kommun eller samkommun. De metoder som foreslés i denna lag kan tillimpas inom
hilso- och sjukvard eller hemvard som ordnas av en kommun eller samkommun endast om
andra medel inte &r tillrdckliga for att forhindra att klienters eller patienters liv dventyras eller
deras hilsa allvarligt dventyras, och endast i den omfattning som &r nédvandig i detta syfte.
Syftet med denna lag &r att forhindra en situation dér personalbrist orsakad av en arbetskonflikt
leder till att klienters eller patienters liv dventyras eller deras hélsa allvarligt dventyras, men
syftet dr inte att hindra att en arbetskonflikt genomfors. De medel som foreskrivs i lagen kan
inte 1 ndgon utstrackning anvéndas for att bryta arbetskonflikten eller for att 16sa de problem
som foljer av bristen pa arbetskraft eller av att de anvisade resurserna i fraga om den ar otill-
rackliga.

I denna proposition foreslds det att det foreskrivs en skyldighet for arbetstagarorganisationer
nér de verkstéller en arbetsinstillelse eller massuppsdgning inom hilso- och sjukvard eller hem-
vard som ordnas av en kommun eller samkommun att i samarbete med den kommunen eller
samkommunen se till att arbetsgivaren trots stridsatgérderna har tillgéng till en sédan méngd for
uppgifterna lamplig personal att arbetsgivaren klarar av att sdkerstilla nodvéandig hélso- och
sjukvard och hemvard under arbetskonflikten. Enligt forslaget far en arbetstagarorganisation
inte verkstélla en arbetsinstillelse eller massuppsédgning som géller nddvindig hélso- och sjuk-
vard eller hemvérd forrdn organisationen har forhandlat med arbetsgivaren om den personal
som arbetsgivaren ska ha tillgang till trots stridsatgirderna. Om parterna inte nar en dverens-
kommelse eller om arbetstagarorganisationen inte iakttar overenskommelsen, kan regionfor-
valtningsverket pa ansokan av arbetsgivaren for viss tid vid hot om vite skjuta upp eller avbryta
verkstillandet av en arbetsinstillelse eller massuppsdgning, om regionforvaltningsverket kon-
staterar att det dr uppenbart att klienters eller patienters liv dventyras eller deras hilsa allvarligt
dventyras pd grund av arbetskonflikten inom nddvéndig hilso- och sjukvérd eller hemvard.

Om de ovan beskrivna skyldigheter som pafors arbetstagarorganisationerna inte ar tillrackliga
for att trygga nddvindig hélso- och sjukvard och hemvérd under en arbetskonflikt, kan arbets-
givaren anvinda de metoder i lagforslaget som géller enskilda arbetstagare. Det foreslas att en
kommun eller samkommun som é&r arbetsgivare ska ha mojlighet att forordna en yrkesutbildad
person inom social- eller hdlsovarden som é&r anstilld hos kommunen eller samkommunen att
utover eller i stéllet for sina sedvanliga uppgifter utféra andra uppgifter som motsvarar hans
eller hennes yrkesskicklighet enligt vad arbetsgivaren forordnar. Arbetsgivaren ska ocksé kunna
forordna arbetstagaren att arbeta vid en annan av arbetsgivarens verksamhetsenheter. Det fore-
slés ocksa att arbetsgivaren ska ha mojlighet att avvika frén bestimmelserna om arbetstid och
semester. Dessutom foreslds regionforvaltningsverket ha behorighet att forordna en yrkesutbil-
dad person inom social- eller hdlsovarden som deltar i arbetskonflikten och som ar anstilld hos
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en kommun eller samkommun att arbeta i uppgifter som motsvarar hans eller hennes yrkes-
skicklighet vid en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden eller hemvarden som drivs av
personens arbetsgivare (klient- och patientsikerhetsarbete).

Om inte heller de medel som beskrivs ovan ér tillrackliga for att trygga nodvéandig hélso- och
sjukvard och hemvard under en arbetskonflikt, kan regionforvaltningsverket pa ansokan av ar-
betsgivaren forordna till klient- eller patientsékerhetsarbete ocksa en sadan yrkesutbildad person
inom social- eller hédlsovdrden som har sagt upp sig fran en anstidllning hos kommunen eller
samkommunen som en stridsatgérd.

Den foreslagna lagens tillimpningsomrade innebér att en forutséttning for att anvidnda varje
medel som lagen mgjliggor, utdver det som ndmns ovan, ér att andra medel &n de som foreskrivs
i lagen som kommunen eller samkommunen forfogar 6ver inte &r tillrickliga for att forhindra
att klienters eller patienters liv dventyras eller deras hédlsa dventyras allvarligt. Dessutom fér de
medel som lagen mojliggdr anvéndas endast i den omfattning som &r nddvindig i ovannimnda
syfte. En forutsittning som géller anvindningen av alla de medel enligt den foreslagna lagen
som direkt berdr en enskild arbetstagare dr dessutom att atgérden inte far vara oskilig med tanke
pa arbetstagarens personliga situation. Dessutom har anvéndningen av de olika medel som gil-
ler en enskild person anknytning till vissa andra i lag foreskrivna element som tryggar arbetsta-
garens rattigheter.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt. Lagen foreslas gélla till och med den 31 januari
2023. Fran och med den 1 januari 2023 ansvarar vilfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen for ordnandet av den offentliga social- och hilsovarden, sa det som i lagen
foreskrivs om kommuner och samkommuner ska frén och med den 1 januari 2023 tillimpas pa
vilfardsomriddena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen till de delar de ordnar social-
och hilsovard i enlighet med lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) och lagen
om ordnande av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet i Nyland (615/2021).
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Varsel om arbetskonflikt samt arbets- och tjéinstekollektivavtal under forhandling

Det allminna kommunala tjdnste- och arbetskollektivavtalet, nedan AKTA, och arbets- och
tjédnstekollektivavtalet for social- och hilsovarden, nedan SOTE-avtalet, upphorde att gélla den
28 februari 2022. SOTE-avtalet tilldmpas pa personal som &r anstilld hos en kommun eller
samkommun i uppgifter inom social- och hilsovarden, om inget annat bestims i SOTE-avtalet
eller i ndgot annat kommunalt arbets- eller tjénstekollektivavtal. Tillimpningsomradet for
SOTE-avtalet omfattar enligt dess tillimpningsanvisning &ven lednings-, chefs- och sakkunnig-
uppgifter samt anstaltsvardare vid sjukhus. SOTE-avtalet omfattar séledes till exempel sjuksko-
tare, narvardare, handledare, hélsovirdare, avdelningssekreterare, socialarbetare, anstaltsvar-
dare, virdare, primérskoétare, fysioterapeuter och socialhandledare som ér anstillda hos en kom-
mun eller samkommun i uppgifter inom socialvérden eller héilso- och sjukvarden.

AKTA tillimpas pé tjénsteinnehavare och pa arbetstagare med manadslon i kommuner och
samkommuner, om inte nigot annat foljer av AKTA eller bland annat SOTE-avtalet, eller av
ett 16neavtal som ingétts med samtycke av Kommunala arbetsmarknadsverket. De storsta yr-
kesgrupperna som omfattas av avtalet dr barnskotare inom smébarnspedagogiken, skolgéngs-
handledare, barnskoétare, byrasekreterare, anstaltsvardare, familjedagvardare, arbetstagare inom
matservice, stidare, lantbruksavbytare, skolgangsbitraden och biblioteksfunktionérer.

Vid forhandlingarna om SOTE-avtalet och AKTA foretrdds personalen av tre huvudavtalsorga-
nisationer inom kommunsektorn, varav en ar Social- och hédlsovardens forhandlingsorganisation
Sote rf. Social- och hélsovirdens forhandlingsorganisation Sote rf bestér av Finlands nirvardar-
och priméarskotarforbund SuPer, Tehy rf och Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry.

Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT, Julkisen alan unioni JAU ry och Férhand-
lingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf nadde varen 2022 en separat upp-
gorelse om nya arbets- och tjénstekollektivavtal for kommunsektorn 2022-2025. Utdver kom-
munerna och samkommunerna ska avtalet ocksa tillimpas péd sddana som ar anstédllda och som
anstélls hos vilfairdsomraddena. Social- och hélsovardens forhandlingsorganisation Sote rf om-
fattas inte av ovan ndmnda avtal.

Arbetsgivarorganisationen Hyvinvointiala HALI ry samt arbetstagarorganisationerna Forbun-
det for den offentliga sektorn och vélfardsomradet JHL, Sote rf, Talentia och Sosiaalipalvelua-
lan allianssi Salli ry avtalade om ett nytt kollektivavtal for den privata socialservicebranschen
for tiden 1 maj 2022-30 april 2024. Forhandlingsparterna har ocksé avtalat om arbetsvillkoren
for samma avtalsperiod inom den privata branschen for hélso- och sjukvardstjanster.

Bland medlemmarna i Tehy och SuPer finns det ett stort antal personer som ér verksamma under
olika yrkesbeteckningar. Medlemmarna i Tehy arbetar bade inom den offentliga och den privata
sektorn och inom sévil arbetsuppgifter pa basniva som sakkunnig- och ledningsuppgifter. Tehy
representerar ett stort antal yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden och det peda-
gogiska omradet. De yrkesbeteckningar som medlemmarna i Tehy har dr bland annat bitrddande
avdelningsskotare, bitrddande Gverskotare, bitrddande forskare, bioanalytiker, diakonissa,
forstavardare, fysioterapeut, geronom, forvaltningsoverskotare, tandskotare, tandhygienist, var-
dare, hygienskotare, fotvardare, fotterapeut, ledande skotare, ledande Gverskotare, vardare av
utvecklingshdmmade, skolgédngshandledare/skolgéngsbitrdde, rehabiliteringsledare, kondit-
ionsskotare, barnmorska, laboratorieskotare, barnskotare, medikalvaktméstare/ambulansforare,
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ndrvardare, medikalvaktmaéstare, mentalvardare, naprapat, handledare, avdelningsskdotare, oste-
opat, familjedagvardare, primérskdtare, projektsekreterare/projektledare, talterapeut, dagvar-
dare, rontgenskotare, sjukskotare, ambulansforare, socialhandledare, socionom, tandhygienist,
planerare, hilsovardare, verksamhetsledare, forskningsskdtare, forskare, foretagsfysioterapeut,
foretagshédlsovardare, ansvarig forestdndare, forestandare for aldringshem samt overskdtare.
Medlemmarna i SuPer arbetar pa arbetsplatser inom social- och hilsovardsomradet och inom
pedagogisk verksamhet och handledning inom bade den offentliga och den privata sektorn. Su-
Per representerar ett stort antal yrkesutbildade personer inom social- och héilsovarden och det
pedagogiska omradet. Till medlemmarna i SuPer hor bland annat nirvardare, primérskotare,
barnskotare, barnledare, vardare av utvecklingshdmmade, fotvardare, socionomer, sjukskotare,
konditionsskotare, tandskotare, mentalvardare och instrumentvardare.

De medlemmar av Tehy och SuPer som omfattas av SOTE-avtalet och AKTA kan till exempel
vara sjukskdtare, narvardare, barnmorskor, laboratorieskétare, rontgenskdtare som arbetar inom
den kommunala priméirvarden eller specialiserade sjukvéarden samt sjukskoétare, narvardare och
socialhandledare som arbetar inom den kommunala socialvarden.

I augusti 2022 har SuPer och Tehy ldmnat flera strejkvarsel. Den 18 augusti 2022 ldmnade
SuPer och Tehy ett varsel om strejk vid enheten for intensifierad vard (intensivvardsavdelning
och overvakning) i samkommunen for Egentliga Tavastlands sjukvardsdistrikt (KHSHP). En-
ligt strejkvarslet skulle arbetsinstillelsen genomforas den 2 september 2022 kl. 00.01-23.59.
Arbets- och néringsministeriet har pa riksférlikningsmannens begéran skjutit upp strejken med
tva veckor. Strejken kan inledas tidigast den 16 september 2022 kl. 00.01. Den 19 augusti 2022
limnade organisationerna ett varsel om en strejk pa intensivvardsavdelningen vid Abo univer-
sitetscentralsjukhus serviceomrade for perioperativa tjanster, intensivvard och smértbehandling
(Totek) i Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt. Enligt varslet skulle strejken genomforas den 6
september 2022 kl. 00.01-9 september kl. 23.59, men arbets- och niringsministeriet har pa riks-
forlikningsmannens begéran skjutit upp strejken med tvé veckor. Strejken kan inledas tidigast
den 20 september 2022 kl. 00.01.

Den 22 augusti 2022 ldmnade Tehy och Super ett nytt strejkvarsel, som géller sddra hemvérds-
enheten vid Helsingfors stad (nérserviceomrddena Drumsé 1, Drumsé 2, T616 2, Tol6 3, Tolo
4, Femkanten 3, Femkanten 4, Estnés 1, Estnis 2 och resurspoolen) under tiden 6—9 september
2022. Arbets- och ndringsministeriet har pa riksforlikningsmannens begéaran skjutit upp strejken
med tvéa veckor. Strejken kan inledas tidigast den 20 september 2022 kl. 00.01.

Den 29 augusti 2022 lamnade Tehy och Super tva nya strejkvarsel, som gillde samkommunen
for Norra Osterbottens sjukvérdsdistrikt (PPSHP) och Uleéborgs stad. Strejken vid PPSHP ska
enligt varslet genomforas vid enheterna for intensivvérd, intensivovervakning och overvak-
ningsvard pa intensivvardscentret vid Uleaborgs universitetssjukhus den 13—16 september
2022. Varslet om strejk vid Uleaborgs stad géller den hemvérd som ordnas av Kontinkankaan
hyvinvointikeskus i Kontinkangas och Myllyoja under tiden 13.9-16.9.2022. Eftersom arbets-
och ndringsministeriet har skjutit upp strejkerna med tva veckor kan de borja tidigast den 27
september 2022.

Enligt de sjukvérdsdistrikt som omfattas av de planerade strejkerna samt Helsingfors stad och
Uleédborgs stad har arbetstagarorganisationerna inte lovat att utféra skyddsarbete inom de en-
heter som strejkerna omfattar. Alla ovanndmnda strejkobjekt har ocksa forsatts i ansdoknings-
blockad och blockad mot tillféllig forflyttning. Blockaderna inleddes genast och fortsétter tills
strejken avslutas. Under blockaderna mot ansdkning och forflyttning kan ingen av Tehys eller
Supers medlemmar soka eller ta emot arbetsuppgifter som ledigforklaras vid de ovanndmnda
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strejkobjekten eller genom en sddan tillfallig forflyttning som avses i SOTE-avtalet och i 1 kap.
10 § i AKTA flytta till arbetsuppgifter vid en enhet som omfattas av strejken.

Utover strejkvarslen har Tehy och Super utfardat en blockad mot dvertidsarbete och skiftbyten
som géller tills vidare inom hela kommunsektorn. Under blockaden utfors arbete endast i enlig-
het med den faststdllda arbetsskiftsforteckningen. Utdver blockaden mot Gvertidsarbete och
skiftbyten har organisationerna utlyst en blockad mot 6vertidsarbete och skiftbyten vid Studen-
ternas hilsovardsstiftelse den 16 augusti—16 september 2022.

Tehy och Super har dessutom meddelat att de forbereder massuppségningar. Tehys styrelse har
beslutat att massuppsidgningar genomfors tidigast nér de dvriga kollektivavtalen inom kommun-
sektorn har slutits, dock senast efter den Gverlételse av rorelse som géller Gverforingen av social-
och hilsovardspersonal till vilfirdsomradena den 1 januari 2023, om det inte nas en l6sning vid
medlingen i drendet. Tehy har meddelat att massuppségningarna kommer att genomforas vid en
sadan tidpunkt att stridsatgdrdens patryckningseffekt ar s& stor som mojligt.

Niér organiseringsansvaret for den offentliga social- och hélsovarden och déarigenom personalen
inom social- och hélsovéarden dvergar fran kommunerna till vilfdirdsomradena och HUS-sam-
manslutningen den 1 januari 2023, kommer eventuella nya arbetskonflikter som inleds dérefter
eller fortsatta stridsatgérder att gélla den social- och hilsovard som ordnas av vilfirdsomradena,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen i stéllet for den social- och hédlsovard som ordnas
av kommuner och samkommuner.

1.2 Social- och hilsovardsministeriets styrningsbrev

Social- och hilsovardsministeriet (SHM) sédnde den 21 mars 2022 (VN/7780/2022) och den 25
augusti 2022 (VN/22991/2022) styrningsbrev till regionforvaltningsverken, kommunerna och
sjukvardsdistrikten om beredskap infor strejk och om tryggande av social- och hédlsovardstjéns-
terna vid storningar. Social- och hélsovardsministeriet leder, 6vervakar och samordnar social-
och hilsovardens beredskap vid storningar och undantagsférhéllanden. Statliga myndigheter
och inrittningar samt kommunerna maste se till att deras uppgifter skots sd bra som mdjligt
ocksa under undantagsforhallanden och vid stérningar.

Kommunerna och sjukvérdsdistrikten ska ha beredskap for de storningar som en eventuell strejk
kan orsaka och for de konsekvenser som en strejk kan fa for servicesystemet for social- och
hilsovarden. Det ar viktigt att komma igdng med beredskapen och atgérderna snabbt och att
forutse laget. Nar myndigheterna utovar sina befogenheter ska de samtidigt iaktta principerna
om proportionalitet, nddvindighet och andamalsenlighet samt 6vriga krav pa god forvaltning.

Bestdmmelser om regional beredskap inom hélso- och sjukvérden finns i hélso- och sjukvards-
lagen (1326/2010). Enligt 38 § i den lagen ska samkommunen for ett sjukvardsdistrikt i samrad
med kommunerna inom sitt omrade besluta om den regionala hilso- och sjukvardsberedskapen
for storningssituationer under normala forhallanden och for undantagsférhéllanden. Syftet med
den beredskap dér den specialiserade sjukvarden och primérvarden samarbetar &r att se till att
hilso- och sjukvardens kapacitet och resurser ricker till och att planera hur patientstrémmarna
ska styras. Sjukvardsdistrikten inom specialupptagningsomradet ska dessutom samarbeta vid
planeringen och samordningen av produktionen i omréadet och svara for de uppgifter i samband
med beredskap och forberedelser som avses i 42 a § i hilso- och sjukvérdslagen.

Aven den myndighet som enligt 33 b § 1 mom. i socialvardslagen (1301/2014) svarar for den
kommunala socialvérden ska genom beredskapsplaner och forberedelser for verksamhet i stor-
ningssituationer och for verksamhet under undantagsférhallanden och genom andra éatgarder
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sékerstélla att dess uppgifter kan skotas sa vil som mdjligt ocksa vid stérningssituationer under
normala forhallanden samt under undantagsfoérhallanden. Genom enhetlig nationell beredskaps-
planering inom social- och hélsovarden och skapandet av en lagesbild tryggas social- och hél-
sovardens kapacitet att klara av storningar som till exempel hot om strejker.

Social- och hélsovardsministeriet betonade i styrningsbrevet att &ven om arbetskonflikten med-
for okat tryck for servicesystemet, ska kommunerna och sjukvérdsdistrikten utféra de uppgifter
som ankommer pa dem och trygga klienternas och patienternas rétt att fa de social- och halso-
vardstjénster som de behdver enligt sina individuella behov.

Kommunerna och sjukvardsdistrikten ska pa férhand med tanke pa en eventuell strejk géra upp
en plan for hur tjénsterna ska tryggas under strejken med sérskilt fokus pa tryggandet av brads-
kande och nédvindiga social- och hilsovardstjénster samt klient- och patientsékerheten. Kom-
munerna och samkommunerna ska kontinuerligt bedéma hur servicebehovet utvecklas och re-
dan pé forhand forbereda sig pé att gora dndringar i verksamheten for att svara pé servicebeho-
vet. Kommunerna och samkommunerna kan vid behov besluta om ordnande av service till ex-
empel inom ett samarbetsomrade, som verksamhet mellan kommunerna och samkommunerna
eller genom centralisering av funktioner.

Vid ordnandet av tjénster & kommunernas och samkommunernas metoder i forsta hand:

e Samarbete mellan kommunerna och sjukvardsdistrikten. I friga om vissa tjdnster ocksé
mdjligheter till samarbete och 6msesidigt bistand mellan regionerna, med beaktande av
samarbete som striacker sig over specialupptagningsomradet, for att trygga tjansterna
och sikerstilla tillgdngen till personal.

e Anskaffning av tjdnster frdn andra kommuner och samkommuner.

e Anvindning av kdpta tjénster och servicesedlar. Privat tjdnsteproduktion inom social-
och hélsovéarden samt aktdrer inom den tredje sektorn kan anvéndas for att komplettera
och stirka den offentliga tjansteproduktionen i enlighet med regionens behov. Nér det
géller kopta tjanster ska kommunerna se dver de privata avtalen om beredskap for stor-
ningssituationer och ge beredskapsstyrning till producenter av kopta tjénster.

o Rekrytera tilldggspersonal sjdlv antingen fran personalforetag eller frén andra kommu-
ner genom avtal.

e Mpgjligheter enligt arbetslagstiftningen, personaldverforingar och forhandlingar med ar-
betstagarna.

o Tillfalligt minska den icke-bradskande varden for att trygga den bradskande varden,
dock utan att dventyra patienternas hélsa.

e Utnyttja andra mdjligheter att organisera och ordna tjédnster.

Nir en arbetskonflikt blir verklighet kommer det temporirt att finnas ett betydande underskott
av social- och hilsovardspersonal i servicesystemet for social- och hilsovarden. Syftet med be-
redskapen och planeringen é&r att under en storningssituation och nir servicesystemet belastas
sdkerstilla ett tillrdckligt antal anstéllda s& att social- och hilsovérdstjénsternas funktionsfor-
méga kan tryggas. I verksamheten och servicen prioriteras bradskande &tgérder och atgirder
som behdvs for att tillgodose sérskilda behov. Jour- och akutmottagningsverksamheten ska tryg-
gas.
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Vid hot om arbetskonflikt kan man vid tryggandet av kritiska tjénster och funktioner ocksé ut-
nyttja skyddsarbete, vars behov avgors av kommunen eller samkommunen. Enligt 12 § i lagen
om kommunernas och vilfirdsomrédenas tjanstekollektivavtal (669/1970) avses med skydds-
arbete arbete som vid arbetsinstéllelse dr oundgéngligt till férhindrande av fara for medborgar-
nas liv eller hélsa eller for skyddande av sidan egendom, som speciellt utsétts for fara med
anledning av arbetsstriden. En tjdnsteinnehavare &r inte skyldig att utfora uppgifter som omfat-
tas av en tillaten strejk. En tjdnsteinnehavare som inte omfattas av en arbetskonflikt ska uppfylla
sina normala tjansteplikter och dr dessutom skyldig att utfora skyddsarbete. Den som omfattas
av en arbetskonflikt kan med sitt eget samtycke utfora skyddsarbete.

Arbetsgivaren beslutar om utférande av skyddsarbete och om det antal anstéllda som behovs
for arbetet. Ett forordnande om utférande av skyddsarbete ska meddelas tjansteinnehavarna i
god tid for att de kritiska funktionerna ska kunna tryggas genom andra arrangemang i situationer
dér nigon végrar att utfora skyddsarbete. Under arbetskonflikten beddmer arbetsgivarna beho-
vet och mojligheten att dndra arbetsuppgifterna utifran verksamhetsforutsittningarna och per-
sonalens yrkesskicklighet och forméga. For att trygga funktionerna kan ocksa sjalva arbetet och
arbetsuppgifterna dverforas till ndgon annan plats 4n den sedvanliga arbetsplatsen. Arbetsgiva-
ren ansvarar for arbetstagarnas sidkerhet i arbetet ocksa under strejken. Vid bedémningen av
riskerna pé arbetsplatsen och de atgédrder som vidtas pa basis av bedomningen ska avvikande
situationer och eventuell underbemanning i verksamheten beaktas.

Social- och hilsovardsministeriet anser det vara viktigt att sammanstilla en uppdaterad lages-
bild 6ver belastningen pa tjdnsterna och personalen och att analysera informationen i anslutning
till den, sa att de tillgdngliga resurserna kan riktas till kritiska behov. Social- och hilsovardsmi-
nisteriet foljer upp situationen for tjdnsterna och personalen inom den specialiserade sjukvarden,
primérvarden och socialvarden via en ligesbildsenkit som Institutet for héilsa och vélfard och
social- och hilsovardsministeriet genomfor och for utifran den en dialog med kommunerna och
samkommunerna om beredskapen for strejken och de atgérder som den forutsitter.

Situationen i frdga om belastningen pa tjansterna och tillgdngen pa personal varierar i olika delar
av Finland, och darfor uppmanade social- och hélsovirdsministeriet kommunerna och sjuk-
vardsdistrikten att omsorgsfullt utvirdera ocksd de metoder som samarbetet mellan dem moj-
liggor for att trygga tillgangen till tjdnster och en tillrdcklig personalstyrka.

Social- och hilsovardsministeriet uppmanade genom ett styrningsbrev dven regionforvaltnings-
verken att i egenskap av tillsynsmyndighet hélla kontakt med servicesystemet inom sitt omrade
och att se till att det finns regional beredskap for strejken och for de atgérder som den forutsitter
och att patientsidkerheten och nédviandiga tjanster kan tryggas for befolkningen.

1.3 Beredningen av propositionen

Till f6ljd av strejkvarsel frén arbetstagarorganisationerna inom social- och hilsovardsomradet i
borjan av 2022 beredde social- och hilsovardsministeriet varen 2022 som tjansteuppdrag i sam-
arbete med justitieministeriet och arbets- och néringsministeriet ett utkast till regeringspropo-
sition for sdkerstéllande av klient- och patientsidkerheten under en arbetskonflikt. Det ordnades
ett diskussionsmote om propositionsutkastet dir de centrala intressentgrupperna hordes.

Tehy och SuPer inhiberade dock den strejk som var avsedd att inledas den 20 april 2022 och
som skulle ha omfattat 13 sjukvardsdistrikt. Ddrmed avbrots beredningen av regeringsproposit-
ionen.
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I och med nya strejkvarsel i augusti 2022 beredde social- och hélsovirdsministeriet som tjéns-
teuppdrag den nu aktuella regeringspropositionen om sikerstillande av nddvéndig hélso- och
sjukvard och hemvérd under en arbetskonflikt. Beredningen gjordes i samarbete med arbets-
och néringsministeriet och justitieministeriet med hjélp av den beredning som gjordes véren
2022.

Det ordnades ett diskussionsmote om propositionsutkastet den 11 september 2022 {6r represen-
tanter for de arbetsmarknadsorganisationer som &r parter i arbetskonflikten (Tehy rf, Finlands
nirvardar- och primérskotarforbund SuPer rf), Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna
KT, regionforvaltningsverken, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Val-
V1ra) samt Egentliga Finlands, Egentliga Tavastlands och Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt,
HUS, det riksomfattande 1ntens1vvardskonsortlet Finlands Lékarférbund, Uleéborgs och
Helsingfors stad och Finlands Kommunforbund rf. Ovannimnda instanser hade samtidigt moj-
lighet att 1dmna ett skriftligt utlatande om utkastet till proposition. Det kom in totalt 12 utlatan-
den.

Vid diskussionsmotet motsatte sig de fackliga organisationerna (Tehy ry och Super) lagforsla-
get, eftersom det enligt organisationerna upphaver konfliktratten och stér i strid med de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Enligt Tehy och Super har beredningen av propositionen varit
partisk, och det foreskrivs inte om tillrickliga rittsmedel for arbetstagarna. Organisationerna
papekade ocksa att forslaget dr 6verdimensionerat med tanke pa tryggandet av klient- och pati-
entsékerheten. De andra som deltog i diskussionsmdtet understodde lagforslaget. Kommun- och
vélfardsomradesarbetsgivarna KT ansag att det dr nodvandigt att lagen stiftas och foreslog att
lagens giltighetstid forldngs. Regionforvaltningsverken uttryckte att de r mycket oroade dver
klient- och patientsékerheten och att de anser att stridsatgdrderna orsakar allvarlig oro dver
huruvida ménniskors liv och hélsa kan tryggas. Regionforvaltningsverken uttryckte oro over
hur utmanande genomforandet av forslaget dr och huruvida deras resurser ar tillrdckliga. Reg-
ionforvaltningsverken, liksom dven KT och en del av foretrddarna for sjukvardsdistrikten, fram-
forde att de tidsfrister som anges i propositionen bor forlangas. Valvira ansag att lagforslaget ar
nddvindigt pa grund av den aktuella situationen och konstaterade att regionforvaltningsverkets
resurser maste tryggas. Helsingfors stad och Uledborgs stad ansdg att lagforslaget &r nddvéndigt.
Sjukvardsdistrikten ansdg att propositionen behdvs och dr nddvéndig for att trygga patienternas
liv. Aven det riksomfattande konsortiet for utvirdering av den finléndska intensivvarden under-
stodde forslaget.

Eftersom man har varit tvungen att bereda propositionen inom en stram tidsram har proposit-
ionen inte laggranskats eller behandlats av radet for bedomning av lagstiftningen eller delegat-
ionen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.

Niér organiseringsansvaret for den offentliga social- och hélsovarden och déarigenom personalen
inom social- och hélsovarden dvergar fran kommunerna och samkommunerna till vélfardsom-
rddena och HUS-sammanslutningen den 1 januari 2023, kommer eventuella nya arbetskonflik-
ter som inleds dérefter eller fortsatta stridsatgirder att gélla den social- och hilsovard som ord-
nas av vélfardsomrédena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen i stillet for den social-
och hélsovard som ordnas av kommuner och samkommuner. Detta har beaktats vid beredningen
av propositionen genom en dvergangsbestimmelse. Eftersom dverforingen av organiseringsan-
svaret och dverforingen av personal i form av overlételse av rorelse inte i sig inverkar pa inne-
hallet 1 den lagstadgade social- och hélsovarden eller pa personalens arbetsavtals- eller tjanste-
forhallanden, giller ocksé det som konstateras ndgon annanstans i propositionen om kommuner
och samkommuner i regel dven vélfairdsomraddena, Helsingfors stad och HUS-sammanslut-
ningen samt den personal som overfors till dem.
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2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Nuvarande lagstiftning
2.1.1 Lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden

I lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvirden (559/1994), nedan lagen om
yrkesutbildade personer, foreskrivs om rétten att vara verksam som yrkesutbildad person och
om andra rattigheter och skyldigheter. Syftet med lagen &r att forbéttra patientsdkerheten och
kvaliteten pa hilso- och sjukvardstjanster genom att garantera att de yrkesutbildade personerna
har séddan utbildning som yrkesutdvningen fOrutsitter, annan tillricklig yrkeskompetens och
andra sadana fardigheter som yrkesutdvningen forutsitter. I lagen anges de yrken inom hélso-
och sjukvarden som forutsétter att yrkesutovaren dr legitimerad eller har tillstand att utva yrket,
samt de yrken som har skyddade yrkesbeteckningar. Som exempel pa yrken som kriver legiti-
mering kan ndmnas ldkare, tandlékare, provisor, sjukskdtare, barnmorska, fysioterapeut, labo-
ratorieskotare och rontgenskotare. Yrken med skyddade yrkesbeteckningar ar t.ex. narvardare,
sjukhuskemist, sjukhusmikrobiolog och sjukhuscellbiolog. I lagen finns ocksa bestimmelser
om ett i yrkeshdnseende motiverat samarbete mellan yrkesutbildade personer och en andamals-
enlig anvindning av dem. Enligt 2 § 2 mom. i lagen kan en legitimerad yrkesutbildad person,
en yrkesutbildad person som beviljats tillstand eller en yrkesutbildad person med skyddad yr-
kesbeteckning enligt sin erfarenhet och yrkesskicklighet utféra varandras uppgifter, om det &r
motiverat med tanke pa arbetsarrangemangen och producerandet av hilsovardstjanster. Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden beviljar legitimering at personer som har
avlagt de behovliga studierna inom hilso- och sjukvardsomradet. De legitimerade personerna
fors in 1 det register 6ver yrkesutbildade personer som Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden forvaltar. | registret infors pa ansdkan ocksé personer som har genomgatt en
utbildning som berittigar till anvéindning av en skyddad yrkesbeteckning. Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hélsovarden och regionforvaltningsverken évervakar yrkesutovarnas
verksamhet och kontrollerar att lagstiftningen om yrkesutovningen foljs.

Lagen innehéller utover bestimmelser om rétten till yrkesutovning ocksa bestimmelser om
skyldigheterna for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden. Dessa ndmns i huvud-
sak i 3 kap. Av dessa yrkesrelaterade skyldigheter kan nimnas bl.a. skyldigheten att fora jour-
nalhandlingar, tystnadsplikten, fortbildningsskyldigheten och vissa anmélningsplikter. I lagens
15 § faststélls dessutom de yrkesetiska skyldigheterna for yrkesutbildade personer inom halso-
och sjukvarden. I bestimmelsen anges att malet for yrkesutévningen i fradga om en yrkesutbildad
person inom hilso- och sjukvarden &r att uppritthalla och frimja hélsan, forebygga sjukdomar
samt bota sjuka och lindra deras plédgor. [ 15 § 3 mom. lagen om yrkesutbildade personer fore-
skrivs det om en skyldighet att hjdlpa som géller yrkesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
varden: en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden ska alltid hjidlpa den som &r i brads-
kande behov av véard. Bestimmelsen géller framst situationer dir en yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvarden utanfor sin egentliga yrkesutovning befinner sig i en situation dar en
skadad person eller en person som insjuknat behdver omedelbar hjilp for att hans eller hennes
liv eller hélsa ska kunna skyddas. I sddana situationer ar en yrkesutbildad person inom hilso-
och sjukvarden skyldig att i enlighet med sin yrkesskicklighet hjélpa den som behover hjilp.
Bestaimmelsen forpliktar ddremot inte en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden att
till exempel utéva sitt yrke trots att han eller hon vet att bristen pa yrkesutbildade personer
forsvarar, eller till och med dventyrar, det att befolkningen far &ndamalsenlig vard.
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2.1.2 Lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden

Lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) faststéller genom vilka utbild-
ningar det dr mojligt att fa ritt att utova eller fa skyddad yrkesbeteckning inom vissa yrken inom
socialvirden samt vilka forutséttningarna ar for att vara verksam som vikarie. For uppgifter som
kraver legitimerade yrkesutbildade personer, liksom for tillfélliga uppgifter, ska det alltid an-
stéllas en behdrig person. Lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden reglerar sddana
situationer dér det inte &r mojligt att anstélla en behorig person for att arbeta som legitimerad
yrkesutbildad person. Enligt lagen kan den som studerar for att bli socialarbetare och med god-
ként resultat har avlagt de grundldggande studierna, &mnesstudierna och praktik i socialt arbete
tillfalligt 1 hogst ett ar vara verksam i socialarbetaryrket. Den studerande ska arbeta under led-
ning och dversyn av en utexaminerad och legitimerad socialarbetare. Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hédlsovarden for ett register Over yrkesutbildade personer inom socialvér-
den.

I lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden foreskrivs det inte sérskilt om behorig-
hetsvillkoren for olika uppgifter inom socialvarden. Den enda definitionen av behorigheter i
lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden giller socialarbetares sérskilda skyldig-
heter. Enligt lagen ansvarar en legitimerad socialarbetare for den yrkesméssiga ledningen av det
sociala arbetet, for det sociala klient- och sakkunnigarbete som svarar mot individens, familjens
eller gemenskapens behov av socialt stod och service samt for uppfoljningen och bedomningen
av effekterna av detta arbete.

Behorighetsvillkoren for vissa uppgifter har dock bibehallits i lagstiftningen, men de finns i
flera olika lagar i stéllet for i en lag, till exempel i socialvardslagen (1301/2014) eller barn-
skyddslagen (417/2007). Inom socialvirden har vissa uppgifter och atgirder, sdsom att fatta
beslut som tryggar vird och omsorg, avgrinsats till uppgifter for yrkesutbildade personer inom
socialvarden. Att ansvara for beddmningen av servicebehovet och att vara verksam som en egen
kontaktperson &r ocksa i regel uppgifter for yrkesutbildade personer inom socialvarden. En del
av dessa uppgifter forutsatter ratt att utova yrket socialarbetare. For till exempel bedomningen
av servicebehovet hos barn som behover sirskilt stod och andra personer som behover sarskilt
stdd ansvarar en socialarbetare i tjansteférhallande.

Enligt 3 § 1 punkten i socialvardslagen (1301/2014) avses med socialservice kommunal social-
service och stodtjanster som ingér i den samt andra atgiarder genom vilka yrkesutbildade perso-
ner inom socialvarden samt annan personal som deltar i klientarbetet frimjar och uppratthaller
individens, familjens och gemenskapens funktionsformaga, sociala vélfard, trygghet och delak-
tighet. 1 49 a § i samma lag konstateras det att kommunen for uppgifter inom verkstéilligheten
av socialvarden ska ha ett tillrickligt antal yrkesutbildade personer inom socialvarden samt an-
nan personal som deltar i klientarbetet. Socialvardslagen avgrdnsar sdledes inte uppgifterna
inom socialvarden till enbart sddant arbete som utfors av de yrkesutbildade personer som ndmns
i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden. Socialvardslagen tar inte heller stillning
till med vilka klientgrupper annan personal som deltar i klientarbetet kan arbeta. Om ett beho-
righetsvillkor for uppgiften inte dr behorighet som yrkesutbildad person inom socialvarden kan
arbetsgivaren for uppgiften vilja ndgon annan &n en yrkesutbildad person som ndmns i lagen
om yrkesutbildade personer inom socialvarden.

2.1.3 Ratt till liv, omsorg och hélso- och sjukvard

17 § i grundlagen finns det bestimmelser om rétten till liv och i 19 § i grundlagen om rétten till
social trygghet. Det som i bestimmelsen avses med social trygghet inbegriper ocksa social- och
halsovardstjanster. Bestimmelsen 1 7 § 1 grundlagen har nidra samband med i synnerhet 19 § 1
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mom. i grundlagen, enligt vilket alla har ratt till oundgéinglig omsorg. Ritten till oundgénglig
omsorg &r en subjektiv ritt som inbegriper rétten till braddskande sjukvérd. I forarbetet till refor-
men av de grundldggande fri- och rittigheterna hdnvisas det i friga om oundgénglig omsorg till
sjukvard i bradskande fall, dar folkhilsolagen (66/1972) och lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989) tryggar denna rattighet som omedelbart kan forverkligas (RP 309/1993 rd, s. 74).
Denna grundldggande fri- och réttighet tangerar ocksa Finlands forpliktelser i friga om de
ménskliga réttigheterna, till exempel artikel 13.1 i den reviderade europeiska sociala stadgan,
dér det forutsitts att personer vid sjukdom ska f& den vard deras tillstdnd kriver, det vill sdga
att varden ska tryggas. Att en grundldggande fri- och réttighet ar av subjektiv karaktér avser hér
att om det inte finns lagstiftning pa ldgre niva eller om lagstiftningen é&r bristfillig (till exempel
avseende subjektiviteten) kan den enskilda direkt hinvisa till en grundlagsbestimmelse. I 19 §
3 mom. i grundlagen aldggs det allmidnna en mer omfattande skyldighet att sorja for social-,
hilsovards- och sjukvardstjinster. Enligt bestimmelsen ska det allminna, enligt vad som nér-
mare bestims genom lag, tillforsdkra var och en tillrickliga social-, hdlsovérds- och sjukvérds-
tjédnster samt frdmja befolkningens hilsa. I den regeringsproposition som géller reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 75) framhivs att en bestimmelse om
de grundliaggande fri- och rittigheterna som handlar om tillrackliga social- och hédlsovardstjans-
ter forutsétter att det allménna tryggar tillgangen till social- och hilsovardstjanster. Med det
allménna avses i propositionen bade staten och kommunerna. D& man avgdr om tjdnsterna ska
anses tillrdckliga kan utgdngspunkten vara en sadan niva pa tjdnsterna som ger alla ménniskor
forutsittningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhillet. Bestimmelsen i 22 § i
grundlagen forpliktar det allménna att se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna tillgo-
doses i praktiken. Med det allminna avses hér bade staten och kommunerna. Kommunerna har
genom den nationella lagstiftningen alagts skyldighet att ordna hélso- och sjukvérd for sina
invanare, och i vissa fall for alla som befinner sig i kommunen. Staten ska genom lagstiftnings-
atgérder, beviljande av resurser och tillborlig finansiering till kommunerna samt genom att or-
ganisera verksamheten se till att var och en tillforsékras tillrdckliga hilsovardstjénster. Den
finansiering och de resurser som verksamheten kréaver genomfors i huvudsak med de statsande-
lar som staten beviljar kommunerna och med kommunernas beskattningsritt.

2.1.4 Patientens och klientens rittigheter

I lagen om patientens stdllning och réttigheter (785/1992), nedan patientlagen, finns bestdm-
melser om de viktigaste principerna for vard och bemétande av patienten. Enligt 3 § i patient-
lagen har patienten utan diskriminering och inom grénserna for de resurser som star till hilso-
och sjukvardens forfogande ratt till sédan hilso- och sjukvard som hans eller hennes hélsotill-
stdnd forutsatter. Riksdagens justitiecombudsman har tolkat detta s& att omndmnandet av resurser
i paragrafen dock inte inskranker skyldigheten att ordna hélso- och sjukvard enligt de resurser
som stér till forfogande vid respektive tidpunkt. Tillgangen till tjdnster ska basera sig pa det
objektiva behov av vard som patientens hilsotillstdnd kraver. Det subjektiva behovet av vard
medfor ddremot ingen rétt till den vard som Onskas, om varden saknar medicinska grunder.
Enligt 4 § i patientlagen ska patienten meddelas en tidpunkt nér han eller hon far vard. Om
tidpunkten &ndras, ska patienten omedelbart meddelas en ny tidpunkt och orsaken till &ndringen.
1 6 § i patientlagen finns dessutom en bestimmelse om att varden och behandlingen ska ges i
samforstand med patienten. Ett méngsidigt rattsskyddssystem stir ocksa till patientens forfo-
gande. Réttsskyddssystemet omfattar forutom forfarandet for ersittning for patientskador dven
skadestandsréttsligt, straffréttsligt och disciplinért ansvar for yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden, ett sirskilt i lagen om yrkesutbildade personer foreskrivet tillsyns- och
sanktionssystem samt mojlighet att anfora forvaltningsklagan géllande tjdnsteverksamhet. Pati-
enten har mojlighet att i domstol yrka pa att kommunen eller samkommunen fullgor sin lagstad-
gade skyldighet att ordna vard.
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Lagen om klientens stéllning och réttigheter inom socialvirden (812/2000), nedan klientlagen,
innehéller centrala bestimmelser om bemoétande av klienter inom socialvarden. Enligt klientla-
gen har en klient rétt till socialvard av god kvalitet och gott bemétande utan diskriminering.
Enligt 5 § i klientlagen ska dessutom socialvardspersonalen for kunden utreda hans eller hennes
rittigheter och skyldigheter samt olika alternativ och deras verkningar liksom ocksa andra om-
standigheter som dr av betydelse for klientens sak. I 8 § i klientlagen finns det ocksa en bestim-
melse om att man vid ldmnande av socialvérd i forsta hand ska beakta klientens dnskemal och
asikt och att klientens sjdlvbestimmanderétt dven i1 6vrigt respekteras. Lagen tillimpas nir en
klient soker sig till eller anvénder socialvardstjanster eller socialvardsformaner. Lagen tillimpas
pa savil offentlig som privat socialvard. En klient som dr missndjd med kvaliteten pa den soci-
alvard som han eller hon har fatt har rétt att framstélla en anmérkning (23 §) och klientlagen
innehéller ocksa bestimmelser om klagoméal och om socialombudsmannen.

2.1.5 Ansvaret for att ordna social- och hélsovérdstjanster

I lagstiftningen, bland annat lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989), folkhilsolagen
(66/1972), hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) och socialvardslagen (1301/2014), alaggs
kommunerna uppgiften att ordna social- och hélsovérd. Foljaktligen bar de ansvar for att den
omsorgsplikt for det allménna som avses i 22 § i grundlagen tillgodoses i praktiken. Kommuner
kan ordna de uppgifter som de ansvarar for pa det sétt som foreskrivs i 4 § i lagen om planering
av och statsunderstod for social- och hilsovarden (733/1992). Alternativen ar att ordna verk-
samheten sjilv, genom samarbete med andra kommuner, genom att vara medlem i en samkom-
mun som skoter verksamheten, genom att skaffa service fran ndgon annan serviceproducent
(kopt tjénst) eller genom att ge serviceanvéndaren en servicesedel. Alla dessa alternativ utnytt-
jas vid ordnande av service, men tyngdpunkten ligger dock p4 kommunernas och samkommu-
nernas egen serviceproduktion. Dessutom utnyttjas kopta tjdnster i rétt stor omfattning. Kopta
tjédnster inom hilso- och sjukvarden utnyttjas dock i huvudsak inom den sa kallade elektiva
véarden, alltsd inom den planerade varden. Inom socialvarden anvénds kdpta tjanster i storre
utstrackning. De tjanster som kops ska motsvara den kvalitetsnivd som krévs i fraiga om kom-
munala tjanster.

Kommunerna ansvarar ocksa for att invanarna far den specialiserade sjukvérd de behover samt
bradskande vard oavsett boningsort. For att fullgora sitt ansvar for ordnandet av vérd ska kom-
munen hora till en samkommun for ett sjukvardsdistrikt. Sjukvardsdistriktet ansvarar inom sitt
omrade for att den specialiserade sjukvarden ordnas pa enhetliga medicinska och odontologiska
grunder. Inom sjukvardsdistriktet dr det alltid chefsldkaren eller ndgon annan ldakare inom sam-
kommunen som ska leda och dvervaka samt fatta beslut om varden. Inom den specialiserade
sjukvarden dndrades och fortydligades ansvarsforhéllandena mellan kommunen och sjukvards-
distriktet i samband med lagstiftningen om den sa kallade virdgarantin. Sjukvardsdistriktet an-
svarar for bradskande fall och for patienter som sénts till specialiserad sjukvérd, men till 6vriga
delar ankommer ansvaret fortfarande p4 kommunen.

For att de skyldigheter som foreskrivits for kommunerna ska kunna fullgoras, krévs tillrackliga
resurser och en dndamalsenlig organisering av verksamheten. I 121 § i grundlagen foreskrivs
det om kommunal sjilvstyrelse. Enligt paragrafen ska kommunernas forvaltning grunda sig pa
sjalvstyrelse for kommunens invanare. Bestimmelser om de allménna grunderna for kommu-
nernas forvaltning och uppgifter utfdrdas genom lag. Kommunerna har dessutom beskattnings-
ritt. Kostnaderna for social- och hilsovarden och andra uppgifter som ankommer pad kommu-
nerna finansieras med intékter fran kommunalskatt, statsandelar, serviceavgifter och andra in-
takter som kommunen har.
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2.1.6 Konfliktratt

113 § 2 mom. i grundlagen tryggas den fackliga foreningsfriheten. Det &r fraga om en special-
bestimmelse som preciserar generalklausulen om foreningsfriheten. I paragrafen ndmns inte
konfliktratten uttryckligen. Att den fackliga foreningsfriheten dr tryggad innebér dock att den
som utdvar sin frihet inte far drabbas av negativa pafoljder. I forarbetet till reformen av de
grundlaggande fri- och rittigheterna pdpekas bl.a. att deltagande eller underlitenhet att delta i
fackforeningsverksamhet eller i en laglig arbetskonflikt inte utgdér godtagbara grunder for t.ex.
avsked fran arbetet eller sirbehandling 1 arbetslivet (RP 309/1993 s. 65/1). Det konstitutionella
skyddet for konfliktratten kan grundas pa detta uttalande. Aven grundlagsutskottet har i sin tolk-
ningspraxis bekréftat att konfliktréitten har samband med den fackliga foreningsfrihet som tryg-
gas genom 13 § 2 mom. i grundlagen (t.ex. GrUU 12/2003 rd och GrUU 3/1998 rd). Bestdm-
melser om de kommunala tjinstemadnnens konfliktritt finns i lagen om kommunernas och vil-
fardsomradenas tjénstekollektivavtal (669/1970). Vid skapandet av ett kommunalt tjanstekol-
lektivavtalssystem utgick man fran att frigan om avslutandet eller begrdnsandet av en samhél-
leligt farlig strejk i sista hand ska avgoras genom lag som riksdagen stiftat.

En betydande del av de personer som &r anstédllda hos kommuner och samkommuner star for
ndrvarande i arbetsavtalsforhéllande till arbetsgivaren. Konfliktritten for anstéllda i arbetsav-
talsforhallande bestdms enligt lagen om kollektivavtal (436/1946) och 13 § 2 mom. i grundla-
gen. Konfliktrétten tryggas genom lag.

I lagen om kommunernas och valfardsomradenas tjanstekollektivavtal finns tdmligen tdckande
bestimmelser om drenden i anslutning till inledande och genomforande av kommunala tjénste-
innehavares arbetskonflikter. Det finns dock ingen lagstiftning pd detaljniva om grénserna for
arbetskonflikter. D4 behovet av grinser for arbetskonflikter faststills stravar forhandlingspar-
terna oftast efter att nd samforstand, eftersom konflikten i sidana fall ofta géller arbetstagarnas
strejkritt & ena sidan och samhaélleligt betydande skyddsintressen & andra sidan. Motsvarande
principer tillimpas pé arbetskonflikter for anstillda i arbetsavtalsforhallande. Under tidigare
arbetskonflikter som gillt hélso- och sjukvarden har avsikten med strejkgrénserna varit att si-
kerstilla de funktioner som behdvs for att hindra att en person som undersoks eller vardas eller
som vintar pa undersokning eller vard i brist pa vard utsitts for livsfara eller en avsevard for-
sdmring av sin sjukdom. Genom att avtala om strejkgréinser har man pé forhand ként till vilka
verksambhetsstéllen och arbetsuppgifter som omfattas av arbetskonflikten. Ansvarsfordelningen
har ocksa varit mycket tydlig. Dessutom foreskrivs det i 12 § i lagen om kommunernas och
vélfardsomradenas tjanstekollektivavtal om skyldigheten for tjansteinnehavare som inte omfat-
tas av stridsatgirder att utfora skyddsarbete. Enligt den paragrafen avses med skyddsarbete ar-
bete som vid arbetsinstillelse dr oundgingligt till forhindrande av fara for medborgarnas liv
eller hilsa eller for skyddande av sidan egendom, som speciellt utsétts for fara med anledning
av arbetsstriden. Skyldigheten att utfora skyddsarbete giller inte tjansteinnehavare och personer
1 anstéllningsforhallande som deltar i en stridsatgard.

Arbets- och niringsministeriet kan pa framstéllning av riksforlikningsmannen skjuta upp inled-
andet av en arbetsinstéllelse med hogst 14 dygn réknat frdn den angivna tidpunkten for inle-
dande av arbetskonflikten, om arbetsinstillelsen med hénsyn till sin omfattning eller arbetsom-
radets art anses berdra samhéllets livsviktiga funktioner eller avsevért skada ett allmént intresse
(8 § 1 lagen om medling i arbetstvister (420/1962)). Da det ar fraga om en tvist som géller
tjanstemins anstéllningsvillkor, kan arbets- och niringsministeriet skjuta upp inledandet av ar-
betsinstéllelsen med ytterligare sju dygn.
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2.1.7 Arbetstidslagen

I arbetstidslagen (872/2019) finns det bestimmelser om arrangemang for ordinarie arbetstid,
krav som giller arbetstagarens vilotider och begransningar som géller overtidsarbete (maximi-
antal arbetstimmar). Den innehéller ocksa bestimmelser om den ersittning som ska betalas for
overtid och om arbetstidshandlingar.

Arbetstidslagen tillimpas pa arbete som utfors i ett arbetsavtals- eller tjdnsteforhéllande. Den
maximala ordinarie arbetstiden baserar sig vid olika arrangemang for ordinarie arbetstid pd 40
arbetstimmar per vecka. Den ordinarie arbetstiden kan enligt de grunder som anges i lagen ord-
nas som genomsnittlig arbetstid. Arbete som 6verstiger lagstadgad ordinarie arbetstid ar dver-
tidsarbete. Arbetsgivaren kan lata arbetstagaren utfora vertidsarbete med arbetstagarens sam-
tycke, som arbetstagaren ger antingen separat for varje gang eller for en kortare tidsperiod at
gingen. Om Overtidsarbete dr nddvandigt pa grund av arbetets art och av synnerligen tvingande
skal, far tjdnsteinnehavare och tjanstemén dock inte vigra utfora sddant arbete. Daremot far
Overtidsarbete utforas utan arbetstagarens samtycke endast om det dr frdga om nodarbete. Ar-
betsgivaren far lata utfora nddarbete endast om en oforutsedd hidndelse har orsakat avbrott i den
normala driften eller medfor 6verhéngande fara for ett sddant avbrott, eller medfor fara for skada
pa liv, hilsa, egendom eller miljon.

Arbetstagaren ska under de 24 timmar som nirmast foljer pa arbetsskiftets borjan ges en oav-
bruten vilotid pa minst 11 timmar (dygnsvila). Dessutom ska arbetstiden ordnas sé att arbetsta-
garen en gang per sju dagar far en minst 35 timmar lang oavbruten vilotid (veckovila). Under
vissa forutsattningar som anges i lagen ar det mojligt att forkorta vilotiderna, men da ska arbets-
tagaren senare ges erséttande vilotid.

Arbetstagarens arbetstid inbegripet dvertidsarbete far inte Overstiga i genomsnitt 48 timmar i
veckan under en tidsperiod av fyra manader. Genom riksomfattande kollektivavtal kan utjam-
ningsperioden forldngas till hogst 12 manader. Vid situationer som kraver nddarbete ar det till-
latet att tillfalligt gora undantag frdn maximiantalet arbetstimmar, forutsatt att arbetstiden ut-
jamnas till hogst det foreskrivna maximiantalet timmar nédr nodarbetet avslutats.

Arbetstidslagen innehaller ocksa bestimmelser om i vilka uppgifter nattarbete regelbundet far
utforas. Nattarbete ar arbete som utfors mellan klockan 23 och klockan 6. Nattarbete far utforas
bland annat inom social- och hdlsovard dar verksamhet bedrivs under storsta delen av dygnet.
Antalet pa varandra foljande nattskift dr begrénsat enligt arbetstidslagen.

2.1.8 Semesterlagen

Semesterlagen (162/2005) tillimpas pa arbete som utfors i ett arbetsavtals- eller tjansteforhal-
lande, om inte négot annat foreskrivs. I lagen foreskrivs bland annat om intjaning av semester,
hur semester ges samt om semesterlon eller semestererséttning som betalas till arbetstagaren.

Bestimmelser om hur semester ges finns i 5 kap. i semesterlagen. Tidpunkten for semestern far
1 stor utstrickning 6verenskommas genom ett avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Ut-
gangspunkten 4r att arbetsgivaren dimensionerar antalet anstillda sé att verksamheten kan bed-
rivas trots de semestrar som ges till arbetstagarna. Utgangspunkten ér att arbetsgivaren bestdm-
mer tidpunkten for semestern. Arbetsgivarens ratt att bestimma tidpunkten for semestern har
begrénsats i friga om nér semestern senast ska ges. Genom ett avtal mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren kan semestern dock skjutas upp till en senare tidpunkt.
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Om semestrarna redan har beviljats, dr de i regel bindande for arbetsgivaren. Arbetsgivaren har
inte rétt att dndra tidpunkten for en godkénd och meddelad semester utan arbetstagarens sam-
tycke. Om arbetsgivaren ensidigt &ndrar tidpunkten f6r en meddelad semester kan detta medfora
skadestandsskyldighet for arbetsgivaren.

Genom riksomfattande tjanstekollektivavtal far avtal &ven ingds om den anmélningstid som ska
iakttas nér en tjdnstemans eller tjinsteinnehavares semester flyttas fram eller avbryts samt om
grunderna for avbrytandet av semestern i de situationer dir flyttandet eller avbrytandet &r pa-
kallat av vigande skl som hor samman med utdvandet av offentlig makt eller nddvindigt for
skotseln av ett offentligt samfunds lagstadgade uppgifter som hor samman med hélsa eller sé-
kerhet. Detta géller inte anstéllda i arbetsavtalsforhéllande inom hélso- och sjukvarden.

2.2 Internationella 6verenskommelser och EU-lagstiftning
2.2.1 Internationella dtaganden som géller ratten till liv och skydd av hélsan

Finland har ratificerat flera internationella konventioner om méanskliga réttigheter dér det fore-
skrivs om rétten till liv och rétten till skydd av hilsa. Det allmidnna ska se till att de ménnisko-
rattsavtal som ér bindande for Finland f6ljs. Bland annat i artikel 2 i europeiska méanniskorétts-
konventionen, som antagits av Europarddet, finns bestimmelser om ritten till liv och i artikel
11 och 13.1 i den reviderade europeiska sociala stadgan finns bestimmelser om rétten till skydd
for den enskildes hélsa och till medicinsk hjélp. Enligt artikel 12 i Forenta nationernas (FN)
internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, dvs. ESK-kon-
ventionen, erkénner konventionsstaterna for var och en rétten att atnjuta bésta mdjliga fysiska
och psykiska hilsa. Enligt bestimmelsen ska konventionsstaten vidta atgérder som &r nddvéan-
diga for att skapa forutsdttningar som tillforsdkrar alla ldkarvard och sjukvérd i hindelse av
sjukdom. Dessutom foreskrivs i artikel 6 1 FN:s konvention om barnets rittigheter att rétten till
liv, 6verlevnad och utveckling ska sdkerstéllas sa fullodigt som mojligt. Syftet med bestimmel-
sen &r att skapa optimala forutsittningar for barnets Gverlevnad och harmoniska utveckling. |
artikel 24 i1 konventionen finns bestimmelser om réitten till hidlso- och sjukvard och socialvard.
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har veterligen inte avgjort nagot fall dar
man skulle ha bedomt inverkan av en arbetskonflikt inom hélso- och sjukvérdsbranschen pa
fullgérandet av den skyldighet som géller ritten till liv (artikel 2 i minniskorattskonventionen).
Domstolen har emellertid dlagt en stat skyldigheter, till exempel i ett fall dér en miljdolycka tog
flera méanniskoliv (O. vs Turkiet, stora avdelningen 30.11.2004). Enligt domstolen utgjorde ar-
tikel 2 i forsta hand en positiv skyldighet for staten att ta i bruk lagstiftningsméssiga och admi-
nistrativa ramar for att effektivt forebygga faror som hotar méanniskoliv.

2.2.2 Internationella dtaganden som giller facklig organisationsfrihet och konfliktratt

Ocksa den fackliga organisationsrétten ar tryggad enligt flera internationella konventioner som
Finland forbundit sig att folja. Sddana konventioner &r FN:s internationella konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter (MP-konventionen), ESK-konventionen samt europeiska
manniskoréttskonventionen och den reviderade europeiska sociala stadgan samt Internationella
arbetsorganisationen ILO:s konventioner. Aven konfliktrétten finns det bestimmelser om i flera
internationella konventioner om ménskliga réttigheter som ar bindande for Finland. Rétten att i
hindelse av intressekonflikter tillgripa kollektiva atgarder, inbegripet strejk, for att férsvara sina
intressen tryggas dessutom 1 artikel 28 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rét-
tigheterna. For att trygga arbetstagarnas och arbetsgivarnas rétt att forhandla kollektivt, har par-
terna i den reviderade europeiska sociala stadgan atagit sig att erkénna arbetstagarnas och ar-
betsgivarnas rétt att vidta kollektiva atgérder i hindelse av intressekonflikt, diri inbegripet
strejk, om inte annat foljer av forpliktelser enligt géllande kollektivavtal (artikel 6.4). I artikel 8
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i ESK-konventionen sékerstills, med de mojligheter till begransning som faststélls dér, uttryck-
ligen ocksé ritten att strejka, under forutsittning att den utdvas i enlighet med lagstiftningen i
vederbdrande stat. Dessutom finns det flera ILO-konventioner som géller facklig organisations-
ritt (bland annat konvention nr 151 om skydd for organisationsrétten och om forfaranden for
faststéllande av anstillningsvillkor inom den offentliga sektorn, FordrS 15/1981). Enligt den
praxis som uppstétt vid 6vervakningen av efterlevnaden av ILO-konventioner ingér tryggandet
av konfliktritten i konventionsforpliktelserna (till exempel ILO-konvention nr 87 och 98).

I Finlands internationella dtaganden och de ILO-konventioner som Finland ratificerat, europe-
iska médnniskoréttskonventionen och den reviderade europeiska sociala stadgan samt FN:s MP-
konvention och ESK-konvention finns bestimmelser som utdver organisationsrétten ocksa an-
tingen implicit eller explicit reglerar arbetstagarnas strejkrétt. I dessa internationella konvent-
ioner tryggas den fackliga organisationsritten, vilken ocksa omfattar strejkritt. Konventionerna
sétter vissa innehéllsméssiga villkor for sddan lagstiftning genom vilken det gérs undantag fran
de rattigheter som tryggas i konventionerna. Utgangspunkten ska vara att ta till lag endast nar
en arbetskonflikt dstadkommit allvarliga storningar i de nddvéndiga funktioner som tryggar sé-
kerheten i samhéllet och skyddar ménniskors liv och hélsa samt att genom lag inte ingripa i
konfliktratten mer 4n vad som ar nddvandigt for att lagens syfte ska nas.

I ILO:s konventioner finns ingen direkt bestimmelse om arbetstagares strejkritt. Den expert-
kommitté som dvervakar tillimpningen av konventionerna och den kommitté for foreningsfrihet
som tillsatts av styrelsen har pa ett vedertaget sitt ansett att konvention nr 87 angdende facklig
foreningsfrihet och skydd for facklig organisationsrétt (FordrS 45/1949), implicit forutsétter att
strejkritt beviljas arbetstagarna. Finland ratificerade konventionen 1950. Ocksé ILO:s konvent-
ion nr 98 angdende tillimpning av principerna for organisationsritten och den kollektiva for-
handlingsritten (FordrS 32/1951) ska beaktas. Det finns flera stdllningstaganden av ILO:s ex-
pertkommitté som géller begransningar av konfliktritten inom den offentliga sektorn. Kommit-
tén har ansett att forbud att inleda arbetskonflikter inom den offentliga sektorn ska begrénsas
till janstemén som utdvar offentlig makt eller till personer vars uppgifter omfattar samhéllsvik-
tiga tjanster eller uppgifter (essential services) 1 begreppets sndva bemarkelse, alltsa till sddana
tjénster eller uppgifter som é&r s viktiga att hela eller delar av befolkningens liv, personliga
sdkerhet eller hilsa dventyras, om skotseln av dem avbryts. Bland annat ILO:s expertkommitté
har ansett att om begreppet samhéllsviktiga tjdnster i lagstiftningen ges en for vid definition,
forlorar bestammelsen sin betydelse. Begrinsningen av konfliktrétten kan enligt kommitténs
uppfattning endast gilla samhéllsviktiga tjanster i begreppets sniva beméirkelse eller akuta nat-
ionella krissituationer. Kommittén har dessutom konstaterat att det &r i dverensstimmelse med
konventionen att grundlidggande tjénster (minimum services) uppritthalls, forutsatt att de be-
grénsas till funktioner som &r absolut nédvéndiga for hela eller delar av befolkningens liv, per-
sonliga sidkerhet eller hdlsa. Kommittén forutsitter dock att arbetstagarorganisationerna om de
s& Onskar kan vara med och definiera de grundldggande tjansterna tillsammans med arbetsgi-
varna och de offentliga myndigheterna. Med tryggande av grundldggande tjanster avses alltsa
situationer dér tillhandahallandet av vissa tjanster snéavt tolkat dr viktigt for att tillgodose be-
folkningens grundldggande behov. D& &r det inte berittigat att helt eller till storsta delen for-
bjuda en arbetskonflikt, utan det far goras endast for att trygga vissa funktioner. Enligt denna
tolkning kunde storsta delen av arbetstagarna i en bransch delta i en arbetskonflikt. Kommittén
forutsatter dock inte att begreppets innebord i1 detalj ska definieras i den lagstiftning som be-
gransar konfliktriatten. Om konfliktratten begriansas, forutsitter det att arbetstagarna far vissa
kompenserande garantier, alltsa ett forliknings- eller skiljedomsforfarande. Ocksa trepartskom-
mittén for foreningsfrihet som finns i anslutning till ILO:s styrelse har i samband med behand-
lingen av klagomal till kommittén pa motsvarande sétt bedomt medlemsstaternas ritt att be-
gransa strejkratten inom den offentliga och privata sektorn, om strejken skulle innebéra allvarlig
fara for hela eller delar av befolkningens liv, sdkerhet eller hélsa.
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I artikel 11 i europeiska méanniskoréttskonventionen (FordrS 18—19/1990) nimns uttryckligen
ritten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina intressen. Europadomstolen
har bl.a. i sin dom Enerji Yapi-Yol Sen fran 2009 ansett att en for stor begransning av strejkrat-
ten utan tvingande skél strider mot artikel 11 i Europakonventionen, dven om strejkrétten dock
kan begrénsas pa vissa villkor.

I artikel 6.4 1 den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 78-80/2002) forutsitts det att
parterna erkénner arbetstagarnas rétt att ga i strejk i hindelse av intressekonflikt, om inte annat
foljer av forpliktelser enligt gillande kollektivavtal. Strejkritten kan begrinsas enligt vad som
foreskrivs i lag, om begriansningarna dr nodvandiga i ett demokratiskt samhélle som garanti for
andras fri- och réttigheter eller som skydd for samhaéllets intresse, den nationella sékerheten
eller allmén hélsa eller moral (ordre public) (artikel G).

Den oberoende expertkommittén i enlighet med den reviderade europeiska sociala stadgan har
konstaterat att den strejkrétt som med stod av artikel G kan forvégras personer som skoter sam-
hallsviktiga offentliga funktioner (essential public services) kan gilla antingen hela personalen
eller en del av den. I vilken utstriackning strejkrétten kan forvigras beror alltid i varje enskilt
fall p& hur mycket samhillets liv &r beroende av funktionerna i fraga.

Enligt artikel 8.1 d i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (FordrS
6/1976) forpliktar sig konventionsstaterna att sékerstilla ritten att strejka under forutséttning att
den utdvas i enlighet med lagstiftningen i vederborande stat. De rittigheter som tillforsékras i
konventionen kan begrénsas endast enligt vad som foreskrivs i lag och endast i den utstrickning
detta &r forenligt med réttigheternas natur samt uteslutande i syfte att frimja det allmédnna vél-
stdndet i ett demokratiskt samhélle (ordre public). I artikel 22 i den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter (FordrS 7-8/1976) finns en bestimmelse om fore-
ningsfrihet, som ocksd inbegriper ritten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att
skydda sina intressen. Utdvandet av denna rétt far inte underkastas andra inskrankningar dn
sadana som ér angivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle dr nddvéndiga med hénsyn till
den nationella eller allménna sdkerheten eller den allménna ordningen (”ordre public”) eller for
skyddande av hélsovarden eller sedligheten eller av andra personers fri- och réttigheter.

2.2.3 Internationella 6verenskommelser som géller tvingsarbete

Forbudet mot tvangsarbete regleras i ILO:s konvention nr 29 (1930) angéende tvangs- eller
obligatoriskt arbete och konvention nr 105 angdende avskaffande av tvangsarbete (1957).

Under normala forhéllanden skulle det kunna vara pékallat att vervéga frdgan om férordnande
till 6vertidsarbete eller patientsikerhetsarbete utan arbetstagarens samtycke ocksa i relation till
forbudet mot tvangsarbete enligt ILO:s konventioner. I ILO:s konvention nr 29 avses med
tvangs- eller obligatoriskt arbete varje arbete eller tjanst som avkrdvs ndgon under hot om nagot
slag av straff och som personen inte av fri vilja har erbjudit sig att utféra. Med tvangsarbete
eller obligatoriskt arbete avses i konventionen dock inte arbete eller tjdnst som krévs av ndgon
i fall av force majeure eller vid hdndelser som dventyrar eller hotar att &ventyra hela befolkning-
ens eller en del av befolkningens liv, sédkerhet eller hélsa.

I sin bedémning av konvention nr 105 har ILO:s oberoende expertkommitté betonat att dtgarder
for att inskrénka strejkrétten bor vara i strikt tolkning inriktade pa att trygga sddan nddvéandig
service vars avbrytande skulle dventyra hela befolkningens eller en del av befolkningens liv,
sékerhet eller hélsa.
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Enligt artikel 8.3 a i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter far ingen
tvingas att utfora tvangsarbete eller annat obligatoriskt arbete. Enligt punkt 3 c iii 1 artikeln ska
med tvangsarbete eller annat obligatoriskt arbete inte forstas tjdnstgdring som utkridvs da ndd-
lage eller olycka hotar samhillets fortbestand eller valfard. Enligt punkt 3 ¢ iv ska med tvangs-
arbete eller annat obligatoriskt arbete inte heller forstas arbete eller tjanstgdring som ingdr i
normala medborgerliga skyldigheter.

Enligt artikel 4.1 i europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna (Europa-
konventionen) far ingen hallas i slaveri eller trdldom och enligt artikel 4.2 i konventionen far
ingen tvingas att utfora tvangsarbete eller annat patvingat arbete. Enligt artikel 4.3 avses med
tvéngsarbete eller annat patvingat arbete inte t.ex. tjdnstgoring som utkrdvs nér nodlége eller
olycka hotar samhéillets existens eller vélfédrd eller arbete eller tjdnstgdring som ingér i de nor-
mala medborgerliga skyldigheterna.

Ocksé i artikel 5 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna konstateras
det att ingen far tvingas att utfora tvangsarbete eller annat patvingat arbete. I motiveringen till
stadgan hinvisas det till artikel 4 i Europakonventionen.

I artikel 6.1 i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter tryggas ritten
for var och en att fortjdna sitt uppehélle genom fritt valt eller antaget arbete. I artikel 1.2 i den
reviderade europeiska sociala stadgan foreskrivs ett motsvarande starkt skydd for ritten for var
och en att fortjana sitt uppehélle i ett fritt valt forvarvsarbete.

2.2.4 Internationella 6verenskommelser som géller arbetstidsskydd

De viktigaste internationella dtagandena nir det géller skyddet av arbetstagarnas arbets- och
vilotider och arbetstagarnas ritt till semester hanfor sig till den reviderade europeiska sociala
stadgan och Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention om arbetstidens forkortning
till 40 timmar i veckan (nr 47), ILO:s konvention om betald semester (nr 132) och ILO:s kon-
vention om sjukvardspersonalens sysselséttning, arbets- och levnadsforhallanden (nr 149).

I artikel 2.1 i den reviderade europeiska sociala stadgan foreskrivs att for att trygga den enskilde
arbetstagarens rétt till skiliga arbetsvillkor atar sig parterna att se till att skélig arbetstid per dag
och vecka faststills och att arbetsveckan forkortas efterhand som produktionsékning och andra
omstindigheter av betydelse medger det. Enligt artikel 2.3 atar sig parterna att se till att en arlig
betald semester om minst fyra veckor infors. Enligt artikel 2.5 atar sig parterna dessutom att
sorja for en veckovila som om mgjligt sammanfaller med den veckodag som av tradition eller
sedvinja i vederborande land eller trakt &r erkédnd som vilodag. Det dr mgjligt att foreskriva om
begransningar av de réttigheter som anges i de nimnda artiklarna under de forutséattningar som
anges i artikel G.

I ILO:s konvention nr 149 (1977) om sjukvardspersonalens sysselséttning, arbets- och levnads-
forhéllanden avses med sjukvardspersonal” alla personalkategorier som ombesorjer sjukvard.
Konventionen giller alla som ingér i sjukvérdspersonalen, oberoende av var de arbetar. Artikel
6 i1 konventionen innehdller bestimmelser om omraden dér sjukvardspersonalen ska ha villkor
som &r minst likvardiga med dem som géller for andra arbetstagare i landet i fraga. Sddana
omraden &r bl.a. arbetstid, diri inbegripet reglering av och ersittning for dvertidsarbete, arbete
pa obekvam tid och skiftarbete samt veckovila.

I ILO:s konvention nr 47 (1935), som géller forkortning av arbetstiden till fyrtio timmar per
vecka, forutsitts att medlemsstaterna begrénsar arbetstiden till atta timmar per dag och 48 tim-
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mar per vecka. ILO:s expertkommitté betonade i sin rapport om arbetstiden 2018 att de undan-
tag som gors 1 den nationella lagstiftningen och i praktiken bor begréinsas till tydliga, val defi-
nierade och avgrdnsade situationer, sdsom olyckor, reella eller hotfulla situationer, force ma-
jeure eller bradskande arbete i anldggningar och fabriker (plant or machinery).

Enligt artikel 3 i [LO:s konvention nr 132 om betald semester (1970) ska varje person pa vilken
konventionen &r tillimplig vara berittigad till en arlig betald semester av en stipulerad mini-
mildngd. Semestern ska inte understiga tre arbetsveckor for ett &rs tjanst. Finland har férbundit
sig att sikerstilla semester pd 24 arbetsdagar.

Enligt artikel 8 kan uppdelning av den érliga semestern medges av en behdrig myndighet eller
genom tillimpliga metoder i varje land. Om inte ndgot annat har bestémts i en mellan vederbo-
rande arbetsgivare och arbetstagare gillande 6verenskommelse och under forutsittning att ar-
betstagarens tjénstetid medfor ritt till s& lang ledighet, ska en av delarna bestd av &tminstone
tva oavbrutna arbetsveckor. Enligt artikel 9 i konventionen ska den nimnda arliga semestern
utgd i oavbruten foljd, ges och utnyttjas senast inom ett ar, och aterstoden av den arliga se-
mestern senast inom aderton manader, ridknat fran utgdngen av det ar, under vilket semesterrét-
ten intjénats. Varje del av semestern som dverstiger ett faststéllt minimum kan med arbetstaga-
rens samtycke skjutas upp utover den tidrymd som anges i artikeln och intill en ytterligare be-
stdmd tidsgréns. Det minimum och den tidsgrians som asyftas ovan i artikeln ska faststillas av
en myndighet efter beroérda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationers hérande eller genom
kollektivavtal eller pa sidant annat, med nationell praxis dverensstimmande sétt, som kan vara
tillimpligt under nationella forhallanden.

2.2.5 EU:s lagstiftning om arbetstid

Enligt artikel 31.1 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna har varje
arbetstagare rétt till hilsosamma, sékra och vérdiga arbetsforhéllanden. I artikel 31.2 foreskrivs
det vidare att varje arbetstagare har ratt till en begransning av den maximala arbetstiden samt
till dygns- och veckovila och arlig betald semester.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forldggning i vissa avse-
enden (nedan arbetstidsdirektivet) foreskrivs minimikrav pa sdkerhet och hilsa vid forldgg-
ningen av arbetstiden. Direktivet innehaller begransningar betrdffande arbetstider (exempelvis
for maximal arbetstid och nattarbete) och krav pa vilotider och semestrar.

Vad giller semester forutsétter artikel 7 betald semester i minst fyra veckor. Rétten att f& och
bevilja semester bestdms i enlighet med nationell lag eller praxis.

Enligt artikel 17 i arbetstidsdirektivet far det i vissa fall goras avvikelser fran kraven i direktivet.
Enligt artikel 17.3 ¢ far avvikelser fran kraven i direktivet goras i frdga om arbeten som kraver
en kontinuitet i servicen eller produktionen, sérskilt service i form av reception, behandling eller
vard pé sjukhus och liknande inrdttningar, inbegripet det arbete som utfors av ldkare under ut-
bildning (i) samt ambulanstransport (iii).

Enligt artikel 17.3 i arbetstidsdirektivet far avvikelser goras fran foljande krav i direktivet:

— artikel 3 (dygnsvila)

— artikel 4 (raster)

— artikel 5 (veckovila)
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— artikel 8 (nattarbetes lingd)
— artikel 16 (berdkningsperioder).

Avvikelserna far faststdllas genom lagar, forordningar eller administrativa beslut eller forord-
nanden (i den svenskspréakiga versionen av direktivet ”lagstiftning eller andra forfattningsbe-
stimmelser”) eller genom kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter under f6r-
utséttning att de berorda arbetstagarna ges motsvarande kompensationsledighet eller i undan-
tagsfall — nér det av objektiva skl inte 4r mojligt att bevilja sddan kompensationsledighet— att
arbetstagarna erbjuds lampligt skydd.

2.3 Bedomning av nuliget

Arbetstagarorganisationerna Tehy och SuPer har varslat om och delvis redan inlett nya strids-
atgirder. Dessa beskrivs i detalj ovan i avsnitt 1.1 Varsel om arbetskonflikt samt arbets- och
tjanstekollektivavtal under férhandling.

2.3.1 Situationen inom social- och hilsovarden

Social- och hélsovardsministeriet har sedan varen 2020 systematiskt foljt upp hélso- och sjuk-
vardens bérkraft. Uppf6ljningen har beroende pa ldget gjorts genom riktade enkéter, genom
Institutet for hélsa och vilfards enkéter till de organisationer som ordnar tjénsterna, utifrén In-
stitutet for hilsa och vilfirds undersokningar och rapporter! samt genom regelbundna méten
med representanter for regionerna. Uppfoljningen av servicesystemets barkraft och av perso-
nalsituationen genom Institutet for hilsa och vélfards enkéter avbrots delvis under sommaren
2022, men i augusti har den fortsatt och kommer att ytterligare utvidgas innehallsmassigt i sep-
tember. Under covid-19-epidemin har belastningen pa social- och hilsovarden varit bade bety-
dande och omfattande. Under denna tid har det ocksa uppstatt eftersatt vard och service som
hittills inte har kunnat atgirdas, &ven om epidemildget under de senaste veckorna klart har for-
bittrats. Inom den specialiserade sjukvarden ar vardkderna sérskilt 1&nga nér det géller kirurgi,
Ogonsjukdomar och psykiatri. Den sista juli 2022 hade 8956 personer inom specialomrddena
inom kirurgin, 3664 nir det géllde 6gonsjukdomar och 1738 inom psykiatrin kdat ldngre &n sex
ménader.” Under uppf6ljningen har det framkommit att tillgdngen pa personal inom bade pri-
marvarden och den specialiserade sjukvarden forsdmrats under en langre tid och att den fortfa-
rande forsdmras. Det samma géller inom socialvarden, sirskilt inom hemvérden och boendeser-
vice inom heldygnsomsorgen for dldre. De aktdrer som ansvarar for ordnandet av socialvarden
har ocksé rapporterat om svérigheter att fa tillgang till kopta tjénster, eftersom det ocksa inom
den privata sektorn rdader brist pa yrkesutbildad social- och hdlsovérdspersonal. Vissa tjénste-
enheter och funktioner inom socialvadrden har man av ovanndmnda orsaker varit tvungen att
overfora till kommunerna. Personalbristen ar enligt de aktdrer som ansvarar for ordnandet av
tjénsterna den frimsta orsaken till att vardkerna inte har kunnat &tgérdas och att man har varit
tvungen att minska antalet platser vid boendeserviceenheter for dldre, skjuta upp ibruktagandet
av nya enheter och ytterligare begrinsa tilltradet till hemvardstjéanster.

Rekryteringen av personal forsvarades ytterligare under varen 2022, och under sommaren 2022
fanns det betydande problem med att fa vikarier. Det har féorekommit vissa skillnader mellan

! Institutet for hélsa och vilfirds légesrapport Covid-19-epidemins konsekvenser for vélfirden, tjins-
terna och ekonomin (8.6.2022, pa finska) https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/143938/Koro-
naepidemian%20vaikutukset-seurantaraportti%20viikot%2018-22.pdf?sequence=14&isAllowed=y

2 https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/eshjono/perus2/summary_erikoisala01 (p4 finska)
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regionerna, men pa nationell niva var flera hundra béddplatser inom hélso- och sjukvarden
stingda, och dven hela enheter stingdes dver sommaren. Den icke-bradskande verksamheten
inom den specialiserade sjukvarden hade nastan helt korts ned. Detta har medfort ytterligare en
okning i den eftersatta varden och servicen. Alla de baddplatser som skurits ned har &nnu inte
kunnat 6ppnas. Alla patienter fran avdelningar inom primérvarden eller den specialiserade sjuk-
varden som behover fortsatt vard har pa grund av personalbristen inom socialvarden inte kunnat
flyttas till heldygnsomsorgen. Det gar inte att ta emot nya kunder inom servicen i den utstrick-
ning det skulle behdvas. Situationen marktes under sommaren ocksé som en mycket stor belast-
ning av jourmottagningarna, men dven personalen inom den 6vriga social- och hélsovérden be-
lastades. Patienterna har varit tvungna att koa béde till den specialiserade sjukvéarden och déri-
fran vidare till en plats for den fortsatta vard som behovts. Klienterna har varit tvungna att kda
till socialservice. Situationen speglar belastningen och sarbarheten i fraga om hela social- och
hilsovardssystemet pa ett aktuellt sitt. Enligt de uppgifter som regionerna lamnade i augusti
2022 varierade personalbristen inom hélso- och sjukvérden i regionerna mellan 5 och 20 pro-
cent, och situationen ser inte ut att bli béattre under hosten.

2.3.2 Hemvarden

Hemvard ér en tjanst enligt 20 § i socialvirdslagen och innebér en helhet som bildas av hem-
service och de hemsjukvardsuppgifter som omfattas av 25 § i hilso- och sjukvérdslagen. Hem-
varden stoder méanniskor som inte klarar sig pa egen hand i sitt eget hem. Den &r framst avsedd
for aldre personer, langtidssjuka och personer med funktionsnedséttning. Nastan var femte kli-
ent inom hemvarden fér tre eller fler hemvardsbesok per dag. Samtidigt som 6ver hélften av den
regelbundna hemvérdens klienter enligt statistikrapporten dver hemvarden 2020° anvinder
tjédnsterna dagligen, har de besok inom hemvérden som antecknats i registret minskat négot un-
der aret. Enligt den uppf6ljning som Institutet for hilsa och vélfard gjort arbetade 17 000 ar-
betstagare inom hemvarden i maj 2022. Detta antal har inte dndrats under &ret. De problem som
beror pa personalbristen giller inom tjdnsterna for dldre sérskilt hemvarden.

Nar det géller klientsidkerheten ar det avgérande om tjansterna kan ordnas pa nagot annat sétt
under strejken. Forbuden mot rekrytering och dverforing av personal forsvérar situationen. Ex-
empelvis personer som bor pa serviceboende med heldygnsomsorg eller behover regelbunden
hemvérd ar helt beroende av utomstaende hjélp, till exempel i fraga om kost, att ta mediciner,
att kld pa sig samt grundldggande hygien. Tjansterna ska ordnas i alla ldgen. I annat fall kan
klienterna forsdttas i livsfara eller deras hélsotillstand allvarligt d&ventyras.

Enligt uppgifter fran Helsingfors stad omfattar det strejkvarsel som giller sédra hemvardsen-
heten ca 800 klienter inom den regelbundna hemvérden. I praktiken bor dessa klienter i sitt eget
hem och storsta delen av dem kan inte flyttas ndgon annanstans for att fa vard eller omsorg.
Bland klienterna bedoms det att 350 personer hor till en kritisk grupp, dvs. deras hilsotillstind
och helhetssituation kraver 1-4 hemvardsbesok per dag, och besdken kan inte utelamnas eller
flyttas till en annan tidpunkt. Klienterna ar sédana som é&r i déligt skick, behdver mycket hjélp
eller har en minnessjukdom, och en stor del 4r ensamboende utan stdd fran anhdriga och nér-
stdende. Ungefér 10 procent av dessa besok dr besok med tva skotare. Strejken omfattar ca 150—
170 arbetstagare. Av 250 vakanser inom den sddra hemvardsenheten &r 30—40 % sedan tidigare
inte tillsatta. Det absoluta minimiantalet anstillda per dag for att skydda klienternas liv och hélsa
beréknas vara 80. Enligt Helsingfors stad har det allvarliga féljder for klienterna inom hemvar-
den om strejken genomfors. Bristen pa personal pa grund av avsaknaden av skyddsarbete kan

3 Statistikrapport 27/2021, Institutet for hélsa och vilfard
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enligt stadens bedomning dventyra klienternas hélsa och till och med liv. Utifrdn den bered-
skapsplan som Helsingfors stad har utarbetat har staden bedomt att de effektivaste beredskaps-
atgdrderna &r att anlita hyrd arbetskraft och att hinvisa en del av de klienter som behdver mycket
tjanster till platser for korttidsvérd. Om dessa metoder kan anvéndas fullt ut kan de mest kritiska
besdken genomforas genom prioritering av uppgifter. Om man déremot inte fér tillgéng till hyrd
arbetskraft, blir uppskattningsvis 200-300 absolut nddvindiga klientbesdk ogjorda under en
dag.

Hemvarden i Kontinkangas och Myllyoja i Uledborg, som omfattas av strejkvarslet, har enligt
uppgifter fran Uledborgs stad sammanlagt ca 230 klienter och 4036 klienttimmar i ménaden.
Personalen uppgér till 60—65 personer. Uledborgs stad har bedomt att staden under arbetskon-
flikten nétt och jamt kan trygga tjédnsterna med hjélp av resurspoolen och icke-organiserad ar-
betskraft som kan Gverforas fran andra tjénster. I planen finns dock ingen marginal for flexibi-
litet till exempel vid sjukfranvaro.

Béde Helsingfors stad och Uleéborgs stad har vidtagit atgiarder for att ha beredskap infor hotet
om strejk. Prioriteringar bland arbetsuppgifterna har behovts. Kommunerna dr beredda pa att
anlita privata tjansteproducenter, resurspoolen for hemvarden, icke-organiserad arbetskraft samt
personer i tjansteforhéllande. Om nérstiaende till klienter i hemvarden &r beredda att hjilpa, tar
deras hjélp emot. I ndgon mén kan dven platser for tillfallig vard utnyttjas. Det dr ocksa mojligt
att be om hjélp av hemsjukhuset, men detta inverkar direkt pa hela vardkedjan, eftersom ut-
skrivningar fordrdjs och nya klienter inte kan tas emot. Om det inte finns tillrdckligt med per-
sonal att tillga, méste hemvardsenheterna forkorta klientbesdken eller minska antalet klientbe-
sok.

2.3.3 Specialiserad sjukvérd

Det strejkvarsel som giller den specialiserade sjukvdrden omfattar intensivvardsenheter i Cen-
trala Tavastlands sjukvardsdistrikt, Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt och Norra Osterbottens
sjukvardsdistrikt. Intensivvarden svarar pé ett behov av ytterst bradskande vard som ar kritisk
med tanke pé patientens dverlevnad. Antalet intensivvardsplatser i Finland &r i princip 14gt jam-
fort med manga andra europeiska lénder. Intensivvard kan endast i mycket begransad utstrick-
ning ordnas i ndgon annan form dn som den egna verksamheten. Det &r i princip inte mdjligt att
upphandla den som en kopt tjanst frdn den privata sektorn. Att Gverfora patienter inom inten-
sivvarden till en annan ort &r mdjligt endast i en del fall. Nér det giller inledande av intensivvard
kan dock drdjsmal i fraga om tillgdngen till vérd, till exempel pa grund av langa avsténd, vara
kritiska. For en del patienter innebar forflyttning en risk for att patienten avlider. Med tanke pa
patientsikerheten riktar sig det aktuella hotet om strejk saledes mot ett mycket kritiskt verksam-
hetsomrade inom den specialiserade sjukvarden.

Den strejk som géller intensivvarden inverkar ocksa pa verksamheten inom servicesystemet i
storre utstrickning &n enbart intensivvarden. Sadan icke-bradskande kirurgi som eventuellt kré-
ver intensivvard efter ingreppet maste avbrytas fore strejken. Det dr inte heller mdjligt att ge-
nomfora sddan akut kirurgi som eventuellt krdver fortsatt vard pa intensivvardsavdelning, pa
grund av bristen pa fortsatt vard. En stor del av patienterna inom intensivvarden kommer in utan
forvarning via jourer, vilket innebér att avsaknaden av platser inom intensivvarden ocksa for-
svarar arbetet pd jourmottagningarna. Exempel pa sddana jourpatienter dr olycksfallspatienter
med allvarliga skador och patienter som rakat ut for en allvarlig hjarn- eller hjarthandelse. 1
synnerhet den strejk som géller intensivvarden vid universitetssjukhuset dventyrar i hog grad
hela sjukhusets verksamhet. Enligt sakkunniga vid Suomen Tehohoitokonsortio &r det inte
tryggt att stdnga intensivvarden vid ndgot universitetssjukhus, utan det leder till mycket sanno-
lika skador och sannolika dodsfall som annars skulle ha kunnat undvikas.
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For nédrvarande fungerar intensivvardsavdelningarna med minimibemanning och sinkt antal
platser pé grund av bland annat férbudet mot 6vertidsarbete och skiftbyte, och det finns egent-
ligen inte utrymme for mer nedskérningar. De ansvariga lédkarna vid intensivvirden bedomer att
det gér att trygga minimifunktionerna en kort tid med 50-70 procent av den planerade normal-
kapaciteten. Behovet av kapacitet inom intensivvarden &ar dock svart att forutse i verkligheten,
eftersom belastningen under enskilda dagar snabbt kan stiga till 100 procent, 4ven om belast-
ningen pa lang sikt, till exempel under sommaren 2022, varit kring 70 procent. Vid fordelningen
av resurser inom intensivvarden bor det beaktas att verksamheten &dr jourbaserad, att det sker
snabba fordndringar och att det behdvs tillricklig beredskap.

Enligt uppgift frén Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt berdr den planerade strejken 206 vard-
arbetare. Med denna personalstyrka halls 18 platser for intensivvard, 4 platser for intensivover-
vakning och 12 platser for 6vervakningsvard 6ppna under normala forhéllanden. For att kunna
ordna vard som uppfyller patientsdkerheten behdver minst 14 platser for intensivvard, 4 platser
for intensivovervakning och 12 platser for 6vervakningsvéard vara i bruk. For att halla dessa
patientplatser 6ppna med arbete som utfors i tre skift under en tre veckors arbetsskiftsforteck-
ning behdvs sammanlagt 174 vardarbetare, av vilka 86 procent ar sjukskdtare. Med detta antal
vardarbetare kan man ocksa genomfora ECMO- och MET-/aterupplivningsverksamhet.

Enligt uppgift fran Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt beroér den planerade strejken 167 vard-
arbetare. Med denna personalstyrka halls 24 platser for intensivvird 6ppna under normala for-
hallanden. For att kunna ordna vard som uppfyller patientsdkerheten behdvs minst 15 platser
for intensivvard. For att hélla dessa patientplatser ppna med arbete som utfors i tre skift under
en tre veckors arbetsskiftsforteckning behovs sammanlagt minst 174 vérdarbetare, av vilka 98
procent ar sjukskotare. Med detta antal vardarbetare kan man ocksé genomfoéra hyperbar oxy-
genbehandling (nationellt center vid AUCS) och MET-/aterupplivningsverksamhet.

Enligt uppgift fran Egentliga Tavastlands sjukvérdsdistrikt berér den planerade strejken 33
vardarbetare. Med denna personalstyrka hélls 5 platser for intensivvard och 5 platser for inten-
sivovervakning 6ppna under normala forhallanden. For att kunna ordna véard som uppfyller pa-
tientsdkerheten behovs minst 4 platser for intensivvard, och for att dessa ska kunna hallas 6ppna
med arbete som utfors i tre skift under en tre veckors arbetsskiftsforteckning behdvs minst 16,5
vardarbetare, av vilka 100 procent &r sjukskotare.

Sjukvardsdistrikten har pé olika sitt forsokt forbereda sig pa strejken och foljderna av den. Det
finns dock i princip f& mdjligheter att pa ett sitt som tryggar patientsikerheten ordna intensiv-
vardstjanster genom omorganisering av verksamheten eller andra atgiarder som kan vidtas utan
speciallagstiftning. Samarbetet mellan sjukvardsdistrikten &r av stor betydelse nir det géller att
ordna vard av kritisk natur. De sjukvardsdistrikt som omfattas av arbetskonflikten har férhandlat
med andra sjukvardsdistrikt om vilka patienter de sjukvardsdistrikt som star utanfor arbetskon-
flikten kan ta emot i den man de har mojlighet. Det dr ocksd mojligt att omorganisera verksam-
heten i frdga om vissa patienter sd att varden genomfors i operationssalar eller uppvakningsrum.
Sadana arrangemang dr dock mdjliga endast i begridnsad utstrackning. Intensivvarden vid ett
universitetssjukhus kan inte tryggas genom denna typ av arrangemang pa ett sadant sétt att kri-
tisk vard och vérd for att skydda patienters liv inte &dventyras. Enligt en rapport frdn Teho-
hoitokonsortio (intensivvardskonsortiet) anviandes 62 procent av kapaciteten inom intensiv-
vardsplatserna den 7 september 2022, vilket utgér normal niva. Pa grund av personalbrist var
ca 10 procent av intensivvardsplatserna stingda vid 8 sjukhus. Enligt muntlig uppgift frén chefs-
overlikarna i sjukvérdsdistrikten forbereder man sig vid Abo och Uledborgs universitetssjukhus
pa att avveckla icke-brddskande kirurgisk verksamhet som kréver intensivvard ungefér en vecka
fore strejkerna inleds. Pé det hér séttet kan behovet av intensivvérd endast minskas med ungefér
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hilften. Helsingfors, Tammerfors och Kuopio universitetssjukhus férbereder sig pa motsva-
rande sitt pa att minska sin operativa verksambhet, s att deras enheter for intensivvard ska kunna
ta emot jourpatienter frin Abo och Uledborg som behdver intensivvard. Trots dessa atgirder ir
det sannolikt att det under strejken kommer att intréffa sidana skador och dodsfall som annars
kan undvikas. Egentliga Tavastlands centralsjukhus forbereder sig for strejken genom att
minska verksamheten, eventuellt flytta patienter och forlita sig pa stod fran de narliggande sjuk-
husen. Med dessa metoder uppskattar man att sjukhuset klarar en strejk som varar ett dygn, men
eventuella patientskador kan inte uteslutas.

2.3.4 Skyddsarbete och andra atgirder under arbetskonflikten

Med skyddsarbete avses arbete som vid stridsatgird dr nddvandigt for att forhindra fara for
medborgarnas liv eller hilsa eller for att skydda sddan egendom, som speciellt utsétts for fara
med anledning av arbetskonflikten. Skyldigheten att utfora skyddsarbete giller endast tjénste-
innehavare som inte deltar i en arbetskonflikt. En tjansteinnehavare eller anstélld i arbetsavtals-
forhéallande som deltar i en arbetskonflikt &r séledes inte skyldig att utféra skyddsarbete utan sitt
samtycke. Personalen inom social- och hélsovarden i kommunerna é&r i regel anstilld i arbets-
avtalsforhallande och endast ungefér en fjardedel &r tjdnsteinnehavare. Inom socialvarden &r
majoriteten av socialarbetarna och socialhandledarna anstillda i tjinsteférhallande pa grund av
arbetets natur. Dessutom bor de som arbetar med bedémning av servicebehovet och inom soci-
aljourer i praktiken vara anstillda i tjinsteforhallande. Det bor dock beaktas att det till exempel
inom boendeservicen inom socialvarden eller den service som ges i hemmet inte finns manga
som &r anstéllda i tjdnsteforhallande. Sjukskotare och narvardare dr huvudsakligen anstéllda i
arbetsavtalsforhallande.

Behovet av skyddsarbete bestdms utifran medicinsk expertis och lékarens lagstadgade skyldig-
het att besluta om vérden och hur brddskande den &r. Enligt lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden beslutar legitimerade likare om medicinska undersokningar av en
patient, stédller diagnos och beslutar om varden och behandlingen i samband diarmed. I friga om
socialvard bedoms behovet av skyddsarbete utifran socialvetenskapliga, gerontologiska, vard-
vetenskapliga och medicinska uppgifter om hur tjdnsterna i en exceptionell situation kan ordnas
for dem som omfattas av tjansterna. Enligt uppgifter fran de sjukvardsdistrikt som berdrs av de
planerade strejkerna samt frén Helsingfors stad och Uleaborgs stad har organisationerna inte
lovat att utfora skyddsarbete inom intensivvéarden eller hemvarden. Enligt uppgifterna har det
inte avtalats om tillrackligt skyddsarbete for att trygga nédvandig vard och omsorg for klien-
terna och patienterna. Det forbud mot tillféllig forflyttning som organisationerna forklarat inne-
bér att de instanser som berors av strejkvarslet inte heller kan overfora personal fran andra en-
heter till de tjdnster som berors av strejken. Forbudet gor det d&nnu svarare att uppréitthilla en
tillrackligt stor personalstyrka, vilket gor det svarare att tillgodose klient- och patientsékerheten.

Vid ordnandet av varden och tjdnsterna aktualiseras ocksa fragan om att for kritiska funktioner
anlita personal som star utanfor arbetskonflikten, och denna metod har anvénts och anvénds
genom att man anlitar olika yrkesgrupper i de sjukvardsdistrikt och kommuner som omfattas av
strejken. Manga av vardpersonalens uppgifter dr dock sidana som kraver specialkompetens. En
sadan krivande specialkompetens, till exempel kompetens att kontrollera ett flertal tekniska
anordningar och samtidigt halla patienten under uppsikt och utfora vardatgérder, att utfora kré-
vande vitskebehandling genom infusion med ett flertal olika infusionsldsningar och lakeme-
delsbehandling med centrala katetrar eller att skota respirator- och kuvosbehandling, kan uppnas
endast genom lang utbildning och arbetserfarenhet. Inom till exempel f6ljande funktioner och
behandlingar behovs specialkompetens: intensivvéard (inklusive intensivvard av barn), prema-
turvérd, jourvard och prehospital akutsjukvérd, operations- och anestesiverksamhet, forloss-
ningar, laboratorietjinster och bilddiagnostik samt olika delomraden inom den specialiserade
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sjukvarden, exempelvis cancervérd, dialysbehandling och krévande psykiatrisk vard. Om det i
dessa funktioner anlitas personal som inte har ldmplig utbildning och erfarenhet, blir f6ljden att
patienters liv eller hélsotillstdnd allvarligt d&ventyras. Det bor dessutom beaktas att en yrkesut-
bildad person inom hélso- och sjukvarden enligt lagen om yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden inte far utféra uppgifter som personens utbildning eller yrkesskicklighet &r otill-
rackliga for. Av rapporterna frén sjukvéardsdistrikten framgér att den icke-bradskande véarden
vid alla sjukhus och i alla sjukvardsdistrikt som &r foremdl for arbetskonflikten redan under
sommaren har skurits ned till ett minimum och att man déir forsoker trygga den kritiska varden
med hjélp av olika arrangemang. Sddana arrangemang &r i synnerhet samarbetsavtal med andra
sjukhus, sjukvérdsdistrikt och hilsovardscentraler, forflyttningar av patienter inom sjukhusen
och sjukvardsdistrikten och i vissa fall kdp av tjanster bade inom landet och fran utlandet. Trots
dessa atgirder meddelar sjukvérdsdistrikten att de inte kan trygga bradskande och nddvindig
vard, om de stridsétgirder som det férvarnats om genomfors.

De uppgifter om ldget som sjukvardsdistrikten, kommunerna och regionforvaltningsverket har
lamnat visar att tillgdngen till personal for skyddsarbete &r det mest kritiska elementet med tanke
pa klient- och patientsidkerheten. Utifran uppgifterna fran de sjukvardsdistrikt som strejkvarslet
beror, stiderna, Valvira och regionforvaltningsverken bedémer social- och hilsovardsministe-
riet att klient- och patientsikerheten inte kan garanteras utan skyddsarbete under de strejker som
redan meddelats och att &tminstone de strejker som giller intensivvarden utgdr ett allvarligt hot
mot patienternas liv och hélsa.

Sasom beskrivs ovan &r servicesystemet inom social- och hélsovarden for nirvarande mycket
belastat och sarbart. Om de massuppsédgningar som arbetstagarorganisationerna har framfort
konkretiseras uppstar ett &nnu stérre underskott pa personal, samtidigt som personalbristen inom
manga tjénster redan har varit rekordstor trots rekryteringsétgirder. Om massuppsidgningarna
omfattar kritiska tjidnster inom social- och hilsovarden har det konsekvenser som innebir att
patienternas och klienternas liv och hélsa allvarligt d&ventyras. Inom hélso- och sjukvarden &r
kritiska funktioner till exempel intensivvérd, krdvande jourverksamhet samt akuta funktioner
vid bdddavdelningar inklusive psykiatri. Dessa funktioner ar i praktiken ocksa till storsta delen
séddana som inte kan skaffas som kopta tjénster fran den privata sektorn. Inom socialvarden ar
bland annat hemvérd en kritisk tjénst.

Det ar mojligt att sddana nya stridsatgirder som eventuellt foljer pa de aktuella stridsatgdrderna
till sin karaktir eller omfattning &r sddana att de pa grund av personalbristen utgdr ett hot mot
klienternas eller patienternas liv eller orsakar allvarligt Aventyrande av deras hélsa och att pro-
blemet inte kan 16sas inom ramen for den géllande lagstiftningen med de medel som ér tillgang-
liga. Den befintliga lagstiftningen erbjuder inga medel for att forhindra allvarligt 4ventyrande
av liv eller hélsa i en situation ddr man inte lyckas komma 6verens om sddant skyddsarbete som
behovs. Detta leder till standig osékerhet i servicesystemet, 1 synnerhet eftersom det ar osékert
om man genom tempordr undantagslagstifining som uttryckligen géller varje sddan enskild
stridsatgérd som allvarligt dventyrar liv eller hélsa i tid kan trygga atgarder for att forhindra att
liv eller hélsa allvarligt d&ventyras vid varje ny arbetskonflikt.

3 Malsittning

Syftet med regeringspropositionen ar att sdkerstédlla nddvandig hilso- och sjukvéard och hemvard
i situationer dér klienters eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hélsa all-
varligt dventyras pa grund av att det inte finns tillrdckligt med personal till £6]jd av en arbets-
konflikt inom den hélso- och sjukvérd eller hemvérd som ordnas av en kommun eller samkom-
mun, och de metoder som den géllande lagstiftningen i1 férsta hand mojliggdr inte é&r tillrackliga
for att trygga ovanndmnda gruppers liv och hélsa.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas bestimmelser om metoder for att under en arbetskonflikt trygga
nodvandig hélso- och sjukvard och hemvard som ordnas av kommuner och samkommuner. Den
vard och omsorg som hor till nddvéndig hélso- och sjukvard och hemvard definieras i lagen.
Detta omfattar bland annat intensivvard, jour utan vilken patientens hélsotillstdnd allvarligt
dventyras, prehospital akutsjukvard, forlossningsvéard, nddvandig behandling av 14ngtidssjuk-
domar, medicinska stodtjanster som hanfor sig till de nddviandiga behandlingar som avses ovan,
samt sddan hemvard utan vilken klientens liv &ventyras eller klientens hélsa dventyras allvarligt.
De metoder som det foreskrivs om i den foreslagna lagen kan anvéndas inom social- och hélso-
vard som ordnas av en kommun eller samkommun endast om andra medel inte &r tillridckliga
for att forhindra att klienters eller patienters liv d&ventyras eller deras hilsa dventyras allvarligt,
och endast i den omfattning som ar nddvéndig i detta syfte. De medel som foreslés i lagen kan
inte 1 ndgon utstrackning anvéndas for att bryta arbetskonflikten eller for att 16sa de problem
som foljer av bristen pa arbetskraft eller av att de anvisade resurserna i fraga om den ar otill-
rackliga. Lagen ska tillimpas pa verksamhetsenheter inom social- och hilsovarden som har en
kommun eller samkommun som huvudman.

I denna proposition foreslds det att det foreskrivs en skyldighet for arbetstagarorganisationer
nar de verkstéller en arbetsinstillelse eller massuppsdgning inom hilso- och sjukvard eller hem-
véard som ordnas av en kommun eller samkommun att i samarbete med kommunen eller sam-
kommunen se till att arbetsgivaren trots stridsatgdrderna har tillgang till en sddan méingd for
uppgifterna lamplig personal att arbetsgivaren klarar av att sdkerstilla nddviandig hilso- och
sjukvard och hemvard under arbetskonflikten. Enligt forslaget far en arbetstagarorganisation
inte verkstélla en arbetsinstillelse eller massuppsédgning som géller nddvindig hélso- och sjuk-
vard eller hemvard forrdn organisationen har forhandlat med arbetsgivaren om den personal
som arbetsgivaren ska ha tillgang till trots stridsatgirderna. Om parterna inte nér en overens-
kommelse eller om arbetstagarorganisationen inte enligt arbetsgivarens uppfattning iakttar
overenskommelsen, kan regionforvaltningsverket pa ansdkan av arbetsgivaren for hogst en
vecka vid hot om vite skjuta upp eller avbryta verkstillandet av en arbetsinstéllelse eller mass-
uppségning, om regionforvaltningsverket konstaterar att det dr uppenbart att klienters eller pa-
tienters liv dventyras eller deras hélsa allvarligt d&ventyras pa grund av arbetskonflikten inom
nodvandig hilso- och sjukvard eller hemvard. Regionforvaltningsverket kan meddela ett nytt
foreldggande om att skjuta upp eller avbryta verkstillandet av arbetskonflikten i fraga, om det
ar uppenbart att arbetskonflikten trots de andra metoder som den foreslagna lagen mojliggor
fortfarande dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt dventyrar klienters eller pati-
enters hilsa. Ett nytt foreldggande om att skjuta upp eller avbryta arbetskonflikten ska saledes
anvindas i1 andra hand i forhéllande till de 6vriga medel som lagen m&jliggér och som beskrivs
nedan. Regionforvaltningsverkets beslut kan gilla i hogst en vecka at gdngen. Andring i region-
forvaltningsverkets beslut far sdkas hos forvaltningsdomstolen, men beslutet r omedelbart
verkstillbart trots att dndring har sokts, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

Om de ovan beskrivna skyldigheter som péfors arbetstagarorganisationerna inte &r tillrdckliga
for att trygga nddvandig halso- och sjukvard och hemvard under en arbetskonflikt, kan arbets-
givaren anvianda de metoder i lagforslaget som géller enskilda arbetstagare. Det foreslas att ar-
betsgivaren ska ha mojlighet att férordna en yrkesutbildad person inom social- eller hdlsovarden
som é&r anstélld hos arbetsgivaren att utover eller i stéllet for sina sedvanliga uppgifter utfora
andra uppgifter som motsvarar hans eller hennes yrkesskicklighet enligt vad arbetsgivaren for-
ordnar. Arbetsgivaren ska ocksa kunna forordna arbetstagaren att arbeta vid en annan av arbets-
givarens verksamhetsenheter inom social- eller hidlsovarden. Arbetstagaren ska enligt forslaget
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ha rétt att {4 ersittning for sarskilda utgifter som férordnandet medfor. Arbetstagaren ska dess-
utom ges tillfélle att bli hord innan forordnandet meddelas.

Enligt forslaget ska arbetsgivaren ocksa ha mdjlighet att Gverskrida de foreskrivna eller avtalade
arbetstiderna, trots vad som foreskrivs i arbetstidslagen. De foreskrivna arbetstiderna ska fa
Overskridas hogst under tva veckor. Da féar det ocksa goras avvikelser fran de bestimmelser i
arbetstidslagen som géller nattarbete, maximalt antal arbetstimmar, dagliga raster, dygnsvila
och veckovila. Arbetsgivaren ska dock utjimna arbetstiden till hogst det i arbetstidslagen fore-
skrivna maximiantalet timmar, och arbetstagaren ska ges erséttande vilotid s& snart som mojligt
eller enligt arbets- och tjdnstekollektivavtalet, om det i avtalet har avtalats om en ldngre tidspe-
riod dn den som foreskrivs i arbetstidslagen. Det foreslas ocksa att arbetsgivaren ska fa avvika
fran bestimmelserna om meddelande om arbetstagarens semester och tidpunkten for semester i
semesterlagen eller det kollektivavtal eller tjanstekollektivavtal som tillimpas samt dndra tid-
punkten for redan meddelad semester och avbryta semester som en arbetstagare redan inlett.
Outtagen semester ska dock ges arbetstagaren sd snart som mdjligt. Avvikelser fran bestimmel-
serna om arbetstid eller semester far inte dventyra sékerheten i arbetet eller arbetstagarens hélsa.
Arbetsgivaren ska utan drojsmal gora en skriftlig anmaélan till arbetarskyddsmyndigheten om
atgirderna i fraga och orsakerna till dem. Arbetsgivaren ska ge den fortroendeman, det fortro-
endeombud eller den arbetarskyddsfullméktige som foretrader arbetstagaren tillfalle att foga sitt
utlatande till anmélan. Arbetarskyddsmyndigheten kan efter att ha provat drendet antingen lata
saken bero vid anmaélan eller vidta atgérder for att begrénsa eller stoppa en atgérd.

Dessutom foreslas regionforvaltningsverket ha behdrighet att forordna en yrkesutbildad person
inom social- eller hidlsovérden som deltar i en arbetskonflikt och som &r anstélld hos en kommun
eller samkommun att arbeta i uppgifter som motsvarar hans eller hennes yrkesskicklighet vid
en verksamhetsenhet inom social- eller hilsovarden som drivs av personens arbetsgivare (kli-
ent- och patientsidkerhetsarbete). I klient- och patientsdkerhetsarbetet ska tillimpas motsvarande
bestdmmelser och foreskrifter som normalt skulle tillimpas i den arbetstagarens arbetsavtals-
eller tjansteforhallande nér han eller hon &r i arbete. Den som har forordnats till klient- eller
patientsidkerhetsarbete har dock ritt att av kommunen eller samkommunen for den ordinarie
arbetstiden i klient- eller patientsékerhetsarbete f4 en erséttning som &r minst 1,3 ganger sé stor
som den 16n som personen normalt far for ordinarie arbetstid. Dessutom ska arbetstagaren enligt
forslaget ha ritt att f4 erséttning for osedvanliga kostnader som forordnandet medfor.

Om inte heller de medel som beskrivs ovan ér tillrackliga for att trygga nodvéandig hélso- och
sjukvard och hemvard under en arbetskonflikt, kan regionforvaltningsverket pa ansokan av ar-
betsgivaren forordna till klient- eller patientsékerhetsarbete ocksa en sadan yrkesutbildad person
inom social- eller hélsovirden som har sagt upp sig fran en anstillning hos kommunen eller
samkommunen som en stridsatgéird. En yrkesutbildad person inom social- eller hdlsovarden som
har sagt upp sig kan da forordnas att utfora klient- eller patientsdkerhetsarbete i uppgifter som
motsvarar hans eller hennes yrkesskicklighet vid en verksamhetsenhet inom social- eller hélso-
véarden som drivs av den arbetsgivare som han eller hon har sagt upp sin anstillning hos. I en
sédan situation ska vid klient- och patientsdkerhetsarbetet tillimpas motsvarande bestimmelser
och foreskrifter som ska tillimpas i arbetsavtals- och tjdnsteforhéllanden och som tillimpas pa
andra yrkesutbildade personer inom social- eller hilsovirden som arbetar vid den aktuella verk-
samhetsenheten inom social- eller hidlsovarden, dock inte bestimmelserna om avslutande av ett
arbetsavtals- eller tjinsteforhallande. Ett forordnande kan meddelas oberoende av om personen
redan star i arbetsavtals- eller tjansteférhallande till en annan arbetsgivare. Den nya arbetsgiva-
ren far dock inte avsluta arbetsavtals- eller tjdnsteforhallandet pa grund av klient- eller patient-
sdkerhetsarbetet. Om den som har forordnats till klient- eller patientsékerhetsarbete har vérdat
ett barn under skoldldern hemma, ska kommunen ordna den smébarnspedagogik som barnet
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behdver under den tid klient- eller patientsdkerhetsarbetet pagar. Om kommunen ordnar mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet enligt lagen om grundlédggande utbildning, ska den pa det sétt
som avses i den lagen vid behov erbjudas ett barn i skol&ldern till den som forordnats till klient-
eller patientsékerhetsarbete under den tid klient- eller patientsdkerhetsarbetet pagér. Den som
har forordnats till klient- eller patientsékerhetsarbete har rétt att av kommunen eller samkom-
munen for den ordinarie arbetstiden i klient- eller patientsékerhetsarbete f& en ersittning som &r
minst 1,3 génger sa stor som den 16n personen tidigare fick for ordinarie arbetstid som anstalld
hos kommunen eller samkommunen. Om den som har forordnats till klient- eller patientséker-
hetsarbete stér i arbetsavtals- eller tjansteforhallande till en annan arbetsgivare, ska den ersitt-
ning som betalas till honom eller henne dock vara minst lika stor som den 16n som arbetstagaren
skulle fa i anstéllning hos den arbetsgivaren. Dessutom har den som har forordnats till klient-
och patientsékerhetsarbete ritt att fa erséttning for osedvanliga kostnader som forordnandet
medfor. Ett forordnande till klient- och patientsdkerhetsarbete ska dock inte f4 meddelas om det
avsevirt forsvérar vélbefinnandet for den person som foreslagits till klient- eller patientsiker-
hetsarbetet eller for personens familj eller anhoriga eller forsvérar personens arbetsgivares verk-
samhet, eller om férordnandet av nagon annan orsak skulle medfora sérskilt stor oldgenhet for
personen i fraga.

Ett forordnande att utfora klient- eller patientsdkerhetsarbete kan meddelas pé forslag av en
kommun eller samkommun for hogst tva veckor at gdngen, och det kan fornyas. Nar kommunen
eller samkommunen tar fram forslaget ska den ge den i den berérda verksamhetsenheten inom
social- eller hilsovarden verksamma fackavdelningen for den fackorganisation som deltar i ar-
betskonflikten mdjlighet att yttra sig. Regionforvaltningsverket ska dessutom ge den som ska
forordnas till klient- eller patientsdkerhetsarbete tillfdlle att bli hord. Arendet far dock avgoras
utan att parten hors pa de grunder som anges 1 34 § 1 forvaltningslagen. Vid behov kan region-
forvaltningsverkets forordnande forenas med vite. Andring i regionforvaltningsverkets beslut
far sokas hos forvaltningsdomstolen, men beslutet 4r omedelbart verkstéllbart trots att &ndring
har sokts, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer négot annat.

Den foreslagna lagens tillimpningsomrade innebér att en forutsittning for att anvénda varje
medel som lagen mdjliggor, utdver det som ndmns ovan, &r att andra medel 4n de som foreskrivs
i lagen som kommunen eller samkommunen forfogar 6ver inte ar tillrdckliga for att forhindra
att klienters eller patienters liv dventyras eller deras hélsa dventyras allvarligt. Dessutom fér de
medel som lagen mojliggdr anvindas endast i den omfattning som dr nddvéndig i ovanndmnda
syfte. En forutsittning som géller anvéandningen av alla de medel enligt den foreslagna lagen
som direkt berdr en enskild arbetstagare dr dessutom att atgérden inte far vara oskélig med tanke
pa arbetstagarens personliga situation. Ddremot forutsitter forordnandena dock inte samtycke
av personen i fraga.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionens huvudsakliga konsekvenser giller yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden som arbetar i uppgifter inom hilso- och sjukvarden eller hemvarden inom kommu-
ner och samkommuner eller har sagt upp sig fran dessa uppgifter som en stridsatgird, arbetsta-
garorganisationer, bland myndigheterna regionforvaltningsverken och forvaltningsdomstolarna
samt personer som behdver hélso- och sjukvard eller hemvard som ordnas av kommunerna eller
samkommunerna. Eftersom syftet med propositionen ér att sikerstilla klient- och patientsiker-
heten i situationer dir det finns risk for att personer som ar i behov av nddvéndig hilso- och
sjukvérd eller hemvard avlider eller att deras hélsa allvarligt d&ventyras, dr den viktigaste konse-
kvensen av lagen att det sékerstélls att patienter och hemvardsklienter f&r nddvéndig vard och
omsorg dven under arbetskonflikter. Om lagen och de forpliktelser och befogenheter géllande
atgarder och férordnanden som grundar sig pa den genomfors péa det sitt som avses, kommer
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den foreslagna lagen att trygga liv och hélsa for personer som behdver nddvindig hélso- och
sjukvard eller hemvérd i situationer dér deras liv och hélsa skulle dventyras allvarligt pa grund
av bristen pé yrkesskicklig personal till f6ljd av en arbetskonflikt.

Forslaget forpliktar en arbetstagarorganisation att, niar den verkstéller en arbetsinstillelse eller
massuppsagning inom hélso- och sjukvard eller hemvard som ordnas av en kommun eller sam-
kommun, i samarbete med kommunen eller samkommunen sidkerstilla att kommunen eller sam-
kommunen trots stridsétgirderna har tillgang till en sddan méngd for uppgifterna lamplig per-
sonal att de nédvandiga tjdnsterna inom hélso- och sjukvarden och hemvarden i kommunen eller
samkommunen tryggas. Arbetstagarorganisationen ska forhandla med tjénsteanordnaren om en
tillracklig miangd skyddsarbetskraft eller om begrénsning av arbetskonflikten. Om parterna inte
nér ndgon overenskommelse om en tillricklig méngd skyddsarbetskraft eller om begrénsning
av arbetskonflikten, ska arbetstagarorganisationen senast fem dygn fore verkstéllandet av ar-
betsinstéllelsen eller massuppsdgningen limna kommunen eller ssmkommunen ett meddelande
om hur den trots stridsatgdrderna dmnar lata den kommun eller samkommun som &r foremal for
arbetskonflikten ha tillgang till en sdédan méngd for uppgifterna lamplig personal att kommunen
eller samkommunen klarar av att sdkerstélla nddvéandig hilso- och sjukvard och hemvard. Om
overenskommelse inte nds om en tillrdcklig méngd arbetskraft, kan kommunen eller samkom-
munen i friga ldmna en ansokan till regionforvaltningsverket om ett beslut att skjuta upp eller
avbryta en arbetsinstillelse eller massuppsédgning for hogst en vecka. Regionforvaltningsverkets
beslut kan forenas med vite for att effektivisera efterlevnaden av forordnandet. Beslutet kan
ocksa fornyas pa ansdkan av kommunen eller ssmkommunen. Ett beslut om fornyande forut-
sitter dock att kommunen eller samkommunen redan har tagit i bruk de foreslagna éatgérder
enligt 3 och 4 kap. som géller enskilda arbetstagare och att det trots detta behovs ett férordnande
for att mélen med propositionen ska uppnas. De ovanndmnda bestimmelserna om arbetstagar-
organisationernas skyldighet, forhandlingsforfarandet och regionforvaltningsverkets mojlighet
att skjuta upp eller avbryta en arbetskonflikt som en engéngsétgird ska vara de metoder som
anvénds i forsta hand for att nd malet med propositionen. Vid tidpunkten fér beredningen av
propositionen omfattar tillimpningsomradet fem hot om strejker, som omfattar sammanlagt
uppskattningsvis 620—650 arbetstagare. Enligt en bedomning kan det dock i friga om tva av
dessa, dvs. strejkerna inom hemvarden i Helsingfors och Uleaborg, eventuellt vara mojligt att
sékerstélla en tillracklig personal ocksd med hjélp av metoder utanfor lagen, vilket betyder att
lagen da inte tilldimpas p& dem. Detta dr dock forenat med stor osdkerhet. Stridsétgérderna be-
skrivs ndrmare i avsnitt 1.1 i propositionen och konsekvenserna av dem om de verkstills besk-
rivs i avsnitt 2.3.

Om en arbetstagarorganisation och en kommun eller samkommun inte kan enas om tillrdckligt
skyddsarbete eller om begransning av arbetskonflikten, och nddvindig personal inte heller kan
tryggas pa nagot annat sitt, kan atgérder och forordnanden som meddelas av myndigheter enligt
propositionen riktas mot enskilda arbetstagare. Det foreslas att det for berdrda kommuner och
samkommuner foreskrivs en rétt att i en saddan situation anvisa yrkesutbildade personer som &r
anstillda hos dem till uppgifter som avviker fran det normala och/eller till en verksamhetsenhet
som avviker fran det normala. De tjinsteanordnare som &r foremal for stridsatgirder har da
dessutom mdgjlighet att avvika fran lagstiftningen om arbetstid och semester. Dessutom fore-
skrivs det om mdjlighet for regionforvaltningsverket att i en sddan situation férordna en yrkes-
utbildad person som deltar i en arbetskonflikt inom hélso- och sjukvérden eller hemvérden till
klient- eller patientsdkerhetsarbete pa framstillning av en kommun eller ssmkommun som &r
foremal for arbetskonflikten. De ovanndmnda bestimmelserna om éndring av arbetsuppgifter
och arbetsstille och om avvikelse frén bestimmelserna om arbetstid och semester kan tillimpas
bade pé arbetstagare som inte deltar i arbetskonflikten och under vissa forutsittningar pa arbets-
tagare som deltar i arbetskonflikten, om inte stridsatgdrderna utgdr hinder for det. Genom att
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tillimpa dessa bestimmelser har tjinsteanordnaren enligt uppskattning mojlighet att frimja pro-
positionens syften pa kortare tid d4n genom forslag till regionforvaltningsverket om klient- och
patientsdkerhetsarbete. Daremot 4r dessa medel inte lika effektiva, vilket innebér att de ofta blir
tillimpliga vid sidan av forordnanden om patientsékerhetsarbete. Genom dem kan man dock
sannolikt minska det antal forordnanden om klient- och patientsikerhetsarbete som behovs. De
befogenheter som géller dndring av arbetsuppgifter och arbetsstille samt avvikelse fran bestim-
melser om semester och arbetstid kan ha konsekvenser for flera olika funktioner inom social-
och hilsovard som ordnas av kommuner och samkommuner samt for arbetstagare inom olika
funktioner, eftersom befogenheterna kan tillimpas ocksa i friga om andra arbetstagare dn de
som arbetar inom de verksamheter som ar foremal for stridsatgirder. For de yrkesutbildade per-
sonerna dr konsekvenserna av avvikelser fran arbetstidslagstiftningen dndé i vilket fall som helst
kortvariga, eftersom avvikelser frén arbetstidsbestimmelserna far vara i hogst tva veckor. Av-
vikelser frén bestimmelserna i arbetstidslagen och semesterlagen far inte dventyra sikerheten i
arbetet eller arbetstagarens hélsa, och tillimpningen av bestimmelserna om avvikelse forutsét-
ter att en skriftlig anmélan ldmnas till arbetarskyddsmyndigheten och att arbetstagarens foretra-
dare har mdjlighet att ge sitt utldtande om anmélan. Anvisandet av arbetsuppgifter och arbets-
stélle &r forenat med en skyldighet att hora den berorda yrkesutbildade personen.

De ovanndmnda befogenheterna for regionforvaltningsverket pé framstillning om klient- och
patientsikerhetsarbete kan tillimpas pd arbetstagare som deltar i en arbetskonflikt inom nod-
vindig hilso- och sjukvard och hemvard, och arbetstagaren i frdga kan foérordnas att utfora de
tjanster som specificeras i 5 § 2 mom. Vid tidpunkten for beredningen av propositionen omfattas
uppskattningsvis ca 620—650 arbetstagare av de arbetsinstéllelser som meddelats. Det totala be-
hovet av eventuella forordnanden till klient- och patientsikerhetsarbete beror péd de stridsatgér-
der som vidtas och i vilken man den arbetskraft som deltar i dem kan erséttas, men ocksa pa
huruvida de andra medel som serviceanordnarna har till sitt forfogande ar tillrickliga. Behand-
lingen av ett forslag om férordnande till patient- eller klientsékerhetsarbete forutsatter att minst
24 timmar reserveras for att hora den person som forordnandet géller och meddela om férord-
nandena, vilket innebar att forordnanden till klient- och patientsékerhetsarbete bland annat av
dessa orsaker atminstone i viss man beddms vara en langsammare metod dn de andra medel
enligt denna proposition som riktas mot arbetstagarna.

Om de andra medel som géller enskilda arbetstagare inte r tillrickliga for att mélen med pro-
positionen ska uppnads, kan en yrkesutbildad person inom social- eller hilsovarden som har sagt
upp sig som stridsatgird forordnas till klient- eller patientsdkerhetsarbete som en sista utvag.
Det att forordnandet av arbetstagare som har sagt upp sig ska vara ett sistahandsalternativ i
forhéllande till andra metoder och att den information om massuppségningarna som finns till-
géinglig vid tidpunkten for beredningen ar begrinsad gor att det 4r mycket svart att pa forhand
gora en beddmning nér det géller verkstéllandet av forordnandena. Eventuella forordnanden kan
paverka séddana privata tjansteanordnare och andra tjdnsteanordnare inom social- och hélsovar-
den som en arbetstagare som har sagt upp sig som en stridsatgérd arbetar hos, eftersom bestdm-
melsen om klient- och patientsékerhetsarbete ocksa géller yrkesutbildade personer som har fatt
ett nytt jobb. Den nya arbetsgivaren for en arbetstagare som har sagt upp sig ska ge sitt samtycke
till arrangemanget och gora det mojligt for en arbetstagare som forordnats till klient- och pati-
entsikerhetsarbete att atervinda till sitt arbete.

Till £6]jd av propositionen kommer regionforvaltningsverkens arbetsméngd att tillfalligt 6ka
avsevart. Hur mycket arbetsmangden 6kar beror péa de vidtagna stridsatgiarderna och deras om-
fattning, som kan medfora ett behov av att besluta om att skjuta upp eller avbryta stridsatgér-
derna samt att férordna yrkesutbildade personer som deltar i arbetskonflikten eller som har sagt
upp sig som en stridsatgard att utfora klient- och patientsékerhetsarbete. I synnerhet vid bered-
ningen av beslut om att skjuta upp eller avbryta en arbetsinstillelse eller massuppsdgning kravs
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mycket arbete jamfort med behandlingen av drenden i genomsnitt, och vid beredningen kravs
sannolikt utomstéende expertis som stod for beslutsfattandet. Om den arbetsmédngd som krédvs
for ett beslut om uppskjutande eller avbrytande grovt uppskattas vara 10 dagsverken, skulle den
sammanlagda arbetsméngden vara 50 dagsverken, om alla arbetsinstillelser som omfattas av de
strejkvarsel som hittills meddelats genomfordes och alla tjdnsteanordnare gjorde framstéll-
ningar om att skjuta upp eller avbryta dem. Ett forordnande kan gélla hogst en vecka at gdngen,
vilket innebér att motsvarande behov av arbetsinsats skulle kunna upprepas flera ganger. Ett
nytt forordnande kan dnda ges bara i det fallet att ibruktagandet av férordnanden till klient- och
patientsikerhetsarbete eller andra atgérder som enligt lag far riktas mot en enskild inte har varit
en tillricklig atgérd.

Regionforvaltningsverket kan forordna en enskild yrkesutbildad person till klient- och patient-
sékerhetsarbete pé forslag av en kommun eller ssamkommun som &r foremal for arbetskonflikt.
Den tid som behovs for ett beslut om klient- eller patientsidkerhetsarbete berdknas i genomsnitt
vara ca 2 timmar, vilket inkluderar diarieforing, hérande, beslutsfattande jimte beredning, och
delgivning. Ar 2021 utfordes inom ansvarsomradet for basservice, rittsskydd och tillstind vid
samtliga regionforvaltningsverk 407,5 arsverken och inom alla ansvarsomraden (med undantag
for ansvarsomradena for arbetarskyddet) 849,4 arsverken. Behandlingen, styrningen, radgiv-
ningen, kommunikationen och delgivningen i friga om forordnandena till klient- eller patient-
sikerhetsarbete kriver sannolikt arbetsinsatser inom samtliga ansvarsomraden (med undantag
for ansvarsomradena for arbetarskyddet) vid regionforvaltningsverken, och regionforvaltnings-
verket kan behova handrackning av andra myndigheter for att genomfora propositionen. Dess-
utom medfor det extra arbete om utldtanden méste beredas for forvaltningsdomstolen i fraga om
besvir dver de beslut som regionforvaltningsverken fattat. P4 grund av propositionens brads-
kande natur hinner det inte foreslds ndgra dndringar i de anslag som é&r reserverade for region-
forvaltningsverken i statsbudgeten, och regionforvaltningsverken hinner sannolikt inte anstélla
och introducera extra personal for genomf6randet av propositionen. Det kan vara svért att hitta
arbetskraft till mycket kortvariga uppgifter som kriaver att man snabbt tar emot arbetet. Den
extra arbetsbdrda som propositionen medfor kan dventyra utférandet av regionforvaltningsver-
kens lagstadgade uppgifter. Propositionen foranleder saledes ett behov av att se dver regionfor-
valtningsverkens behov av anslag i de kommande statsbudgetarna for att regionforvaltningsver-
kens verksamhet och likviditet ska kunna stabiliseras.

Regionforvaltningsverkets beslut kan dverklagas av den tjansteanordnare som foreslagit eller
ansokt om forordnandet och av den arbetstagarorganisation eller arbetstagare som dr foremal
for forordnandet eller vitet. Enligt uppskattning kommer forvaltningsdomstolens arbetsborda att
oka tillfalligt till foljd av propositionen. Andringsbeslut kan sokas hos forvaltningsdomstolen i
frdga om tre slags beslut: beslut om att skjuta upp eller avbryta arbetsinstillelse eller massupp-
sdgning, beslut om forordnande till klient- och patientsékerhetsarbete samt beslut om utdo-
mande av vite. Andringssokande i1 friga om ett beslut som géller en arbetstagarorganisation
medfor enligt en grov uppskattning kostnader pa ca 7000-8000 euro for forvaltningsdomstolen.
Vid tidpunkten for beredningen av propositionen omfattar tillimpningsomradet fem kénda hot
om strejker. Sdsom det konstateras ovan kan det dock i friga om tva av dessa, dvs. strejkerna
inom hemvéarden i Helsingfors och Uledborg, eventuellt vara mojligt att sékerstilla en tillrdcklig
personal ocksd med hjélp av metoder utanfor lagen, vilket betyder att lagen dé inte tillimpas pa
dem. Detta dr dock forenat med stor osdkerhet. Regionforvaltningsverkets forordnanden till pa-
tient- eller klientsdkerhetsarbete kan gélla i hogst en vecka at gangen, vilket innebér att det &r
mojligt att en stridsatgdrd medfor kostnader for forvaltningsdomstolen flera ganger. Kostna-
derna bedoms vara ldgre bade i frdga om drenden som géller enskilda arbetstagare och drenden
som giller vite. Regionforvaltningsverkets forordnanden som géller enskilda arbetstagare kan
gélla 1 hogst tva veckor at gdngen, vilket innebér att det kan komma in flera ansdkningar om
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4ndring i friga om en enskild arbetstagare. Ar 2021 var forvaltningsdomstolarnas genomsnitt-
liga kostnad for ett avgjort drende ca 3 000 euro. Liksom i frdga om regionforvaltningsverken,
behover de behov av anslag som orsakas av att domstolsvidsendets arbetsborda dkar granskas i
senare budgetpropositioner och tillaggsbudgetpropositioner.

Med tanke pé den kommunala social- och hélsovéarden ger forslaget kommunerna och samkom-
munerna mdjlighet att skdta den nédvéndiga hélso- och sjukvard och hemvard som hor till deras
lagstadgade uppgifter.

Enligt forslaget ska kommunen eller samkommunen till de arbetstagare som deltar i klient- och
patientsidkerhetsarbetet betala en ersittning som ar 1,3 ganger sa stor som i normala fall. Till
exempel innebér detta for en arbetstagare med titeln sjukskdtare som deltar i klient- och pati-
entsikerhetsarbete under maximitiden for ett férordnande, dvs. tva veckor, i genomsnitt ca 514
euro i tilliggsersattning, utifrn Statistikcentralens 16neuppgifter for oktober 2021. Det dr dock
sannolikt att skotseln av de lagstadgade uppgifterna i situationer som klient- och patientsiker-
hetsarbetet ar avsett for enligt den foreslagna lagen kommer att medfora minst motsvarande
merkostnader, om kommunerna eller samkommunerna inte har den i den foreslagna lagen av-
sedda mojligheten att forordna till klient- och patientsdkerhetsarbete. I relation till de direkta
och indirekta konsekvenser som arbetskonflikten i 6vrigt har, bedoms propositionen inte ha
nagra betydande kommunalekonomiska konsekvenser

5 Specialmotivering
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte och tilldmpningsomrade. Syftet med den foreslagna lagen &r enligt paragrafens
1 mom. att sékerstélla den nddvindiga hilso- och sjukvard och hemvérd som avsesi 5 § 2 mom.
i situationer dér socialvardsklienters eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters
hélsa allvarligt &ventyras pa grund av att det inte finns tillrdckligt med personal till f6ljd av en
arbetskonflikt inom hélso- och sjukvérd eller hemvard som ordnas av en kommun eller sam-
kommun. Propositionen géller sikerstillandet av nddvindig hilso- och sjukvéird och hemvérd
under de arbetskonflikter som har inletts av Tehy rf och Finlands nirvardar- och primérskotar-
forbund Super rf och som omfattar kommunal hélso- och sjukvérd och hemvard. Nodvindig
hélso- och sjukvard och hemvard definieras i 5 § 2 mom. i den foreslagna lagen. Den omfattar
sadan hélso- och sjukvérd och hemvérd utan vilken klientens eller patientens liv dventyras eller
klientens eller patientens hdlsa dventyras allvarligt. Med allvarligt &ventyrande av hélsan avses
att utebliven vérd eller omsorg orsakar livsfara eller en sannolik langvarig fysisk eller psykisk
funktionsnedsattning eller en betydande och langvarig nedséttning av funktionsférmégan. Med
nedséttning av funktionsformagan avses allvarliga svarigheter att klara av grundldggande akti-
viteter i dagliga livet eller motsvarande problem. Bestimmelserna i den foreslagna lagen ska
tillimpas endast i situationer dir personalbrist orsakad av en arbetskonflikt dventyrar klienters
eller patienters liv eller allvarligt dventyrar klienters eller patienters hélsa.

Enligt paragrafens 2 mom. ska lagen tillimpas inom hélso- och sjukvérd och hemvard som ord-
nas av en kommun eller samkommun. De medel som det foreskrivs om i lagen ska tillimpas
endast om andra dn i den foreslagna lagen foreskrivna medel som kommunen eller samkommu-
nen har till sitt forfogande inte ricker till for att forhindra att klienters eller patienters liv dven-
tyras eller att klienters eller patienters hdlsa allvarligt d&ventyras och endast i den omfattning som
ar nodvéndig i detta syfte. Troskeln for att det allménna ska ingripa i konfliktréitten bor vara
hdg, och lagen kan dérfor inte i ndgon utstrdckning anvéndas for att bryta arbetskonflikten. Det
foreslagna klient- och patientsikerhetsarbetet far inte heller anvéndas for att 16sa problem som
orsakas av allmén brist pa arbetskraft inom social- eller hédlsovarden eller for att 16sa sddana
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problem eller krisldgen i social- eller hédlsovirdssystemet som foljer av att de anvisade resur-
serna dr otillrdckliga. Att tillgripa de medel som det foreskrivs om i lagen avses dérfor vara en
sista utvég for att sdkerstélla tillrdcklig personal under en arbetskonflikt. For att sikerstélla till-
riacklig personal ska arbetsgivaren i forsta hand tillgripa olika slags arbetsscheman och 6ver-
tidsarrangemang enligt vad arbetslagstiftningen tillater, avtala med arbetstagare som inte deltar
i arbetskonflikten, samarbeta med andra kommuner och samkommuner och anvinda kopta
tjdnster. Om lagen méste tilldmpas, ska de medel som anges i 2 kap. tillimpas i férsta hand. De
medel som avses i 3 kap. far anvéindas endast om de medel som avses i 2 kap. inte &r tillrackliga.
Det medel som avses i 4 kap. far anvdndas endast om de medel som det foreskrivs om i 3 kap.
inte ar tillrackliga.

Vad som i den foreslagna lagen foreskrivs om arbetstagare ska enligt 3 mom. ocksa tillimpas
pa personer i tjdnsteforhallande. Arbetskonflikten omfattar framst arbetstagare i arbetsavtals-
forhéallande, men om personer i tjdnsteforhallande deltar i konflikten géller bestimmelserna
ocksa dem.

2 kap. Arbetstagarorganisationers skyldigheter samt forhandlingsforfarande

2 §. Arbetstagarorganisationers skyldigheter vid verkstdillande av arbetskonflikt. Enligt 1 mom.
i den foreslagna paragrafen ska en arbetstagarorganisation nér den verkstéller en arbetsinstél-
lelse eller massuppsidgning inom hélso- och sjukvard eller hemvard som ordnas av en kommun
eller ssmkommun, i samarbete med kommunen eller samkommunen se till att den kommun eller
samkommun som é&r foremal for arbetskonflikten trots stridsatgidrderna har tillgang till en sédan
méngd for uppgifterna ldmplig personal att kommunen eller samkommunen klarar av att séker-
stélla den nddvandiga hilso- och sjukvard och hemvérd som avses i 5 § 2 mom. Detta innebar
att om en arbetskonflikt omfattar sddan nddvéndig hélso- och sjukvard eller hemvérd som avses
i den foreslagna lagens 5 § 2 mom. och andra én i den foreslagna lagen foreskrivna medel som
kommunen eller samkommunen har till sitt forfogande inte ar tillrackliga for att forhindra att
klienters eller patienters liv dventyras eller att klienters eller patienters hélsa allvarligt dventyras,
ska arbetstagarorganisationen antingen begrinsa arbetskonflikten s& att kommunen eller sam-
kommunen kan sékerstélla den nddviandiga hélso- och sjukvard och hemvard som avsesi5 § 2
mom. eller under arbetskonflikten tillhandahalla kommunen eller samkommunen nédvandigt
skyddsarbete for att trygga den nddviandiga hélso- och sjukvard och hemvard som avses i 5 § 2
mom. I synnerhet nér en arbetstagarorganisation bestimmer om avgrinsning av en strejk an-
vander den sig av det bestimmande inflytande som den i paragrafen avsedda skyldigheten gil-
ler. Att begrinsa arbetskonflikten eller lata personer utfora skyddsarbete dr dock sistahandsal-
ternativ 1 forhédllande till de 6vriga i denna lag foreskrivna medel som kommunen eller sam-
kommunen har till sitt férfogande.

Enligt paragrafens 2 mom. fér arbetstagarorganisationen inte verkstélla en arbetsinstéllelse eller
massuppsagning inom sadan hilso- och sjukvérd eller hemvérd som avses i 5 § 2 mom. forrén
orgamsatlonen pa det sitt som avses i 3 § har férhandlat med den kommun eller samkommun
som dr foremal for arbetskonflikten om den personal som kommunen eller samkommunen ska
ha tillgang till trots stridsatgirderna. I den foreslagna 3 § foreskrivs det om ett forhandlingsfor-
farande mellan arbetstagarorganisationen och kommunen eller samkommunen. Om arbetstagar-
organisationen inte forhandlar med kommunen eller samkommunen eller om de inte nér nagon
overenskommelse om hur mycket for uppgifterna lamplig personal arbetstagarorganisationen
trots stridsatgirderna ska lata kommunen eller samkommunen ha tillgang till sé att kommunen
eller samkommunen kan sdkerstélla den nodvindiga hilso- och sjukvérd och hemvard som av-
ses 15 § 2 mom., har kommunen eller samkommunen i sista hand mojlighet att kréva att reg-
ionforvaltningsverket p det sétt som avses i 10 § skjuter upp verkstillandet av arbetskonflikten
eller avbryter en redan inledd arbetskonflikt. Regionforvaltningsverket kan vid vite meddela ett
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sadant foreldggande som avses i 10 §. De foreslagna bestimmelserna inverkar inte pé tillamp-
ningen av lagen om medling i arbetstvister.

3 § Forhandlingsforfarande. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska arbetstagarorgani-
sationen och den kommun eller samkommun som ar foremal for arbetskonflikten fore verkstal-
landet av en arbetsinstillelse eller massuppsédgning inom sadan hilso- och sjukvard eller hem-
vard som avses i 5 § 2 mom. forhandla om i vilken mén arbetstagarorganisationen trots strids-
atgirderna ska lata kommunen eller samkommunen ha tillging till for uppgifterna lamplig per-
sonal, sa att kommunen eller ssmkommunen klarar av att sikerstilla den nddvéndiga hélso- och
sjukvard och hemvérd som avses i 5 § 2 mom. Vid férhandlingsforfarandet ska det strivas efter
att arbetstagarorganisationen och kommunen eller ssmkommunen nér en dverenskommelse om
antingen begrinsning av arbetskonflikten eller om skyddsarbete, sé att den kommun eller sam-
kommun som é&r foremal for arbetskonflikten trots stridsatgdrderna har tillgang till en sddan
mingd for uppgifterna lamplig personal att kommunen eller samkommunen klarar av att siker-
stélla den nddvindiga hélso- och sjukvard och hemvard som avses i 5 § 2 mom. Om parterna
nar en dverenskommelse pa det ovan beskrivna sittet och arbetstagarorganisationen foljer over-
enskommelsen, kan arbetstagarorganisationen verkstilla arbetskonflikten utan nagon risk for att
regionforvaltningsverket kan skjuta upp eller avbryta verkstillandet av arbetskonflikten pa det
sétt som avses 1 10 §.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att om parterna inte nar nagon dverenskommelse om det
drende som avses i 1 mom. senast fem dygn fore verkstillandet av arbetsinstéllelsen eller mass-
uppsigningen, ska arbetstagarorganisationen lamna kommunen eller samkommunen ett skrift-
ligt meddelande om hur den trots stridsétgérderna dmnar l1ata den kommun eller samkommun
som dr foremal for arbetskonflikten ha tillgang till en sddan mingd for uppgifterna lamplig per-
sonal att kommunen eller samkommunen klarar av att sékerstilla den nddvindiga hélso- och
sjukvard och hemvard som avses i 5 § 2 mom. Eftersom sikerstéllandet av den i 5 § 2 mom.
avsedda nodvindiga hilso- och sjukvarden och hemvarden under arbetskonflikten forutsétter
ménga slags forhandsarrangemang av kommunen och samkommunen, sdsom nedstingning av
icke-bradskande vérd eller forflyttning av klienter eller patienter i sista hand till exempel till en
verksamhetsenhet som drivs av en annan kommun eller samkommun eller av en producent av
kopta tjinster, behover kommunen eller samkommunen senast fem dygn fore verkstéllandet av
arbetskonflikten fa veta om arbetstagarorganisationen kommer att bidra till att den kommun
eller samkommun som é&r foremél for arbetskonflikten trots stridsatgdrderna har tillgéng till en
sddan méngd for uppgifterna lamplig personal att kommunen eller samkommunen klarar av att
trygga den nddvéndiga hilso- och sjukvérd och hemvérd som avses i 5 § 2 mom. Om arbetsta-
garorganisationen inte inom tidsfristen l&mnar nigot sidant meddelande som avses i det fore-
slagna 2 mom. eller om kommunen eller samkommunen pa basis av meddelandet beddémer att
arbetstagarorganisationen inte ldter kommunen eller ssmkommunen ha tillgdng till s& mycket
for uppgifterna lamplig personal att kommunen eller ssmkommunen kan sékerstélla den ndd-
vandiga hilso- och sjukvard och hemvard som avses 1 5 § 2 mom., kan kommunen eller sam-
kommunen pa det sdtt som avses i 10 § lamna regionforvaltningsverket en ansokan om att skjuta
upp verkstillandet av arbetskonflikten eller avbryta en redan inledd arbetskonflikt.

3 kap. Atgirder och forordnanden som giller arbetstagare

4 §. Andring av arbetsuppgifier och arbetsstdlle. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
andring av arbetsuppgifter och arbetsstille for yrkesutbildade personer inom social- eller hilso-
vérden, nér en arbetstagarorganisations stridsatgdrder inte hindrar det. Bestimmelsen kan séle-
des inte tillimpas pé en arbetstagare som deltar i till exempel en arbetsinstéllelse utlyst av en
arbetstagarorganisation eller som omfattas av ett forbud mot forflyttning som en arbetstagaror-
ganisation har utfardat som stridsatgiard. Den arbetskraftsbrist som f6ljer av stridsatgarderna
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varierar betydligt inom olika verksamheter. Lagen om kommunernas och vélfardsomradenas
tjénstekollektivavtal (669/1970) och arbetsavtalslagen (55/2001) ger arbetsgivaren vissa moj-
ligheter att omfordela personal till uppgifter som avviker fran det normala. Tjénstens uppgifts-
omrade eller arbetsavtalet kan dock begrinsa arbetsgivarens mojligheter att forordna en arbets-
tagare till nya uppgifter eller till en annan av arbetsgivarens verksamhetsenheter. For att man
under arbetskonflikten ska kunna soérja for nddvéindig hélso- och sjukvard och hemvard i till-
racklig utstrackning kan det vara nddvéndigt att forordna arbetstagare till uppgifter som avviker
frén deras sedvanliga uppgifter eller flytta arbetstagare till en annan verksamhetsenhet. Darfor
foreslas det i 1 mom. att arbetsgivaren, om stridsdtgéirder som vidtagits av en arbetstagarorga-
nisation inte utgor ett hinder for det, ska kunna foérordna en yrkesutbildad person inom social-
eller hélsovarden att utover eller i stéllet for sina sedvanliga uppgifter utfora andra uppgifter
som motsvarar hans eller hennes yrkesskicklighet, om det &r nédvéndigt for att forhindra att en
klients eller patients liv &ventyras eller en klients eller patients hélsa allvarligt &ventyras inom
saddan nodvindig hélso- och sjukvard eller hemvard som avses i 5 § 2 mom. Ett allvarligt 4ven-
tyrande av en klients eller patients hilsa kan bland annat leda till allvarlig sjukdom, allvarlig
forsdmring av sjukdom, funktionsnedséttning eller till och med dodsfall. Aventyrande av en
socialvardsklients liv eller allvarligt 4ventyrande av en socialvardsklients hélsa foreligger till
exempel om det inte sorjs for att en klient eller patient far nédvéandig néring eller vétska, lake-
medelsbehandling, smértlindring eller till exempel om det inte sorjs for sdkerheten for en person
med funktionsnedsittning. Arbetsgivaren ska kunna meddela férordnandet trots vad som fore-
skrivs ndgon annanstans i lag eller vad som 6verenskommits i arbets- eller tjdnstekollektivavta-
let eller arbetsavtalet. I dessa situationer kan arbetsgivaren ocksa forordna arbetstagaren att ar-
beta vid en annan av arbetsgivarens verksamhetsenheter inom social- eller hdlsovarden. Ett for-
ordnande om dndring av arbetsuppgifter och arbetsstille far dock inte vara oskaligt med hiansyn
till arbetstagarens personliga omsténdigheter. Arbetsgivaren ska darfor bedoma sadana forord-
nanden individuellt for varje arbetstagare med beaktande av dessa omstidndigheter. Om en ar-
betstagare till exempel forordnas att arbeta vid en annan verksamhetsenhet dn den dér han eller
hon normalt arbetar, ska det beaktas hur mycket tid som gar at till arbetsresan. Den far inte bli
oskélig med tanke pa till exempel arbetstagarens familjesituation och barn som han eller hon
har vardnaden om. Arbetstagaren ska enligt forslaget ha ritt att fa erséttning for osedvanliga
kostnader som forordnandet medfor, till exempel for arbetsresekostnader som overskrider ringa
belopp och for eventuella logikostnader.

Trots den foreslagna bestimmelsen far en yrkesutbildad person inom social- eller hdlsovarden
inte utfora sddana uppgifter som personens utbildning och yrkesskicklighet inte ger tillrackliga
forutsdttningar for. Nér en person forordnas till nya uppgifter ska arbetsgivaren ta reda pa vilka
uppgifter arbetstagaren klarar av. Vid behov ska arbetstagaren innan férordnandet meddelas fa
tillracklig utbildning och introduktion i de nya uppgifterna.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen far ett i 1 mom. avsett forordnande av arbetsgivaren
meddelas endast om andra medel 4n de som foreskrivs i den foreslagna lagen eller de medel
som foreskrivs i 2 kap. inte &r tillrickliga for att forhindra att klienters eller patienters liv dven-
tyras eller klienters eller patienters hilsa allvarligt &ventyras och endast i den omfattning som
ar nodvandig i detta syfte. Innan forordnandet meddelas ska arbetsgivaren utreda andra eventu-
ella sdtt att forhindra att klienters eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters
hélsa allvarligt dventyras. I den foreslagna bestimmelsen betonas att den ska tilldimpas i sista
hand. I motiveringen till 1 § beskrivs andra metoder som arbetsgivaren kan tillgripa och som i
forsta hand ska anvédndas for att sékerstilla tillracklig personal.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska arbetstagaren i de situationer som avses 1 1 mom. ges tillfdlle
att bli hord innan forordnandet meddelas. Arbetstagaren ska alltsé ges tillfélle att framfora sin
asikt om forordnandet till nya uppgifter eller till en annan verksamhetsenhet. Férordnandet kan
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emellertid meddelas trots att arbetstagaren motsétter sig det. Enligt forslaget tillimpas inte lagen
om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och vilfirdsomridden
(449/2007) och inte heller samarbetslagen (1333/2021) i dessa situationer, eftersom det ar fraga
om ett tillfalligt forordnande och forordnandet bradskar for att det ska kunna forhindras att kli-
enters eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hilsa allvarligt d&ventyras.

5 §. Klient- och patientsikerhetsarbete. Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser om
forordnande till klient- och patientsdkerhetsarbete. Enligt 1 mom. ska regionfoérvaltningsverket
kunna forordna en yrkesutbildad person inom social- eller hdlsovarden som deltar i en arbets-
konflikt och som éar anstdlld hos en kommun eller samkommun som &r féremal for arbetskon-
flikten att arbeta i uppgifter som motsvarar hans eller hennes yrkesskicklighet for att nédvéindig
hilso- och sjukvérd eller hemvard ska kunna tryggas vid arbetsgivarens verksamhetsenhet inom
social- eller hilsovarden. En forutséttning for ett forordnande till klient- och patientsdkerhets-
arbete dr att det 4r nddvandigt for att forhindra att klienters eller patienters liv dventyras eller
klienters eller patienters hélsa allvarligt &ventyras och andra medel 4n de som foreskrivs i den
foreslagna lagen eller de medel som foreskrivs i lagens 2 kap. inte r tillrdckliga Eftersom lagen
ska tillimpas endast vid personalbrist som beror pa en arbetskonflikt, kan forordnanden till kli-
ent- och patientsdkerhetsarbete inte meddelas for att avhjilpa sddan personalbrist vid en verk-
samhetsenhet som dr oberoende av stridsatgirderna. Huruvida patienters liv dventyras eller pa-
tienters hédlsa dventyras allvarligt bedoms av verksamhetsenhetens ledning med ansvar for den
medicinska verksamheten. Nér det dr friga om socialvardstjanster dr det den som ansvarar for
ledningen av verksamheten som gor bedomningen av huruvida klienters liv dventyras eller kli-
enters hélsa allvarligt d&ventyras. Med allvarligt &ventyrande av hélsan avses att utebliven vard
eller omsorg orsakar livsfara eller en sannolik langvarig fysisk eller psykisk funktionsnedsatt-
ning eller en betydande och l&ngvarig nedséttning av funktionsformégan. Med nedsittning av
funktionsformagan avses allvarliga svarigheter att klara av grundldggande aktiviteter i dagliga
livet eller motsvarande problem.

Bestimmelsen géller endast sddana yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden som
deltar i en arbetskonflikt sdsom en arbetsinstéllelse eller ett forflyttningsférbud och som till
exempel 4 § inte kan tilldimpas pd. Om massuppsigning anvédnds som stridsétgérd, ska dock 9 §
tillimpas pa forordnande till klient- och patientsékerhetsarbete.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan en arbetstagare forordnas att arbeta vid arbetsgivarens verk-
samhetsenhet, som ocksa kan vara en annan verksamhetsenhet &n den dér arbetstagaren normalt
arbetar. En verksamhetsenhets egna arbetstagare har naturligtvis den bésta sakkunskapen for
enhetens uppgifter och i praktiken sannolikt 4ven de bdsta forutsédttningarna for att arbeta vid
verksamhetsenheten. Om en kommun eller ssmkommun under arbetskonflikten blir tvungen att
till exempel sl samman funktioner fran flera av sina verksamhetsenheter pa grund av personal-
brist, kan det dock uppsta behov av att forordna arbetstagare till klient- eller patientsdkerhets-
arbete dven vid andra verksamhetsenheter &n dir de normalt arbetar. En sédan situation kan bli
aktuell till exempel om man blir tvungen att koncentrera jourenheternas funktioner till ett visst
eller vissa sjukhus inom ett sjukvardsdistrikt. Arbetet ska vara sddant att det uttryckligen mots-
varar kompetensen och yrkesskickligheten hos den person som forordnas till klient- eller pati-
entsikerhetsarbete. Detta betyder att till exempel en person utan lamplig utbildning och erfa-
renhet av arbete som barnmorska inte kan forordnas att utfora barnmorskeuppgifter.

Enligt 1 mom. kan regionforvaltningsverkets forordnande meddelas for hogst tva veckor at
géngen. Forordnandet kan fornyas. Bestimmelsen om forordnandets giltighetstid foreslas for
att poédngtera att det dr fraga om ett exceptionellt arrangemang som inte ska tillimpas nagon
langre tid. Det 4r motiverat att forordnandet kan meddelas for tva veckor &t gangen, eftersom
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det mojliggor d&ndamalsenlig planering av arbetsskiften vid verksamhetsenheterna och darige-
nom bittre tryggande av klient- och patientsdkerheten nir det géller nddvéndig hilso- och sjuk-
vard och hemvard. Om férordnanden skulle meddelas for mycket kort tid, skulle det kunna in-
nebédra en risk for avbrott mellan forordnanden till klient- och patientsidkerhetsarbete, om ar-
betsinstéllelsen pagér en langre tid. Ett forordnande kan meddelas endast i den omfattning som
ar nodviandig for att forhindra att klienters eller patienters liv dventyras eller klienters eller pa-
tienters hélsa allvarligt dventyras. Trots bestimmelserna om klient- och patientsdkerhetsarbete
ska arbetsgivaren strdva efter att i forsta hand utféra behovliga funktioner genom att komma
overens om arbete med personal som inte deltar i arbetskonflikten eller genom andra mojliga
atgérder, till exempel genom att skaffa tjdnster av kommuner eller samkommuner som inte om-
fattas av arbetskonflikten eller av privata tjansteproducenter. Ett forordnande till klient- eller
patientsikerhetsarbete far inte heller vara oskiligt med tanke pa arbetstagarens personliga situ-
ation, sa arbetstagarens personliga omstdndigheter ska beaktas nir forordnandet meddelas. Om
det till exempel foreslas att en arbetstagare forordnas att utfora klient- eller patientsékerhetsar-
bete vid en annan verksamhetsenhet dn den dir han eller hon normalt arbetar, ska det beaktas
hur mycket tid som gar at till arbetsresan. Den fér inte bli oskilig med tanke pa till exempel
arbetstagarens familjesituation och barn som han eller hon har vardnaden om.

Enligt forslaget ska den som har forordnats till klient- eller patientsékerhetsarbete ha rétt att av
kommunen eller ssmkommunen for den ordinarie arbetstiden i klient- eller patientsdkerhetsar-
bete f4 en ersdttning som &r minst 1,3 ganger s stor som den 16n som personen normalt far for
ordinarie arbetstid. Det betyder att en person som utfor klient- eller patientsdkerhetsarbete for
ordinarie arbetstid far en inkomst som &r 1,3 ganger sé stor som hans eller hennes normala 16n.
Om den som utfor klient- eller patientsikerhetsarbete till exempel arbetar mertid eller dvertid,
berdknas erséttningen for mertids- och dvertidsarbete utifran den minst 1,3 ganger sa stora er-
sédttningen. Den som har forordnats till klient- och patientsidkerhetsarbete har rétt att fa ersittning
for osedvanliga kostnader som férordnandet medfor, till exempel kostnader for resor och logi.
I paragrafens 1 mom. foreskrivs dessutom att det i klient- och patientsékerhetsarbete far goras
avvikelse fran arbetstidsbestimmelserna pa det sitt som avsesi 7 §.

12 mom. foreslas bestimmelser om den nédvéndiga vard och omsorg som avses i 1 mom. och
som ska ges i form av klient- eller patientsikerhetsarbete. Det ar alltsa sddan vard och omsorg
dér klient- eller patientsikerhetsarbete kan komma i fraga for att forhindra att klienters eller
patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hilsa allvarligt d&ventyras. Sddan nédvan-
dig vard omfattar enligt 1 punkten intensivvéard och vérd vid enheter med intensivovervakning,
vilket inkluderar intensivvard av vuxna samt intensivvard av prematurer och barn. Inom inten-
sivvarden vérdas patienter med allvarliga storningar i de grundldggande vitala funktionerna eller
risk att utveckla sddana. Intensivvard ges pa sjukhusens intensivvardsavdelningar eller avdel-
ningar med intensivévervakning, sdsom hjartdvervakning och neurologisk dvervakning.

Enligt 2 punkten omfattar nédvandig vard som ges i form av patientsdkerhetsarbete sadan so-
matisk och psykiatrisk jourvard utan vilken patientens hélsotillstind dventyras allvarligt samt
vard i direkt anslutning till den, sdsom akuta operationer. Bestimmelser om jour och brddskande
vard finns i 50 § i hélso- och sjukvardslagen.

Enligt 3 punkten omfattar nddvandig vard prehospital akutsjukvard, om vilken det finns be-
stimmelser i 40 § i hilso- och sjukvardslagen, och enligt 4 punkten forlossningsvard.

Enligt 5 punkten omfattar nodvéndig vard dven sddan nddvéndig behandling av ldngtidssjukdo-
mar utan vilken patientens hélsotillstdnd dventyras allvarligt. Sddana behandlingar ér till exem-
pel akuta organtransplantationer och sddana behandlingar och planering av behandlingar som
kravs for cancersjukdomar, andra langtidssjukdomar och psykiatriska sjukdomar och som inte

39



RP 130/2022 rd

kan skjutas upp utan att patientens hélsotillstind dventyras allvarligt, &ven om det inte 4r friga
om sadan jourvard eller bradskande vard som avses i 2 punkten.

Enligt 6 punkten omfattar nédvindig vérd dven séddan fortlopande vérd eller lakemedelsbehand-
ling utan vilken patientens hilsotillstdnd dventyras allvarligt. Exempel pa siddan vard &r pa-
giende dialysbehandling, opiatsubstitutionsbehandling och regelbunden likemedelsbehandling
som ges vid bestdmda tider (till exempel regelbundna likemedelsinjektioner for att forhindra
psykos hos psykiatriska patienter). Med sddan vard avses dven sddan schemalagd behandling
av cancerpatienter och andra langtidssjuka som inte kan skjutas upp.

Enligt 7 punkten avses med nodvindig vard dven sadan nddvindig vard av patienter pa sjuk-
husavdelningar utan vilken patientens hélsotillstand allvarligt &ventyras. Med detta avses nod-
vindig undersokning, uppfoljning, 6vervakning och behandling av patienter pa sjukhusens psy-
kiatriska och somatiska avdelningar, inklusive patienter p4 BB-avdelningar och patienter som
far psykiatrisk vard oberoende av sin vilja.

Enligt 8 punkten omfattar nddvandig vard dessutom annan undersokning och vard som patien-
ten nodvandigt behover och som kan jaimforas med den vard som avses i 1-7 punkten utan
vilken patientens psykiska eller fysiska hélsotillstind dventyras allvarligt. Enligt 9 punkten om-
fattar n6dvéndig vérd dven foljande funktioner i anslutning till vard som avses i 1-8 punkten:
laboratorieundersokningar och provtagning, bilddiagnostiska undersokningar, likemedelsfor-
sOrjning, tagning och undersokning av patologisk-anatomiska prover samt andra medicinska
stodtjanster utan vilka patientens hilsotillstdnd allvarligt 4ventyras. Exempel pa detta &r labo-
ratorieundersokningar och diagnostisk radiologi, sdsom undersokningar som hanfor sig till can-
cerbehandling och uppf6ljning av medicineringen, likemedelsforsorjning och andra nddvéan-
diga medicinska stodtjanster.

Enligt 10 punkten i det féreslagna momentet omfattar nodvéndig vard och omsorg som ges i
form av klientsdkerhetsarbete ocksd hemvard enligt 20 § i socialvardslagen (1301/2014) utan
vilken klientens liv dventyras eller klientens hélsa dventyras allvarligt. Med hemvard avses en-
ligt 20 § i socialvardslagen (1301/2014) den helhet som bildas av hemservice och de hemsjuk-
vardsuppgifter som omfattas av 25 § i hilso- och sjukvardslagen. Hemservice definieras i 19 §
i socialvdrdslagen (1301/2014). Enligt den paragrafen avses med hemservice att fullgora eller
bista vid fullgérandet av uppgifter och funktioner som hor till boende, vard och omsorg, upp-
ratthallande av funktionsférmégan, vard och fostran av barn, utrittande av drenden samt till det
ovriga dagliga livet. Hemsjukvard enligt 25 § 1 hdlso- och sjukvardslagen genomfors enligt
vard- och serviceplanen eller tillfalligt som multidisciplindr hdlso- och sjukvardsservice dér pa-
tienten dr bosatt, i dennes hem eller pa en jamforbar plats.

6 §. Forfarande vid forordnande till klient- eller patientsikerhetsarbete. Enligt den foreslagna
paragrafens 1 mom. kan regionforvaltningsverket forordna en person till klient- eller patientsa-
kerhetsarbete endast pé forslag av en kommun eller samkommun som ansvarar for ordnandet
avi5 § 2 mom. avsedd hélso- och sjukvérd eller hemvard och som &r foremél for arbetskon-
flikten. Forslaget ska motiveras och innehalla en redogorelse for de atgirder som kommunen
eller samkommunen har vidtagit for att undvika att klienternas eller patienternas liv &ventyras
eller att klienternas eller patienternas hilsa allvarligt &ventyras inom hilso- och sjukvarden eller
hemvarden i fraga. Eftersom forordnande till klient- och patientsékerhetsarbete avses vara ett
sistahandsalternativ i forhallande till ovanndmnda medel, ska forslaget dessutom innehélla en
motivering till varfor medel som anges nadgon annanstans i lag eller de medel som det foreskrivs
om i 2 kap. &r otillrdckliga for att sékerstélla nddvéndig hilso- och sjukvard eller hemvard for
klienterna eller patienterna. Dessutom ska forslaget innehalla information om de yrkesutbildade
personer inom social- eller hdlsovarden som foreslés till klient- eller patientsdkerhetsarbete och
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deras kontaktuppgifter samt om 1 vilka uppgifter och vid vilken verksamhetsenhet, i vilken ut-
strackning och for vilken tid de yrkesutbildade personerna inom social- eller hilsovarden bor
forordnas till klient- eller patientsékerhetsarbete. Den som ldgger fram forslaget ska dessutom
striva efter att sdkerstélla att forslaget inte &r oskéligt med tanke p& den personliga situationen
for en arbetstagare som foreslas till klient- eller patientsékerhetsarbete, eftersom en sadan oska-
lighet enligt lagforslagets 3 § utgor ett hinder for forordnande till klient- eller patientsékerhets-
arbete. Ovanndmnda uppgifter fir lamnas till regionforvaltningsverket oberoende av sekretess-
bestimmelserna.

Behandlingen av personuppgifter enligt 1 mom. baserar sig pa artikel 6.1 c i dataskyddsforord-
ningen enligt vilken behandlingen behdvs for fullgérandet av den personuppgiftsansvariges
lagstadgade skyldigheter. Nar uppgifter behandlas ska ocksa de allmdnna behandlingsprinci-
perna enligt artikel 5 i dataskyddsférordningen beaktas. Regionforvaltningsverkets rétt att be-
handla personuppgifter grundar sig pa den ritt att forordna arbetstagare till klient- eller patient-
sékerhetsarbete som foreskrivs i den foreslagna lagen. Denna behandling av personuppgifter r
baserad pa artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen. Med stod av denna lag har kommuner och
samkommuner i syfte att ldmna forslag enligt 6 § i lagforslaget och for att behandla regionfor-
valtningsverkets beslut rétt att behandla sina anstilldas personuppgifter. Eftersom behandlingen
inte grundar sig pa artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen har den registrerade inte ritt att gora
invindningar enligt artikel 21 i den forordningen. Medlemsstaterna far behalla eller inféra mer
specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i dataskyddsforord-
ningen med hénsyn till behandling for att efterleva punkt 1 ¢ och e genom att ndrmare faststélla
specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgarder for att sikerstélla en laglig och ratt-
vis behandling. Eftersom behandlingsgrunden é&r artikel 6.1 ¢ ska behandlingen av personupp-
gifter uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mél som ef-
terstrdvas. Den foreslagna 6 § innehéller med stod av artikel 6.3 i dataskyddsférordningen sér-
skilda bestimmelser om laglig behandling, vilken typ av uppgifter som far behandlas, vilka
registrerade som berors, vilka enheter personuppgifterna far lamnas ut till och for vilka &ndamal
samt behandlingsétgérder och -forfaranden, inklusive atgirder for att tillférsékra en laglig och
rattvis behandling. Med behandlingen av personuppgifter striavas det efter att trygga tillgodose-
endet av vars och ens rittigheter enligt 7 § 1 mom. samt 19 § 1 mom. och 3 mom. i grundlagen.
Behandlingen kan séledes anses uppfylla malet om allmént intresse. Rétten att behandla upp-
gifter har begrinsats till sidana situationer som avses i lagen och som baserat pa proportionalitet
har begrénsats till det nddvéandiga. Bestimmelserna kan saledes anses vara proportionerliga.

I 1 mom. foresléds det att kommunen eller samkommunen nér den tar fram forslaget ska ge den
fackavdelning som tillhér den fackorganisation som deltar i arbetskonflikten och ar verksam i
den berorda verksamhetsenheten inom social- eller hdlsovarden mojlighet att yttra sig, och att
avdelningens eventuella yttrande ska fogas till forslaget. Fackavdelningen ska ges minst 24 tim-
mar for att yttra sig. | det féorordnande som regionforvaltningsverket meddelar ska verket bland
annat beakta ett till forslaget fogat utlatande fran fackavdelningen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska regionforvaltningsverket innan forordnandet meddelas ge den
som avses bli forordnad till klient- eller patientsdkerhetsarbete tillfille att bli hord. Regionfor-
valtningsverket ska bestimma en tid inom vilken den berdérda personen har mojlighet att fram-
fora sin asikt om drendet. Denna tidsfrist far inte underskrida 24 timmar. Ett férordnande att
utfora klient- eller patientsdkerhetsarbete far meddelas 4ven om den person som berors inte har
tagit stéllning till saken inom utsatt tid. Pa horande av part och avvikelse fran horande av part
ska i ovrigt tillimpas vad som foreskrivs i forvaltningslagen. Regionforvaltningsverket far av-
gora drendet utan att ge parten tillfdlle att bli hord pa de grunder som anges i 34 § 2 mom. i
forvaltningslagen.
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Enligt 3 mom. fir forordnandet meddelas d4ven om den som hors motsétter sig det. Om den
berdrda personen motsétter sig forordnandet inom utsatt tid ska regionforvaltningsverket da det
meddelar férordnandet beakta de skil som personen angivit. I férordnandet ska regionforvalt-
ningsverket ange nér klient- och patientsidkerhetsarbetet ska inledas, hur lange det ska vara,
vilken verksamhetsenhet det ska utforas vid och vilka de huvudsakliga arbetsuppgifterna ska
vara. I sitt beslut ska regionforvaltningsverket specificera vilka uppgifter som férordnandet gil-
ler.

Om ett regionforvaltningsverk inte forordnar en person till klient- eller patientsdkerhetsarbete
efter forslag av en kommun eller samkommun, ska verket i enlighet med forvaltningslagen dven
meddela beslut om detta. Bestimmelser om sokande av dndring i regionforvaltningsverkets be-
slut finns i den foreslagna 11 §.

Uppgiften om deltagande i en arbetskonflikt kan anses vara en sddan uppgifter dér det vid be-
handlingen &r skal att beakta artikel 9 i dataskyddsforordningen (vid behandlingen av uppgifter
kan det bland annat komma fram uppgifter om att arbetstagaren ar medlem i en fackférening).
Ritten att behandla uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter grundar sig
for halso- och sjukvardens del pa dataskyddsforordningens artikel 9.2 i, enligt vilken behand-
lingen dr nodvéndig av skil av allmént intresse pa folkhidlsoomréadet. For socialvardens del grun-
dar sig rétten att behandla uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter pa arti-
kel 9.2 g, enligt vilken behandlingen &r nddvindig av hiansyn till ett viktigt allmént intresse pa
grundval av skyldigheterna i den foreslagna lagen. I forslaget foreskrivs det om lampliga och
specifika atgirder for att skydda den registrerades rittigheter och friheter, séarskilt tystnadsplikt.
I den foreslagna paragrafens 4 mom. foreskrivs det om skyddsatgirder vid behandlingen av
personuppgifter. Enligt bestimmelsen ska kommunen, samkommunen och regionférvaltnings-
verket utse de personer som far behandla de personuppgifter som avses i paragrafen eller fast-
stélla de uppgifter i vilka behandling av sidana uppgifter ingar. De som behandlar uppgifterna
fér inte roja uppgifterna for utomstaende under anstéllningsforhéllandet eller efter att det har
upphort. Kommunen och samkommunen ska forvara de uppgifter om forslag till férordnande
till klient- och patientsdkerhetsarbete och om regionforvaltningsverkets férordnanden som de
forfogar over étskilda frén andra personuppgifter som de samlar in. Uppgifterna ska utplénas sé&
snart det inte finns ndgon grund enligt den foreslagna lagen for behandling av uppgifterna. Det
ar nodvéndigt att behandla uppgifterna for att det ska vara mojligt att ldgga fram ett forslag om
forordnande till klient- eller patientsdkerhetsarbete. Behandlingen av uppgifter ar proportioner-
lig, eftersom uppgifterna kan behandlas endast i den omfattning som ar nddviandig for att lagens
syfte ska uppnas.

7 §. Avvikelse fran arbetstidsbestimmelserna. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om en
mojlighet for arbetsgivaren att avvika fran arbetstidsbestimmelserna i arbetstidslagen for att
sdkerstilla sddan nodvéndig hilso- och sjukvard eller hemvard som avses i 5 § 2 mom. Bestdm-
melsen kan tillimpas, om inte en arbetstagarorganisations stridsatgirder, sdsom en arbetsinstal-
lelse eller en blockad mot dvertidsarbete och skiftesbyte, hindrar det. Med stod av de foreslagna
5 § 1 mom. och 9 § 6 mom. kan den foreslagna paragrafen tillimpas ocksé pa yrkesutbildade
personer inom social- och hilsovarden som har forordnats att utfora klient- och patientséker-
hetsarbete. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i stor utstrickning bestimmelsen om nod-
arbete i 19 § 1 arbetstidslagen. Den avviker dock fran arbetstidslagens bestimmelse i det att man
ska kunna avvika fran arbetstidsbestimmelserna uttryckligen pa grund av en arbetskonflikt
inom sédan hilso- och sjukvérd eller hemvard som ordnas av en kommun eller samkommun,
medan det for nodarbete enligt arbetstidslagen krdvs en oforutsedd héndelse. Eftersom arbets-
konflikter inte dr oforutsedda och arbetstidslagens bestimmelse om nddarbete inte kan tillaim-
pas, foreslas det att en sdrskild bestimmelse om avvikelse fran arbetstidsbestimmelserna ska
tas in i den lag som nu foreslas.
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Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. ska de foreskrivna eller avtalade arbetstiderna fi
overskridas i den utstrickning som kravs for att sékerstilla den n6dvéndiga hilso- och sjukvard
eller hemvérd som avses i 5 § 2 mom., dock hogst under tvé veckor, om en arbetskonflikt inom
sddan nodviandig hélso- och sjukvard eller hemvérd som avses i 5 § 2 mom. dventyrar klienters
eller patienters liv eller allvarligt d&ventyrar klienters eller patienters hilsa. Paragrafen ska alltsa
tillimpas pa yrkesutbildade personer inom social- eller hidlsovarden som arbetar med saddana
uppgifter som avses i 5 § 2 mom.

Enligt paragrafen fir avvikelse frin arbetstidsbestimmelserna goras utan samtycke av yrkesut-
bildade personer inom social- eller hdlsovarden och trots bestimmelserna i arbetstidslagen eller
det tillampliga arbets- eller tjénstekollektivavtalet. Det betyder att avvikelse far goras dven fran
8, 18, 24, 25, 27 och 28 § i arbetstidslagen. 1 8 § i arbetstidslagen finns bestimmelser om natt-
arbete, i 18 § om maximiantal arbetstimmar, i 24 § om dagliga raster, i 25 § om dygnsvila, i 27
§ om veckovila och i 28 § om avvikelse fran veckovila. Arbetsgivaren ska dock utjimna arbets-
tiden till hogst det i 18 § i arbetstidslagen foreskrivna maximiantalet timmar och arbetstagaren
ska ges ersittande vilotid s& snart som mojligt eller enligt arbets- eller tjanstekollektivavtalet,
om det i avtalet har avtalats om en langre tidsperiod dn den som foreskrivs i arbetstidslagen. Pa
basis av arbetstidslagens 34 § har man bland annat i frdga om maximiantal arbetstimmar kunnat
avtala om en utjimningsperiod pd hogst 12 manader och i frdga om avvikelse fran veckovila
om ersittande vilotid. Det som avses dr ett kollektivavtal eller tjanstekollektivavtal som upphort
att gilla och vars bestimmelser med stod av arbetstidslagens 34 § 7 mom. ska tilldmpas till dess
ett nytt avtal trdder i kraft. Avvikelse fran arbetstidslagen far dock inte vara oskilig med tanke
pa arbetstagarens personliga situation och far inte medfora fara for arbetarskyddet eller arbets-
tagarens hélsa, utan arbetstagaren ska tillforsdkras tillrdcklig vila trots undantagsregleringen.
Till arbetstagaren betalas normal Gvertidsersittning for den del av arbetstiden som Overstiger
ordinarie arbetstid.

Enligt 2 mom. fér arbetsgivaren avvika fran arbetstidsbestimmelserna endast om andra medel
an de som foreskrivs i den foreslagna lagen eller de medel som foreskrivs i 2 kap. &r otillrackliga
for att forhindra att klienters eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hilsa
allvarligt dventyras och endast i den omfattning som ir nédvéndig i detta syfte. Innan forord-
nandet meddelas ska arbetsgivaren utreda andra eventuella sétt att forhindra att klienters eller
patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hélsa allvarligt &ventyras. [ den foreslagna
bestammelsen betonas att den ska tillimpas i sista hand. I motiveringen till 1 § beskrivs andra
metoder som arbetsgivaren kan tillgripa och som i forsta hand ska anvéndas for att sikerstélla
tillrdcklig personal.

Enligt 3 mom. ska arbetsgivaren utan drojsmal gora en skriftlig anméilan till arbetarskyddsmyn-
digheten om orsaken till det arbete som avses i den foreslagna paragrafen, dess omfattning och
dess sannolika varaktighet. Arbetsgivaren ska ge den fortroendeman som foretrader de arbets-
tagare som utfor sddant arbete eller, om nidgon fortroendeman inte har valts, det fortroendeom-
bud som avses i 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen eller, om inte heller ndgot fortroendeombud har
valts, arbetarskyddsfullmiktigen tillfélle att foga sitt utldtande till anmélan. Arbetarskyddsmyn-
digheten kan efter att ha provat drendet antingen lata saken bero vid anmélan eller vidta atgérder
for att begrinsa eller stoppa det arbete som avses i den foreslagna paragrafen. Momentet mots-
varar 19 § 2 mom. i arbetstidslagen.

8 § Avvikelse frdan semesterbestimmelserna. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om ar-
betsgivarens rétt att avvika frén vissa bestimmelser i semesterlagen, om en arbetskonflikt inom
séddan nddviandig hélso- och sjukvard eller hemvérd som avses i 5 § 2 mom. dventyrar klienters
eller patienters liv eller allvarligt &ventyrar klienters eller patienters hélsa. I en sddan situation
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far arbetsgivaren, om en arbetstagarorganisations stridsatgédrder inte hindrar det, trots bestim-
melserna i semesterlagen och det tillimpliga arbets- eller tjanstekollektivavtalet avvika fran be-
stimmelser eller foreskrifter som géller meddelande om semester och tidpunkten for semester,
flytta tidpunkten for redan meddelad semester och avbryta semester som en arbetstagare redan
inlett. Det som foreskrivs i paragrafen géller framst sddana yrkesutbildade personer inom social-
och héilsovarden som inte alls deltar i arbetskonflikten eller som har sagt upp sig som en strids-
atgird, men vars uppsigningstid fortfarande 16per. Avvikelse frdn de bestimmelser och fore-
skrifter om semester som avses i paragrafen dr mdjlig endast under forutséttning att det behovs
for att trygga sadan nédvéndig hilso- och sjukvérd eller hemvard som avses i 5 § 2 mom. Para-
grafen ska alltsé tilldimpas pé yrkesutbildade personer inom social- eller hdlsovarden som arbe-
tar med sadana uppgifter som avses i 5 § 2 mom.

Enligt 23 § i semesterlagen ska arbetsgivaren nir arbetsgivaren bestimmer tidpunkten for se-
mestern meddela arbetstagaren semesterns tidpunkt senast en minad innan semestern borjar.
Om det inte &r mojligt, far arbetsgivaren meddela tidpunkten for semestern senare, men senast
tva veckor innan semestern borjar. Den rétt att avvika fran tidsfristen for meddelande av tid-
punkten som foreslés i paragrafen tillater att arbetsgivaren tillimpar en kortare tid for att med-
dela tidpunkten for semestern. Det kan behdvas nér exceptionella arbetstidsforlaggningar gors
med kort varsel pa grund av stridsatgirder. Det ar alltsa frdga om semester som arbetsgivaren
bestimmer om.

Enligt momentet far arbetsgivaren bestimma tidpunkten for semester utan att iaktta de tidsgréan-
ser for att ge semester som det foreskrivs om i 20 § i semesterlagen. Detsamma géller den del
av en semester som skjutits fram pa grund av arbetsoforméga.

Enligt semesterlagen ar den tidpunkt for semester som arbetsgivaren har meddelat arbetstagaren
bindande for arbetsgivaren. Dérefter far tidpunkten for semestern dndras endast genom Over-
enskommelse. For att redan beviljade semestrar inte ska orsaka odverkomliga problem med att
ordna arbetet, foreslds det i momentet att arbetsgivaren ska ha ritt att skjuta upp semestrar som
arbetsgivaren redan meddelat och bekréftat, och dirmed bestdmma att semestern ska tas ut vid
en senare tidpunkt. Om situationen kraver det har arbetsgivaren ocksé rétt att avbryta semester
som arbetstagaren har hunnit inleda.

Paragrafen géller semester som avses i semesterlagen samt sparad ledighet, som det foreskrivs
om i 27 § i semesterlagen. Dessutom ska paragrafen tillimpas pé semester som grundar sig pa
ett kollektivavtal och som ar ldngre dn vad som foreskrivs i lag. Daremot ska paragrafen inte
gilla ledighet som enbart baserar sig pa kollektivavtal, exempelvis ledighet som kan fas i stéllet
for semesterpenning.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. fér arbetsgivaren avvika frén de i paragrafen avsedda
bestimmelserna i semesterlagen endast om andra medel &n de som foreskrivs i den foreslagna
lagen eller de medel som foreskrivs i 2 kap. inte ar tillrdckliga for att forhindra att klienters eller
patienters liv dventyras eller att klienters eller patienters hilsa allvarligt d&ventyras, och endast i
den omfattning som ar nédvindig i detta syfte. Innan de i 1 mom. avsedda atgédrderna vidtas ska
arbetsgivaren utreda andra eventuella sitt att forhindra att klienters eller patienters liv dventyras
eller klienters eller patienters hélsa allvarligt 4ventyras. I den foreslagna bestimmelsen betonas
att den ska tillampas i sista hand. I motiveringen till 1 § beskrivs andra metoder som arbetsgi-
varen kan tillgripa och som i forsta hand ska anvéndas for att sékerstélla tillricklig personal.

Enligt 3 mom. fér ett beslut om att flytta eller avbryta semestern inte dventyra sdkerheten i
arbetet eller arbetstagarens hélsa. Semester som har blivit outtagen pa grund av att den flyttats
eller avbrutits ska ges arbetstagaren sa snart som mojligt.
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Enligt 4 mom. ska arbetsgivaren utan drojsmal gora en skriftlig anmélan till arbetarskyddsmyn-
digheten om de atgérder som avses i paragrafens 1 mom. och om orsakerna till dem. Arbetsgi-
varen ska ge den personalrepresentant som foretrader arbetstagaren tillfdlle att foga sitt utla-
tande till anmélan. Arbetarskyddsmyndigheten kan efter att ha provat drendet antingen lata sa-
ken bero vid anmaélan eller vidta atgirder for att begrinsa eller stoppa en atgird som avses i
paragrafen.

4 kap. Atgirder och forordnanden som giller arbetstagare som har sagt upp sig som en stridsét-
gérd

9 §. Forordnande av en arbetstagare som sagt upp sig till klient- eller patientsikerhetsarbete 1
paragrafen foreskrivs det om en mdjlighet for regionforvaltningsverket att till klient- eller pati-
entsikerhetsarbete vid en verksamhetsenhet inom social- eller hilsovarden som drivs av en
kommun eller en samkommun férordna en yrkesutbildad person inom social- eller hdlsovarden
som har sagt upp sin anstillning hos arbetsgivaren i frdga som en stridsatgérd. En forutsittning
for ett beslut om klient- eller patientsdkerhetsarbete ar att det 4r nodvéndigt for att forhindra att
klienters eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hélsa allvarligt dventyras
och andra medel 4n de som foreskrivs i den foreslagna lagen eller de medel som foreskrivs i
lagens 2 och 3 kap. inte &r tillrdckliga Den foreslagna paragrafen ska tillimpas, om en arbets-
konflikt inom hélso- och sjukvérd eller hemvéard som avses i 5 § 2 mom. genomfors i form av
massuppsagningar. Bestimmelsen ska tillimpas pa arbetstagare som har sagt upp sig som en
stridsatgérd. Till exempel vid arbetskonflikten bland vardpersonalen 2007 sammanstallde fack-
organisationerna en forteckning ver arbetstagare som sdger upp sig, och massuppsidgningarna
genomfordes utifran den.

En arbetstagare som har sagt upp sig kan forordnas att arbeta vid en av sin arbetsgivares verk-
samhetsenheter, som ocksa kan vara en annan verksamhetsenhet dn den dér arbetstagaren nor-
malt arbetar. Klient- och patientsékerhetsarbetet ska vara sadant att det uttryckligen motsvarar
kompetensen och yrkesskickligheten hos den person som forordnas till klient- eller patientsa-
kerhetsarbete. I likhet med ett forordnande enligt 5 § kan ett forordnande enligt den foreslagna
9 § meddelas for hogst tva veckor at gdngen och endast i den omfattning som &r nddvindig for
att forhindra att klienters eller patienters liv dventyras eller att klienters eller patienters hilsa
allvarligt dventyras.

Enligt 2 mom. kan ett forordnande meddelas oberoende av om den yrkesutbildade person inom
social- eller hdlsovarden som foreslagits till klient- eller patientsékerhetsarbete stér i arbetsav-
tals- eller tjdnsteforhdllande till en annan arbetsgivare. Aven om en yrkesutbildad person inom
social- eller hdlsovarden som har sagt upp sig har borjat arbeta hos en annan arbetsgivare, kan
han eller hon alltsd forordnas att utfora klient- eller patientsékerhetsarbete vid den verksamhets-
enhet som han eller hon har sagt upp sig fran. Arbetsgivaren till en yrkesutbildad person inom
social- eller hilsovarden som forordnats till klient- eller patientsikerhetsarbete far dock inte
avsluta arbetsavtals- eller tjansteforhallandet pa grund av klient- eller patientsdkerhetsarbetet,
s& den som har forordnats till klient- eller patientsdkerhetsarbete har ritt att aterga till sitt tidi-
gare arbete efter klient- eller patientsékerhetsarbetet. Med tanke pa den som forordnas till klient-
eller patientsdkerhetsarbete dr det nodviandigt att sdkerstélla att hans eller hennes arbetsavtals-
eller tjansteforhallande fortgar. Enligt forslaget ska den som har varit férordnad till klient- eller
patientsidkerhetsarbete aterga till sitt arbete inom skélig tid efter det att det hinder klient- eller
patientsidkerhetsarbetet orsakar har upphdrt. For den arbetstagare som har utfort klient- eller
patientsidkerhetsarbete kan de vara oskéligt att omedelbart atergé till sitt tidigare arbete till ex-
empel i en situation ddr arbetstagaren har varit tvungen att utfora klient- eller patientsikerhets-
arbete under en langre tidsperiod, under vilken det dessutom kan ha férekommit avvikelser fran
arbetstidsbestimmelserna pa det sdtt som avses i den foreslagna 7 §. Darfor foreslds det att
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atergangen till det tidigare arbetet sker efter en skélig 6vergangstid, som kan vara till exempel
nagra dagar.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen far ett férordnande till klient- eller patientsikerhets-
arbete inte vara oskéligt med tanke pa den personliga situationen for en yrkesutbildad person
inom social- eller hédlsovarden. Om det till exempel foreslas att en arbetstagare forordnas att
utfora klient- eller patientsdkerhetsarbete vid en annan verksamhetsenhet dn den dér han eller
hon arbetade innan han eller hon sade upp sig, ska det beaktas hur mycket tid som gér 4t till
arbetsresan. Den far inte bli oskilig med tanke pi till exempel arbetstagarens familjesituation
och barn som han eller hon har vrdnaden om. Ett forordnande ska inte fa meddelas om det
avsevirt forsvarar vilbefinnandet for den yrkesutbildade person inom social- eller hélsovéarden
som foreslagits till klient- eller patientsdkerhetsarbete eller for hans eller hennes familj eller
anhoriga eller hans eller hennes arbetsgivares verksamhet eller om forordnandet av ndgon annan
orsak skulle medfora sérskilt stor oldgenhet for den yrkesutbildade person inom social- eller
hilsovarden som forslagits till klient- eller patientsikerhetsarbete. En arbetstagare som har sagt
upp sig kan till exempel ha ett sddant hélsotillstdnd som utgor ett hinder for forordnande till
klient- eller patientsdkerhetsarbete, &ven om bestimmelserna i arbetslagstiftningen iakttas 1 kli-
ent- och patientsikerhetsarbetet nér arbetstagare insjuknar. Om en yrkesutbildad person inom
social- eller hilsovarden som har sagt upp sig till exempel blir fordldra- eller vardledig eller
nérstaendevardare efter att han eller hon har sagt upp sig, kan han eller hon i regel inte forordnas
till patientsékerhetsarbete. Om forordnandet orsakar betydande oldgenhet for personens nya ar-
betsgivare, dr det ocksa ett hinder for att meddela férordnandet. I praktiken hindrar bestdmmel-
sen att ett forordnande meddelas en sddan yrkesutbildad person inom social- eller hilsovarden
som arbetar inom nddvéndig social- eller hidlsovard for en annan arbetsgivare. Ett forordnande
till klient- eller patientsikerhetsarbete fir inte medfora en situation dir den nya arbetsgivaren
inte formér ordna den social- eller hilsovard som dr nddvindig for att forhindra att klienters
eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hilsa allvarligt dventyras hos den
arbetsgivaren.

Enligt 4 mom. ska i klient- och patientsékerhetsarbetet tillimpas motsvarande bestdmmelser
och foreskrifter som ska tillimpas i arbetsavtals- och tjdnsteforhéllanden och som tillimpas pa
andra yrkesutbildade personer inom social- eller hdlsovirden som arbetar i motsvarande upp-
gifter vid den aktuella verksamhetsenheten inom social- eller hilsovarden, dock inte bestim-
melserna om avslutande av ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande. Pa sadant arbete tillimpas
bland annat arbetarskyddslagen (738/2002), lagen om foretagshélsovard (1383/2001), lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015), arbetsavtalslagen med de begrénsningar
som géller avslutande av anstéllningsférhallande samt arbetstidslagen och semesterlagen, dock
med beaktande av bestimmelserna i 7 §.

Den som har forordnats till klient- eller patientsdkerhetsarbete har rétt att av kommunen eller
samkommunen for den ordinarie arbetstiden 1 klient- eller patientsdkerhetsarbete fa en ersatt-
ning som &r minst 1,3 ganger s stor som den 16n personen tidigare fick for ordinarie arbetstid
som anstélld hos kommunen eller samkommunen. Det betyder att en person som utfor klient-
eller patientsékerhetsarbete for ordinarie arbetstid far en inkomst som &r 1,3 ginger sa stor som
den normala 16n han eller hon fick fore sin uppsdgning. Om den som utfor klient- eller patient-
sdkerhetsarbete till exempel arbetar mertid eller vertid, beréknas ersittningen for mertids- och
Overtidsarbete utifran den minst 1,3 génger sé stora erséttningen. Om den som har férordnats
till klient- eller patientsdkerhetsarbete star i arbetsavtals- eller tjansteforhéllande till en annan
arbetsgivare, ska den erséttning som betalas till honom eller henne vara minst lika stor som den
16n som arbetstagaren skulle {4 i anstdllning hos den arbetsgivaren. Den som har forordnats till
klient- eller patientsdkerhetsarbete ska alltsd inte f& orsakas inkomstbortfall under den tid som
klient- eller patientsdkerhetsarbetet pagéar. Dessutom har den som har forordnats till klient- och
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patientsikerhetsarbete ritt att fa ersittning for osedvanliga kostnader som férordnandet medfor.
Det kan till exempel vara fraga om rese- och logikostnader, om en person forordnas till klient-
och patientsidkerhetsarbete vid en annan verksamhetsenhet 4n den som han eller hon arbetade
vid innan han eller hon sade upp sig, eller om en person till exempel har hunnit flytta ldngre
bort fran sin tidigare arbetsplats.

Om en yrkesutbildad person inom social- eller hilsovarden har sagt upp sig och dérefter har
borjat varda ett barn under skoléldern hemma och personen foérordnas till klient- eller patient-
sdkerhetsarbete, ska kommunen enligt 5 mom. ordna den smabarnspedagogik enligt lagen om
smabarnspedagogik (540/2018) som barnet behdver nér klient- eller patientsdkerhetsarbetet in-
leds. Om personen dock efter att ha sagt upp sig har blivit fordldra- eller vardledig, kan han eller
hon i regel inte forordnas till patientsékerhetsarbete, nér 3 mom. i paragrafen beaktas. Det fore-
slagna 5 mom. gor det mojligt att ta emot klient- och patientsikerhetsarbete omedelbart obero-
ende av de tidsfrister som anges i 17 § i lagen om smabarnspedagogik. Enligt 17 § i lagen om
smabarnspedagogik ska barnets foréldrar eller andra vardnadshavare som Onskar en sddan plats
inom smabarnspedagogiken for barnet som kommunen ordnar enligt 12 § gora en ansdkan om
detta senast fyra manader innan barnet behdver platsen.. Om behovet av smabarnspedagogik
beror pé sysselsittning, studier, utbildning eller flytt till en annan kommun pa grund av arbete
eller studier och det inte dr mojligt att forutsdga nir behovet uppstér, ska ansékan om en plats
inom smabarnspedagogiken goras sa snart som mdjligt, dock senast tvd veckor innan barnet
behover platsen. Om behovet av smibarnspedagogik hos ett barn som deltar i smébarnspedago-
gik blir mer omfattande pé grund av oforutsedd sysselséttning eller utbildning eller oférutsedda
studier, ska kommunen dock omedelbart efter det att det &ndrade behovet har kommit den till
kdnna ordna en plats inom smabarnspedagogiken som fyller det utvidgade behovet. I den fore-
slagna paragrafen foreskrivs ocksa att om kommunen ordnar morgon- och eftermiddagsverk-
samhet enligt lagen om grundldggande utbildning (628/1998), ska den pa det sétt som avses i
den lagen vid behov erbjudas ett barn i skolaldern till den som forordnats till klient- eller pati-
entsikerhetsarbete nér klient- eller patientsdkerhetsarbetet inleds.

Enligt 6 mom. i den foreslagna paragrafen tillimpas i ovrigt vad som foreskrivs 1 5 § 2 mom.
och 6 § pé klient- och patientsidkerhetsarbete och forordnande till det. Ett forordnande till klient-
eller patientsdkerhetsarbete kan gilla endast sidana uppgifter som avses i 5 § 2 mom., och for-
ordnande till klient- eller patientsékerhetsarbete sker genom ett sddant férfarande som det fore-
skrivs om 1 6 §. I klient- och patientsdkerhetsarbetet far dessutom goras avvikelse fran arbets-
tidsbestimmelserna pé det sétt som avsesi 7 §.

5 kap. Forelagganden och vite

10 §. Foreldggande av regionforvaltningsverket om att skjuta upp eller avbryta verkstdillandet
av en arbetskonflikt. 1 den foreslagna paragrafens 1 mom. foreskrivs det om mgjligheten for en
kommun eller samkommun som dr foremal for en arbetskonflikt att till regionforvaltningsverket
lamna en ansdkan om att skjuta upp verkstédllande av en arbetsinstéllelse eller massuppségning
eller om att avbryta en redan inledd arbetsinstéllelse eller massuppsdgning. Ansdkan kan lam-
nas, om arbetstagarorganisation och den kommun eller samkommun som &r foremal for en ar-
betskonflikt inte har natt ndgon 6verenskommelse vid féorhandlingarna enligt 3 § eller om kom-
munen eller ssmkommunen anser att arbetstagarorganisationen inte har foljt en nadd Gverens-
kommelse. En ytterligare forutséttning for ansdkan &r att kommunen eller ssmkommunen be-
domer att arbetskonflikten inom sadan nddvéndig hilso- och sjukvérd eller hemvérd som avses
15 § 2 mom. dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt &ventyrar klienters eller pati-
enters hélsa Syftet med forhandlingarna enligt den foreslagna 3 § 4r att né en dverenskommelse
om i vilken man arbetstagarorganisationen trots stridsétgérderna ska lata kommunen eller sam-
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kommunen ha tillgéng till for uppgifterna lamplig personal s att kommunen eller samkommu-
nen klarar av att sdkerstilla den nddvindiga hélso- och sjukvéird och hemvard som avsesi5 § 2
mom. Om ingen 6verenskommelse nés eller om arbetstagarorganisationen inte foljer en over-
enskommelse som natts, kan kommunen eller ssmkommunen beh6éva mer tid for att kunna till-
gripa de metoder som avses i 3 och 4 kap. i syfte att sidkerstdlla den nédvéandiga hélso- och
sjukvard och hemvérd som avsesi 5 § 2 mom.

Kommunen eller samkommunen kan 1dmna ansokan tidigast fem dygn fore verkstéllandet av
arbetskonflikten. I ansdkan ska motiveras hur arbetskonflikten dventyrar klienters eller patien-
ters liv eller allvarligt &ventyrar klienters eller patienters hélsa. I ansdkan ska dessutom motiv-
eras varfor atgérder som anges i ndgon annan lag inte 4r tillréckliga.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen kan regionforvaltningsverket efter att ha fatt en an-
sOkan enligt 1 mom. foreldgga en arbetstagarorganisation att skjuta upp verkstéllandet av en
arbetsinstéllelse eller massuppsidgning inom sddan nddvindig hilso- och sjukvérd eller hemvard
som avses i 5 § 2 mom., om regionforvaltningsverket beddmer det vara uppenbart att verkstal-
landet av arbetskonflikten &ventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt &ventyrar klien-
ters eller patienters hélsa. Regionforvaltningsverket kan ocksé foreldgga en arbetstagarorgani-
sation att avbryta verkstillandet av arbetsinstillelsen eller massuppsédgningen i friga, om reg-
ionforvaltningsverket beddmer det vara uppenbart att den pagiende arbetskonflikten &dventyrar
klienters eller patienters liv eller allvarligt d&ventyrar klienters eller patienters hélsa. Regionfor-
valtningsverkets foreldggande om att skjuta upp eller avbryta verkstéllandet av en arbetskonflikt
ska kunna gélla i hogst en vecka. Under den tiden har arbetstagarorganisationen och kommunen
eller samkommunen mojlighet att fortsétta de forhandlingar som avses i 3 §. Kommunen eller
samkommunen ska dock ocksa borja forbereda genomférandet av atgérder som avses i 3 eller
4 kap., sa att den kan sékerstélla sddan nodvindig hélso- och sjukvard eller hemvard som avses
15 § 2 mom. efter att regionforvaltningsverkets beslut har upphort att gélla. Syftet med region-
forvaltningsverkets beslut &r att vara en oberoende myndighets temporéra atgird for att siaker-
stélla att klienters eller patienters liv inte dventyras eller att klienters eller patienters hélsa inte
dventyras allvarligt pa grund av att det inte finns tillrackligt med personal till f6ljd av arbets-
konflikten.

Enligt 3 mom. i den f6reslagna paragrafen kan regionforvaltningsverket pa ansokan av en i 1
mom. avsedd kommun eller samkommun meddela ett nytt foreliggande om att skjuta upp eller
avbryta verkstidllandet av arbetskonflikten, om regionforvaltningsverket bedomer det vara up-
penbart att arbetskonflikten inom sadan nodvandig hilso- och sjukvérd eller hemvard som avses
15 § 2 mom. trots de medel som avses i 3 eller 4 kap. fortséttningsvis dventyrar klienters eller
patienters liv eller allvarligt Aventyrar klienters eller patienters hilsa. Regionforvaltningsverket
kan meddela beslutet endast om de medel som anges 1 3 och 4 kap. inte &r tillrickliga. Utover
det som forutsitts enligt 1 mom. ska kommunens eller ssmkommunens ansdkan ocksa innehélla
en redogorelse for vilka atgarder kommunen eller ssmkommunen har vidtagit under giltighets-
tiden for det foregdende foreldggandet om att skjuta upp eller avbryta verkstéllandet av arbets-
konflikten. Dessutom ska ansdkan innehalla en redogorelse for varfor det vid forhandlingarna
fortfarande inte har nétts ndgon dverenskommelse om nddvéndig personal som arbetsgivaren
ska ha tillgang till under arbetskonflikten samt varfér de medel som anges i 3 och 4 kap. har
varit otillrackliga. Regionforvaltningsverkets foreldggande om att skjuta upp eller avbryta verk-
stdllandet av en arbetskonflikt kan gélla i hogst en vecka &t gdngen.

Nir ett sddant beslut av regionforvaltningsverket som avses i 2 mom. har upphort att gélla ar

det meningen att arbetskonflikten ska kunna inledas eller fortsétta och att kommunen eller sam-
kommunen ska sikerstélla den nddvandiga hilso- och sjukvérd och hemvérd som avsesi5 § 2
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mom. i sista hand genom de medel som anges i 3 och 4 kap. Om arbetskonflikten trots anvand-
ning av de medel som anges i 3 och 4 kap. dock fortfarande dventyrar klienters eller patienters
liv eller allvarligt d&ventyrar klienters eller patienters hilsa, ska kommunen eller ssmkommunen
ha mojlighet att pa nytt ansoka hos regionforvaltningsverket om att verkstillandet av arbetskon-
flikten skjuts upp eller avbryts. Syftet med det nya beslutet av regionforvaltningsverket ar att
forhindra att klienters eller patienters liv dventyras eller att klienters eller patienters hélsa all-
varligt dventyras, om inte heller de medel som avses 1 3 eller 4 kap. &r tillrickliga. En forutsitt-
ning for ett nytt beslut av regionforvaltningsverket ar att regionforvaltningsverket varje gdng pé
nytt provar huruvida det finns forutsittningar for ett sddant beslut.

Paragrafens 3 moment innehéller en informativ bestimmelse om att forvaltningslagen tillimpas
pa horande av arbetstagarorganisationen innan regionforvaltningsverket meddelar ett beslut en-
ligt 2 eller 3 mom. Innan ett beslut enligt 3 mom. meddelas ska regionforvaltningsverket dock
alltid ge arbetstagarorganisationen tillfélle att bli hord trots vad som foreskrivs i 34 § 2 mom. i
forvaltningslagen. I 34 § 2 mom. i forvaltningslagen foreskrivs det om situationer dér ett &rende
fér avgoras utan att en part hors.

De bestdmmelser som foreslas i paragrafen inverkar inte pa tillimpningen av lagen om medling
1 arbetstvister.

11§. Vite. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen kan regionforvaltningsverket férena ett
beslut om forordnande till klient- eller patientsdkerhetsarbete enligt 5 och 9 § och ett forelag-
gande enligt 10 § med vite. Vitessanktionen ar avsedd att sikerstilla att personen i fraga borjar
utfora det klient- eller patientsékerhetsarbete som han eller hon har férordnats till. Genom att
ett foreldggande till en arbetstagarorganisation om att skjuta upp eller avbryta verkstéllandet av
en arbetskonflikt forenas med vite sékerstélls det att arbetstagarorganisationen iakttar forelag-
gandet. Utan mdjligheten att forena besluten med vite dr risken att de beslut som regionforvalt-
ningsverket meddelar blir betydelselosa genom att personalen alltjimt vagrar att utfora arbete
eller att arbetstagarorganisationen later bli att iaktta regionforvaltningsverkets beslut.

12 mom. foreskrivs att regionforvaltningsverket domer ut vitet pa framstillning av den kommun
eller samkommun som har foreslagit forordnandet till klient- eller patientsakerhetsarbete. Kom-
munen eller samkommunen i egenskap av anordnare av tjinsterna vet om den som forordnats
till klient- eller patientskyddsarbete har iakttagit forordnandet. Regionférvaltningsverket domer
ut ocksa ett vite som har forelagts i samband med ett i 10 § avsett beslut pa framstillning av den
kommun eller samkommun som ar féremal for arbetskonflikten.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det pd motsvarande sétt som i 4 § 3 mom. att en part som hors
om foreldggande av vite ska ges minst 24 timmar for att framfora sin asikt om drendet. Horandet
av en part om foreldggande av vite skulle oftast komma att ske i samband med det horande om
forordnande till klient- eller patientsékerhetsarbete som avses i 4 § 3 mom., sa det &r motiverat
att tidsfristen for horandet dr enhetlig. Det foreskrivs om horande av part vid foreldggande av
vite 1 22 § 1 viteslagen (1113/1990), dir det finns en informativ hdnvisning till férvaltningsla-
gens 34 §, som giller horande av part.

Enligt 4 mom. i den foreslagna paragrafen kan ett beslut om foreliggande och utdémande av
vite utover vad som foreskrivs i 23 § 1 viteslagen ocksa delges en part pa det sitt som avses i 60
§ 2 mom. i forvaltningslagen. Enligt 23 § i viteslagen ska en myndighets beslut, om det inte
avkunnas, delges parten genom postens férmedling mot mottagningsbevis eller i den ordning
som galler for delglvnlng av stamning. 1 60 § 1 forvaltningslagen, som tradde i kraft vid ingdngen
av 2004, dvs. senare &n viteslagen, foreskrivs det om bevislig delgivning. Utdver delgivning
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mot mottagningsbevis och stimningsdelgivning kan en handling enligt 60 § 2 mom. i forvalt-
ningslagen ocksa overlamnas till delgivningens mottagare eller dennes foretrddare. Over del-
givningen ska det d& upprittas ett skriftligt bevis av vilket delgivningens verkstéllare och mot-
tagare samt tidpunkten for delgivningen ska framga. Eftersom beslutet om foreliggande av vite
oftast skulle komma att delges parten samtidigt som beslutet om férordnande till klient- eller
patientsidkerhetsarbete, dr det &ndamalsenligt att i synnerhet beslutet om foreldggande av vite
kan delges parten pd samma sétt som och i samband med sjélva forordnandet till klient- eller
patientsdkerhetsarbete. Pa verkstillandet av delgivning av beslut om foreldggande och utdd-
mande av vite och begiranden om horande av part i samband med beredning av besluten ska
tillimpas det som foreskrivs i 10 § i den foreslagna lagen. Den foreslagna 10 § gor det mojligt
for regionforvaltningsverken att vid genomforandet av delgivningen ta hjilp av andra region-
forvaltningsverk och av den kommun eller samkommun som foreslagit forordnandet till klient-
eller patientsékerhetsarbete samt ocksa anlita andra postforetag dn den tillhandahallare av sam-
hillsomfattande tjanster som avses i postlagen (415/2011). I 6vrigt ska bestimmelserna i vite-
slagen tillaimpas pa foreldggande och utdomande av vite. Nér det géller forelaggande av vite ska
bland annat viteslagens 7 § 1 mom. beaktas. Enligt det momentet far vite i anslutning till en
huvudforpliktelse endast riktas mot en part som har rittslig och faktisk mojlighet att uppfylla
huvudforpliktelsen. Enligt viteslagens 8 § ska vitesbeloppet bestimmas med beaktande av hu-
vudforpliktelsens art och omfattning, den forpliktades betalningsformaga och dvriga omstén-
digheter som inverkar pa saken. Enligt viteslagens 11 § far vite domas ut till nedsatt belopp, om
huvudforpliktelsen till visentlig del har uppfyllts, om den forpliktades betalningsforméga har
forsvagats avsevirt eller om det finns ndgon annan grundad anledning att nedsitta vitet.

6 kap. Sarskilda bestimmelser

12 §. Verkstillande av delgivning. 1 paragrafen foreskrivs det om en mojlighet for regionfor-
valtningsverket att vid delgivningen av forordnanden till klient- och patientsidkerhetsarbete, be-
slut om foreldggande och utdomande av vite samt begdranden om hoérande av part i samband
med beredningen av ndmnda beslut ta hjilp av andra regionforvaltningsverk och den kommun
eller ssmkommun som lagt fram forslagen om klient- eller patientsdkerhetsarbete samt anlita ett
annat postforetag én den tillhandahallare av samhillsomfattande tjdnster som avses i postlagen.
Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar de dndringar som har foreslagits i 21 § i postlagen
(415/2011) genom regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring och
temporér dndring av postlagen (RP 58/2022 rd).

Enligt 1 mom. kan regionforvaltningsverket med ett annat regionforvaltningsverk och med en
kommun eller samkommun som lagt fram ett forslag som avses i 4 § avtala om att detta andra
regionforvaltningsverk, denna kommun eller ssmkommun pa regionforvaltningsverkets vignar
genomfor ett delgivningsforfarande enligt 60 § 2 mom. i forvaltningslagen i frdga om beslut om
forordnande till klient- eller patientsdkerhetsarbete, beslut om forelaggande och utdémande av
vite samt begiranden om horande av part i samband med beredningen av ndmnda beslut. I 60 §
2 mom. i forvaltningslagen foreskrivs det om en myndighets mojlighet att Gverlamna en hand-
ling till mottagaren personligen. Enligt bestimmelsen kan handlingen 6verldmnas till delgiv-
ningens mottagare eller dennes foretrddare. Over delgivningen ska det dé& upprittas ett skriftligt
bevis av vilket delgivningens verkstillare och mottagare samt tidpunkten for delgivningen ska
framga. [ synnerhet om antalet beslut och begiranden om hérande blir stort, dr det &ndamalsen-
ligt att regionforvaltningsverken vid delgivningen kan ta hjélp av ocksa de andra myndigheter
som avses i 1 mom.

Enligt 2 mom. kan regionforvaltningsverket i fraga om de handlingar som avses i 1 mom. avtala
om genomfOrande av det delgivningsforfarande per post som foreskrivs i lag ocksa med ett
annat postforetag dn den tillhandahallare av samhallsomfattande tjdnster som avses i postlagen.
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Regionforvaltningsverket ska kunna ingd ett sddant avtal endast med ett postforetag som har
forutsittningar att skota denna uppgift. Med genomforande av delgivningsforfarandet avses att
delgivningar delas ut och sinds till mottagarna. Den foreslagna bestimmelsen ger ocksa andra
postforetag dn den som tillhandahaller samhéallsomfattande tjénster en pa lag baserad rittighet
att genomfora det delgivningsforfarande per post som foreskrivs i lag och som betraktas som en
offentlig férvaltningsuppgift.

Delgivning per post kan ske som vanlig delgivning enligt 59 § i forvaltningslagen eller som
delgivning mot mottagningsbevis enligt 60 § 1 mom. 1 forvaltningslagen, dvs. som bevislig
delgivning. Aven i 23 § i viteslagen foreskrivs det om delgivning mot mottagningsbevis. Vanlig
delgivning sker enligt 59 § i forvaltningslagen per post genom brev till mottagaren. Mottagaren
anses ha fatt del av drendet den sjunde dagen efter det att brevet avsidndes, om inte nagot annat
visas. Ett drende anses dock ha kommit till en myndighets kinnedom den dag brevet anldnde.
Enligt 60 § 1 mom. i forvaltningslagen ska en delgivning dock verkstéllas per post mot mottag-
ningsbevis, om den giller ett forpliktande beslut och tiden for sékande av dndring eller nagon
annan tidsfrist som paverkar mottagarens ritt borjar 10pa fran det att beslutet delgavs. Mottag-
ningsbevis kan anvidndas ocksa i de fall dér det av andra skil dr nodvéandigt for att trygga en
parts réttigheter. Av mottagningsbeviset ska framgé den som har verkstillt delgivningen, mot-
tagaren och tidpunkten for delfdendet. Regionforvaltningsverkets beslut om forordnande till kli-
ent- eller patientsékerhetsarbete eller beslut om foreldggande eller utddomande av vite kan inte
delges som vanlig delgivning, utan de ska delges bevisligen. Det foreskrivs inte ndrmare om hur
delgivning av mottagningsbevis ska genomforas, sd det dr mdjligt att genomfora delgivningen
till exempel med hjilp av ett postbud eller sa att mottagaren himtar den handling som ska delges
fran Postis servicestélle efter att ha fatt meddelandet.

Enligt 21 § i postlagen ska den som tillhandahéller samhillsomfattande tjanster, dvs. Posti Ab,
se till att de delgivningsforfaranden som foreskrivs i lag kan anvéndas i hela landet. P4 en person
som #r anstilld hos den som tillhandahaller samhallsomfattande tjanster eller hos ett sddant
foretag som med stod av ett avtal som det slutit med den som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjanster tillhandahaller kunder den sistndmndas tjanster tillimpas bestimmelserna om straff-
rattsligt tjansteansvar nir denna person utfor uppgifter som hanfor sig till delgivningsforfarande.
I nuldget mojliggdr postlagen inte att nagot annat postforetag dn den som tillhandahéller sam-
héllsomfattande tjanster genomfor en myndighets i lag foreskrivna delgivningsforfarande. Ge-
nom regleringen i det foreslagna 2 mom. ges regionforvaltningsverken mojlighet att for genom-
forandet av ett sddant delgivningsforfarande per post som det foreskrivs om i forvaltningslagen
och viteslagen anvinda sig av dven ndgot annat postforetag dn den som tillhandahéller sam-
hillsomfattande tjénster, dvs. Posti Ab.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamélsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, rattssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. En offentlig forvaltningsuppgift avser i paragrafen en relativt omfat-
tande grupp forvaltningsuppgifter, som inkluderar till exempel inforande av lagar samt uppgifter
1 anslutning till beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars rittigheter, skyl-
digheter och forméner. Aven tillhandahallandet av offentliga tjénster kan betraktas som en of-
fentlig forvaltningsuppgift (GrUB 9/2002 rd, RP 1/1998 rd). Da ar det fraga om sa kallad faktisk
forvaltningsverksamhet. Med faktisk forvaltningsverksamhet avses i allménhet sidan verksam-
het i anslutning till skdtseln av en forvaltningsuppgift varmed inga direkta réttsverkningar ef-
terstrivas. Kravet pa dndamaélsenlighet ér ett juridiskt villkor, och det maste bedomas frén fall
till fall huruvida kravet uppfylls i fraga om varje offentlig forvaltningsuppgift som foreslas bli
skott utanfor myndighetsorganisationen. Vid bedomningen av dndamalsenligheten ska sérskild
uppmarksamhet fastas dels pa forvaltningens effektivitet och dvriga interna aspekter, dels pa
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enskilda personers och sammanslutningars behov. Ocksa forvaltningsuppgiftens karaktér ska
beaktas vid bedomningen. Kravet pa andamalsenlighet kan siledes nér det &dr friga om uppgifter
i samband med produktion av tjénster uppfyllas léttare dn till exempel nér det dr fraga om att
overfora beslutsfattande som géller en enskild persons centrala réttigheter. Utgangspunkten &r
att det ska foreskrivas genom lag om offentliga forvaltningsuppgifter som anfortros andra én
myndigheter. I vissa fall, sdsom vid overforing av offentliga serviceuppgifter, kan det dock f6-
reskrivas eller beslutas om saken ocksa med stdd av lag. Det kan till exempel vara friga om ett
bemyndigande frén en myndighet eller om att en offentlig férvaltningsuppgift med stod av lag
genom avtal overfors till nigon annan dn en myndighet. Aven befogenheten att 6verfora eller
anfortro uppgiften ska da grunda sig pa lag (RP 1/1998 rd).

Genomforandet av en myndighets delgivningsforfarande som det foreskrivs om i lag bor be-
traktas som en offentlig forvaltningsuppgift. Aven riksdagens bitrddande justiticombudsman
har i sitt avgorande EOAK 5410/2017 ansett att ett delgivningsforfarande ar en offentlig for-
valtningsuppgift. Det dr &andaméilsenligt att regionforvaltningsverket kan genomfora ett delgiv-
ningsforfarande som ska genomforas per post genom att anvianda sig av dven nagot annat post-
foretag dn den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster, eftersom regionforvaltningsver-
ken kan fa i uppdrag att meddela ett mycket stort antal forordnanden till klient- och patientsi-
kerhetsarbete och i samband med det begidranden om hérande som ska delges skyndsamt. Ge-
nom att anlita &ven andra postforetag for att genomfora delgivningsforfarandet blir det mojligt
att verkstilla de delgivningar som behovs sa effektivt som mojligt. Enligt forslaget ger region-
forvaltningsverket med stod av lagen i uppdrag at ett privat postforetag att genomfora delgiv-
ningen genom att avtala om saken med det privata postforetaget och bedomer i samband med
det dandamélsenligheten med dverforingen av den offentliga forvaltningsuppgiften.

Niér en handling delges bevisligen pa det sétt som avses i 1 och 2 mom. ska den som verkstiller
delgivningen forsdkra sig om mottagarens identitet. Om personen inte samtycker till att [imna
den som verkstiller delgivningen de uppgifter som behovs for att identiteten ska kunna kontrol-
leras, kan sddan stimningsdelgivning som avses i 60 § 3 mom. i forvaltningslagen anvéndas for
att verkstilla delgivningen. Enligt 4 § i lagen om stdmningsmén (505/1986) &r varje person
skyldig att [dmna en stimningsman de uppgifter som behovs for att utreda personens identitet,
nir stimningsmannen vid utforande av delgivningsuppdrag forhor sig ddrom. Enligt 5 § 2 punk-
ten i den lagen har stimningsmén dessutom rétt att f4 handrickning av polisen, om en person
végrar att identifiera sig nir stimningsmannen verkstéller ett delgivningsuppdrag.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen tillimpas pa den som é&r anstilld hos ett i 2 mom.
avsett foretag bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar nir han eller hon utfor uppgifter
som avses 1 2 mom.

Den allménna grunden for tjansteansvar dr bestimmelsernai2 § 3 mom. och 118 § i grundlagen.
Tjansteansvaret har av hdavd ansetts omfatta bade straffrattsligt och skadestandsréttsligt ansvar.
Ocksa skotseln av en séddan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen har i
grundlagsutskottets praxis i princip ansetts forutsitta tjinsteansvar. Genom att lata det straft-
rattsliga tjdnsteansvaret omfatta de personer som genomfor delgivningsforfarandet sikerstills
det att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses och rittssékerheten virnas pé det sétt
som forutsitts i 124 § i grundlagen.

Bestimmelser om tjanstebrott finns i 40 kap. i strafflagen. Det straffrittsliga tjansteansvaret kan
vara omfattande eller begriansat. Omfattande tjénsteansvar géller tjanstemén, personer som sko-
ter offentliga fortroendeuppdrag och personer som utdvar offentlig makt, pa vilka alla bestdm-
melser om tjénstebrott (utom de som géller riksdagsledamoter) tilldimpas med stod av 40 kap.
12 § 1 mom. i strafflagen. Det begrinsade tjdnsteansvaret géller offentligt anstillda arbetstagare,
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pa vilka endast en del av bestimmelserna om tjénstebrott tillimpas med stéd av 12 § 2 mom. i
strafflagen. Det tjdnsteansvar som avses i det foreslagna 3 mom. ar av det omfattande slaget. |
sin utlatandepraxis har grundlagsutskottet inte stillt nigra ndrmare krav pa exakt formulering
av bestimmelserna om tjénsteansvar (GrUU 17/2021 rd). Vanligen har det i sddana samman-
hang foreskrivits om tjénsteansvar i vidare bemérkelse &n enbart om utévning av offentlig makt
(GrUU 47/2021 rd). Den foreslagna regleringen uppfyller grundlagsutskottets krav som baserar
sig pa vedertagen praxis, ndmligen att tryggande av att kraven pa rittssékerhet och god forvalt-
ning uppfylls pa det sétt som avses i 124 § i grundlagen bland annat kréver att de som handldgger
arenden handlar under straffrittsligt tjinsteansvar (GrUU 26/2017 rd, GrUU 17/2021 rd).

De foreslagna bestimmelserna om tjansteansvar géller i enlighet med grundlagsutskottets utla-
tandepraxis alla som arbetar med utdelningen och hanterar brev med delgivning. Tjdnsteansvar
innebér inte automatiskt att vilket fel som helst som begétts vid utforandet av en uppgift som
omfattas av tjdnsteansvar &r ett brott. Storsta delen av tjénstebrotten forutsétter uppsat och till
exempel brott mot tjdnsteplikt av oaktsamhet att gdrningen beddémd som en helhet inte 4r ringa.
Séaledes innebér det tjinsteansvar som foljer av skdtseln av en offentlig forvaltningsuppgift till
exempel inte att felutdelning av ett enskilt brev ar ett brott, och tjansteansvaret kan inte anses
vara oskiligt for en enskild person.

I det foreslagna 3 mom. finns i friga om skadestdndsansvar dessutom en sddan standardhénvis-
ning till skadestandslagen (412/1974) som grundlagsutskottet forutsitter. Enligt skadestandsla-
gens 3 kap. 2 § har ett samfund som inte ar ett offentligt samfund men som pa grund av lag,
forordning eller bemyndigande i lag handhar offentliga uppgifter samma skyldighet att ersétta
skada som ett offentligt samfund har att ersétta skada som fororsakats vid myndighetsutdvning.
De allméinna forvaltningslagarna ska tillimpas med stod av sina bestimmelser om tillimpnings-
omrade, och darfor foreskrivs det inte sédrskilt om dem i den foreslagna paragrafen.

13 §. S6kande av dndring. 1 1 mom. foreslas en informativ bestimmelse om att bestimmelser
om sokande av dndring finns i lagen om rattegang i forvaltningsdrenden (808/2019). Det innebér
att ett beslut om klient- eller patientsdkerhetsarbete som regionforvaltningsverket har meddelat
med stod av 5 och 9 § och ett beslut om att skjuta upp eller avbryta verkstillandet av en arbets-
konflikt som regionforvaltningsverket har meddelat med stod av 10 § far 6verklagas genom
besvir hos den regionala forvaltningsdomstolen. For tydlighetens skull innehaller det foreslagna
momentet ocksd en bestimmelse om att en kommun eller samkommun som har lagt fram ett
forslag enligt 6 § och en kommun eller samkommun som har ldmnat en ansdkan enligt 10 § har
besvirsritt. En kommun eller ssmkommun kan ha intresse av att soka dndring i regionforvalt-
ningsverkets beslut, om regionforvaltningsverket inte forordnar personer till klient- eller pati-
entskyddsarbete i enlighet med kommunens eller samkommunens forslag eller om regionfor-
valtningsverket inte beslutar att skjuta upp eller avbryta verkstillandet av en arbetskonflikt i
enlighet med kommunens eller samkommunens ansokan.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska regionforvaltningsverkets beslut om férordnande
till klient- eller patientsékerhetsarbete enligt 5 och 9 § och regionforvaltningsverkets forelag-
gande om att skjuta upp eller avbryta verkstillandet av en arbetskonflikt enligt 10 § iakttas trots
andringssokande, om inte en forvaltningsdomstol bestimmer ndgot annat. Besluten behdver
verkstillas omedelbart pa grund av syftet med férordnandena och foreldggandena, vilket ar att
forhindra att klienters eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hélsa allvarligt
dventyras. En forvaltningsdomstol kan dock i enlighet med 123 § i lagen om réttegang i forvalt-
ningsérenden forbjuda att beslutet verkstills. Enligt 123 § 4 mom. i den lagen ska yrkanden pé
forbud av verkstéllighet av sddana beslut behandlas skyndsamt.
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I det foreslagna 3 mom. finns en informativ bestimmelse om att viteslagen dock tillampas vid
sokande av dndring i beslut som géller foreliggande och utdémande av vite.

14 §. Ikrafitrddande och 6vergdngsbestimmelser. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om lagens
ikrafttridande. Lagen avses trdda i kraft s snart som mgjligt. Lagen avses vara temporér och
gélla till och med den 31 januari 2023. Lagens giltighet foreslas vara begriansad till endast den
tid som dr nddvindig med tanke pa arbetskonfliktsituationen. Giltighetstidens ldngd ar sddan att
det enligt nuvarande beddmning ocksa ska gé att forbereda sig pd eventuella kommande strids-
atgirder som omfattar den nédvindiga hilso- och sjukvarden och hemvarden. Det har ansetts
nodvandigt att lagen géller till utgdngen av januari 2023, eftersom arbetstagarorganisationerna
har meddelat att de, om férhandlingarna om kollektivavtalet eventuellt drar ut pa tiden, genom-
for massuppsigningar som stridsétgérd senast ndr ansvaret for att ordna social- och hélsovarden
overfors fran kommunerna och samkommunerna till valfirdsomradena.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det att om en arbetskonflikt som hor till den
foreslagna lagens tillimpningsomrade och som pagar vid lagens ikrafttrddande avslutas innan
den foreslagna lagen upphor att gilla, tillimpas forordnanden, foreldgganden eller beslut som
giller den arbetskonflikten och som meddelats med stdd av den foreslagna lagen inte langre vid
foremalet for arbetskonflikten efter att arbetskonflikten har avslutats. Lagen ska kunna tilldmpas
endast nér de forutsittningar som anges i lagen uppfylls och saledes kan de forordnanden, fore-
lagganden och beslut som har meddelats med stod av den foreslagna lagen och som géller en
viss arbetskonflikt inte ldngre tillimpas vid foremélet for arbetskonflikten efter att arbetskon-
flikten har avslutats. Nya forordnanden, foreldgganden och beslut enligt den foreslagna lagen
ska inte heller kunna meddelas efter att arbetskonflikten i fraga har avslutats.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen ska det som i den foreslagna lagen foreskrivs om
kommuner och samkommuner frdn och med den 1 januari 2023 tillimpas pa vélfirdsomraden,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen till de delar de ordnar social- och hilsovard i en-
lighet med lagen om ordnande av social- och hélsovard och lagen om ordnande av social- och
hilsovarden och rdaddningsviasendet i Nyland. Vid ingangen av 2023 Gverfors ansvaret for att
ordna social- och hilsovard fr&n kommunerna och samkommunerna till vilfardsomrddena och
HUS-sammanslutningen, som dé blir arbetsgivare till de yrkesutbildade personer inom social-
och hilsovarden som for nirvarande &r anstillda hos kommuner och samkommuner. Helsing-
fors stad har dock dven i fortsdttningen ansvar for att ordna social - och hélsovérd.

Enligt 4 mom. ska lagen tillimpas ocksa pa sadana stridsatgérder inom lagens tillimpningsom-
rdde som det har meddelats om eller som har inletts fore lagens ikrafttradande och som fortgdr
nér lagen tréder i kraft eller som &r avsedda att inledas efter att lagen har trétt i kraft. Overgéngs-
bestdmmelsen gor det mojligt att tillimpa bestimmelserna i lagen genast nér lagen har tritt i
kraft.

I 5 mom. foreskrivs att om en arbetsinstéllelse eller massuppsdgning inom sadan hélso- och
sjukvard eller hemvard som avses i 5 § 2 mom. &r avsedd att inledas inom fem dygn frén lagens
ikrafttrddande eller redan pagar nér lagen trader i kraft och den dventyrar klienters eller patien-
ters liv eller allvarligt d&ventyrar klienters eller patienters hélsa, kan regionforvaltningsverket pa
ansokan av kommunen eller samkommunen skjuta upp eller avbryta verkstédllandet av arbets-
konflikten for hogst en vecka. Regionforvaltningsverkets beslut om att skjuta upp eller avbryta
verkstdllandet av arbetskonflikten gor det mojligt for arbetstagarorganisationen och den kom-
mun eller samkommun som dr foremal for arbetskonflikten att fullgéra sina skyldigheter enligt
2 och 3 § och forhandla om i vilken méan arbetstagarorganisationen trots stridsatgirderna ska
lata kommunen eller samkommunen ha tillgéng till for uppgifterna lamplig personal, sé att kom-
munen eller samkommunen klarar av att sdkerstdlla den nddvandiga hélso- och sjukvard och
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hemvard som avses i 5 § 2 mom. Dessutom innebir det att kommunen eller samkommunen vid
behov har tid att forbereda sddana atgérder som det foreskrivs om i 3 kap., om den inte nar
nagon dverenskommelse med arbetstagarorganisationen under de férhandlingar som avses i 3
§. Kommunen eller samkommunen ska i sin ans6kan till regionforvaltningsverket redogora for
hur arbetskonflikten i fréga dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt d&ventyrar kli-
enters eller patienters hilsa. Dessutom ska ansdkan innehalla en redogdrelse for varfor atgarder
som anges ndgon annanstans i lag inte &r tillrickliga for att sékerstélla den nddvindiga hilso-
och sjukvérd eller hemvard som avses i 5 § 2 mom.

Efter att ett ovan avsett beslut av regionforvaltningsverket om att skjuta upp eller avbryta verk-
stillandet av arbetskonflikten har upphort att géilla ska det som foreskrivs i 10 § 3 mom. tillim-
pas pa beslut av regionforvaltningsverket. Regionforvaltningsverket kan da med stod av 10 § 3
mom. pd ansOkan av kommunen eller samkommunen meddela ett nytt foreldiggande om att
skjuta upp eller avbryta verkstillandet av arbetskonflikten, om det dr uppenbart att arbetskon-
flikten inom sadan nddvéndig hélso- och sjukvard eller hemvard som avses i 5 § 2 mom. trots
de medel som avses i 3 eller 4 kap. fortsittningsvis dventyrar klienters eller patienters liv eller
allvarligt dventyrar klienters eller patienters hélsa. I ansdkan ska det redogdras for de omstin-
digheter som anges i 10 § 3 mom.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft s& snart som mdjligt. Den foreslas gélla till och med den 31 januari
2023. Om en arbetskonflikt som hor till den foreslagna lagens tillimpningsomrade och som
pagér vid lagens ikrafttradande avslutas innan den foreslagna lagen upphor att gélla, ska forord-
nanden, foreligganden eller beslut som géller den arbetskonflikten och som meddelats med stod
av den foreslagna lagen inte langre tillimpas vid foremalet for arbetskonflikten efter att arbets-
konflikten har avslutats.

7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
7.1 Utgangspunkter

Den foreslagna lagen ar viktig med tanke pé flera av de grundldggande fri- och réttigheter som
anges i grundlagen. Till dem hor rétten till liv och personlig frihet enligt 7 § 1 mom., skydd for
personuppgifter enligt 10 §, facklig foreningsfrihet enligt 13 § 2 mom., naringsfrihet och ratt till
arbete enligt 18 § samt rétt till nddvandig omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. I 18 § 1
mom. i grundlagen foreskrivs att var och en i enlighet med lag har rétt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt och att det allminna ska sorja
for skyddet av arbetskraften. Dessutom méste man beakta de uppgifter som det allmidnna har
enligt grundlagen, sdsom skyldigheten enligt 19 § 3 mom. att tillforsikra var och en tillrdckliga
social-, hidlsovards- och sjukvardstjanster och skyldigheten enligt 22 § att se till att de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Den foreslagna re-
gleringen &r relevant dven med tanke pa 124 § i grundlagen.

Enligt artikel 2.1 i Europakonventionen ska envars ritt till liv skyddas genom lag. Rétten till liv
ar en sé kallad absolut ritt som man enligt artikel 15 i Europakonventionen inte kan avvika fran
ens under krig eller i annat allmént nddlage. Motsvarande férbud ingar nationellt i 23 § i grund-
lagen. Enligt artikel 4 i konventionen fér ingen tvingas att utfora tvangsarbete eller annat pa-
tvingat arbete. I artikel 4.3 definieras sddana situationer som inte betraktas som tvangsarbete
eller annat péatvingat arbete. Enligt artikel 11.1 i Europakonventionen har var och en ritt till
frihet att delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet, inbegripet rétten att bilda och
ansluta sig till fackfoéreningar for att skydda sina intressen.
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Syftet med propositionen &r att sikerstilla att den nddvindiga vard och omsorg som tryggas
enligt 7 och 19 § i grundlagen ges i situationer dér klienters eller patienters liv eller hilsa all-
varligt &ventyras pa grund av personalbrist. En sddan risk dr att véinta pa grund av den brist pa
personal som arbetskonflikten kan ge upphov till, eftersom skyddsarbete inte nodvandigtvis kan
garanteras i tillricklig omfattning. Sikerstéllandet av nddvindig vard och omsorg forutsétter att
arbetstagarorganisationen kan forpliktas att hélla s4 mycket personal som behovs for skyddsar-
bete utanfor stridsatgérden. For att man ska kunna bereda sig pa denna risk forutsétts dessutom
att det genom lagen gors mdjligt att forplikta personer med tillrdcklig yrkesskicklighet att utfora
arbete som motsvarar deras utbildning och yrkesskicklighet nér det 4r nddvandigt. Om man pé
detta sitt tryggar den omedelbara varden och omsorgen, innebér det samtidigt att man ingriper
i synnerhet i den fackliga foreningsfriheten, den personliga friheten och néringsfriheten.

I situationer dér grundldggande fri- och rittigheter stér i strid med varandra, ska man granska
det inbordes forhallandet mellan dessa. [ sidana situationer bor man striva efter en 16sning som
pa bista mdjliga sétt garanterar att alla de grundldggande fri- och réttigheter som konkurrerar
med varandra tillgodoses samtidigt. Om detta inte 4r mdjligt ska dndringarna genomfGras sa att
de begriansande atgidrderna ar s& sma som majligt och sé att det uppstar en bra balans mellan de
grundldggande fri- och rittigheter som stér i strid med varandra.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt betinkande (GrUB 25/1994 rd) om reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd) att inte ens grundldggande fri- och réttigheter
som formulerats utan nagot uttryckligt lagforbehall eller nagon restriktiv klausul i regel ar av-
sedda att vara ovillkorliga réittigheter, utan att fragan om inskrankningar i dem avgors utifran de
allménna ldrorna om grundlaggande fri- och rattigheter. Dessutom konstaterade utskottet fol-
jande i frdga om inskrénkningar i de grundldggande fri- och rittigheterna: ”De tilldtna inskrank-
ningar i grundldggande fri- och réttigheter som formulerats som réttigheter bestims dock i vart
och ett fall nirmare genom lagstiftningspraxis. Ur hela komplexet av grundldggande fri- och
rattigheterna och rittigheternas karaktar av grundlagsfésta réttigheter kan vissa allminna krav
pa inskrankning av dem hérledas. De ér till exempel

— Inskrdnkningar i grundliggande fri- och réttigheter bor bygga pa lagar som stiftats av
riksdagen. Detta dr forknippat med ett forbud att delegera befogenheter att inskranka
grundldggande fri- och réttigheter till 1agre forfattningsniva én lag.

— Inskrénkningarna ska vara noga avgransade och tillrdckligt exakt definierade. Dessu-
tom maste den vésentliga inneborden av dem framga av lagen.

— Grunderna for inskrdnkningarna ska vara acceptabla. Begransningarna maste bygga pa
ett tungt vigande samhilleligt behov. Acceptabiliteten bor bedomas till exempel med
hansyn till bestimmelserna om liknande rattigheter i Europakonventionen, dtminstone
till den del de innehéller en utttmmande forteckning &ver acceptabla grunder for in-
skrankning av de ménskliga rattigheterna. Det dr befogat att tolka de grundldggande fri-
och rittigheterna pd samma sétt som de ménskliga réttigheterna, det vill séga att bara
grunder for inskrdnkning som enligt en viss bestimmelse i konventionen om de ménsk-
liga rittigheterna &r acceptabla kan godtas som grunder for inskrdnkning av motsva-
rande stadgande om grundldggande- fri och rittigheter.

— Det kan inte foreskrivas genom vanlig lag om en inskrénkning av kérnan i en grundldg-
gande fri- eller réttighet.

— Inskrénkningarna ska vara forenliga med kravet pa proportionalitet. De bor vara nod-
vandiga for att uppna ett acceptabelt syfte. Vissa inskrdnkningar i de grundldggande fri-
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och réttigheterna &r tilldtna bara om malet inte kan nis genom mindre ingrepp 1 rittig-
heterna. Inskrdnkningarna far inte gé langre 4n vad som kan motiveras med beaktande
av vikten av ett samhilleligt intresse som ligger bakom inskrankningen i relation till det
rittsgoda som ska inskrénkas.

— Inskrénkningar i grundldggande fri- och réttigheter kréver ett adekvat réttsskydd.

— Inskrdnkningarna fér inte sté i strid med Finlands internationella forpliktelser vad giller
de minskliga rittigheterna. P4 denna punkt innebér reformen av de grundldggande fri-
och rittigheterna att vart system i innehallsligt hdnseende ytterligare ndrmas de inter-
nationella konventionerna om ménskliga rittigheter. Dérfor ér det viktigare 4n ndgonsin
att tolkningen av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna
harmoniseras.

7.2 Omstéindigheter som paverkar bedomningen
7.2.1 Raitt till liv och nddvéindig omsorg

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygg-
het. I propositionen om en reform av de grundliaggande fri- och réttigheterna konstaterades i
frdga om ritten till liv att man av ritten till liv kan hirleda en allmén forpliktelse for det allménna
att vidta atgarder i syfte att frimja forutsattningarna for liv. I 19 § 1 mom. i grundlagen fore-
skrivs dessutom om ritten till oundgénglig omsorg. Alla har ritt till oundgénglig férsorjning
och omsorg. Det &r friga om en subjektiv réittighet som tillkommer var och en samt en direkt
tillimplig bestdmmelse i grundlagen som individen direkt kan &beropa. Enligt forarbetena till
bestdammelsen avses med oundgénglig forsorjning och omsorg en sddan inkomstniva och sddana
tjédnster som tryggar forutsdttningarna for ett manniskovérdigt liv. Till ett sddant stod hor till
exempel att se till att den stodbehdvande far den foda och har mojlighet till sddant boende som
ar en forutsittning for att hélsan och livskraften ska bevaras. (RP 309/1993 rd s. 73) De tjénster
som anges i 5 § 2 mom. och som avsikten &r att sédkerstilla genom den foreslagna lagen ar sadana
tjénster som tryggar forutsittningarna for ett manniskovérdigt liv. Genom att trygga dem under
en arbetskonflikt sékerstélls det att 7 § 1 mom. och 19 § 1 mom. i grundlagen efterlevs.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag,
tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hilsovéards- och sjukvardstjanster samt frimja befolk-
ningens hélsa. Grundlagsutskottet har till exempel i stycke 71 i sitt utlatande GrUU 17/2021 rd
beskrivit att det for ritten till tillrdckliga social-, hilsovards- och sjukvardstjinster som ndmns
i 19 § 3 mom. i grundlagen har etablerats ett bestimt juridiskt innehall och bestdmda bedom-
ningsgrunder. Enligt dem kan en bedomning av om servicen ér tillricklig eller inte utga fran en
niva som ger alla ménniskor forutsittningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéllet
(se RP 309/1993 rd, s. 75-76). Hanvisningen till att var och en har ritt till hdlso- och sjukvards-
tjénster forutsétter i sista hand en individuell beddmning av om tjénsterna r tillréckliga eller
inte (se GrUU 30/2013 rd, s. 3/I). Rétten till tillrickliga hidlsovardstjénster tryggas i de allvar-
ligaste situationerna ytterst av rétten till liv enligt 7 § 1 grundlagen (se GrUU 65/2014 rd, s. 4/11).
De arbetsinstéllelser som Tehy och Super redan har varslat om omfattar sdidana verksamhetsen-
heter och funktioner inom social- och hélsovarden vars verksamhet dr nédvindig for att trygga
klienters och patienters liv eller forhindra allvarligt dventyrande av klienters och patienters
hilsa, och arbetstagarorganisationerna har inte lovat nadgot skyddsarbete alls. Aven de massupp-
sdgningar som Tehy och Super har meddelat att de forbereder och eventuella andra kommande
stridsatgédrder kan komma att omfatta sddana enheter och funktioner. Darfor méste det allménna
vidta &tgérder for att trygga rétten till liv och nddvéndig omsorg under en sddan hér arbetskon-
flikt.
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7.2.2 Riitt att organisera sig fackligt

113 § 2 mom. i grundlagen tryggas den fackliga foreningsfriheten. I momentet ndmns inte kon-
fliktrétten uttryckligen. Att den fackliga foreningsfriheten dr tryggad innebér dock att den som
utdvar sin frihet inte far drabbas av negativa pafoljder. I forarbetet till reformen av de grundlég-
gande fri- och réttigheterna konstateras bl.a. att deltagande eller underlatenhet att delta i fack-
foreningsverksamhet eller i en laglig arbetskonflikt inte utgdr godtagbara grunder for till exem-
pel avsked frén arbetet eller sdrbehandling i1 arbetslivet (RP 309/1993 rd, s. 65/I). Det konstitut-
ionella skyddet for konfliktratten kan grundas pé detta uttalande. Aven grundlagsutskottet har i
sin tolkningspraxis bekréftat att konfliktritten har samband med den fackliga foreningsfrihet
som tryggas genom 13 § 2 mom. i grundlagen (till exempel GrUU 12/2003 rd och GrUU 3/1998
rd). Den fackliga organisationsrétten ar tryggad ocksa i flera internationella dverenskommelser
som Finland har forbundit sig till (artikel 22 1 MP-konventionen, artikel 11 1 Europakonvent-
ionen, den reviderade europeiska sociala stadgan, ESK- konventlonen) Aven konfliktritten
finns det bestimmelser om i flera internationella konventioner om ménskliga réattigheter som &r
bindande for Finland. For att trygga arbetstagarnas och arbetsgivarnas rétt att forhandla kollek-
tivt har parterna i den reviderade europeiska sociala stadgan forbundit sig att erkdnna arbetsta-
garnas och arbetsgivarnas ratt att vidta kollektiva atgarder i handelse av intressekonflikt, sisom
strejk, dock under forutséttning att inte nagot annat foljer av forpliktelser enligt gillande kol-
lektivavtal (artikel 6.4). I artikel 8 i ESK-konventionen tryggas, med vissa ndmnda mojligheter
till inskrdnkningar, ocksa uttryckligen strejkritten (forutsatt att den utdvas i enlighet med lag-
stiftningen i staten i frdga). Dessutom finns det flera ILO-konventioner som géller facklig orga-
nisationsritt (bland annat konvention nr 151 om skydd for organisationsrétten och om forfaran-
den for faststdllande av anstillningsvillkor inom den offentliga sektorn, FordrS 15/1981). Inom
tillsynspraxis nér det giller ILO-konventionerna har det ansetts att tryggandet av konfliktrétten
ingar i avtalsforpliktelserna (till exempel ILO-konventionerna nr 87 och 98). Konfliktrétten be-
handlas ocksa i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (art. 28 ritt...att
i hdndelse av intressekonflikter tillgripa kollektiva atgarder for att forsvara sina intressen, inbe-
gripet strejk”). Det som ovan har sagts om det grundlagsenliga skyddet av konfliktritten och
om skyddet av de ménskliga réttigheterna innebér inte att det inte skulle ga att i lag reglera
konfliktritten och att genom lag ocksa foreskriva om inskrédnkningar i denna rétt. En forutsatt-
ning ar dock att inskrdnkningarna uppfyller kriterierna for inskrdnkningar i de grundldggande
fri- och réttigheterna (till vilka det dven hor att fullgdra Finlands forpliktelser i fraga om de
ménskliga rittigheterna). Slutsatser om hurdana inskrankningar som i praktiken kan anses vara
konstitutionellt godtagbara kan dras bara pa ett ritt allmént plan, eftersom det inte finns sarskilt
mycket tolkningspraxis fran riksdagens grundlagsutskott att tillga i frdga om skyddandet av
konfliktratten i grundlagen. Som en allmén riktlinje har utskottet emellertid konstaterat att man
dock vésentligen genom bestdimmelser i vanlig lag reglerar vad denna ritt innebér i detalj. Ocksé
lagstiftaren har enligt utskottets mening en relativt omfattande provningsritt i fraiga om regle-
ringen av ratten att vidta stridsatgéarder (se GrUU 12/2003 rd och GrUB 6/2015 rd). I fraiga om
bestimmelserna om facklig féreningsfrihet i 13 § 2 mom. i grundlagen har utskottet varit av den
asikten att det av denna grundlagsbestdmmelse foljer en restriktiv héllning till att det genom lag
utfardas av kollektivavtalssystemet oberoende bestimmelser om tillatna eller forbjudna strids-
atgarder 1 arbetskonflikter. Grundlagsutskottet har bedomt omridet {or rétten att vidta kollektiva
atgarder ocksa i utldtandet GrUU 15/2007 rd. I utlatandet konstateras bland annat att &ven om
ritten att vidta kollektiva atgérder inte uttryckligen ndmns i bestimmelsen, har grundlagsutskot-
tet ansett att denna ritt hor samman med facklig foreningsfrihet. Utskottet har i sitt utlatande
konstaterat att vad denna ritt i detalj innebér dock regleras i allt visentligt genom bestdmmelser
i vanlig lag. Utskottet har ansett att inskrdnkningar av rétten att vidta kollektiva atgirder maste
bedomas utifrdn dessa utgéngspunkter och de allménna fOrutsittningarna att inskrdnka de
grundldggande fri- och réttigheterna.
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Grundlagsutskottet har bedomt att massuppsdgningar ér en stridsatgard. I sitt utlatande GrUU
15/2007 rd konstaterade utskottet att massuppsagningarna inte syftar till ett definitivt slut pa
anstillningarna for de involverade utan &r ett sétt att pressa pa arbetsgivarorganisationen i av-
talsforhandlingarna. Utskottet bedomer att en massuppségning i detta syfte som organiseras och
leds centralt av en facklig organisation kan betraktas som en stridsatgérd (se dven arbetsdom-
stolens dom TT:2007-105). Utskottet konstaterade att de bestimmelser i lagforslaget som ska
tillimpas pa dem som sagt upp sig till f6ljd av arbetskonflikten f6ljaktligen bor bedomas utga-
ende fran grundlagens bestimmelser om konfliktratt.

En del av grundlagsutskottets stéllningstaganden har géllt en sddan inskrénkning att vissa grup-
per av anstéllda helt ska st utanfor stridsatgarderna (GrUU 12/2003 rd, en del av tjansteménnen
vid riksdagens kansli kunde ldmnas utanfor stridsatgarder; GrUU 19/2001 rd, presidenterna och
ledamoterna i HD och HFD kan forbjudas att delta i arbetskonflikter, om deras anstillningsvill-
kor anges 1 lag). I utskottets overvidganden syns 4 andra sidan ocksa en restriktiv instillning till
vissa andra uttryckliga forbud mot att delta i arbetskonflikter (GrUU 5/1997 rd, de anstéllda vid
Finlands Bank och vid Republikens presidents kansli). Till denna del kan det konstateras att de
ndmnda inskrankningarna avviker avsevart fran det aktuella lagforslaget, eftersom de som om-
fattas av inskrdnkningarna i de nimnda bestimmelserna &r medvetna om dessa inskrdnkningar
och saledes har kunnat beakta dem redan i forvig.

7.2.3 Tryggande av rétten till liv och n6dvéndig omsorg under en stridsatgérd

Ett uttryckligt syfte med den foreslagna lagen ar att trygga klienters och patienters liv inom
hélso- och sjukvéarden och hemvarden och att forhindra att deras hélsotillstand allvarligt &ven-
tyras. I syfte att tillgodose réttigheterna enligt 7 § 1 mom. och 19 § 1 mom. i grundlagen ska
den nédvindiga varden och omsorgen i forsta hand ges genom att social- och hélsovardstjans-
terna ordnas pa till buds stdende alternativa sitt. Kommunen eller samkommun ska stréva efter
att sdkerstilla tjansterna i forsta hand pa andra sitt 4n genom de medel som det foreskrivs om i
den foreslagna lagen. Dessa alternativa sitt behandlas i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.3).
Sasom framgar av det avsnittet ricker de metoder som star till buds inom ramarna for den gél-
lande lagstiftningen och resurserna inte till for att i samtliga fall trygga livet for klienter och
patienter i behov av omedelbar vard och omsorg eller for att forhindra att deras hélsotillstand
dventyras allvarligt.

Eftersom parterna i arbetskonflikten inte har kommit dverens om sédant tillriackligt skyddsar-
bete under de arbetsinstéllelser som det varslats om att det 4r mdjligt att trygga den ndodvéndiga
vard och omsorg som behdvs for att forhindra att klienters och patienters liv eller hélsotillstind
allvarligt dventyras, dr det nodviandigt att tillgangen till yrkeskunnig arbetskraft for dessa kri-
tiska funktioner tryggas pa annat sétt. For att detta ska kunna genomforas kravs ingripande i den
omfattning som arbetstagarorganisationen kan utdva sin konfliktrétt och dessutom eventuellt
ingripande i den personliga friheten och konfliktrétten for personer som kan utfora dessa arbets-
uppgifter.

I denna proposition foreslds det att det foreskrivs en skyldighet for arbetstagarorganisationer
nir de verkstéller en arbetsinstéllelse eller massuppsédgning inom den hilso- och sjukvard eller
hemvard som ordnas av en kommun eller samkommun att i samarbete med kommunen eller
samkommunen se till att arbetsgivaren trots stridsatgérderna har tillgang till s& mycket f6r upp-
gifterna ldmplig personal att rétten till liv enligt 7 § 1 grundlagen och den nodvéandiga omsorg
som forutsitts enligt 19 § i grundlagen kan tryggas. Lagens tillimpningsomréde har dock be-
gransats till endast nddvéndiga hdlso- och sjukvérdstjénster och hemvardstjénster for att kon-
fliktrétten ska begrénsas i sé liten utstrickning som mojligt. Enligt forslaget far en arbetstagar-
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organisation inte verkstilla en arbetsinstéllelse eller massuppségning som géller sddan nédvén-
dig hélso- och sjukvard eller hemvéard som avses i den foreslagna lagens 5 § 2 mom. forridn
organisationen har forhandlat med arbetsgivaren om den personal som arbetsgivaren ska ha till-
gang till trots stridsdtgidrderna. Om parterna inte nar en 6verenskommelse eller om arbetstagar-
organisationen enligt arbetsgivarens uppfattning inte iakttar dverenskommelsen, kan regionfor-
valtningsverket pa ansokan av arbetsgivaren for viss tid vid vite skjuta upp eller avbryta verk-
stéllandet av en arbetsinstéllelse eller massuppségning, om regionforvaltningsverket konstaterar
att det dr uppenbart att nddvindig hélso- och sjukvard eller hemvard allvarligt dventyras pé
grund av arbetskonflikten i frdga och att metoderna utanfor lagen inte &r tillrdckliga. Det ger
parterna mer tid for forhandlingar, och arbetsgivaren kan vidta atgérder for att ta i bruk de se-
kundéra metoder som lagen mojliggor innan den nédvéandiga hilso- och sjukvarden eller hem-
varden hinner &ventyras pa grund av verkstéllandet av arbetskonflikten. Forslaget innehaller
séledes en begransning som giller tidpunkten for verkstillandet av arbetskonflikten. Utdvandet
av konfliktrétten ska inte & hindra ordnandet av sddana nodvéndiga tjénster som avses i den
foreslagna lagens 5 § 2 mom. I forslaget faststélls begransningar for i vilken omfattning och
under vilka forutsittningar arbetstagarorganisationen kan utova sin konfliktrétt i nddviandiga
tjdnster som tryggar medborgarnas liv och hédlsa. Det &r alltsa inte frdga om att férbjuda kon-
fliktrétten.

Eftersom de ovan beskrivna medel som géller arbetstagarorganisationer dock inte nédvandigtvis
ar tillrackliga for att trygga rétten till liv enligt 7 § 1 grundlagen och den nddvédndiga omsorg
och tillrackliga social- och hilsovardstjanster som forutsitts enligt 19 § i grundlagen, behover
det ocksé foreskrivas om sekundidra metoder som ingriper i den personliga friheten och kon-
fliktratten for enskilda yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden (dndring av ar-
betsuppgifter och arbetsstille, avvikelse frdn arbetstidsbestimmelserna, avvikelse fran se-
mesterbestimmelserna, klient- och patientsékerhetsarbete). Tryggandet av den allra n6dvéndig-
aste virden och omsorgen forutsétter dock inte inom alla slags tjdnster som omfattas av lagens
tillimpningsomrade att de som deltar i arbetskonflikten i stor omfattning alaggs att utfora klient-
och patientsidkerhetsarbete, medan det till exempel inom intensivvérden kan goras endast ringa
avkall pa den normala personalstyrkan. Ur ett bredare perspektiv innebér klient- och patientsi-
kerhetsarbetet enligt lagen alltsé inte i sig att arbetskonflikten eller syftet med den &ventyras.
Med beaktande av lagens syfte dr det foreslagna ingreppet i den fackliga foreningsfriheten och
den dirtill horande konfliktritten nodvéandigt for att klienters och patienters liv och hilsa ska
kunna tryggas.

I frdga om paforande av arbetsplikt finns det dn sa ldnge rétt lite tolkningspraxis, och nér det
géller sdrskild arbetsplikt i samband med stridsatgérder finns det inte ndgon annan tolknings-
praxis &n GrUU 15/2007 rd. Inom konstitutionell praxis har man dverlag varit mycket &terhall-
sam till mojligheterna att pafora arbetsplikt. Det skydd av personlig frihet som ingari 7 § i
grundlagen innefattar ett forbud mot tvangsarbete, vilket i sig dock inte innebér ett forbud mot
alla slags arbets- och tjansteplikter. Ocksa i artikel 4 i Europakonventionen och i artikel 8 i MP-
konventionen uppréknas olika situationer som inte omfattas av forbudet mot tvangsarbete. Ex-
empel pd sddana ar bland annat arbete som normalt &ldggs fdngar, vapentjénst eller ersittande
tjdnst som hor till varnplikten och arbetsplikt i anslutning till olika slags krissituationer (tjénst-
goring som krévs da fara eller olycka hotar samhiéllets existens eller vilfard) samt arbete eller
tjanstgdring som ingar i de normala medborgerliga skyldigheterna. I artikel 4.3 1 Europakon-
ventionen definieras vad som inte avses med tvangsarbete eller annat patvingat arbete i artikeln.
Enligt artikel 4.3 ¢ avses med tvangsarbete eller annat patvingat arbete inte tjanstgoring som
utkrivs nédr nddlége eller olycka hotar samhallets existens eller vélfdard och enligt artikel 4.3 d
inte arbete eller tjinstgdring som ingér i de normala medborgerliga skyldigheterna. Det har an-
setts att till exempel skyldigheten for en tandldkare att tjinstgdra i norra Norge en viss tid efter
utexamineringen star utanfor artikeln (Iversen v. Norway (dec), no 1468/62, 17.12.1963).
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Tjanstgoring i brandkaren har betraktats som en tjdnst som hor till de allménna skyldigheterna
(Karheinz Schmidt v. Germany, no. 13580/88, 18.7.1994).

Nir det géller grundlagsutskottets tolkningspraxis i frdga om paforande av arbetsplikt kan man
nédmna stéllningstagandet i anslutning till varnpliktslagen (GrUU 9/2007 rd). I utskottets utlé-
tande var det frdga om forordnande av reservister att utfora specialuppgifter vid storolyckor
enligt beredskapslagen nir situationen &r synnerligen allvarlig samt i situationer dir en pandemi
till sina verkningar kan jaimforas med en synnerligen allvarlig storolycka. Enligt utskottet finns
det godtagbara och vidgande skil for den foreslagna regleringen mot bakgrunden av systemet
for de grundldggande fri- och réttigheterna, men den personkrets som omfattas av arbetsplikten
ansags vara problematisk pa grund av sin storlek och odefinierade omfattning. Utskottet forut-
satte att personkretsen begrénsas till reservister som fétt specialutbildning samt att arbetsplikten
regleras tidsmaéssigt sé att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottets ovriga stdllningstaganden i frdga om péfoérande av arbetsplikt har anslutit
sig till lagen om raddningsvésendet (GrUU 31/1998 rd: bland annat skyldigheten for personer
som halls 1 beredskap for befolkningsskyddsuppgifter att delta i befolkningsskyddsutbildning;
en niarmare reglering av den krets som ar skyldig att delta i utbildning frutsattes; arbetsplikten
inom riddningsvisendet krivde behandling i grundlagsordning), beredskapslagen (GrUU
1/2000 rd, arbetsskyldighet for alla i Finland bosatta personer under undantagsforhallanden i
anslutning till skydd av befolkningen behandlas i grundlagsordning, ocksa GrUU 6/2009,s. 11—
12), sjoraddningslagen (1145/2001) (GrUU 24/2001 rd, allmén skyldighet att delta i sjéradd-
ningstjansten; en allmédn skyldighet av detta slag mot erséttning ansags inte problematisk), in-
rattandet av Livsmedelssdkerhetsverket (GrUU 8/2006 rd: arbetsplikt pa forordnande av Livs-
medelssikerhetsverket for legitimerade veterindrer under 50 &r och for veterindrmedicine kan-
didater och studerande i situationer dir bland annat epizooti forekommer i landet eller dar det
finns en uppenbar risk for att epizooti ska sprida sig till landet; det forutsattes att arbetspliktens
langd ska definieras och att studerande inte ska omfattas av skyldigheten). Grundlagsutskottet
har bedomt bestimmelserna om arbetsplikt ocksé vid bedomningen av tillimpningen av bered-
skapslagen (GrUB 7/2020 rd).

Ovanndmnda situationer avviker i regel frdn den situation som ligger till grund for denna pro-
position pé si sitt att det i dem &r frdga om oforutsedda situationer som krédver omedelbara
atgdrder. A andra sidan #r det i dem ofta friga om omfattande skyldigheter med avseende pa
den personella dimensionen, vilket avviker fran denna proposition. Stdrst betydelse med tanke
pa denna proposition har den skyldighet att delta i sjordddningstjdnsten som foreskrivs i sjo-
rdddningslagen. Enligt den lagen &r varje arbetsfor person skyldig att pa order av sjoraddnings-
ledaren delta i riddningsuppgifter, om inte ett giltigt skél utgdr hinder for det. Grundlagsutskot-
tet konstaterade att i konstitutionellt hinseende innebér en skyldighet av detta slag en inskrank-
ning i den personliga friheten som é&r tryggad i 7 § 1 mom. i grundlagen. Bistdndsskyldigheten
bor dock ses mot bakgrunden av ett tvingande skdl som &r godtagbart med tanke pa de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Enligt utskottet kunde den foreslagna skyldigheten inte betraktas
som ett oskiligt grovt intrdng i den personliga friheten, med héinsyn till det vigande intresse
som ligger bakom skyldigheten. I lagforslaget ingér dessutom en bestimmelse om erséttningar
som anknyter till skyldigheten. Grundlagsutskottet ansdg att en skyldighet av detta slag inte
heller ar problematisk med tanke pa forbuden mot tvangsarbete och annat pétvingat arbete i
Europakonventionen och konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter.

Sadant klient- och patientsékerhetsarbete som avses i denna proposition avviker fran skyldig-

heten enligt sjordddningslagen pa sa sitt att den situation som hotar méinniskors liv och hilsa
inte p4 samma sitt &r oférutsedd som den situation som avses i sjériddningslagen. A andra sidan
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ar den personella dimensionen avsevirt mindre. Det intresse som bada dessa bottnar i kan dock
anses vara lika betydelsefulla.

Ett sirdrag i de strejkvarsel som meddelats under hosten 2022 har varit att det inte lovats nagot
skyddsarbete alls till de verksamhetsenheter som varslen har gillt. Detta avviker frén tidigare
arbetskonflikter, vilket ar en orsak till att de som ansvarar for social- och hilsovarden inte har
samma mojligheter att forbereda sig pa arbetskonfliktsituationen som vid tidigare arbetskon-
flikter inom social- och hilsovéarden.

7.2.4 Skydd for personuppgifter och integritetsskydd

De foreslagna 6 § 1 och 4 mom. &r av betydelse med tanke pa det skydd for personuppgifter och
for privatlivet som garanteras i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. utfirdas ndrmare bestim-
melser om skydd for personuppgifter genom lag. Skyddet enligt 10 § i grundlagen kompletteras
av skyddet for privatlivet enligt artikel 8 i Europakonventionen samt av respekten for privatlivet
enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna och av skyddet
av personuppgifter enligt artikel 8 i samma stadga. Enligt artikel 52.1 i stadgan ska varje be-
gransning i utdovandet av de rattigheter och friheter som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag
och forenlig med det vésentliga innehéllet i dessa réttigheter och friheter. Begransningar far,
med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de dr nédvéndiga och faktiskt
svarar mot mal av allmént samhillsintresse som erkidnns av unionen eller behovet av skydd for
andra manniskors réttigheter och friheter. I artikel 52.3 i stadgan anges att i den mén som stad-
gan omfattar rittigheter som motsvarar sddana som garanteras av Europakonventionen ska de
ha samma innebord och riackvidd som i konventionen. EU-domstolens domar bestimmer det
centrala innehéllet i skyddet for privatlivet och personuppgifter i dessa avseenden. Likasa har
artikel 8 i Europakonventionen ansetts tdcka dven skyddet for personuppgifter i Europadomsto-
lens réttspraxis.

Den allménna dataskyddsforordningen ar en EU-réttsakt som till alla delar 4r forpliktande och
direkt tillamplig lagstiftning i samtliga medlemsstater. I EU-domstolens réttspraxis har unions-
lagstiftningen foretrade framfor nationell ritt i Gverensstimmelse med de villkor som lagts fast
1 denna réttspraxis (se till exempel GrUU 1/2018 rd). Grundlagsutskottet har konstaterat att det
inte ingér 1 grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att bedoma regleringen av den nation-
ella verkstélligheten med avseende pa den materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s.
4). Utskottet har emellertid kommenterat forhallandet mellan EU:s lagstiftning och den nation-
ella lagstiftningen. Utskottet har i sin tolkningspraxis ansett det viktigt att det, i den mén som
EU-lagstiftningen kriver reglering pa det nationella planet eller mojliggdr sadan, tas hénsyn till
de krav som de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nér
det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har dérfor framhal-
lit att det i regeringens propositioner finns anledning att sérskilt i friga om bestimmelser som
ar av betydelse med hénsyn till de grundlaggande fri- och réttigheterna tydligt klargdra ramarna
for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU
44/2016 rd, s. 4).

Det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen ger galler i synnerhet behand-
ling av personuppgifter inom den offentliga sektorn, men i viss man dven inom den privata. Det
nationella handlingsutrymmet forpliktar inte, med vissa undantag, medlemsstaterna att utfarda
nationell lagstiftning som kompletterar eller preciserar dataskyddsforordningen utan det har
overlatits at den nationella lagstiftaren att fatta beslut i frigan. Med tanke pa att dataskyddsfor-
ordningen &r en direkt tilldmplig réttsakt bor det nationella handlingsutrymmet utnyttjas i be-
gransad omfattning. Grundlagsutskottet har uttryckligen tagit stéllning till fragan och enligt ut-
skottets utlatandepraxis dr det med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen i princip tillrackligt
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att bestimmelserna uppfyller kraven i EU:s allménna dataskyddsférordning. Enligt utskottet bor
skyddet for personuppgifter i forsta hand tryggas med stod av EU:s allmédnna dataskyddsforord-
ning och den nationella allménna lagstiftningen. Lagstiftaren bor sdledes vara restriktiv nér det
géller att infora nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgransad till nddvén-
diga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférord-
ningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 4-5).

Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis ar det klart att behovet av nationell speciallagstift-
ning i enlighet med det riskbaserade synsitt som kravs i den allménna dataskyddsforordningen
ocksa maste bedomas utifrdn de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar.
Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsétts for pd grund av behandlingen,
desto mer motiverat &r det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet dr av sir-
skild betydelse nir det giller behandling av kénsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Behandlingen av personuppgifter enligt det foreslagna 6 § 1 mom. grundar sig pa artikel 6.1 c i
dataskyddsforordningen enligt vilken behandlingen behovs for att fullgéra en réttslig forplik-
telse som avilar den personuppgiftsansvarige. Eftersom behandlingen inte grundar sig pa artikel
6.1 ¢ eller f'i dataskyddsforordningen har den registrerade inte rétt att géra invandningar enligt
artikel 21 i den forordningen. Medlemsstaterna far behalla eller inféra mer specifika bestim-
melser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i dataskyddsforordningen med hénsyn
till behandling for att efterleva punkt 1 ¢ och e genom att nidrmare faststélla specifika krav for
uppgiftsbehandlingen och andra atgirder for att sdkerstilla en laglig och rittvis behandling.
Eftersom behandlingsgrunden &r artikel 6.1 ¢ ska behandlingen av personuppgifter uppfylla ett
mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och ldmna ut
uppgifter trots sekretessbestimmelserna i forhallande till skyddet for privatlivet och personupp-
gifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bl.a. vad och vem ritten att fa uppgifter
giller och hur rétten ar kopplad till nodvéandighetskriteriet. Myndigheternas ratt att fA och moj-
lighet att 1amna ut uppgifter kan gélla “behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en
uttdmmande forteckning 6ver innehdllet i uppgifterna. Om informationsinnehéllen daremot inte
anges 1 form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att informationen &r
nddvindig” for ett visst &ndamal (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2—3 och de utldtanden som ndmns
dar). Utskottet har dock ansett att grundlagen inte tillater en generds och ospecificerad ritt att
fa uppgifter, inte ens om den &r férenad med nddvandighetskriteriet (t.ex. GrUU 19/2012 rd).

I sina analyser av exakthet och innehéll har grundlagsutskottet lagt sirskild vikt vid huruvida
de uppgifter som ldmnas ut dr av kénslig art. Om de foreslagna bestimmelserna om overlételse
av uppgifter har gillt ocksa kédnsliga uppgifter, har det for vanlig lagstiftningsordning krivts att
bestammelserna preciseras sa att de foljer grundlagsutskottets ovan atergivna praxis for bestim-
melser som ror rétten att trots sekretess fa och lamna ut myndighetsuppgifter (se GrUU 15/2018
rd och t.ex. GrUU 38/2016 rd). Grundlagsutskottet har understrukit att det vid en sérskiljning
mellan behdvlighet respektive nddvéndighet att {4 eller 1amna ut uppgifter dr frigan inte bara
om omfattningen av innehallet i uppgifterna utan ocksa om att ritten till information, som gér
fore sekretessbestimmelserna, i sista hand gar ut pé att den myndighet som ar beréttigad till
informationen i och med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som &r skyddade
med hjélp av den sekretess som giller myndigheten som innehar informationen. Ju mer generell
den lagstiftning som ger ratt att fa uppgifter dr, desto storre dr faran att sddana intressen kan
asidosittas mycket automatiskt. Ju fullsténdigare bestimmelserna kopplar rétten till information
till materiella villkor, desto mer sannolikt &r det att begéiran om information maste motiveras.
Da kan ocksa den som ldmnar ut informationen beddéma begiran med avseende pa de lagliga
villkoren for utlamnandet. Genom att de facto végra att lamna ut informationen kan den som
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innehar den fa till stdnd ett ldge dir en utomstaende myndighet méste undersdka skyldigheten
att lamna ut information, det vill sdga tolka bestimmelserna. Denna mdjlighet &r viktig d& det
géller att anpassa tillgdngen till information och sekretessintressena till varandra (se t.ex. GrUU
7/2019 rd, GrUU 15/2018 rd och GrUU 17/2016 rd, s. 6, och de utlatanden som det hdnvisas
till dér).

7.2.5 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter

De foreslagna 12 § 2 och 3 mom. dr av betydelse med tanke pé& 124 § i grundlagen. Enligt 124
§ 1 grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra én myndigheter endast ge-
nom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig skdtsel av uppgifterna och
det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, rittssdkerheten eller andra krav pé
god forvaltning. Uppgifter som innebir betydande utdvning av offentlig makt far dock ges end-
ast myndigheter.

Grundlagsutskottet har behandlat anfortroendet av forvaltningsuppgifter &t andra &n myndig-
heter i flera utlatanden (GrUU 28/2001 rd, GrUU 2/2002 rd, GrUU 67/2002 rd, GrUU 5/2006
rd, GrUU 11/2006 rd, GrUU 20/2006 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 15/2018 rd, GrUU 65/2018
rd och GrUU 17/2021 rd). Grundlagsutskottet har framhavt att kravet pé rittssédkerhet och god
forvaltning ska skrivas in i lag nir offentliga férvaltningsuppgifter férs 6ver pa ndgon annan an
en myndighet (GrUU 10/1998 rd och GrUU 26/2001 rd). Utskottet har ocks& understrukit att
kravet pa d&ndamalsenlighet i grundlagens 124 § &r en réttslig forutsdttning som ska bedomas
fréan fall till fall (GrUU 11/2006 rd). Tryggande av kraven pa réttssdkerhet och god forvaltning
i den bemarkelse som avses i 124 § i grundlagen har av hdavd ansetts forutsitta att de allménna
forvaltningslagarna iakttas nér drenden behandlas och att de som handlagger drenden handlar
under tjansteansvar (GrUU 46/2002 rd, GrUU 20/2006 rd). I sin utlatandepraxis har grundlags-
utskottet inte stéllt nigra ndrmare krav pa exakt formulering av bestimmelserna om tjdnstean-
svar (GrUU 17/2021 rd).

Enligt forarbetena till grundlagen avses med offentlig forvaltningsuppgift en relativt omfattande
grupp forvaltningsuppgifter, som inkluderar till exempel verkstéllande av lagar samt &ligganden
1 anslutning till beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars rittigheter, skyl-
digheter och forméner (RP 1/1998 rd). Aven tillhandahéllandet av offentliga tjénster kan be-
traktas som en offentlig forvaltningsuppgift (GrUB 9/2002 rd, RP 1/1998 rd). Da ar det fraga
om sé kallad faktisk forvaltningsverksamhet. Med faktisk forvaltningsverksamhet avses i all-
ménhet sddan verksamhet i anslutning till skotseln av en forvaltningsuppgift varmed inga di-
rekta rattsverkningar efterstrévas.

Grundlagsutskottet har inte gett ndgon exakt definition av begreppet offentlig forvaltningsupp-
gift, utan gor en bedomning fréan fall till fall. Vid tolkningen av begreppet offentlig férvaltnings-
uppgift har grundlagsutskottets utladtandepraxis varit att forst och framst fasta uppméarksamhet
vid den aktuella uppgiftens karaktér och siardrag. Utskottet har vidare beaktat om det foreskrivs
om uppgifterna i lag och likasd om en viss aktor vid skotseln av uppgifterna omfattas av en
myndighets beslut, styrning eller 6vervakning. Dessutom har uppmérksamhet fésts bland annat
vid vilka réttsverkningar uppgiften och de anknytande besluten ger (GrUU 53/2014 rd).

7.3 Bedomning av lagforslaget
7.3.1 Ratt till liv, n6dvéndig omsorg och tillrdckliga social- och hilsovardstjéanster

Grundlagsutskottet har ansett att skyddet av rétten till liv enligt 7 § 1 mom. i grundlagen och
tryggandet av tillrdckliga social- och hilsovardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen har
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kunnat utgora ett sidant vigande samhailleligt behov som inskrdnkningen av de grundliggande
fri- och rittigheterna forutsétter (till exempel punkt 5 i GrUU 51/2021 rd och punkt 7 i GrUU
7/2021 rd). Syftet med lagforslaget ér att trygga rétten till liv och tillrackliga social- och hélso-
vardstjénster. Grundlagsutskottet har ansett att ritten till tillrickliga hélso- och sjukvérdstjénster
tryggas i de allvarligaste situationerna av rétten till liv enligt 7 § 1 grundlagen (se GrUU 15/2018
rd, s. 6). Lagforslaget kan anses ha vigande samhélleliga skal.

Enligt forarbetena till 19 § 1 mom. i grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 73/11) tillkommer rétten till
oundginglig utkomst och omsorg alla. Forutsittningarna for att fa hjélp ska utredas genom in-
dividuell behovsprovning. Med oundgénglig forsorjning och omsorg avses en sddan inkomst-
niva och sadana tjénster som tryggar forutsittningarna for ett ménniskovérdigt liv. Till sddant
stod hor till exempel att ordna sddan kost och sddant boende som &dr nddvandigt med tanke pa
bevarandet av hilsan och livskraften. I forarbetena till 19 § 1 mom. i grundlagen konstateras
ocksa att bestimmelsen har en nira anknytning till ritten till liv som tryggas i grundlagen. I den
lag som foreslds nu &r det bade nér det géller hélso- och sjukvarden och socialvirden fraga om
att trygga sadana nodvindiga tjanster. I de tjdnster som avses 1 5 § 2 mom. i den foreslagna
lagen dr det fraga om att trygga forutsattningarna for ett manniskovardigt liv. Lagens tillimp-
ningsomrade har dock utifran en helhetsbedomning av den nuvarande situationen begransats till
endast nodvéndiga hélso- och sjukvérdstjanster och hemvérdstjénster for att konfliktratten ska
begrinsas i sa liten utstrackning som mojligt.

7.3.2 Skyldighet att férhandla om tillrdckligt skyddsarbete samt foreldggande om att skjuta
upp eller avbryta verkstéillandet av arbetskonflikt

Parterna ska enligt lagforslaget forhandla om hur en tillrdcklig personalstyrka tryggas under en
stridsatgdrd. Omfattningen av en stridsatgérd bor bestimmas s att den inte dventyrar tillgodo-
seendet av rittigheterna enligt 7 och 19 § i grundlagen. Vilka funktioner inom social- och hal-
sovarden som forfarandet enligt 2 kap. kan gélla bestdms utifran 5 § 2 mom. i den foreslagna
lagen. Om parterna inte lyckas komma &verens om en tillrdcklig personalstyrka som kommunen
eller ssmkommunen trots stridsatgarderna ska ha tillgang till for att trygga att réttigheterna en-
ligt 7 och 19 § i grundlagen tillgodoses i de tjanster som avses i lagforslagets 5 § 2 mom., kan
den som har organiseringsansvar for social- och hélsovarden ldmna en i lagforslagets 10 § 1
mom. avsedd ansdkan om att stridsétgirden ska skjutas upp eller avbrytas till regionforvalt-
ningsverket. Regionforvaltningsverket ska prova om det foreligger forutsittningar pa det satt
som anges i 10 § 2 eller 3 mom. Regionforvaltningsverkets foreldggande kan gélla i hdgst en
vecka &t gdngen. Avsikten har varit att begransa utévandet av befogenheten sa att forutséattning-
arna for att [dmna ansokan samt for ett foreldggande om att skjuta upp eller avbryta verkstillan-
det av arbetskonflikten noggrant avgransas i 10 § 1-3 mom. Trdskeln for att fornya ett beslut
om att skjuta upp eller avbryta har pa forfattningsniva faststéllts vara hdgre én i det forsta be-
slutet om att skjuta upp eller avbryta verkstillandet av arbetskonflikten. Regionforvaltningsver-
ket ska med iakttagande av principerna for god forvaltning och bestimmelserna i férvaltnings-
lagen gora en sjalvstindig beddmning av huruvida forutsittningarna enligt 10 § 2 eller 3 mom.
uppfylls. Regionforvaltningsverket kan besluta om att skjuta upp och att avbryta verkstéllandet
av en arbetskonflikt endast om det dr uppenbart att nddvéndig social- eller hdlsovérd allvarligt
dventyras och dirmed att klienters eller patienters liv eller hélsa allvarligt dventyras.

Forslaget ingriper inte i konfliktrittens kérna, utan begriansar endast rétten sa att utdvandet av
konfliktritten inte dventyrar tillgodoseendet av de rattigheter som det foreskrivs om i 7 och 19
§ 1 grundlagen. P4 motsvarande sétt som i forslaget dr det mojligt att flytta tidpunkten for nér
en stridsdtgérd ska inledas i en s&dan situation som det foreskrivs om i lagen om medling i
arbetstvister. Forslagen om att avbryta en stridsatgérd 4r en ny slags befogenhet. Forslaget kan
anses vara nodvindigt, eftersom det i sista hand tryggar nédvandig personal for nddviandiga
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tjénster. Befogenheten i fraga &r enligt forslaget begransad till att anvdndas endast i sista hand i
situationer dar klienters eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters liv allvarligt
dventyras pé grund av personalbrist till f6ljd av en arbetskonflikt. Syftet &r att reservera mer tid
for forhandlingar mellan parterna och att i ett avtalslost l4ge sékerstélla den minimitid som be-
hovs for att ta i bruk de i forhallande till forhandlingsskyldigheten sekundédra medel som lagen
mojliggdr i fraga om individer innan den nddvéndiga hilso- och sjukvarden eller hemvarden
hinner dventyras pd grund av ett verkstdllande av arbetskonflikten. Befogenheten kan endast
omfatta den nddvandiga hélso- och sjukvard och hemvard som avsesi5 § 2 mom. i lagforslaget.
Det ar frdga om en tidsmassigt exakt avgrinsad befogenhet, och utévandet av den begrinsas
ytterligare enligt 10 § 3 mom. Befogenheten ér nddvéndig for att réttigheterna enligt 7 § 1 mom.
och 19 § 1 mom. i grundlagen ska kunna tryggas.

Genom bestdmmelserna i 2 kap. i den foreslagna lagen efterstrivas att tillgodoseendet av réttig-
heterna enligt 7 och 19 § i grundlagen i forsta hand ska tryggas genom dverenskommelse mellan
parterna. Genom den befogenhet som det foreskrivs om i 10 § i lagforslaget efterstrévas endast
sekundart att trygga tillgodoseendet av dessa réttigheter, sa den kan anses ha en godtagbar grund
och vara proportionerlig. Regionforvaltningsverkets beslut dr Gverklagbart, men det kan verk-
stéllas trots att dndring har sokts, om inte en forvaltningsdomstol bestimmer att verkstilligheten
ska avbrytas. Att beslutet kan verkstillas omedelbart ar i praktiken en forutséttning for att dess
syfte ska kunna fullgoras.

7.3.3 Atgirder och forordnanden som giller arbetstagare

Av lagens tillimpningsomréde f6ljer att priméra medel for att trygga nddvindig personal under
en arbetskonflikt alltid ska vara att anvéinda andra medel &n de som ingér i lagforslaget. Sddana
medel &r till exempel forflyttning av klienter eller patienter, utnyttjande av kopta tjdnster och
servicesedlar, anvindning av arbetsuppgifts- och arbetstidsarrangemang som baserar sig pa fri-
villighet bland personalen, samarbete med andra kommuner och samkommuner samt priorite-
ring och omorganisation. Bland skyldigheterna i lagforslaget foreslds forhandlingar och &ver-
enskommelser mellan parterna enligt 2 kap. vara den priméara. Om nédvéndig personal dock
inte kan tryggas pa detta sitt kan man tillgripa sidana medel som giller enskilda arbetstagare
och som avses i 3 kap. i lagforslaget (dndring av arbetsuppgifter och arbetsstille, avvikelse fran
arbetstidsbestimmelserna, avvikelse fran semesterbestimmelserna, forordnande av en arbetsta-
gare som deltar i en arbetskonflikt till klient- och patientsdkerhetsarbete). Om dessa medel inte
heller ar tillrdckliga dr det i enlighet med 4 kap. i lagen mojligt att dven forordna en person som
har sagt upp sig som en stridsatgérd till klient- och patientsdkerhetsarbete. Avsikten med den
foreslagna stegvisa anvindningen av metoder dr att urvalet av metoder ska vara proportionerligt.
En fOrutséttning for anvindning av samtliga férordnanden som géller individer ar att anvand-
ningen av dem ska vara nodvéndig for att forhindra att en klients eller patients liv dventyras
eller att en klients eller patients hilsa dventyras allvarligt. Forordnandena fér inte heller vara
oskéliga med tanke pa arbetstagarens personliga situation. Dessutom har anvandningen av de
olika medel som géller en enskild person anknytning till vissa andra i lag foreskrivna element
som tryggar arbetstagarens rittigheter.

Ett forordnande till klient- eller patientsdkerhetsarbete kan meddelas for tva veckor at gdngen.
Forordnandet kan meddelas endast sddana personer som ér anstéllda hos arbetsgivaren och som
ar franvarande fran arbetet pa grund av deltagande i en arbetsinstéllelse och forst i sista hand
sddana personer som sagt upp sig som en stridsatgird. Endast personer med lamplig kompetens
ska kunna forordnas att skdta vissa uppgifter. Forordnandet ska saledes vara noggrant tidsbe-
gransat och noggrant avgrinsat gélla endast det nddvéndigaste.
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15§ 2 mom. i lagforslaget definieras nddvandig hélso- och sjukvard och hemvard uttémmande
i en forteckning med 10 punkter. Ett forordnande till klient- och patientsidkerhetsarbete kan
meddelas bara i friga om dessa. Den vard som ndmns i punkterna 1, 3 och 4 i forteckningen
anses 1 princip alltid vara sddan att patientens liv dventyras eller att patientens hilsotillstdnd
dventyras allvarligt utan den. I punkterna 2, 5, 6, 7, 8 och 10 i forteckningen preciseras som
ytterligare forutsittning att varden eller omsorgen ska vara sédan att klientens eller patientens
liv dventyras eller att patientens hilsotillstdnd dventyras allvarligt utan den. I situationer enligt
9 punkten &r det dessutom frdga om nddviandiga medicinska stddtjénster i anknytning till 1-8
punkten, utan vilka patientens liv dventyras eller patientens hélsotillstind dventyras allvarligt.
Forteckningen ska vara uttommande och kan inte tolkas i vid bemirkelse. Genom lagforslaget
avgransas pa sa sitt noggrant vilken vard och omsorg som dr ndodvéndig att ordna under en
arbetskonflikt som riktar sig mot hilso- och sjukvarden eller hemvarden for att trygga rittighet-
erna enligt 7 § 1 mom., 19 § 1 mom. och 19 § 3 mom. i grundlagen. Bestimmelserna kan darfor
anses ha ett noggrant avgrinsat tillimpningsomrade ocksé i frdga om inriktningen av uppgifter
inom sektorn.

Medel som riktas till individer ska pa rattslig grund vara sddana som anvénds i sista hand och
bundna till nédviandigheten av att anvanda dem. De kan ocksé anses vara godtagbara och pro-
portionella.

7.3.4 Om forordnanden till patient- och klientsidkerhetsarbete

Ilagforslaget dr det fraga om en beddmning av den inbdrdes konflikt som finns mellan de grund-
laggande fri- och réttigheter som tryggas genom grundlagen. Utgédngspunkten for forslaget ar
att ménniskors liv och hélsa samt ritt till nddvandig omsorg, vilka tryggas i 7 § och 19 § i
grundlagen, dr grundldggande rittigheter som alltid ska tryggas. I en situation dér dessa rattig-
heter dr utsatta for ett verhdngande hot kan temporéra inskrdnkningar goras i de dvriga grund-
laggande fri- och réttigheterna till dess att hotet om dventyrande av liv eller allvarligt dventyr-
ande av hilsa har undanr6jts. En sddan allvarlig situation som hotar liv och hélsa haller nu pa
att uppstd, eftersom parterna i arbetskonflikten inte har kommit Gverens om hur den vard som
ar nodvéndig for att trygga patienters och socialvardsklienters liv och hilsa ska ordnas. En se-
parat temporér lag om saken &r darfor nodvandig.

Regionforvaltningsverket fattar beslut om klient- eller patientsikerhetsarbetet pa forslag av en
kommun eller samkommun. Enligt propositionen ska en part horas pa det sitt som avses i 34 §
i forvaltningslagen innan beslutet fattas. Dessutom ska kommunen eller samkommunen nér den
tar fram forslaget ge den i den berérda verksamhetsenheten inom social- eller hdlsovarden verk-
samma fackavdelningen for den fackorganisation som deltar i arbetskonflikten mojlighet att
yttra sig, och avdelningens eventuella yttrande ska fogas till forslaget. Enligt lagforslaget kan
det for horandet av en part och en fackorganisation faststillas en tidsfrist som inte far vara kor-
tare dn 24 timmar. [ grundlagens 21 § 2 mom. sédgs det att offentligheten vid handlédggningen,
ritten att bli hord, ritten att f4 motiverade beslut och ritten att soka dndring samt andra garantier
for en rattvis rittegdng och god forvaltning ska tryggas genom lag. I utlatandet GrUU 15/2007
rd, s. 5/II ansag grundlagsutskottet att det 4r nddvandigt att komplettera bestimmelserna med
att verksamhetsenheten dr skyldig att bereda ocksé den behdriga arbetstagarorganisationen en
mojlighet att bli hord eller pa annat sitt delta 1 beredningen av forslaget. I lagforslaget ges en
part i princip ratt att bli hord och den behoriga fackorganisationen en mojlighet att bli hord.
Enligt lagforslaget ska forslaget vara utarbetat sé att en bedomning av personens mojlighet att
skdta uppgiften i fraga ingar som en del av forslaget. Ett drende kan avgdras utan att en part
hors, om villkoren enligt 34 § i forvaltningslagen for att avgora &rendet utan horande av part
uppfylls.
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113 § i forslaget foreskrivs om rétten att overklaga regionforvaltningsverkets beslut. For tyd-
lighetens skull foreskrivs det i paragrafen uttryckligen om kommunens och samkommunens rétt
att Overklaga ett avslagsbeslut av regionforvaltningsverket. Detta behdvs for att kommunen eller
samkommunen ska ha mojlighet att fora mojligheterna att fullgdra en skyldighet som omfattas
av kommunens eller samkommunens organiseringsansvar till domstol for bedomning. Forslaget
kan saledes anses vara motiverat med tanke pa 21 § i grundlagen.

Genom lagforslaget ingriper man i utdévandet av konfliktrétten, eftersom en person som utdvar
konfliktritten kan forordnas till klient- eller patientsdkerhetsarbete. Konfliktratten har ansetts
vara en rittighet som tryggas enligt 13 § 2 mom. i grundlagen, 4ven om den inte uttryckligen
ndmns i grundlagen. Inskrankningen av konfliktréitten giller endast arbetstagare inom de funkt-
ioner som beskrivs i 5 § i lagforslaget. Forslaget dr noggrant tidsbegrénsat, eftersom ett férord-
nande endast kan meddelas for tva veckor &t gdngen. Dessutom foreskrivs det om vissa element
som tryggar arbetstagarens réttigheter i situationen i fraga. Den foreslagna begrinsningen av
konfliktritten kan anses ndodvéndig for att de ovan beskrivna réttigheterna enligt 7 § 1 mom. i
grundlagen och 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen ska kunna tryggas. En inskrdnkning av kon-
fliktratten kan anses vara forenlig med ett vigande samhailleligt behov, nédvéandig och proport-
ionell. Forslaget kan anses godtagbart med hénsyn till 13 § 2 mom. i grundlagen.

7.3.5 Om synvinklar som hanfor sig till arbetarskyddet

Grundlagens 18 § 1 mom. har ansetts ha betydelse for arbetarskyddet. I detta sammanhang tol-
kas arbetarskyddet i vid bemérkelse, varvid det ocksa omfattar arbetstidsskyddet. Arbetstids-
skyddet bestér av skydd enligt bade arbetstidslagen och semesterlagen. Enligt 7 § i lagforslaget
ska det vara mgjligt att avvika frén arbetstidsbestimmelserna under de villkor som anges i pa-
ragrafen. P4 motsvarande sitt dr det mojligt att avvika frén bestimmelserna i semesterlagen om
villkoren enligt 8 § uppfylls. De foreslagna bestimmelserna ir ett av medlen. Enligt den fore-
slagna paragrafen ska avvikelserna fran bestimmelserna om arbetstid och semester begrénsas
sé att de arbetssdkerhets- och hélsoaspekter som hanfor sig till arbetstidsskyddet ska beaktas.
Den foreslagna mojligheten att avvika fran bestimmelserna i arbetstidslagen motsvarar till sin
omfattning i stor utstrackning ritten att lata utfora nddarbete enligt 19 § i arbetstidslagen.

7.3.6 Skyldighet att tillgodose de grundldggande fri- och réttigheterna

Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Syftet med forslaget ar att se till att denna uppgift att
trygga det allménna fullgdrs. Syftet med propositionen ér att sikerstélla genomforandet av 7 §
1 mom. i grundlagen och 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen. Enligt propositionen ska den aktor
som ansvarar for ordnandet av tjdnsterna, det vill sdga i detta fall en kommun eller samkommun,
svara for att dessa rattigheter tillgodoses. Genom propositionen inskrénks i viss mén rétten till
facklig organisationsfrihet, eftersom propositionen innebér att personer som deltar i en arbets-
konflikt forordnas att skdta arbetsuppgifter. Denna inskrédnkning kan dock anses vara en ndd-
vandig, noggrant avgriansad och proportionell inskrdnkning, genom vilken man pé individniva
endast i ringa man ingriper i utdvandet av konfliktritten. Lagens tilldimpningsomride har ocksé
begrinsats till endast nddvéndiga hilso- och sjukvardstjanster och hemvérdstjanster for att kon-
fliktratten ska begransas i sa liten utstrackning som mojligt. Propositionen ar motiverad ocksa
med tanke pa 22 § i grundlagen, eftersom avsikten med den ar att sdkerstdlla det allménnas
mojlighet att trygga tillgodoseendet av rittigheterna enligt 7 § 1 mom. och 19 § 1 och 3 mom. i
grundlagen.
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7.3.7 Skyddet for personuppgifter

I det foreslagna 6 § 1 mom. foreskrivs det att en kommuns eller samkommuns forslag till reg-
ionforvaltningsverket om forordnande till klient- eller patientsékerhetsarbete ska innehalla in-
formation om de yrkesutbildade personer inom social- eller hilsovarden som foreslas till klient-
eller patientsidkerhetsarbete, deras kontaktuppgifter samt till vilka uppgifter och till vilken verk-
samhetsenhet, 1 vilken utstrdckning och for hur lang tid yrkesutbildade personer inom social-
eller hdlsovéarden ska forordnas till klient- eller patientsdkerhetsarbete. Ovanndmnda uppgifter
far ldmnas till regionforvaltningsverket oberoende av sekretessbestimmelserna. De foreslagna
bestammelserna bedoms uppfylla de krav som f6ljer av 10 § i grundlagen. Troskeln for utlam-
nande av personuppgifter ska dessutom begrénsas till vad som ar nodvéndigt. I lagforslaget
begrinsas pa ett uttdmmande sétt vilka uppgifter som far lamnas ut for beslutsfattande. Endast
personer som dr nddvindiga for framldggandet av ett forslag ska ha rétt att behandla dessa upp-
gifter. Rétt att behandla regionforvaltningsverkets beslut har endast personer som har skél som
ar nodvindiga med tanke pa arbetsuppgiften. I det foreslagna 6 § 4 mom. foreskrivs ndrmare
om skyddsatgérder vid behandling av personuppgifter for att trygga konfidentialiteten vid be-
handling av sddana personuppgifter som avses i 6 §. Enligt momentet i friga ska de som har rétt
att behandla uppgifterna utses sérskilt. Uppgifterna far forvaras endast sé lange det dr nddvan-
digt och de ska hallas étskilda fran andra personuppgifter som giller arbetstagaren.

7.3.8 Overfdring av offentliga forvaltningsuppgifter

112 § 2 mom. i lagforslaget foreskrivs det att regionforvaltningsverket kan 6verfora genomfo-
randet av ett delgivningsforfarande per post ocksa pa ett annat privat postforetag dn en sadan
tillhandahéllare av samhéllsomfattande tjdnster som avses i postlagen. I det foreslagna 12 § 2
mom. ir det friga om sddan Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pd privata tjanste-
producenter som avses i 124 § i grundlagen. Det 4r dock inte frdga om en uppgift som innebéar
betydande utovning av offentlig makt. De foreslagna bestimmelserna i 12 § 2 mom. uppfyller
kravet i 124 § i grundlagen enligt vilket bestimmelser ska utfardas genom lag samt kravet pa
andamalsenlighet. Verkstilligheten av den foreslagna lagen kraver att ett betydande antal olika
handlingar som giller rétten att bli hord och beslut delges. Verkstilligheten forutsitter att reg-
ionforvaltningsverket kan anvénda ett brett spektrum av metoder for delgivning. Genomféran-
det av lagen forutsétter ett snabbt utnyttjande av olika privata posttjanster beroende pé var tjdns-
terna finns tillgéngliga. For att sikerstélla ett korrekt och effektivt genomforande av lagstift-
ningen ar det darfor &ndamalsenligt att foreskriva om mojligheten att inte bara anvinda sig av
tillhandahallare av samhéllsomfattande tjdnster utan dven av andra privata postforetags tjénster.
Regionforvaltningsverket fattar beslut om 6verforing av uppgiften till ett privat postforetag med
stod av lag och detta forutsétter att regionforvaltningsverket fran fall till fall provar andamaéls-
enligheten med 6verforingen. Eftersom regionforvaltningsverken kan fa i uppdrag att meddela
ett mycket stort antal férordnanden till klient- och patientsdkerhetsarbete och i samband med
det begidranden om horande som ska delges skyndsamt, dr det &ndamalsenligt att dven andra
postforetag kan anlitas for delgivningsforfarande per post.

De forutséttningar for overforing av offentliga forvaltningsuppgifter som anges i 124 § i grund-
lagen har beaktats i propositionen genom att de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssiker-
heten eller andra krav pa god forvaltning tryggas vid 6verforingen av uppgiften. I lagforslaget
foreskrivs det om straffréttsligt tjansteansvar och skadestindsansvar for de personer som ge-
nomfor delgivningsforfarandet. Vid skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften i fraga ska
dessutom iakttas de allménna forvaltningslagar som ska tillimpas med stod av bestimmelserna
om tillimpningsomrade och darfor ska det inte foreskrivas sérskilt om dem.
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P& personer som é&r anstillda hos ett postforetag tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt
tjédnsteansvar nér de utfor uppgifter som hénfor sig till genomforande av det delgivningsforfa-
rande som avses i 12 § 2 mom. I grundlagsutskottets utldtandepraxis ges inga ndrmare forutsitt-
ningar for den exakta formuleringen av bestimmelserna om tjénsteansvar, vilket innebér att de
motsvarar sddan reglering som anvénds i denna typ av regleringssammanhang. Den foreslagna
regleringen uppfyller kravet enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis att sékerstdllandet av
kraven pa rattssidkerhet och god forvaltning i den bemérkelse som avses i 124 § i grundlagen
forutsitter bland annat att de personer som handlidgger drenden handlar under straffrattsligt
tjédnsteansvar.

7.4 Jimforelse med den lag som stiftades 2007

Ett delvis motsvarande lagforslag gavs 2007 med grundlagsutskottets medverkan. Grundlags-
utskottet har bedomt det lagforslag som da gavs i sitt utlatande GrUU 15/2007 rd. Da féste
utskottet sdrskild uppmirksamhet vid begriansningen av konfliktritten och vid arbetsplikten.
Bedomningskonstellationen var da négot annorlunda, eftersom det féreskrevs om mojligheten
att i storre utstrackning dn vad som nu foreslas forordna ocksé sddana personer till patientsiker-
hetsarbete som inte har statt i arbetsavtals- eller tjansteforhéallande till verksamhetsenheten i
frdga. D4 kunde besluten gélla en betydligt storre krets av personer 4n vad som nu foreslas. Da
ansags det i bedomningen av arbetsplikten att forslaget dr godtagbart i konstitutionellt hanse-
ende. De da foreslagna bestimmelserna om arbetsplikt ansdgs godtagbara om arbetspliktens
langd for dem som star utanfor arbetskonflikten preciseras (GrUU 15/2007 rd, s. 4-5).

Utskottet bedomde da om det finns godtagbara grunder for bestimmelserna om arbetsplikt. Da
anvindes sa kallade massuppsédgningar som en arbetskonfliktatgéird (GrUU 15/2007 rd, s. 3).
Utskottet bedomde frdgan: ”Argumenten for den foreslagna lagstiftningen om arbetsplikt &r i
och for sig godtagbara och mycket tungt vigande med tanke pé de grundldggande fri- och rit-
tigheterna. Syftet ar att varna patienters hélsa och att hindra bestdende allvarliga skador. Risker
pa grund av en arbetskonflikt utgor kanske inte typiskt det slag av nddlage eller olycka som
avses 1 de internationella konventionerna om ménskliga réttigheter. Om livsviktiga funktioner
inom hela hilso- och sjukvardssystemet upphor eller forsvaras i visentlig grad till f6ljd av akut
personalbrist, som i sin tur beror pa en dtgird som massuppsédgning, kan det fa sddana konse-
kvenser att saken enligt utskottets mening i alla fall kan jadmstillas med nddldge som hotar sam-
hillets fortbestand och vélfard.” (GrUU 15/2007 rd, s. 4/I1). Den aktuella situationen ar pa mot-
svarande sitt problematisk pé det sitt som beskrivs i avsnitt 2.3 i den allmdnna motiveringen
med tanke pé tillgangen till tillrickligt med personal for skyddsarbete, eftersom det inte utan
skyddsarbete ar mdjligt att tillgodose rétten till liv enligt 7 § 1 mom. i grundlagen och ritten till
oundginglig omsorg enligt 19 § i grundlagen samt tillrickliga hidlsovards- och sjukvérdstjanster
enligt 19 § 3 mom.

I den lag som stiftades 2007 reglerades endast rollen for vardare som arbetar inom hélso- och
sjukvarden, eftersom den dévarande arbetskonflikten begrénsade sig enbart till hilso- och sjuk-
varden. Den lag som nu foreslas géiller ocksé hemvard, som dr en gemensam tjanst inom social-
och hélsovérden. Ocks& hemvard &r en nodvandig tjanst for att trygga rattigheterna enligt 7 och
19 § 1 grundlagen. Lagforslagets 2 kap. ar ocksa nytt jamfort med propositionen fran 2007, men
dess syfte dr att sékerstélla att andra medel &n sadana som ingriper i individens rattigheter kom-
mer i forsta hand.
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7.5 Slutsatser

Rétten till liv som tryggas som en grundlidggande fri- och réttighet i 7 § i grundlagen och, i
vidare bemérkelse, ritten till ett hdlsosamt liv &tminstone sa att ingen dor och ingens hélsa all-
varligt dventyras pa grund av en arbetskonflikt, samt oundgénglig omsorg som tryggas som en
grundldggande fri- och réttighet i 19 § 1 mom. i grundlagen &r som grundldaggande fri- och
rattigheter sidana att andra réttigheter som ocksa tryggas som grundlaggande fri- och réttigheter
asidositts i detta fall. Sddan vérd och omsorg enligt 5 § 2 mom. som omfattas av den foreslagna
lagens tillimpningsomride dr nodvéndiga for att forhindra allvarlig fara for liv eller hélsa, och
dérfor begrdnsas konfliktritten genom den foreslagna lagen i den man det dr nodvéndigt for att
trygga den ovan avsedda nddvindiga varden och omsorgen. Faststillandet av behovet av
skyddsarbete baserar sig pd medicinsk sakkunskap och sakkunskap inom socialvarden och mot-
svarar den absoluta miniminivd genom vilken de nddvandiga tjdnster som &r foremél for arbets-
konflikten kan tillhandahéllas. I dagslidget har de personalorganisationer som deltar i arbetskon-
flikten inte alls utlovat ndgot skyddsarbete. D4 kan den kommun eller samkommun som ordnar
hilso- och sjukvarden och hemvérden de facto inte svara for de forpliktelser som alagts den
genom lag. Den nddvindiga hélso- och sjukvérden och hemvérden kan inte sikerstéllas pa annat
sdtt 4n genom att de genom lag garanteras tillrédcklig personal for uppgifter inom nédvéndig
vard och omsorg. Den foreslagna lagen begrénsar dock inte tillgodoseendet av konfliktratten i
storre utstrackning én vad som krévs med tanke pa en saklig, regional och tidsméssig nddvén-
dighet samt proportionalitet. De befogenheter som ingér i forslaget tas i bruk stegvis och en
forutsattning for att utdva varje befogenhet ar alltid att det inte har varit mojligt att tillgodose
de grundlaggande fri- och réttigheterna med lindrigare medel.

Med stod av det ovan sagda anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Eftersom lagforslaget dock ingriper i de rittigheter som géller personlig frihet,
facklig organisering och deltagande i stridsatgérder ar det onskvirt att grundlagsutskottets utla-
tande begirs om propositionen.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om sikerstillande av nédvindig hélso- och sjukvird och hemvird under en arbetskonflikt
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte och tilldmpningsomrdde

Syftet med denna lag é&r att sékerstilla den nddvindiga hélso- och sjukvard och hemvérd som
avses 1 5 § 2 mom. i situationer dér socialvirdsklienters (klient) eller patienters liv dventyras
eller klienters eller patienters hilsa allvarligt &ventyras pa grund av att det inte finns tillrickligt
med personal till foljd av en arbetskonflikt inom hélso- och sjukvérd eller hemvéard som ordnas
av en kommun eller samkommun.

Denna lag tillimpas inom hélso- och sjukvard och hemvard som ordnas av en kommun eller
samkommun. De medel som det foreskrivs om i lagen tillimpas endast om andra &n i denna lag
foreskrivna medel som kommunen eller samkommunen har till sitt forfogande inte ricker till
for att forhindra att klienters eller patienters liv &ventyras eller att klienters eller patienters hilsa
allvarligt &ventyras och endast i den omfattning som 4r nodvéndig i detta syfte. De medel som
avses i 3 kap. far anvindas endast om de medel som avses i 2 kap. inte ar tillrickliga. Det medel
som avses 1 4 kap. far anvindas endast om de medel som det foreskrivs om i 3 kap. inte &r
tillrackliga.

Vad som i denna lag foreskrivs om arbetstagare tillimpas ocksa pa personer i tjdnsteforhal-
lande.

2 kap.
Arbetstagarorganisationers skyldigheter samt forhandlingsforfarande

28
Arbetstagarorganisationers skyldigheter vid verkstdllande av arbetskonflikt

Nér en arbetstagarorganisation verkstiller en arbetsinstéllelse eller massuppsdgning inom
hilso- och sjukvard eller hemvérd som ordnas av en kommun eller ssmkommun ska den i sam-
arbete med kommunen eller samkommunen se till att den kommun eller samkommun som é&r
foremal for arbetskonflikten trots stridsatgérderna har tillgang till en sdédan méngd for uppgif-
terna lamplig personal att kommunen eller ssmkommunen klarar av att sékerstélla den nédvén-
diga hélso- och sjukvard och hemvérd som avsesi 5 § 2 mom.

Arbetstagarorganisationen far inte verkstilla en arbetsinstéllelse eller massuppségning inom
sadan hélso- och sjukvard eller hemvard som avses i 5 § 2 mom. forrén organisationen pa det
sdtt som avses i 3 § har forhandlat med den kommun eller samkommun som ar foremal for
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arbetskonflikten om den personal som kommunen eller samkommunen ska ha tillgang till trots
stridsatgérderna.

38
Forhandlingsforfarande

Arbetstagarorganisationen och den kommun eller samkommun som &r féoremal for arbetskon-
flikten ska fore verkstillandet av en arbetsinstéllelse eller massuppsdgning inom sddan hélso-
och sjukvard eller hemvérd som avses i 5 § 2 mom. forhandla om i vilken man arbetstagarorga-
nisationen trots stridsatgérderna ska 14ta kommunen eller samkommunen ha tillgang till f6r upp-
gifterna lamplig personal, sa att kommunen eller ssmkommunen klarar av att sikerstélla den
nddvindiga hilso- och sjukvérd och hemvard som avses i 5 § 2 mom.

Om parterna inte ndr nagon overenskommelse om det drende som avses i 1 mom. senast fem
dygn fore verkstillandet av arbetsinstillelsen eller massuppsédgningen, ska arbetstagarorgani-
sationen ldmna kommunen eller samkommunen ett skriftligt meddelande om hur den trots
stridsatgdrderna &mnar lata den kommun eller samkommun som ar foremal for arbetskonflikten
ha tillgang till en sddan méngd for uppgifterna lamplig personal att kommunen eller samkom-
munen klarar av att sékerstilla den nddvindiga hélso- och sjukvard och hemvard som avses i 5
§ 2 mom.

3 kap.
Atgiirder och forordnanden som giller arbetstagare
48
Andring av arbetsuppgifter och arbetsstlle

Om en arbetstagarorganisations stridsatgirder inte utgdr ett hinder for det, ska en yrkesutbil-
dad person inom social- och hélsovarden som &r anstilld hos en kommun eller samkommun
som dr foremal for en arbetskonflikt, trots vad som foreskrivs nadgon annanstans i lag eller vad
som Overenskommits i arbets- eller tjanstekollektivavtalet eller arbetsavtalet, utover eller i stél-
let for sina sedvanliga arbetsuppgifter utféra andra uppgifter som motsvarar hans eller hennes
yrkesskicklighet enligt vad arbetsgivaren forordnar, om detta &r nddvéndigt for att férhindra att
en klients eller patients liv dventyras eller att en klients eller patients hélsa allvarligt dventyras
inom sadan nddvéndig hélso- och sjukvérd eller hemvérd som avses i 5 § 2 mom. I dessa situ-
ationer kan arbetsgivaren ocksa forordna arbetstagaren att arbeta vid en annan av arbetsgivarens
verksamhetsenheter inom social- eller hélsovarden. Ett forordnande om &ndring av arbetsupp-
gifter och arbetsstille far dock inte vara oskéligt med tanke pa arbetstagarens personliga situat-
ion. Arbetstagaren har ratt att fa erséttning for osedvanliga kostnader som férordnandet medfor.

Ett i 1 mom. avsett forordnande av arbetsgivaren far meddelas endast om andra medel 4n de
som foreskrivs i denna lag eller de medel som foreskrivs i 2 kap. inte ar tillrdckliga for att
forhindra att klienters eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hilsa allvarligt
dventyras och endast i den omfattning som &r nddvéndig i detta syfte. Innan forordnandet med-
delas ska arbetsgivaren utreda andra eventuella sétt att forhindra att klienters eller patienters liv
dventyras eller klienters eller patienters hilsa allvarligt d&ventyras.

I de situationer som avses i 1 mom. ska arbetstagaren ges tillfélle att bli hord innan férord-
nandet meddelas. I dessa situationer tillimpas dock inte lagen om samarbete mellan arbetsgivare
och arbetstagare i kommuner och vilfairdsomraden (449/2007) eller samarbetslagen
(1333/2021).
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58
Klient- och patientsdikerhetsarbete

Regionforvaltningsverket kan férordna en yrkesutbildad person inom social- eller hilsovar-
den som deltar i en arbetskonflikt och som ar anstilld hos en kommun eller samkommun som
ar foremal for arbetskonflikten att arbeta i uppgifter som motsvarar hans eller hennes yrkes-
skicklighet for att sékerstédlla nddvéndig hélso- och sjukvérd eller hemvérd vid arbetsgivarens
verksamhetsenhet inom social- eller hilsovarden (klient- och patientsikerhetsarbete), om det ar
nodvindigt for att forhindra att klienters eller patienters liv dventyras eller klienters eller pati-
enters hilsa allvarligt 4ventyras och om andra medel 4n de som foreskrivs i denna lag eller de
medel som foreskrivs i 2 kap. inte ar tillrdckliga. Ett forordnande kan meddelas for hogst tvé
veckor at gangen och endast i den omfattning som ar nddvandig for att forhindra att klienters
eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hélsa allvarligt dventyras. Ett forord-
nande till klient- eller patientsdkerhetsarbete far dock inte vara oskéligt med tanke pa arbetsta-
garens personliga situation. Den som har forordnats till klient- eller patientsdkerhetsarbete har
ratt att av kommunen eller ssmkommunen for den ordinarie arbetstiden i klient- eller patientsa-
kerhetsarbete fa en ersdttning som &r minst 1,3 ganger sa stor som den 16n som personen normalt
far for ordinarie arbetstid. Den som har forordnats till klient- och patientsikerhetsarbete har
dessutom ritt att fa erséttning for osedvanliga kostnader som férordnandet medfor. I klient- och
patientsidkerhetsarbetet far avvikelse fran arbetstidsbestimmelserna goras pa det sétt som avses
178.

Sadan nodvéndig vard och omsorg som avses i 1 mom. och ges i form av klient- eller patient-
sdkerhetsarbete ar

1) intensivvérd och vérd vid enheter med intensivévervakning,

2) jourvard utan vilken patientens hélsotillstind dventyras allvarligt samt vard i direkt anslut-
ning till den,

3) prehospital akutsjukvard,

4) forlossningsvérd,

5) nodvéndig behandling av langtidssjukdomar utan vilken patientens hélsotillstdnd dventyras
allvarligt,

6) fortlopande vard eller 1akemedelsbehandling utan vilken patientens hélsotillstdnd dventyras
allvarligt,

7) nédvindig vard av patienter pa sjukhusavdelningar utan vilken patientens hélsotillstdnd
dventyras allvarligt,

8) annan undersokning och vard som patienten nddviandigt behdver och som kan jamforas
med den vard som avses i 1-7 punkten utan vilken patientens psykiska eller fysiska hélsotill-
stand dventyras allvarligt,

9) 1 anslutning till vard som avses i 1-8 punkten laboratorieundersdkningar och provtagning,
bilddiagnostiska undersokningar, likemedelsforsorjning, tagning och undersékning av patolo-
gisk-anatomiska prover samt andra medicinska stodtjdnster utan vilka patientens hélsotillstdnd
dventyras allvarligt,

10) hemvard enligt 20 § i socialvardslagen (1301/2014) utan vilken klientens liv dventyras
eller klientens hélsa dventyras allvarligt.
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6§
Forfarande vid forordnande till klient- eller patientsdkerhetsarbete

En person kan forordnas till klient- eller patientsidkerhetsarbete pa forslag av en kommun eller
samkommun som ansvarar for ordnandet avi 5 § 2 mom. avsedd hélso- och sjukvérd eller hem-
vard och som é&r foremél for arbetskonflikten. Forslaget ska innehélla en redogorelse for de
atgirder som kommunen eller samkommunen har vidtagit for att undvika att klienters eller pa-
tienters liv dventyras eller klienters eller patienters hilsa allvarligt &ventyras. Forslaget ska in-
nehalla en motivering till varfor medel som foreskrivs ndgon annanstans i lag eller de medel
som foreskrivs i 2 kap. ér otillrickliga. Dessutom ska forslaget innehalla information om de
yrkesutbildade personer inom social- eller hdlsovarden som foreslas till klient- eller patientsa-
kerhetsarbete och deras kontaktuppgifter samt om i vilka uppgifter och vid vilken verksamhets-
enhet, i vilken utstrackning och for vilken tid de yrkesutbildade personerna inom social- eller
hilsovarden bor forordnas till klient- eller patientsékerhetsarbete. Den som ldgger fram forslaget
ska strava efter att sdkerstélla att forslaget inte dr oskéligt med tanke pa den personliga situat-
ionen for en arbetstagare som foreslés till klient- eller patientsdkerhetsarbete. Ovanndmnda upp-
gifter far trots sekretessbestimmelserna ldmnas till regionforvaltningsverket for meddelande av
forordnande. Niar kommunen eller samkommunen tar fram forslaget ska den ge den i den be-
rorda verksamhetsenheten inom social- eller hédlsovirden verksamma fackavdelningen fér den
fackorganisation som deltar i arbetskonflikten mdjlighet att yttra sig, och avdelningens eventu-
ella yttrande ska fogas till forslaget. For limnande av yttrande ska reserveras minst 24 timmar.

Innan forordnandet meddelas ska regionforvaltningsverket ge den som foreslas till klient- el-
ler patientsdkerhetsarbete tillfalle att bli hord. Den som ska horas ska ges minst 24 timmar for
att framfora sin asikt om &rendet. I ovrigt tillimpas forvaltningslagen pa hérande av part och
avvikelse fran horande av part.

Forordnandet kan meddelas trots att den som hors motsatter sig det. I forordnandet ska reg-
ionforvaltningsverket faststilla tidpunkten for klient- eller patientsékerhetsarbetets inledande,
arbetets varaktighet, den verksamhetsenhet dar arbetet utfors och de huvudsakliga arbetsupp-
gifterna.

Kommunen, samkommunen och regionforvaltningsverket ska utse de personer som fér be-
handla de personuppgifter som avses i denna paragraf eller faststélla de uppgifter i vilka be-
handling av s&dana uppgifter ingar. De som behandlar uppgifterna far inte rdja uppgifterna for
utomstdende under arbetsavtals- eller tjansteforhallandet eller efter att det har upphort. Kom-
munen och samkommunen ska forvara de uppgifter om forslag till féorordnande till klient- och
patientsidkerhetsarbete och om regionforvaltningsverkets forordnanden som de forfogar 6ver at-
skilda fran andra personuppgifter som de samlar in. Uppgifterna ska utplanas s snart det inte
finns ndgon grund enligt denna lag f6r behandling av uppgifterna.

78
Awvikelse fran arbetstidsbestimmelserna

Om en arbetskonflikt inom s&dan nddvéndig hélso- och sjukvard eller hemvard som avses i 5
§ 2 mom. dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt d&ventyrar klienters eller patien-
ters hélsa, far de foreskrivna eller avtalade arbetstiderna, om inte en arbetstagarorganisations
stridsatgérder hindrar det, utan samtycke av yrkesutbildade personer inom social- eller hilso-
varden och trots bestimmelserna i arbetstidslagen (872/2019) eller det tillimpliga arbets- eller
tjanstekollektivavtalet overskridas i den utstrdckning som kravs for att sékerstdllai 5 § 2 mom.
avsedd nodvindig hélso- och sjukvard eller hemvard, dock hogst under tva veckor. I séddant
arbete far da dven avvikelse goras fran 8, 18, 24, 25,27 och 28 § i arbetstidslagen. Arbetsgivaren
ska dock utjamna arbetstiden till hogst det i 18 § i arbetstidslagen foreskrivna maximiantalet
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timmar och arbetstagaren ska ges ersittande vilotid sé snart som mgjligt eller enligt arbets- eller
tjédnstekollektivavtalet, om det i avtalet har avtalats om en langre tidsperiod &n den som fore-
skrivs i arbetstidslagen. En avvikelse fran arbetstidslagens bestimmelser fr dock inte vara
oskilig med tanke pa arbetstagarens personliga situation och far inte dventyra sikerheten i ar-
betet eller arbetstagarens hilsa.

Arbetsgivaren far avvika fran arbetstidsbestimmelserna endast om andra medel &n de som
foreskrivs 1 denna lag eller de medel som foreskrivs i 2 kap. ar otillrdckliga for att forhindra att
klienters eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hélsa allvarligt dventyras
och endast i den omfattning som ar nddvindig i detta syfte. Innan férordnandet meddelas ska
arbetsgivaren utreda andra eventuella sétt att forhindra att klienters eller patienters liv &ventyras
eller klienters eller patienters hélsa allvarligt dventyras.

Arbetsgivaren ska utan drdjsmal gora en skriftlig anmaélan till arbetarskyddsmyndigheten om
orsaken till det arbete som avses i denna paragraf och om arbetets omfattning och sannolika
varaktighet. Arbetsgivaren ska ge den fortroendeman som foretrider de arbetstagare som utfor
sadant arbete eller, om nigon fortroendeman inte har valts, det fortroendeombud som avsesi 13
kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001) eller, om inte heller nagot fortroendeombud har valts,
arbetarskyddsfullméktigen tillfélle att foga sitt utlatande till anmélan. Arbetarskyddsmyndig-
heten kan efter att ha provat drendet antingen lata saken bero vid anmélan eller vidta atgarder
for att begrinsa eller stoppa det arbete som avses i denna paragraf.

838
Awvikelse fran semesterbestimmelserna

Om en arbetskonflikt inom sddan nddvandig hilso- och sjukvard eller hemvérd som avses i 5
§ 2 mom. dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt &ventyrar klienters eller patien-
ters hélsa, far arbetsgivaren, om en arbetstagarorganisations stridsatgérder inte hindrar det, trots
bestimmelserna i semesterlagen och det tillimpliga arbets- eller tjanstekollektivavtalet i fraga
om yrkesutbildade personer inom social- eller hilsovarden avvika fran bestimmelser eller fore-
skrifter som géller meddelande om semester och tidpunkten for semester, flytta tidpunkten for
redan meddelad semester och avbryta en redan inledd semester. En forutséttning &r att atgér-
derna behovs for att trygga sddan nddvindig hélso- och sjukvard eller hemvérd som avses i 5 §
2 mom.

En forutsittning for de i 1 mom. avsedda atgérderna &r att andra medel &n de som foreskrivs
i denna lag eller de medel som foreskrivs i 2 kap. inte r tillrdckliga for att forhindra att klienters
eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hédlsa allvarligt &ventyras och att de i
1 mom. avsedda dtgirderna vidtas endast i den omfattning som ar nédvéndig i detta syfte. Innan
de i 1 mom. avsedda atgirderna vidtas ska arbetsgivaren utreda andra eventuella sétt att for-
hindra att klienters eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hilsa allvarligt
dventyras.

Ett beslut om att flytta eller avbryta semestern fér inte dventyra sidkerheten i arbetet eller ar-
betstagarens hdlsa. Outtagen semester ska ges arbetstagaren sa snart som majligt.

Arbetsgivaren ska utan drojsmal gora en skriftlig anmaélan till arbetarskyddsmyndigheten om
atgirder som avses i denna paragraf och orsakerna till dem. Arbetsgivaren ska ge den fortroen-
deman som foretrader arbetstagaren eller, om nadgon fortroendeman inte har valts, ett fortroen-
deombud som avses i 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen eller, om inte heller nagot fortroendeombud
har valts, arbetarskyddsfullméktigen tillfélle att foga sitt utldtande till anmélan. Arbetarskydds-
myndigheten kan efter att ha provat drendet antingen lata saken bero vid anmélan eller vidta
atgdrder for att begrinsa eller stoppa en dtgéird som avses i denna paragraf.
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4 kap.

Atgiirder och forordnanden som giller arbetstagare som har sagt upp sig som en strids-
atgird

9§
Féorordnande av en arbetstagare som sagt upp sig till klient- eller patientsdikerhetsarbete

Regionforvaltningsverket kan till klient- eller patientsikerhetsarbete vid en verksamhetsenhet
inom en kommun eller samkommun som ar féremal for en arbetskonflikt inom saddan nddvandig
hélso- och sjukvérd eller hemvérd som avses i 5 § 2 mom. forordna ocksa en sddan yrkesutbildad
person inom social- eller hdlsovarden som har sagt upp sin anstillning hos arbetsgivaren i friga
som en stridsdtgird, om det dr nodvéndigt for att férhindra att klienters eller patienters liv dven-
tyras eller klienters eller patienters hélsa allvarligt d&ventyras och om andra medel dn de som
foreskrivs i denna lag eller de medel som foreskrivs i 2 och 3 kap. inte ér tillrdckliga. Ett for-
ordnande kan meddelas for hogst tvd veckor at gdngen och endast i den omfattning som &r
nddvindig for att forhindra att klienters eller patienters liv dventyras eller klienters eller patien-
ters hélsa allvarligt &ventyras.

Ett forordnande kan meddelas oberoende av om den yrkesutbildade person inom social- eller
hilsovarden som foreslagits till klient- eller patientsdkerhetsarbete star i arbetsavtals- eller tjans-
teforhallande till ndgon annan arbetsgivare. Arbetsgivaren till en yrkesutbildad person inom
social- eller hdlsovarden som forordnats till klient- eller patientsdkerhetsarbete far inte avsluta
arbetsavtals- eller tjansteforhallandet pa grund av klient- eller patientsdkerhetsarbetet. Den som
har varit forordnad till klient- eller patientsdkerhetsarbete har rétt att aterga till sitt tidigare ar-
bete efter klient- eller patientsdkerhetsarbetet. Den som har varit forordnad till klient- eller pa-
tientsdkerhetsarbete ska aterga till sitt arbete inom skalig tid efter det att det hinder klient- eller
patientsidkerhetsarbetet orsakar har upphort.

Ett forordnande till klient- eller patientsdkerhetsarbete far inte vara oskéligt med tanke pa den
personliga situationen for en yrkesutbildad person inom social- eller hilsovarden. Férordnandet
kan inte meddelas om det avsevirt forsvarar vilbefinnandet for en yrkesutbildad person inom
social- eller hilsovarden som foreslagits till klient- eller patientsékerhetsarbete eller for hans
eller hennes familj eller anhoriga eller hans eller hennes arbetsgivares verksamhet eller om f6r-
ordnandet av ndgon annan orsak skulle medfora sdrskilt stor oldgenhet for den yrkesutbildade
person inom social- eller hdlsovarden som forslagits till klient- eller patientsikerhetsarbete.

I klient- och patientsdkerhetsarbete tillimpas motsvarande bestimmelser och foreskrifter som
ska tillimpas i arbetsavtals- och tjansteforhallanden och som tillimpas pa andra yrkesutbildade
personer inom social- eller hdlsovarden som arbetar vid den aktuella verksamhetsenheten inom
social- eller hilsovarden, dock inte bestimmelserna om avslutande av ett arbetsavtals- eller
tjansteforhédllande. Den som har forordnats till klient- eller patientsédkerhetsarbete har ritt att av
kommunen eller ssmkommunen for den ordinarie arbetstiden i klient- eller patientsdkerhetsar-
bete fa en ersdttning som &r minst 1,3 ganger sa stor som den 16n personen fick for ordinarie
arbetstid vid sin anstéllning hos kommunen eller ssmkommunen. Om den som har férordnats
till klient- eller patientsdkerhetsarbete star i arbetsavtals- eller tjdnsteforhallande till en annan
arbetsgivare, ska den erséttning som betalas till honom eller henne vara minst lika stor som den
16n som arbetstagaren skulle fa vid anstillning hos den arbetsgivaren. Dessutom har den som
har forordnats till klient- och patientsdkerhetsarbete ritt att fa ersittning for osedvanliga kost-
nader som foérordnandet medfor.

Om den som har forordnats till klient- eller patientsdkerhetsarbete har vardat ett barn under
skoléldern hemma, ska kommunen ordna den smabarnspedagogik enligt lagen om smébarnspe-
dagogik (540/2018) som barnet behover nir klient- eller patientsidkerhetsarbetet inleds. Om
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kommunen ordnar morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt lagen om grundléggande utbild-
ning (628/1998), ska den pi det sétt som avses i den lagen vid behov erbjudas ett barn i skolal-
dern till den som forordnats till klient- eller patientsdkerhetsarbete nér klient- eller patientsiker-
hetsarbetet inleds.

[ 6vrigt tillimpas vad som foreskrivs i 5 § 2 mom. och 6 § pé klient- och patientsékerhetsarbete
och forordnande till det. I klient- och patientsékerhetsarbetet far avvikelse fran arbetstidsbe-
stimmelserna goras pé det sétt som avsesi 7 §.

5 kap.
Forelidgganden och vite
10 §

Foreldggande av regionforvaltningsverket om att skjuta upp eller avbryta verkstdillandet av en
arbetskonflikt

Om en arbetstagarorganisation och en kommun eller samkommun som ar foremal for en ar-
betskonflikt inte har natt nagon 6verenskommelse vid forhandlingarna enligt 3 § eller om kom-
munen eller ssmkommunen anser att arbetstagarorganisationen inte har foljt en nddd &verens-
kommelse, kan kommunen eller ssmkommunen ldmna en ansdkan till regionforvaltningsverket
om att skjuta upp verkstillandet av en arbetsinstillelse eller massuppsdgning eller om att av-
bryta en redan inledd arbetsinstillelse eller massuppsdgning, om kommunen eller samkommu-
nen beddmer att arbetskonflikten inom sddan nddvindig hélso- och sjukvérd eller hemvard som
avses 15 § 2 mom. dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt &ventyrar klienters eller
patienters hélsa. Ansdkan kan ldmnas tidigast fem dygn fore verkstéllandet av arbetskonflikten.
Ansokan ska innehélla en redogorelse for hur arbetskonflikten dventyrar klienters eller patien-
ters liv eller allvarligt Aventyrar klienters eller patienters hélsa. Dessutom ska den innehalla en
redogorelse for varfor atgiarder som anges ndgon annanstans i lag inte r tillrackliga.

Regionforvaltningsverket kan foreldgga en arbetstagarorganisation att skjuta upp verkstillan-
det av en arbetsinstillelse eller massuppsidgning inom sddan nddviandig hilso- och sjukvérd eller
hemvérd som avses i 5 § 2 mom., om regionforvaltningsverket bedomer det vara uppenbart att
verkstillandet av arbetskonflikten dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt &venty-
rar klienters eller patienters hélsa. Regionforvaltningsverket kan foreldgga en arbetstagarorga-
nisation att avbryta verkstéllandet av arbetsinstillelsen eller massuppsidgningen i fraga, om reg-
ionforvaltningsverket bedomer det vara uppenbart att den pagdende arbetskonflikten dventyrar
klienters eller patienters liv eller allvarligt aventyrar klienters eller patienters hélsa. Regionfor-
valtningsverkets foreldggande om att skjuta upp eller avbryta verkstédllandet av en arbetskonflikt
kan gélla i hogst en vecka.

Regionforvaltningsverket kan pa ansdkan av en i 1 mom. avsedd kommun eller samkommun
meddela ett nytt foreldggande om att skjuta upp eller avbryta verkstéllandet av arbetskonflikten,
om regionforvaltningsverket beddmer det vara uppenbart att arbetskonflikten inom sddan ndd-
véandig hélso- och sjukvard eller hemvard som avses i 5 § 2 mom. trots de medel som avses i 3
eller 4 kap. fortsittningsvis dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt d&ventyrar kli-
enters eller patienters hilsa. Regionforvaltningsverket kan meddela beslutet endast om de medel
som anges i 3 och 4 kap. inte ar tillrackliga. Utdver det som forutsétts enligt 1 mom. ska kom-
munens eller ssmkommunens ansdkan ocksa innehalla en redogérelse for vilka atgarder kom-
munen eller samkommunen har vidtagit under giltighetstiden for det foregdende foreldggandet
om att skjuta upp eller avbryta verkstillandet av arbetskonflikten. Dessutom ska den innehélla
en redogdrelse for varfor det vid forhandlingarna fortfarande inte har natts nagon dverenskom-
melse om nédvéndig personal som arbetsgivaren ska ha tillgéng till under arbetskonflikten samt
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varfor de medel som anges i 3 och 4 kap. har varit otillrdckliga. Regionforvaltningsverkets {o-
reldggande om att skjuta upp eller avbryta verkstdllandet av en arbetskonflikt kan gélla i hogst
en vecka 4t gdngen.

Pé horande av arbetstagarorganisationen innan regionforvaltningsverket meddelar beslut till-
lampas forvaltningslagen. Innan ett beslut enligt 3 mom. meddelas ska regionforvaltningsverket
dock alltid ge arbetstagarorganisationen tillfille att bli hord.

11§
Vite

Regionforvaltningsverket kan forena beslut om férordnande till klient- eller patientsékerhets-
arbete enligt 5 och 9 § och foreldgganden enligt 10 § med vite.

Regionforvaltningsverket domer ut vite som har forelagts i samband med i 5 och 9 § avsedda
beslut om forordnande till klient- eller patientsikerhetsarbete pa framstéllning av den kommun
eller ssmkommun som har foreslagit forordnandet till klient- eller patientsdkerhetsarbete. Reg-
ionforvaltningsverket domer ut ett vite som har forelagts i samband med ett i 10 § avsett beslut
pa framstillning av den kommun eller samkommun som &r foremal for arbetskonflikten.

Nér en part hors om foreldggande av vite ska den som hors ges minst 24 timmar for att fram-
fora sin &sikt om drendet.

Utover vad som foreskrivs 1 23 § i viteslagen (1113/1990) kan ett beslut om foreldggande och
utdomande av vite delges en part pa det sdtt som avses i 60 § 2 mom. i forvaltningslagen. Pa
foreldggande och utdomande av vite tillimpas i1 Gvrigt viteslagen.

6 kap.
Sarskilda bestimmelser
12 §
Verkstillande av delgivning

Regionforvaltningsverket kan med ett annat regionforvaltningsverk och med en kommun eller
samkommun som lagt fram ett férslag som avses i 6 § avtala om att detta andra regionforvalt-
ningsverk eller denna kommun eller samkommun pé regionforvaltningsverkets vignar genom-
for ett delgivningsforfarande enligt 60 § 2 mom. i forvaltningslagen i frdga om beslut om for-
ordnande till klient- eller patientsikerhetsarbete, beslut om foreldggande och utdomande av vite
i samband med det samt begéranden om horande av part i samband med beredningen av nimnda
beslut.

Regionforvaltningsverket kan i friga om de handlingar som avses i 1 mom. avtala om genom-
forande av det delgivningsforfarande per post som foreskrivs i lag ockséd med ett annat postfo-
retag én den tillhandahallare av samhéllsomfattande tjénster som avses i postlagen (415/2011).
Regionforvaltningsverket kan ingé ett sddant avtal endast med ett postforetag som har forutsitt-
ningar att skdta denna uppgift.

P& den som &r anstélld hos ett i 2 mom. avsett foretag tillimpas bestimmelserna om straff-
rattsligt tjansteansvar nér han eller hon utfoér uppgifter som avses i 2 mom. Bestdammelser om
skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).
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13§
Sokande av dndring

Bestimmelser om sdkande av dndring finns 1 lagen om réttegdng i forvaltningsidrenden
(808/2019). Besvarsritt har ocksd en kommun eller samkommun som har lagt fram ett forslag
enligt 6 § och en kommun eller samkommun som har ldmnat en ansdkan enligt 10 §.

Regionforvaltningsverkets beslut om foérordnande till klient- eller patientsidkerhetsarbete en-
ligt 5 och 9 § och regionforvaltningsverkets foreliggande enligt 10 § ska iakttas trots dndrings-
sokande, om inte en forvaltningsdomstol bestimmer nigot annat.

Vid sokande av dndring i beslut som giller foreldggande och utddmande av vite tillimpas
dock viteslagen.

14§
Ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser

Denna lag triader i kraft den 20 och géller till och med den 31 januari 2023.

Om en arbetskonflikt som hor till denna lags tillimpningsomrade och som pégér vid lagens
ikrafttridande avslutas innan denna lag upphér att gélla, tillimpas forordnanden, foreldgganden
eller beslut som géller den arbetskonflikten och som meddelats med stdd av denna lag inte
langre vid foremaélet for arbetskonflikten efter att arbetskonflikten har avslutats.

Vad som i denna lag foreskrivs om kommuner och samkommuner tillimpas fran och med den
1 januari 2023 pa vélfardsomraden, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen till de delar
de ordnar social- och hilsovard i enlighet med lagen om ordnande av social- och hilsovard
(612/2021) och lagen om ordnande av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet i Nyland
(615/2021).

Lagen tillimpas ocksa pa sadana stridsatgérder inom lagens tillimpningsomrade som det har
meddelats om eller som har inletts fore lagens ikrafttrddande och som fortgar nir lagen trader i
kraft eller som ar avsedda att inledas efter att lagen har trétt i kraft.

Om en arbetsinstillelse eller massuppsdgning inom sadan hélso- och sjukvard eller hemvard
som avses i 5 § 2 mom. dr avsedd att inledas inom fem dygn fran lagens ikrafttridande eller
redan pagar nér lagen tréder i kraft och den dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt
aventyrar klienters eller patienters hilsa, kan regionforvaltningsverket pa ansdkan av kommu-
nen eller samkommunen skjuta upp eller avbryta verkstillandet av arbetskonflikten for hogst en
vecka. Kommunens eller ssmkommunens ansdkan ska innehélla en redogorelse for hur arbets-
konflikten i fraga dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt d&ventyrar klienters eller
patienters hdlsa. Dessutom ska den innehalla en redogorelse for varfor atgirder som anges na-
gon annanstans i lag inte &r tillrdckliga for att sikerstélla den nddvéndiga hilso- och sjukvérd
eller hemvard som avsesi5 § 2 mom. Efter att det ifrigavarande beslutet av regionfoérvaltnings-
verket har upphort att gélla, tillimpas det som foreskrivs i 10 § 3 mom. pa beslut av regionfor-
valtningsverket.
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Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Aki Lindén
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