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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om ilindring och temporir findring
av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om fritt bildnings-
arbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het samt lagen om fritt bildningsarbete ska dndras. Regeringens proposition grundar sig pa en
av riktlinjerna i planen for de offentliga finanserna for 2023—2026, enligt vilken kostnadsfor-
delningen och kostnadsnivén mellan staten och kommunerna inte justeras inom undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade 2023.

De priser per enhet for gymnasieutbildning, grundlédggande konstundervisning samt museer och
scenkonst som avses i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet samt de
priser per enhet for studerandeveckor, studerandedygn, studerandedagar och undervisningstim-
mar for utbildning som avses i lagen om fritt bildningsarbete bestdms enligt gillande lag pa
basis av de faktiska kostnaderna och prestationerna under aret fore det ar som foregér det ar da
priset per enhet bestdms. Coronapandemin och de begransningar som hénfor sig till den har haft
en betydande inverkan pa verksamheten 2020 och 2021 och pa hur anvéndbara uppgifterna for
dessa ar ar som grund for statsandelsfinansieringen for de kommande aren. Syftet med propo-
sitionen dr att eliminera effekterna av sddana faktorer som beror pa coronapandemin samt be-
griansningar i anslutning till den gillande nivan pa statsandelsfinansieringen de kommande aren.

I denna proposition foreslds det att bestimmelserna i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet och lagen om fritt bildningsarbete &ndras sé att priserna per enhet for
finansaren 2023 och 2024 undantagsvis berdknas utifran uppgifterna om kostnaderna och pre-
stationerna for 2019. I propositionen foreslas dessutom vissa lagtekniska korrigeringar i dessa
lagar géllande hénvisningarna till lagen om statsandel for kommunal basservice.

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2023 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023. Andringarna i berikningen av priserna per enhet
for 2023 och 2024 avses gilla fram till den 31 december 2024.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........covveieiiieieeieieie e 1
MOTIVERING ..ottt sttt 3
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviiriieiieiieieestesee et ete e eeseeseaesreesbe e e esaessaessnessseensans 3
2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL..........cccvverieriiiiieiieieeeree et ere e e see e sereesseesseenees 4
2.1 Gymnasieutbildning ........ccccevuiiiiiiiiiiiee e e 4
2.1.1 Ordnande av undervisning under coronaviruspandemin...........ccccceeveereeeeeesieenueene 4
2.1.2 Faktorer som paverkar faststéllandet av finansieringen..........c.ccoceveeeereneerenencens 6
2.2 Grundlaggande konstunderviSning...........ccceecueerueerieenieniinii ettt 8
2.3 Fritt bildningSarbete ...........coeuiiiiiiiieeiieieee e 9
2.4 Museer 0Ch SCENKOMNSE .........eevuiiuiiiiiieiieieeee ettt et 11
3 MAISALINING ..eeuveeeieeeire et ettt esee et e er e et esteesteestaeesbeesseesseesssessseasseassaesseesssesssessseassessseesseesssnnes 13
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........cocuieiiiiiieiieriieeie ettt 13
4.1 De viktigaste fOrsIagen........ccceeviiriiiiiiiiiesieeee e 13
4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA ........ccvevvierieriiirieiieiieseesee e sreereereesreeseeeseneens 14
4.2.1 Ekonomiska KONSEKVENSET ........c.ccuerieriieiieieitieiesie ettt 14
4.2.1.1 Konsekvenser fOr statsfinanserna...........ccccoeeceerereenieneeienenieneneeeneseesie e 14
4.2.1.2 Kommunalekonomiska KOnseKvenser.............ccocereeveniriicninienincnseneneecnene 18
4.2.1.3 Konsekvenser fér kommunernas och utbildningsanordnarnas ekonomiska
SEALINIIIE ettt et ettt e st e e et e et et e bt e bt e saeesateenteebeesneeeneeens 18
4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna ...........coccveeeeeiiieiieiiienieniecee e 20
4.2.3 Samhilleliga KONSEKVENSET ........cveeviiiriierierieeie ettt seesevesereebeereesseesseesene e 20
5 Alternativa handlingsvagar och deras KONSEKVENSEr ...........cccveevieviierierieniesieeieerieesieesenees 22
0 REIMISSVAT ...e.veiuiiiiiitiiieitet sttt ettt sttt et b e et s bt et e s bt sbe e bt s bt et e sbe et enbesbeens 22
7 SPECIAIMOTIVETIIIZ ....eeeieeitietieeiieee ettt ettt et ettt e et e et e bt et esbeesatesaeeenteenbeesseesnnenns 23
7.1 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet ...............cccceveenene 23
7.2 Lagen om fritt bildningSarbete ..........ccecvveeiiieiieeiieiiecie ettt 26
8 Bestimmelser pa [Agre Niva &N 1ag .......cooievieiiiiieeeeeee e 27
O TKIAfHIAAANAE. ... oottt ettt et et ettt e sbeesaeesneeenbeeteesseesneeens 27
10 Genomforande och UPPIOLNING ......oovivuiiiiiiiiiiiieee e 27
11 Forhallande till andra propoSItIONET...........ccueeveerreerieeseesreereereesreesseessressreeseesseesseesseessnenes 28
11.1 Samband med andra PropOSItIONET ..........c.ccvvvereerrerreeerieiiesieeseesreereereesreessaeseneans 28
11.2 Forhallande till budgetpropoSitionen .............cceeevrerviecrierienieeseeere e ereesreeseeeseneens 28
12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning .............cccocooviviiiiiiiiniininnn. 28
LAGFORSLAG ...ttt ettt sttt ettt be bt een 30
1. Lag om dndring och temporir &dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och
KUItUIVErKSAMNET.......o.eiiiiieiieeee ettt et enee 30
2. Lag om dndring och temporir dndring av lagen om fritt bildningsarbete.................... 33
BILAGA ..ottt sttt sttt ettt aena e 35
PARALLELLTEXTER ..ottt ettt ettt see e 35
1. Lag om dndring och temporér &ndring av lagen om finansiering av undervisnings- och
KUlturverkSamhet..........ooueiiiriiiiieeeee ettt 35
2. Lag om dndring och temporér &ndring av lagen om fritt bildningsarbete.................... 40



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

De priser per enhet f6r gymnasieutbildning, grundlédggande konstundervisning samt museer och
scenkonst som avses i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009), nedan finansieringslagen, samt de priser per enhet for studerandeveckor, stude-
randedygn, studerandedagar och undervisningstimmar for utbildning som avses i lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998) bestdms enligt gillande lag pa basis av de faktiska kostnaderna och
prestationerna under ret fore det &r som foregar det ar d priset per enhet bestédms. I enlighet
med den géllande lagstiftningen ska de priser per enhet som faststélls for finanséaret 2023 grunda
sig pa de faktiska uppgifterna for 2020 och de priser per enhet som bestdms for finanséret 2024
a sin sida pa de faktiska uppgifterna fér 2021. Coronapandemin och de begrénsningar som han-
for sig till den har haft en betydande inverkan pa verksamheten 2020 och 2021 och pé hur an-
vindbara uppgifterna for dessa ar &r som grund for statsandelsfinansieringen for de kommande
aren.

I planen for de offentliga finanserna 2023—2026 konstateras det att kostnadsfordelningen mel-
lan staten och kommunerna inte justeras inom undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade 2023. I enlighet med de riktlinjer som regeringen drog upp i samband med planen
for de offentliga finanserna 2021—2024 ska lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet och lagen om fritt bildningsarbete dndras sa att den minskning av verksamhetens
volym och kostnader som beror pa coronavirusepidemin inte har en minskande inverkan pé
nivan och fordelningen av finansieringen under de kommande aren.

Enligt finansministeriet giller avvikelsen fran justeringen av kostnadsfoérdelningen enligt 59 §
i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) inte berékningen av hemkommun-
sersittningens grunddel, som hor till finansministeriet, och saledes inte de priser per enhet for
forskoleundervisning och grundldggande utbildning som hor till finansieringen av undervis-
nings- och kulturverksamhet och som fis genom att berdkna hemkommunserséttningens grund-
del. Vid berdkningen av dessa kommer man alltsa i enlighet med det normala berdkningsséttet
att basera dem pa kostnaderna och andra uppgifter fér 2020, och i denna proposition foreslas
ingen dndring i detta avseende.

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Utlatande om utkastet till
proposition har begérts av centrala intressentgrupper. Utkastet till proposition har varit pa re-
miss 18.5.—17.6.2022. P4 grund av drendets bradskande natur var remisstiden kortare an de
sex veckor som foreskrivs 1 anvisningen om horande vid lagberedning. Utlatandena och ett sam-
mandrag av dem kan ldsas pa projektets webbplats.

Angédende regeringspropositionen har det ordnats ett samrad enligt 11 § i kommunallagen
(410/2015) och édrendet har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten pé& adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM022:00/2022
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Gymnasieutbildning
2.1.1 Ordnande av undervisning under coronaviruspandemin

Virldshédlsoorganisationen WHO meddelade den 11 mars 2020 att coronaviruset (COVID-19)
utvidgats till en pandemi. Den 16 mars 2020 konstaterade statsradet i samverkan med republi-
kens president att det pa grund av coronavirusldget rdder undantagsfoérhallanden i Finland. Pa
grund av detta ldmnade regeringen den 17 mars 2020 med stod av 6 § i beredskapslagen
(1552/2011) till riksdagen en statsrddsforordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet
med 109 § i beredskapslagen (125/2020).

Genom den tillimpningsforordning (statsradets forordning om temporidra begrinsningar av
skyldigheten att ordna smabarnspedagogik samt undervisning och utbildning, 126/2020) som
med stod av 109 § i beredskapslagen tradde i kraft den 18 mars 2020, begrinsades skyldigheten
att ordna nérundervisning och niarhandledning samt vissa andra uppgifter enligt lagstiftningen
om undervisning och utbildning pa olika utbildningsstadier. Motsvarande tillimpningsférord-
ning (191/2020) utfirdades pa nytt den 6 april 2020 sa att den gillde fram till den 13 maj 2020.

Den 17 mars 2020 meddelade regionforvaltningsverken med stod av 58 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016) beslut enligt vilka skolornas, ldroanstalternas, universitetens,
yrkeshogskolornas samt medborgarinstitutens och det ovriga fria bildningsarbetets och den
grundlaggande konstundervisningens lokaler stingdes. Besluten gillde fran den 18 mars till den
13 april 2020. Regionforvaltningsverken meddelade den 8 april 2020 beslut om fortsatt sting-
ning av lokaler, vilka var i kraft fran den 14 april till den 13 maj 2020. Enligt 5 § i tillampnings-
forordningen var en utbildningsanordnare som avses i gymnasielagen (714/2018) &r inte skyldig
att ordna sddan undervisning och studiechandledning som avses i 25 § i gymnasielagen som
undervisning som ges vid en laroanstalt. Dartill kunde avvikelser fran de bestimmelser om nér-
undervisningens omfattning som avses i 1 § 1 gymnasieforordningen (810/1998) goras till den
del det behdvdes. Fran den 18 mars till den 13 maj 2020, dvs. under giltighetstiden for region-
forvaltningsverkens stdngningsbeslut, ordnades gymnasieundervisning néstan uteslutande som
distansundervisning.

Enligt statsradets principbeslut om en plan for en hybridstrategi for hantering av coronakrisen
av den 6 maj 2020 skulle anvandning av gymnasiernas, yrkesldroanstalternas, yrkeshogskolor-
nas, universitetens, det fria bildningsarbetets och den grundlidggande utbildningen for vuxnas
lokaler for undervisning fran den 14 maj 2020 hanteras genom atgéirder enligt lagen om smitt-
samma sjukdomar. Enligt principbeslutet var det mojligt att stegvis och pé ett kontrollerat sétt
aterga till narundervisning, men statsradet rekommenderade dock att distansundervisningen vid
ovanndmnda ldroanstalter skulle fortsétta till terminens slut. Enligt rekommendationen skulle
utbildningsanordnarna sjélva bestimma i vilken omfattning ndrundervisning vid behov ordna-
des. Niér tillimpningsférordningarna upphdrde att gélla den 13 maj 2020, skulle anordnarna av
gymnasieutbildning ordna utbildning i enlighet med géllande lagstiftning. Lagstiftningen om
gymnasieutbildning gor det ocksd mdjligt att ordna distansundervisning och vid behov 6vergé
till omfattande tillfallig distansundervisning.

Situationen i fradga om Covid 19-epidemin i Finland var mycket lugn sommaren 2020, och hos-
ten 2020 borjade man i regel ordna gymnasieutbildning som nédrundervisning. I augusti 2020
borjade det totala antalet smittfall dock 6ka, och i manadsskiftet september-oktober hade antalet
nya smittfall och exponerade borjat 6ka i allt snabbare takt. For att forhindra spridningen av
epidemin och stidvja den, understodde statsradet i sitt principbeslut av den 23 oktober 2020 att
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undervisnings- och kulturministeriet samt social- och hélsovirdsministeriet skulle ge rekom-
mendationer till de behdriga myndigheterna samt l4roanstalterna och hégskolorna i regionerna
om genomforandet av de begridnsningsatgirder som ingick i handlingsplanen for hybridstrate-
gin. I handlingsplanen for hybridstrategin indelades epidemin i tre faser: 1. basniva 2. accele-
rationsfas och 3. samhillsspridningsfas. Dessa anvindes for att bedoma vilka rekommendat-
ioner och begransningar som behdvdes och hur de skulle inriktas. De kunde anvidndas som mo-
tiveringar till beslutsfattandet pa regional och nationell niva.

Enligt undervisnings- och kulturministeriet samt social- och hédlsovardsministeriets rekommen-
dation skulle man vid universitet, yrkeshdgskolor, gymnasieutbildning, yrkesutbildning, grund-
laggande konstunderv1sn1ng for vuxna, fritt bildningsarbete och grundléggande utbildning for
vuxna dverga till mera omfattande frivilliga distansundervisningsarrangemang forst dé det var
absolut nédvéndigt utifran en regional epidemiologisk beddmning som gjorts av hilsovards-
myndigheten. 1 accelerationsfasen rekommenderade ministerierna att hogskolorna allvarligt
skulle 6verviga att Gverga till distansundervisning, dock med beaktande av behoven av nédvén-
dig ndrundervisning. Enligt principbeslutet rekommenderas det i samhéllsspridningsfasen att
gymnasier, yrkesldroanstalter, ldroanstalter for fritt bildningsarbete, 1droanstalter som ordnar
grundlaggande konstundervisning fér vuxna och grundlaggande utbildning fér vuxna samt hog-
skolor allvarligt skulle verviga att helt 6verga till distansundervisning, dock med beaktande
av nddvindiga behov av ndrundervisning. Undervisningen och utbildningen skulle ordnas i en-
lighet med lagstiftningen om verksamheten med den flexibilitet som den tilldter och med beak-
tande av hygien- och sdkerhetsanvisningarna. Distansundervisningen skulle arrangeras sa att
man kunde minimera risken for att studierna inte kan fullfoljas.

I januari 2021 hotade epidemin att accelerera, vilket i synnerhet berodde pa smittfall av en mu-
tation av viruset som observerats frdn och med december 2020. Statsradets fattade den 26 janu-
ari 2021 ett principbeslut om en komplettering av handlingsplanen for genomférande av hybrid-
strategin for hantering av Covid19— epidemin. I den av social-och hélsovardsministeriet utfar-
dade kompletteringen av handlingsplanen beskrevs tre atgirdsnivaer vars syfte var forhindra att
epidemin accelererade snabbt och att avvérja hotet om samhéllsspridning i hela landet i olika
situationer: 1. uppritthallande av den aktuella restriktionsnivén och inférande av alla tillging-
liga atgirder for samhéllsspridningsfasen i regioner med samhaéllsspridning, 2. social- och hil-
sovardsministeriets styrning av ett tidsbegransat och fullskaligt inférande av atgérder for sam-
hallsspridningsfasen 3. inforande av undantagsférhallanden. I kompletteringen konstaterades
kravet for en 6vergang till niva 2 vara ett separat samtycke av statsradet.

Statsrédet fattade den 25 februari 2021 ett principbeslut om 6vergéng till niva tvd enligt den
kompletterande handlingsplanen for genomforandet av hybridstrategin. I enlighet med vad som
konstaterades i principbeslutet skulle social- och hélsovirdsministeriet enligt rekommendat-
ionen styra alla regioner i spridningsfasen som ingick i beddmningen att ta i bruk atgérder och
tilliggsatgarder i spridningsfasen i enlighet med handlingsplanen for hybridstrategin och kom-
pletteringen av den. Dessutom rekommenderades att dessa atgirder ocksa skulle inforas i alla
regioner som befann sig i accelerationsfasen. I friga om gymnasieutbildningen innebar princip-
beslutet av den 25 februari 2021 att man i regioner som befann sig i spridnings- och accelerat-
ionsfasen rekommenderade en Gvergang till omfattande distansundervisning i enlighet med
spridningsskedet i hybridstrategin. Rekommendationen géllde inte nddvéndig ndrundervisning.

Dessutom rekommenderade regeringen den 25 februari 2021 att man inom utbildning pé andra
stadiet skulle overgd till distansundervisning 8.—28.3 .2021 i de regioner som befann sig i
spridnings- och accelerationsfasen. Under denna tid skedde deltagandet i gymnasieutbildning i
i frigavarande regioner séledes i stor omfattning pa distans. Vid distansundervisningen iakttogs



samtidigt d4ven ovan ndmnda principer for ordnande av och beslut om distansundervisning i
enlighet med samhallsspridningsfasen i hybridstrategin.

Regeringen offentliggjorde den 20 april 2021 en promemoria om riktlinjer for en kontrollerad
avveckling av de restriktioner och rekommendationer som inforts till f61jd av covid-19-epide-
min. (Regeringens promemoria 20.4.2021). I enlighet med vad som konstateras i promemorian
ska principen “’barn och unga forst” beaktas vid avvecklingen av restriktionerna. Inom utbild-
ningen pa andra stadiet var utgdngspunkten for avvecklingen att dvergd till ndrundervisning
omedelbart nir epidemiléget tillater det pa basis av den regionala beddmningen.

Efter mars 2021 har det inte utfardats nagra nya riksomfattande rekommendationer eller anvis-
ningar om Overgang till distansundervisning. Inom ramen for gillande lagstiftning har anord-
narna av gymnasieutbildning beslutat att undervisningen ska ordnas pa ett andamalsenligt och
hilsosidkert sétt med beaktande av géllande anvisningar och rekommendationer. Det har varit
mojligt att i enlighet med epidemilédget lokalt besluta att till exempel enskilda ldroanstalter eller
undervisningsgrupper ska dverga till tillfallig distansundervisning. I en del kommuner har till
exempel undervisningen av abiturienter fore studentexamen i stor omfattning ordnats som di-
stansundervisning for att undvika eventuella exponeringar och smitta och for att trygga delta-
gandet i studentskrivningarna. Dartill har isolering och karantén i samband med coronavirus-
smitta och exponering pdverkat enskilda studerandes studier samt en dverging till distansun-
dervisning for hela undervisningsgrupper. Trots ett kat antalet smittfall har utgdngspunkten for
ordnandet av gymnasieutbildning varit att undervisningen ordnas som nirundervisning. Det har
funnits regionala skillnader i mdngden och omfattningen distansundervisning, eftersom det t.ex.
i Nyland och andra landskap med hogre forekomst av smittfall och exponeringar har ordnats
mer distansundervisning 4n i landskap med ldgre forekomst.

Enligt en utredning som Owalgroup publicerade den 16 mars 2021 har det gjorts manga énd-
ringar i de studerandes studieplaner bade inom gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen.
Av de anordnare av gymnasieutbildning som besvarat enkéten berdttade 66 procent att de stu-
derande hade varit tvungna att &dndra eller precisera sin studieplan. Andringarna handlade om
att avbryta eller flytta fram kurser, eller att det uppstatt behov av repetitionskurser. Av anord-
narna uppgav 65 procent att undantagsforhallandena péverkat tidtabellerna for studierna for en
del studerande. Enligt respondenterna har de studerandes studier fordrdjts med i snitt uppskatt-
ningsvis 3—>5 kurser. Anordnarna bedomde att i genomsnitt 5—10 procent av de studerande
inte hade framskridit enligt den planerade tidsplanen, men variationsintervallet var stort. Av de
gymnasiestuderande som svarade pé enkéten beréttade 14 procent att antalet kurser de slutfort
hade minskat. Enligt enkéten har en del av de studerande varit tvungna att forlinga studietiden.
Dessutom har studerande gjort dndringar i sin studieplan som sammanhéngde med studentskriv-
ningarna sé att en del skjutit fram tidpunkten for studentskrivningarna fran véren till f6ljande
host, och valt fler repetitionskurser.

2.1.2 Faktorer som paverkar faststillandet av finansieringen

Enligt 5 § i finansieringslagen bestdms finansieringen for driftskostnaderna enligt kalkylerade
grunder. Enligt 5 § 1 punkten bestdms finansieringen for gymnasier pé basis av antalet stu-
derande samt de per studerande bestimda priserna per enhet. Enligt 23 § 1 mom. i finansierings-
lagen utfardas genom forordning av statsradet arligen bestimmelser om de genomsnittliga priser

! Koronavirusepidemian vaikutukset toisen asteen koulutukseen. Owalgroup, 16.3.2021 https://ow-
algroup.com/wp-content/uploads/2021/03/Koronan-vaikutukset-toisen-asteen-koulutukseen 1603.pdf
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per enhet for gymnasieutbildning som léggs till grund for finansieringen for det f6ljande finan-
séaret, med iakttagande av 54 § 2 mom. och 57 § i1 lagen om statsandel for kommunal basservice.
Enligt 23 § 2 mom. bestdms priserna per enhet av undervisnings- och kulturministeriet. De pri-
ser per enhet som avses i 24 § bestéms sa att de belopp som beréknas enligt priserna per enhet
och som léggs till grund for finansieringen sammanlagt motsvarar de belopp som berdknas pa
basis av de genomsnittliga priserna per enhet.

Enligt 24 § 1 mom i finansieringslagen berdknas priserna per enhet f6r studerande vid gymnasier
arligen pa basis av de riksomfattande totalkostnader som alla utbildningsanordnare har orsakats
av gymnasieutbildning enligt gymnasielagen och laropliktslagen samt av utbildning som hand-
leder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av gymnasieutbildning under aret
fore det ar som foregér det &r da priserna per enhet bestdms. Fréan totalkostnaderna avdras forst
1,44 procent for tilldggsfinansieringen for en sérskild utbildningsuppgift i gymnasiet.

Tabell 1: Antal studerande vid gymnasiet (larokursen for unga och for vuxna) 2018—2020
(Kélla: Vipunen)

Studerande Stu-
Nya stu- .. Personer Personer som
statistik derande: L ae
derande: . . e . som slut- slutfort larokur-
Nya PR forings- forind- .. I
fordndring . o fort gym- sen: fordndring
studerande o e dagarna ring fran 2 e e g
fran fore- Lo nasiets fran foregiende
dende ar | 20:10ch foregd- | 1 okurs ar
g 20.9 ende ar u
2018 37 341 28 539
Var- 2529 99 799 25779
terminen
Host- 1 3460 103 216 2760
terminen
2019 38922 1581 28014 -525
Var- 2217 312 99 708 91 25026 753
terminen
HPSt_ 36 750 1 890 104 585 1369 2991 231
terminen
2020 38 697 -225 28 224 210
Var-
. 2136 -81 100 718 1010 24 846 -180
terminen
H?St_ 36 600 -150 106 687 2102 3381 390
terminen
2021 36 909 -1788 28 413 189
Var- 1827 2309 101 985 1267 24 675 171
terminen
Host- 35106 1494 107 632 945 3741 360
terminen
2022
Var- 1053 774 24 675
terminen

I tabellen ovan beskrivs antalet studerande enligt gymnasieutbildningens lidrokurs for unga och
for vuxna aren 2018—2022. Enligt tabellen har till exempel antalet studerande 6kat med 2 102
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studerande fran hdstterminen 2019 till hostterminen 2020, medan antalet nya studerande mins-
kat med 150. P& motsvarande sétt har antalet studerande 6kat med 945 studerande fran héostter-
minen 2020 till hostterminen 2021 och antalet nya studerande minskat med 1 494. Utvecklingen
av antalet studerande tyder pa att studerandenas studier under lasaren 2019—2020 och 2020—
2021 har dragit ut pa tiden och att de inte har slutfort sina studier inom den planerade tidtabellen.

De faktiska driftskostnaderna enligt statsandelsgrunden var i gymnasieutbildningen cirka
733 miljoner euro ar 2019 och cirka 744 miljoner euro 1 2020. Fran 2019 till 2020 var 6kningen
+1,5 procent. Antalet studerande 6kade dock samtidigt ndgot mer &n utgifterna, och utgifterna
sjonk darfor nagot per studerande.

For att avhjéilpa det bristande kunnandet till foljd av coronaviruspandemin och jamna ut skill-
naderna i kunnande inom gymnasieutbildningen har det behdvts mer undervisning, handledning
och olika stodatgarder for att kunna sékerstélla att studierna framskrider for alla studerande samt
stirka de studerandes vélbefinnande. Darfor har statsunderstdd for stodatgéirder som behovs pé
grund av coronavirusliget riktats till anordnare av gymnasieutbildning. Aren 2020 och 2021
beviljades anordnare av gymnasieutbildning sammanlagt 32 537 000 euro i statsunderstdd for
att jamna ut foljderna av de exceptionella forhallanden som coronavirusepidemin har orsakat.
Kostnader som motsvarar de statsunderstdod som beviljats pd grund av coronaviruspandemin
beaktas inte i den kostnadsbas som anvinds for faststéllande av statsandelsfinansieringen.

2.2 Grundliggande konstundervisning

De begrénsningar och rekommendationer av ordnandet av undervisning under coronaviruspan-
demin som beskrivs ovan i avsnitt 2.1.1 har till ovan ndimnda delar ocksa géllt grundldggande
konstundervisning. Enligt 10 § i tillimpningsférordningen, som gillde undantagsforhéllanden,
behdvde en utbildningsanordnare som avses i lagen om grundliggande konstundervisning
(633/1998) inte ordna utbildning, om utbildningsanordnaren inte hade mdjlighet att ordna sddan
utbildning som avses i lagen pa annat sétt 4n som narundervisning.

Enligt 5 § 5 punkten i finansieringslagen bestdms finansieringen for sidan grundldggande konst-
undervisning som finansieras enligt antalet undervisningstimmar pé basis av antalet undervis-
ningstimmar och det per undervisningstimme bestdmda priset per enhet. Enligt 23 § 1 mom. i
finansieringslagen utfirdas genom férordning av statsradet arligen bestimmelser om de genom-
snittliga priser per enhet for gymnasieutbildning som laggs till grund for finansieringen for det
foljande finansaret, med iakttagande av 54 § 2 mom. och 57 § i lagen om statsandel for kom-
munal basservice. Enligt 23 § 2 mom. bestdms priserna per enhet av undervisnings- och kultur-
ministeriet. Enligt 28 § 1 mom. beréknas de priser per enhet for grundldggande konstundervis-
ning som avses i 20 § arligen genom att de riksomfattande totalkostnaderna for den grundléag-
gande konstundervisningen under aret fore det ar som foregar det ar da priset per enhet bestdms
divideras med det totala antal undervisningstimmar som hallits aret fore det ar som foregar det
ar da priset per enhet bestdms.

Bestimmelser om grundlidggande konstundervisning finns i lagen om grundldggande konstun-
dervisning. I lagen foreskrivs det inte om huruvida grundlaggande konstundervisning ska ordnas
som ndrundervisning, distansundervisning eller pa ndgot annat sétt. Varen 2020 6vergick man
snabbt till distansundervisning vid ldroanstalter inom den grundlaggande konstundervisningen.
Under hostterminen 2020 ordnades grundlaggande konstundervisning i regel som nérundervis-
ning.



Omfattningen av och verksamhetsbetingelserna for verksamheten vid laroanstalter f6r grund-
laggande konstundervisning varierade under coronaviruspandemin bl.a. beroende konstomra-
det, typen av ldroanstalt och ldroanstaltens geografiska lage. Huruvida undervisningen var indi-
viduell eller gruppbetonad och om den var riktad till barn eller vuxna hade dven det betydelse
for laroanstaltens verksamhetsmojligheter under coronaviruspandemin.

Betydande inkomstforluster foranleddes av att intdkterna fran elevavgifterna minskade. Ungefar
hilften av ldroanstalterna ticker over en tredjedel av sin budget med elevavgifter. Annan av-
giftsbelagd verksamhet som ordnas utéver den grundldggande konstundervisningen ordnas av
70 procent av laroanstalterna (kurser, utbildningar, klubbverksamhet i skolorna). P4 grund av
coronaviruspandemin var verksamheten ar 2020 betydligt mindre &n fore pandemin. Ett flertal
laroanstalter stirker &rligen sin ekonomi genom att anskaffa medel med hjélp av olika slags
evenemang dir de studerande upptridder. Aven den typen av medelanskaffning stilldes helt i,
eller minskade avsevirt, eftersom man enligt begrdnsningarna i hilsosidkerhetsanvisningarna
inte kunde fylla askddarplatserna under pandemin.

Under ar 2020 ordnades undervisningen pa grund av coronavirusepidemin med beaktande av
hilsosdkerhetsaspekter, t.ex. genom att minska gruppstorlekarna och anskaffa det slags utrust-
ning och material som behdvdes. Undervisningslokalerna omvandlades i mer funktionell rikt-
ning, eller genom att man hyrde mer utrymme. De minskade gruppstorlekarna dkade antalet
prestationer jamfort med tidigare for vissa aktorers del, samtidigt som kostnader for dem dkade
och inkomsterna fran elevavgifterna minskade.

Jamfort med 2019 minskade antalet faktiska prestationer inom de olika konstomradena enligt
foljande: musik -1,7%, dans -2,4%, bildkonst -8,2%, hantverk -14,5%, teaterkonst -2,9%, arki-
tektur -33,8%, ordkonst -14,3% och cirkuskonst -22,6%. Aktorer inom mediekonst bérjade om-
fattas av statsandel forst vid ingangen av ar 2020, sé till den delen finns inget jimforelsetal. I
genomsnitt minskade antalet undervisningstimmar med étta procentenheter jamfort med 2019.

Statsandelsverksamhetens mervirdesskattefria driftskostnader for grundlaggande konstunder-
visning uppgick &r 2019 till ca 158 miljoner euro och ar 2020 till ca 164 miljoner euro, vilket
innebdr att fordndringen i driftskostnaderna uppgick till ca +3,9 procent. Vid en granskning av
andringen bor det beaktas att fran ingdngen av ar 2020 omfattade statsandelssystemet for grund-
laggande konstundervisning 13 nya utbildningsanordnare, vilket totalt innebdr en dkning pé
nistan tio procent jamfort med tidigare. Antalet undervisningstimmar i statsbudgeten som laggs
till grund for berdkningen av statsandelen for grundlaggande konstundervisning 6kade med 2,4
procent fran 2019 till 2020 (2019: 1 793 800 timmar, 2020: 1 837 400 timmar. Kostnads- och
prestationsuppgifterna for ar 2019 och ar 2020 ir inte helt jaimforbara.

Med de coronastdd undervisnings- och kulturministeriets beviljade ar 2020, vilka anvisades ut-
bildningsanordnare som omfattas av statsandelen per undervisningstimme for grundldggande
konstundervisning och som uppgick till ett belopp av sammanlagt 8,7 miljoner euro, stoddes
den grundldggande konstundervisningens kontinuitet under och 6ver undantagsforhéllandena.

2.3 Fritt bildningsarbete

De begrénsningar och rekommendationer av ordnandet av undervisning under coronviruspan-
demin som beskrivs ovan i avsnitt 2.1.1 har till ovan ndmnda delar ocksa géllt det fria bildnings-
arbetet. Enligt 9 § i tillampningsférordningen, som géllde undantagsforhéllanden, behdvde hu-
vudmannen for en laroanstalt som avses i lagen om fritt bildningsarbete inte ordna utbildning,
om utbildningsanordnaren inte hade mojlighet att ordna sddan utbildning som avses i lagen pa
annat sitt 4n som narundervisning.



Enligt 8 § i lagen om fritt bildningsarbete betalas for driftskostnaderna for sadan utbildning vid
laroanstalter for fritt bildningsarbete som avses i denna lag statsandel, vars arliga grund berak-
nas 1) i en folkhogskola genom att det for folkhdgskolan faststéllda antalet studerandeveckor
multipliceras med det per studerandevecka bestdmda priset per enhet, 2) i ett riksomfattande
idrottsutbildningscenter genom att det for idrottsutbildningscentret faststéllda antalet studeran-
dedygn multipliceras med det per studerandedygn bestdmda priset per enhet, 3) i ett regionalt
idrottsutbildningscenter genom att det for idrottsutbildningscentret faststillda antalet studeran-
dedagar multipliceras med det per studerandedag bestdmda priset per enhet, 4) i en studiecen-
tral, ett medborgarinstitut och ett sommaruniversitet genom att det for studiecentralen, medbor-
garinstitutet och sommaruniversitetet faststillda antalet undervisningstimmar multipliceras med
de per undervisningstimme bestdmda priserna per enhet for respektive laroanstaltsform, och 5)
i den laroanstalt som avses i 2 § 8 mom. (Snellman-korkeakoulu) genom att det for laroanstalten
faststéllda antalet studerandeveckor multipliceras med det per prestation bestdmda priset per
enhet, enligt vad som foreskrivs nedan. Enligt 11 § 1 mom. i den lagen faststéller undervisnings-
och kulturministeriet priset per enhet for foljande ar i frdga om studerandeveckor, studerande-
dygn, studerandedagar och undervisningstimmar. Priserna per enhet bestdms enligt den berdk-
nade kostnadsnivan for finanséret.

Enligt 11 § 2 mom. i lagen om fritt bildningsarbete berdknas priset per enhet for en studerande-
vecka arligen sé att driftskostnaderna for verksamheten vid folkhogskolorna under det &r som
foregér aret fore det ar da priset per enhet bestims divideras med antalet studerandeveckor i
folkhogskolorna samma ar. Enligt 9 mom. bestdms priserna per enhet for folkhogskolor sa att
de belopp som berdknas enligt priserna per enhet och som laggs till grund for finansieringen
sammanlagt motsvarar de belopp som berdknas pa basis av de genomsnittliga priserna per enhet.
Priset per enhet for en ldroanstalt som avses i 2 § 8 mom. dr detsamma som det ohdjda priset
per enhet for folkhdgskolor.

Enligt 11 § 3 mom. beréknas priset per enhet for ett studerandedygn vid de riksomfattande id-
rottsutbildningscentren arligen sé att driftskostnaderna for verksamheten vid idrottsutbildnings-
centren under det ar som foregar aret fore det ar da priset per enhet bestdms divideras med
antalet studerandedygn i idrottsutbildningscentren samma &r. Priset per enhet for en studeran-
dedag vid de regionala idrottsutbildningscentren bestims arligen inom ramen for anslaget i
statsbudgeten. Enligt 4 mom. berdknas priset per enhet for en undervisningstimme vid medbor-
garinstituten arligen sé att driftskostnaderna for verksamheten vid medborgarinstituten under
det ar som foregar aret fore det ar da priset per enhet bestdms divideras med antalet undervis-
ningstimmar vid instituten samma &r. Medborgarinstitutens genomsnittliga pris per enhet be-
stdms arligen genom forordning av statsrddet med iakttagande av bestimmelserna i 54 § 2 mom.
och 57 § i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/20009).

Enligt 11 § 5 mom. i den lagen berdknas priset per enhet fér en undervisningstimme vid som-
maruniversiteten arligen sé att driftskostnaderna for verksamheten vid sommaruniversiteten un-
der det &r som foregar aret fore det ar da priset per enhet bestdms divideras med antalet under-
visningstimmar vid sommaruniversiteten samma ar. Enligt 6 mom. berdknas priset per enhet for
en undervisningstimme vid studiecentralerna arligen sa att driftskostnaderna for verksamheten
vid studiecentralerna under det &r som foregar aret fore det ar da priset per enhet bestims divi-
deras med antalet undervisningstimmar vid studiecentralerna samma ar.

Under pandemin har ldroanstalterna inom fritt bildningsarbete strivat efter att ordna nirunder-
visning nér det har varit mojligt. Fére pandemin var distansundervisning inte nagon sarskilt
allmén undervisningsmetod inom det fria bildningsarbetet, s& under pandemin har distansun-
dervisningen utvecklats avsevért vid olika ldroanstaltsformer. Genom temporira forordnings-
andringar (200/2020, 364/2020, 614/2020 och 508/2021) har det ocksa gjorts mojligt att fran
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den 9 april 2020 ordna distansundervisning fullt ut vid folkhdgskolor och idrottsutbildningscen-
ter. Idrottsutbildningscentren slopade den undantagsbestimmelse som mdjliggér omfattande di-
stansundervisning frdn och med den 1 september 2021. For folkhdgskolor var den temporira
andring av forordningen som gor det mdjligt att ordna omfattande distansundervisning i kraft
till den 31 augusti 2022.

Pandemin har sinkt antalet faktiska prestationer ar 2020. Jaimfort med 2019 minskade antalet
faktiska prestationer i de olika ldroanstaltsformerna enligt f6ljande: medborgarinstitut -13,8%,
folkhogskolor -19,5%, sommaruniversitet -19,3%, studiecentraler -24,9% och idrottsutbild-
ningscenter -16,0%. Ar 2019 uppgick driftskostnaderna for statsandelsverksamheten for med-
borgarinstitut till cirka 188 miljoner euro, for folkhdgskolor till cirka 77 miljoner euro, for som-
maruniversitet till cirka 17 miljoner euro, for studiecentraler till cirka 36 miljoner euro och for
idrottsutbildningscenter till cirka 38 miljoner euro. Forandringen i driftskostnaderna fran 2019
till 2020 var foljande: medborgarinstitut +1,2%, folkhdgskolor -9,5%, sommaruniversitet -
8,8%, studiecentraler -31,0% och idrottsutbildningscenter -19,7%.

I den fjarde tillaggsbudgeten for 2020 beviljades 21 550 000 euro for erséttning till huvudmén-
nen for fritt bildningsarbete for de studerandeavgifter som beror pa coronavirusldget samt for
forlorad avgiftsbelagd serviceverksamhet. Utbildningsstyrelsen utlyste under aret tva ansok-
ningsomgéngar for fordelning av anslaget. Det sammanlagda beloppet av beviljade understod
var cirka 16,3 miljoner euro, vilket innebér att cirka 5,25 miljoner euro av det anslag som reser-
verats for detta &ndamal 2020 forblev oanvént. I den fjarde tillaggsbudgeten for 2021 beviljades
5000 000 euro for ersittning till huvudménnen for fritt bildningsarbete for de studerandeavgif-
ter som beror pa coronavirusliaget samt for forlorad avgiftsbelagd serviceverksamhet. I Utbild-
ningsstyrelsens utlysning var det totala beloppet av ansékningar om coronastdd nagot dver
13,1 miljoner, varav cirka 5 miljoner euro kunde beviljas i enlighet med reserveringen i tilldggs-
budgeten.

2.4 Museer och scenkonst

Enligt 5 § 7 punkten i finansieringslagen bestdms finansieringen i friga om basfinansiering for
museer och tilliggsfinansiering fér museer med regionalt ansvar samt i friga om verksamhets-
enheter for scenkonst pa basis av det antal kalkylerade arsverken som faststéllts for institutionen
i fraga och det per kalkylerat arsverke bestimda priset per enhet. Enligt 35 § berdknas priserna
per enhet for museer och verksamhetsenheter for scenkonst varje ar genom att driftskostnaderna
for dessa kulturinstitutioners verksamhet under aret fore det ar som foregar det ar da priset per
enhet bestims divideras med institutionernas totala antal faktiska arsverken under samma ka-
lenderér. Priserna per enhet berdknas sérskilt for 1) museer, 2) orkestrar, korer och andra verk-
samhetsenheter som i forsta hand ar verksamma inom musikbranschen samt 3) teatrar, verk-
samhetsenheter inom dans- och cirkusbranschen samt andra sddana verksamhetsenheter inom
scenkonst som inte dr i 2 punkten avsedda verksamhetsenheter som i forsta hand dr verksamma
inom musikbranschen. Undervisnings- och kulturministeriet bestimmer priset per enhet i enlig-
het med den berdknade kostnadsnivan for finanséret och sé att de fordndringar i verksamhetens
omfattning och art som foranleds av statens atgirder i tillimpliga delar beaktas i enlighet med
vad som bestdms i 23 § 1 mom.

Under pandemin har de begrinsningar av offentliga tillstdllningar som bestdmts med stod av
58 § i lagen om smittsamma sjukdomar flera ganger lett till att framféranden av verk vid verk-
samhetsenheter for scenkonst stéllts in eller till att betydligt mindre publik &n normalt fétt till-
trade till evenemangen. Enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan det kommunala organ
som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar eller regionfoérvaltningsverket be-
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sluta att forbjuda offentliga tillstidllningar, om &tgérden ar nodvéndig for att forhindra sprid-
ningen av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstinks vara en
allménfarlig smittsam sjukdom. Bestimmelsen har tolkats sé att offentliga tillstdllningar ocksa
delvis kan forbjudas med st6d av den. Forbudens nédrmare innehall och omfattning har varierat
betydligt under olika perioder och i olika regioner. I besluten har man t.ex. kunnat forbjuda
offentliga tillstdllningar som &verskrider ett visst maximiantal personer eller tillata endast sad-
ana tillstéllningar for allménheten dér vissa hdlsosdkerhetsatgarder iakttas. Det tilldtna maxi-
mala antalet personer har i manga fall varit sa 14gt att det 6ver huvud taget inte har varit mojligt
att ordna evenemangen. Anvisningar pa riksniva géillande begriansningsatgérderna har utfardats
i handlingsplanerna for genomforande av hybridstrategin for hanteringen av COVID-19-epide-
min samt i social- och hilsovardsministeriets styrningsbrev.

Antalet personer vid verksamhetsenheterna for scenkonst har dessutom paverkats av de fore-
skrifter om undvikande av narkontakt som meddelats med stod av 58 d § i lagen om smittsamma
sjukdomar. Enligt bestimmelsen, som var i kraft 22.2.—10.10.2021, forutsatte ett beslut som
meddelats med stod av den bestimmelsen att anviandningen av utrymmen sa att man de facto
kunde forebygga risk for smitta till foljd av narkontakt mellan de som deltar i verksamheten
samt sillskap. Med néarkontakt avsags vistelse ansikte mot ansikte eller i samma utrymmen in-
omhus pa mindre &n tvd meters avstdnd frdn varandra i mer &n 15 minuter eller att man har
fysisk kontakt med varandra. Denna begransning innebar i praktiken att man pa scenkonstens
omrade endast kunde ge &skadarplats till ca 10—20 procent av den normala publikméngden.

Coronapandemin har haft konsekvenser for verksamheten vid verksamhetsenheterna for scen-
konst &ven under de perioder da det med stod av begriansningsbestimmelserna har varit mojligt
att ordna evenemang. For evenemang av denna typ kravs planering och forberedelser som gors
pa lang sikt. Vanligen faststills repertoaren inklusive tidsplan samt inledandet av biljettforsilj-
ningen minst ndgra ménader fore sdsongen borjar. Osédkerheten kring dels hur sjukdomsliget
utvecklar sig och samt angaende vilka begransningsbestimmelser som ska gélla har avsevart
forsvarat planeringen av verksamheten och biljettforséljningen.

Museernas basverksamhet omfattas inte av begransningarna av offentliga tillstdllningar. Tidvis
har museer dock héllits stingda for allménheten under pandemin pa grund av rekommendation-
erna. I frdga om statens och kommunernas egna museer har staten och kommunerna fattat stang-
ningsbeslut i egenskap av huvudman. Véren 2020 holl museerna stingt i hela landet i ca 2,5
manader enligt statsradets riktlinjer av den 16 mars 2020. I flera regioner stingdes de pa nytt
for allminheten mellan november 2020 och maj 2021. Dessutom har museernas kundantal kun-
nat begrinsas genom de rekommendationer och foreskrifter om undvikande av nérkontakt som
meddelats med stod av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar. Pa grund av reserestriktion-
erna har antalet utlindska besokare rasat, och detta har paverkat sérskilt huvudstadsregionens
och vissa andra museers verksamhet, diar andelen utldndska besokare under normala férhéllan-
den ar stor. Gruppbesok och guidade besok har avbrutits, och offentliga tillstéllningar har inte
kunnat ordnas. Detta har géllt savdl museernas egna evenemang som uthyrning av lokaler till
andra aktorer. Inkomstforlusterna har saledes orsakats bade i form av forlorade intikter fran
intridesavgifter och minskade intékter fran verksamhet pa eget initiativ (hyres- och forsilj-
ningsinkomster).

Undervisnings- och kulturministeriet har 2020 beviljat extra statsunderstdd till aktorer inom
scenkonst till ett belopp av sammanlagt ca 22,6 miljoner euro och till museer till ett belopp av
ca 5,6 miljoner euro. Med dessa stod har man strivat efter att sikerstélla att teatrar, orkestrar
och museer klarar sig i en situation dir de fasta kostnaderna kvarstar, men live-framrddanden
stannar av och det inte uppstar ndgon inkomst. Till exempel utgdrs ca en tredjedel av verksam-
hetsenheternas inkomster av intdkter av den egna verksamheten, dvs. av bl.a. biljettintikter.
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Stodet har inte kompenserat forlusterna till fullt belopp, men har mojliggjort dtgirder genom
vilka museer och verksamhetsenheter for scenkonst har kunnat héllas 6ppna eller inleda verk-
samheten pa nytt genast nir pandemildget har léttat. Teatrar och orkestrar har t.ex. kunnat f6r-
bereda och repetera kommande program. I synnerhet for privata museer har pandemildget haft
en betydande inverkan pa deras ekonomiska situation, eftersom intékterna i deras fall ticker upp
till 40—70 procent av utgifterna. Daremot har stingningarna och begridnsningarna av museer-
nas verksamhet inneburit ritt smé inbesparingar i frdga om deras utgifter, eftersom storsta delen,
dvs. ca 80 procent av utgifterna, bestar av andra utgifter dn kostnader for publik- och utstill-
ningsverksamhet. Storsta delen av museernas kostnader foranleds av kostnader for samlings-
och sakkunnigverksamhet samt lokalkostnader och andra fasta utgifter. Coronastoden har ersatt
forlorade inkomster och gjort det mdjligt att fortsétta sakkunnig- och samlingsarbetet. P4 grund
av understoden har man vid verksamhetsenheterna bland annat sluppit permittera personal i
samma utstrackning som man hade behovt géra utan coronastodet.

Trots vidtagna atgérder har pandemin sinkt antalet faktiska prestationer, dvs. arsverken, vid
verksamhetsenheterna for scenkonst samt séinkt kostnaderna. Ar 2019 var driftsutgifterna for
musik utan mervérdesskatt cirka 72 miljoner euro och for annan scenkonst cirka 190 miljoner
euro. Ar 2020 var driftskostnaderna for musik cirka 9,5 miljoner euro, dvs. cirka 13 procent,
och for annan scenkonst cirka 24,2 miljoner euro, dvs. cirka 12,7 procent mindre &n 2019. Pa
motsvarande sitt var antalet faktiska arsverken vid verksamhetsenheterna for musik 143 arsver-
ken, dvs. cirka 12,1 procent, och vid verksamhetsenheterna fér annan scenkonst sdsom teater,
dans och cirkus 227 arsverken, dvs. cirka 8,3 procent mindre ar 2020 &n ar 2019.

I fraga om museerna var driftskostnaderna utan merviardesskatt for 2019 ca 168 miljoner euro
exklusive mervérdesskatt och driftskostnaderna for ar 2020 uppgick till 170 miljoner euro, vil-
ket innebér att kostnaderna steg med ca 2 miljoner euro. Museernas kostnadsstruktur avviker
frén scenkonstens genom att fastighetskostnadernas andel for museernas del &r relativt sett
hogre och den minskande publikverksamhetens inverkan pé utgiftsstrukturen &r mindre én vid
verksamhetsenheter for scenkonst.

3 Malséittning

Syftet med propositionen é&r att i enlighet med vad som konstateras i planen for de offentliga
finanserna undanréja sadana faktorer som orsakas av konsekvenserna av coronaviruspandemin
och begrinsningar i anslutning till den for statsandelsfinansieringen av gymnasieutbildning,
grundldggande konstundervisning, utbildning enligt lagen om fritt bildningsarbete samt museer
och scenkonst under de kommande aren. Malet 4r att den minskning av verksamhetens volym
och kostnader som beror pa coronaviruspandemin inte ska sidnka finansieringsnivan och fordel-
ningen av finansieringen under de kommande 4ren. A andra sidan #r syftet att sikerstilla en
rattvis fordelning av statsandelsfinansieringen ocksd genom att slopa en eventuell ogrundad
hdjning av finansieringsnivan foranledd av exceptionell verksamhet under coronaviruspande-
min.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att bestimmelserna i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet och lagen om fritt bildningsarbete dndras s att man vid berdkningen av
priserna per enhet for finansaren 2023 och 2024 i fraga om gymnasieutbildning, grundldggande
konstundervisning, museer och scenkonst undantagsvis anvénder sig av uppgifterna om kostna-
der och prestationer ar 2019. Motsvarande dndringar foreslas ocksa i bestimmelserna i lagen
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om fritt bildningsarbete om berékningen av priserna per enhet for studerandeveckor, studeran-
dedygn, studerandedagar och undervisningstimmar.

Enligt gillande bestimmelser anvénds vid berdkningen av priserna per enhet for finansaret 2023
uppgifterna om kostnader och prestationer ar 2020 och vid berdkningen av priserna per enhet
for finansaret 2024 uppgifterna om kostnader och prestationer ar 2021. P4 grund av coronavi-
ruspandemin och de begrinsningar av verksamheten som hanfor sig till den anses uppgifterna
om den faktiska verksamheten 2020 och 2021 dock varken vara anvédndbara eller jaimforbara i
frdga om faststéllandet av priserna per enhet fér de kommande finanséaren.

I propositionen foreslas ocksa lagtekniska korrigeringar i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet och lagen om fritt bildningsarbete i friga om de hénvisningar som
hinfor sig till lagen om statsandel for kommunal basservice. Det foreslés att hinvisningarna till
lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009), som upphévs vid utgangen av 2022,
dndras till hdnvisningar till den nya motsvarande lag som trader i kraft vid ingdngen av 2023
(618/2021).

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for statsfinanserna

De momsfria kostnader som ligger till grund for finansieringen har enligt de faktiska priserna
sjunkit med sammanlagt 2,3 procent frdn 2019 till 2020. Variationerna mellan de olika verk-
samhetsformerna ar dock stora. I absoluta tal har beloppen i kostnadsbasen sjunkit mest for
annan scenkonst &n musik, med ca 24 miljoner euro, och dkat mest inom gymnasieutbildningen,
med ca 11 miljoner euro. Relativt sett har kostnadsminskningen varit stdrst vid studiecen-
tralerna, dir kostnadsbasen sjunkit med -31,0 procent (cirka 11 miljoner euro). Relativt sett har
kostnadsbasen 6kat mest inom den grundldggande konstundervisningen, dir kostnaderna okat
med 4,0 procent (ca 6,2 miljoner euro). Orsakerna till denna utveckling géllande kostnader och
antalet prestationer anges separat for respektive verksamhetsform i avsnitt 2.

Tabell 2. De faktiska driftskostnader per verksamhetsform som laggs till grund for priserna per
enhet 2019 och 2020 (faktiska priser, exkl. moms):

2019 2020 Férdndring | Forand-

euro euro euro ring %
Gymnasieutbildning 733222982 | 744270079 | 11047097 1,5 %
Grundldggande konstundervis-
ning 158011282 164272811| 6261529 4,0 %
Medborgarinstitut 188 024 784 190240113 | 2215329 1.2 %
FolkhSgskolor 76 686 181 69374512 -7311669 9,5 %
Idrottsutbildningscenter 37753264 30302707 -7450557| -19.7%
Sommaruniversitet 17 463 254 15923551 | -1539703| -8.8%
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Studiecentraler

36 063 691 24887918 | -11175773| -31,0%
Museer 167 668300| 169918 716| 2250416 1.3 %
Annan scenkonst 189 983 381 165831339 | 24152042 -12,7%
Musik 72 390 250 62914 409| 9475841 | -13,1%
Totalt 1677267369 | | (37036 155 | 39331 214.|  2.3%

Att de priser per enhet som ligger till grund for finansieringen inte justeras pa basis av kostna-
derna for 2020 okar finansieringen av undervisnings- och kulturverksamheten och det fria bild-
ningsarbetet med sammanlagt 4,39 miljoner euro 2023 (tabell 3). Effekten fordelar sig pa olika
sétt pd verksamhetsformer med olika kostnadsbas. I belopp Okar effekten mest inom gymnasie-
utbildningen, dér finansieringen 6kar med 7,7 miljoner euro. Finansieringen av medborgarinsti-
tuten minskar mest i belopp, och minskningen uppgar till 10,2 miljoner euro.

Tabell 3. Utebliven justering av priserna per enhet pa basis av kostnaderna for 2020, kalkylerad

inverkan pa statsandelarna ar 2023:

Forindring, euro
Gymnasieutbildning (29.20.35) 7 713 000
Grundlaggande konstundervisning -1 400 000
(29.80.34)
Medborgarinstitut (29.10.31) -10 155 000
Folkhogskolor (29.10.31) 111 000
Idrottsutbildningscenter (29.90.50 -28 000
och 52)
Sommaruniversitet (29.10.31) 0
Studiecentraler (29.10.31) 1 841 000
Museer (29.80.31 och 52) =703 000
Annan scenkonst (29.80.31 och 6 017 000
52)
Musik (29.80.31 och 52) 994 000
Totalt 4390 000
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Niér det géller 2024 kdnner man &dnnu inte till konsekvenserna av att férdndringen i kostnadsni-
van inte beaktas, eftersom de beror pa kostnadsutvecklingen 2021. Utbildningsstyrelsen samlar
in prestations- och kostnadsuppgifter for 2021 den 18 mars till den 20 april 2022. Rapporterna
géllande insamlingen av kostnadsuppgifterna blir offentliga den 30 september 2022.

I enlighet med statsminister Juha Sipilds regerings och arbetsmarknadsorganisationernas kon-
kurrenskraftsavtal minskades semesterpenningen inom den offentliga sektorn med 30 procent
2017—2019. For att den temporéra sinkningen av semesterpenningen inte pa nytt ska ha beak-
tats vid anvindningen av kostnadsuppgifterna for 2017—2019, har det i driftskostnaderna gjorts
ett tilligg som motsvarar beloppet av sdnkningen av semesterpenningen 2020—2022. Effek-
terna av att nedskérningen av kommunernas och samkommunernas semesterpenning upphor
hojer i fraga om alla verksamhetsformer avsevart kostnaderna for 2020 jamfort med 2019. En-
ligt propositionen ska kostnadsuppgifterna for finanséret 2019 ocksa anvindas som grund for
bestdmmandet av finansieringen for 2023 och 2024, sa till f61jd av konkurrenskraftsavtalet bor
ett motsvarande tilligg goras i driftskostnaderna for finansaret 2019. De belopp som foreslas
tillfogas motsvarar de lagstadgade belopp som i gillande finansieringslagar har angetts som
tempordra tilldgg for 2020—2022 (RP 177/2016 rd). Den kalkylerade effekten av den fortsatta
utdkningen av statsandelens kostnadsbas dr sammanlagt 8,8 miljoner euro per ar.

Tabell 4. Tillagg till kostnadsbasen for statsandelen som foranleds av att den temporédra sank-
ningen av semesterpenningen upphor 2023—2024:

Forindring, euro
Grundlaggande konstundervisning 748 000
Gymnasieutbildning 5742 000
Folkhdgskolor 55000
Medborgarinstitut 1252 000
Sommaruniversitet 9000
Idrottsutbildningscenter 8 000
Museer 324000
Teatrar 233 000
Orkestrar 426 000
Sammanlagt 8797 000

I fraga om driftskostnaderna for gymnasieutbildningen ska man enligt forslaget dven i kostnads-
basen utdka den med de tilldggsbelopp som foranleds av gymnasiereformen och som anges i
24 § 10 mom. i finansieringslagen till den del kostnaderna for reformen &nnu inte ingér i drifts-
kostnaderna for finanséret 2019. Till fullt belopp uppgar tilldggsanslaget for verkstéllandet av
gymnasiereformen till 8 530 000 euro. Av det beloppet betraktas det tillaggsanslag p& 380 000

16



euro som allokerats for 2019 som en del av de faktiska kostnaderna i1 kostnadsbasen for 2019.
Den 6vriga andelen laggs till kostnadsbasen som ett tilldggsbelopp.

Utvidgandet av laroplikten och den nya laropliktslagen (1214/2020) trddde i kraft den 1 augusti
2021. I och med utvidgning av léroplikten ska anordnarna av gymnasieutbildning fran och med
den 1 augusti 2021 avgiftsfritt erbjuda sina ldropliktiga studerande de liromedel och redskap
som fOrutsétts i undervisningen, sdsom datorer. Vid dimensioneringen av anslaget har i stats-
budgeten for 2021 under moment 29.20.35 (statsandel och statsunderstdd for gymnasieutbild-
ningens driftskostnader) beaktats 10,45 miljoner euro som tilliggsanslag for den utvidgade la-
roplikten. Vid berdkningen av priserna per enhet beaktas tilliggsanslagen for utvidgningen av
laroplikten som fordndringar i statsandelséliggandenas art och omfattning vid berdkningen av
det genomsnittliga priset per enhet. Om man avstar fran den hér foreslagna éndringen, anvéands
med stdd av géllande bestimmelser vid berdkningen av priset per enhet for finanséret 2024 de
faktiska driftskostnaderna for 2021, dar de faktiska kostnaderna for utvidgningen av laroplikten
for tiden 1.8.—31. 12.2021 ingar. I propositionen foreslas det dock att man ska anvénda sig av
kostnaderna for finansaret 2019, vilket innebér att man vid berékningen av priset per enhet for
finansaret 2024 ska beakta kostnaderna for utvidgningen av laroplikten som kalkylméssiga for-
andringar i statsandelsaliggandenas art och omfattning, och inte utifran de faktiska kostnaderna
for finanséret 2021.

De faktiska kostnaderna for utvidgandet av laroplikten kan inte sirskiljas fran de faktiska kost-
naderna for 2021, eftersom de ekonomiska uppgifterna for anordnare av gymnasieutbildning
med kommunbakgrund samlas in med stod av kommunallagen (401/2015) genom Statskon-
torets informationsinsamling, i frdga om vilken kostnaderna for utvidgandet av laroplikten kom-
mer att specificeras forst frdn och med 2022. I de privata anordnarnas insamling av uppgifter
om kostnaderna for gymnasieutbildningen specificeras kostnaderna for utvidgande av laroplik-
ten fran och med 2021. Stdrsta delen av anordnarna av gymnasieutbildning dr kommunala ak-
torer, for vilkas del de specificerade kostnaderna fas forst fr.o.m. finansaret 2022.

Niér kostnaderna for finansaret 2019 anvénds gors indexhdjningar i kostnadsbasen fran ar 2019
till &ren 2023 och 2024. Indexjusteringen fran 2019 till 2023 4r 11,6 procent (i fraga om 2023
har 3,8 procent anvints som uppskattat index).

For tydlighetens skull bor det hir konstateras att den foreslagna avvikelsen fran justeringen av
kostnadsfordelningen enligt 59 § i lagen om statsandel for kommunal basservice inte géller be-
rakningen av hemkommunserséttningens grunddel, som hor till finansministeriet, och ddrmed
inte de priser per enhet for forskoleundervisning och grundldggande utbildning som hér till
finansieringen av undervisnings- och kulturverksamhet och som f&s genom en berdkning av
hemkommunserséttningens grunddel. Vid berdkningen av dessa kommer man alltsé i enlighet
med vedertaget berdkningssétt att anvidnda kostnaderna och andra uppgifter for 2020, och i
denna proposition foreslas ingen dndring i det avseendet. Att priserna per enhet for forskoleun-
dervisning och grundldggande utbildning beréknas pa vanligt sétt motiveras med att de baserar
sig pa hemkommunsersittningen som administreras av finansministeriet. I frdga om forskole-
undervisningen och den grundlidggande utbildningen ar finansieringen av undervisnings- och
kulturverksamheten s.k. tilldggsfinansiering, till dtskillnad frdn den finansiering som foreslas
bli dndrad i propositionen och som ar dessa mottagares huvudsakliga finansieringskélla Hem-
kommunserséttningens grunddel baserar sig inte heller enbart pd kostnaderna, utan paverkas
vésentligt t.ex. av det sammanlagda beloppet av de poster som dras av fran kostnaderna och av
forédndringar i antalet 7—15-aringar.
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4.2.1.2 Kommunalekonomiska konsekvenser

Forslaget att anvdnda uppgifterna for 2019 i enlighet med propositionen okar kalkylmaéssigt
kommunernas och samkommunernas statsandelar med sammanlagt 3,4 miljoner euro jAmfort
med anvindningen av de faktiska uppgifterna for 2020. Effekterna varierar enligt verksamhets-
form och beror pa de kommunala aktorernas relativa andel inom respektive sektor. Proportion-
ellt sett finns det flest kommuner och samkommuner som anordnar sddan verksamhet som om-
fattas av statsandelsfinansieringen métt enligt antalet prestationer inom musik (93%), gymnasi-
eutbildning (90%) och medborgarinstitut (85%). Den minsta relativa andelen kommunala an-
ordnare utgdrs av studiecentraler (0%), idrottsutbildningscenter (5%) och sommaruniversitet
(8%). Enligt propositionen okar beloppen for kommunernas statsandel mest inom gymnasieut-
bildningen (+6,9 miljoner euro) och annan scenkonst (+5,2 miljoner euro) och minskar i fraga
om medborgarinstitut (—8,6 miljoner euro) och museer (-0,5 miljoner euro). Hur coronavirus-
pandemin paverkar volymen av och kostnaderna fér kommunala aktorers verksamhet framgar
inte separat av statistiken.

Enligt forslaget genomfors forlangningen av de tilldgg som foranleds av att den temporira sank-
ningen av semesterpenningen enligt konkurrenskraftsavtalet upphor med avseende pa kommu-
nerna och samkommunerna i huvudsak kostnadsneutralt, sa att den till fullt belopp motsvarar
den kalkylerade effekt som Okningen av de driftskostnader som ligger till grund for finansie-
ringen har pa statsandelen. Propositionen har inga betydande konsekvenser for kommunernas
verksambhet.

4.2.1.3 Konsekvenser for kommunernas och utbildningsanordnarnas ekonomiska stillning
Den kalkylerade effekten av att den foreslagna justeringen av priserna per enhet inte gors, inne-
bar for olika verksamheter att priserna per enhet sjunker eller stiger jamfort med en situation
ddr priserna per enhet i enlighet med géllande lagstiftning bestims pé basis av uppgifterna for
finanséret 2020. Andringen i priserna per enhet beskrivs i tabell 5.

Tabell 5. Jamforelse av priserna per enhet for 2023 enligt kostnadsbasen for 2019 och 2020:

Genomsnittspriser | Genomsnittspriser Forin-

enligt kostnadsba- enlig”t kostnadsbasen dring, %

sen for 2020, euro for 2019, euro ?
Gymnasieutbildning 7 393,68 7 630,82 3,2%
Grundldggande konstunder- 88,00 87,33 -0,8 %
visning
Medborgarinstitut 98,07 93,04 -5,1%
Folkhogskolor 297,48 298,63 0,4 %
Idrottsutbildningscenter 88,20 92,17 4,5 %
Sommaruniversitet 158,94 159,40 0,3 %
Studiecentraler 155,82 174,25 11,8 %
Museer 83 900 82 861 -1,2 %
Annan scenkonst 59431 65 058 9,5%
Musik 54 020 56 818 52 %
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Enligt de faktiska uppgifterna for gymnasieutbildningen 2020 har bade driftskostnaderna och
antalet studerande 6kat. Den relativa 6kningen av antalet studerande har dock varit nagot strre
an 0kningen av driftskostnaderna pa grund av att studierna dragit ut pa tiden, och darfor skulle
det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning utifrdn de faktiska uppgifterna for
2020 sjunka négot. I och med att man enligt forslaget ska utgd fran kostnadsbasen for 2019,
kommer det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning att vara 3,2 procent, dvs.
cirka 237 euro, hdgre an utifran de faktiska uppgifterna for 2020.

Utan den &ndring som foreslas, skulle man vid berdkningen av priset per enhet for finansaret
2024 med stod av de géllande bestimmelserna anvianda den faktiska kostnadsbasen for 2021,
som omfattar de faktiska kostnaderna for utvidgandet av laroplikten for tiden 1.8.—31 decem-
ber 2021. I och med den foreslagna &dndringen léggs kostnaderna for utvidgandet av laroplikten
for 2021 dock till som kalkylmaéssiga tilligg baserade pa de uppskattade tilliggsanslagen, i stél-
let for enligt de faktiska kostnaderna for 2021. Detta innebér att de faktiska kostnaderna for
utvidgandet av laroplikten for forsta gdngen kommer att beaktas enligt kostnadsbasen och nivan
pa statsandelsfinansieringen forst i det genomsnittliga priset per enhet for finanséret 2025, som
berdknas utifrén de faktiska uppgifterna for finansaret 2022. Den foreslagna dndringen paverkar
inte berdkningen av priset per enhet for finanséret 2023, eftersom kostnaderna for utvidgandet
av laroplikten ocksa enligt géllande lagstiftning ska beaktas genom kalkylméssiga tillédgg.

Den kalkylerade effekten pé statsandelarna for det fria bildningsarbetet for finansaret 2023 av
att inte gora en justering enligt kostnadsbasen for 2020 illustrerar hur situationen varierar enligt
formen for huvudmannaskapet for respektive laroanstaltsform. Folkhdgskolor, sommaruniver-
sitet, idrottsutbildningscenter och studiecentraler drivs till storsta delen av privata sammanslut-
ningar. [ undantagsldget 2020 méste de pé ett eller annat sétt anpassa sin ekonomi till den situ-
ation som coronaviruspandemin orsakade. Inom utbildningen inom fritt bildningsarbete ar stat-
sandelen beroende pa ldroanstaltsform 57 eller 65 procent, vilket innebér att da verksamheten
minskar, har dven bortfallet av studerandeavgifter en betydande inverkan pa huvudmannens
ekonomi. Medborgarinstituten drivs till storsta delen av kommuner, vilket innebér att medbor-
garinstitutens ekonomi och verksamhetsprinciper utgér en del av kommunens totala ekonomi.
Séaledes har kommunerna eventuellt inte haft behov av lika stora permitteringsbeslut och andra
beslut som anpassar ekonomin, &ven om verksamheten vid medborgarinstituten krympte och de
i vissa kommuner stdngdes helt for viss tid varen 2020.

Ifall priserna per enhet for aktdrer inom fritt bildningsarbete ar 2023 skulle basera sig péa kost-
naderna for 2020, skulle kostnadsnivéan for dem i hogre grad bero pa av om det bland de aktdrer
som dr huvudmén for respektive laroanstaltsform finns fler privata utbildningsanordnare eller
sddana med kommunbakgrund, samt pa huruvida dessa huvudmén har haft behov av att vidta
omfattande atgérder for att anpassa sin ekonomi i ett ldge dér utbildningsvolymen f6r anordnan-
det av utbildningen och antalet studerande borjade sjunka pa grund av pandemin. De faktiska
uppgifterna for 2020 beskriver alltsd inte den finansiering som behovs for ett hogklassigt an-
ordnande av utbildningsverksamheten, utan fordndringarna beror pé olika behov av att anpassa
laroanstalternas ekonomi till en mindre volym for anordnandet av utbildning 2020. Genom pro-
positionen tryggas likvirdiga mdjligheter for olika laroanstaltsformer inom det fria bildnings-
arbetet att ordna utbildning.

Den grundlaggande konstundervisningens verksamhetsomrade dr mangsidigt, bl.a. beroende pa
typ av utbildningsanordnare (kommunal eller privat), det konstomrédde som undervisas och liro-
anstaltens regionala lédge. Coronaviruspandemins konsekvenser for aktdrerna var ocksa nagot
olika beroende pa ovanndmnda omstidndigheter. P& grund av dessa faktorer ger en granskning
av den kostnadsbas som paverkar priset per enhet for grundldggande konstundervisning och
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som omfattas av statsandelen per undervisningstimme inte nddvandigtvis en realistisk bild av
finansieringen inom hela sektorn. Det att man fran &r 2020 godkénner nya utbildningsanordnare
som ska omfattas av statsandelen per undervisningstimme for grundldggande konstundervisning
bidrar till att forsvéra en jadmforelse av kostnadsaren 2019 och 2020. I enlighet med vad som
konstateras i tabell 5, dr den foreslagna dndringens inverkan pa priset per enhet for grundlag-
gande konstundervisning minus 0,8 procent. Till f6ljd av indexjusteringen skulle priset per en-
het for grundldggande konstundervisning ar 2023 dock stiga jamfort med ar 2022, &ven om man
vid berékningen av priset per enhet skulle anvinda kostnadsbasen for 2019, som ar légre.

Om priserna per enhet for 2023 berdknades med hjélp av kostnadsuppgifterna for 2019 och med
forhojt med index, skulle priset per enhet for verksamhetsenheterna for musik vara 5,2 procent
hoégre d4n nir man anviander kostnadsuppgifterna for 2020. Pa motsvarande sétt skulle priset per
enhet for verksamhetsenheter for annan scenkonst &n musik vara 9,5 procent hogre. I enlighet
med vad som konstateras i tabell 5 &r den foreslagna éndringens effekt pa priset per enhet for
museer minus 1,2 procent. Till f6ljd av indexjusteringen skulle priset per enhet for museer for
2023 dock stiga jamfort med ar 2022, &ven om man vid berdkningen av priset per enhet skulle
anvinda sig av kostnadsunderlaget for 2019, som ar lagre.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom de foreslagna dndringarna tryggas en jaimforbar och stabil finansieringsniva for alla
verksamhetsformer och aktorer under finansaren 2023 och 2024. Genom andringarna elimineras
den inverkan coronaviruspandemin och begransningarna i samband med den har pa faststéllan-
det av priserna per enhet.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

Genom de foreslagna dndringarna stods en tillrdcklig niva pa statsandelsfinansieringen och dér-
med medborgarnas mojligheter att delta i undervisning och utbildning samt i annan verksamhet
som dr foremal for statsandelsfinansieringen. Genom de foreslagna dndringarna stods tillgodo-
seendet avdei 16 § 3 mom. ochi 1 § 2 mom. i grundlagen foreskrivna kulturella réttigheterna.

Genom en stabilisering av priset per enhet for gymnasieutbildning tryggas resurserna for att
ordna gymnasieutbildning och de studerandes mojligheter att f hogklassig undervisning och
till annat stod de behdver. De stodbehov som fororsakas av coronaviruspandemin fortsitter &nnu
delvis aren 2023 och 2024, nér de studerande som inlett studierna under coronaviruspandemin
slutfor sina gymnasiestudier. Det ar viktigt att den forlingning av studietiderna och det 6kade
antalet studerande som beror pa coronaviruspandemin inte ska sénka priset per enhet.

Enligt Owalgrous utredning av konsekvenserna av coronavirusepidemin som publicerades va-
ren 2021, har covid-19-pandemin dven fororsakat dngest och rédsla bland de studerande, vilket
har forsdmrat deras vilbefinnande, dkat stressen i samband med skolgangen, inverkat menligt
pa deras studieforméga och okat risken for att studierna drar ut pa tiden eller avbryts. Nationella
centret for utbildningsutvirdering NCU bedomde i en policy brief, som publicerades den 14
december 20212, att stodet till elever och studerande under distansstudierna inte till alla delar
har varit tillrackligt. Enligt NCU:s bedomningar 6kade bristen pa nidrundervisning stodbehovet
sdrskilt for sddana elever och studerande som har fler problem 4n andra i frdga om hur studierna

2 Metsimuuronen J och Seppild H.: COVID-19-pandemin, luckor i kunskaperna och differentiering av
kunnandet. Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU). Policy brief 1/2021:
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framskrider dven utan de undervisningsarrangemang som var i bruk under undantagsférhallan-
dena. I synnerhet borde man pa alla utbildningsstadier effektivare ha identifierat behoven hos
de elever som har ett annat modersmal dn finska eller svenska och som behover stod. Enligt
NCU hénger bristande inlédrning, kunnande och vélbefinnande ihop. Coronatiden har forvérrat
ojamlikheten, som ocksé sammanhénger med de véixande regionala skillnaderna géllande eko-
nomi, befolkning och valfard.

Ar 2020 var ca 88 procent av de studerande som slutfért gymnasieutbildningens ldrokurs hogst
18 &r. Ungefar 58 procent av dem dr kvinnor. Av studerandena hade 87,2 procent finska som
modersmal, 5,5 procent svenska och 7,3 procent ndgot annat sprak.

Enligt en utredning som géllde de studerandes profilering inom det fria bildningsarbetet 2019
var ca hélften (49 %) av de studerande 6ver 55 &r vid medborgarinstituten, medan andelen stu-
derande under 25 ar var ca 11 procent. Vid folkhogskolorna var en dryg tredjedel av stu-
derandena yngre dn 25 &r och var fjirde (25 %) studerande Over 55 &r. Av studerandena vid
folkhdgskolorna var 40 procent i dldern 25—>54 ar. Av de studerande vid sommaruniversiteten
var var fjarde (25 %) over 55 ar och 16 procent under 25 ar. Vid idrottsutbildningscentren var
60 procent av de studerande under 25 ar och endast 7 procent dver 55 ar. Vid studiecentralerna
var cirka en tredjedel (33 %) av studerandena 6ver 55 &r och 17 procent under 25 ar. Av alla
deltagare var cirka 72 procent kvinnor.

Enligt lagen om grundldggande konstundervisning &r den grundlédggande konstundervisningen
i forsta hand avsedd for barn och unga. Enligt grunderna for laroplanen for den grundldggande
konstundervisningen (Utbildningsstyrelsen, 2017) kan grundldggande konstundervisning ord-
nas dven for vuxna. Enligt en utredning om ordnandet av grundlidggande konstundervisning
lasaret 2019—2020 (Utbildningsstyrelsen 2020) studerade 2019 sammanlagt ca 128 000 elever
vid léroanstalter for grundldggande konstundervisning, av vilka tva tredjedelar studerade enligt
fordjupad larokurs och en tredjedel enligt allmén larokurs. Antalet vuxna som studerade inom
grundlaggande konstundervisning var cirka 10 000. De till antalet storsta konstomradena inom
den grundldggande konstundervisningen dr musik, dans och bildkonst. Relativt sett flest pojkar
fanns inom arkitektur, och dven inom mediekonst var majoriteten av eleverna i undervisningen
enligt den allménna larokursen pojkar. Inom 6vriga konstomréden var storsta delen av eleverna
flickor. Om man beaktas vardera lérokursen var ca 36 procent av eleverna pojkar, inom bild-
konst och teaterkonst ca 20 procent, inom ordkonst ca 32 procent och inom cirkuskonst ca 17
procent. I utredningen uppgav storsta delen av de ldroanstalter som uppgav vilket deras under-
visningssprék ar att deras huvudsakliga undervisningssprék &r finska, medan mindre &n en pro-
cent uppgav att det huvudsakliga undervisningsspréaket &r svenska och 9 procent uppgav att det
huvudsakliga undervisningsspraket ar finska och svenska.

Pé grund av statsandelssystemets kalkylmassiga karaktar har for propositionens del inte identi-
fierats ndgra vésentliga konsrelaterade konsekvenser. En stabil och réttvis statsandelsniva stoder
jamlik tillgang till undervisnings- och kulturtjanster bade i fraga om olika alders- och sprak-
grupper samt regionalt.

Statsandelarna for scenkonst har en mycket viktig uppgift nér det géller att trygga tillgdngen till
kulturtjanster pa lika villkor. Statsandel beviljas 100 verksamhetsenheter runtom i Finland.
Dessa betjénar invanare ocksé i olika regioner och glesbygdsomraden. Nér den offentliga finan-
sieringen 4r pa en tillricklig niva sdkerstéllds ocksa bl.a. att priserna pé intrddesbiljetter halls
pa en skilig niva, vilket mojliggdr en jamlik tillgéng till tjénster.

Cirka 80 procent av utgifterna for den ordinarie verksamheten vid verksamhetsenheterna for
scenkonst utgdrs av personalutgifter. Genom extra statsunderstod har verksamhetsenheterna
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kunnat stodas si att betydande permitteringar av fast anstéllda har kunnat undvikas. Till exem-
pel teatrar och orkestrar har forberett och repeterat nytt program medan de varit stingda. Dére-
mot sades praktiskt taget alla konstndrer med frilansavtal upp, vilket har orsakat betydande eko-
nomiska forluster och arbetsloshet for dem som ér verksamma inom branschen. En del konst-
nérer har ocksa bytt yrke. Om den statliga finansieringen nu skérs ner pa grund av coronaviruset,
skulle detta aterigen ha en betydande dkande effekt pa arbetslosheten bade bland den ordinarie
personalen vid verksamhetsenheterna och aktorerna pa det fria filtet Detta skulle gora det sva-
rare att stirka och fornya aktorsfaltet.

Aven om verksamheten vid verksamhetsenheterna for scenkonst samt museerna har kunnat
stodjas med extra statsunderstdd under coronatiden, skulle en betydande minskning av statsan-
delen for 2023 ha en negativ inverkan pé verksamhetsenheternas ekonomi och verksamhets-
mojligheter. Konst- och kulturinstitutionerna har en avsevérd inverkan pa regionernas drag-
ningskraft. Férekomsten och anvindningen av detta slags tjdnster okar ocksd anvdndningen av
andra tjinster, sdsom hotelldvernattningar och restauranger. Scenkonst &r en mycket arbets-
kraftsintensiv bransch, vilket 6kar skatteintdkterna i regionerna och dédrmed gagnar den region-
ala utvecklingen. P4 konstomradet har man observerat uppkomsten av kluster inom kreativa
branscher.

5 Alternativa handlingsvigar och deras konsekvenser

Alternativet hade varit att inte géra den foreslagna lagindringen, varvid priserna per enhet for
finansaren 2023 och 2024 skulle faststillas i1 enlighet med gillande lagstiftning med hjilp av de
faktiska uppgifterna for 2020 och 2021. I avsnitt 4.2.1 i propositionen ingar en beskrivning av
hur finansieringsnivén skulle ha blivit om priserna per enhet hade beréknats i enlighet med gil-
lande lagstiftning. Den kalkylmissiga effekten av att inte justera priserna per enhet for olika
verksamheter dr att finansieringsnivan antingen hojs eller sinks. Vid beredningen av proposit-
ionen bedomdes det dock att uppgifterna for 2020 och 2021 inte dr anviandbara pa grund av de
undantag som géller dessa ar. Berdknat enligt gillande lagstiftning verkar priserna per enhet bli
foremal for en ogrundad 6kning eller minskning som uttryckligen beror pa orsaker som hanfor
sig till coronaviruspandemin, och inte beror pa andra orsaker som hénfor sig till utvecklingen
av verksamhetens kostnader och volym.

Ett alternativ skulle ocksa ha varit att inom olika sektorer férsdka bedéma hur coronviruspan-
demin har paverkat kostnaderna och prestationerna inom varje sektor och pa sa vis s noggrant
som mdjligt forsoka undanrdja just pandemins inverkan pa de uppgifter som laggs till grund for
berdkningen av det priset per enhet. En justering av denna typ skulle dven ha forutsatt lagind-
ringar, men samtidigt ocksd en noggrann kunskapsbas om vilken andel av dndringarna som be-
ror pd pandemins effekter. Pandemins inverkan pa utvecklingen av kostnaderna och prestation-
erna kan dock inte pa ett tillforlitligt satt sdrskiljas fran statistiken ver andra faktorer som in-
verkar pa kostnadsutvecklingen. Vid beredningen av propositionen kom man déarfor fram till att
en schablonmissig anvéndning av uppgifterna fran 2019 {or alla sektorer dr motiverad, eftersom
det skulle vara mycket utmanande att i detalj sirskilja konsekvenserna av pandemin.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss 18.5.—17.6.2022. Utlatanden begérdes av fi-
nansministeriet och centrala intressentgrupper. Sammanlagt inkom yttranden frédn 20 instanser.

I alla yttranden understdddes principen att de exceptionella forhallandena till foljd av coronavi-
ruspandemin 2020 och 2021 inte far paverka finansieringsnivan. Av remissinstanserna under-
stodde elva (Akava ry, Finlands svenska skolungdomsforbund FSS rf, Studiecentralerna rf, FFC
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rf, Finlands Folhogskolforening ry, Finlands sommaruniversitet rf, Finlands Gymnasistférbund
rf, Finlands symfoniorkestrar rf, Finlands Teatrar ry, Foretagarna i Finland rf och Urheiluopistot
ry) propositionsutkastet i sin helhet. Dessa remissinstanser ansag att de foreslagna dndringarna
ar motiverade och dgnade att trygga verksamhetsmojligheterna inom branschen.

Sju av remissinstanserna understodde propositionsutkastet delvis (Bildningsalliansen rf, Under-
visningssektorns fackorganisation OAJ rf, Bildningsarbetsgivarna rf, Finlands Kommunfor-
bund rf, Finlands Museifoérbund rf, finansministeriet och Fritt Bildningsarbete rf). Remissin-
stanserna understodde propositionsutkastet till den del det hojer finansieringsnivan, men under-
stodde det inte till den del det har en sénkande effekt pd finansieringsnivdn. Medborgarinstitu-
tens forbund Mif och Forbundet for grundlédggande konstundervisning i Finland rf understodde
inte propositionen. Enligt finansministeriets asikt bor utgangspunkten i utkastet till proposition
vid den fortsatta beredningen dndras sa att de dndringar som foreslés i utkastet i enlighet med
riktlinjerna i planen for de offentliga finanserna 2023—2026 endast ska gilla finansaret 2023.
Aven om resultaten av insamlingen av kostnadsuppgifterna for 2021 vore tillgingliga hosten
2022, bor utgangspunkten for utkastet till proposition enligt finansministeriets uppfattning dock
vara riktlinjerna i planen for de offentliga finanserna for 2023—2026, och de foreslagna énd-
ringarna ddrmed begrénsas till 2023.

I yttrandena framf6rdes att i enlighet med skrivningen i planen for de offentliga finanserna bor
minskningen av volymen och kostnaderna for verksamheten till f6ljd av coronavirusepidemin
uttryckligen inte ha en sénkande effekt pa finansieringsnivan och fordelningen av finansieringen
under de kommande aren. I utlatandena lyfte man sérskilt fram den foreslagna dndringens be-
tydande sidnkande effekt pd medborgarinstitutens pris per enhet. I remissyttrandena lyfte man
ocksa fram problem med jamforbarheten i frdga om insamling av information i anslutning till
grundldggande konstundervisning. I remissyttrandena om finansieringen av museer togs det upp
omsténdigheter som hinfor sig till kostnadsokningen, och som inte ansags beaktas i utkastet till
proposition. I nagra yttranden papekades det att det i propositionen foresléas forsdmringar i finan-
sieringsnivan, dven om coronaviruspandemins inverkan pa kostnaderna och prestationerna en-
ligt motiven till propositionen inte kan verifieras pa ett tillforlitligt sétt.

Vissa remissinstanser papekade att propositionen bor kompletteras med uppgifterna om kostna-
der och prestationer for 2021. A andra sidan foreslog nigra remissinstanser att de foreslagna
andringarna inte ska gélla 2024, eftersom de slutliga kostnads- och prestationsuppgifterna for
2021 och konsekvenserna av dem &nnu inte finns att tillgd. Dessutom Onskade vissa remissin-
stanser en mer detaljerad bedomning av alternativa modeller.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen har det, trots de anmérkningar som framforts i
yttrandena, ansetts motiverat att de foreslagna dndringarna ocksé ska gélla finansaret 2024. P&
grund av de exceptionella forhdllanden som pandemin orsakat har inte heller de faktiska kost-
naderna och antalen prestationer for 2021 bedomts vara jamforbara som grund for faststillande
av priserna per enhet. Likasa har det uppskattats att de faktiska kostnaderna och antalen prestat-
ioner for 2020 och 2021 inte heller &r jdmforbara ens till den del priserna per enhet skulle ha
stigit om man anvint uppgifterna om kostnader och prestationer for 2020 som kostnadsbas.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

2 §. Tillampning av lagen i vissa fall. 1 I mom. i den géllande paragrafen foreskrivs det om de
verksamheter for vars driftskostnader det foreskrivs om beviljande av statsandel i lagen om
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statsandel for kommunal basservice. Det foreslas att de fordldrade laghédnvisningarna i momen-
tet uppdateras sa att de hdnvisar till géllande lagar. Det foreslas att hdnvisningen till sidan barn-
dagvérd som avses i lagen om smabarnspedagogik (36/1973) dndras till en hdnvisning till den
verksamhet som avses i lagen om smabarnspedagogik (540/2018), hénvisningen till lagen om
kommunernas kulturverksamhet (728/1992) édndras till en hénvisning till den nya lagen
166/2019 med samma namn, och hénvisningen till lagen om statsandel fér kommunal basser-
vice (1704/2009) till den nya lagen 618/2021 med samma namn.

11 §. Finansiering av forskoleundervisning och grundldiggande utbildning. Hanvisningen i pa-
ragrafens 3 mom. till 38 § 1 lagen om statsandel for kommunal basservice dndras till en hanvis-
ning till motsvarande bestimmelse i den nya lagen, dvs. 35 §. Det foreslas inga andra &ndringar
i bestdmmelsen.

23 §. Genomsnittliga priser per enhet 1 paragrafens I mom. foreslds hinvisningen till 54 § i
lagen om statsandel for kommunal basservice dndras till en hdnvisning till motsvarande bestam-
melse i den nya lagen, dvs. 2 §. Det foreslas inga andra dndringar i bestimmelsen.

24 b §. Berdkning av priset per enhet for gymnasier for finansdren 2023 och 2024. Det foreslas
att det till lagen temporért fogas en ny 24 b §, dir det foreskrivs om berékning av priset per
enhet i gymnasieutbildning for finanséren 2023 och 2024. Med avvikelse frdn vad som fore-
skrivs i 24 § 1 och 10 mom. berdknas enligt forslaget priserna per enhet for studerande vid
gymnasier for finansaren 2023 och 2024 utifran de riksomfattande totalkostnaderna for 2019
och antalet studerande under det sistndmnda aret. Under i fragavarande finansar iakttas enligt
forslaget saledes inte bestimmelsen i 24 § 1 mom. enligt vilken priserna per enhet for studerande
vid gymnasier &rligen berdknas pa basis av de riksomfattande totalkostnader som alla utbild-
ningsanordnare har orsakats av gymnasieutbildning enligt gymnasielagen och laropliktslagen
samt av utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av
gymnasieutbildning under &ret fore det &r som foregéar det ar dé priserna per enhet bestims.

Enligt géllande 24 § 1 mom. avdras fran de totalkostnader som ska beaktas forst 1,44 procent
for tillaggsfinansiering for en sérskild utbildningsuppgift i gymnasiet. Enligt 6vergangsbestim-
melsen i lag 114/2021 tillimpas bestimmelsen om finansieringsandelen for gymnasier med en
sérskild utbildningsuppgift enligt 24 § 1 mom. forsta gingen vid faststéillande av finansieringen
for finanséret 2027. Enligt 6vergangsbestaimmelsen &r finansieringsandelen for gymnasier med
en sarskild utbildningsuppgift 1,57 procent vid faststidllandet av finansieringen for finansaret
2023 och 1,55 procent vid faststllandet av finansieringen for finanséret 2024. Enhgt forslaget
avdras i enhghet med 24 § 1 mom. dven fran de totalkostnader som ska beaktas nér finansie-
ringen for finanséren 2023 och 2024 bestiams, dvs. kostnaderna for 2019, tilldggsfinansieringen
for en sarskild utbildningsuppgift. I praktiken innebér det att avdraget gérs i enlighet med den
procentuella andel som anges 1 6vergangsbestimmelsen for finansaren 2023 och 2024.

Enlig géllande 24 § 1 mom. viktas vid berdkning av priserna per enhet antalet studerande som
deltar i utbildning som handleder fér examensutbildning med koefficienten 1,17. Nér man an-
véander de faktiska prestationerna for finanséret 2019, ska berdkningen till denna del dock basera
sig pé antalet studerande och koefficienten for den utbildning som ordnats under det aret, dvs.
pa antalet studerande inom forberedande utbildning for gymnasieutbildning och den for denna
utbildning foreskrivna géllande koefficienten. Utbildning som handleder for examensutbildning
ordnas forst fr.o.m. den 1 augusti 2022.

Enligt géllande 24 § 10 mom. utokas de riksomfattande totalkostnaderna for den utbildning som
avses 1 gymnasielagen med 380 000 euro &r 2019, 6 492 000 euro ar 2020, 9 742 000 euro ar
2021, 13 892 000 euro ar 2022, 7 780 000 euro ar 2023 och 4 530 000 euro ar 2024. Dessa
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tilligg beror pé nedskirningarna i semesterpenningen enligt konkurrenskraftsavtalet som var i
kraft 2017—2019 samt pa kostnaderna for verkstélligheten av den nya gymnasielagen som
tradde i kraft den 1 augusti 2019. Tilldggen pa grund av nedskdrningarna i semesterpenningen
har behovts vid faststéillandet av finansieringsnivan for 2020—2022, eftersom kostnadsbasen
for finansaren 2017—2019 ar ldgre i motsvarighet till nedskdrningarna i semesterpenningen.
Det ér & sin sida nodvéndigt att 1dgga anslagsokningarna for gymnasiereformen till kostnadsba-
sen for 2018—2024, eftersom kostnaderna fér gymnasiereformen dkar stegvis 2018—2021,
men beaktas i kostnadsbasen med tre ars fordrdjning.

Enligt den foreslagna bestimmelsen utdkas de riksomfattande totalkostnaderna med 13 892 000
euro aren 2023 och 2024. Detta belopp utgors pa motsvarande sétt som i gillande 24 § 10 mom.
av nedskdrningarna i semesterpenningen enligt konkurrenskraftsavtalet samt av anslagsok-
ningar i samband med gymnasiereformen och ersitter de belopp for 2023 och 2024 som anges
124 § 10 mom. i den géllande lagen. Av det foreslagna beloppet dr 5 742 000 euro kompensation
i anslutning till konkurrenskraftsavtalet och 8 150 000 euro tilldggsanslag i anslutning till verk-
stdlligheten av gymnasiereformen. Till fullt belopp é&r tilliggsanslaget for verkstélligheten av
gymnasiereformen 8 530 000 euro, varav man i de faktiska kostnaderna i kostnadsbasen for
2019 ska anses ha beaktat den andel av tilldggsanslaget som allokerats for 2019 pa 380 000
euro, men den Ovriga andelen laggs till kostnadsbasen som ett tilldgsbelopp. Verkstillandet av
gymnasiereformen beaktas till fullt belopp 2022, och darfor dr det belopp som ldggs till samma
belopp aren 2023 och 2024.

28 a §. Priset per enhet for grundldggande konstundervisning som finansieras enligt antalet
undervisningstimmar finansdaren 2023 och 2024. Enligt forslaget fogas till lagen temporirt en
ny bestimmelse 28 a §, dir det foreskrivs om berdkning av priset per enhet for grundlaggande
konstundervisning som finansieras enligt antalet undervisningstimmar finansaren 2023 och
2024. Det foreslas att med avvikelse fran vad som foreskrivs i 28 § 1 mom. berdknas priserna
per enhet for grundldggande konstundervisning finansaren 2023 och 2024 genom att de riksom-
fattande totalkostnaderna for 2019 divideras med det totala antalet undervisningstimmar under
det sistndmnda aret. Under ifragavarande finansar iakttas saledes inte bestimmelsen i 28 § 1
mom., enligt vilken de priser per enhet for grundliggande konstundervisning som avses i 1 §
arligen berdknas genom att de riksomfattande totalkostnaderna for den grundlédggande konstun-
dervisningen under aret fore det ar som foregar det ar da priset per enhet bestdms divideras med
det totala antal undervisningstimmar som hallits &ret fore det ar som foregar det ar da priset per
enhet bestdms.

Den foreslagna bestimmelsen okar de riksomfattande totalkostnaderna med 748 000 euro. Det
ar fraga om en kompensation som hanfor sig till konkurrenskraftsavtalet och som motsvarar
28 § 2 mom. i den géllande lagen.

29 §. Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundldggande utbildning. Hanvisningen
i det inledande stycket i 1 mom. till 38 § i lagen om statsandel for kommunal basservice dndras
enligt forslaget till en hanvisning till motsvarande bestimmelse i den nya lagen, dvs. 35 §. Det
foreslas inga andra dndringar i bestimmelsen.

35 ¢ §. Priserna per enhet for museer och verksamhetsenheter for scenkonst finansdaren 2023
och 2024 Det foreslas att det till lagen temporért fogas en ny 35 ¢ §, déir det foreskrivs om
berdkning av priset per enhet for museer och for verksamhetsenheter for scenkonst for finansa-
ren 2023 och 2024. Enligt forslaget berdknas med avvikelse frén vad som foreskrivs 1 35 § 1
mom. priserna per enhet for finanséren 2023 och 2024 genom att driftskostnaderna for verk-
samheten 2019 divideras med dessa kulturinstitutioners totala antal faktiska &rsverken under det
sistndmnda kalenderaret. Under ifrdgavarande finansar iakttas saledes inte bestimmelsen i 35 §

25



enligt vilken priserna per enhet fér museer och verksamhetsenheter for scenkonst varje ar be-
raknas genom att driftskostnaderna for dessa kulturinstitutioners verksamhet under aret fore det
ar som foregar det ar da priset per enhet bestims divideras med institutionernas totala antal
faktiska arsverken under samma kalenderar.

Enligt 35 § 2mom. beréknas priserna per enhet sérskilt for 1) museer, 2) orkestrar, korer och
andra verksamhetsenheter som i forsta hand ar verksamma inom musikbranschen, samt 3) teat-
rar, verksamhetsenheter inom dans- och cirkusbranschen samt andra sadana verksamhetsenheter
inom scenkonst som inte &r i 2 punkten avsedda verksamhetsenheter som i forsta hand ar verk-
samma inom musikbranschen. Enligt den foreslagna bestimmelsen utdkas museernas drifts-
kostnader med 324 000 euro, de i 2 mom. 2 punkten avsedda verksamhetsenheternas driftskost-
nader med 426 000 euro och de i nimnda mom. 3 punkten avsedda verksamhetsenheternas
driftskostnaderna med 233 000 euro. Det &r fraga om en kompensation som hinfor sig till kon-
kurrenskraftsavtalet och som motsvarar 35 § 7 mom. i den gillande lagen.

51 §. Utbetalning av finansiering for drifiskostnader Det foreslas att hanvisningen till 49 § i
lagen om statsandel fér kommunal basservice dndras till en hdnvisning till motsvarande bestim-
melse i den nya lagen, dvs. 46 §. Det foreslas inga andra dndringar i bestimmelsen.

64 §. Tilladmpning av vissa bestimmelser i lagen om statsandel for kommunal basservice. | mom.
1 foreslas hianvisningen till 38 § i lagen om statsandel for kommunal basservice dndras till en
hanvisning till motsvarande bestimmelse i den nya lagen, dvs. till 35 §. Det foreslas att hanvis-
ningen i 1 mom. / punkten till 55 § 2 mom. &ndras till en hdnvisning till 21 § 2 mom., hénvis-
ningen i 2 punkten till 61 § 2 mom. till en hinvisning till 53 § 2 mom., hénvisningen i 3 punkten
till 62 § 3 mom. till en hénvisning till 54 § 3 mom., hénvisningen i 4 punkten till 63 § till en
hinvisning till 55 § och hinvisningen i 5 punkten till 63 b § till en hanvisning till 56 §. ?? Det
foreslas inga andra dndringar i bestimmelsen.

7.2 Lagen om fritt bildningsarbete

11 §. Pris per enhet. | 4 mom. foreslds hianvisningen till 54 § 2 mom. och 57 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice dndras till en hinvisning till motsvarande bestdmmelse i
den nya lagen, dvs. till 19 § 2 mom. och 22 §. Det foreslas inga andra &ndringar i bestimmelsen.

11 a §. Pris per enhet for finansdren 2023 och 2024. Det foreslés att det till lagen temporért
fogas enny 11 a §, dér det foreskrivs om berdkning av priserna per enhet under finansaren 2023
och 2024. Med avvikelse fran 11 § 2—6 mom. berdknas priserna per enhet for finansaren 2023
och 2024 genom att driftskostnaderna for verksamheten i fraga 2019 divideras med antalet pre-
stationer for verksamheten i friga under det sistndmnda aret. Under finansaren i frdga iakttas
alltsa inte de bestimmelser enligt vilka priserna per enhet berdknas arligen genom att driftskost-
naderna for verksamheten under aret fore det ar som foregér det da priserna per enhet bestims
divideras med antalet prestationer i verksamheten i fraga.

Enligt 11 § 11 mom. i géllande lag utdkas aren 2020—2022 driftskostnaderna for verksamheten
vid ldroanstalterna for fritt bildningsarbete for folkhdgskolornas del med 55 000 euro, for de
riksomfattande idrottutbildningscentrens del med 8 000 euro, for medborgarinstitutens del med
1 252 000 euro och for sommaruniversitetens del med 9 000 euro. Enligt forslaget utokas drifts-
kostnaderna for folkhdgskolornas del med 55 000 euro, for de riksomfattande idrottutbildnings-
centrens del med 8000 euro, for medborgarinstitutens del med 1 252 000 euro och f6r sommar-
universitetens del med 9 000 euro. Det dr fraga om en kompensation som hanfor sig till konkur-
renskraftsavtalet och som motsvarar 11 § 11 mom. i den géllande lagen.
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12 §. Fordndringen i kostnadsnivdn samt i verksamhetens omfattning och art. Hinvisningarna
i denna paragraf'till 54 § 2 mom. och 57 § i lagen om statsandel fér kommunal basservice dndras
enligt forslaget till en hinvisning till motsvarande bestimmelse i den nya lagen, dvs. till 19 § 2
mom. och 22 §. Dessutom stryks omndmnandet av lagens nummer i bestimmelsen, eftersom
lagens nummer ndmns redan i 11 § 4 mom. Det foreslas inga andra dndringar i bestimmelsen.

18 §. Betalning. Det foreslds att hdanvisningen till 49 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice dndras till en hianvisning till motsvarande bestimmelse i den nya lagen, dvs. 46 §.
Det foreslas inga andra dndringar i bestimmelsen.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag

Enligt 23 § 1 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet utférdas
arligen genom forordning av statsradet bestimmelser om de genomsnittliga priser per enhet for
gymnasieutbildning och grundlédggande konstundervisning som lidggs till grund for finansie-
ringen for det foljande finanséret. Enligt 11 § 4 mom. i lagen bestims medborgarinstitutens
genomsnittliga pris per enhet arligen genom forordning av statsrddet med iakttagande av be-
stimmelserna i 54 § 2 mom. och 57 § i lagen om statsandel fér kommunal basservice.

Med stdd av ovanndmnda bemyndiganden att utfirda forordning utfardas arligen hosten aret
fore finansaret statsradets forordning om de genomsnittliga priser per enhet for gymnasieutbild-
ning, grundlaggande konstundervisning och medborgarinstitut som léggs till grund for den stat-
liga finansieringen. Forordningarna om de genomsnittliga priserna per enhet for finansaren 2023
och 2024 kommer enligt forslaget ddrmed att utfardas med iakttagande av de bestimmelser som
foreslas i denna proposition, dvs. genom att anvinda uppgifterna om kostnader och prestationer
for finanséret 2019.

9 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.

Andringarna i beriiknandet av priserna per enhet for 2023 och 2024 avses gilla fram till den 31
december 2024. De foreslagna éndringarna ska tillimpas vid faststéllandet av de genomsnittliga
priserna per enhet for statsandelsfinansieringen for finanséren 2023 och 2024.

10 Genomférande och uppféljning

De foreslagna éndringarna har inga betydande konsekvenser for verkstéllandet av statsandels-
systemet for undervisnings- och kulturverksamhet eller for beviljandet av finansiering. Forord-
ningen om de genomsnittliga priserna per enhet och besluten om priserna per enhet samt beslu-
ten om beviljande av finansiering kommer att meddelas enligt normal tidtabell under hosten
2022. Forordningen och besluten antas forutsatt att riksdagen godkdnner budgetpropositionen
for 2023 och de éndringar som foreslas i denna proposition. Om sé inte &r fallet, méste forord-
ningen och besluten dndras senare.

De foreslagna édndringarna paverkar inte insamlingen av kostnads- eller prestationsuppgifter for
finanséren 2020 eller 2021. Kostnaderna for finansaret 2020 har redan samlats in och avsikten
ar att dven samla in kostnadsuppgifter for finansaret 2021 pa normalt sitt, &ven om kostnaderna
inte laggs till grund for faststillande av finansieringen for finanséret 2024.
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11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Avsikten dr att till riksdagen under hostsessionen 2022 Gverldmna ocksé en annan proposition
med forslag till lag om dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het, dar det foreslds att det till lagen fogas en bestimmelse om statligt specialunderstdd for
smabarnspedagogik for barn som behdver internationellt eller tillfalligt skydd eller dr pappers-
16sa. I propositionerna foreslas dock inga dndringar i samma bestimmelser och de ér inte direkt
avhéngiga av varandra.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2023 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Systemet med statsandelarna for undervisnings- och kulturvisendet genomfor for sin del de
skyldigheter att trygga de kulturella réttigheterna som det allménna har enligt 16 § 2 mom. i
grundlagen. Syftet med propositionen &r att eliminera effekterna av sddana faktorer som beror
pa coronapandemin samt begransningar i anslutning till den i frdga om nivéan pa statsandelsfi-
nansieringen under de kommande &ren. Genom propositionen tryggas med hjélp av tillrdcklig
och réttvis finansiering tillgodoseendet av de kulturella rittigheterna enligt 16 § i grundlagen
och den jamlikhet som avses i 6 § 1 grundlagen.

Enligt 16 § 1 mom. i grundlagen har alla ratt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Enligt
andra meningen i det momentet utfardas bestimmelser om laroplikten genom lag. Grundlags-
utskottet har i sitt utlatande om utvidgning av laroplikten konstaterat att den undervisning som
hor till laroplikten &dr sddan grundlaggande utbildning som avses i 16 § 1 mom. i grundlagen.
(GrUU 43/2020 rd, s. 4, se d&ven GrUU 48/2021 rd, s. 2). Enligt ldropliktslagen kan laroplikten
fullgdras bl.a. genom genomgéngen gymnasieutbildningens larokurs enligt gymnasielagen eller
i vissa utbildningar som ordnas av folkhdgskolor. Tryggandet av finansieringsnivan enligt pro-
positionen sdkerstéller forutsattningarna for att ordna utbildning och samtidigt ockséd mojlighet-
erna att ordna och fullgdra den laropliktiga utbildning som avses i 16 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
sikerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin féorméga och sina
sdrskilda behov f4 dven annan &n grundldggande utbildning samt utveckla sig sjdlv. Gymnasie-
utbildning, utbildning som ingar 1 det fria bildningsarbetet och grundlaggande konstundervis-
ning som avliggs av andra dn laropliktiga hor till omradet for 16 § 2 mom. i grundlagen. Tryg-
gandet av finansieringsnivan enligt propositionen sikerstéller ockséd mojligheterna att ordna och
avldgga utbildning som hor till i 2 mom. avsedda utbildningsomraden.

Aven statsandelssystemet for kultur frimjar de i 16 § 2 mom. i grundlagen avsedda lika méjlig-
heterna for var och en att oavsett medelloshet utveckla sig sjalv. Statsandelssystemet for kultur
gor det mojligt att halla prisnivan pa intradesbiljetter for kulturtjanster pa en skilig niva och
framjar tillgdngen till mangsidiga kulturtjdnster runtom i landet och tillgéngligheten for olika
befolkningsgrupper.

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som alidggs kommunerna
utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis podngterat att nir kommunerna alaggs
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uppgifter genom lag ska det i enlighet med finansieringsprincipen ocksa ses till att de har fak-
tiska mojligheter att klara av sina forpliktelser (GrUU 29/2009 rd, GrUU 50/2005 rd, s. 2/1,
GrUU 41/2002 rd, s. 3/IT). Kravet pé finansieringsprincipen for kommuner foljer principen om
kommunal sjdlvstyrelse enligt 121 § 2 mom. i grundlagen. Genom propositionen tryggas och
sdkerstills ocksa forutséttningarna for aktdrer med kommunbakgrund att ordna ifragavarande
verksambhet.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring och temporir findring av lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 2 § 1
mom., 11 § 3 mom., 23 § 1 mom., det inledande stycket i 29 § 1 mom., 51 § och 64 § 1 mom.,

sddana de lyder, 2 § 1 mom. i lag 489/2022, 11 § 3 mom. i lag 1486/2016, 23 § 1 mom. och
51 §ilag 532/2017, det inledande stycket i 29 § 1 mom. i lag 1114/2021 och 64 § 1 mom. i lag
1407/2010, samt

fogas temporirt till lagen nya 24 b, 28 a och 35 ¢ § som foljer:

28
Tilldmpning av lagen i vissa fall

Bestimmelser om beviljande av statsandel for driftskostnaderna for sddan forskoleundervis-
ning och grundlaggande utbildning som avses i lagen om grundléggande utbildning, sidan sma-
barnspedagogik som avses i lagen om smébarnspedagogik (540/2018), sadan grundliggande
konstunderv1sn1ng som avses i lagen om grundlédggande konstundervisning och som finansieras
enligt antalet invdnare i kommunen, sddana allménna bibliotek som avses i lagen om allménna
bibliotek (1492/2016) och sadan kulturverksamhet som avses i lagen om kommunernas kultur-
verksamhet (166/2019) finns i lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021).

11§

Finansiering av forskoleundervisning och grundliggande utbildning

Vid beviljande av finansiering for det forsta aret av en tvaarig forskoleundervisning som ingér
i ett sadant tillstdnd att ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundldggande utbildning
anvéinds som pris per enhet i friga om de elever som fyller fem &r det &r som forskoleundervis-
ningen inleds ett belopp som motsvarar den hemkommunsersittning for sexaringar som avses i
35 § i lagen om statsandel for kommunal basservice.

23§
Genomsnittliga priser per enhet

Genom forordning av statsrddet utfardas arligen bestimmelser om de genomsnittliga priser
per enhet for gymnasieutbildning och grundlaggande konstundervisning som ldaggs till grund
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for finansieringen for det foljande finansaret, med iakttagande av 19 § 2 mom. och 22 § i lagen
om statsandel for kommunal basservice.

24b§
Priset per enhet for gymnasier finansaren 2023 och 2024

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 24 § 1 och 10 mom. berdknas priserna per enhet for
studerande vid gymnasier for finansaren 2023 och 2024 utifran de riksomfattande totalkostna-
derna for 2019 och antalet studerande under det sistnimnda aret. De riksomfattande totalkost-
naderna utdkas med 13 892 000 euro.

28a§

Priset per enhet for grundliggande konstundervisning som finansieras enligt antalet undervis-
ningstimmar finansdaren 2023 och 2024

Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 28 § 1 mom. beréknas priserna per enhet for grund-
laggande konstundervisning finansaren 2023 och 2024 genom att de riksomfattande totalkost-
naderna for 2019 divideras med det totala antalet undervisningstimmar under det sistndimnda
aret. De riksomfattande totalkostnaderna utdkas med 748 000 euro.

29§
Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundliggande utbildning

Priserna per enhet for de verksamheter som avsesi2 § 2 mom. 2, 3 a-, 3 b-, 4, 5 och 9 punkten
och for utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av
grundldggande utbildning fas genom att man fran hemkommunsersattningens grunddel som fi-
nansministeriet bestdmt i enlighet med 35 § i lagen om statsandel for kommunal basservice drar
av 320,77 euro och multiplicerar skillnaden med f6ljande koefficienter:

4 kap.
Priser per enhet for kulturverksamhet
35¢§

Priserna per enhet for museer och verksamhetsenheter for scenkonst finansdren 2023 och
2024

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 35 § 1 mom. beréknas priserna per enhet for finans-
aren 2023 och 2024 genom att driftskostnaderna for verksamheten 2019 divideras med kultur-
institutionernas totala antal faktiska arsverken under det sistndmnda kalenderaret. Museernas
driftskostnader utokas med 324 000 euro, de i 35 § 2 mom. 2 punkten avsedda verksamhetsen-
heternas driftskostnader med 426 000 euro och de i nimnda mom. 3 punkten avsedda verksam-
hetsenheternas driftskostnader med 233 000 euro.
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51§
Utbetalning av finansiering for drifiskostnader

Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning betalar ut den finansiering for
driftskostnader som avses i 50 §, den hojning av basfinansieringen efter provning som avses i
32 e § och den ersittning for mervardesskatt som avses 1 32 1 § 1 mom. till kommunen eller en
annan anordnare av verksamhet enligt ndgon av de lagar som ndmns i 1 och 2 §. Bestimmelser
om utbetalning av statsandelar, erséttningar och annan finansiering finns i 46 § i lagen om stat-
sandel for kommunal basservice. Statsunderstdd betalas fore utgangen av kalenderaret. Strate-
gifinansiering enligt 32 h § och erséttning for mervardesskatt enligt 32 1 § 2 mom. i denna lag
betalas fore utgangen av finanséret.

64 §
Tilldmpning av vissa bestdimmelser i lagen om statsandel for kommunal basservice

Pé sadan finansiering som avses i denna lag tillimpas dessutom f6ljande bestimmelser i lagen
om statsandel for kommunal basservice:

1) 21 § 2 mom. om nya och mera omfattande statsandelsaligganden,

2) 53 § 2 mom. om bestdmmande av kommunens invanarantal,

3) 54 § 3 mom. om beviljande av statsandel vid dndring i kommunindelningen,

4) 55 § om bestimmande av statsandelen nir en kommuns omrade delas,

5) 56 § om regionforvaltningsverkets behorighet att foreldgga vite.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 24 b, 28 a och 35 ¢ § géller till och med den 31
december 2024.

32



Lag
om indring och temporir dndring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 11 § 4 mom. samt 12 och 18 §,

sddana de lyder, 11 § 4 mom. i lag 579/2015 samt 12 och 18 § i lag 1765/2009, som foljer:

fogas temporirt till lagen en ny 11 a §, i stéllet for den 11 a § som upphévts genom lag
1608/2015, som foljer:

11§

Pris per enhet

Priset per enhet for en undervisningstimme vid medborgarinstituten berdknas arligen s att
driftskostnaderna for verksamheten vid medborgarinstituten under det &r som foregér aret fore
det ar da priset per enhet bestims divideras med antalet undervisningstimmar vid instituten
samma ar. Till driftskostnaderna riknas de avskrivningar for verksamhet som géller fritt bild-
ningsarbete som medborgarinstitutens huvudmén gjort enligt bokféringen. Narmare bestammel-
ser om hur avskrivningarna réknas in i driftskostnaderna far utfiardas genom forordning av stats-
radet. Medborgarinstitutens genomsnittliga pris per enhet bestdms arligen genom férordning av
statsrddet med iakttagande av bestimmelserna i 19 § 2 mom. och 22 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice (618/2021).

I1a§
Pris per enhet finansdren 2023 och 2024

Med avvikelse fran 11 § 2—6 mom. beréknas priserna per enhet for finansaren 2023 och 2024
genom att driftskostnaderna for verksamheten i1 fraga 2019 divideras med antalet prestationer
for verksamheten i fraga under det sistndmnda aret. Driftskostnaderna utdkas for folkhdgsko-
lornas del med 55 000 euro, for de riksomfattande idrottutbildningscentrens del med 8 000 euro,
for medborgarinstitutens del med 1 252 000 euro och f6r sommaruniversitetens del med 9 000
euro.

12 §
Férdndringen i kostnadsnivan samt i verksamhetens omfattning och art
Vid berékningen av priserna per enhet beaktas fordndringen i kostnadsnivén och i verksam-

hetens omfattning och art med iakttagande av vad som foreskrivs i 19 § 2 mom. och 22 § i lagen
om statsandel for kommunal basservice.
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18§
Betalning

Statsandel for driftskostnaderna betalas till huvudmannen for en laroanstalt fran ingdngen av
kalenderéret ménatligen i lika stora poster senast den 11 varje manad av Servicecentret for sta-
tens ekonomi- och personalforvaltning. Bestimmelser om utbetalning av statsandelar finns i
46 § 1 lagen om statsandel for kommunal basservice. Statsunderstdd betalas till huvudmannen
fore utgngen av kalenderéret.

Denna lag trédder i kraft den 20 . Lagens 11 a § géller till och med den 31 december 2024.
Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 2 § 1
mom., 11 § 3 mom., 23 § 1 mom., det inledande stycket i 29 § 1 mom., 51 § och 64 § 1 mom.,
sddana de lyder, 2 § 1 mom. i lag 489/2022, 11 § 3 mom. i lag 1486/2016, 23 § 1 mom. och
51 §ilag 532/2017, det inledande stycket i 29 § 1 mom. i lag 1114/2021 och 64 § 1 mom. i lag

1407/2010, samt

fogas temporirt till lagen nya 24 b, 28 a och 35 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse

2§
Tilldmpning av lagen i vissa fall

Bestimmelser om beviljande av statsandel
for driftskostnaderna for sadan forskoleunder-
visning och grundldggande utbildning som
avses 1 lagen om grundliggande utbildning,
sddan smabarnspedagogik som avses i lagen
om smabarnspedagogik (540/2018), sddan
grundldggande konstundervisning som avses i
lagen om grundliggande konstundervisning
och som finansieras enligt antalet invénare i
kommunen, sddana allmdnna bibliotek som
avses 1 lagen om allménna bibliotek
(1492/2016) och sédan kulturverksamhet som
avses i lagen om kommunernas kulturverk-
samhet (166/2019) finns i lagen om statsandel
for kommunal basservice (1704/2009).

Foreslagen lydelse

2§
Tilldmpning av lagen i vissa fall

Bestimmelser om beviljande av statsandel
for driftskostnaderna for sadan forskoleunder-
visning och grundldggande utbildning som
avses 1 lagen om grundldggande utbildning,
sddan smabarnspedagogik som avses i lagen
om smabarnspedagogik (540/2018), sadan
grundldggande konstundervisning som avses i
lagen om grundliggande konstundervisning
och som finansieras enligt antalet invénare i
kommunen, sddana allmdnna bibliotek som
avses 1 lagen om allménna bibliotek
(1492/2016) och sédan kulturverksamhet som
avses i lagen om kommunernas kulturverk-
samhet (166/2019) finns i lagen om statsandel
for kommunal basservice (618/2021).



Gdllande lydelse

11§

Finansiering av forskoleundervisning och
grundldggande utbildning

Vid beviljande av finansiering for det forsta
aret av en tvaarig forskoleundervisning som
ingdr i ett sddant tillstand att ordna utbildning
som avses i 7 § 1 lagen om grundldggande ut-
bildning anvdnds som pris per enhet i fraga
om de elever som fyller fem ar det ar som for-
skoleundervisningen inleds ett belopp som
motsvarar den hemkommunsersittning for
sexaringar som avses i 38 § i lagen om stats-
andel for kommunal basservice.

23§
Genomsnittliga priser per enhet

Genom forordning av statsradet utfardas ar-
ligen bestimmelser om de genomsnittliga pri-
ser per enhet for gymnasieutbildning och
grundldggande konstundervisning som laggs
till grund for finansieringen for det foljande fi-
nansaret, med iakttagande av 54 § 2 mom. och
57 § ilagen om statsandel for kommunal bass-
service.

Féreslagen lydelse

11§

Finansiering av forskoleundervisning och
grundldggande utbildning

Vid beviljande av finansiering for det forsta
aret av en tvaarig forskoleundervisning som
ingdr i ett sddant tillstand att ordna utbildning
som avses i 7 § 1 lagen om grundldggande ut-
bildning anvdnds som pris per enhet i fraga
om de elever som fyller fem ar det ar som for-
skoleundervisningen inleds ett belopp som
motsvarar den hemkommunsersittning for
sexaringar som avses i 35 § i lagen om stats-
andel for kommunal basservice.

23§
Genomsnittliga priser per enhet

Genom forordning av statsradet utfardas ar-
ligen bestimmelser om de genomsnittliga pri-
ser per enhet for gymnasieutbildning och
grundldggande konstundervisning som laggs
till grund for finansieringen for det foljande fi-
nansaret, med iakttagande av /9 § 2 mom. och
22 § ilagen om statsandel for kommunal bass-
service.

24b§

Priset per enhet for gymnasier finansdren
2023 och 2024

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 24 §
1 och 10 mom. berdknas priserna per enhet
for studerande vid gymnasier for finansaren
2023 och 2024 utifran de riksomfattande to-
talkostnaderna for 2019 och antalet stu-
derande under det sistndmnda dret. De riks-
omfattande totalkostnaderna utékas med
13 892 000 euro.
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Gdllande lydelse

29 §

Priserna per enhet for forskoleundervisning
och grundldggande utbildning

Priserna per enhet for de verksamheter som
avses 12 § 2 mom. 2, 3 a-, 3 b-, 4,5 och 9
punkten och for utbildning som handleder for
examensutbildning och som ordnas av en an-
ordnare av grundldggande utbildning fés ge-
nom att man frdn hemkommunserséttningens
grunddel som finansministeriet bestdmt i en-
lighet med 38 § i lagen om statsandel for kom-
munal basservice drar av 320,77 euro och
multiplicerar skillnaden med féljande koeffi-
cienter:

Féreslagen lydelse

28ag

Priset per enhet for grundliiggande konst-

undervisning som finansieras enligt antalet

undervisningstimmar finansdren 2023 och
2024

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 28 §
1 mom. berdknas priserna per enhet for
grundldggande konstundervisning finansdren
2023 och 2024 genom att de riksomfattande
totalkostnaderna for 2019 divideras med det
totala antalet undervisningstimmar under det
sistndmnda dret. De riksomfattande totalkost-
naderna utékas med 748 000 euro.

29 §

Priserna per enhet for forskoleundervisning
och grundldggande utbildning

Priserna per enhet for de verksamheter som
avses 12 § 2 mom. 2, 3 a-, 3 b-, 4,5 och 9
punkten och for utbildning som handleder for
examensutbildning och som ordnas av en an-
ordnare av grundliggande utbildning fés ge-
nom att man frdn hemkommunserséttningens
grunddel som finansministeriet bestdmt i en-
lighet med 35 § i lagen om statsandel for kom-
munal basservice drar av 320,77 euro och
multiplicerar skillnaden med féljande koeffi-
cienter:

4 kap.
Priser per enhet for kulturverksamhet
35c¢cé

Priserna per enhet for museer och verksam-
hetsenheter for scenkonst finansdren 2023
och 2024

Med avvikelse frdan vad som foreskrivs i 35 §
1 mom. berdiknas priserna per enhet for finan-
sdren 2023 och 2024 genom att driftskostna-
derna for verksamheten 2019 divideras med
kulturinstitutionernas totala antal faktiska
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Gdllande lydelse

51§

Utbetalning av finansiering for driftskostna-
er

Servicecentret for statens ekonomi- och per-
sonalforvaltning betalar ut den finansiering
for driftskostnader som avses i 50 §, den hoj-
ning av basfinansieringen efter prévning som
avses 1 32 e § och den erséttning for mervér-
desskatt som avses i 32 1 § 1 mom. till kom-
munen eller en annan anordnare av verksam-
het enligt ndgon av de lagar som ndmns i 1 och
2 §, med iakttagande av 49 § i lagen om stats-
andel for kommunal basservice. Statsunder-
stod betalas fore utgangen av kalenderaret.
Strategifinansiering enligt 32 f § i denna lag
och erséttning for mervérdesskatt enligt 321 §
2 mom. betalas fore utgdngen av finanséret.

64 §

Tilldmpning av vissa bestimmelser i lagen
om statsandel for kommunal basservice

Pa sadan finansiering som avses i denna lag
tillampas dessutom foljande bestimmelser i
lagen om statsandel for kommunal basservice:

1) 55 § 2 mom. om nya och mera omfattande
statsandelsaligganden,

2) 61 § 2 mom. om bestimmande av kom-
munens invanarantal,

3) 62 § 3 mom. om beviljande av statsandel
vid dndring i kommunindelningen,

4) 63 § om bestéimmande av statsandelen néir
en kommuns omréade delas,

5) 63 b § om regionforvaltningsverkets be-
horighet att foreldgga vite.

Féreslagen lydelse

drsverken under det sistndmnda kalenderdret.
Museernas  driftskostnader — utékas med
324 000 euro, dei 35 § 2 mom. 2 punkten av-
sedda verksamhetsenheternas driftskostnader
med 426 000 euro och de i ndmnda mom. 3
punkten avsedda verksamhetsenheternas
driftskostnader med 233 000 euro.

51§

Utbetalning av finansiering for driftskostna-
er

Servicecentret for statens ekonomi- och per-
sonalforvaltning betalar ut den finansiering
for driftskostnader som avses i 50 §, den hoj-
ning av basfinansieringen efter prévning som
avses 1 32 e § och den erséttning for mervér-
desskatt som avses i 32 i § 1 mom. till kom-
munen eller en annan anordnare av verksam-
het enligt ndgon av de lagar som ndmns i 1 och
2 §. Bestammelser om utbetalning av statsan-
delar, ersdttningar och annan finansiering
finns i 46 § 1 lagen om statsandel for kommu-
nal basservice. Statsunderstod betalas fore ut-
gingen av kalenderéret. Strategifinansiering
enligt 32 h § och ersittning for mervérdesskatt
enligt 32 1 § 2 mom. i denna lag betalas fore
utgdngen av finanséret.

64 §

Tilldmpning av vissa bestimmelser i lagen
om statsandel for kommunal basservice

Pé sadan finansiering som avses i denna lag
tillampas dessutom foljande bestimmelser i
lagen om statsandel for kommunal basservice:

1) 27 § 2 mom. om nya och mera omfattande
statsandelsaligganden,

2) 53 § 2 mom. om bestimmande av kom-
munens invanarantal,

3) 54 § 3 mom. om beviljande av statsandel
vid dndring i kommunindelningen,

4) 55 § om bestimmande av statsandelen nir
en kommuns omréde delas,

5) 56 § om regionforvaltningsverkets beho-
righet att foreldgga vite.



Gdllande lydelse
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Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens
24 b, 28 a och 35 c § gdller till och med den
31 december 2024.



Lag

om indring och temporir dndring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 11 § 4 mom. samt 12 och 18 §,
sddana de lyder, 11 § 4 mom. i lag 579/2015 samt 12 och 18 § i lag 1765/2009, som foljer:
fogas temporirt till lagen en ny 11 a §, i stéllet for den 11 a § som upphévts genom lag

1608/2015, som foljer:
Gallande lydelse

11§

Pris per enhet

Priset per enhet for en undervisningstimme
vid medborgarinstituten beréknas arligen sa
att driftskostnaderna for verksamheten vid
medborgarinstituten under det ar som foregar
aret fore det ar da priset per enhet bestims di-
videras med antalet undervisningstimmar vid
instituten samma ar. Till driftskostnaderna réa-
knas de avskrivningar for verksamhet som
géller fritt bildningsarbete som medborgarin-
stitutens huvudmén gjort enligt bokforingen.
Genom forordning av statsradet utfiardas vid
behov nirmare bestimmelser om hur avskriv-
ningarna réknas in i driftskostnaderna. Med-
borgarinstitutens genomsnittliga pris per en-
het bestdms arligen genom forordning av
statsradet med iakttagande av bestimmelserna
154 § 2 mom. och 57 § i lagen om statsandel
for kommunal basservice (1704/2009).

Foreslagen lydelse

11§

Pris per enhet

Priset per enhet for en undervisningstimme
vid medborgarinstituten beréknas arligen sa
att driftskostnaderna for verksamheten vid
medborgarinstituten under det ar som foregar
aret fore det ar da priset per enhet bestims di-
videras med antalet undervisningstimmar vid
instituten samma ar. Till driftskostnaderna ra-
knas de avskrivningar for verksamhet som
géller fritt bildningsarbete som medborgarin-
stitutens huvudmén gjort enligt bokforingen.
Nérmare bestimmelser om hur avskrivning-
arna réknas in i driftskostnaderna far utfardas
genom forordning av statsradet. Medborgarin-
stitutens genomsnittliga pris per enhet be-
stims arligen genom forordning av statsradet
med iakttagande av bestimmelserna i /9 § 2
mom. och 22 § i lagen om statsandel for kom-
munal basservice (618/2021).

llagyg
Pris per enhet finansdaren 2023 och 2024
Med avvikelse fran 11 § 2—6 mom. berdk-

nas priserna per enhet for finansaren 2023
och 2024 genom att driftskostnaderna for
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Gdllande lydelse

12§

Fordndringen i kostnadsnivdan samt i verk-
samhetens omfattning och art

Vid berdkningen av priserna per enhet beak-
tas fordndringen i kostnadsnivan och i verk-
samhetens omfattning och art med iaktta-
gande i tillampliga delar av 54 § 2 mom. och
57 § i lagen om statsandel for kommunal bass-
service (1704/2009).

18§
Betalning

Statsandel for driftskostnaderna betalas till
huvudmannen for en ldroanstalt frin ingdngen
av kalenderaret manatligen i lika stora poster
senast den 11 varje méanad av Servicecentret
for statens ekonomi- och personalforvaltning
sd som foreskrivs 1 49 § i lagen om statsandel
for kommunal basservice. Statsunderstod be-
talas till huvudmannen fore utgangen av ka-
lenderaret.

Féreslagen lydelse

verksamheten i fraga 2019 divideras med an-
talet prestationer for verksamheten i frdga un-
der det sistndmnda dret. Driftskostnaderna ut-
okas for folkhégskolornas del med 55 000
euro, for de riksomfattande idrottutbildnings-
centrens del med 8000 euro, for medborgar-
institutens del med 1 252 000 euro och for
sommaruniversitetens del med 9 000 euro.

12§

Fordndringen i kostnadsnivdan samt i verk-
samhetens omfattning och art

Vid berdkningen av priserna per enhet beak-
tas fordndringen i kostnadsnivan och i verk-
samhetens omfattning och art med iaktta-
gande i tillampliga delar av /9 § 2 mom. och
22 § ilagen om statsandel for kommunal bass-
service.

18§
Betalning

Statsandel for driftskostnaderna betalas till
huvudmannen for en ldroanstalt frdn ingdngen
av kalenderaret manatligen i lika stora poster
senast den 11 varje méanad av Servicecentret
for statens ekonomi- och personalforvaltning.
Bestimmelser om utbetalning av statsandelar
finns i 46 § 1 lagen om statsandel for kommu-
nal basservice. Statsunderstod betalas till hu-
vudmannen fore utgangen av kalenderaret.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens
11 a § gdller till och med den 31 december
2024.
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