HE 134/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi brexit-mukautusvarauksen kansallisesta toimeenpa-
nosta ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki brexit-mukautusvarauksen kansallisesta toimeenpa-
nosta, viliaikaisesti muutettavaksi valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina
2021-2028 annettua lakia sekd muutettaviksi elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista an-
nettua lakia, Harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia ja alueiden kehittdmisesti ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annettua lakia.

Uudessa laissa sdédettiisiin varauksen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksista vastaavista
viranomaisista sekd tuettavista toimista. Laki on vélttdmé&tén Suomelle varatun rahoituksen hyo-
dyntdmiseksi. Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 annet-
tuun lakiin, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista annettuun lakiin ja Harmaan talouden
selvitysyksikostd annettuun lakiin tehtiisiin varauksesta johtuvat muutokset ja Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annettuun lakiin tekninen péivitys. Uudella lailla
tdydennettdisiin brexit-mukautusvarausta koskevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi sen yh-
teydessa. Talousarvioesityksesséd vuodelle 2023 yritystoiminnan kehittdmishankkeiden tukemi-
seen esitetddn 9 miljoonan euron myontidmisvaltuutta brexit-mukautusvarauksen kansalliseen
toimeenpanoon momentille 32.30.42. (yritysten kehittimishankkeiden tukeminen, arviomééra-
raha). Padosa Suomelle varatuista rahoista voi jadda kayttamatta, koska Ison-Britannian ja Poh-
jois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista aiheutunut taloudel-
linen haitta pienille ja keskisuurille yrityksille ei ole merkittava.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Laki valtionavustuksesta yritystoimin-
nan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 muuttamisesta olisi voimassa 1.1.2027 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroo-
pan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd ((EU, Euratom) 2018/1046), tuli voimaan
1.2.2020 ja erosopimuksen 126 artiklassa tarkoitettu siirtymékausi paéttyi 31.12.2020. Yhdisty-
nyt kuningaskunta, jiljempand UK, ei osallistu endd EU:n sisdmarkkinoille, tulliliittoon eiké
arvonlisévero- ja valmisteveroalueeseen. Henkildiden, tavaroiden ja palvelujen vapaa liikku-
vuus on padttynyt. Yhdistyneen kuningaskunnan Euroopan unionista eroamisesta aiheutuneilla
kaupan ja vapaan liikkuvuuden esteilld unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld on laa-
joja seurauksia yrityksille, erityisesti pk-yrityksille ja niiden tyontekijoille.

Eurooppa-neuvostossa 17.—21.7.2020 sovittiin erityisen brexit-mukautusvarauksen perustami-
sesta Yhdistyneen kuningaskunnan erosta aiheutuvien haitallisten vaikutusten vahentdmiseksi
ja annettiin komissiolle toimeksianto antaa asiasta lainsdddéntoehdotus.

Neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituske-
hyksen vahvistamisesta (2020/2093) sdddetdin brexit-mukautusvarauksesta, jonka méararahat
otetaan unionin yleiseen talousarvioon varauksena.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1755 brexit mukautusvarauksen perusta-
misesta annettiin 6.10.2021.

1.2 Valmistelu
Esitykseen liittyvin Euroopan unionin sddntelyn valmistelu

Osana Yhdistyneen kuningaskunnan Euroopan unionista eron varautumispakettia komissio an-
toi 4.9.2019 ehdotuksen sopimuksettoman EU-eron haitallisten seurausten lieventdmiseksi ja-
senvaltioissa Euroopan solidaarisuusrahastosta annettua asetusta muuttamalla. Ehdotuksen ka-
sittely raukesi jasenvaltioiden nikemyserojen vuoksi. Asiasta on 26.9.2019 annettu E 40/2019
vp selvitys. https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Si-
vut/E_40+2019.aspx

Komissio antoi 25.12.2020 uuden ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
brexit-mukautusvarauksen perustamiseksi Yhdistyneen kuningaskunnan eron aiheuttamien hai-
tallisten vaikutusten torjumiseksi COM(2020) 854 final ja sen liitteet. Ehdotuksesta on annettu
4.2.2021 valtioneuvoston kirjelméd U 4/2021 vp: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kasittely-
tiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_4+2021.aspx.

Eduskunta korosti kannanotossaan, ettd kyseessa on poikkeuksellinen, suuruudeltaan rajattu ja
madrdaikainen toimi, jonka tarkoituksena on tukea Yhdistyneen kuningaskunnan EU-erosta eni-
ten kérsineitd alueita ja aloja.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_40+2019.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_40+2019.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_4+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_4+2021.aspx

Ehdotus brexit-mukautusvarauksen perustamisesta tuli muutettuna voimaan 9.10.2021 (Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1755 brexit-mukautusvarauksen perustami-
sesta): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?7uri=CELEX:32021R1755.

Varauksesta Suomelle komission taytintodnpanopaitokselld (EU) 2021/1803 kohdennettu alus-
tava kokonaismaédrdraha on noin 23 200 000 euroa (kdyvét hinnat): https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D1803&from=EN.

Hallituksen esityksen valmistelu

Luonnos hallituksen esitykseksi on valmisteltu virkatyoné tyo- ja elinkeinoministeriossa. Lisa-
tietoja valtioneuvoston internetsivuilla Hankkeet-portaalissa: TEM070:00/2021

Unionin lainsdddanndn vaatimukset toimeenpanojirjestelmille perustuvat Euroopan unionin
varainhoitoasetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 63 artiklan mukaiseen yhteistydssé hallinnoi-
tavien varojen sadntelyyn. Naitd sddnnoksia sovelletaan muun ohella unionin alue- ja rakenne-
politiikan toimeenpanoon. Siksi aluekehittdmisestd ja unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
mien valmistelusta ja rahoittamisesta annettua ja 1.9.2021 voimaantullutta séddoskokonaisuutta
on hyddynnetty valmistelussa mahdollisimman laajasti.

Brexit-mukautusvarauksen kansalliseen toimeenpanoon ei kuitenkaan voida soveltaa saannok-
sid, joilla toimeenpannaan EU:n alue- ja rakennepolitiikan Uudistuva ja osaava Suomi 2021—
2027 -ohjelmaa eiké poikkeusten sddtamistd osaksi aluekehityslainsddddnnon sadntelykehysta
katsottu lain soveltajan kannalta selkedksi vaihtoehdoksi. Asiaa on kisitelty HE 47/2021 vp
kohdassa 1.2 Esitykseen liittyvin Euroopan unionin sééntelyn valmistelu: https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE 47+2021.pdf. Nyt annettava hallituksen
esitys ei sisélld muutossddnndksid lakiin alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (757/2021). Lakiin alueiden kehittdmisestd ja Eu-
roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (756/2021) esitetdédn teknisluontoista
tdydennysta (5 §ja 7 §).

Esitys liitelakeineen oli lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelussa lausuntokierroksella 21.4.—
25.5.2022. Lausunnot pyydettiin koheesiopolitiikkaan sovellettavan kumppanuusperiaatteen
mukaisesti laajasti viranomaisilta ja muilta taholta. Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan jésen-
valtion on kuultava tietosuojavaltuutettua valmistellessaan hallituksen esitysti, joka liittyy hen-
kiltietojen késittelyyn. Tietosuojavaltuutetun toimistolta on pyydetty esitysluonnoksesta lau-
sunto kirjallisen lausuntokierroksen yhteydessa. Tahot, joilta lausuntoa pyydettiin ja jotka an-
toivat lausunnon kéyvét ilmi julkisesta palvelusta http://tem.fi/hanketunnus=TEM070:00/2021

Laki taloudelliseen toimintaan mydnnettdvan tuen yleisistd edellytyksistad (429/2016) sdédntelee
valtion tukiviranomaiselle asetettua velvollisuutta pyytaa yritystukineuvottelukunnan ei-sitova
lausunto ennen EU:n valtiontukiohjelman muuttamista. Ehdotuksen mukaan tuki brexit-mukau-
tusvarauksesta myonnettdisiin yrityksen kehittdmisavustuksena. Lausuntoa ei ole pyydetty,
koska valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 annetun lain, jil-
jempéna tukilaki, (758/2021) 2 luvun sddnnoksiin yrityksen kehittdmisavustuksesta, avustuksen
myontdmisen edellytyksistd ja sovellettavista valtiontukisddnndistd ei ehdoteta muutoksia. Lau-
suntopyyntd ldhetettiin lisdksi tiedoksi lainsddddnndn arviointineuvostolle.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piadasiallinen sisilto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1755 brexit-mukautusvarauksen pe-
rustamisesta, jaljempand EU-asetus, on vahvistettu varauksen tavoitteet, midrarahat, unionin
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rahoituksen muodot ja sen taytdntoonpanoa koskevat saannét, mukaan lukien menojen tukikel-
poisuutta, hallinnointia ja valvontaa sekéd varainhoitoa koskevat sddnnét. Brexit-mukautusva-
rauksesta, jiljempénd varaus, tuetaan UK:n unionista eroamisen haitallisten seurausten torju-
mista erityisesti niissd jdsenvaltioissa seké niilld alueilla ja toimialoilla, joihin eroaminen vai-
kuttaa pahimmin. Tarkoituksena on lieventia kielteisid vaikutuksia taloudelliseen, sosiaaliseen
ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen. EU-asetus on Suomessa sellaisenaan sovellettavaa lainsaa-
dénto4, jolla on etusija kansalliseen lainsdéddantoon nihden.

EU-asetuksessa velvoitetaan jdsenvaltiot antamaan tarpeellisia tdydentdvid kansallisia sadnnok-
sid. EU-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varauksen tdytdntdonpanoon
liittyvid tehtévid hoitaessaan annettava kaikki tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset méa-
raykset sekd toteutettava muut tarvittavat toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaa-
miseksi.

Varausta hallinnoidaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom)
2018/1046, jiljempand varainhoitoasetus, sdddetylld tavalla yhteistyOssd jasenvaltioiden
kanssa. Jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajérjestelmien on tiytettdva varainhoitoasetuksen 63
artiklan sddnnoksiin perustuvat ja EU-asetuksessa tarkennetut vaatimukset. Varaus pannaan téy-
tdntoon avustusmuotoisena tukena.

Varauksesta katetaan lisimenoja, jotka jdsenvaltioiden viranomaiset ovat maksaneet toteute-
tuista toimenpiteistd. Varauksesta tuetaan ainoastaan toimenpiteitd, joita jasenvaltiot ovat to-
teuttaneet UK:n unionista eroamisen haitallisten seurausten torjumiseksi. Jisenvaltioiden on
osoitettava kustannusten aiheutuminen nimenomaan tésta syysta erotuksena esimerkiksi covid-
19-pandemian aiheuttamista lisdkustannuksista.

Tuki tulee keskittidd niihin alueisiin ja toimialoihin, joihin UK:n EU:sta eroamisen vaikutukset
kohdistuvat haitallisimmin. EU-asetus ei tarkemmin sdintele tuen alueellista jakoa kussakin ja-
senvaltiossa. Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisesta hyotyville yhteisdille, kuten
finanssialan laitoksille, ei tukea voida myontda asetuksen tulkintaa ohjaavan johdanto-osan pe-
rustelujen mukaan. EU-asetuksen sddnndkset eivit kuitenkaan sulje mitddn nimenomaista toi-
mialaa tuen ulkopuolelle. EU-asetus ei ylipddtddn sddntele tyhjentévésti toimia, joihin tukea
voidaan myontéd. Jidsenvaltioille jad kansallista lilkkumavaraa ja harkintavaltaa niiden toimien
valinnassa, joihin rahoitus kohdennetaan. Jasenvaltiot paéttavat toimista EU-asetuksen 2 artik-
lassa sdddetyn tavoitteen saavuttamiseksi hyodyntéden 5 artiklan 1 kohdan mukaista tukikelpois-
ten toimien ei-tyhjentdvaa esimerkkiluetteloa.

Varauksen kansallisesta toimeenpanosta ei laadita komission hyviksyntii edellyttaviéd toimen-
pideohjelmaa, kuten esimerkiksi koheesiopolitilkan perussopimuksessa perustetuista rahas-
toista. Riski sille, ettd komissio kansallisten toimien toteuttamisen jalkeen maksatusvaiheessa
toteaa menot tukikelvottomiksi ja madrad jo maksetut ennakot palautettavaksi on siten suurempi
kuin muissa EU:n rahoitusinstrumenteissa, mihin Euroopan tilintarkastustuomioistuin on kiin-
nittdnyt huomiota lausunnossaan 1/2021 (Euroopan unionin virallinen lehti C-sarja 101,
23.3.2021,s. 1-7).

EU-asetuksen 14 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat hyddyntda niitd hallinto- ja val-
vontajérjestelmii, jotka on jo otettu kdyttoon koheesiopolitiikan rahoituksen tai Euroopan unio-
nin solidaarisuusrahaston taytdntoon panemiseksi. EU-asetus ei sisdlld pakottavia sdadnnoksia
jdsenvaltion jérjestelyistd varauksen hallinnointiin liittyvien tehtévien hoitamisesta vastaavista
viranomaisista, vaan sdintely jattdd kansallista liikkumavaraa. EU-asetuksen sidénnokset hal-
linto- ja valvontajérjestelmaélle asetetuista edellytyksisté vastaavat yleisiltd periaatteiltaan ase-



tuksessa (EU) 2021/1060 Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, ko-
heesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyméan rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous-ja vesi-
viljelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosdénndistd sekd turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista varainhoitosddnndistd annettua asetusta, jaljem-
pana yleisasetuksessa vahvistettua sddntelya, jota sovelletaan EU:n alue- ja rakennepolitiikan
rahastoissa (Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto plus, oikeudenmukaisen
siirtymédn rahasto). Jos jisenvaltio ei hyddynna kansallisesti jo nimettyjd olemassa olevia eli-
mid, komissio kiinnittda erityistd huomiota varauksen hallinto- ja valvontajirjestelmén perusta-
miseen ja arvioi sen toimivuutta unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi 14 artiklan 6 koh-
dan mukaisesti.

Komissio hallinnoi varausta yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa varainhoitoasetuksen (EU)
2018/1046 63 artiklassa ja 125-129 artiklassa sdddetyn mukaisesti. EU-asetuksen sédénnokset
sisdltdvit kuitenkin joitakin poikkeuksia unionin varainhoitoasetuksen sddntelyyn erityisesti
vuotuisuusperiaatteen osalta. Tilivuosittaista raportointia ja seurantaa ei sovelleta. Kukin jésen-
valtio hakee sille aiheutuneet kustannukset maksuun yhdelld hakemuksella jilkikéteen
31.12.2023 paittyvan taytantdonpanojakson padtyttyd ja viimeistddn 30.9.2024. EU-asetuksen
10 ja 11 artikloissa sdddetdéin varauksesta maksettavaa rahoitusosuutta koskevasta hakemuk-
sesta. Hakemusten yhteydessé toimitettavassa tdytantdonpanoraportissa on kuvattava Yhdisty-
neen kuningaskunnan EU:sta eroamisesta aiheutuneita haittoja ja niiden rajoittamiseksi toteu-
tettuja toimenpiteitd. Lisdksi on annettava hallinnoinnista vastaavan elimen johdon vahvistus-
lausuma ja riippumattoman tarkastusviranomaisen lausunto. Komissio hyviaksyy jélkikiteen
kansallisten viranomaisten tukikelpoisuuskaudella maksamat sovellettavan lainsdaddnnén mu-
kaiset kustannukset.

EU-asetuksen 4 ja 9 artikloissa mééritetddn kriteerit ja menetelma, joiden mukaisesti kullekin
jasenvaltiolle varauksesta myoOnnettdvad alustava jako-osuus ja suoritettavat ennakkomaksut
madrdytyvat. Artiklassa 12 sdddetddn ennakkomaksujen selvittdmisestd ja mahdollisista lisa-
maksuista niille jasenvaltioille, joiden maksuun haetut ja hyvéaksyttavit kustannukset ylittavét
maksetut ennakkomaksut. Maksettujen ennakkomaksujen ja komission jélkikédteen vahvista-
mien tukikelpoisten kustannusten vélinen erotus peritdin takaisin jasenvaltiolta.

EU-asetuksen mukainen varauksen kdyttoaika jasenvaltioissa paattyy 31.12.2023, maksut tuen-
saajille on toteutettava samassa méadrdajassa ja varauksesta maksettavaa rahoitusosuutta kos-
keva hakemus komissiolle on annettava 30.9.2024 mennessd. Tdmén jalkeen komissio vahvis-
taa tdytdntoonpanosdidokselld jasenvaltion maksuun hakemien hyviaksyttyjen menojen méaérén.
Eradt EU-asetuksessa jésenvaltiolle asetetut velvoitteet, kuten toimeenpanoa koskevien asiakir-
jojen sdilytysvelvoite jatkuvat tdmén jilkeenkin. Jasenvaltion on sdilytettdvé saatavilla menoja
koskevat tositteet viiden vuoden ajan varauksesta maksettavaa rahoitusosuutta koskevan hake-
muksen jattdmisen méaéraajasta.

EU-asetuksen mukaisia mdédrdrahoja voidaan kéyttdd jisenvaltioiden toteuttamien toimenpitei-
den maksuun 8 artiklan 5 kohdan séddnndsten mukaan 31.12.2026 asti. Jasenvaltioiden tukikel-
poisuusaika, jolloin varauksesta maksuun haettavat kustannukset tulee olla maksettu tuensaa-
jille, paattyy kuitenkin jo 31.12.2023.

EU-asetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan varauksen kansallisessa toimeenpanossa on otettava
huomioon koheesiopolitiikkan kumppanuusperiaate. Jasenvaltioille ei ole asetettu velvoitetta
noudattaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmissa sovellettavan komission asetuksen (EU)
240/2013 sadnnoksia kumppanuuskiytianteistd eikd EU-asetuksella siirretd komissiolle toimi-
valtaa antaa asiasta sddnnoksid. EU-asetuksella ei ole siirretty komissiolle toimivaltaa antaa
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muitakaan delegoituja sdfdoksid Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 290 artik-
lan nojalla.

3 Nykytila ja sen arviointi

Suomessa ei ole kansallista varauksen toimeenpanoa koskevaa aiempaa lainsdédintoé, koska
kyseessd on uusi rahoitusvéline. Kansallista tukijérjestelméé, joka vastaisi tavoitteiltaan EU-
asetuksen tarkoitusta ei ole. Esityksen mukaan varauksen tuki kanavoitaisiin pienille ja keski-
suurille yrityksille yrityksen kehittdimisavustuksina. Kyseisid avustuksia myonnetdén padosin
EU-osarahoitteisena, joko osana EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa tai muuna EU-ra-
hoitteisena toimintana, kuten osana elpymis- ja palautumistukivélineestd rahoitettavaa Suomen
kestédvin kasvun -ohjelmaa. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakauden 2021—-2027 haut
ovat kdynnistyneet elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten, jdljempand ELY -keskusten,
EAKR-yritysrahoitushauilla 14.3.2022 eikd toteutumatietoja tai arviointeja ole vielé saatavilla.
Edelliselld ohjelmakaudella 2014—2020 myonnetyistd avustuksista tehdyisti arvioinneista on
tehty selkoa osana kansallisen tukilainsdddannon uudistusta vuosille 2021—-2028 hallituksen esi-
tyksessd HE 47/2021 vp.

EU-asetus jattda liikkkumavaraa toimeenpanoon osallistuvien viranomaisten valinnassa ja hal-
linnon kansallisessa jérjestdmisessd. Viranomaisten on kuitenkin tdytettiva ne edellytykset,
joista EU-asetuksessa sdddetddn. EU-asetuksen 14 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat
hyodyntéd niitd elimié asianmukaisella aluetasolla seki hallinto- ja valvontajérjestelmid, jotka
on jo otettu kayttoon koheesiopolitiikan tai EU:n solidaarisuusrahaston rahoituksen taytantoon
panemiseksi. Koheesiopolitiikan toimeenpanosta ja hankkeiden rahoittamisesta ovat 1.9.2021
tulleet voimaan seuraavat ohjelmakaudella 2021-2027 sovellettavat kansalliset sdddokset: laki
alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
(757/2021) ja laki alueiden kehittimisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hank-
keiden rahoittamisesta (756/2021) seka laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi
vuosina 2021-2028 (758/2021). Suomessa ei ole annettu Euroopan unionin solidaarisuusrahas-
ton toimeenpanemisesta kansallista erityislainsdddantoa, jota voitaisiin soveltaa varauksen va-
roista myonnettdvain tukeen. EU-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan a-alakohdassa tarkoitettua hal-
linnoinnista vastaavaa elintd vastaava viranomainen Manner-Suomen Uudistuva ja osaava
Suomi 2021-2027 ohjelmassa on ty6- ja elinkeinoministerid, minka lisdksi vélittdvind toimie-
limind toimivat maakunnan liitot, erdat ELY -keskukset ja Ruokavirasto. Tarkastusviranomaisen
tehtdvid hoidetaan valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnon yhteydessd. Va-
rauksen varoja ei voida sovellettavan EU-asetuksen nojalla ottaa osaksi Uudistuva ja osaava
Suomi 2021-2027 alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa eiké kansalliseen toimeenpanoon voida
soveltaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan toteuttamisesta Manner-Suomessa jo annettua edellé
mainittua kansallista lainsdadantoa.

EU-asetuksen soveltamisesta Suomessa olisi annettava taytantoonpanosaannoksia tuen hallin-
noimisesta vastaavasta viranomaisesta, tukea myontivisti viranomaisista ja tarkastuksista vas-
taavista viranomaisista. Lisdksi olisi sdddettiva tukijarjestelmistd, johon varauksen maéréarahat
kohdennetaan sekd tietojirjestelméstd. Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 alue ja rakenne-
politiikan ohjelmassa tuettavaan toimintaan kuuluvat ELY -keskusten yrityksille tukilain nojalla
myoOntamat avustukset. Tukilain nojalla voidaan rahoittaa EU-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitettuja toimia, joilla tuetaan yksityisié ja julkisia yrityksid, erityisesti pk-yri-
tyksid, itsendisid ammatinharjoittajia, paikallisia yhteis6jé ja organisaatioita, joihin Yhdistyneen
kuningaskunnan unionista eroaminen vaikuttaa haitallisesti. Tukilain 5 §:ssé sdadetty yrityksen
kehittimisavustus on harkinnanvarainen valtionavustus, jota voidaan myontad innovatiivisiin,
kasvuun tai kansainvélistymiseen liittyviin kehittimistoimenpiteisiin seké aineellisiin ja aineet-



tomiin investointeihin. Lain esitdiden mukaan yrityksen kehittimisavustusta myontadmallé py-
ritddn edistdmain kestdavéa taloudellista kasvua, tydllisyyttd sekd muita elinkeinopoliittisia ta-
voitteita. Kestdvén taloudellisen kasvun edistdmiseen sisdltyvdt muun muassa hiilineutraaliutta
sekd energia- ja materiaalitechokkuutta ja digitalisaation hyddyntdmistd koskevat tavoitteet.
Muita elinkeinopoliittisia tavoitteita ovat esimerkiksi litketoiminnan uudistaminen, elinkeino-
rakenteen monipuolistaminen, alueiden tasapainoisen kehittymisen vahvistaminen, tuottavuu-
den kohentaminen seki liiketoiminnan osaamisen kehittdminen. Tukilain 3 §:n 1 momentissa
sdddetddn, ettd kiytettdessd avustuksen rahoittamiseen Euroopan unionin varoja, on avustusta
myOnnettidessd otettava huomioon Euroopan unionin rahoitusvélineen kiyttdd koskevat tavoit-
teet. Tarkemmat sddnnokset varauksesta tuettavien avustuksen myoOntdmisestd ja kadyttokoh-
teista sekd tukeen oikeutetuista tuensaajista voidaan antaa voimassaolevan tukilain asetuksen-
antovaltuuksien perusteella valtioneuvoston asetuksella.

EU-asetuksen 5 artiklan 6 kohdan mukaan varauksesta rahoitetuille toimenpiteille voidaan
myOntdd tukea muista unionin rahastoista ja ohjelmista edellyttien, etti tillaisella tuella ei ka-
teta samoja kustannuksia. Valtionavustuksiin sovellettavan toissijaisen yleislain, valtionavus-
tuslain (688/2001) sddnnosten mukaan kyse on valtionapuviranomaisen sddnnénmukaisista teh-
tavistd. Tdma koskee my0s sen valvontaa, ettei tuettavaan hankkeeseen liity pédllekkaistd EU-
rahoitusta eiki asiasta siten tarvitsisi sddtia.

EU-asetuksen 14 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan jésenvaltion hallinnosta vastaavan eli-
men on vahvistettava rahoitettavien toimenpiteiden valintaperusteet ja -menettelyt ja mééritel-
tavé varauksesta maksettavaa rahoitusosuutta koskevat edellytykset. Ehdotetun tukijérjestelméan
osalta sovellettavat sadnnokset siséltyvit tukilakiin.

EU-asetuksen 2 artiklan 2 kohta edellyttéa, ettd varauksen tavoitteet pyritdin saavuttamaan nou-
dattaen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 11 artiklan kestdvén kehityksen edis-
tdmisen tavoitetta ja ottaen huomioon YK:n kestdvan kehityksen tavoitteet, Pariisin ilmastoa
koskeva sopimus ja ’ei merkittdvai haittaa” -periaate. Edelld mainittujen ldpileikkaavien tavoit-
teiden toteutumisen arviointia ja seurantaa koskevat tiedot eivét sisilly todentavaan aineistoon,
joka jasenvaltioiden tulee toimittaa komissiolle osana varauksesta maksettavaa rahoitusosuutta
koskevaa hakemusta.

EU-asetuksen 5 artiklan 5 kohdan mukaan tuettujen toimenpiteiden on oltava sovellettavan lain-
sdddannon mukaisia. EU-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaan jisenvaltion on
chkiistdvi, todettava ja korjattava sddntdjenvastaisuudet ja petokset ja véltettdva eturistiriidat.
Saéntojenvastaisuuden médritelmé sisdltyy EU-asetuksen 3 artiklaan. Suomessa kyseisten vel-
voitteiden hoitoa turvaavat hallinnon yleislait, valtion talousarviolainsdddanto seké rikoslaki ja
erityisesti rikoslain 16, 29, 30 ja 40 lukujen sdénnokset. Valtion viranomaisen velvollisuudesta
ilmoittaa vastaamiensa varojen kayttoon liittyvista rikosepdilyistd sekd valtiontalouden tarkas-
tusviranomaisen tehtivistd varojen kayttoon kohdistuvissa rikosepdilyissd sdddetddn valtionta-
louden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 17 §:ssd. Tukilain 7 §:n 2 momentin 1 kohta
sisdltad lisaksi sddnnokset, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettei avustuksen hakija ole olen-
naisesti laiminlyonyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisééteisid maksuja ja ettei silla ole
olennaisia maksuhéirioitad. Tukilain 17 §:ssé sdddetdédn tyo- ja elinkeinoministerion tehtivisté
valvoa ELY-keskuksia avustusten myontéjind ja maksajina. Ministeriolld ja ELY -keskuksilla
on oikeus valvoa myonnettyjen avustusten kdyttod. Valvontatehtdvan edellyttdmisté tuensaajiin
kohdistuvista tarkastuksista sekd ministerion ja ELY-keskusten tiedonsaantioikeuksista sekd
tietojen luovuttamisesta sdddetdén tukilain 18—20 §:ssd. Edelld mainittujen sddnnosten seka tu-
kilain 6 luvun tuen palauttamista, maksujen keskeyttdmisté ja takaisinperintdd koskevan séén-
telyn arvioidaan kattavan EU-asetuksen velvoitteet sdéintdjenvastaisuuksien toteamista ja kor-
jaamisesta eikd asiasta tarvitsisi saataa.



EU-asetuksen 7 artiklassa sdddetdén erdiden menojen tukikelvottomuudesta. Varauksesta ei
voida tukea arvonlisédveroa. Kustannusten tukikelpoisuudesta sdddetdén tukilain 8 §:ssd ja lain
nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (895/2021), jéaljempénd tukiasetus. Koska va-
rauksen tukikelpoisuussddntely poikkeaa arvonlisdveroon muutoin sovellettavasta tukilain
sadntelystd, tulisi tukiasetukseen selvyyden vuoksi ottaa informatiivinen viittaussdannds suo-
raan sovellettavan EU-asetuksen 7 artiklan sddnnokseen. Tuettujen investointien pysyvyydesta
annettujen EU-asetuksen 5 artiklan 6 kohdan velvoitteiden lisdksi jisenvaltion on varmistettava,
ettei varauksesta tueta 3 artiklan 8 alakohdassa tarkoitettua siirtdmisté. Siirtdmiselld tarkoitetaan
3 artiklan 8 alakohdan mukaan komission asetuksen (EU) 651/2014 eli niin sanotun EU:n val-
tiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 61 a alakohdassa tarkoitettua saman tai
samankaltaisen toiminnan tai sen osan siirtimisti. Asiasta ei tarvitsisi siétda, koska tuettujen
investointien toiminnan muuttamisesta ja toiminnan lopettamisesta tai siirtimisesta aiheutuvista
seuraamuksista tuensaajille sdddetéédn jo nykyisin tukilain 23 §:ssé.

Komissio hallinnoi varausta yhteisty0ssé jasenvaltioiden kanssa varainhoitoasetuksen 63 artik-
lassa ja 125—129 artiklassa sdddetyn mukaisesti. Varainhoitoasetuksen 129 artiklan 1 kohdan
mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on toimittava tdydessd yhteis-
tyossd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ja myonnettidva rahoituksen saamisen edel-
lytyksend toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyviksyjélle, asetuksen (EU) 2017/1939 mukai-
seen tiiviimpadn yhteisty6hon osallistuvien jésenvaltioiden osalta Euroopan syyttdjanvirastolle
(EPPO), Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF), tilintarkastustuomioistuimelle seké tar-
vittaessa asianomaisille kansallisille viranomaisille tarvittavat valtuudet, jotta ne voivat kayttaa
toimivaltaansa kattavasti. OLAFin osalta néihin kuuluu oikeus tehdé tutkimuksia, paikalla suo-
ritettavat todentamiset ja tarkastukset mukaan luettuina, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 883/2013 mukaisesti. Tukilain 13 §:n 1 momentin nojalla avustuksen
myOntdmistd tai sen muuttamista koskevassa paitoksessd voidaan asettaa myds muita kuin
laissa ja sen nojalla séédettyjé ehtoja ja rajoituksia, joita tuensaajan on noudatettava. Avustus-
padtoksen ehdoissa tuensaajaa voidaan informoida Euroopan unionin toimielinten, elinten ja
laitosten tarkastusoikeuksista sekd tuensaajan yhteistyOvelvoitteesta eikd tdydentdva kansalli-
nen sadntely olisi tarpeen.

Asiakirjojen sdilyttdmisté koskevista avustuksen saajan velvoitteista sdddetdén tukilain 21 §:ssé.
Voimassaolevat sédnnokset eivit tdytd EU-asetuksen vaatimuksia. Siksi olisi tarpeen tdsmentéé
varauksen erityisten sdilytysaikavelvoitteiden piiriin kuuluvat viranomaiset, sdilytettdva ai-
neisto ja sdilytysaikaa koskevat médriajat, joista sdddetddn EU-asetuksen 14 artiklan 3 kohdan
g alakohdassa.

EU-asetuksen 15 artiklan mukaan jésenvaltion tekemét rahoitusoikaisut edellyttivit varauk-
sesta maksettavan rahoitusosuuden peruuttamisesta kokonaan tai osittain. Jisenvaltion on perit-
tava lainvastainen tuki takaisin tuensaajilta. Tukilain 22 §:n ensimmaéisessd momentissa, 23 §:n
kolmannessa momentissa, 24 §:n neljannessd momentissa ja 25 §:n 2 momentissa sdddetdin jo
nykyisin avustuksen palauttamisesta ja takaisinperinnésté eiké asiasta siten tarvitsisi sdétda. Ko-
missio perii tarvittaessa jasenvaltiolta takaisin jdsenvaltion maksuun hakemien kustannusten si-
séltdmat sddntojenvastaiset madrit siten kuin Euroopan unionin lainsdddannossa saddetain.

EU-asetuksen 16 artiklassa sdddetdéin jasenvaltioiden viranomaisten tiedotus- ja viestintdvel-
vollisuuksista. Velvoitteet edellyttavat riittivad avoimuutta julkisten varojen kaytosta ja tiedot-
tamista haettavana olevasta EU-tuesta. Arvion mukaan hallinnon yleislait ja valtionavustuslain
(688/2001) ja tukilain sdénnokset riittdvat kattamaan yleisolle ja kohdeyrityksille suunnatut
neuvonta- ja tiedotustoimet. Valtionavustuslain 9 §:n 2 momentin sdénnosten mukaisesti valti-
onapuviranomaisen tulee tiedottaa sopivalla tavalla mahdollisuudesta hakea valtionavustusta ja
hakemismenettelystd sekd antaa tietoja valtionavustuksen myontdmisen yleisistd edellytyksisté
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ja valtionavustuksen ehdoista, jollei timi ole ilmeisen tarpeetonta. Tukilain 5 §:n nojalla myon-
nettivid yrityksen kehittdmisavustuksia koskevat hakemukset tehddin sdhkoisessd aluehallin-
non asiointipalvelussa siten kuin tukilain 12 §:ssé on tarkemmin sééddetty. Harkinnanvaraisia
valtionavustuksia koskevien hakutietojen julkaisemisesta sdddettdisiin vireilld olevan valtion-
avustuslain muuttamista koskevan hallituksen esityksen HE 88/2022 vp mukaan valtionavus-
tuslain 32 a—¢ §:ssd. Voimaan tullessaan tiedot my0s varauksen varoista haettavissa olevista
avustuksista julkaistaisiin valtionavustuslain tietovarantojarjestelméédn kuuluvassa haeavustuk-
sia.fi-palvelussa. EU-asetuksen 14 artiklassa tarkoitetut varauksen toteutumiseen liittyvit tiedot
sekd varainhoitoasetuksen 38 artiklan 2—6 kohdassa tarkoitetut hankkeita, tuen saajia, julkisten
hankintojen toimittajia ja tuen mairaa koskevat tiedot on julkaistava my0os jélkikiteen. Varauk-
sen varoista myonnetyisté avustuksista tiedot julkaistaisiin tutkiavustuksia.fi-palvelussa, kuten
muistakin yrityksen kehittdmisavustuksista, eikd asiasta olisi tarpeen erikseen sédtdsd. EU-ase-
tuksen 16 artiklassa velvoitetaan lisdksi jasenvaltiota lisddmiéin tietoisuutta UK:n unionista
eroamisesta johtuvista muutoksista. Julkisuuslaki velvoittaa viranomaisen tiedottamaan toimin-
nastaan ja palveluistaan sekd yksildiden ja yhteisdjen oikeuksista ja velvollisuuksista toimi-
alaansa liittyvissd asioissa. Yleislakeja tdydentdvin erityislainsddddnnon sddtdmiseen ei arvi-
oida olevan tarvetta EU-asetuksessa tarkoitetun brexit-tietoisuuden lisdédmiseksi. EU-asetuk-
sessa ei aseteta viestintdvelvoitteita tuensaajille, joten velvoitteiden laiminlydntien vaikutuk-
sesta kustannusten tukikelpoisuuteen ei ole tarpeen sdétéa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki brexit-varauksen kansallisesta toimeenpanosta. Esi-
tyksessd ehdotetaan lisdksi annettavaksi vélttimattomat muutossdénnokset valtionavustuksesta
yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 annettuun lakiin (758/2021). Esityksesti ai-
heutuu teknisluontoisia muutostarpeita erindisiin muihin lakeihin.

Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron vaikutuksista Suomessa tehdyt arvioinnit eivit tue tar-
vetta erillisen tukivilineen perustamiseen: https://tem.fi/brexit-tem. Kansallinen tarve haitallis-
ten vaikutusten kompensoimiseksi ei olisi todennékdisesti johtanut yrityksen kehittimisavus-
tuksen méddrdrahojen varaamiseen brexitistd kérsineille yrityksille, vaan tarvittava tuki olisi
mahdollista myontdd my0ds voimassaolevan lainsdddédnnon nojalla sitd muuttamatta. Brexit-
mukautusvarauksen perustamiseksi Suomelle varattujen méérarahojen hyddyntdminen kuiten-
kin edellyttdd tdydentdvaa kansallista lainsdddantoa.

Esitykselld tdsmennettdisiin ja tdydennettdisiin brexit-mukautusvarauksesta annetun EU-lain-
sdddiannon kansallista soveltamista ja toimeenpanoa silti osin kuin sdédntely edellyttdd tdyden-
tavad kansallista sddntelya tai tismentdminen on muutoin selkeyden vuoksi vilttdméatonta. Va-
rauksesta on tarpeen sddtdd EU-sdddoksid tdydentdvisti kansallisessa lainsdddanndssa, erityi-
sesti madraamalla varauksesta maksuun haettavan tuen kayttokohteesta sekd nimedmalla hal-
linnosta ja tarkastuksista vastaavat toimivaltaiset viranomaiset ja sddtdmalld niiden tehtivista.
Edelld mainittuihin seikkoihin siséltyy osittaista kansallista liikkkumavaraa. EU-asetuksen vel-
voitteiden tdyttdmiseksi on liséksi sdddettidvd kyseisten viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkas-
tusoikeuksista. Selkeyden vuoksi ehdotetaan sdddettiviksi erdistd varauksen tdytdntoonpanoa
koskevista seikoista, joiden osalta sovellettava EU-sddntely poikkeaa esitettyyn kansalliseen tu-
kimuotoon, yrityksen kehittimisavustukseen, muutoin sovellettavasta lainsdddanndsté.

Esitys perustuu Suomessa sellaisenaan suoraan sovellettavaan EU-asetukseen, joka ei padsdén-
toisesti jatd kansallista liikkumavaraa tdytintdonpanossa. Kansallista sédntelyé ei saa antaa ase-
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tuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tdydentdvédédn kansal-
liseen sddntelyyn tai muuhun paatoksentekoon, minka liséksi yksityiskohtaisemman kansallisen
sddntelyn tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon myds késill4 olevan asetuksen tavoitteet ja
soveltamisala (PeVL 14/2018 vp, s. 3).

EU-asetus perustuu unionille perussopimuksessa annettuun toimivaltaan taloudellisesta, sosiaa-
lisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta seké varainhoidosta. Oikeusperustansa mukaisesti
varauksen kansalliseen hallinnointiin osallistuvat viranomaiset ja niiden tehtdvét vastaisivat tar-
koituksenmukaisilta osin EU:n alue- ja rakennepolitiikan kansallista sddntelyd. EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman julkinen rahoitus on yhteensi noin 3 200 000 000 euroa ja varauk-
sen julkinen rahoitus enintdén noin 23 200 000 euroa. Varauksen rajoitettu toimeenpanoaika,
hallinnon resurssit ja kéytettdvissd olevan varauksen alustava Suomelle varattu 23 200 000 eu-
ron médrd huomioiden toimeenpano olisi kohdennettu vain osaan koko Osaava ja uudistuva
Suomi 20212027 -ohjelmassa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakaudella 2021—-2027
rahastojen toimeenpanoon osallistuvista viranomaisista ja tukijérjestelmista.

EU-asetuksen edellyttdmii kansallisesti asetettavia viranomaisia ovat hallinnosta vastaava elin
sekd riippumaton tarkastuksista vastaava elin. Hallinnosta vastaavan elimen tehtdvid voidaan
delegoida tukea vilittdville viranomaiseille, jaljempéané vilittdville toimielimille, jotka suoritta-
vat hallinnosta vastaavan elimen tehtdvid sen vastuulla. Sdantely mahdollistaa alue- ja rakenne-
politiikan rahastojen hallinto- ja valvontajérjestelmén hyddyntdmisen varauksen kansallisessa
toimeenpanossa. Vilittdvit toimielimet olisivat samalla valtionavustuslaissa tarkoitettuja valti-
onapuviranomaisia, jotka vastaavat tuen mydntdmisestd, maksamisesta, valvonnasta, seuran-
nasta ja tarvittaessa takaisinperinndistd ja muista jatkotoimenpiteistd. Tarkastuksesta vastaava
elin toimisi osana valtiovarainministerion valtiovarain controller -toimintoa.

Varauksen suuntaaminen konkreettisiin EU-asetuksen sallimiin toimiin edellyttéé kansallisten
valintojen vahvistamista laissa. Valtioneuvoston U 4/2021 vp kirjelméssé todetun mukaisesti
varauksen tuki ehdotetaan keskitettdvaksi yhteen olemassa olevaan kansalliseen tukijirjestel-
médn. EU-sdédntelyn mahdollistama kansallinen litkkumavara kéytettéisiin kohdentamalla tuki
eniten UK:n EU-erosta kérsiville yhteisdille ja ammatinharjoittajille elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskusten myontaméné yritysten kehittdmisavustuksena. Varauksesta rahoitettavia avus-
tuksia hallinnoitaisiin samassa tietojérjestelméssa kansallisesti rahoitettavien yritysten kehitti-
misavustusten kanssa. Jarjestelméa on kehitetty ohjelmakaudelle 2021-2027 vastaamaan elpy-
mis- ja palautumistukivélineestd annettua EU-sddntelyd ja se vastaa hyvin my0s varaukselle
EU-asetuksessa asetettuja vaatimuksia. EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen digitaalinen
hallintajérjestelmé ohjelmakaudelle 2021—-2027 on mukautettu vastaamaan kyseisten rahastojen
EU-sédéntelyé eikd se ominaisuuksiltaan sovellu varauksen kansallisen hallinnoinnin tarpeisiin.

Esityksessd ehdotetaan (1. lakiehdotus), ettd brexit-varaus pantaisiin tdytdntoon tukilain 5 §:n
mukaisena yrityksen kehittimisavustuksena noudattaen muilta osin EU:n alue- ja rakennepoli-
tiikan hallinto- ja valvontamallia. EU-sddntelyn edellyttimat tiydentavat sddnnokset varauksen
toimeenpanosta annettaisiin laissa brexit-mukautusvarauksen kansallisesta toimeenpanosta siltd
osin kuin sidédnndkset koskisivat viranomaisten tehtdvid ja keskindisten suhteiden jirjestdmisté
(1. lakiehdotus). Varauksesta maksettavan avustuksen tuen saajiin kohdistuvat oikeudet ja vel-
vollisuudet siséltyisivat tukilakiin (2. lakiehdotus) ja sen nojalla annettaviin sddnndksiin.

Varauksesta myonnettavan tuen olisi tarkoitus olla Euroopan aluekehitysrahaston, oikeudenmu-
kaisen siirtymén rahaston ja maaseutuyritysrahoituksen sekéd Business Finlandin kautta tulevaa
rahoitusta tdydentévé julkisen yritysrahoituksen muoto EU-asetuksen mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Vastuuviranomaisena toimisi tyd- ja elinkeinoministerio, jolla on pitké koke-
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mus kyseisen tukijirjestelmén ja EU-rahoitteisen toiminnan hallinnoinnista. Ehdotettu tuki-
muoto, yrityksen kehittdmisavustus, on mukautettu sovellettavaan EU:n valtiontukiséédntelyyn
muun muassa tukien enimméaismaérien osalta. ELY-keskuksissa on myos muita yrityksen liike-
toiminnan tukemiseen kohdistuvia palveluja, joista osaa tuetaan EU:n rahoitusvilineisti. Po-
tentiaalisten tuensaajien tukena avustusten hakemisessa on kattava alueellisten ELY -keskusten
yritysten  kehittdmisavustuksen =~ neuvontapalvelujen  verkosto  https://asiantuntija-
haku.ahtp.fi/?search=yrityksentkehitt%u00Oe4misavustukset. Liséksi avustuksista on saatavilla
tietoa valtakunnallisesta pk-yrityksen rahoitusneuvonnasta.

Tukilaissa on varauduttu siihen, etti sen nojalla myodnnettiviin avustuksiin kdytetddn EU:n ra-
hoitusvilineiden kautta kanavoitavia varoja. Voimassaolevan tukilain 3 §:n soveltamisalaséén-
noksen mukaan silloin kun laissa tarkoitettujen avustusten rahoittamiseen kaytetdén Euroopan
unionin varoja, sovelletaan, mitd alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan hankkeiden rahoittamisesta annetun lain (757/2021) 28, 30, 37-39, 42, 4654 ja 75
§:ssé saddetdén EU:n alue- ja rakennepolititkan 2021-2027 ohjelmassa toteutettavista toimista.
Varauksesta annettua EU-lainsdddant6a ei ole erikseen huomioitu voimassa olevassa tukilaissa.
Tukilakiin on siksi tarpeen sisdllyttdd EU-asetuksen sdannoksisti johtuvia muutoksia yrityksen
kehittdmisavustukseen muutoin sovellettaviin sddnnoksiin (2. lakiehdotus).

Ehdotetut muutokset méardaikaiseen tukilakiin tehtéisiin véliaikaisina. Laki palautuisi aiem-

paan muotoonsa 1.1.2027. Ellei muutoksia tukilakiin annettaisi viliaikaisina, niiden soveltami-
nen paéttyisi tukilain voimassaolon pééttyessa 31.12.2028.

Kuvio 1. Varauksen toimeenpanojarjestelma

Hallinnoinnista vastaava elin
Ty®- ja elinkeinoministerid TEM

Valittavat toimielimet

Kansallinen
tarkastuselin

EU:n
toimielimet,

virastot ja
laitokset

Valtiovarain
controller —
toiminto (VVC)

Yrityksen kehittimisavustuksen saajat

4.2 Piaiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset julkiseen talouteen
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Lakiesityksen mukaisia avustuksia on tarkoitus rahoittaa valtion talousarvion méiirarahoista va-
rauksesta saatavilla tulolla.

Valtion talousarvioon otettaisiin mydntdmisvaltuus lakiesityksen mukaisten tukien mydntémi-
seen ja arvioméddriraha vuoden 2023 paétoksistd aiheutuvien menojen maksamiseen. Esitys liit-
tyy valtion vuoden 2023 talousarvioon.

Esitykseen sisdltyvit tuettavat toimenpiteet rahoitettaisiin valtion talousarvion momentilta
32.30.42. (Yritysten kehittdmishankkeiden tukeminen, arviomééraraha).

Vuonna 2023 EU:lta saatavat rahoitusosuudet budjetoitaisiin valtion talousarvioon tuloina mo-
mentille 12.32.50 (EU:n rakennerahastoista ja muista koheesiopolitiikan rahastoista saatavat tu-
lot).

Suomen enimmaéissaanto on vahvistettu EU-asetuksen liitteessé [ vahvistettujen kriteerien pe-
rusteella komission taytantdonpanopaitokselld ja on yhteensd enintdén noin 23 200 000 miljoo-
naa euroa. Pddosa tarkoitukseen varatuista rahoista, arvion mukaan 20 miljoonaa varatusta 23,2
miljoonan enimmaissaannosta, jdisi kayttdmattd. Sovellettavat EU-sdadokset eivat edellytd EU-
rahoitusta tdydentévii kansallista julkista rahoitusta eikd tdydentdvéa rahoitusta esiteti. Esityk-
selld ei ole vaikutusta valtionosuusjirjestelmén valtion ja kuntien vilisiin rahoitussuhteisiin.
Toimenpiteisiin ei edellytetd kuntarahoitusta. Varauksesta maksettavan teknisen avun osuus on
2,5 prosenttia jdsenvaltiolle maksettavasta rahoitusosuudesta eli Suomelle enintddn noin 580
000 euroa. Tekninen apu on tarkoitettu varaukseen liittyvaa hallinnointia, seurantaa, tiedotusta
ja viestintdd sekd valvontaa ja tarkastusta varten. Komissio maksaa Suomelle teknisen avun
osuuden kiintedmaérdisend osuutena EU-asetuksen 6 artiklan mukaisesti varauksesta maksettu-
jen tukikelpoisten, komissiolle toimitettuun varauksesta maksettavaa rahoitusosuutta koskevaan
hakemukseen sisillytettyjen kustannusten perusteella. Jos varatuista midrdrahoista ei synny téy-
simaddraisesti kustannuksia tai maksuun haettuja kustannuksia todetaan myéhemmin tukikelvot-
tomiksi, vahentdd se myos Suomelle jalkikdteen maksettavaa teknisen avun maérad. Tekninen
apu huomioidaan valtion talousarvioehdotuksessa myohemmin mééritettavalla tavalla.

Tietojéarjestelmin kdyttdonottovaiheessa syntyy kustannuksia tukilain 28 §:ssé tarkoitettuun tie-
tojarjestelmddn tehtivistd muutoksista. Tietojérjestelmdmukautuksista aiheutuvien lisdkustan-
nusten maédréksi arvioidaan 200 000 euroa. Liséksi on huomioitava sdhkdisen asioinnin ja ké-
sittelyjarjestelmédn ylldpitokustannukset. Hallituksen esityksen ldhtokohta on, ettd muutokset
toteutetaan valtiontalouden kehyspédtosten ja valtion talousarvioiden mukaisten madrarahojen
ja henkil6tydvuosiméérien puitteissa. Mahdollisiin lisdresursointitarpeisiin otetaan tarvittaessa
erikseen kantaa normaalein valtiontalouden kehys- ja talousarviopéétoksin.

Ahvenanmaan maakunnan osuus médrdrahoista olisi EU:n alue- ja rakennepolitiikan maéréra-
hojen jakautumiseen sovellettavalla perusteella Ahvenanmaan véestoosuutta vastaava 0,54 %
kokonaismédrasti eli noin 125 000 euroa.

Koska on mahdollista, ettd Suomi joutuisi palauttamaan saamiaan ennakkomaksuja tai palaut-
tamaan sille méérattyjen jélkikateisten rahoitusoikaisujen vuoksi varauksesta Suomelle jo mak-
settuja rahoitusosuuksia, on esitykseen liittyvdssd TAE 2023 yritystukimomentin kdyttoperus-
teiden muutoksessa huomioitu EU-asetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukainen takaisinperinti-
riski.

Vaikutukset kansantalouteen
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Ehdotetun lain ei arvioida lisdévéin nettona valtion menoja, koska varauksen kaytto ei edellytd
kansallista vastinrahoitusta ja koska kansalliseen varauksen toimeenpanoon myonnetiadn maa-
rdosuus varauksesta teknisend apuna.

Esitys lisdd kohdeyritysten potentiaalia uusien innovaatioiden, uusien liiketoimintamallinen,
kansainvilistymisen ja viennin lisdédmiseen. Niilld kaikilla on vaikutusta elinkeinorakenteen
uusiutumiseen ja edelleen kansantalouden kokonaisuuteen. Liséksi toimet vaikuttavat henkildi-
den ty0ssd pysymiseen ja uusiin tyopaikkoihin ja ovat osatekijdita tyollisyysasteeseen vaikutet-
taessa.

Varauksen perustamisen vaikutuksia Suomen Euroopan unionin jasenmaksuihin suhteessa kan-
salliseen osuuteen varauksen madrarahoista on arvioitu U 4/2021 vp ja U 8/2021 vp kirjelmissa.
EU-sdadosneuvottelujen lopputuloksena Suomen osuus varauksen médrirahoista noin puoli-
toistakertaistui maksuosuuden pysyessd ennallaan, mika tarkoittaa parannusta nettomaksuase-
maan. Suomelle alustavasti varattu rahoitusosuus on noin 23 200 000 miljoonaa euroa. Koko-
naisvolyymi on niin vdhéinen, ettei merkittdvid vaikutuksia odoteta, vaikka varaus pantaisiin
taytantoon kokonaisuudessaan.

Vaikutukset yrityksiin ja tyollisyyteen

Ehdotetun tukijérjestelmén kautta ohjelmakaudella 2014-2020 mydnnetyistd yrityksen kehitta-
misavustuksista noin 97 prosenttia kohdistui alle 250 henkil6a tyollistaville pienille ja keski-
suurille yrityksille. Alueittain tarkasteltuna tukilain mukaisista avustuksista noin 65 prosenttia
kohdentui Itid- ja Pohjois-Suomeen. Yrityksen kehittdmisavustuksen painotukset vaihtelevat
alueellisesti ja kehittimisavustuksella rahoitetaan hyvin erityyppisid hankkeita ja yrityksid eri
alueilla. Yrityksen kehittimisavustuksella on jossain mdirin pééllekkdisyyttd suhteessa Busi-
ness Finlandin ja Maaseuturahaston yritystukiin. Yrityksen kehittdmisavustusta pidetdéan ELY -
keskuksissa merkittdvana erityisesti alueiden ja aluekehittdmisen nikokulmasta.

Varauksesta myOnnettidvien avustusten kohderyhmé muodostuisi sovellettavan EU-sééntelyn
vuoksi kuitenkin yksinomaan UK:n EU-eron haitallisten vaikutusten kohteena olevista yrityk-
sistd. Ndiden méérd Suomessa on pieni. UK:aan vievid ja tuovia yrityksid vuonna 2019 oli 4191,
josta pk-yrityksid 2987 ja vuonna 2020 yhteensd 4097, josta pk-yrityksid 2911. Maérallisesti
vaihto painottui muutaman sektorin suuryrityksiin, joiden vaikutuspiirissd on kuitenkin laa-
jempi pk-yritysten verkosto alihankintaketjuineen. UK:n osuus Suomen viennistéd vuoden 2020
yhdeksédnéd ensimmdisend kuukautena oli 3,9 % ja tuonnista 2,8 %, sisltdd myGs suurten yritys-
ten viennin ja tuonnin.

Esitykselld tavoitellaan suoria ja vélillisid myonteisid vaikutuksia kohderyhmina olevien yri-
tysten litkevaihtoon. Onnistuessaan hankkeet laajentavat yritysten asiakaspohjaa ja kansainva-
listymistd UK:n kauppavaihtoa korvaavilla markkinoilla ja vihentavat kohdeyritysten tyonteki-
joiden tyottomyysriskid. Covid-19-pandemian liséksi Vendjan Ukrainaan 24.2.2022 kohdista-
neen sotilaallisen hyokkéyksen jéilkeen asetetut Euroopan unionin ja Venédjdn federaation vas-
tavuoroiset pakotteet ovat johtaneet yhd useamman yrityksen taloudellisiin vaikeuksiin sisé-
markkinoilla. Korvaavien markkinoiden 16ytdminen on erityisen tirkeéé niille UK:aan tavaroita
ja palveluita vieneille ja tuoneille pk-yrityksille, jotka ovat olleet riippuvaisia Vendjin kaupasta.
Liséksi sodan heijastusvaikutukset Suomeen ovat vaikuttanut kotimaisten palvelujen ja tuottei-
den kysyntdin muun ohella matkailusektorilla.
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Esitykselld vaikutetaan niiden yritysten toimintaan, joihin UK:n EU-ero vaikuttaa kielteisesti ja
ehdotuksella on vilillisesti vaikutuksia yritystoiminnan kehittimisen edellytyksiin kohdeyritys-
ten ulkopuolisissa talouden toimijoissa. Ehdotuksen mukaisilla toimilla voidaan vaikuttaa posi-
tiivisesti yritysten investointeihin ja tutkimus- ja kehittdmistoimintaan sekd innovaatioihin ja
samalla vahvistaa yritysten edellytyksid kansainvélistymiseen ja alueiden elinvoiman vahvista-
miseen.

Esitys ei lisdd yritysten sddntelytaakkaa, koska varauksesta valtiontukena myonnettdvien avus-
tusten hakeminen on yritysten vapaaehtoisuuteen perustuvaa toimintaa. Yrityksen kannalta eh-
dotettu sééntely ei olennaisesti eroaisi muusta tukilain mukaisesta yrityksen kehittdmisavustuk-
seen sovellettavasta menettelysti. Hallinnollinen lisdtaakka kohdistuisi viranomaisiin.

Esityksen kilpailuvaikutusten ei arvioida olevan merkittdvid rahoituksen alhaisen kokonais-
volyymin ja yksittdiselle pk-yritykselle myonnettidvian avustuksen matalan tukitason vuoksi.
Yrityksen kehittdmisavustuksen yleisid vaikutuksia on arvioitu laajemmin hallituksen esityk-
sessd HE 46/2021 vp.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Ehdotuksessa sdddetddn viranomaisten tehtdvisti varauksen toimeenpanossa.

Vilittdvina toimielimini toimisivat ne ELY-keskukset, jotka hoitavat alue- ja rakennepolitiikan
vilittdvén toimielimen tehtivid. Avustuksia koskeva paitoksenteko olisi siten keskitetty Poh-
jois-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Keski-Suomen ja Himeen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksille. Toimintojen keskittdmiselld edelld mainittuun neljdén ELY -keskukseen pyritdan niuk-
kojen henkilGresurssien joustavaan kédyttoon ja hankehallinnointiin tarvittavan erityisosaamisen
varmistamiseen.

Vilittdvien toimielimien miiran rajoittaminen voi lisitd hakijoiden tasa-arvoista kohtelua ja
véihentdi riskid tukikelvottomien kustannusten synnylle. Hajautetumman tehtévéjaon riski koh-
distuisi valtion talousarvioon ja toteutuu, jos maksuun jélkikdteen haettavia kustannuksia ei
voida sisdllyttdd varauksesta maksettavaa rahoitusosuutta koskevaan hakemukseen tai komissio
ei hyviksy niitd sovellettavan EU- ja kansallisen lainsdddénnon nojalla tukikelpoisiksi kustan-
nuksiksi ja ne jaisivat kansallisesti maksettaviksi. Riskin pienentdmiseen voidaan vaikuttaa oi-
kein kohdennetulla vélittaville toimielimille suunnatulla ohjauksella ja koulutuksella seka to-
teuttamalla riittdvésti valvontatoimia.

Henkiloresurssit

Varauksen hallinnoinnin henkildvuositarpeiden arviointiin voidaan ottaa ldhtokohdaksi EU:n
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallinto- ja valvontajarjestelmén tehtavit ja resurssitarpeet
sellaisena kuin ne on kuvattu asiaa koskevassa hallituksen esityksessd HE 47/2021 vp.

ELY-keskusten, tyo- ja elinkeinoministerion sekd valtiovarainministerion hallinnointiin koh-
distettavat resurssit koostuvat teknisen avun resursseista sekd viranomaisten omista toiminta-
menoista tai vastaavasta rahoituksesta. Vilittdvéna toimielimind toimivissa ELY -keskuksissa
EU:n alue- ja rakennepolitiikan tehtdvid hoidettiin vuonna 2019 yhteensé noin 132 henkil6tyo-
vuodella, josta teknisen avun osuus oli keskiméédrin 55 prosenttia. Tyd- ja elinkeinoministeri-
Ossd hoidettiin rakennerahastoihin liittyvié tehtdvid vuonna 2019 noin 28 henkil6tydvuodella,
josta teknisen avun osuus oli noin 12 henkil6tydvuotta.
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Tatd tyomadrdd lisdavat varauksen kadyttoon ottoon ja toimeenpanoon liittyvét tehtivit, jotka
sisdltdvit olemassa olevan rakennerahastojen hallinto- ja valvontajarjestelmén seké sdahkoisen
tietojarjestelmdn mukautukset EU-asetuksen vaatimusten tayttdmiseksi. Kansallisen toimeen-
panojérjestelmén kayttoonotto liséé tyoté tyod- ja elinkeinoministeridssi seké valtiovarainminis-
teridssi ottaen huomioon, ettd sovellettava lainsdddéant6 on uutta. Avustusten hankehallinnointi
padttyy myontdmisen ja maksujen osalta vuoden 2023 loppuun, jonka jilkeen varauksen toi-
meenpano jatkuu vuonna 2024 varauksesta maksettavaa rahoitusosuutta koskevan hakemuksen
laatimisella ja sen tueksi vaadittavien tietojen varmennuksilla ja tarkastuksilla. Euroopan unio-
nin ja jdsenvaltion vilisiin maksuihin liittyvid selvityksid voi olla tarpeen jatkaa timén jélkeen-
kin. EU-asetus ei sisdlld méadrdaikaa 12 artiklassa tarkoitetun komission taytantoonpanosdadok-
sen antamiselle, jossa vahvistetaan tukikelpoisten menojen ja niihin perustuvan teknisen avun
méadrd. EU-sdddoksen 8 artiklan 5 kohdan mukaan EU:n talousarvion maksusitoumus- ja mak-
suméadrirahoja voidaan kayttda 31.12.2026 saakka.

Varauksen toimeenpanosta aiheutuu lisdtyotd myos ELY -keskuksissa sekd ELY-keskusten ja
TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksessa (KEHA). Tarvittavista lisdresursseista voi-
daan esittdd tarkempi arvio EU-asetuksen edellyttiméin hallinto- ja valvontajirjestelmén ku-
vauksen laatimisen yhteydessid. Kuvaukseen tulee siséllyttdd muun ohella tiedot suunnitelluista
resursseista, jotka on tarkoitus osoittaa eri tehtdviin seké tiedot mahdollisesti ulkoistettavista
tehtivistd. Kukin varauksen toimeenpanoon osallistuva julkisyhteiso paittdd viimekédessa itse,
miten se jérjestdd toimintonsa ja minkd verran niihin osoitetaan resursseja. Paédtoksenteossa on
otettava huomioon yleisestid ehdollisuusjarjestelmastd unionin talousarvion suojaamiseksi an-
netun asetuksen (EU) 2020/2092 eli niin sanotun oikeusvaltioasetuksen 3 artiklan 1 kohdan b
alakohdan sédnndkset jasenvaltioiden viranomaisten taloudellisista ja henkildresursseista.

4.2.3 Muut vaikutukset

Ympdristovaikutukset

Lakiehdotuksilla ei ole vilittomid ympéristovaikutuksia. Mahdolliset vahéhiilisen ja vihreén ta-
louden alalla toimiviin kohdeyrityksiin suunnattavat toimet voivat lisdtd kansallisen ympéristo-
politiikan vaikuttavuutta. Ymparistondkokohtien huomioimisesta myonnettdessé avustusta yri-
tysten kehittdmishankkeisiin sdddetdén 1.9.2021 voimaan tulleessa tukilaissa (758/2021).
llmastovaikutukset

Ehdotusten ilmastovaikutukset ovat vélillisid ja arvioitavissa vahaisiksi.

Tuettavien toimien on EU-asetuksen mukaan oltava Pariisin sopimuksen tavoitteiden ja Euroo-
pan vihredn kehityksen ohjelman mukaisen vahingon vilttdmisen periaatteen mukaisia.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutukset
Ehdotuksella ei puututa yksittiisten kansalaisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnassa.

Ehdotuksella ei ole suoria vaikutuksia yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Jos EU-asetusta tdydentdvad kansallista lainsdddidntod ei anneta, ei varausta voida Suomessa
kayttaa.

EU-asetuksen 14 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat hyodyntdd varauksen toimeenpanossa
niitd hallinto- ja valvontajirjestelmid, jotka on jo otettu kdyttoon koheesiopolitiikan rahoituksen
tai Euroopan unionin solidaarisuusrahaston taytintoon panemiseksi. EU-sdad0ds ei sisdlld asiaa
koskevia pakottavia sdénnoksid vaan kyse on suosituksesta, jonka noudattaminen jéé kansalli-
sesti ratkaistavaksi. EU-asetuksen mukaan komissio kiinnittéa erityistd huomiota varauksen hal-
linto- ja valvontajirjestelmén perustamiseen tapauksissa, joissa jasenvaltio ei hydodynni edellé
mainittujen rahoitusvilineiden tdytinto6n panemiseksi nimettyjd olemassa olevia elimia.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

EU-ohjelmien kdynnistyminen on viivastynyt useissa maissa merkittavésti tarjolla olevan elpy-
miseen ja investointeihin varatun rahoituksen suuren méiran ja hallinnollisen kapasiteetin ra-
jallisuuden vuoksi. Varauksen kéyton suunnittelu on pisimmalld suurimman rahoitussaannon
maissa, kuten Irlannissa, Alankomaissa ja Ranskassa.

Irlannissa varauksen toimeenpanosta vastaa julkisten varojen ja reformien ministerié (DPER).
Tuki suunnataan yrityksille, kalatalouteen ja maatalouden ruokatuotantoon, osaamisen kehitta-
miseen ja koulutukseen sekd valvonta- ja tarkastustoimiin satamissa ja lentokentilla. Irlannille
varattu EU-rahoitus on noin 1160 miljoonaa euroa.

Alankomaissa varauksen hallinnoinnista vastaa talous- ja ilmastoministerio (EZK), joka dele-
goi toimeenpanotehtivid Alankomaiden yritysvirastolle (RVO). Varauksen toimeenpanoa var-
ten on perustettu kalataloushankkeiden, elinkeinoeldman ja julkisten kustannusten korvaamisen
projektiryhmat. Liséksi valmistellaan kansainvilistymisohjelmaa. Alankomaille varattu EU-ra-
hoitus on noin 886 miljoonaa euroa.

Ranskassa 30—40 prosenttia tuesta suunnattaisiin yritysten kehittdmis- ja investointihankkei-
siin. Muu osa on tarkoitus kdyttdé rajavalvontaan, tullauksiin ja satamien logistiikkainfrastruk-
tuuriin seké tukitoimiin kalastussektorille. Toimeenpanosta vastaava alueellisen koheesion kan-
sallinen virasto (Agence nationale de la cohésion des territoires) hoitaa myds rakennerahastoi-
hin liittyvia tehtdvid. Ranskalle varattu EU-rahoitus on yhteensi noin 400 miljoonaa euroa.

Ruotsissa tyomarkkinaministerié on delegoinut varauksen hallinnoinnin Euroopan sosiaalira-
haston toimien tiytdntdonpanosta vastaavalle ESR-neuvostolle (Rédet for Europeiska social-
fonden i1 Sverige). Asetus brexit-mukautusvarauksen tdytéintoonpanosta on tullut voimaan
1.5.2022. Tukea voidaan kohdentaa valtiontukena yrityksille sekd satamaliikenteen viranomais-
toimintojen infrastruktuuriin. Ruotsille varattu EU-rahoitus on noin 137 miljoonaa euroa.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnoksesta liitelakeineen pyydettiin lausunto koheesiopolitiikkaan sovellet-
tavan kumppanuusperiaatteen mukaisesti laajasti viranomaisilta ja muilta taholta.
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Esitys oli lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelussa lausuntokierroksella 21.4.-25.5.2022. Ruotsin-
kielisen esityksen my6hemmaén valmistumisen vuoksi lausunnon jittiminen ruotsiksi oli mah-
dollista 23.6.2022 saakka. Esityksen pddasiallisen sisédllon ja pykélat sisdltineen kdfdnndoksen
perusteella Ahvenanmaan maakuntahallitus ilmoitti epévirallisesti jo toukokuussa, ettei se tule
antamaan lausuntoa.

Lausunnon antoivat valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministeri6, KEHA-keskus, Suo-
men yrittdjit ry, STTK ry, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Keski-Suomen ELY, Elinkeinoela-
mén keskusliitto EK, Keski-Pohjanmaan liitto, Business Finland Oy, Akava ry ja Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry. Sosiaali- ja terveysministerio, litkenne- ja viestintdmi-
nisteri0, siséministeri0 ja Verohallinto ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa. Lisdksi teknisié
huomioita esitettiin oikeuskanslerin virastosta.

Lausuntopalautteessa kannatettiin varauksen suuntaamista hallituksen esitysluonnoksessa esi-
tetylld tavalla pk-yrityksille ELY-keskusten mydntdméané yrityksen kehittdmisavustuksena.
Olemassa olevan, tutun rahoitusmuodon hyddyntdminen helpottaa niin yritysten kuin viran-
omaisten toimintaa ja minimoi hallinnollista taakkaa. Opetus- ja kulttuuriministerio esitti tuen
suuntaamista yrityksen toimintaympériston kehittimiseen voittoa tavoittelemattomille julkisille
ja yksityisille yhteisoille sekd séatidille. STTK ry toivoi vahvempaa painotusta ty6llisyyteen,
tyovoiman osaamiseen ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksiin.

Kolmessa lausunnossa katsottiin, ettd toimeenpanoa jaykistavien alueellisten kiintididen sijaan
varausta koskevan valtuuden tulisi olla kdytdssd valtakunnallisessa kehyksessé niin, ettd sen
joustava ja nopea toteutus voidaan varmistaa sielld missd avustusta tarvitaan. Useassa lausun-
nossa kiinnitettiin huomiota yritysten kustannusten tukikelvottomuusriskiin, joka aiheutuu EU-
lainsdddannon vaatimuksesta erottaa ja todentaa yritysten kirsimén haitan aiheutuminen brexi-
tistd erotuksena muista viimeaikaisten kriisien yrityksille aiheuttamista lisdkustannuksista. Val-
tiovarainministerid painotti sitd, ettd avustusten myontdmisessd on oltava huolellinen tavan-
omaista EU-rahoitusta suuremman rahoitusoikaisuriskin vuoksi. Takaisinperintariskin vahenté-
miseksi tulisi panostaa hakijoiden ohjeistamiseen ja tukipdatosten laatuun. Lausuntopalaut-
teessa todettiin myds, ettd EU-velvoite tulee olla tarkoin maéiritelty, jos ”ei merkittdvéa hait-
taa” -periaate on avustuksen myontdmisen rahoitusehto. Analyysié pienyritysten mahdollisuuk-
sista hyodyntda avustusta toivottiin lisdttavéksi hallituksen esitykseen. Téarkeédna pidettiin myos
tiedottamista seka yritysten saatavilla olevasta brexit-mukautusvarauksen tuesta etta jatkorahoi-
tusmahdollisuuksista my6s muista julkisen yritysrahoituksen lahteista.

ELY -keskusten palautteessa korostettiin, ettd ELY -keskuksille tulee varmistaa myds tarvittavat
resurssit hankkeiden eri vaiheiden késittelyyn. KEHA-keskus pyysi huomioimaan, etté hallituk-
sen esitysluonnoksessa mainittu 200 000 euroa on arvio ja kattaa tietojérjestelmékustannuksista
sdahkoisen asioinnin ja késittelyjarjestelmén, mutta ei sisélld Tuki 2014 -jarjestelmédmuutosten
toteuttamiseen ja ylldpitoon tarvittavaa yhden henkildtydvuoden resurssia. Yhdessd lausun-
nossa madrdaikaisen tuen kdyttoaikataulua pidettiin kireéna ja ehdotettiin pohdittavaksi kustan-
nustukityyppistd mallia ennakkoon maédéritellyilld reunaehdoilla.

Valtiovarainministerio kiinnitti lausunnossaan huomiota ehdotuksessa esitettyihin Euroopan

unionin toimielinten ja kansallisten viranomaisten tarkastusoikeuksien eroavuuksiin ja ehdotti
1.lakiehdotuksen muuttamista siten, ettd kansallisella tarkastusviranomaisella olisi kadytossddn
samat tarkastusoikeudet ja -valtuudet kuin mitd EU-asetuksen mukaan on komissiolla. Saadun
lausuntopalautteen perusteella hallituksen esitystd muutettiin valtiovarainministerion ehdotuk-
sen mukaisesti 1. lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentin osalta sekd tdydennettiin tdhén liittyvid
perusteluja ja sditdmisjéarjestysperusteita. Muutoksella mahdollistetaan kansallisten viran-
omaisten tarkastusten toimittaminen pysyvaisluonteiseen asumiseen kdytettiavissa tiloissa, jos
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niissé harjoitetaan elinkeinotoimintaa. Muutoksesta aiheutui lisdksi tarve rajata tillaisiin tiloihin
kohdistuvien tarkastusten tekijéit yksinomaan viranomaisiin, koska perustuslain 124 §:n mukaan
merkittavad julkisen vallan kayttdd sisdltdvid tehtdvid voidaan antaa vain viranomaiselle. Ta-
méin vuoksi 10 §:n mukaisen tarkastuksen voisi toimittaa vain 9 §:ssé tarkoitettu viranomainen.
Rajauksella ei olisi merkitysti asiantuntijan oikeuteen avustaa tarkastuksen toimittamisessa sil-
loinkaan, kun tarkastus kohdistuu pysyvéisluontoiseen asumiseen kéytettdvaén tilaan, ja tima
todettaisiin nimenomaisesti 10 §:n 1 momentissa. Esitysluonnokseen tehtiin liséksi joitakin tek-
nisid korjauksia sekd tdydennyksié, jotka liittyvdt EU:n ja kansallisen lainsdddédnnon vireilld
oleviin muutoksiin.

Pédosin myonteisen lausuntopalautteen perusteella hallituksen esitysté ei muutoin tdydennetty,
koska huomiot keskittyivét muihin téytdntdonpanossa merkityksellisiin seikkoihin kuin laissa
sdddettiviksi ehdotettuihin EU-asetusta tdydentéviin sdédnnoksiin.

Lausuntopalaute voidaan muilta osin huomioida varauksen toimeenpanon eri vaiheissa, kuten
hakuilmoituksissa seki ohjeistuksessa, joka koskee hakemusten arviointia ja yritysten brexitista
kirsimédn haitan osoittamista. Tavoitteena on menettelyjen yksinkertaisuus tuensaajalle siten,
ettd toimeenpano perustuisi samoille jo olemassa oleville yrityksen kehittimisavustuksen me-
nettelyille, joita sovelletaanmuistakin rahoituslidhteisti budjetoituihin yrityksen kehittamisavus-
tuksen méérarahoihin. Liséksi tavoitteena on minimoida tarvittavat tietojdrjestelméamukautukset
ajan ja kustannusten sddstdmiseksi. Lausuntopalaute huomioidaan TAE 2023 valmistelussa
myos siltd osin, ettd pyritddn varmistamaan yritysten saatavilla olevan rahoitusneuvonnan riit-
tavyys ja laatu sddnnénmukaisista yrityspalvelukanavista.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki brexit-mukautusvarauksen kansallisesta toimeenpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldian ehdotetaan otettavaksi lain soveltamisalaa koskeva sdannds.
Pykildn 1 momentin mukaan lailla tdydennettdisiin brexit-mukautusvarauksen perustamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1755 séénnoksid, jaljempéna
EU-asetus. Lakia sovellettaisiin varauksen kansalliseen toimeenpanoon, jollei Euroopan unio-
nin lainsdddédnnostd muuta johdu. EU-asetusta ei saateta voimaan, koska asetus on jo sellaise-
naan voimassa olevaa oikeutta. Laki olisi varauksen varoista rahoitettavia avustuksia koskeva
erityislaki.

Pykilédn 2 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi Ahvenanmaan maakunnassa. EU-asetuksen
5 artiklan toimenpiteet koskevat aloja, jotka kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n nojalla Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéntdvaltaan. Ahvenanmaan maa-
kunnassa lainsdddantovallan ja hallintotehtivien jako méardytyy Ahvenanmaan itsehallintolain
mukaisesti. EU-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti jasenvaltio voi nimeti
useita hallinnosta vastaavia elimid, jos jasenvaltion perustuslaillinen kehys titd edellyttaa.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykaldssd sdddettdisiin varauksesta myOdnnettdviin avus-
tukseen sovellettavasta tukijérjestelméasta.

Pykélan mukaan brexit-mukautusvarauksesta rahoitettavan tuen myontdmiseen, maksamiseen,
seurantaan, tarkastukseen ja takaisinperintdén sovellettaisiin, mité yrityksen kehittdmisavustuk-
sesta laissa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021—-2028 ja muualla
laissa sdddetddn, ellei brexit-mukautusvarauksen kansallisesta toimeenpanosta annetusta laista
muuta johdu. Muualla laissa olevia yrityksen kehittdmisavustuksiin sovellettavia sddnndksié si-
séltyy erityisesti taloudelliseen toimintaan mydnnettdvin tuen yleisistd edellytyksistd annettuun
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lakiin (429/2016). Tukea myOntavét viranomaiset soveltaisivat yrityksen kehittdmisavustuk-
sesta annettuja sddnnoksiéd laissa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina
2021-2028 (758/2021), jaljempéna tukilaki. Tukilaissa on 3 §:n 1 momentin soveltamisalasidén-
ndksen perustelujen mukaan varauduttu siihen, ettd sen nojalla myonnettyihin avustuksiin kéy-
tettdisiin my0s valmistelussa olevien tai ohjelmakauden aikana mahdollisesti perustettavien uu-
sien EU:n rahoitusvélineiden kautta kanavoitavia varoja. Esimerkiksi varauksesta tuettujen kus-
tannusten tukikelpoisuuteen sovellettaisiin tukilain nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen
895/2021 1 §:n 2 momentin soveltamisalasddnnoksen nojalla mité valtioneuvoston asetuksessa
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoi-
suudesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksen 866/2021 18 §:ssd hankintojen kustannusten tu-
kikelpoisuudesta. Tukilain 1 §:n 3 momentin mukaan laissa tarkoitettuihin avustuksiin sovelle-
taan lisdksi mité valtionavustuslaissa (688/2021) sdddetddn, ellei laissa muuta sdddetd. Kyseis-
ten lakien nojalla annetuissa valtioneuvoston asetuksissa annettuja tarkempia sdédnnoksid ovat
erityisesti tukilain nojalla annettu asetus (895/2021) ja yritystukiin toissijaisesti sovellettavan
valtionavustuslain nojalla annettujen asetusten sdédnndkset.

3 §. Ty6- ja elinkeinoministerion tehtdvdt. Pykéldssa sdddettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion
tehtdvistd varauksen vastuuviranomaisena.

Pykélén 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerié toimisi varauksen kansallisena vastuu-
viranomaisena ja hoitaisi EU-asetuksen 14 artiklan mukaiset hallinnoinnista vastaavan elimen
tehtdvit, joita ei ole sdddetty muun viranomaisen tehtdviksi. Hallinnoinnista vastaava elin voi
hoitaa tehtéivit itse tai delegoida niitd muulle viranomaiselle, vaikka nimenomaisia sdannoksié
delegoinnista ei EU-asetuksessa ole annettu (EU-asetuksen liite II kohta 8). EU-asetus ei myo0s-
kddn madrittele vilittavaa toimielintd ja sen tehtivid, joten asiasta annettaisiin tiydentavaa sdén-
telyd kansallisesti. Ehdotus vastaa siséllollisesti pddpiirteissdéin EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmien hallintoviranomaisen ja vilittdvén toimielimen vilistd tehtdvdnjakoa. Muun viran-
omaisen hoidettavaksi sidddetyilld tehtdvilld tarkoitetaan erityisesti varauksesta myonnettaviin
avustuksiin liittyvia tukilain mukaisia valtionapuviranomaistehtévii, joista otettaisiin informa-
tiivinen viittaus lain 4 pykéldin. Lisdksi muun viranomaisen hoidettavaksi sdddetyillé tehtdvilla
tarkoitetaan EU-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan mukaisia riippumattoman tarkastuselimen teh-
tivid, joista sdddettdisiin lain 5 pykaldssa.

Tyo6- ja elinkeinoministerid vastaisi EU-asetuksen sdanndsten mukaisesti komissiolle toimitet-
tavaan varauksesta maksettavaa rahoitusosuutta koskevaan hakemukseen sisillytettavien tieto-
jen oikeellisuudesta sekd hakemuksen toimittamisesta komissiolle. Tyo- ja elinkeinoministerion
antama johdon vahvistuslausuma olisi EU-asetuksen 11 artiklan 1 kohdassa viitatun varainhoi-
toasetuksen 63 artiklassa tarkoitettu jisenvaltion lausuma siité, ettd varat on kiytetty aiottuun
tarkoitukseensa, ettd hakemuksen yhteydessé toimitetut tiedot ovat tdydelliset, paikkansapitdvét
jaluotettavat ja ettd kaytossd olevat valvontajérjestelmat antavat riittavat takeet siité, etti varoja
on hallinnoitu kaikkien sovellettavien sdéntdjen mukaisesti moitteettoman varainhoidon periaa-
tetta noudattaen. Moitteettoman varainhoidon periaatteet on mééritelty EU:n yleisessé varain-
hoitoasetuksessa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046 unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd). Moitteettoman varainhoidon pe-
riaatteen mukaisesti unionin talousarvion maérérahat tulee kayttia taloudellisesti, tehokkaasti
ja vaikuttavasti. Ty0- ja elinkeinoministerion tulee erityisesti vahvistaa, ettd sovellettavia sdén-
t0jd on noudatettu eturistiriitojen valttdmisestd, petosten ja lahjonnan ehkdisemisestd sekd paal-
lekkdisen sdantelyn estdmisestd. EU-asetuksen tarkoittamana hallinnoinnista vastaavana eli-
mend ty0- ja elinkeinoministerid laatisi varauksesta komissiolle annettavan varauksesta mak-
settavaa rahoitusosuutta koskevan hakemuksen vuonna 2024. Ty6- ja elinkeinoministeri6 olisi
my0s varauksen ennakkomaksusuoritukset vastaanottava kansallinen elin. Tehtdvésti sdddetdan
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EU-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan d alakohdassa. Ty6- ja elinkeinoministerié hoitaa my6s Eu-
roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman EU-varojen maksuliikennettd osana kirjan-
pitotoimintoa. Tyd- ja elinkeinoministerion tehtavéni julkisista yritystuista ja yrityspalveluista
vastaavana ministeriond olisi varauksesta myonnettivien avustusten yhteensovittaminen mui-
den EU:n ja kansallisten tukijérjestelmien kanssa. Ministerion tehtévénd hallinnoinnista vastaa-
vana elimeni on vahvistaa varauksen varoista rahoitettavien hankkeiden EU-asetusta tdydenta-
vit tarkemmat valintaperusteet ja -menettelyt.

Pykélén 2 momentin mukaan ministerid péattdisi varauksen varojen osoittamisesta varoja valit-
taville toimielimille valtion talousarvioon otettujen méérarahojen puitteissa. Tarkoitus on, ettd
Suomen kéytettivissé olevaa varausta ei sidottaisi ennalta médriteltyihin alueellisiin kiinti6ihin.
Menettely vastaa kansallisesti rahoitettavissa yritysten kehittimisavustuksissa noudatettua kay-
tantod. Pykaldssd ei ehdoteta erikseen sdddettdviksi ministerion oikeudesta asettaa varojen
osoittamispaitoksessé vilittdvien toimielinten noudatettaviksi Euroopan unionin tai kansalli-
seen lainsd4dantdon perustuvia sitovia ehtoja. Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd vain
viranomaisia velvoittavat maardykset eivdt ole lainsdddéntdvallan, vaan toimeenpanovallan
alaan kuuluvia. Ministerié voi perustuslain 65 §:n ja 68 §:n 1 momenttiin perustuvan yleistoi-
mivallan nojalla ja perustuslain 3 §:n 2 momentissa sdddetyn lainalaisuusperiaatteen puitteissa
antaa tillaisia méaardyksid oman hallinnonalansa viranomaisille, vaikka mairdystenantovallasta
ei olisi laissa erikseen sdddetty (PeVL 42/2006 vp, s.7/1I). Tyo6- ja elinkeinoministerid voisi
siten asettaa varojen osoittamispédétoksessd 3 §:ssé tarkoitettujen vilittdvien toimielinten nou-
datettaviksi sellaisia sitovia ehtoja, jotka ovat valttdimattomia lain ja EU-asetuksen velvoitteiden
tayttdmiseksi. Erdiden EU-varojen kiayton ehdoista sdddetdédn alueiden kehittimisestd ja Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain 756/2021 11 §:ssé, koska
kyseisid ohjelmavaroja osoitetaan myds kunnallisen itsehallinnon suojan piirissé oleville maa-
kunnan liitoille. Lisdksi ministeri0 voisi antaa suositusluonteisia ohjeita ilman eri valtuutusta
(PeVL 6/2003 vp).

4 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten tehtdvdt ja toimivalta. Pykéldssa saadettiisiin
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten (ELY -keskus) tehtévisti ja toimivallasta brexit-mu-
kautusvarauksen kansallisessa toimeenpanossa.

Pykélén 1 momentissa sdddettdisiin ELY -keskusten tehtdvistd brexit-mukautusvarauksen tukea
vilittdvind toimielimind. ELY -keskukset hoitaisivat niille laissa annettuja tehtivid hallinnoin-
nista vastaavan elimen lukuun ja sen vastuulla. ELY-keskukset vastaisivat varauksen varoista
maksuun haettavan tuen myontidmisesti, maksamisesta, valvonnasta, seurannasta ja tarvittaessa
takaisinperinndisté ja muista jatkotoimenpiteisté siten kuin muualla laissa sdddetdén.

Pykélén 2 momentin mukaan mainitut viranomaiset toimivat tehtdvéssaian valtionavustuslain 4
§:n 1 kohdassa tarkoitettuina valtionapuviranomaisina. Avustuksen myontdmisesta ja sithen liit-
tyvista tehtdvistd sdddetddn tarkemmin tukilaissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa. ELY-keskusten olisi noudatettava EU:n ja kansallista lainsdadantod seka niihin perus-
tuvia ty0- ja elinkeinoministerion varojen osoittamispéétoksessd asettamia varojen kayton eh-
toja.

Pykalan 3 momentissa yksiloitéisiin ne muut kuin valtionapuviranomaisen tehtivit, jotka ELY-
keskukset hoitavat 3 §:ssi tarkoitetun hallinnoinnista vastaavan elimen lukuun.

Pykilidn 4 momentti sisdltda viittaussdédnnoksen tehtdvien sijoittumisesta ELY -keskuksiin. Toi-

mivaltaisista elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista sdddetdén elinkeino-, litkenne- ja
ympdéristokeskuksista annetussa laissa (897/2009) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston ase-
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tuksessa. Euroopan aluekehitysrahaston varoista, oikeudenmukaisen siirtymén rahaston va-
roista sekd kokonaan kansallisista varoista rahoitettavia yritysten kehittimisavustuksia koskeva
paitoksenteko on keskitetty Pohjois-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Keski-Suomen ja Hémeen
ELY -keskuksille. Naima ELY -keskukset olisivat myds brexit-mukautusvarauksen tukea valitta-
vid toimielimid.

5 §. Valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnon tehtdvdt. Pykéléassi sdadettii-
siin varauksen kansallisesta tarkastuselimestd. Tehtévissé toimisi valtiovarainministerion val-
tiovarain controller -toiminto (VVC), kuten ohjelmakauden 2021-2027 alue- ja rakennepolitii-
kan ohjelmassa. Valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminto vastaa useiden mui-
denkin Euroopan unionin varoista rahoitettavien ohjelmien vastaavista tehtdvista.

Pykilén 1 momentin mukaan valtiovarainministeri6 toimisi EU-asetuksen 14 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitettuna kansallisena elimend, jota kutsutaan EU-asetuksessa riippumattomaksi tar-
kastuselimeksi ja hoitaisi kyseiselle viranomaiselle Euroopan unionin lainsdddanndssa sdédetyt
tehtévét. Tarkastuselimen keskeisend tehtdvand on suorittaa jarjestelmatarkastuksia ja hanke-
tarkastuksia, jotta se voi antaa Euroopan komissiolle riippumattoman varmuuden hallinto- ja
valvontajérjestelmén tehokkaasta toiminnasta ja komissiolle toimitettuun tilitykseen sisdltyvien
menojen laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta. Tarkastusten toteuttamisesta sdddetdan EU-
asetuksen 14 artiklan 4 kohdan 2—4 alakohdissa. Valtiovarain controller -toiminnon tehtdvana
olisi sddntdjenmukaisuuden tarkastus hallinto- ja valvontajirjestelmén tehokkaasta toiminnasta
ja komissiolle toimitettavaan tilitykseen sisédltyvien menojen laillisuudesta. EU-asetuksessa sda-
detdén lisdksi tehtdvassd noudatettavista tarkastusmenetelmistd ja -periaatteista. EU-asetuksen
liitteessa Il vahvistetaan malli kansainvilisesti hyvéksyttyjen tilintarkastusstandardien mukai-
sesti laadittavalle riippumattoman tarkastuselimen lausumalle, joka on osa jasenvaltion varauk-
sesta maksettavaa rahoitusosuutta koskevaa hakemusta.

Pykilidn 2 momentissa sééddettdisiin valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnon
velvollisuudesta laatia hallinto- ja valvontajérjestelmén kuvaus oman toimintansa osalta seka
yllapitéa sitd. Periaatteet, joiden mukaan tarkastuksesta vastaava elin jarjestiisi tehtdvénsa itse-
ndisesti ja toimisi tehtdvéssdin riippumattomasti, ulottuisivat myds toiminnan kuvaukseen,
jonka laatimisesta ja siséllostd sdédetéddn EU-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan c alakohdassa.
Sadnnokset edellyttivit yksityiskohtaista kuvausta tarkastuksesta vastaavan elimen tyon orga-
nisoimisesta, valvonnasta ja kdytettdvistd resursseista. Tarkastuselimen olisi kuvattava ne teh-
tavat, joita se hoitaa sekd kuvattava, miten tyo on sisdisesti organisoitu. Liséksi tarkastuselimen
olisi kuvattava soveltamansa tarkastusmenettelyt, aikataulut ja valvonta sekd annettava tiedot
suunnitelluista resursseista, jotka on tarkoitus osoittaa eri tarkastustehtiviin.

Pykélén 3 momentin mukaan valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnon tulisi
ilmoittaa tarkastusten tuloksista tyd- ja elinkeinoministeridlle ja toimivaltaiselle ELY -keskuk-
selle. Ilmoitusvelvollisuudella varmistettaisiin epakohtien saattaminen niiden korjaamisesta
vastuussa olevien viranomaisten tietoon. Toimivaltaiset ELY -keskukset olisivat myontdmiensa
avustusten osalta valtionapuviranomaisina vastuussa tarkastuksiin liittyvien sdéntdjenvastai-
suuksien havaitsemisesta ja korjaamisesta. Tyo- ja elinkeinoministerion vastuu hallinnoinnista
vastaavana elimend olisi varmistaa, ettei komissiolta haeta maksuun sdidntdjenvastaisia kustan-
nuksia.

Tuensaajiin kohdistuvista tarkastuksiin liittyvistd tiedonantovelvoitteista sdddettdisiin timén
lain 9 §:n 3 momentin viittaussdédnndksin hallintolain 39 §:44n.

6 §. Varauksen hallinnointiin kdytettdvd tietojdrjestelmd. Pykaldssd saddettdisiin kansallisesta
varauksen hallinnointiin kédytettavéstd sdhkoisestd jarjestelmastd. EU-asetuksen 14 artiklan 2
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kohdan f alakohdassa sdddetéén hallinnoinnista vastaavan elimen velvoitteesta kiyttda varauk-
sesta maksettavalla rahoitusosuudella katettavia aiheutuneita menoja koskevien tietojen kirjaa-
miseen ja tallentamiseen sédhkoisté kirjanpitojarjestelma, joka tuottaa tdsmallistd, tdydellista ja
luotettavaa tietoa oikea-aikaisesti. EU-asetuksen 14 artiklan 2 kohdan h alakohdassa sdddetdin
tietojen muodosta ja sisdllostd. Varauksen varoista myonnettidvien avustusten hallinnointiin
kéytettdisiin tukilain 28 §:n 1 momentissa tarkoitettua séhkdisté tietojarjestelméd. Avustuksiin
liittyvid asioita hallinnoitaisiin Tuki2014-jérjestelméssa, jota kéytetdén tukilain nojalla myon-
nettdvien kansallisista varoista ja erdisti EU-varoista rahoitettavien avustusten hallinnointiin.
Tama tietojérjestelmé olisi myds EU-asetuksen 14 artiklan 3 kohdan f alakohdassa tarkoitettu
varauksen kansallinen sdhkdinen kirjanpitojarjestelma.

Sahkoist kirjanpitojarjestelmid koskevat EU-asetuksen 14 artiklassa ja EU-asetuksen liitteen
III 4 kohdassa asetetut vaatimukset. EU-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan f alakohdassa edellyte-
tadn, ettd jasenvaltio keréa tietoja rahoituksen saajien tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista
sddntdjenvastaisuuksien, petosten ja eturistiriitojen ehkdisemiseksi, toteamiseksi ja korjaa-
miseksi. Tosiasiallisella omistajalla ja edunsaajalla tarkoitetaan rahoitusjarjestelmén kayton es-
tdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 (rahanpesudirektiivi) 3 artiklan 6 kohdassa méaariteltyja
tahoja. Suomen lainsdddénndssé tosiasiallinen edunsaaja maéritelldén rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 luvun 5-7 §:ssd. Edunsaajalla tarkoi-
tetaan henkil64, joka joko omistaa yrityksen tai muuten kdyttdd madrdysvaltaa siind. Patentti- ja
rekisterihallitus yllapitdd edunsaajarekisterid osana yhteisomuotoja koskevaa rekisterid, johon
kerdtddn yhteisdjen tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tiedot. Yrityksen tosiasiallisen
edunsaajan rekisterdinnistd sdddetddn kaupparekisterilaissa (129/1979). Koska tietoja rahoituk-
sen saajien tosiasiallista omistajista ja edunsaajista kerétddn sédéntdjenvastaisuuksien ehkéise-
miseksi, toteamiseksi ja korjaamiseksi, on tietoja mahdollista kdyttdd myos rajoittavista toimen-
piteistd Ukrainan tilannetta epavakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun neuvoston ase-
tuksen EU (833/2014) mukaisten sekd muiden unionin asettamien kolmansiin maihin kohdistu-
vien talouspakotteiden tiytdntoonpanossa.

Yritysten kehittdmisavustuksia hallinnoidaan tukilain 28 §:ssé sdddetyssa sdhkoisessé tietojér-
jestelmidssda. Tamain esityksen 1. lakiechdotuksessa ei ehdoteta muutoksia yrityspalvelujen asia-
kastietojarjestelmaén, sithen kuuluvaan yrityspalvelujen asiakastietovarantoon, asiakkuuden-
hallintajéarjestelméén eiké asiakastietojen ja henkilGtietojen kisittelyyn yrityspalvelujen asia-
kastietojérjestelmissa. Tietojdrjestelmén tietovarannosta sdddetdin yritystukien asiakastietova-
rannosta annetussa laissa (293/2017). Ty6- ja elinkeinoministeri0 vastaa tietojérjestelmén kay-
tettdvyydestd sekd siihen siséltyvien tietojen eheydesti, suojaamisesta ja séilyttdmisestd. Me-
nettelyisti, joilla varmistetaan sdhkdisten jarjestelmien turvallisuus, eheys ja luottamuksellisuus
sdddetdin laissa julkisen hallinnon tietojérjestelmistd (906/2019). Tietojérjestelméén siséltyvien
tietojen salassapidosta, tiedonsaantioikeudesta viranomaisten asiakirjoihin, tietojen julkaisemi-
sesta sekd asiakirjojen arkistoinnista sdddetdin muualla laissa.

Erdiden viranomaisten tiedonsaantioikeudesta, tietojen luovuttamisesta ja erdiden tietojen jul-
kaisemisesta sidddetdén liséksi Euroopan unionin lainsdddénnossé ja timén esityksen 1. lakieh-
dotuksen 6 §:ssd. Vireilld olevan hallituksen esityksen HE 88/2022 vp mukaan valtionavustus-
lakiin lisdttiisiin sddnndkset, jotka koskevat valtionavustustoiminnan tietovarantoa ja sithen liit-
tyvid palveluja.
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7 §. Viranomaisten oikeus tietojen saantiin ja luovuttamiseen. Pykéldssa sdddettdisiin varauk-
seen hallinnointiin osallistuvien kansallisten viranomaisten tiedonsaanti- ja luovuttamisoikeu-
desta. Ehdotetussa laissa tarkoitettujen viranomaisten tiedonsaantioikeus rajattaisiin koskemaan
kyseisille viranomaisille laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten valttimattomié tietoja.
Vastaavasti tietojen luovuttamisoikeus toiselle viranomaiselle, julkista tehtdvéd hoitavalle ta-
holle ja Euroopan unionin toimielimelle, elimelle ja laitokselle koskisi vain niiden lakisdéteisten
tehtdvien hoitamiseksi vilttdméttomia tietoja. Viranomaisten tietojensaantioikeutta rajattaisiin
my0s viranomaisen sisdlld, siten kuin EU-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa mééra-
tddn. Valtiovarainministerion osalta oikeudet olisi rajattu valtiovarain controller -toiminnolle.
Tiedonsaantioikeutta ei siten ehdoteta tarpeettomasti lavennettavaksi. Valtiovarain controller -
toiminnon tietojensaantioikeudesta valtion virastoilta salassapitosdénnosten estdméttd Euroo-
pan unionin varojenkdyton valvontaan ja tarkastuksiin liittyen sdddetddn lisdksi talousarviolain
24 g §:ssd. Valtiontalouden tarkastusviraston tiedonsaantioikeudesta sédédetiéin perustuslain 90
§:n 3 momentissa, Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 4 §:ssd ja valti-
ontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa erditd Suomen ja Euroopan yhteisojen vilisid
varainsiirtoja annetun lain (353/1995) 3 §:ssd (599/2007).

Pykilian 1 momentissa sédéddettdisiin valttdméttomisté tiedoista, joita viranomaisilla olisi oikeus
saada tédssi laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Momentin mukaan tyd- ja elinkeinomi-
nisteriolld, valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnolla ja elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksilla olisi oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada maksutta muulta vi-
ranomaiselta, julkista tehtdvad hoitavalta taholta tuen hakijaa ja tuen saajaa, niiden taloudellista
asemaa, liike- ja ammattitoimintaa ja niille julkisista varoista myonnettya rahoitusta ja muuta
tuen kannalta merkittdvad olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat vélttimattomia tissa laissa ja
Euroopan unionin lainsdédddnndssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Sddnnos tdydentéisi
valtionavustuslain 31 §:ssé sdddettyjd valtionapuviranomaisen tiedonsaantioikeuksia ja tuki-
laissa sdddettyjd viranomaisten tiedonsaantioikeuksia. Tyo- ja elinkeinoministerion seki elin-
keino-, litkenne ja ympéristokeskuksen tiedonsaantioikeudesta yritysten kehittdimisavustuksien
osalta sdddetddn tukilain 19 §:ssé.

Ehdotetun lain mukaisten avustusasioiden kisittelyssd ei HE 46/2021 vp perustelujen mukaan
késitelld luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, jaljempéna yleinen tietosuoja-asetus, 9 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuja erityisid henkilGtietoja, joten tietojarjestelmddn tallennettavien henkilGtieto-
jen késittely voitaisiin toteuttaa yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain (1050/2018) no-
jalla. Yrityksen kehittimisavustuksen haku- ja mydntédmis-, valvonta-, tarkastus- tai muun péa-
tosprosessiin liittyvien asioiden késittelyn yhteydessa tietojarjestelmiin ei tallenneta mydskdin
julkisuuslaissa tarkoitettuja valtiosdintOisesti arkaluonteisia henkilStietoja, koska tillaiset tie-
dot eivét ole tarpeellisia valtionavustuksiin liittyvissa paatoksenteossa.

Yrityksen kehittimisavustuksen tuen hakijoista ja tuen saajista sdddetddn tukilain 6 §:ssd. Yri-
tyksen kehittdmisavustusta voidaan myontéad yritykselle ja luonnolliselle henkil6lle, joka toimii
yksityisend elinkeinonharjoittajana. Pykéldn 1 momentin toisen virkkeen mukaan edelld maini-
tuilla kansallisilla viranomaisilla olisi oikeus saada momentin ensimmaéisessé virkkeessa tarkoi-
tettuja valttdmattomia tietoja tuen kdytostd myds tuen saajalta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin tietojen luovuttamisesta. Momentin mukaan edelld 1 mo-
mentissa mainituilla viranomaisilla olisi oikeus salassapitosdanndsten estédmaétté luovuttaa Eu-
roopan unionin toimielimelle, elimelle ja laitokselle niiden lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseksi
tietoja, jotka olisivat vélttdméattomiad sdddettdvaksi ehdotetussa laissa tarkoitettujen tehtdvien
hoitamiseksi. Valtionapuviranomaisina toimivien vilittdvien toimielinten oikeudesta luovuttaa
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tietoja salassapitovelvollisuuden estdmattd toimivaltaiselle Euroopan unionin toimielimelle tai
unionin muulle elimelle, jos Euroopan yhteison lainsddddnnossa sitd edellytetién, sdddetdan li-
séksi valtionavustuslain 32 §:ssd. Ty0- ja elinkeinoministerion seké elinkeino-, litkenne- ja ym-
péristokeskuksen oikeudesta luovuttaa tietoja muulle viranomaiselle ja ulkopuoliselle tilintar-
kastajalle, jos se on vélttdmatontd tukilaissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi, sdddetdén li-
séksi tukilain 20 §:ssa.

8 §. Euroopan unionin toimielinten, elinten ja laitosten tarkastusoikeus. Pykéld koskisi Euroo-
pan unionin toimielinten, elinten ja laitosten tarkastusoikeutta ja olisi luonteeltaan informatiivi-
nen.

Pykala siséltéisi komission, Euroopan petostentorjuntaviraston, tilintarkastustuomioistuimen ja
Euroopan syyttdjanviraston tarkastusoikeutta koskevan viittaussdannoksen, jonka mukaan mai-
nituista seikoista sdddetddn Euroopan unionin lainsdadannossa.

Liséksi varainhoitoasetuksen 129 artiklan 1 kohdassa sdddetddn tuensaajan yhteistydvelvoit-
teesta tarkastuksissa.

9 §. Kansallisten viranomaisten tarkastusoikeudet. Pykéldssa sdddettdisiin EU-asetuksen téy-
tantoonpanon edellyttdmistd tukilakilain sdfdnndksid tdydentdvistd kansallisten viranomaisten
tarkastusoikeuksista ja tarkastusten suorittamisesta.

Pykilan 1 momentin mukaan valtiovarain controller -toiminnolla olisi oikeus tehdé ty6- ja elin-
keinoministeridoon, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksiin seké tuensaajiin ja -hakijoihin
kohdistuvia tarkastuksia laissa sdéddettyjen tehtédvien hoitamiseksi. Sddnnds olisivat valttimaton
EU-asetuksessa tarkoitetun varauksen tarkastuksista vastaavan elimen tehtdvien hoitamiseksi.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tyd- ja elinkeinoministerion oikeudesta tarkastaa valittdvina
toimielimind toimivia elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksia laissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi. Sddnnokset olisivat valttiméattomid EU-asetuksessa tarkoitetun hallinnoinnista
vastaavan elimen tehtdvien hoitamiseksi.

Pykélén 3 momenttiin otettaisiin myds informatiivinen viittaussdannos tyo- ja elinkeinominis-
terion ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten seké niiden kdyttdmén tarkastajan oikeu-
desta tarkastaa avustuksen hakijan ja avustuksen saajan liiketoimintaa tukilain (758/2021) 18
§:n nojalla.

Pykélén 4 momentin mukaan pykéléssi tarkoitetut viranomaiset voisivat tehda tarkastuksen itse
tai valtuuttaa muun tarkastustyoti tekevén viranomaisen tai tilintarkastajan tekeméén sen puo-
lestaan. Tilintarkastajan on oltava tilintarkastuslaissa (1141/2015) tai julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastuksesta annetussa laissa (1142/2015) tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkastus-
yhteisd. Valtuutetun tilintarkastusyhteison on nimettiva tarkastuksesta padvastuussa oleva ti-
lintarkastaja.

Pykélén 5 momentin mukaan ulkopuolinen asiantuntija voisi tyd- ja elinkeinoministerion pyyn-
nostd avustaa tarkastuksessa. Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan val-
tion virkamieslain 14 ja 15 §:44 seka rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia hei-
dén hoitaessa tdssa laissa tarkoitettuja tehtdvia. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan vahingon-
korvauslaissa.

10 §. Tarkastajan toimivalta. Pykéléssé sdddettdisiin kansallisten tarkastajien toimivallasta.
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Pykélén 1 momentin mukaan valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnolla, tyo-
ja elinkeinoministeri6lld, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilla ja niiden valtuuttamalla
9 §:ssé tarkoitetulla viranomaisella ja tilintarkastajalla olisi oikeus pédsté tuen kéyton kannalta
merkityksellisiin rakennuksiin, toimitiloihin ja paikkoihin. Ehdotetun sééntelyn tarkoitus on tur-
vata hyvin hallinnon ja oikeusturvan toteutuminen my®ds silloin, kun tarkastustehtévé annetaan
muulle kuin viranomaiselle. Julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle kuin viranomaiselle on
tarkoituksenmukaista silloin, kun tarkastusten toteuttaminen edellyttdd teknistd tai muuta eri-
tyisasiantuntemusta, jota tarkastavalla viranomaisella ei ole. Tarkastusta saisi suorittaa kotirau-
han piiriin kuuluvissa pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettavissa tiloissa vain, jos niissd har-
joitetaan ammattitoimintaa.

Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossé kotirauhan piirin on katsottu 1dhtSkohtaisesti kattavan
kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyt tilat (ks. esim. PeVL 49/2005 vp, s. 3/11,
PeVL 40/2010 vp, s. 4/1ja PeVL 43/2010 vp, s. 2/1) eli siten my0s esimerkiksi sellaiset elinkei-
nonharjoittajan toimitilat, jotka sijaitsevat hinen asunnossaan. Perustuslakivaliokunta ei toi-
saalta ole edellyttinyt tillaisten tilojen sulkemista viranomaisten tarkastustoimivaltuuksien ul-
kopuolelle esimerkiksi tilanteissa, joissa tarkastukset koskevat julkisista varoista myonnettyjen
tukien ja avustusten kdyton valvontaa. Perustuslakivaliokunnan mukaan tarkastus asunnossa
voidaan kuitenkin toimittaa vain, jos se on valttimatonta tarkastuksen kohteena olevien seikko-
jen selvittdmiseksi (ks. esim. PeVL 54/2014). Lisdksi perustuslakivaliokunta on kiytinnossdan
katsonut, ettd kotirauhan piiriin ulottuvan toimen tulee olla hyvaksyttivd "rikosten selvitta-
miseksi", jos toimi sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksiloity syy epdilla lakia
rikotun tai rikottavan. Sééntelyn oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta valiokunnan ldhtdkohtana on
ollut, ettei kotirauhan suojaan tule puuttua enimmilldén sakolla rangaistavien, moitittavuudel-
taan vihdiisten rikkomusten selvittimiseksi (ks. PeVL 40/2002 vp). Valiokunta on toisaalta pi-
tanyt kotirauhan piiriin ulottuvaa tarkastusta julkisista varoista myonnettyjen tukien ja avustus-
ten asianmukaisen kéyton valvomiseksi hyviksyttivini sellaisiakin rangaistavaksi sdéddettyja
rikkomuksia koskevien perusteltujen epdilyjen johdosta, joista voi enimmilldén seurata sakko-
rangaistus (ks. PeVL 69/2002 vp).

Ehdotetun pykélidn mukaan tarkastus voidaan tehdé avustuksen myontidmisen ja kdyton edellyt-
tdmassé laajuudessa. Varauksesta voitaisiin myontid avustuksia esitettyyn tukijérjestelméén so-
vellettavan sdéintelyn nojalla yhteisdille ja elinkeinonharjoittajille. Jotta kansallisten tarkastajien
tarkastusvaltuudet vastaisivat EU-séédntelyn mukaisia komission tarkastusvaltuuksia ja kansal-
liset viranomaiset voisivat tayttdd ehdotetun lain 5 §:n mukaiset tehtdvét, esitetddn brexit-mu-
kautusvarauksen osalta kansallisille tarkastajille valtuuksia, jotka ovat voimassaolevan tukilain
18 §:ssd sdddettyjé tarkastusvaltuuksia laajemmat. Tarkastusvaltuuksien laajentaminen on valt-
tdmétontd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1755 14 artiklan 4 kohdan
mukaisten tehtévien tayttdmiseksi. Riippumattoman tarkastuselimen on tarkastettava varauksen
hallinto- ja valvontajarjestelma ja tehtava rahoitettujen toimenpiteiden tarkastuksia, jotta se voi
tarjota komissiolle riippumattoman varmuuden kyseisen jérjestelmén tehokkaasta toiminnasta
ja komissiolle toimitettuun tilitykseen sisédltyvien menojen laillisuudesta ja sddntéjenmukaisuu-
desta. Tarkastusoikeus olisi syyté rajoittaa vain ammatinharjoittamiseen kéytettdviin tiloihin.
Kotirauhan suojan varsinaisen ytimen ei ole katsottu vaarantuvan silloin kun tarkastetaan tiloja,
joissa harjoitetaan ammattitoimintaa (PeVL 21/2010). Tarkastusta voitaisiin ulottaa kotirauhan
piiriin kuuluviin pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettéviin tiloihin vain silloin, kun elinkei-
nonharjoittajan toimitilat sijaitsevat hinen asunnossaan. Pysyviisluonteiseen asumiseen kaytet-
tdvadn tilaan kohdistuvan tarkastuksen voisi toimittaa vain 9 §:ssi tarkoitettu viranomainen
(PeVL 46/2001 vp, s. 4-5). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei estetti ole sille, etté laissa
sdddetdéin viranomaiskoneiston ulkopuolelta méératyn asiantuntijan oikeudesta avustaa tarkas-
tuksen toimittamisessa silloinkaan, kun tarkastus kohdistuu pysyvéisluontoiseen asumiseen
kaytettdvdan tilaan (PeVL 62/2010 vp, s. 6/1I). Ulkopuolisen asiantuntijan oikeuteen avustaa
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tarkastuksen toimittamisessa my0s pysyvéisluontoiseen asumiseen kéytettavissi tiloissa sovel-
lettaisiin, mitd 9 §:n 5 momentissa sdddetdén.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettéisiin tarkastusta suorittavan oikeudesta ottaa tarkastuksen koh-
teena oleva aineisto haltuunsa ja tdssd noudatettavasta menettelystd seké tarkastuksen kohteen
tietojenantamisvelvoitteesta. Tarkastusta tekevilld olisi oikeus tarkastaa kaikki tarkastuksen
kannalta vilttaméattomaét tiedot, selvitykset, asiakirjat, tietojdrjestelmat, tallenteet, muu aineisto
jaolosuhteet. Tarkastaja voisi ottaa pykéldn 3 momentin mukaan tarkastusoikeuden piirissa ole-
van aineiston tilapdisesti haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttdd. Haltuunotto voisi tulla
kyseeseen silloin, kun asiaa ei voitaisi tarkastuksen vaatimalla tavalla selvittdd tarkastuksen yh-
teydessa ja aineiston haltuunotto olisi valttimatonta. Haltuunoton kohteena voisivat olla kaikki
tarkastusoikeuden piirissd olevat asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto. Kyseeseen voi tulla esi-
merkiksi kirjanpito- ja tilinpaitosaineisto. Lisdksi momentissa sdddettéisiin tarkastuksen koh-
teen velvollisuudesta antaa tarkastuksen toteuttamiseksi tarpeellisia tietoja. Talld lain kohdalla
halutaan korostaa sit4, ettd tarkastuksen kohteen olisi toimittava hyvissé yhteistydssé tarkas-
tusta suorittavan kanssa ja edistettdva muutoinkin tarkastuksen asianmukaista toteuttamista. Tu-
kilain 18 §:n 2 momentissa sdddettyyn tuensaajan yhteistyovelvoitteeseen avustaa tarkastuk-
sissa ei ehdoteta muutoksia.

Pykélén 3 momentin viittaussddnndksen mukaan tarkastukseen sovellettaisiin lisdksi, mité hal-
lintolain 39 §:ssé sdddetddn. Mainitun pykéldn mukaan viranomaisen on ilmoitettava toimival-
taansa kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia valittomaésti kos-
kee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Asianosaisella on oi-
keus olla l4sna tarkastuksessa seka esittdd mielipiteensa ja kysymyksia tarkastukseen liittyvista
seikoista. Tarkastuksen kuluessa asianosaiselle on, mikéli mahdollista, kerrottava tarkastuksen
tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteistd. Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta
tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa. Edelleen mainitun pykaldn mukaan
tarkastajan on viipymaéttd laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee
kéyda ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemét keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus
on annettava tiedoksi tarkastuksessa ldsndoloon oikeutetulle asianosaiselle.

11 §. Virka-apu. Pykéléssa sdddettdisiin oikeudesta saada poliisi-, tulli-, vero- ja ulosottoviran-
omaisilta virka-apua tarkastuksen tekemisessd. Virka-apua voitaisiin pyytééa tilanteissa, joissa
tarvitaan toisen viranomaisen erityisosaamista, vilineistod tai toimivaltuuksia sovellettavan
lainsdddannon toimeenpanemiseksi. Pykdldssa sdddettdisiin niistd viranomaisista, joilla on vel-
vollisuus tarvittaessa antaa virka-apua tarkastuksen suorittamiseksi. Sd4nnos ei rajoittaisi mui-
den viranomaisten lakiin tai muihin sdadoksiin perustuvia valvonta- ja tarkastusoikeuksia. Eh-
dotetulla sdintelylld ei mydskddn ole tarkoitus muuttaa muualla laissa sdddettyjd virka-avun
pyytdmisen ja antamisen edellytyksii. Yrityksen kehittimisavustuksen hakijoita ja saajia kos-
kevien tarkastusten suorittamiseksi tarvittavasta virka-avusta sdddetddn tukilain 18 § :n 3 mo-
mentissa. Virka-avusta perittivin maksun perusteista sdddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

12 §. Kirjanpitoaineiston ja muun todentavan aineiston sdilyttiminen. Pykélan sddnndksilla
pantaisiin tdytintdon EU-asetuksen 14 artiklan 3 kohdan g alakohdan hallinnoinnista vastaavan
elimen velvoite varmistaa menoja koskevien tositteiden sdilyttdminen.

Pykildn 1 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerion, vilittivan toimielimen ja valtiova-
rain controller -toiminnon olisi séilytettdva varauksen toimeenpanoa koskevia asiakirjoja ja muu
tdytdntdonpanon sidéntdjenmukaisuuden todentava aineisto vuoden 2029 loppuun saakka, jollei
kansallisessa lainsdédédnnossd taikka véahédmerkityksisté tukea tai valtiontukea koskevassa Eu-
roopan unionin lainsdddanndssa edellytetd pidempad sdilyttdmisaikaa.

28



Varauksesta maksettavaa tukea yrityksen kehittdmisavustuksena saavan velvoitteesta avustuk-
sia koskevan aineiston sdilyttdmiseen sdddetddn tukilain 21 §:ssd. 2. lakiehdotuksen 21 §:n 2
momentissa tdsmennettiisiin velvoitetta varauksesta rahoitettavan tuen osalta, jotta sdéntely
tayttyisi EU-asetuksen 14 artiklan 3 kohdan g alakohdassa asetetut vaatimukset.

13 §. Voimaantulo. Pykila siséltéisi voimaantulosddnnoksen.
7.2 Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittiimiseksi vuosina 2021-2028

3 §. Avustusten rahoittaminen. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi brexit-mukautusvarauksen
taytdntoon panemiseksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1755 pantaisiin
tdytdntoon kansallisen toimeenpanolain nojalla yrityksen kehittdmisavustuksena mydnnetti-
vina tukena, joita voitaisiin rahoittaa myos brexit-mukautusvarauksesta.

Pykéldn muutetun 1 momentin mukaan lain mukaisiin avustuksiin voitaisiin kayttia kansallisia
varoja ja Euroopan unionin varoja. Euroopan unionin varat voisivat tdydentié kansallisista va-
roista myonnettyd avustusta tai avustukset voitaisiin kattaa tdysimaardisesti Euroopan unionin
varoista. Muutos on tarpeen siksi, ettd varauksen varoista myonnettavét avustukset eivit edel-
lytd kansallista osarahoitusta ja avustukset myonnettiisiin kokonaisuudessaan Euroopan unio-
nin varauksen varoista. Siksi on tarpeen selventii sdénnostd korvaamalla kéytetty aiempi termi
osarahoitus sanalla rahoitus. Julkisen rahoituksen enimméaismadréé tai myonnettdvin avustuk-
sen médrdé koskeviin sdédnnoksiin muualla laissa ei esitetd muutoksia.

Pykélén voimassaolevan 2 momentin mukaan silloin, kun tissé laissa tarkoitettujen avustusten
rahoittamiseen kiytetddn Euroopan unionin varoja, sovelletaan, mitd alueiden kehittimisen ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta annetun lain
(757/2021) 28, 30, 37-39, 42, 46-54 ja 75 §:ssé sdddetddn. Koska EU-asetuksen sddnnokset
poikkeavat EU:n alue- ja rakennepolitiikan hankkeisiin sovellettavasta EU-lainsdédédnnosté, on
2 momenttia tarpeen muuttaa varaukseen sovellettavien sdénnosten osalta.

Pykélén uuden 2 momentin mukaan sellaisiin Euroopan unionin varoista rahoitettaviin avustuk-
siin, jotka myonnetdén brexit-mukautusvarauksesta, sovelletaan ainoastaan alueiden kehittdmi-
sen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta annetun lain 30
§:44 tuen maksamisen esteistd. Alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepo-
lititkan hankkeiden rahoittamisesta annetun lain, jéljempand ALKE-rahoituslain 30 §:n séén-
noksilld tdydennetddn tukilain 14 §:sséd sdddettyjd avustuksen maksamisen perusteita ja edelly-
tyksid varauksesta rahoitettavien avustusten osalta. Muutokset ovat tarpeen siksi, ettd ALKE-
rahoituslain sédénnoksié ei voida Euroopan unionin lainsddddnnon rahoitusvilineitd koskevan
sddntelyn erojen vuoksi sellaisenaan soveltaa varauksen varoista rahoitettaviin avustuksiin.
ALKE-rahoituslain 28 §:n sijaan tuen viimeisen erdn maksamisen hakemista koskevasta méé-
rdajasta sdddettdisiin 2. lakiehdotuksen uudessa 14 a §:ssd. ALKE-rahoituslain 37 §:44 ei sovel-
lettaisi varauksesta rahoitettaviin avustuksiin. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnoinnista vas-
taavana elimend vahvistamista yleisistd valintaperusteista voidaan sdatdd tukilain 6—7 §:n mu-
kaisten valtuuksien nojalla valtioneuvoston asetuksessa. ALKE-rahoituslain 38 §:44 ei sovel-
lettaisi varauksesta rahoitettaviin avustuksiin. Tukilain 12 §:n avustuksen hakemista koskevien
sddnndsten mukaan avustusta haetaan séhkoisesti sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Tuki-
laki ei sisdlld tarkempia sddnnoksid haku- ja valintamenettelyistd. Tukilain 1 §:n 3 momentin
soveltamisalasdannoksen mukaan yrityksen kehittdmisavustuksiin sovellettavista menettelyista
sdddetddn lisaksi, mitd valtioavustuslaissa sdddetdan. Valtionavustuslain 9 §:n 2 momentti si-
sdltdd sddannokset valtionapuviranomaisten tiedottamisvelvollisuuksista liittyen mahdollisuu-
teen hakea valtionavustusta sekd sovellettavasta hakemismenettelystd. ALKE-rahoituslain 39
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§:44 ei sovellettaisi varauksesta rahoitettaviin avustuksiin. EU-asetus ei sisilla tuensaajalle osoi-
tettuja tiedotus- ja viestintdvelvollisuuksia, joten siltdkdin osin varaukseen ei sovellettaisi
ALKE-rahoituslakia. Toimien pysyvyyttd koskeviin EU-asetuksen velvoitteisiin sovellettaisiin
tukilain 6 luvun sddnnoksid avustuksen palauttamisesta ja takaisinperinndstd. ALKE-rahoitus-
lain 42 §:44 ryhméahankkeista ei sovellettaisi varauksesta rahoitettaviin avustuksiin. ALKE-ra-
hoituslain 46 §:44 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavan hankkeen
tuen saajan velvollisuudesta sdilyttad aineisto ei sovellettaisi varauksesta rahoitettaviin avustuk-
siin. Tuensaajan velvollisuudesta séilyttdd varauksesta myonnettyéd avustusta koskeva aineisto
sdddettiisiin tukilain 21 §:ssd. ALKE-rahoituslain 47—49 §:44 varojen kéyttod koskevista tar-
kastuksista, tarkastusvaltuuksista ja tarkastajan toimivallasta ei sovellettaisi varauksesta rahoi-
tettaviin avustuksiin. Sovellettava sdintely sisédltyy 1. lakiechdotuksen 9—10 §:44n. Liséksi val-
vonnasta ja tarkastusoikeuksista sdddetdén tukilain 18 §:ssd. ALKE-rahoituslain 50—54 §:44 tie-
tojarjestelmasté ei sovellettaisi brexit-varauksesta rahoitettaviin avustuksiin. Sovellettava sdin-
tely siséltyisi 1. lakiehdotuksen 6 §:44n. ALKE-rahoituslain 75 §:44 viranomaisten oikeudesta
saada ja luovuttaa tietoja ei sovellettaisi brexit-varauksesta rahoitettaviin avustuksiin. Sovellet-
tava sadntely sisdltyisi 1. lakichdotuksen 7 §:4én.

12 a §. Brexit-mukautusvarauksesta myonnettdvin avustuksen hakeminen. Pykaldan liséttdisiin
brexit-mukautusvarauksen rajoitetun tukikelpoisuusajan huomioimiseksi sddnnds avustuksen
hakemisen méérdajasta.

Pykéldn mukaan hakemus yrityksen kehittdmisavustuksen saamiseksi brexit-mukautusvarauk-
sesta tulisi tehdé viimeistidén 31.8.2023. EU-asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa sidédetdédn varauk-
sen tukikelpoisuusajasta. Varauksen taytantoonpanoa koskeviin menoihin voidaan myontaa tu-
kea varauksesta maksettavasta rahoitusosuudesta, jos ne ovat aiheutuneet ja maksettu tuen saa-
jalle 3 artiklassa tarkoitetun viiteajanjakson aikana. Tukilain 12 §:n 1 momentin mukaan avus-
tusta haetaan séhkoisesti sithen varatussa verkkopalvelussa.

14 a §. Brexit-mukautusvarauksesta myénnettyjen avustusten maksaminen. Pykaléassa saadettii-
siin avustuksen maksamisesta. Pykdlan mukaan avustus olisi maksettava viimeistdan 31 paivana
joulukuuta 2023. Liséksi sdddettdisiin erityisestd syystd johtuvasta poikkeuksesta avustuksen
maksamisen maaraa] an noudattamiseen. Avustuksen maksamisesta vastaava toimivaltainen vi-
ranomainen voisi paattdd, ettd tuki maksetaan méadréajan jalkeen tehdysté tuen maksamista kos-
kevasta hakemuksesta, jos maksuunpanon viivdstymiseen on olemassa erityinen syy. Erityisié
syitd, jonka vuoksi avustus voitaisiin maksaa maaréajan jalkeen, tulisi tulkita suppeasti. Kysee-
seen voisi tulla esimerkiksi tilanne, joissa rahoittaja pyytdd tuensaajalta lisétietoja voidakseen
vakuuttua maksuun haettujen kustannusten tukikelpoisuudesta, ja kohtuullisen ajan varaaminen
lisdselvityksen antamiseen viivastyttdé asian kisittelya siten, ettd paitoksen nojalla maksettava
avustus pannaan maksuun 31.12.2023 jélkeen. Tuen saajan esittimi painaviakaan syitd hake-
muksen viiviastymiseen ei tulisi ldhtokohtaisesti arvioida pykéldssa tarkoitettuna erityisend
syynd. Tarkoitus ei ole, ettd tuensaajan menettelyéd viivdstystilanteissa arvioitaisiin niiden oi-
keusohjeiden mukaisesti, joita sovelletaan hallintolainkdytdssa lailliseen esteeseen. Ylivoimai-
sen esteen tai muun poikkeuksellisen olosuhteen vaikutusta arvioitaisiin erikseen muutoksen-
hakuprosessissa. Muutoksenhausta sdddetdén tukilain 30 §:ssi.

21 §. Asiakirjojen sdilyttdminen. Pykéldssa sdddetddn avustuksen kohteena olevan hankkeen
kirjanpitoaineiston ja muun aineiston sdilyttdmisesta.

Pykilén uudessa 2 momentissa sdddettiisiin varauksen varoista myonnettyihin avustuksiin so-

vellettavista erityisistd tuensaajien noudatettavaksi asetettavista médrdajoista. EU-asetuksen
mukaan tositteet on sdilytettidvi saatavilla viiden vuoden ajan varauksesta maksettavaa rahoi-
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tusosuutta koskevan hakemuksen jattimisen méiéréajasta. Jasenvaltiolle osoitettu méérdaika ha-
kemuksen jattdmiselle paéttyy 30.9.2024. Tuensaajalle asetettava sdilytysaikavelvoite laskettai-
siin selvyyden vuoksi tdysind kalenterivuosina. Avustuksen saaja olisi velvollinen sdilyttimain
kaiken brexit-mukautusvarauksen varoista rahoitettuun avustukseen liittyvéan kirjanpitoaineis-
ton ja muun aineiston vahintédén 31 paivéin joulukuuta 2029, jollei muualla laissa tai Euroopan
unionin lainsddddnnossd edellytetd pidempai siilytysaikaa. Jos muualla laissa tai Euroopan
unionin lainsédddidnndssé edellytetdén pidempéé sdilytysaikaa, noudatetaan sitd. Euroopan unio-
nin lainsdddanndstd johtuisi velvollisuus pidempéédn sdilytysaikaan esimerkiksi silloin, jos
kéynnissa olisi varainhoitoasetuksen 132 artiklan 2 kohdan tarkoittama OLAF:n tutkimus sekd
silloin kun EU:n valtiontukisddntelyn mukainen tukiohjelman sdéntely sitd edellyttdd. EU-ase-
tuksen sddntely edellyttdd, ettd sédilytysaikavelvoite sisdllytetdéin varauksen tdytdntdonpanoon
osallistuvien tahojen kanssa tehtyihin sopimuksiin. Koska avustuksia ei pantaisi taytdntoon kol-
mansien osapuolten kanssa solmittavilla sopimuksilla vaan tukilain mukaisina harkinnanvarai-
sina valtionavustuksina, olisi velvoite sopimusten sijaan asetettava avustuksen myontdmisté
koskevan péitoksen tai sitd muuttavan padtoksen ehdoissa. Asiakirjojen ja muun aineiston sii-
lyttamistd koskevat erityiset vaatimukset olisi syyta lisdtd avustus- ja muutospadtoksen ehtoihin.

Pykélan uusi 3 momentti siséltdisi informatiivisen viittaussdédnnoksen, jonka mukaan viran-
omaisten todentavan aineiston séilyttdmiseen liittyvistd velvoitteista sdddetidn 1.lakiehdotuk-
sen 12 pykaldssa.

28 §. Tietojdrjestelmd. Voimassaolevan tukilain sdéntelya tietojarjestelméén tallennettavista tie-
doista muutettaisiin vastaamaan EU-asetuksen vaatimuksia.

Pykélén 1 momentin sdinndksid ehdotetaan muutettavaksi tukilaissa tarkoitettuun tietojarjestel-
méén tallennettavien tietosiséltdjen osalta. Médrittelyd tdydennettdisiin varauksen varoista
myOnnettdvien yritysten kehittimisavustusten hallinnoinnin tiedoilla, jotka EU-asetuksen mu-
kaan on tallennettava sdhkoiseen kirjanpitojarjestelméaédn. Uusia tallennettavia tietoja olisivat
tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevat tiedot. EU-asetuksen mukaisiin seurantavelvoit-
teisiin kuuluu myo6s indikaattoritietojen kerddminen mydnnetysta tuesta. Yritysten kehittdmis-
avustusten osalta sovellettavaksi tulisi EU-asetuksen liitteen II kohdan 18.1. tarkoitetut tiedot
tuettujen yritysten lukumaéréstd. Tietojdrjestelmdin tallennettaisiin myds muut varaukseen liit-
tyvien lakisddteisten tehtdvien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot, kuten tiedot tehdyistd varmen-
nuksista ja tarkastuksista seké niiden perusteella toteutetuista korjaavista toimenpiteistid. Tiedot
olisivat tarpeen varauksen varojen valvontaa sekd komissiolle tehtdvén varauksesta maksettavaa
rahoitusosuutta koskevan hakemuksen laatimista varten. EU-asetuksen 11 artiklan mukaiseen
hakemukseen on liitettivd muun ohella varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5, 6 ja 7 kohdassa tar-
koitetut asiakirjat. Vaadittaviin tietoihin kuuluu yhteenveto suoritetuista tarkastuksista, mukaan
lukien havaitut puutteet ja mahdolliset toteutetut korjaavat toimet. Avustuksia myontéva viran-
omainen tallentaa tietojarjestelmddn avustuksen hakemista, myontdmistd, maksamista, seuran-
taa, maksatuksen lopettamista, palauttamista, tarkastuksia, takaisinperintd ja muita jalkitoimia
koskevat tiedot, mukaan lukien “ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen toteutumisen arviointia ja
seurantaa koskevat tarvittavat tiedot. Liséksi tietojarjestelméén tallennettaisiin EU-asetuksen 14
artiklan 3 kohdan h alakohdan edellyttimét tiedot, joiden avulla voidaan tunnistaa varauksesta
maksettavan rahoitusosuuden saajat ja niiden tosiasialliset omistajat ja edunsaajat. Tosiasialli-
sella omistajalla ja edunsaajalla tarkoitetaan rahoitusjarjestelmén kdyton estimisestd rahanpe-
suun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 648/2012
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission
direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/849 (rahanpesudirektiivi), 3 artiklan 6 kohdassa méériteltyjd tahoja. Suomen lain-
sdddannossé tosiasiallinen edunsaaja méairitelldéin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
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misestd annetun lain (444/2017) 1 luvun 5-7 §:ssé. Patentti- ja rekisterihallitus yllépitdd edun-
saajarekisterid osana yhteisomuotoja koskevaa rekisterid, johon kerdtiin yhteisdjen tosiasiallis-
ten omistajien ja edunsaajien tiedot. Yrityksen tosiasiallisen edunsaajan rekisterdinnista saéde-
tadn kaupparekisterilaissa (129/1979). Kaupparekisterilain 3 a §:n mukaan kaupparekisteriin
merkittévistd luonnollisista henkildistd rekisteriin merkitddn henkilGtietoina tdydellinen nimi,
henkil6tunnus (syntymaaika, jos henkil6ll4 ei ole suomalaista henkildtunnusta), kansalaisuus ja
kotikunta (kotiosoite, jos henkild asuu ulkomailla). Edunsaajien tietoja voidaan antaa niille,
joilla on tiedoille rahanpesulain mukainen kayttdtarkoitus. Tiedot henkilétunnuksen tun-
nusosasta ja ulkomailla asuvan henkilon kotiosoitteesta luovutetaan kaupparekisteristd kuiten-
kin vain tietosuojalain (1050/2018) 29 §:n maéiritellyissd tilanteissa, siten kuin julkisuuslain
(621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetddn. Tukilain 28 §:n mukaiseen tietojarjestelmédn tal-
lennettavat tiedot koostuisivat tiedoista, jotka vastaavat patentti- ja rekisterihallituksen edun-
saajaotteen tietoja: Y-tunnus, edunsaajan etu- ja sukunimi seké syntyméaika. Henkilotunnusta
ei olisi tarpeen tallentaa. Edelld mainittujen henkildtietojen tallentaminen olisi perusteltua,
koska niité tarvitaan EU-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitetulla tavalla eh-
kdiseméadn, toteaman ja korjaamaan sidintelyjenvastaisuudet ja petokset sekd valttiméadn eturis-
tiriidat, sellaisina kuin ne on madritelty Euroopan unionin lainsdddédnnéssd. Henkil6tietojen ké-
sittely on tarpeen yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan alakohdan mukaisesti rekis-
terinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Ehdotettujen muutosten jdlkeenkddn
avustusasioiden késittelyssé ei kisiteltdisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja erityisid henkildtietoja, tai valtiosddntdisesti arkaluontoisia tietoja, joten tietojér-
jestelmiin tallennettavien henkilGtietojen késittely voitaisiin toteuttaa yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja tietosuojalain (1050/2018) nojalla.

EU-asetuksen sdhkdisen tietojérjestelmén tietosiséltdjd koskevan liitteen 111 4 kohdan a alakohta
velvoittaa kerddméén ja asettamaan saataville tiedot toimeksisaajan ja alihankkijan nimest, jos
varojen lopullinen saaja on hankintaviranomainen julkisia hankintoja koskevan unionin oikeu-
den tai kansallisen lainsdddédnnon mukaisesti. Kohta koskee hankkeita, joissa varojen lopullinen
saaja on julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jljem-
pana hankintalaki, 5 §:ssi tarkoitettu hankintayksikko. Hankintalain 5 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan hankintayksikkdné pidetddn muun ohella mité tahansa hankinnan tekijéa silloin, kun se
on saanut hankinnan tekemistd varten tukea yli puolet hankinnan arvosta 5 §:n 1 momentin 1—
4 kohdassa tarkoitetulta hankintayksikoltd. Silloin kun varauksen varoista rahoitetulla avustuk-
sella tuetaan hankintalaissa tarkoitetun hankintayksikén hankintoja, tietojérjestelméén tulisi tal-
lentaa hankintamenettelyssd valittujen toimeksisaajien ja mahdollisten alihankkijoiden nimi.
Yrityksen kehittimisavustusten toimenpiteisiin mydnnettdvan avustuksen enimmadismadraa
koskevista sddnnoksistd johtuen yrityksen kehittdmisavustuksen tuensaajat eivét 1dhtokohtai-
sesti tdyttdisi hankintayksikon médritelméé edes silloin, kun avustus myonnetdén vihamerki-
tyksisend tukena I ja II tukialueella. Korkeamman tukiprosentin toimintaympériston kehitta-
misavustuksiin tukea ei varauksen varoista voitaisi myontaa.

7.3 Laki elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista

3 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten toimiala ja tehtdvdt. Pykilan 1 momentin 11
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siithen liséttdisiin brexit-mukautusvarauksen kansal-
liset toimeenpanotehtévit, joista sdddettdisiin 1. lakiehdotuksen 4 §:ssi.

7.4 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdiyttotarkoitus. Pykélédn 1 momentissa sdddetdén siitd, mihin
kéyttotarkoitukseen velvoitteidenhoitoselvityksid voidaan laatia. 1 momentin 7 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi lisddmaélla sddnnds, jonka mukaan velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia
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tukemaan brexit-mukautusvarauksen kansallisesta toimeenpanosta annetun lain ( / )3 §n 1
momentissa tarkoitetun tehtdvin hoitamista.

EU-asetuksen mukaisia hallinnosta vastaavan elimen tehtdvid ehdotetaan siirrettavéksi tyo- ja
elinkeinoministeridsta elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten hoidettavaksi brexit-mukau-
tusvarauksen kansallisesta toimeenpanosta annetun lain ( / ) 4 §:ssé.

7.5 Laki alueiden kehittimisesti ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpa-
nosta

5 §. Mddritelmdt. Voimassaolevan lain aluetta koskevassa miaritelmassé viitataan kumottuun
maakuntaiakolakiin (1159/1997). Maakuntaiakolakia ia sen noialla pdétettyd maakuntajakoa
sovelletaan vuoden 2022 loppuun, jollei lailla erikseen toisin sdddetd. Viittaus muutettaisiin
koskemaan 1.7.2021 voimaantullutta hyvinvointialue- ja maakuntajakolakia (614/2021).

7 §. Maakunnan liitto. Viittaus maakuntajakolakiin muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointi- ja
maakuntajakolakiin.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esityksessé ei ehdoteta uusia valtuuksia antaa lakia alemman asteista sédéntelyd. Voimassa ole-
van tukilain (758/2021) asetuksenantovaltuuksien arvioidaan mahdollistavan varauksen taytin-
toon panemiseksi tarvittavan tdydentdvin sddntelyn antaminen valtioneuvoston asetuksella.
Voimassa olevat sddnndkset sisdltyvit valtioneuvoston asetukseen valtionavustuksesta yritys-
toiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 (895/2021), jota olisi tarpeen tarkentaa varauksen
toimeenpanon osalta.

Tukilain asetuksenantovaltuuksien nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid yrityksen kehittimisavustuksen myontdmisestd, kayttokohteista, avustuksen saa-
jista, myontdmisen edellytyksisté ja sovellettavista valtiontukisdédnnoistd. Liséksi valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid avustuksen hakemisesta, avustuspaatok-
sestd ja sen sisdllostd sekd hyviksyttavistd kustannuksista, kustannusmalleista ja avustuksen
madrdstd samoin kuin avustuksen maksamisesta ja ennakkoa koskevasta menettelysta.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023.
10 Toimeenpano ja seuranta

Varauksen kansallisesta toimeenpanosta tehtdisiin arviointi osana tukilain nojalla vuosina
2021-2028 myonnetyisti tuista tehtévia arviointia.

Komissio ilmoittaa kesdkuuhun 2024 mennessd EU-asetuksen tdytéintoonpanoprosessin tilan-
teesta ja arvioi vuonna 2027 varauksen tuloksellisuutta ja unionin tasolla saatavaa lisdarvoa seké
antaa viimeistddn 30.6.2028 Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaali-
komitealle sekéd alueiden komitealle kertomuksen varauksen taytdntoonpanosta.

11 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

33



EU:lta saatavat rahoitusosuudet budjetoitaisiin valtion talousarvioon tuloina momentille
12.32.50 (EU:n rakennerahastoista ja muista koheesiopolitiikan rahastoista saatavat tulot). Me-
not budjetoitaisiin TEM:n hallinnonalan momentille 32.30.42 (yritysten kehittimishankkeiden
tukeminen).

12 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Lakiehdotuksia tarkastellaan perustuslain 1 §:n, 10 §:n, 22 §:n, 80 §:n, 120 §:n ja 124 §:n toteu-
tumisen kannalta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oi-
keuskédytdnnon mukaan unionin lainsdadéntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sdédnnoksiin
oikeuskdytinndssd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 14/2018 vp, s. 13 ja
PeVL 20/2017 vp, s. 6). Ensisijaisuus on vahvistettu vastikddn yleisestd ehdollisuusjérjestel-
méstd unionin talousarvion suojaamiseksi annetun asetuksen pateméttomyyskanteesta anne-
tussa suuren jaoston ratkaisussa 16.2.2022 asiassa C 157/21 Puola v. Euroopan parlamentti ja
Euroopan unionin neuvosto (ei vield julkaistu).

Euroopan unionin tuomioistuin kdytdnnon mukaan asetusten sddnnoksilld on yleensd viliton
oikeusvaikutus kansallisissa oikeusjirjestyksissd ilman, ettd kansallisten viranomaisten olisi
ryhdyttava tdytintdonpanotoimiin (Asia C-278/02, Handlbauer, tuomio 24.6.2004, Kok., s. I-
6171, 25-26 kohdat). Vakiintuneesta oikeuskdytdnnostd seuraa liséksi, ettd jasenvaltiot voivat
toteuttaa asetuksen tdytdntoOnpanotoimia, jos ne eivit haittaa asetuksen valitontd sovelletta-
vuutta, jos niilld ei peitelld sitd, ettd kyseessd on yhteison asetus, ja jos niissd tdsmennetdin
kyseisessd asetuksessa annetun harkintavallan kiyttod asetuksen sdéinndksissd asetetuissa ra-
joissa (asia C-113/02, komissio v. Alankomaat, tuomio 14.10.2004, Kok., s. [-9707, 16 kohta).

Perustuslakivaliokunta on pitinyt térkedna, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadénto
edellyttad kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, titd kansallista liilkkumavaraa kéytettdessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. esim. PeVL 14/2018
vp, s. 13, PeVL 20/2017 vp, s. 6, PeVL 51/2014 vp, PeVL 25/2005 vp).

Kansallisesti perustuslainmukaisuutta ja siten myds perusoikeuksien mukaisuutta on mahdol-
lista arvioida ja rajoittaa vain asioissa, joissa unionin lainsddtdjé on jattanyt kansallista litkku-
mavaraa tai jotka jadvat EU- oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle. Perustuslakivaliokunta on
siksi painottanut, ettd hallituksen esityksissd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityk-
sellisen sddntelyn osalta syytd tehdé selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp,
s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Henkilétietojen suoja

Ehdotetun 1. lain 6 §:ssé sdéddettdisiin avustusten hallinnoinnissa kéytettivisté tietojirjestel-
masté. Jarjestelmdén tallennettaisiin varauksen varoista rahoitettavien avustusten hakemiseen,
myOntdmiseen, maksamiseen, seurantaan, jatkotoimenpiteisiin ja valvontaan liittyvid tietoja
sekd avustuksen hakijan ilmoittaman yhteyshenkilon nimi, yhteystiedot ja asema organisaa-
tiossa. Tietojarjestelma on tukien hallinnointiin vuosina 2021-2028 kaytettdva jarjestelma, josta
saddetdan tukilain 28 §:ssd. Koska jérjestelméén tallennetaan myos henkil6tietoja, on sdédntelya
tarkasteltu henkildtietojen suojan ndkokulmasta tukilakia koskevan hallituksen esityksessd (HE
46/2021 vp). Edelld mainittujen tietojen lisdksi tukilain mukaiseen jarjestelméén tallennettaisiin
ehdotetun 2. lain 28 §:n 1 momentin muutosten nojalla myds muut EU-asetuksen edellyttdmiit
tiedot, joista sdddetddn brexit-mukautusvarauksen kansallisesta toimeenpanosta annetussa
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laissa (/). EU-asetuksessa edellytetién, ettd jasenvaltio kerédd tietoja rahoituksen saajien tosi-
asiallisista omistajista ja edunsaajista sddntdjenvastaisuuksien, petosten ja eturistiriitojen ehkéi-
semiseksi, toteamiseksi ja korjaamiseksi. Koska jérjestelméén tallennettaisiin myds uusia hen-
kildtietoja, on ehdotettua séédntelyd tarkasteltava henkildtietojen suojan ndakokulmasta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Saman lainkohdan mukaan henkil6tietojen suojasta sdédetdin tarkemmin lailla. HenkilGtietojen
suojan osalta sddnnos viittaa tarpeeseen lainsdddannollisesti turvata yksilon oikeusturva ja yk-
sityisyyden suoja henkildtietojen kisittelyssa, rekisterdinnissa ja kayttdmisessd (HE 309/1993
vp. s. 52/11-53/10).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estiméttd koskevaa sééntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttamattomyyteen (PeVL 15/2018 vp). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen-
luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoi-
hin", jos tarkoitetut tietosisillot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavésti. Jos taas tietosisil-
tojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus "tietojen valtta-
mattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3). Valiokunta
on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioi-
dessaan tasmallisyyttd ja sisdltod. Mikéli ehdotetut sddnndkset tietojen luovutuksesta ovat koh-
distuneet myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sditdmisjérjestyksen kéyttdmisen
edellytyksend ollut sddntelyn tdsmentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmitti koskevaa siéntelyé kos-
kevan kdytdnnon mukaiseksi (PeVL 38/2016 vp, s. 3). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin
viljid ja yksiloiméattomié tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes sil-
loin, kun ne on sidottu valttimattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp, s. 3/1, PeVL
62/2010 vp, s. 4/ ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunta on tietosuojalakiesitysti koskevassa lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp)
todennut, ettd henkilGtietojen suoja tulisi ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja ka-
sallisen yleislainsddddnnon nojalla. Perustuslakivaliokunta on pitényt ldhtokohtaisesti riitta-
véna, ettd henkilGtietojen suojaa ja kisittelyd koskeva sdédntely on yhteensopivaa tietosuoja-ase-
tuksen kanssa. Séintelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdddédnnon sadtdmiseen tulee
perustuslakivaliokunnan mukaan suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellaisen sddtdminen vain valt-
tAmattomain tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa. Perustuslaki-
valiokunta on katsonut EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytéinnon nojalla, ettd kansal-
lista sdéntelyd ei saa antaa asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai
valtuuta tdydentdvddn kansalliseen sdéntelyyn tai muuhun péétoksentekoon. Yksityiskohtai-
semman sddntelyn tarpeen ja sisdllon osalta on otettava huomioon myds yleisen tietosuoja-ase-
tuksen tavoitteet ja sddntelytapa. Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvéd, etti erityislainsa-
dédnnodn tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmaén riskiperustaisen
lahestymistavan mukaisesti kiinnittdméalld huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja
riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja va-
pauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Télld seikalla on erityistd mer-
kitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn kohdalla.

Tietosuojaa ja henkil6tietojen kisittelyd koskevan yksityiskohtaisen sééntelyn tarvetta ehdotet-

tujen lakien mukaisten tehtéivien hoitamisessa on arvioitu muun muassa edelld mainittu perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokdytdntd huomioiden. Avustusten hakijat ovat yrityksid ja elin-
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keinotoimintaa harjoittavia luonnollisia henkil6itd ja pddasiassa avustusasioihin liittyen késitel-
laankin yritysten tunniste- ja muita tietoja. Esitetyn 2. lakiehdotuksen 28 §:n muutetussa 1 mo-
mentissa sdéddettdisiin tiedoista, joita tallennetaan avustusasioiden kisittelyssd kdytdssd ole-
vaan tietojarjestelmddn varauksesta sen lisdksi, mitd tietoja voimassa oleva sédéntely jo kattaa.
Tietojirjestelmddn tallennettaisiin jatkossakin avustuksen hakemista, myOntdmistd, maksa-
mista, seurantaa, jatkotoimenpiteité ja valvontaa koskevat laissa tarkoitettujen tehtévien hoita-
miseksi tarpeelliset tiedot. Hakijan tulee ilmoittaa avustusasiassa yhteyshenkiloni toimivan
henkilon nimi, puhelinnumero, sdhkdpostiosoite ja asema organisaatiossa. Avustuksen hakijoi-
den ilmoittamat yhteyshenkiloiden tiedot tallennetaan tietojarjestelméddn osana avustuksen ha-
kijaa koskevia tietoja. Esityksen mukaisia uusia tallennettavia henkildtietoja olisivat EU-ase-
tuksen edellyttdmét tiedot varauksen varoista rahoitettavien avustusten saajien tosiasiallisista
omistajista ja edunsaajista. Kuten nykyisin, tietojarjestelmaén tallennettavat henkilotiedot liit-
tyisivit aina saa-puneisiin avustushakemuksiin ja niiden jatkokésittelyyn. Tiedot olisivat jatku-
vasti tietojarjestelmén viranomaiskayttdjien kéytettavissd hankkeiden hallinnointia ja valvontaa
varten. Lisdksi tietoja voitaisiin luovuttaa tarkastusviranomaisille, tutkijoille sekd arvioijille.
Tietoja ei siirretd EU:n tai ETA:n ulkopuolelle eikd kansainvilisille jarjestoille. Tietojarjestel-
main tallennetut tiedot on suojattu asiattomalta katselulta, muuttamiselta ja havittdmiseltad. Suo-
jaus perustuu kayttovaltuushallintaan, tietokantojen ja palvelinten tekniseen suojaukseen, tilo-
jen fyysiseen suojaukseen, kulunvalvontaan, tietoliikenteen suojaukseen seké tietojen varmuus-
kopiointiin. Paésy- ja késittelyoikeus tietoihin myonnetdén virkatehtdvien perusteella. Padsy
tietojarjestelmadn perustuu henkildkohtaisiin kdyttdjatunnuksiin. Rekisterin kayttéjét toimivat
virkatehtédvissa ja heilld on salassapitovelvollisuus tietojen suhteen. Tietojarjestelma on toteu-
tettu vain viranomaiskayttoon ja toimii vain viranomaisen sisdverkossa.

Ehdotetun 2. lain mukaisia avustusasioita kisiteltdessa ei késiteltdisi yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid henkil6tietoja. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja erityisiin henkiléryhmiin kuuluvia tietoja ovat sellaiset henkilétiedot,
joista ilmenee esimerkiksi etninen alkuperd, ammattiliiton jasenyys taikka biometrisid tietoja
henkilon tunnistamista varten. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja ei ole avustusten
yhteydessé perusteltua késitelld. Ehdotetun lain mukaisten avustusasioiden yhteydessa tapah-
tuva henkil6tietojen kisittely voidaankin toteuttaa yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
nojalla, misti syystd ehdotetussa laissa ei erikseen sdddetd henkildtietojen kasittelysta.

Yksityisyyden ja kotirauhan suoja

Tarkastusoikeuksia ja tarkastajien toimivaltaa koskeva 1. lakiehdotuksen 9 §:n ja 10 §:n séén-
tely on merkityksellinen perustuslaissa suojatun kotirauhan kannalta. Tarkastukset voivat kos-
kea my0s tuen saajia, ja niiden sééntelyssd tulee siksi ottaa huomioon perustuslain 10 §:n 1
momentissa turvattu kotirauha. Lailla voidaan sddtda rikosten selvittimiseksi valttdméattomisté
kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Perustuslain 10 §:n 3 momentissa nimenomaisesti
mainittujen rajoitusperusteiden (“perusoikeuksien turvaaminen” ja “’rikosten selvittdminen”) li-
séksi perustuslakivaliokunta on arvioinut rajoitusperusteiden hyvéksyttivyyttd yleisemmin jul-
kisten varojen kdyton valvontaintressistd. Valiokunta on pitdnyt kotirauhan piiriin ulottuvaa tar-
kastusta julkisista varoista myOnnettyjen tukien ja avustusten asianmukaisen kdyton valvo-
miseksi hyviksyttdvana sellaisiakin rangaistavaksi sdddettyja rikkomuksia koskevien perustel-
tujen epdilyjen johdosta, joista voi enimmilldédn seurata sakkorangaistus (ks. PeVL 69/2002 vp,
s. 2-3). Kotirauhan suojan rajoittaminen on perustuslakivaliokunnassa ollut esilld myds tilan-
teissa, joissa EU-lainsdddénnosté johtuva toimivaltasdéntely ei ole mahdollistanut tarkastustoi-
mivaltuuden rajoittamista perustuslain 10 §:n 3 momentissa edellytetylld tavalla, ja sdédntelya
on jouduttu arvioimaan EU:n sekundaarilainsdddédnnon etusijaperiaatteen kautta (ks. PeVM
4/2018 vp, s. 5-6, PeVL 39/2016 vp, s. 5—6 ja PeVL 54/2014 vp, s. 3).
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Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinndstd johtuu, ettd velvollisuus noudattaa
unionin puitteissa méadriteltyji perusoikeuksia koskee jésenvaltioita vain silloin, kun ne toimivat
unionin oikeuden alalla (tuomio 13.7.1989, Wachauf, asiassa 5/88, Kok. 1989, s. 2609; tuomio
18.6.1991, ERT, Kok. 1991, s. [-2925); tuomio, 18.12.1997, asia C—-309/96 Annibaldi, Kok.
1997, s. I-7493. Lisdksi on huomattava, etté yhteison oikeusjirjestyksen perusoikeuksien tur-
vaamista koskevat vaatimukset sitovat myds jasenvaltioita niiden pannessa yhteisén oikeuden-
sadannoksid tdytdntoon (tuomio 13.4.2000, asiassa C-292/97, Kok. 2000, s. I-2737, peruste 37).
Yksityis- ja perhe-eldméin kunnioittaminen kuuluu Euroopan unionin perusoikeuskirjan suojaa-
miin oikeushyviin. Perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettid hinen
yksityis- ja perhe-eldméinsi, kotiaan seké viestejadn kunnioitetaan. Selitysten mukaan 7 artik-
lassa turvatut oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa turvattuja oi-
keuksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti télld oikeudella on sama merkitys
ja kattavuus kuin yleissopimuksen vastaavalla artiklalla. Timan vuoksi oikeuteen voidaan lail-
lisesti tehdé ainoastaan ne rajoitukset, jotka on sallittu Euroopan ihmisoikeussopimuksen § ar-
tiklassa. Artiklan mukaan viranomaiset eivit saa puuttua timén oikeuden kayttdmiseen, paitsi
silloin kun laki sen sallii ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vilttiméatontd muun muassa
rikollisuuden estdmiseksi. EU:n perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaisesti perusoi-
keuksia voidaan tietyin edellytyksin rajoittaa lailla oikeuden keskeista siséltod kunnioittaen ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti, jos rajoitukset ovat valttdméttomii ja vastaavat tosiasialli-
sesti unionin tunnustamia, esimerkiksi yleisen edun mukaisia, tavoitteita. EU-tuomioistuin on
hyvaksynyt oikeuskdytinnossdén useita yleisen edun mukaisia tavoitteita, esim. tuomio
17.10.2013, Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670, 36 kohta (passien vddrentimisen ehkdisemi-
nen ja niiden védrinkdyton estiminen). Jasenvaltiot voivat soveltaa EU:n oikeuden soveltamis-
alalla my6s korkeampaa tai laajempaa (tiukempaa) suojaa tarjoavia kansallisia perusoikeuksia
silld edellytykselld, ettei silld Melloni-periaatteen mukaisesti vaaranneta EU-oikeuden “ensisi-
jaisuutta, yhtendisyyttd ja tehokkuutta”. Kansallisen harkintamarginaalin olemassaoloa puol-
taisi erdiden muiden EU-rahastojen toimeenpanoa koskeva siintely, joka sallii tarkastusoikeuk-
sien rajoittamisen kansallisessa lainsdaddnndssd siten, ettd muiden kuin kansallisten viran-
omaisten toimivalta tehda paikan pailla tarkastuksia on rajattu.

Brexit-mukautusvarauksesta annetun EU-asetuksen 14 artiklan 5 kohdan sidénndsten mukaan
komissio voi tehdd paikan pédlld kaikkien varauksen tdytdntoonpanoon osallistuvien yhteisdjen
tiloissa tarkastuksia, jotka koskevat varauksesta rahoitettavia toimenpiteitd, ja silld on paisy
todentavaan asiakirja-aineistoon, joka koskee varauksesta maksettavalla rahoitusosuudella ka-
tettavia menoja. EU-asetuksen mukaan komissio voi suorittaa paikan pailld tarkastuksia va-
rauksen tiytdntdonpanoon osallistuvien yhteisojen tiloissa. Asetuksesta ei ilmene, onko tarkas-
tusvaltuudet tarkoitettu ulottumaan myds henkildiden kotirauhan piiriin. Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hinen kotiaan kunnioitetaan.
”Yhteison tiloja” ei ole mééritelty tdsmillisemmin eikd tuensaajien tiloja ole suljettu pois tai
jatetty nimenomaista kansallista harkintamarginaalia. Poissuljettua ei siten ole, ettd tarkastus
olisi tarpeen toteuttaa esimerkiksi elinkeinonharjoittajan asuinpaikan yhteydesséd olevissa ti-
loissa. EU-asetukseen ei sisdlly rakennerahastovarojen sddntelyd vastaavaa, jasenvaltiolle ni-
menomaista harkintavaltaa jéattdvad sdaannosta siité, ettd tarkastusoikeuksien toteuttamista voi-
taisiin rajoittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa tai sddtia titd koskevat tarkastusvaltuudet
koskemaan yksinomaan kansallisia viranomaisia. Euroopan alue- ja rakennerahastoissa ohjel-
makaudella 2021-2027 sovellettava, vastaavaan oikeusperustaan nojautuva, sekundaarilainsaa-
déntoétasoinen EU-séddtely mahdollistaa kansallisen harkintavallan aiempien ohjelmakausien ta-
paan. Komission tarkastusvaltuuksista EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastossa paikan paalla
eli toimeenpanoon osallistuvien tiloissa tai hankkeessa in situ sédédetddn yleisasetuksen 70 ar-
tiklan 4 kohdassa. Sddnndksessa sallitaan kansallista liikkumavaraa siten, etté paikalla tehtdvien
tarkastusten toteuttaminen voidaan kansallisesti sdétééd yksinomaan kansallisten viranomaisten
toimivaltaan kuuluvaksi. Timi ilmaistaan toteamalla: ”jos kansallisissa sdédnnoksissé jatetddn
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tietyt toimenpiteet ainoastaan kansallisessa lainsdddanndssd nimenomaisesti nimetyille virka-
miehille, komission virkamiehilld ja valtuutetuilla edustajilla on oltava mahdollisuus tutustua
ndin hankittuihin tietoihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansallisten tuomioistuinten toimi-
valtaa ja kunnioittaen tiysin kyseisten oikeussubjektien perusoikeuksia”. Varauksen perustami-
sesta annetussa EU-asetuksessa ei vastaavaa lilkkumavaraa ole sanamuodon mukaan jétetty.
Edeltdavan ohjelmakauden 2014-2020 yleisasetuksen (EU) 1303/2013 75 artikla sisélsi lisdksi
nimenomaisen kiellon, jonka mukaan “komission virkamiehet ja komission valtuuttamat edus-
tajat eivdt muun muassa saa osallistua yksityisissé tiloissa suoritettaviin kiynteihin tai kansalli-
sen lainsddddnnon mukaiseen epdiltyjen viralliseen kuulusteluun”. Euroopan syyttéjénviraston
(EPPO) perustamisen jélkeen ja sille neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti luotujen
toimivaltuuksien jilkeen annetuissa EU-sdiddoksissé koheesiosektorilla ei vastaavaa kieltoa ole
endd asetettu.

Julkisen vallan kéyttdmista tarkoittavien komission tarkastusvaltuuksien sdintely on merkityk-
sellistd myds perustuslain 1 §:n 1 momentin tdysivaltaisuussddnnoksen kannalta. Muiden kuin
kansallisten viranomaisten merkittdvaa julkisen vallan kéyttod jasenvaltioissa on laajennettu
unionin toimivallan osalta. Eduskunta hyvaksyi asiaa koskevan Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen muuttamisesta tehdyn Lissabonin sopi-
muksen perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetussa vaikeutetussa jirjestyksessd. EPPO:n
perustamismahdollisuus oli yksi niistd perusteista, joiden vuoksi Lissabonin sopimus on saatettu
voimaan niin sanotussa supistetussa perustuslainsdédtdmisjérjestyksessd (PeVL 13/2008 vp, s
8).

Unionin toimielinten, elinten ja laitosten tarkastusoikeuksista tarvittaessa paikan paalla jasen-
valtioissa sdddetddn varainhoitoasetuksessa ja alakohtaisissa sdédnndissd. Euroopan petostentor-
juntavirastolla (OLAF) on valtuudet erityisesti asetusten (Euratom, EY) N:o 2185/96 ja (EU,
Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti tehdd hallinnollisia tutkimuksia, mukaan lukien paikan
paélla suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, selvittdékseen, onko kyse petoksesta, lahjon-
nasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Komis-
sion tarkastusvaltuuksia koskeva alakohtainen sdantely varauksen osalta on annettu EU-asetuk-
sen 14 artiklan 5 kohdassa. Euroopan unionin toimielinten toimintaa julkisen vallan kéyttdjana
sitoo EU:n perusoikeuskirja.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Keskeisiin turvaamiskeinoihin kuuluu perusoikeuden kayttdd turvaavan ja tés-
mentévén lainsdddanndn sddtiminen (ks. HE 309/1993 vp, s. 75/11). Perustuslakivaliokunta on
myShemmin korostanut, ettd perustuslain 1 §:n 3 momentista voi johtaa myds oikeudellisesti
merkityksellisen kannan jonka mukaan suomalaisessa lainsédédédnnossa ei ole syytd pyrkid EU-
oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (PeVL 79/2018 vp, s. 3, PeVL 15/2018 vp, s.
49, PeVL 14/2018 vp, s. 13, PeVL 26/2017 vp, s. 42). EU-asetuksen sdéntely ei sanamuotonsa
puolesta vaikuttaisi mahdollistavan komission paikan p#élla tekemid tarkastuksia koskevan ra-
jauksen sddtdmistd. On kuitenkin jossain méérin epaselvad, johtaisiko EU-asetuksen mukaisten
komission tarkastusvaltuuksien rajaaminen kansallisessa lainsdddénndssé ristiriitaan unionin oi-
keuden etusijaperiaatteen kanssa, vai olisiko kyse sallitun kansallisen liikkumavaran kaytosta.
Valmistelussa on paddytty siihen, ettei esityksessa ole syytd hyodyntdd mahdollisen kansallisen
litkkkumavaran kayttod siten, ettd komission tarkastusvaltuuksia pyrittdisiin kansallisessa ase-
tuksessa rajoittamaan paikalla pdalld toteutettavissa tarkastuksissa, silloinkaan kun ne toteute-
taan kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. Esitetty 1. lakiehdotus sisdltdisi siksi yksinomaan
informatiivisen viittaussdénnoksen, jonka mukaan komission, Euroopan petostentorjuntaviras-
ton, tilintarkastustuomioistuimen ja Euroopan syyttdjénviraston tiedonsaantioikeudesta ja tar-
kastusoikeudesta siédetéén Euroopan unionin lainsdddénndssd. Unionin rahoitusta saavien hen-
kildiden ja yhteisdjen on varainhoitoasetuksen mukaisesti toimittava tdydessd yhteistydssé
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unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettava komissiolle, OLAFille, tilintarkastus-
tuomioistuimelle ja niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat asetuksen (EU) 2017/1939
mukaiseen tiiviimpéén yhteistyohon, EPPOlle tapauksen mukaan tarvittavat oikeudet ja valtuu-
det. Tuen saajien oikeuksien kannalta on olennaista sisillyttdd mydnnetyn valtionavustuspéaa-
toksen ehtoihin tieto unionin toimielinten, elinten ja laitosten tarkastusoikeudesta.

Avustukset myOnnettéisiin yritysten kehittimisavustuksina. Tarkastuksiin liittyvésta toimival-
lasta erdiden tarkastukseen oikeutettujen viranomaisten osalta sdédetdén tukilain (758/2021) 18
§:ssd, ja sddnnoksesséd on otettu huomioon perustuslain 10 §:n nojalla turvattu kotirauha (PeVL
39/2016 vp, PeVL 15/2014 vp,PeVL 29/2013 vp, PeVL 5/2010 vp). Tukilain nykyisiin séédn-
ndksiin ei ehdoteta kansallisten viranomaisten tarkastusvaltuuksien osalta muutoksia. Tukilain
soveltamisalaa laajennettiin aiempaan nihden vuoden 2021 uudistuksella. Voimassa olevan tu-
kilain mukaan kehittimisavustusta voidaan myontaa kalatalouteen, maatalouteen ja metsétalou-
teen siten, ettd kalatalouden, maatalouden ja metsétalouden alkutuotanto sekd maataloutuottei-
den jalostus ja kaupan pitiminen on rajattu tuen ulkopuolelle. Laajentamisen jalkeenkdin kysy-
mys ei yleensé ole toiminnasta, jossa elinkeinonharjoittajan toimitiloja sijaitsisi asuinkdyttoon
varatuissa tiloissa. Kotirauhan suojan varsinaisen ytimen ei ole katsottu vaarantuvan sdddetta-
essd tarkastustoimivallan ulottumisesta sellaisiin, myos asumiseen kaytettdviin tiloihin, joissa
harjoitetaan ammattitoimintaa (PeVL 21/2010 vp s.4). Tarkastusta ei tukilain nojalla uloteta
kotirauhan piiriin kuuluviin pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettiviin tiloihin silloinkaan,
kun elinkeinonharjoittajan toimitilat sijaitsevat hdnen asunnossaan. Perustuslakivaliokunta on
korostanut, ettd kotirauhan suojan kannalta myonteisin ratkaisu on siéntely, jossa tarkastustoi-
mivaltuudet eivét ulotu asuntoon. Tdma vastaa myds valtionavustuslain 17 §:n yleissddnndsta
(PeVL 69/2002 vp, s. 3). Esityksen 1. lakiehdotuksen tarkastusvaltuuksia koskevassa 10 §:ssé
sdddettdisiin muiden kuin tukilain nojalla tarkastuksia tekevien kansallisten tarkastajien tarkas-
tusvaltuuksien ulottuvuudesta. Esitetyn 1. lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentissa sdddettdisiin tar-
kastusta suorittavan oikeudesta pddsté tarkastettavan hallitsemiin tai kdytossd oleviin tiloihin ja
alueille. Ehdotetun lainkohdan mukaan tarkastusta saisi suorittaa pysyvéisluonteiseen asumi-
seen kéytettdvissa tiloissa vain, jos niissd harjoitetaan elinkeinotoimintaa. Lakiehdotuksen 9 §:n
4 momentin perusteella viranomainen voi kayttdd valvonnassa apunaan valtuutettuja tarkastajia.
Perustuslakivaliokunta on kdytdnnossiin katsonut, ettd kotirauhan piiriin kohdistuvat tarkastus-
valtuudet merkitsevit oikeutta puuttua merkittavélla tavalla perustuslaissa jokaiselle turvattuun
kotirauhan suojaan eika téllaista valtuutta voida ndin ollen antaa yksityiselle tavallisella lailla
(PeVL 62/210 vp s. 6/1, PeVL 48/2001 vp, s. 3/1I ja PeVL 30/2010 vp, s. 10/I). Tdémén vuoksi
pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettdvadn tilaan kohdistuvan tarkastuksen voisi toimittaa
vain 9 §:ssd tarkoitettu viranomainen (PeVL 46/2001 vp, s. 4-5). Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettei estettd ole kuitenkaan sille, ettd laissa sdiddetddn viranomaiskoneiston ulkopuo-
lelta médratyn asiantuntijan oikeudesta avustaa tarkastuksen toimittamisessa silloinkaan, kun
tarkastus kohdistuu pysyvéisluontoiseen asumiseen kéytettavain tilaan (PeVL 62/2010 vp, s
6/11). Ulkopuolisella asiantuntijan oikeuteen avustaa tarkastuksen toimittamisessa myos pysy-
véisluontoiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa sovellettaisiin, mitd 9 §:n 5 momentissa sddde-
taan. Lisdksi tarkastuksissa edellytettdisiin hallintolain 39 §:n sddntelyn noudattamista. Perus-
tuslain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla voidaan sdétéé perusoikeuksien turvaamiseksi tai ri-
kosten selvittdmiseksi vélttimattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteisti. Perustus-
lakivaliokunta on lausuntokdytinndssdén katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan
hyvéksyttdvad "rikosten selvittdmiseksi", jos toimi sidotaan sdédnnoksessd siihen, ettd on ole-
massa konkreettinen ja yksildity syv epdilld lakia rikotun tai rikottavan (PeVL 46/2001 vp, s.
3/1L, PeVL 20/2001 vp, s. 3/I). Perustuslakivaliokunta on kadvtinndssdén katsonut, ettd muilla
kuin perusoikeuden suoian vdinalueella voidaan kohdistaa pidemmalle menevié rajoituksia,
mutta silloinkin sééntelyn tulee tdyttda perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edel-
lytykset (ks. PeVL 3/2010 vp, s. 2/I sekd PeVL 54/2006 vp, s. 2/1). Kotirauhan suojan varsinai-
sen ytimen ei ole katsottu vaarantuvan sdddettdessa tarkastustoimivallan ulottumisesta sellaisiin,
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my0s asumiseen kdytettiviin tiloihin, joissa harjoitetaan ammattitoimintaa (PeVL 21/2010 vp
s. 4). Varojen kéyton valvontaan liittyvit tarkastukset ovat vélttdmattomia yleisen edun vuoksi
silloinkin, kun tarkastuksen kohteeseen ei kohdistu konkreettista rikosepéilyd. Kotirauhan suo-
jan rajoittamiselle katsotaan olevan hyvaksyttava peruste, ehdotettu rajaus on méaaritelty tdsmal-
lisesti ja rajattu laajuudeltaan valttiméattomadn seké siédntely on oikeasuhtaista unionin varain-
kayton valvontaan ja tarkastuksiin liittyvien jasenvaltiovelvoitteiden kanssa. Sddnndkset eivat
siten ole ongelmallisia perustuslaissa turvatun kotirauhansuojan rajaamiselle asetettujen edelly-
tysten kannalta.

Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan sddnnosté, jonka nojalla avustuksiin kohdistuvia tar-
kastuksia voisivat tehdd myds muut kuin viranomaiset. Lakiehdotuksen mukaan tarkastuksissa
voitaisiin kéyttdd apuna ulkopuolista tilintarkastajaa, jonka tulee olla tilintarkastuslaissa
(1141/2015) tarkoitettu tilintarkastaja. Tarkastuksia voisivat viranomaisen toimeksiannon no-
jalla siten tehdd Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan hyvéksyma tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteiso tai kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan hyviksyma tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteiso. Tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteisot suorittaisivat tarkastuksen toimek-
siannossa tarkoin yksildidyissé rajoissa.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtédva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla. Hallintotehtdvén antaminen muulle kuin viranomaiselle edellyttia
liséksi, etti se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta on perus-
tuslain sddtdmisen yhteydessé korostanut, ettd uskottaessa hallintotehtidvié suoraan laissa muulle
kuin viranomaiselle tulee sdédnndsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimus-
ten noudattaminen tissd toiminnassa (PeVM 10/1998 vp, s. 35/1I).

Lakiehdotuksessa tarkoitetut tarkastustehtdvat on useissa tapauksissa tarkoituksenmukaista an-
taa tilintarkastusalan ammattilaisten hoidettavaksi. Téll4 tavalla voidaan varmistaa tarkastusten
asianmukainen ja kustannustehokas suorittaminen. Esitetty tarkastusten teettiminen ulkopuoli-
silla tilintarkastajilla vastaa valtionavustuslain tarkastusoikeuksia koskevaa sdantelyd. Tarkas-
tushavaintojen perusteella tarpeellisista jatkotoimenpiteistd paéttdminen ja niiden suorittaminen
kuuluisi viranomaisen toimivaltaan.

Ahvenanmaan itsehallinto

Ehdotetun 1. lain 1 §:n 2 momentissa rajattaisiin lain soveltamisala Manner-Suomeen. Lakia ei
sovellettaisi Ahvenanmaan maakunnassa.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetddn. Ahvenanmaan itsehallinnon lainsédddéntoval-
taan kuuluvat itsehallintolain 18 §:n mukaan muun muassa elinkeinotoimintaa koskevat ja tyol-
lisyyden edistdmistd koskevat asiat. Ehdotettuja lakeja ei sovellettaisi Ahvenanmaan maakun-
nassa eikd ohjelmaan, jonka toimeenpanosta vastaa Ahvenanmaan maakunnan viranomainen
eikd tukeen, jonka myoOntamisestd vastaa Ahvenanmaalla toimiva viranomainen tai muu julki-
nen taho.

Itsehallintolain 59 b §:n 2 momentin mukaan Euroopan unionissa tehtyjé padatoksid tdytantoon

pantaessa asiasta on ennen paitoksentekoa neuvoteltava maakunnan viranomaisten kanssa yh-
teisymmarrykseen pyrkien ja maakunnan viranomaisen nikokannat on otettava paitdksenteossa
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mahdollisuuksien mukaan huomioon. Jos maakunnan ja valtakunnan viranomaiset eivét ole
yhtd mieltd tissd momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tarvittavista toimenpiteistd, Ahvenan-
maan valtuuskunnalta voidaan pyytéd suositus asian ratkaisemiseksi.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan unioni kunnioittaa jisenvaltioiden tasa-arvoa perussopi-
muksia sovellettaessa seké niiden kansallista identiteettié, joka on olennainen osa niiden poliit-
tisia ja valtiosddnnon rakenteita, myds alueellisen ja paikallisen itsehallinnon osalta (ks. PeVL
14/2018 vp, 39/2020 vp). EU-asetuksen valmisteluvaiheessa kiinnitettiin huomiota Suomen val-
tiosdédntoisen jarjestelmén erityispiirteisiin. Komission EU-asetusehdotukseen tehtiin neuvotte-
luissa muutoksia, jotka mahdollistavat nimenomaisesti jasenvaltioiden valtiosddntdidentiteetin
kunnioittamisen brexit-mukautusvarauksen kansallisessa tiytdntdonpanossa. Ahvenanmaan
maakunnan itsehallinnon kannalta asiassa on merkityksellisti EU-asetuksen 14 artiklan 1 koh-
dan a alakohdan sddnnos, jonka mukaan ”jdsenvaltio voi nimetd useamman kuin yhden varauk-
sesta maksettavan rahoitusosuuden hallinnoinnista vastaavan elimen, jos jdsenvaltion perustus-
laillinen kehys sita edellyttaa”.

Asetuksenantovaltuudet

Varaus pantaisiin kansallisesti tdytdntoon yrityksen kehittdmisavustuksena (1. lakiehdotuksen
2 §). Avustuksen mydntdmiseen sovellettavan tukilain 6 §:n 3 momentin nojalla valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia yrityksen kehittdmisavustuksen saajista. Pe-
rustuslain 80 §:n 1 ja 2 momentin sddnndkset rajoittavat valtuussddnnosten tulkintaa samoin
kuin valtuuksien nojalla annettavien sdénndsten sisiltod eiké asetuksella siten voida antaa ylei-
sid oikeussdint6jd lain alaan kuuluvista asioista (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 4/I1 ja PeVL
58/2010 vp, s. 3/I). Perustuslain 80 §:n 1 momentin edellyttima asetuksenantovaltuuden tés-
méllisyys ja tarkkarajaisuus saa osaltaan aineellisoikeudellisen siséltonséd suoraan sovellettavan
EU-asetuksen toimenpiteiden tukikelpoisuutta koskevan sddntelystd. Asetuksenantajan toimi-
valtaa rajoittaa EU-asetuksen 5 artiklan tukikelpoisuussééntely, jonka mukaan varauksesta voi-
daan tukea yksityisié ja julkisia yrityksia, erityisesti pk-yrityksié, itsendisid ammatinharjoittajia,
paikallisia yhteis6jé ja organisaatioita, joihin Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroaminen
vaikuttaa haitallisesti. Tarkemmat sdénndkset niistd avustuksen saajista, joille yrityksen kehit-
tadmisavustusta varauksen varoista voitaisiin myontda, arvioidaan asetuksen tehokkaan kansal-
lisen soveltamisen turvaamiseksi tarpeelliseksi antaa valtioneuvoston asetuksella. Kansallisessa
laissa olemassa oleva asetuksenantovaltuus yrityksen kehittimisavustuksen saajista arvioidaan
asianmukaiseksi EU-asetuksen potentiaalisia tuensaajia koskevien sédénnosten tehokasta tdytan-
toonpanoa varten.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Koska brexit-mukautusvarauksen perustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-

ton asetuksessa (EU) 2021/1755 on sddnnoksia, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla, anne-
taan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

brexit-mukautusvarauksen kansallisesta toimeenpanosta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn brexit-mukautusvarauksen, jiljempéand varaus, kansallisesta toimeen-
panosta. Téll4 lailla tdydennetdédn brexit-mukautusvarauksen perustamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1755, jaljempéand EU-asetus, kansallista sovel-
tamista.

Taté lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Varauksen varoista rahoitettavan tuen myontdmiseen, maksamiseen, seurantaan, tarkastuk-
seen ja takaisinperintddn sovelletaan, mité yrityksen kehittimisavustuksesta sédddetdén valtion-
avustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 annetussa laissa (758/2021) ja
muualla laissa, ellei tdstd laista muuta johdu.

2 luku
Viranomaiset ja niiden tehtiivit
38
Tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvit
Tyo- ja elinkeinoministeri6 toimii Euroopan unionin varausta koskevassa lainsdddanndssa tar-
koitettuna hallinnoinnista vastaavana elimend ja hoitaa EU-asetuksen 14 artiklassa tarkoitetut
tehtavit, joita ei ole sdddetty muun viranomaisen tehtavaksi.
Ty0- ja elinkeinoministerio pédéttdd varauksen varojen osoittamisesta varoja vilittdville toi-
mielimille valtion talousarvioon otettujen maararahojen puitteissa.
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Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset toimivat varauksen tukea vélittdvind toimieli-
mind. Vilittivit toimielimet hoitavat niille tdssé laissa ja muualla laissa annettuja varaukseen
liittyvid tehtévid tyd- ja elinkeinoministerion lukuun ja sen vastuulla.

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset toimivat hallinnoimiaan varauksesta rahoitettavia
avustuksia koskevissa asioissa valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoitettuina valtionapuviran-
omaisina.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten tehtdvina on lisaksi:

1) laatia EU-asetuksessa tarkoitettu hallinto- ja valvontajirjestelmén kuvaus, kun on kysymys
véittdvéin toimielimenomasta toiminnasta varaukseen liittyvien tehtévien hoidossa, ja yllépitia
kuvausta;

2) kirjata ja tallentaa myOntdmaéstdén avustuksesta aiheutuneita menoja koskevat ja muut té-
man lain soveltamiseksi tarvittavat tiedot 6 §:ssé tarkoitettuun sdhkoiseen tietojérjestelmaén;

3) antaa varauksen varoista myoOntdmistdin avustuksista ty0- ja elinkeinoministeridlle sen
asettamaan mairdaikaan mennessid EU-asetuksessa tarkoitettua johdon vahvistuslausumaa vas-
taava vahvistuslausuma.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle sdddettyja tehtdvid hoitavista toimivaltaisista
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista sdédetédédn elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kuksista annetussa laissa (897/2009) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

58
Valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnon tehtdvdt

Valtiovarainministeridn valtiovarain controller -toiminto toimii EU-asetuksessa tarkoitettuna
riippumattomana tarkastuselimena ja vastaa varaukseen sovellettavassa Euroopan unionin lain-
sdddidnndssé ja tissd laissa sdddetyisté tehtivista.

Valtiovarain controller -toiminto laatii ja yllapitdd EU-asetuksessa tarkoitetun hallinto- ja val-
vontajarjestelmin kuvauksen, kun on kysymys toiminnon omasta toiminnasta.

Liséksi valtiovarain controller -toiminto ilmoittaa tekemiensé tarkastusten tuloksista tyo- ja
elinkeinoministeriolle ja toimivaltaiselle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle seka laa-
tii yhteenvedon suorittamistaan tarkastuksista varauksen kdytostd annettavaa jésenvaltion va-
rauksesta maksettavaa rahoitusosuutta koskevaa hakemusta varten.

3 luku
Seuranta ja valvonta
6§
Varauksen hallinnointiin kédytettivd tietojdrjestelmd

Varauksen hallinnointiin kdytetdén valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuo-
sina 2021-2028 annetun lain 28 §:n 1 momentissa tarkoitettua sihkdista tietojarjestelmaa.

78
Viranomaisten oikeus tietojen luovuttamiseen ja tiedonsaantioikeudet

Tyo- ja elinkeinoministeriollé ja valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnolla
sekd elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksilla on oikeus salassapitosddanndsten estdmétté
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saada maksutta toiselta viranomaiselta ja julkista tehtdvad hoitavalta taholta tuen hakijana ja
tuen saajana toimivan luonnollisen henkilon ja oikeushenkilon taloudellista asemaa, liike- ja
ammattitoimintaa, hakijalle ja saajalle julkisista varoista myonnettyé rahoitusta ja muuta tuen
kannalta merkittdvaa olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat vilttaméattomia téssi laissa ja Eu-
roopan unionin lainsddddnndssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Tyd- ja elinkeinominis-
teriolla ja valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnolla seké elinkeino-, litkenne-
ja ymparistokeskuksilla on oikeus saada téssd momentissa tarkoitettuja valttdméttomia tietoja
tuen kéytostd my0s tuen saajalta.

Tyo- ja elinkeinoministeriollé ja valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnolla
sekd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilla on oikeus salassapitosddnndsten estdmétté
luovuttaa tassd pykaldssa tarkoitetut valttimattomat tiedot muulle viranomaiselle, julkista teh-
tavaad hoitavalle taholle ja Euroopan unionin toimielimelle, elimelle ja laitokselle niiden laki-
sddteisten tehtdvien hoitamiseksi.

4 luku

Tarkastukset

8§
Euroopan unionin toimielinten, elinten ja laitosten tarkastusoikeus

Euroopan komission, Euroopan petostentorjuntaviraston, Euroopan tilintarkastustuomioistui-
men, Euroopan syyttijénviraston sekd muiden Euroopan unionin toimielinten, elinten ja laitos-
ten tarkastusoikeudesta sdddetdin Euroopan unionin lainsdddannossa.

98§

Kansallisten viranomaisten tarkastusoikeudet

Valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnolla on oikeus tehdi tyd- ja elinkei-
noministeridoon, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksiin seké valtionavustuksesta yritystoi-
minnan kehittimiseksi vuosina 2021-2028 annetun lain 5 §:ssé tarkoitetun avustuksen saajiin
kohdistuvia tarkastuksia tissa laissa sdddettyjen tehtavien hoitamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministeridllda on oikeus tehdé elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksiin
sekd avustusten saajiin ja hakijoihin kohdistuvia tarkastuksia tissd laissa sdddettyjen tehtévien
hoitamiseksi.

Tyo- ja elinkeinoministerion ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké niiden kayt-
taman tarkastajan oikeudesta tarkastaa avustuksen hakijan ja avustuksen saajan liiketoimintaa
saddetdan lisdksi valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi vuosina 2021-2028 anne-
tun lain 18 §:ssé.

Valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminto, tyd- ja elinkeinoministerid seké
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset voivat tehdé tarkastuksen itse tai valtuuttaa muun
tarkastustyoté tekevin viranomaisen tai tilintarkastajan tekemién sen puolestaan. Tilintarkasta-
jan on oltava tilintarkastuslaissa (1141/2015) tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta
annetussa laissa (1142/2015) tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisé. Valtuutetun ti-
lintarkastusyhteison on nimettdva tarkastuksesta padvastuussa oleva tilintarkastaja.

Ulkopuolinen asiantuntija voi tyo- ja elinkeinoministerion pyynndstd avustaa tarkastuksessa.
Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan valtion virkamieslain (750/1994)
14 ja 15 §:44 seka rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid hénen hoitaessaan téssi
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laissa sdddettyjd tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdin vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

10§
Tarkastajan toimivalta

Valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnolla, tyd- ja elinkeinoministeriolla,
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilla ja niiden valtuuttamalla 9 §:ssé tarkoitetulla viran-
omaisella ja tilintarkastajalla on oikeus pédstd tuen myontdmisen ja kdyton kannalta merkityk-
sellisiin rakennuksiin, toimitiloihin ja paikkoihin. Tarkastuksen saa suorittaa pysyvéisluontei-
seen asumiseen kaytettdvissa tiloissa vain, jos niissi harjoitetaan ammattitoimintaa. Pysyvéis-
luonteiseen asumiseen kéytettdvain tilaan kohdistuvan tarkastuksen voi toimittaa vain valtiova-
rainministeridén valtiovarain controller -toiminto, tyd- ja elinkeinoministerio sekd elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskukset sekd niiden valtuuttama viranomainen. Ulkopuolisen asiantun-
tijan oikeuteen avustaa tarkastuksen toimittamisessa pysyviisluontoiseen asumiseen kaytetta-
vissa tiloissa sovelletaan, mitd 9 §:n 5 momentissa sdddetdan.

Tarkastajalla on oikeus tarkastaa kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot, selvitykset,
asiakirjat, tietojarjestelmat, tallenteet, muu aineisto ja olosuhteet. Tarkastajalla on oikeus ottaa
tdssd momentissa tarkoitettu aineisto haltuunsa, jos tarkastuksen asianmukainen tekeminen siti
edellyttad. Haltuun otetut asiakirjat ja muu aineisto tulee viipymatta palauttaa, kun tarkastami-
nen ei endd edellyti niiden hallussapitoa.

Tarkastukseen sovelletaan lisdksi, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdan.

11§
Virka-apu
Valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnolla, ty6- ja elinkeinoministeriolla,
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilla ja niiden valtuuttamalla 9 §:ssi tarkoitetuilla vi-
ranomaisella ja tilintarkastajalla sekd Euroopan unionin toimivaltaisilla toimielimilld, elimilla
ja laitoksilla on oikeus saada poliisi-, tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisilta virka-apua tarkas-
tuksen tekemisessa.
5 luku
Eriniiset sainnokset
12 §
Kirjanpitoaineiston ja muun todentavan aineiston sdilyttdminen
Tyo- ja elinkeinoministerion, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten, ja valtiovarainmi-
nisterion valtiovarain controller -toiminnon on séilytettdva tdimén lain toimeenpanoon liittyva
todentava aineisto vuoden 2029 loppuun, jollei kansallisessa lainsdddannossa taikka vdhdmer-

kityksistd tukea tai valtiontukea koskevassa Euroopan unionin lainsdddannossa edellytetd pi-
dempaia séilyttdmisaikaa.
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13§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi vuosina 2021-2028 annetun lain
viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-
2028 annetun lain (758/2021) 3 ja 21 § sekd 28 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn lakiin valiaikaisesti uusi 12 a ja 14 a § seuraavasti:

38
Avustusten rahoittaminen

Tadmaén lain mukaisiin avustuksiin voidaan kéyttdi kansallisia varoja ja Euroopan unionin va-
roja. Kdytettdessd avustuksen rahoittamiseen Euroopan unionin varoja on avustuksia mydnnet-
tdessd otettava huomioon Suomen alue- ja rakennepolitiikan ohjelman 2021-2027 tavoitteet tai
muun Euroopan unionin rahoitusvélineen kayttod koskevat tavoitteet.

Silloin, kun téssi laissa tarkoitettujen avustusten rahoittamiseen kiytetddn Euroopan unionin
varoja, sovelletaan, mité alueiden kehittimisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
hankkeiden rahoittamisesta annetun lain (757/2021) 28, 30, 37-39, 42, 46-54 ja 75 §:ssd sdi-
detddn. Sellaisiin Euroopan unionin varoista rahoitettuihin avustuksiin, jotka myodnnetéén bre-
xit-mukautusvarauksesta, sovelletaan kuitenkin ainoastaan alueiden kehittdmisen ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta annetun lain 30 §:44.

12a§
Avustuksen hakeminen brexit-mukautusvarauksesta

Edelld 12 §:ssé tarkoitettu hakemus, jolla haetaan yrityksen kehittdmisavustusta brexit-mu-
kautusvarauksesta myOnnettivistd varoista, on tehtdva viimeistddn 31 pdivana elokuuta 2023.

14a§
Brexit-mukautusvarauksesta myonnettyjen avustusten maksaminen

Avustus on maksettava viimeistidén 31 pdivana joulukuuta 2023, ellei erityisistd syistd muuta
johdu.

218§
Asiakirjojen sdilyttdminen
Avustuksen saaja on velvollinen sdilyttdméén kaiken hankkeeseen liittyvén kirjanpitoaineis-

ton ja muun aineiston niin, ettd avustuksen kayton valvonta on mahdollista. Kirjanpitoaineiston
sailyttdmisestd sdddetddn kirjanpitolain (1336/1997) 2 luvun 9 ja 10 §:ssd. Muu hankkeeseen
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liittyvé aineisto on sdilytettdva vihintdan viisi vuotta. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitii-
kan rahastojen varoista rahoitettavien hankkeiden osalta asiakirjojen sdilyttdmisestd sdddetdin
liséksi alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoit-
tamisesta annetun lain 46 §:ssé.

Avustuksen saaja on velvollinen sdilyttdmaén kaiken brexit-mukautusvarauksen varoista ra-
hoitettuun avustukseen liittyvén kirjanpitoaineiston ja muun aineiston 31 péivédian joulukuuta
2029, jollei muualla laissa tai Euroopan unionin lainsdddannossé edellytetd pidempéé séilytys-
aikaa.

Varauksen tiytdntdonpanoon osallistuvien viranomaisten kirjanpitoaineiston ja muun toden-
tavan aineiston siilyttimisestd sdddetdén brexit-mukautusvarauksen kansallisesta toimeenpa-
nosta annetun lain (/) 12 §:ssé.

28§
Tietojdrjestelmd

Tassé laissa tarkoitettuihin avustuksiin liittyvid asioita hallinnoidaan sédhkoisessa tietojérjes-
telmésséd. Tyo- ja elinkeinoministerid on julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
(906/2019) tarkoitettu tietojédrjestelmén tiedonhallintayksikkd. Tietojirjestelmdin tallennetaan
avustuksen hakemista, myontdmistd, maksamista, seurantaa, jatkotoimenpiteitd, valvontaa ja
tarkastusta koskevat tdssé laissa ja brexit-mukautusvarauksen kansallisesta toimeenpanosta an-
netussa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20.. ja on voimassa 1 pdivdin tammikuuta 2027.
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Laki

elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n 1 mo-
mentin 11 kohta, sellaisena kuin se on laissa 759/2021, seuraavasti:

3§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten toimiala ja tehtdvdt

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset hoitavat niille erikseen sééddettyji tehtdvid seu-
raavilla toimialoilla:

11) erddt tissd momentissa tarkoitettuihin toimialoihin liittyvat Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman toimeenpanotehtévit, brexit-mukautusvarauksen kansalliset toimeen-
panotehtévit ja aluekehitystehtavat.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin 7
kohta, sellaisena kuin se on laissa 763/2021, seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

7) alueiden kehittdmisesti ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014)
8 §:ssd, alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
annetun lain (756/2021) 9 §:n 1 momentin 7 kohdassa seki brexit-mukautusvarauksen kansal-
lisesta toimeenpanosta annetun lain ( / ) 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun tehtdvan hoitamista;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

alueiden kehittimisesti ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
annetun lain 5 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpa-
nosta annetun lain (756/2021) 5 §:n 1 kohta ja 7 §:n 1 momentti seuraavasti:

58
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:
1) alueella hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa (614/2021) tarkoitettujen maakuntien alu-
eita lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa;

78
Maakunnan liitto

Jokaisessa hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa tarkoitetussa maakunnassa on oltava maa-
kunnan liitto. Alueen kuntien on oltava alueensa maakunnan liiton jésenia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 15.9.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittiimiseksi vuosina 2021-2028 annetun lain
viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-
2028 annetun lain (758/2021) 3 ja 21 § seké 28 §:n 1 momentti seka
lisdtddn lakiin valiaikaisesti uusi 12 a ja 14 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Avustusten rahoittaminen

Tdmaén lain mukaisiin avustuksiin voidaan
kayttad kansallisia varoja ja osarahoituksena
Euroopan unionin varoja. Kéytettdessa avus-
tuksen rahoittamiseen Euroopan unionin va-
roja, on avustuksia myoOnnettiessid otettava
huomioon Suomen alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman 2021-2027 tavoitteet tai muun Eu-
roopan unionin rahoitusvélineen kéyttdd kos-
kevat tavoitteet.

Silloin, kun tissé laissa tarkoitettujen avus-
tusten rahoittamiseen kiytetddn Euroopan
unionin varoja, sovelletaan, mitd alueiden ke-
hittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta anne-
tun lain (757/2021) 28, 30, 37-39, 42, 46-54
ja 75 §:ssd sdddetddn.

uusi pykdld

Ehdotus
38

Avustusten rahoittaminen

Tdmén lain mukaisiin avustuksiin voidaan
kayttaa kansallisia varoja ja Euroopan unionin
varoja. Kéytettdessd avustuksen rahoittami-
seen Euroopan unionin varoja, on avustuksia
myOnnettiessd otettava huomioon Suomen
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman 2021-—
2027 tavoitteet tai muun Euroopan unionin ra-
hoitusvilineen kayttod koskevat tavoitteet.

Silloin, kun tdssa laissa tarkoitettujen avus-
tusten rahoittamiseen kéytetddn Euroopan
unionin varoja, sovelletaan, mité alueiden ke-
hittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta anne-
tun lain (757/2021) 28, 30, 37-39, 42, 46-54
ja 75 §:ssd sdddetddn. Edelld sdddetystd poi-
keten, sellaisiin Furoopan unionin varoista
rahoitettuihin avustuksiin, jotka myonnetddn
brexit-mukautusvarauksesta, sovelletaan ai-
noastaan alueiden kehittimisen ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden
rahoittamisesta annetun lain 30 §:dd.

12ay

Brexit-mukautusvarauksesta haettavan
avustuksen hakeminen
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Voimassa oleva laki

uusi pykdld

21§
Asiakirjojen sdilyttdminen

Avustuksen saaja on velvollinen séilytti-
main kaiken hankkeeseen liittyvén kirjanpito-
aineiston ja muun aineiston niin, ettd avustuk-
sen kdyton valvonta on mahdollista. Kirjanpi-
toaineiston sdilyttimisestd sdddetdin kirjanpi-
tolain (1336/1997) 2 luvun 9 ja 10 §:ssd. Muu
hankkeeseen liittyvd aineisto on siilytettavi
vahintddn viisi vuotta. Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan rahastojen varoista rahoi-
tettavien hankkeiden osalta asiakirjojen séilyt-
tdmisestd sdddetddn lisdksi alueiden kehitta-
misen ja Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan hankkeiden rahoittamisesta annetun
lain 46 §:ssé.

28§

Tietojdrjestelmd

Ehdotus

Edelld 12 §:ssd tarkoitettu hakemus, jolla
haetaan yrityksen kehittimisavustusta brexit-
mukautusvarauksesta  myonnettivistd  va-
roista, on tehtdvd viimeistddn 31 pdivdnd elo-
kuuta 2023.

14a§

Brexit-mukautusvarauksesta myonnettyjen
avustusten maksaminen

Avustus on maksettava viimeistddn 31 pdi-
vand joulukuuta 2023, ellei erityisistd syistd
muuta johdu.

21§
Asiakirjojen sdilyttdminen

Avustuksen saaja on velvollinen siilytti-
main kaiken hankkeeseen liittyvén kirjanpito-
aineiston ja muun aineiston niin, ettd avustuk-
sen kdyton valvonta on mahdollista. Kirjanpi-
toaineiston sdilyttimisestd sdddetdin kirjanpi-
tolain (1336/1997) 2 luvun 9 ja 10 §:ssd. Muu
hankkeeseen liittyvé aineisto on séilytettiva
vahintddn viisi vuotta. Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan rahastojen varoista rahoi-
tettavien hankkeiden osalta asiakirjojen séilyt-
tdmisestd sdddetddn lisdksi alueiden kehitta-
misen ja Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan hankkeiden rahoittamisesta annetun
lain 46 §:ssé.

Avustuksen saaja on velvollinen sdilyttd-
mddn kaiken brexit-mukautusvarauksen va-
roista rahoitettuun avustukseen liittyvin kir-
Jjanpitoaineiston ja muun aineiston 31 pdi-
vddn joulukuuta 2029 saakka, jollei muualla
laissa tai Euroopan unionin lainsddddnnossd
edellytetd pidempdd sdilytysaikaa.

Varauksen tdytintoonpanoon osallistuvien
viranomaisten kirjanpitoaineiston ja muun to-
dentavan aineiston sdilyttimisestd sdddetddn
brexit-mukautusvarauksen kansallisesta toi-
meenpanosta annetun lain (/) 12 §:ssd.

28§

Tietojdrjestelmd
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Voimassa oleva laki

Téssd laissa tarkoitettuihin avustuksiin liit-
tyvid asioita hallinnoidaan sidhkoisessa tieto-
jarjestelmassd. Tyo- ja elinkeinoministerié on
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa
laissa (906/2019) tarkoitettu tietojdrjestelméin
tiedonhallintayksikko. Tietojdrjestelmédan tal-
lennetaan avustuksen hakemista, myonta-
mistd, maksamista, seurantaa, jatkotoimenpi-
teitd, valvontaa ja tarkastusta koskevat téssd
laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
tarpeelliset tiedot.

Ehdotus

Téssé laissa tarkoitettuihin avustuksiin liit-
tyvid asioita hallinnoidaan sidhkoisessa tieto-
jarjestelmassd. Tyo- ja elinkeinoministerié on
julkisen hallinnon tiedonhallinasta annetussa
laissa (906/2019) tarkoitettu tietojarjestelméin
tiedonhallintayksikko. Tietojérjestelméén tal-
lennetaan avustuksen hakemista, myonta-
mistd, maksamista, seurantaa, jatkotoimenpi-
teitd, valvontaa ja tarkastusta koskevat tdssd
laissa ja brexit-mukautusvarauksen kansalli-
sesta toimeenpanosta annetussa laissa (/)
tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi tarpeelli-
set tiedot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20..
ja on voimassa 1 pdividn tammikuuta 2027
saakka.

54



Laki

elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n 1 mo-
mentin 11 kohta, sellaisena kuin se on laissa 759/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
toimiala ja tehtdvit

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
hoitavat niille erikseen sdaddettyja tehtdvia
seuraavilla toimialoilla:

11) erddt tdssd momentissa tarkoitettuihin
toimialoihin liittyvdt Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitilkan ohjelman toimeenpa-
notehtdvit ja aluekehitystehtavit,

Ehdotus
338

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
toimiala ja tehtdvdt

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
hoitavat niille erikseen sdddettyjd tehtdvia
seuraavilla toimialoilla:

11) erddt tdssd momentissa tarkoitettuihin
toimialoihin liittyvdt Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpa-
notehtavit, brexit-mukautusvarauksen kan-
salliset toimeenpanotehtdvit ja aluekehitys-
tehtavit.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin 7
kohta, sellaisena kuin se on laissa 763/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

7) alueiden kehittimisestd ja rakennerahasto-
toiminnan  hallinnoinnista  annetun lain
(7/2014) 8 §:ssd sekd alueiden kehittdmisesti
ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 9 §:n
1 momentin 7 kohdassa tarkoitetun tehtévin
hoitamista;

Ehdotus
63§

Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

7) alueiden kehittdmisestd ja rakennerahasto-
toiminnan  hallinnoinnista  annetun lain
(7/2014) 8 §:ssd, alueiden kehittdmisestd ja Eu-
roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toi-
meenpanosta annetun lain (756/2021) 9 §:n 1
momentin 7 kohdassa sekd brexit-mukautusva-
rauksen kansallisesta toimeenpanosta annetun
lain ( /) 3 §:n I momentissa tarkoitetun teh-
tdvéin hoitamista;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

alueiden kehittimisesti ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
annetun lain 5 §:n ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan alueiden kehittdmisesti ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpa-

nosta annetun lain (756/2021) 5 §:n 1 kohta ja

Voimassa oleva laki
58
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) alueella maakuntajakolaissa (1159/1997)
tarkoitettujen maakuntien alueita lukuun otta-
matta Ahvenanmaan maakuntaa;

78
Maakunnan liitto

Jokaisessa maakuntajakolaissa tarkoitetussa
maakunnassa on oltava maakunnan liitto. Alu-
een kuntien on oltava alueensa maakunnan lii-
ton jésenia.

7 §:n 1 momentti seuraavasti:

Ehdotus
58
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) alueella hyvinvointialue- ja maakuntaja-
kolaissa (614/2021) tarkoitettujen maakuntien
alueita lukuun ottamatta Ahvenanmaan maa-
kuntaa;

738
Maakunnan liitto

Jokaisessa hyvinvointialue- ja maakuntaja-
kolaissa tarkoitetussa maakunnassa on oltava
maakunnan liitto. Alueen kuntien on oltava
alueensa maakunnan liiton jasenia.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .
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