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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om Folkpensionsanstaltens ritt att fi klientuppgifter
som giiller underhallstrygghet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om Folkpensionsanstaltens rétt att fa klient-
uppgifter som giller underhallstrygghet.
Syftet med lagen r att Folkpensionsanstalten
ska kunna forbereda sig for verkstéllandet av
underhéllsstodet och  indrivningen av
underhallsbidrag.

Enligt lagen om en kommun- och service-
strukturreform Overtar staten ordnandet och
finansieringen av uppgifter som alagts
kommunerna i lagen om underhallstrygghet,
med undantag for de atgdrder som avser

faststillande av underhéllsskyldighet. Avsik-
ten &r att 6verforingen ska ske senast i borjan
av 2009, wvarefter Folkpensionsanstalten
ansvarar for uppgifterna. Fore det ska
Folkpensionsanstalten férbereda sig infor sin
nya uppgift bla. genom att skapa ett
informationssystem, till vilket det fran
kommunerna 6verfors sddana klientuppgifter
som behovs for verkstidllande av under-
hallsstod och indrivning av underhéallsbidrag.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2008.

MOTIVERING

1. Nulige

I enlighet med lagen om en kommun- och
servicestrukturreform (169/2007) ska
uppgifter som hanfor sig till verkstidllandet av
underhallsstod overforas frdn kommunerna
till staten. I 8 § i lagen finns bestimmelser
om uppgifter som 6verfors fran kommunerna
till staten. Enligt 1 mom. 2 punkten §vertar
staten ordnandet och finansieringen av de
uppgifter som éalagts kommunerna i lagen om
underhallstrygghet (671/1998), dock inte
atgérderna for faststillande av
underhéllsskyldighet. Enligt 2 mom. sker
overforingen senast den 1 januari 2009.
Enligt motiveringen i regeringens proposition
gillande lagen om en kommun- och service-
strukturreform (RP 155/2006) ska Folkpen-
sionsanstalten skota verkstillandet av under-
hallsstod for statens rikning. Till Folkpen-
sionsanstalten Overfors salunda bl.a. upp-
gifter som giller beviljande och betalning av

293755

underhallstéd samt indrivning av under-
hallsbidrag.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte
den 2 november 2006 en arbetsgrupp
(Elatustuen siirto kunnilta Kelalle -ty6ryhma)
med uppgift att forbereda Overforingen av
underhallstédet fran kommunerna till Fpa.
Arbetsgruppen bestar av representanter fran
social- och hilsovardsministeriet, Folkpen-
sionsanstalten, Helsingfors stad, Triskinda
stad, Finlands Kommunf6rbund, justitie-
ministeriet och inrikesministeriet. Arbets-
gruppen ska forbereda bl.a. de &dndringar i
lagstiftningen som Overféringen forutsitter
samt andra atgirder som kridvs for att
overforingen ska kunna genomforas. Avsik-
ten dr att lagédndringarna ska trdda i kraft vid
ingangen av 2009.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om under-
hallstrygghet skots verkstédllandet av under-
hallsstdd for ndrvarande av kommunerna, dér
uppgiften skots av ett av kommunen utsett
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kollegialt organ, nedan organ, som avses i
6 § 1 socialvardslagen (710/1982). De upp-
gifter som behovs for beviljande och betal-
ning av underhallsstéd samt for indrivning av
underhallsbidrag  innehas salunda  for
nidrvarande av de sociala myndigheterna i
kommunerna.

Allminna bestimmelser om kommunernas
sociala myndigheters ritt att fi och utlimna
uppgifter om klienter finns i lagen om
klientens stdllning och rittigheter inom
socialvarden (812/2000), nedan lagen om kli-
enter inom socialvarden. Ocksa lagen om
underhéllstrygghet innehéller vissa sérskilda
bestimmelser om att fi& och utlimna
uppgifter.

1 26 § i lagen om underhallstrygghet fore-
skrivs om underhallsstodtagarens och den
underhallsskyldiges skyldighet att lamna
uppgifter och goéra anmilan. Enligt
paragrafen &dr den som lyfter underhallsstodet
samt barnets vardnadshavare och formyndare
skyldiga att till organet lamna uppgifter och
utredningar som behovs for indrivningen av
underhallsbidrag hos den underhallsskyldige
(1 mom.). Den som lyft underhallsstéd skall
omedelbart underritta organet om foridnd-
ringar i de omstindigheter som inverkar pa
betalningen av underhallsstéd (2 mom.). Den
underhallsskyldige skall n#dr organet sa
bestimmer inom en utsatt tid ldmna ut-
redning om sin vistelseort och arbetsplats,
sina inkomster och tillgdngar samt Ovriga
omstindigheter som inverkar pa betalnings-
formagan (3 mom.).

I 26 a § i lagen om underhallstrygghet
foreskrivs om Folkpensionsanstaltens rétt till
uppgifter i vissa situationer som baserar sig
pa EG-ritten och giller samordning av
socialtrygghetsformaner. Enligt bestimmel-
sen har Folkpensionsanstalten och be-
svirsinstanserna pa begiran och utan hinder
av  sekretessbestimmelserna och andra
begransningar i frdga om erhallande av
uppgifter ritt att av det kommunala organet
fa de uppgifter som hinfor sig till ut-
betalandet av underhallsstod och som idr
nodvindiga med tanke pa den samordning av
formaner som avses i radets forordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av sy-
stemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar

flyttar inom gemenskapen, nedan forord-
ningen om social trygghet. Bestimmelsen
fogades till lagen om underhéllstrygghet i
borjan av 2005 tillsammans med andra
bestimmelser om verkstédllande och finansi-
ering av underhallsstod i de situationer som
avses i forordningen om social trygghet
(lagen om idndring av lagen om under-
hallstrygghet 986/2004). Med stod av ett
sadant uppdragsavtal som avses i 3 § 3 mom.
i lagen om underhallstrygghet ankommer
verkstédllandet av underhallsstod i dessa
situationer pa Helsingfors stad. Underhalls-
stodet ska enligt férordningen om social tryg-
ghet samordnas med andra i férordningen om
social trygghet avsedda familjeférméner som
betalas till samma familj fran olika lander.
Folkpensionsanstalten 4r i Finland den
centrala myndighet som i enlighet med for-
ordningen om social trygghet ansvarar for
samordningen av forménerna och behdver
for samordningen fa uppgifter fran kommu-
nerna om utbetalda underhallsstod.

Enligt lagen om klienter inom socialvarden
grundar sig utlimnande av uppgifter om
klienter i forsta hand pa klientens samtycke.
Uppgifter ur en sekretessbelagd handling far
lamnas ut med klientens uttryckliga
samtycke eller s som sarskilt bestims i lag
(16 §).

I 17 § i lagen om klienter inom social-
varden foreskrivs om de situationer dér
sekretessbelagda uppgifter far limnas ut utan
klientens samtycke for tryggande av varden
av och omsorgen om klienten. Om samtycke
inte kan erhallas eller om klienten eller
dennes lagliga foretrddare uttryckligen
forbjuder att en uppgift utlimnas, far den
som ordnar eller ldmnar socialvard utan
hinder av skyldigheten att iaktta sekretess ur
handlingen ldmna ut sddana uppgifter som &r
nodviandiga for att behovet av vard av,
omsorg om eller utbildning for klienten skall
kunna utredas, for att varden, omsorgen eller
utbildningen skall kunna ordnas eller
genomforas eller for att forutsittningarna for
forsorjningen skall kunna tryggas (17§
1 mom.). For utlimnandet av uppgifter i
saddana fall stills det dock relativt stringa
tillaggskrav. Uppgifter far lamnas ut endast
om
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1)  den som handlingen giller &r i up-
penbart behov av vard eller omsorg pa grund
av att hans eller hennes hilsa, utveckling
eller sikerhet dventyras och det inte annars
gar att utreda behovet av vérd eller omsorg
eller att vidta vard- eller omsorgsatgarder,

2)  uppgifterna behovs pa grund av ett
barns intresse, eller om

3)  uppgifterna behovs for att trygga
klientens  oundgéngliga intressen och
réttigheter och klienten sjdlv saknar forut-
séttningar att bedoma sakens betydelse.

117 § 2—4 mom. i lagen om klienter inom
socialvarden anges till vem uppgifter far ges
pa de villkor som foreskrivs i 1—3 punkten.

I 18§ i lagen om klienter inom
socialvarden foreskrivs om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter i vissa andra situ-
ationer oberoende av klientens samtycke. I
1 mom. foreskrivs om rétten att ldmna ut
uppgifter till domstol om det dr nodvindigt
pa grund av ett barns intresse eller ett
synnerligen viktigt allméint eller enskilt
intresse samt om rétten att lamna ut uppgifter
till en myndighet eller inrdttning som
behandlar sociala forméner for utredande av
oegentligheter som giller en forman, om det
finns grundad anledning att misstinka
oegentligheter. I 2 och 3 mom. finns bestim-
melser om utlimnande av uppgifter till
polisen, en dklagarmyndighet och en domstol
vid misstanke om ett visst brott. Enligt 4
mom. far en socialvardsmyndighet utover i
de fall som avses i 1—3 mom. limna ut
uppgifter ur en sekretessbelagd handling, om
det dr nodvindigt for kontroll av uppgifter
som dr av visentlig betydelse for att
socialvardsmyndigheten skall kunna skéota
sin lagstadgade uppgift i situationer dar
myndigheten sjdlv har rétt att fa uppgifter. |
Smom. foreskrivs om utlimnande av
uppgifter for vetenskaplig forskning.

Forutom lagen om klienter inom social-
varden innehaller dven lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999),
nedan offentlighetslagen, allminna bestim-
melser om ritten att ta del av myndigheternas
offentliga handlingar, handlingssekretess och
andra begrinsningar av rétten att ta del av en
handling. Handlingar som giller under-
hallsstod 4r enligt offentlighetslagen sekre-
tessbelagda eftersom de bl.a. innehaller

saddana uppgifter om en persons inkomster
och formogenhet samt utsokning som avses
24 § 1 mom. 23 punkten i lagen och sadana
uppgifter om en klient hos socialvarden samt
de formaner han eller hon erhallit som avses i
24 § 1 mom. 25 punkten.

Enligt 26 § 1 mom. i offentlighetslagen kan
en myndighet ur en sekretessbelagd
myndighetshandling lamna ut uppgifter om i
lag sdrskilt tagits in uttryckliga bestimmelser
om rétten att ldmna ut eller att fa uppgifter,
eller ndr sekretessplikt har foreskrivits till
skydd for négons intressen och denne
samtycker till att uppgifter limnas ut. Enligt
2 mom. i samma paragraf far en myndighet
ocksd utan hinder av sekretessbestdm-
melserna bl.a. ldimna ut uppgifter som giller
en persons ekonomiska stillning eller klient-
forhédllande hos socialvarden eller beviljade
formaner om uppgiften behdvs 1) for att en
enskild eller ndgon annan myndighet skall
kunna uppfylla en 1 lag foreskriven
upplysningsplikt, eller 2) for att en erséttning
eller nagot annat yrkande som skall handhas
av den myndighet som ldmnar ut uppgiften
skall kunna genomféras. Dessutom far en
myndighet enligt 3 mom. lamna ut uppgifter
ur en sekretessbelagd handling f6r hand-
rackning som myndigheten ldmnar samt for
nagot annat uppdrag som myndigheten givit
eller ndgon uppgift som i Gvrigt handhas for
myndighetens rdkning om detta #r nod-
vindigt for att uppdraget eller uppgiften skall
kunna skétas.

Ingen av de ovan ndmnda bestimmelserna i
de olika lagarna berittigar kommunens
sociala myndigheter att till Folkpensions-
anstalten lamna ut klientuppgifter gillande
underhéllsstéd i samband med &verforingen
av  verkstidllandet av  underhallsstod.
Skapandet av Folkpensionsanstaltens infor-
mationssystem kan t.ex. inte anses vara ett i
26 § 3 mom. i offentlighetslagen avsett
uppdrag som en myndighet gett och med stod
av vilket kommuner ska kunna limna ut
klientuppgifter gillande underhallsstod till
Folkpensionsanstalten innan man foreskrivit
om Folkpensionsanstaltens ritt att fa upp-
gifter i egenskap av den som verkstéller for-
manen. Inte heller utlimnande av uppgifter
pa basis av klientens samtycke (16 § i lagen
om klienter inom socialvarden, 26 § 1 mom. i
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offentlighetslagen) kommer i praktiken i
fraga da utlamnandet giller ett sa stort antal
klienter. Foljaktligen méste man foreskriva
sérskilt om Folkpensionsanstaltens ritt att fa
klientuppgifter.

Forhallandet mellan den gillande lagstift-
ningen om utlimnande av uppgifter och
overforingen av verkstéllandet av underhélls-
stodet fran kommunerna till Folkpensions-
anstalten har under varen 2007 behandlats i
den styrgupp for skydd av uppgifter inom
socialvarden (Sosiaalihuollon tietosuojan
ohjausryhmi, SOHVI) som inrittats pa
initiativ av dataombudsmannen. Ocksd de
sakkunniga i denna styrgrupp kom fram till
att det bor foreskrivas sdrskilt om ut-
lamnande av uppgifter till Folkpensions-
anstalten.

2. Foreslagna dndringar

I propositionen foreslas att det stiftas en
separat lag om utlimnande till Folkpen-
sionsanstalten av klientuppgifter som giller
verkstillande av underhallsstod och indriv-
ning av underhallsbidrag i enlighet med
lagen om underhéllstrygghet. Med stod av
bestimmelsen far uppgifterna utlimnas fran
och med den 1 januari 2008 da Folkpensions-
anstalten forbereder sig infor verkstidllandet
av underhallsstod.

Med stod av lagen ska en socialvardsmyn-
dighet utan hinder av sekretessbestimmel-
serna till Folkpensionsanstalten ldmna kli-
entuppgifter som den behover for att forbere-
da verkstéllandet av uppgifter som avses i la-
gen om underhallstrygghet, undantaget fast-
stillandet av underhallsbidrag, och som géll-
er beviljande och betalning av underhéllsstod
samt indrivning av underhallsbidrag. Sadana
uppgifter dr bl.a. personuppgifter som géller
barn, den som lyfter underhéllsstod och den
underhéllsskyldige samt uppgifter om under-
hallsbidragsavtal eller domar i underhéllsbi-
dragsdrenden,  underhallsstédsansékningar
och underhallsstodsbeslut, betalning av un-
derhallsstod samt indrivning och utsékning
av underhallsbidragsfordran. I bestimmelsen
avses ocksa klientuppgifter som géller even-
tuella dterkrav av underhéllsstod samt efter-
skankning av kommunens regressfordran pa
basis av den underhallsskyldiges betalnings-

oférmaga. De uppgifter som avses i bestdm-
melsen bor lamnas till Folkpensionsanstalten
pa dess begiran.

Syftet med lagen &r att gora det mojligt att
overfora verkstillandet av underhallsstodet
fran kommunerna till Folkpensionsanstalten
pa sa sitt att formanerna kan betalas och
underhéllsbidrag indrivas utan avbrott trots
overforingen.  Varken  mottagaren av
underhallsstod eller den underhallsskyldige
bor orsakas skada pa grund av 6verforingen.
Detta forutsdtter att Folkpensionsanstalten
redan vid overforingen av verkstillandet har
tillgang till de klientuppgifter som behovs
och har ett fungerande informationssystem
for att betala underhallstod och driva in
underhéllsbidrag.

Overforingen av klientuppgifter fran alla
Finlands kommuner till Folkpensions-
anstaltens nya informationssystem tar i prak-
tiken flera méanader. I nadgra kommuner finns
klientuppgifterna fortfarande endast i pap-
persform. I regel har kommunerna dock
infort de klientuppgifter som avses i proposi-
tionen i elektroniska informationssystem. For
overforingen av uppgifter behovs ett sdrskilt
overforingsprogram som ska utarbetas i
samarbete mellan Folkpensionsanstalten och
de programleverantdrer som uppratthaller
kommunernas informationssystem.

Folkpensionsanstalten =~ och  program-
leverantorerna har tillsammans utarbetat en
tidtabell for overforingen av kommunernas
klientuppgifter. Enligt den kommer G&ver-
foringsprogrammen att testas i bdrjan av
2008. Overforingen av uppgifter kan inte
testas innan programleverantorerna har
himtat kommunernas uppgifter fran deras
egna servrar. Programleverant6rerna kan inte
fa uppgifterna av kommunerna om detta inte
mojliggérs genom lagstiftning. Testningen
kan inte bygga endast pa fiktiva fall,
eftersom det pa det sittet inte dr mojligt att fa
fram alla de variationer som uppdagas vid
den egentliga 6verforingen av uppgifter.

3. Propositionens konsekvenser
Den foreslagna lagen om utldmnande av

uppgifter berdknas inte ha nagra direkta
ekonomiska konsekvenser. For de kostnader
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som foranleds av skapandet av det nya
informationssystem som behovs for verk-
stillandet av underhéllsstodet har Folkpen-
sionsanstalten ar 2007 anvisats 1 115 000
euro av anslaget for frimjande av
produktiviteten (moment 28.80.27). For kost-
naderna for skapandet av informations-
systemet och Overforingen av klientupp-
gifterna gors ett forslag i statsbudgeten 2008.

De foreslagna bestimmelserna har stor
betydelse da kommunerna, Folkpen-
sionsanstalten och de datateknikforetag som
upprétthaller  informationssystemen  ska
forbereda 6verforingen av verkstillandet av
underhéllsstodet. Det bor vara mojligt att
overfora klientuppgifter i ett tillrackligt tidigt
skede for att de nimnda parterna i samarbete
ska kunna forsikra sig om att Folkpensionen
har tillgdng till alla nodvéndiga uppgifter i
borjan av 2009.

Nir det géller mottagarna av underhéllsstod
och de underhallsskyldiga mojliggér de
foreslagna bestdmmelserna att betalningen av
stodet och indrivningen av underhallsbidrag
kan fortsétta utan avbrott trots att Folkpen-
sionsanstalten tar Over  verkstillandet.
Eftersom det endast dr fraga om &verforing
av uppgifter som kommunerna redan har,
fororsakar inte bestimmelserna klienterna
nagot extra besvir, som t.ex. nagon
skyldighet att lamna in handlingar eller pa
annat sitt komplettera klientuppgifterna.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. Propositionen har be-
handlats i den n#mnda arbetsgruppen for
overforing av underhéllsstddet fran kommu-
nerna till Fpa. Arbetsgruppen bestar av
representanter fran social- och hélsovéards-
ministeriet, Folkpensionsanstalten, Finlands
Kommunforbund, Helsingfors stad, Traskan-
da stad, justitieministeriet och inrikesmi-
nisteriet. Dataombudsmannens byra har
ocksa gett utlatande om propositionen.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari
2008. Speciallagstiftningen om Gverfoéringen
av verkstillandet av underhallsstédet trider
troligen i kraft i borjan av 2009, varvid den
separata lagen kan upphévas.

6. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

I 10 § i grundlagen (731/1999) garanteras
var och en skydd for privatlivet som en av de
grundldggande fri- och rittigheterna. Enligt
paragrafen utfirdas nidrmare bestimmelser
om skydd for personuppgifter genom lag.

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt utla-
tande (GrUU 14/1998 rd) tagit upp fragor
som utifran bestimmelsen om grundldggande
fri- och rittigheter gillande skydd for per-
sonuppgifter bor regleras. Vid beredningen
av det lagforslag som ingar i propositionen
har man fast sérskild uppméarksamhet vid att
man detaljerat ska foreskriva i lag om syftet
med utlimnandet av uppgifter och innehallet
i de personuppgifter som ldmnas ut. Utdver
de foreslagna bestdmmelserna giller dven
vissa allmidnna lagar som garanterar indivi-
dens dataskydd Folkpensionsanstalten i
egenskap av mottagare av uppgifter. Sddana
lagar &r t.ex. offentlighetslagen, personupp-
giftslagen  (523/1999) och arkivlagen
(831/1994). Grundlagsutskottet har konstate-
rat att kravet pa reglering i lag d&ven omfattar
mojligheten att ldamna ut personuppgifter
med teknisk anslutning (GrUU 12/2000 rd),
om vilket det finns sérskilda bestimmelser i
lagforslaget.

Regeringen anser att det lagforslag som in-
gar 1 propositionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Folkpensionsanstaltens riitt att fa klientuppgifter som giller underhallstrygghet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
ska en socialvardsmyndighet till Folkpen-
sionsanstalten pa dess begdran ldmna per-
sonuppgifter som behovs for att forbereda
skotseln av uppgifterna enligt lagen om un-
derhallstrygghet (671/1998), med undantag
for faststdllandet av underhéllsbidrag, och
som giller barn, den som lyfter underhalls-
stod och den underhéllsskyldige samt uppgif-
ter som géller avtal om underhéllsbidrag och
domar i underhallsbidragsdrenden, ansok-
ningar och beslut om underhallsstod, betal-

Helsingfors den 12 oktober 2007

ning av underhéllsstéd, indrivning av under-
hallsbidragsfordringar, aterkrav av under-
hallsstod samt efterskdnkning av kommunens
regressfordringar nir den underhallsskyldige
ar insolvent.

Folkpensionsanstalten kan f& de uppgifter
som ndgmns i 1 mom. av socialvirdsmyn-
digheten med hjilp av teknisk anslutning
utan klientens samtycke.

28
Denna lag trdder i kraft den 20
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