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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av diskrimineringslagen
och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att diskrimineringslagen, lagen om diskriminerings- och jam-
stdlldhetsndmnden, lagen om diskrimineringsombudsmannen samt lagen om tillsynen &ver ar-
betarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen dndras.

Enligt forslaget ska likabehandlingsplaneringen och fridmjandet av likabehandling enligt diskri-
mineringslagen utvidgas till att géilla ockséd anordnare av smibarnspedagogik och serviceprodu-
center inom smébarnspedagogiken. Definitionen av trakasserier foreslas bli dndrad sa att tra-
kasserier dven kan vara riktade mot manniskogrupper. Ansvaret for anordnare av smabarnspe-
dagogik, serviceproducenter inom smabarnspedagogiken samt utbildningsanordnare att ingripa
i trakasserier som de fatt vetskap om ska fortydligas. Ett drende ska kunna foras till diskrimine-
rings- och jamstélldhetsndmnden for behandling utan att det finns ett namngivet offer.

Skyldigheten att gora rimliga anpassningar ska gélla ocksa mojligheten att ta del av myndighet-
ers tjanster. Vid bedomningen av vilka anpassningar som ar rimliga ska i forsta hand behoven
hos personer med funktionsnedséttning beaktas.

Diskriminerings- och jadmstélldhetsndimnden ska kunna rekommendera betalning av gottgorelse
till den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier. Tidsfristen for yrkande pa gottgo-
relse ska avbrytas for den tid som drendet behandlas i diskriminerings- och jamstélldhetsnamn-
den.

Bestimmelserna om arbetsgivarnas skyldighet att fréimja likabehandling ska fortydligas i fraga
om bedomningen av hur likabehandling uppnés pa arbetsplatsen. En arbetsplats likabehand-
lingsplan ska ocksa innehalla slutsatserna av beddmningen av likabehandling.

Diskrimineringsombudsmannen ska ha behérighet att utova tillsyn dver efterlevnaden av lagen
ocks4 i arbetslivet. Aven arbetarskyddsmyndighetens behdrighet ska prec1seras Det foreslas att
lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen dndras
sé att en uppmaning at arbetsgivaren att rétta till sin verksamhet i fortsattningen ska kunna med-
delas ocksa i friga om arbetsgivarnas skyldighet att bedoma och frimja likabehandling pa ar-
betsplatsen.

Det foreslds dessutom att i lagen om diskriminerings- och jimstéalldhetsndmnden dndras be-
stimmelserna om nidmndens organisation och forfarande.

Propositionen grundar sig pa de skrivningar i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Ma-
rins regering enligt vilka en delreform av diskrimineringslagen kommer att genomforas under
regeringsperioden och det ska foreskrivas att jamstalldhets- och likabehandlingsplanerna &r for-
pliktande ocksé inom smabarnspedagogiken.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.



De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 juni 2023.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ingar det en skrivning om att en
delreform av diskrimineringslagen kommer att genomf6ras under regeringsperioden. I program-
met ingér det dessutom en skrivning om att det ska foreskrivas att jamstéilldhets- och likabe-
handlingsplanerna dr forpliktande ocksa inom smabarnspedagogiken.

1.2 Beredning

Andringarna av diskrimineringslagen har beretts som tjénsteuppdrag vid justitieministeriet. Be-

redningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjdnsten p& adressen https://oikeus-
ministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OMO013:00/2021.

Resultaten av det projekt for att utreda hur diskrimineringslagen fungerar (VN-TEAS-pro-
jektet), som genomforts till stod for reformen av diskrimineringslagen, har publicerats den 25
november 2020 i publikationen Aidosti yhdenvertaiset — yhdenvertaisuuslain arviointihankkeen
tulokset (pa finska) (Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
2020:50). Néarmare information om resultaten finns pa adressen: https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/162552.

For beredningen av delreformen av diskrimineringslagen tillsattes det den 4 juni 2021 en ar-
betsgrupp och for i synnerhet frdgor som géller diskriminering i arbetslivet en undersektion.

Ordforande for arbetsgruppen var avdelningschef Johanna Suurpéé fran justitieministeriet och
i arbetsgruppen deltog foretrddare for diskrimineringsombudsmannen, diskriminerings- och
jamstilldhetsndmnden, justitieministeriet, arbets- och néringsministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet. Fran social- och hilsovardsministe-
riet deltog dessutom en sakkunnigledamot i fragor som géller personer med funktionsnedsatt-
ning. | beslutet om tillsdttande avgrinsades arbetsgruppens uppgifter enligt f6ljande: arbets-
gruppen har till uppgift att utreda och bedoma hur diskrimineringslagen och andra ddrmed an-
slutna bestimmelser fungerar och eventuella dndringsbehov, i synnerhet 1) definitionen av tra-
kasserier enligt 14 § 1 mom. i dlskrlmmermgslagen och mojligheten att utvidga de ansvariga
aktorerna enligt 14 § 2 mom. till andra an arbetsgivare, 2) mojligheten att utvidga framjande—
och planeringsskyldigheten enligt diskrimineringslagen sa att skyldigheten géiller &ven smé-
barnspedagogiken i enlighet med regeringsprogrammet, 3) behovliga dndringar som géller dis-
kriminerings- och jadmstalldhetsndimndens stdllning och verksamhet, 4) den begransning i fraga
om domstolarna som ingdr i 18 § 3 mom. i diskrimineringslagen, 5) diskrimineringsombuds-
mannens mojlighet att fora ett drende till diskriminerings- och jimstélldhetsndimnden utan ett
namngivet offer for diskriminering, 6) en eventuell precisering och éversyn av formuleringen i
diskrimineringslagens 15 § om rimliga anpassningar i forhéllande till FN:s konvention om rét-
tigheter for personer med funktionsnedséttning.

Undersektionen tillsattes for behandlingen av arbetslivsfragor och ordférande for sektionen var
regeringsradet Tarja Kroger fran arbets- och nédringsministeriet. I undersektionen deltog fore-
tradare for Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, STTK rf, Akava ry, Finlands
néringsliv rf, Foretagarna i Finland rf, Kommunala arbetsmarknadsverket, diskrimineringsom-


https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM013:00/2021
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM013:00/2021
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162552
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162552

budsmannen, social- och hilsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet och justitiemini-
steriet. Dessutom var statens arbetsmarknadsverk och Kyrkans arbetsmarknadsverk permanenta
sakkunniga.

Undersektionens uppgifter faststélldes enligt f6ljande: undersektionen for fragor som giller ar-
betslivet har till uppgift att 1) bedoma tillrdckligheten i friga om arbetarskyddsmyndigheternas
uppgifter och behdrighet och eventuella dndringsbehov i tillsynen enligt diskrimineringslagen,
2) beddma mojligheten att utvidga diskrimineringsombudsmannens behdrighet i frdgor som gél-
ler diskriminering i arbetslivet sa att dess behorighet kompletterar regionforvaltningsverkens
behorighet och stirker rittsskyddet och tillgangen till det, 3) samtidigt bedoma diskriminerings-
och jamstélldhetsndmndens behorighet i drenden som géller diskriminering i arbetslivet.

Arbetsgruppens och undersektionens betinkanden var pd remiss under tiden den 28 mars—19
maj 2022.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Diskrimineringslagen och bedomningsprojektet som géller den

Den gillande diskrimineringslagen (1325/2014) tradde i kraft den 1 januari 2015 och ersatte
samtidigt den tidigare lagen om likabehandling (21/2004), som trddde i kraft 2004. Dessutom
stiftades det en lag om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014), en lag om diskriminerings-
och jamstélldhetsndmnden (1327/2014) och en lag om jamstdlldhetsombudsmannen
(1328/2014). Syftet med diskrimineringslagen &r att fraimja likabehandling och forebygga dis-
kriminering samt att effektivisera réttssikerheten for den som utsatts for diskriminering, och
lagen kompletterar samtidigt vad som i grundlagens 6 § foreskrivs om att alla ar lika infor lagen
och forbud mot sirbehandling. Vid reformen av lagen var ett av de viktigaste mélen att stirka
likabehandlingen genom att utvidga diskrimineringslagens tillimpningsomrade sa att lagen i
princip ska tillimpas pé all offentlig och privat verksamhet, med undantag for verksamhet som
hor till privatlivet eller familjelivet och religionsutévning. I den nya diskrimineringslagen ut-
vidgades ocksa skyldigheten att fraimja likabehandling. Dessutom faststélldes det att vdgran att
gora rimliga anpassningar utgor diskriminering pa det sétt som forutsétts i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning, och tillimpningsomradet for bestimmelsen
om gottgorelse och skyldigheten att gora rimliga anpassningar utvidgades.

Det har bara gjorts tekniska dndringar i diskrimineringslagen efter det att den tradde i kraft. I
projektet for oversyn av hur diskrimineringslagen fungerar utreddes lagens konsekvenser for
rattsskyddet for dem som blivit utsatta for diskriminering, férebyggandet av diskriminering och
framjandet av likabehandling. Utredningen gav upphov till bade en aktuell lagesbild och rekom-
mendationer for att utveckla lagstiftningen och verkstélligheten av lagstiftningen. Féljande for-
slag till att utveckla lagstiftningen i fraga om diskrimineringslagen lades fram: 1) vid delrefor-
men av lagen bor diskrimineringslagen och lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén ses
over parallellt och framfor allt skrivningarna om uppgiften att frimja fortydligas, 2) definitionen
av trakasserier kunde ses over sa att den inte forutsitter att trakasserier ar riktade mot en viss
individ, 3) det bor ses till att skyldigheterna enligt lagen 6verensstimmer med konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning.

I anknytning till diskriminering i arbetslivet lades dessutom foljande rekommendationer till ut-
veckling av lagstiftningen fram: 1) de legitima grunderna for sirbehandling (framfor allt i ar-
betslivet) bor fortydligas, 2) tillsynsuppgiften som géller arbetslivet bor fortydligas i grianssnitts-
situationer, 3) i1 frdga om diskriminering i arbetslivet kunde det granskas med vilka metoder
diskrimineringsombudsmannens forutsittningar att utfora uppgiften att frimja likabehandling i
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arbetslivet kan forbattras och 4) i frdgor som géller tillsynen 6ver arbetslivet bor arbetarskydds-
myndighetens tillsynsmetoder bedémas med tanke pa frdmjandet av likabehandling och ingri-
pandet i diskriminering. Detta innebér inte bara att férfarandena bedéms och férenhetligas utan
ocksa att lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplat-
sen (44/2006, nedan arbetarskyddstillsynslagen) 6ppnas.

Foljande utvecklingsforslag till lagstiftning som géller diskriminerings- och jadmstélldhetsndmn-
dens verksamhet lades dessutom fram: 1) diskrimineringsombudsmannen kunde ges ritt att fora
arenden till diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden utan ett namngivet offer, 2) diskrimi-
nerings- och jamstilldhetsnAmndens ritt att bestimma om gottgorelse bor utredas och 3) den
negativa inverkan tiderna for vickande av talan om gottgorelse har pa vickandet av talan om
gottgorelse bor utredas.

De flesta av de forslag till att utveckla lagstiftningen som projektet lagger fram &r sidana att de
har tagits upp redan tidigare i olika sammanhang under lagens giltighetstid och en del av forsla-
gen diskuterades redan nir lagen stiftades. Projektet gav dock en viktig helhetsbild av olika
fragor som géller hur diskrimineringslagen fungerar och dess problem, och stodde beredningen
i och med att det i skrivningen i regeringsprogrammet inte sigs hur delreformen ska genomfo-
ras.

2.2 Lagstiftning om skyldigheter att frimja likabehandling
2.2.1 Aktorer som ar skyldiga att utarbeta en plan for att frimja likabehandling

Myndigheterna ar skyldiga att frimja likabehandling. Bestimmelser om frdmjande av likabe-
handling finns i diskrimineringslagen. Myndigheterna ska bedéma hur likabehandling uppnas i
deras verksamhet och vidta dtgirder som behovs for att frimja likabehandling. De frimjande
atgirderna ska vara effektiva, andamaélsenliga och proportionerliga med beaktande av myndig-
hetens verksamhetsmiljo, resurser och dvriga omstindigheter. Varje myndighet ska ha en plan
for de atgiarder som behdvs for att fraimja likabehandling. Skyldigheten att utarbeta en plan gél-
ler inte for den evangelisk-lutherska kyrkan, den ortodoxa kyrkan eller de privata aktorer som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter och som regelbundet har férre 4n 30 anstéllda.

Det foreskrivs sérskilt om utbildningsanordnares skyldighet att frimja likabehandling. Utbild-
ningsanordnare och de ldroanstalter de d4r huvudmén for ska beddma hur likabehandling uppnés
i deras verksamhet och vidta atgirder som behdvs for att frimja likabehandling. De frimjande
atgirderna ska vara effektiva, dndamalsenliga och proportionerliga med beaktande av l4roan-
staltens verksamhetsmiljo, resurser och dvriga omstindigheter. En utbildningsanordnare ska se
till att varje ldroanstalt har en plan for de atgérder som behovs for att frimja likabehandling.
Utbildningsanordnarna och de laroanstalter de 4r huvudmén for ska ge eleverna och deras vard-
nadshavare samt de studerande eller deras foretradare mojlighet att bli hdrda om de frimjande
atgirderna.

Det foreskrivs dven sirskilt om arbetsgivarnas skyldighet att frimja likabehandling. Enligt 7 §
i diskrimineringslagen ska en arbetsgivare bedoma hur likabehandling uppnas pé arbetsplatsen
och med hansyn till arbetsplatsens behov utveckla arbetsforhallandena samt forfarandena i sam-
band med att personal anstills och beslut som beror personalen fattas. De frimjande atgérderna
ska vara effektiva, &ndamalsenliga och proportionerliga med beaktande av verksamhetsmiljon,
resurserna och ovriga omsténdigheter. En arbetsgivare som regelbundet har minst 30 anstéllda
ska ha en plan for de atgirder som behovs for att frémja likabehandling. De framjande atgér-
derna och deras genomslagskraft ska behandlas i samrad med personalen eller dess foretradare.
En fortroendeman som valts enligt ett arbets- eller tjdnstekollektivavtal eller, om en séddan inte
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har valts, ett fortroendeombud som avses i arbetsavtalslagen eller ndgon annan foretradare for
personalen som medverkat i planeringen av likabehandlingsatgadrderna har ritt att pd begéran fa
veta vilka atgirder arbetsgivaren har vidtagit for att frimja likabehandling pa arbetsplatsen.
Aven arbetarskyddsfullméktige har den rétten.

I lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och min (609/1986, nedan jimstdilldhetslagen) fore-
skrivs det om myndigheternas skyldighet att frimja jimstélldheten och utbildningsanordnares
och arbetsgivares utarbetande av en jimstélldhetsplan.

Likabehandlings- och jamstilldhetsplanerna utarbetas ofta i kombination med varandra. Jim-
stdlldhetslagen och lagstiftningen om jamstélldhetsplanering sorterar under social- och hélso-
vérdsministeriet.

2.2.2 Likabehandlingsplanering och smébarnspedagogik

I Finland har alla barn under laropliktsaldern ratt till smabarnspedagogik. Bestimmelser om
smébarnspedagogik finns i lagen om smébarnspedagogik (540/2018) och i férordningar som
utfirdats med stod av den. Kommunen svarar for ordnandet av smébarnspedagogik och tillsynen
over privat smébarnspedagogik. Bestimmelser om kommunens skyldighet att ordna smabarns-
pedagogik finns i 5 § i lagen om smébarnspedagogik. Kommunen kan ordna tjdnsterna inom
smabarnspedagogiken sjélv eller tillsammans med andra kommuner, skaffa dem av ndgon annan
offentlig eller privat serviceproducent inom sméabarnspedagogiken eller bevilja en servicesedel
for sméabarnspedagogik. Verksamhetsformerna inom smabarnspedagogiken dr daghemsverk-
samhet, familjedagvard och 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet. Med 6ppen smébarnspe-
dagogisk verksamhet avses till exempel klubb- och lekverksamhet. Enligt den statistik som Nat-
ionella centret for utbildningsutvérdering sammanstillt for 2019 finns det pd fastlandet sam-
manlagt 3 617 administrativa daghem, av vilka 2 624 4r kommunala daghem och 993 privata
daghem. Det finns cirka 1 600 privata familjedagvérdare.

Den forpliktande likabehandlingsplaneringen enligt diskrimineringslagen géller i enlighet med
géllande lagstiftning endast l4roanstalter och utbildningsanordnare, och skyldigheten stracker
sig inte till anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smébarnspedagogi-
ken. Kommunerna omfattas dock i egenskap av myndigheter av planerings- och frdmjandeskyl-
digheterna enligt diskrimineringslagen och eftersom anordnaren av smabarnspedagogik ofta &r
en kommun, striacker sig skyldigheten pa sa sétt ocksa till smébarnspedagogiken, dven om det i
fraga om smabarnspedagogiken inte foreligger nagon skyldighet att utarbeta en plan for varje
verksambhetsstélle. Det dr dock behovligt att fortydliga regleringen till denna del och att tydligt
ange att bade anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedago-
giken dr skyldiga att utarbeta en likabehandlingsplan. Med hjélp av en likabehandlingsplan som
utarbetas for varje verksamhetsstélle eller i1 fraga om mindre aktorer en gemensam likabehand-
lingsplan sékerstills det att likabehandlingsarbetet utfors systematiskt redan fran och med smé-
barnspedagogiken.

Bestimmelser om forskoleundervisning finns i lagen om grundldggande utbildning (628/1998)
och i forordningar som utfardats med stod av den. Kommunerna dr skyldiga att ordna forskole-
undervisning for alla barn som har rétt till forskoleundervisning och det ar obligatoriskt f6r barn
i forskoleédldern att delta i forskoleundervisning eller annan verksamhet genom vilken mélen for
forskoleundervisningen uppnas. Forskoleundervisningen kan ordnas i daghem, i skolor eller pa
ndgon annan lamplig plats. Likabehandlingsplaneringen géller i nuldget forskoleundervisning
nér den ordnas i skolor. Planeringsskyldigheten enligt diskrimineringslagen géller inte forsko-
leundervisning som ordnas i samband med daghem.



2.2.3 Arbetsgivarnas skyldighet att frdmja likabehandling

Enligt 7 § 1 mom. i diskrimineringslagen ska en arbetsgivare bedéma hur likabehandling uppnés
pa arbetsplatsen och med héinsyn till arbetsplatsens behov utveckla arbetsforhallandena samt
forfarandena i samband med att personal anstélls och beslut som beror personalen fattas. En
arbetsgivare som regelbundet har minst 30 anstéllda ska enligt paragrafens 2 mom. ha en plan
for de atgirder som behovs for att framja likabehandling. Den géllande formuleringen i 7 § i
diskrimineringslagen om arbetsgivarnas skyldighet att framja likabehandling har visat sig vara
problematisk vid arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. Ar 2018 gjorde arbetarskyddsmyndig-
heten sammanlagt 360 inspektioner dér arbetsgivares skyldighet att framja likabehandling be-
handlades. Missforhallanden uppticktes i ndgot mindre 4n hilften av inspektionerna. Ar 2019
overvakades arbetsgivarnas skyldighet att frimja likabehandling genom 304 inspektioner. I
cirka 65 procent av inspektionerna uppticktes det missforhallanden. Ar 2020 forrittade arbetar-
skyddsmyndigheten cirka 140 inspektioner, och brister upptécktes i mer adn hélften av inspekt-
ionsobjekten.

Ett typiskt missforhallande som upptickts vid tillsynen var att arbetsgivaren inte alls har bedomt
hur likabehandling uppnas pa arbetsplatsen eller att beddmningen é&r bristféllig och mycket be-
griansad. Vid tillsynen har det upptickts att det p4 ménga arbetsplatser rader oklarhet om vad
som ska beddmas pa arbetsplatsen och vad som ska ingé i bedomningen. Tillsynen har i denna
situation fOrsvérats av att det av 7 § 1 mom. inte framgér vad arbetsgivaren ska beakta nir den
beddmer hur likabehandling uppnas. Av bestimmelsen framgér det inte att bedomningen i prin-
cip ska omfatta alla diskrimineringsgrunder som anges i diskrimineringslagen, och i bestdm-
melsen preciseras det inte vilka forfaranden och omstandigheter som ska beaktas vid bedom-
ningen. Vid tillsynen ar det darfor svart att aldgga arbetsgivarna skyldighet att géra en bedom-
ning som de facto identifierar vilka diskrimineringsgrunder som dr av betydelse med tanke pé
uppnéendet av likabehandling pa arbetsplatsen i fraga och vilka arbetsplatsens behov av att
framja likabehandling é&r.

I fraga om likabehandlingsplanen har en central brist som upptickts vid tillsynen varit att det i
planen helt och héllet saknas konkreta frimjande atgérder, att atgérderna ar pa en mycket hog
niva eller att de inte baserar sig pa en bedomning av likabehandlingsliget pa arbetsplatsen. Till-
synen har forsvarats av att man med stod av 7 § kan forutsitta att planen endast ska innehélla
de atgirder som behdvs for att fraimja likabehandling, men ingen utredning av likabehandlings-
laget pa arbetsplatsen. Utan resultatet av beddmningen &r det vid tillsynen svart att bedéma om
likabehandlingsplanen géller betydande diskrimineringsgrunder som ror arbetsplatsen i fraga
och om planen innehdller de frimjande atgirder som behdvs for att uppna faktisk likabehandling
pa arbetsplatsen.

2.3 Rimliga anpassningar

115 § i diskrimineringslagen foreskrivs det om rimliga anpassningar for att likabehandling for
personer med funktionsnedséttning ska uppnas. Myndigheter, utbildningsanordnare, arbetsgi-
vare och de som tillhandahéller varor eller tjanster ska géra sddana andamaélsenliga och rimliga
anpassningar som behovs i det enskilda fallet for att géra det mojligt for personer med funkt-
ionsnedsittning att pa lika villkor som andra utritta drenden hos myndigheter och fé utbildning
och arbete samt varor och tjanster som tillhandahalls allmédnheten och att klara av sina arbets-
uppgifter och avancera i arbetet. Vid bedomningen av vilka anpassningar som ar rimliga beaktas
forutom behoven hos personer med funktionsnedséttning dven den i 1 mom. avsedda aktdrens
storlek och ekonomiska stéllning, arten och omfattningen av aktorens verksamhet, de uppskat-
tade kostnaderna for anpassningarna och det stod som kan fés for dtgérderna. P& begéran ska en
arbetsgivare utan drojsmal ldmna skriftlig utredning om grunderna for sitt férfarande till en
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person med funktionsnedsittning som anser att han eller hon pa grund av végran att géra rimliga
anpassningar har blivit diskriminerad i samband med arbets- eller tjdnsteansokan eller i ett ar-
betsavtals- eller tjansteforhallande. I 8 § i diskrimineringslagen foreskrivs det dessutom om att
végran att gora rimliga anpassningar ar i lagen avsedd diskriminering.

I motiveringen till regeringens proposition om diskrimineringslagen konstateras det att de rim-
liga anpassningarna inte handlar om generella eller permanenta tillgédnglighetsatgdrder med de
storsta kostnadseffekterna, utan bestimmelser om sadana dtgirder finns pé andra stéllen i lag-
stiftningen.

Kravet pé rimliga anpassningar (i konventionen skéliga anpassningar) baserar sig pa FN:s kon-
vention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (CRPD, FordrS 27/206, nedan
funktionsrdttskonventionen), som tradde i kraft i Finland den 10 juni 2016, och pé radets direktiv
2000/78/EG om inréttande av en allmén ram for likabehandling (nedan direktivet om likabe-
handling i arbetslivet). I frdga om funktionsrittskonventionen grundar sig skyldigheten att gora
rimliga anpassningar pé i synnerhet artiklarna 2 och 5 1 konventionen.

Bestdmmelserna om rimliga anpassningar baserar sig pa en helhetsbeddmning frén fall till fall,
dér man beaktar bdde behoven hos personen med funktionsnedséttning och andra kriterier som
géller aktdren och anpassningarna. Bestimmelserna géller flera olika aktdrer och situationer.
Darfor ar paragrafen i friga mycket mangtydig. I fradga om den finns det dessutom endast lite
rattspraxis fran de hogsta domstolarna. For att precisera tolkningen har man ofta stott sig pa
motiveringen i regeringens proposition om den géllande diskrimineringslagen och en del av
motiveringen har styrt tolkningen ocksé i en alltfor sndv riktning i forhéllande till funktions-
rattskonventionen. Utifrn forarbetena till diskrimineringslagen har det bland annat tolkats att
rimliga anpassningar dr sméskaliga och enskilda anpassningsatgérder som framst genomfors i
situationer med konkret umgénge.

Overvakningsorgan for funktionsrittskonventionen ir kommittén for rittigheter for personer
med funktionsnedséttning (CRPD-kommittén), som styr tolkningen av konventionen genom
sina allménna kommentarer. Kommittén har preciserat tolkningen av rimliga anpassningar ge-
nom kommitténs allmdnna kommentar nr 6 (General comment No. 6 on equality and non-di-
scrimination). I sin allmdnna kommentar fortydligar kommittén ordningsféljden och bedom-
ningsséttet vid provningen av rimliga anpassningar. Skyldigheten att gora rimliga anpassningar
ar tvadelad. Aktorerna alaggs for det forsta en positiv réttslig skyldighet att gora sddana rimliga
anpassningar som i enskilda fall &r nédviandiga och behdvliga dndringar eller anpassningar for
att trygga réttigheterna for personer med funktionsnedséttning. For det andra sékerstéller skyl-
digheten att de anpassningar som krivs inte medfor en orimlig eller oproportionerlig borda for
den forpliktade. Det dr frdga om en beddmning i tva faser dir man forst bedomer vilka atgérder
som dr ndodvandiga for att trygga tillgodoseendet av réttigheterna for och likabehandlingen av
personer med funktionsnedséttning och sedan bedémer om en atgéird &r orimlig for den forplik-
tades del. Beddmningen har ocksd behandlats i hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande
HFD:2021:189, som beskrivs ndrmare i avsnitt 7. Samtidigt har det klarnat att rimliga anpass-
ningar inte enbart innebér smaskaliga och mindre anpassningsatgarder, utan det &r fraga om hur
rattigheterna for en person med funktionsnedséttning tillgodoses sé& att anpassningen inte ar
orimlig for den forpliktade aktoren. I allmidnna kommentar nr 6 preciseras det ocksa att skyldig-
heten att gora rimliga anpassningar inte endast géller situationer dir en person med funktions-
nedséttning har begart rimlig anpassning, utan skyldigheten géller ocksa nir den som eventuellt
ar skyldig att gora rimliga anpassningar borde ha forstatt att personen har en funktionsnedsétt-
ning som kan forutsétta att rimliga anpassningar gors for att undanrdja hinder for utdvandet av
hans eller hennes rittigheter. Den som ar skyldig att gora rimliga anpassningar &r ocksa skyldig
att borja kommunicera med personen med funktionsnedsattning,.
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Det har dessutom framkommit ett behov av att utreda vad rimliga anpassningar innebér ur en
myndighets synvinkel. I den géllande bestimmelsen om rimliga anpassningar nimns utrittande
av drenden hos myndigheter, vilket dr en sndv formulering som styr bedémningen mot att det
for myndigheternas del dr frdga om konkreta och tekniska anpassningar och inte innehallsméss-
iga dndringar, det vill sdga dndringar i innehéllet i den tjdnst som tillhandahélls och speciellt i
den innehéllsmissiga provningen av séttet att ordna tjanster. Funktionsréittskonventionen inne-
haller dock ingen begrénsning i friga om myndigheter, utan anpassningar kan ocksé gilla inne-
hallsméssiga anpassningar och detta har konstaterats ocksa i rittspraxis, till exempel i ett avgo-
rande om skoltransporter HFD:2020:60, dir hogsta forvaltningsdomstolen ansag att personen i
fraga skulle beviljas fri skoltransport till en annan skola &n personens sé& kallade nirskola som
en rimlig anpassning enligt 15 § i diskrimineringslagen.

2.4 Trakasserier och ingripande i dem

18 § 1 mom. i diskrimineringslagen forbjuds diskriminering pa grund av alder, ursprung, nat-
ionalitet, sprék, religion, dvertygelse, asikt, politisk verksamhet, fackféreningsverksamhet, fa-
miljeforhallanden, hélsotillstand, funktionsnedséttning, sexuell 14ggning eller ndgon annan om-
standighet som géller den enskilde som person. Diskriminering som &r férbjuden enligt diskri-
mineringslagen ar enligt 8 § 2 mom. forutom direkt och indirekt diskriminering &ven trakasse-
rier, vigran att gora rimliga anpassningar samt instruktioner eller befallningar att diskriminera.

Ett beteende som syftar till eller som leder till att en persons minniskovirde krénks innebér
enligt 14 § 1 mom. i diskrimineringslagen trakasseri, om beteendet har samband med nagon av
de grunder som anges i 8 § 1 mom. och beteendet utifran den grunden skapar en stimning som
gOr att personen fornedras eller forédmjukas eller som ér hotfull, fientlig eller aggressiv gente-
mot honom eller henne.

16 § i den upphivda lagen om likabehandling (21/2004) definierades trakasserier som uppsatlig
eller faktisk krénkning av en persons eller ménniskogrupps vérdighet och integritet sé att en
hotfull, fientlig, fornedrande, forédmjukande eller aggressiv stamning skapas. Sdledes skiljer
sig ordalydelsen iden gallande lagen fran ordalydelsen i den upphédvda lagen pa sa sitt att det i
den géllande lagen inte uttryckligen ndmns att en manniskogrupp kan vara foremal for trakas-
serier. Av forarbetena till den géllande diskrimineringslagen framgar det dock att avsikten é&r att
14 § i den géllande diskrimineringslagen ska tillimpas ocksa pa trakasserier som r riktade mot
en viss grupp av manniskor. I forarbetena konstateras det att ett beteende som krénker ménni-
skovirdet inte behdver vara riktat direkt mot en viss person for att kunna betraktas som trakas-
seri av honom eller henne, utan det kan &ven vara riktat mot en viss grupp av manniskor. Ex-
empelvis rasistiskt material som &r framlagt i offentliga lokaler hos den som tillhandahaller
varor eller tjinster kan krinka ménniskovirdet hos den som kommer som kund pa ett sddant
sétt att garningen kan betraktas som trakasseri (RP 19/2014 rd, s. 82). I diskriminerings- och
jamstélldhetsndmndens tillimpningspraxis har man dock mérkt att sakléget de facto fordndra-
des. Aven diskrimineringsombudsmannen har i sin berittelse till riksdagen tagit upp att &nd-
ringen av bestimmelsens formulering och avldgsnandet av manniskogrupp fran rekvisitet har
lett till en oklar situation, dir man mdjligen pa ett konstgjort sétt maste hitta en mélsdgande i
drendet, &ven om det &r friga om uppenbar och grov diskriminering (Diskrimineringsombuds-
mannens beréttelse till riksdagen 2018, B 6/2018 rd, s. 37).

Enligt 14 § 2 mom. i diskrimineringslagen ska en arbetsgivares forfarande betraktas som dis-
kriminering, om arbetsgivaren efter att ha fatt vetskap om att en arbetstagare i sitt arbete har
blivit utsatt for trakasserier som avses i 1 mom. underlater att vidta de atgérder som stér till buds
for att undanrdja trakasserierna. I friga om andra aktorer dn arbetsgivare har det inte foreskrivits
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séarskilt om att underldtenhet att ingripa i trakasserier dr diskriminering. Skyldighet att ingripa i
trakasserier har dock redan i nuléget ansetts ingd i diskrimineringslagen.

Diskrimineringsombudsmannen har i sin beréttelse till riksdagen frén 2018 foreslagit att det i
diskrimineringslagen bor definieras att en ldroanstalts verksamhet ar diskriminerande om léro-
anstalten inte ingriper i trakasserier riktade mot en elev eller student (Diskrimineringsombuds-
mannens berittelse till riksdagen 2018, B 6/2018 rd, s. 35-36). Ocksa i den undersdkning inom
statsrddets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet (VN TEAS) som kartlade hur
diskrimineringslagen fungerar har det konstaterats att diskrimineringsombudsmannen har fore-
slagit en sddan dndring. Ett annat utvecklingsobjekt som togs upp i undersdkningen ar att se
over definitionen av trakasserier sa att den inte forutsitter att trakasserier &r riktade mot en viss
individ. I undersdkningen bedémdes det att en utvidgning av definitionen av diskriminering
kunde ge okat stod for att ingripa i trakasserier och ha en avskrickande effekt (Aidosti yhden-
vertaiset — Yhdenvertaisuuslain arviointi. Publikationsserie for statsrddets utrednings- och
forskningsverksamhet 2020:50, s. 156). Dessa utvecklingsbehov lyftes ocksa fram i arbetsgrup-
pen for en delreform av diskrimineringslagen.

2.5 Tillsynen 6ver diskrimineringslagen

2.5.1 Behorighet och uppgifter for de myndigheter som &vervakar efterlevnaden av diskrimi-
neringslagen

2.5.1.1 Allmént

Enligt 18 § i diskrimineringslagen &vervakar diskrimineringsombudsmannen, diskriminerings-
och jamstélldhetsndmnden samt arbetarskyddsmyndigheterna efterlevnaden av lagen.

Diskrimineringsombudsmannen &r en sjélvstindig och oberoende myndighet i anslutning till
justitieministeriet. Diskrimineringsombudsmannen har enligt 3 § i lagen om diskriminerings-
ombudsmannen till uppgift att 6vervaka efterlevnaden av diskrimineringslagen samt allmént
frimja likabehandling och forebygga diskriminering. Enligt 19 § i diskrimineringslagen kan
diskrimineringsombudsmannen inom tillimpningsomradet for diskrimineringslagen bistd dem
som har utsatts for diskriminering nér deras klagomal om diskriminering prdvas, bisté vid pla-
neringen av frimjande atgérder som avses i diskrimineringslagen, ge allminna rekommendat-
ioner om hur diskriminering kan férebyggas och likabehandling frimjas samt vidta atgérder for
att astadkomma forlikning i ett drende som géller efterlevnaden av denna lag. Dessutom kan
ombudsmannen i enskilda fall 1imna motiverade standpunkter for att forebygga ett forfarande
som strider mot diskrimineringslagen eller for att forhindra att ett sidant forfarande fortsétter
eller upprepas, om det inte dr friga om ett d&rende som omfattas av en arbetarskyddsmyndighets
tillsynsbehorighet eller géller tolkning av arbets- eller tjanstekollektivavtal. I enlighet med 21 §
i diskrimineringslagen kan diskrimineringsombudsmannen i andra drenden &n de som omfattas
av en arbetarskyddsmyndighets behdrighet med malsdgandens samtycke fora ett drende som
géller diskriminering eller repressalier till diskriminerings- och jdmstélldhetsndmnden. Diskri-
mineringsombudsmannen far ocksa fora ett drende som géller forsummelse av en myndighets
eller laroanstalts skyldighet att frimja likabehandling till nimnden.

Enligt 22 § i diskrimineringslagen dvervakar arbetarskyddsmyndigheterna efterlevnaden av la-
gen nér det géller arbetsavtalsforhallanden och offentligrattsliga anstillningar, arbetspraktik och
annan motsvarande verksamhet pé arbetsplatser samt anstdllning enligt vad som foreskrivs i
diskrimineringslagen och i arbetarskyddstillsynslagen.
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Diskriminerings- och jimstélldhetsndmnden &r ett sjélvstdndigt och oberoende rittskyddsorgan
med lag troskel med stod av vilket den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier kan
fora sitt drende till en myndighet for provning pa ett smidigt, kostnadseffektivt och snabbt sitt
(RP 19/2014 rd s. 43). Diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden faststiller enligt 20 § 1 dis-
krimineringslagen forlikning mellan parterna i &renden som géller diskriminering eller repres-
salier. P4 begéran av en domstol, diskrimineringsombudsmannen eller en annan myndighet kan
ndmnden ge utlatande i drenden som &r av betydelse for tolkningen av diskrimineringslagen,
om inte saken omfattas av en arbetarskyddsmyndighets behdrighet eller giéller tolkning av ar-
bets- eller tjanstekollektivavtal. Arbetarskyddsmyndigheterna kan dock enligt 22 § i1 diskrimi-
neringslagen dven begira utlatande av nimnden nér det géller tolkning och tillimpning av dis-
krimineringslagen. Enligt 20 § i diskrimineringslagen far ndamnden &ven forbjuda aktdren i fraga
att fortsdtta eller upprepa diskrimineringen eller repressalierna eller foreldgga aktoren att inom
en skilig tid vidta atgéarder for att fullgdra sina skyldigheter enligt diskrimineringslagen i andra
drenden dn sddana som omfattas av en arbetarskyddsmyndighets behorighet. Namnden far vid
behov forena sitt forbud eller foreldaggande med vite. I &renden som har anslutning till arbetslivet
och som giller diskrimineringslagen dr nimndens behdrighet i praktiken begrénsad till endast
stadfdstelse av forlikning mellan parterna samt 1dmnande av utldtande pé arbetarskyddsmyndig-
hetens begiran.

Tillsynen 6ver jamstélldhetslagen avviker frin tillsynen 6ver diskrimineringslagen pa sé sétt att
jamstalldhetsombudsmannens och diskriminerings- och jamstélldhetsnimndens behorighet
ocksa omfattar diskrimineringsarenden som giller arbetslivet. Tillsynen 6ver diskrimineringsa-
renden som giller arbetslivet &r saledes differentierad och beror pd om diskrimineringen sker
pa en grund enligt jimstélldhetslagen (kon, konsidentitet eller konsuttryck) eller pd nagon annan
grund.

Diskrimineringslagen tillimpas 1 stéllet for jimstélldhetslagen i situationer dér tva eller flera
faktorer som géller en person endast tillsammans leder till att sdrbehandlingen av personen &r
forbjuden diskriminering (intersektionell diskriminering). Diskrimineringslagen tillimpas pa
dessa situationer ocksé nér kon dr en sadan faktor (RP 19/2014 rd, s. 60). I dessa situationer
anvinds saledes rattsmedel enligt diskrimineringslagen.

2.5.1.2 Arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter och behorighet
Lagstiftning

Arbetarskyddsmyndigheten ar en sjélvstindig och oberoende tillsynsmyndighet. De regionala
arbetarskyddsmyndigheterna ar regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet.
Arbetarskyddsforvaltningen utgdrs av regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetar-
skyddet och social- och hélsovardsministeriets avdelning for arbete och jimstilldhet som styr
ansvarsomradena.

Enligt 22 § i diskrimineringslagen 6vervakar arbetarskyddsmyndigheterna efterlevnaden av la-
gen nér det géller arbetsavtalsforhéllanden och offentligrittsliga anstillningar, arbetspraktik och
annan motsvarande verksamhet pé arbetsplatser samt anstillning enligt vad som foreskrivs i
denna lag och i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa ar-
betsplatsen. Regleringen avviker frén jamstélldhetslagen, dar jamstdlldhetsombudsmannen &r
den enda myndighet som Overvakar efterlevnaden av jamstélldhetslagen vid sidan av diskrimi-
nerings- och jdmstilldhetsndmnden.
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Enligt motiveringen till lagen omfattar arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn forutom arbete som
utfors i arbetsavtals- och tjansteforhéllanden ocksa vissa sddana former av arbete utan anstill-
ningsforhdllande som omfattas av tillimpningsomradet for arbetarskyddslagen, exempelvis ar-
bete som utfors av praktikanter och personer som deltar i arbetskraftspolitiska atgérder eller
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte. Till arbetarskyddsmyndigheternas behorighet hor ocksa
att overvaka efterlevnaden av diskrimineringslagen nér de t géller anstéllning. Vissa former av
sjdlvstandigt arbete faller utanfor arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn, exempelvis tillsynen
over efterlevnaden av diskrimineringslagen inom verkstéllande direktorers och sjdlvstindiga
yrkesutdvares arbete ska hora till diskrimineringsombudsmannens uppgifter (RP 19/2014 rd, s.
93).

Arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn omfattar forutom tillsyn over efterlevnaden av bestim-
melserna om forbud mot diskriminering och repressalier och bestimmelserna om anpassnings-
skyldighet ocksa tillsyn dver arbetsgivarnas skyldighet att frimja likabehandling som det fore-
skrivs om i1 7 § i diskrimineringslagen. Enligt 7 § i diskrimineringslagen ska en arbetsgivare
som regelbundet har minst 30 anstéllda 4ven ha en plan for de atgirder som behovs for att frimja
likabehandling. Arbetarskyddsmyndigheterna ska 6vervaka fullgérandet av skyldigheten att ut-
arbeta en likabehandlingsplan oberoende av om planen utgdr en del av till exempel jamstalld-
hetsplanen eller det &r frdga om en fristdende handling (RP 19/2014 rd, s. 93).

Enligt 22 § 2 mom. i diskrimineringslagen ska arbetarskyddsmyndigheterna vidta sadana atgér-
der enligt arbetarskyddstillsynslagen som inkomna klagomal om diskriminering i enskilda fall
ger anledning till. Arbetarskyddsmyndigheterna ska ocksa underritta den som anfort klagomaélet
om diskrimineringsombudsmannens uppgift att bistd dem som utsatts for diskriminering.

112 § i arbetarskyddstillsynslagen foreskrivs det om arbetarskyddsmyndighetens ritt att anlita
en behorig utomstaende sakkunnig som pa begiran av arbetarskyddsmyndigheten ocksd kan
vara diskrimineringsombudsmannen. Diskrimineringsombudsmannen har da i egenskap av sak-
kunnig enligt 4 § i den lagen rétt att erhalla upplysningar och forritta inspektioner i den omfatt-
ning som utredningen av drendet forutsétter. Behorigheten i fraga om avgoérande av drendet och
anvindning av tvingsmedel kvarstar dven da uteslutande hos arbetarskyddsmyndigheten (RP
19/2014 rd s. 93).

Enligt 22 § 3 mom. i diskrimineringslagen kan arbetarskyddsmyndigheterna begira utlatande
av diskrimineringsombudsmannen eller diskriminerings- och jimstélldhetsndimnden nér det gil-
ler tolkning och tillimpning av diskrimineringslagen. Enligt motiveringen till lagen (RP
19/2014 rd, s. 94) kan arbetarskyddsmyndigheterna enligt eget 6vervidgande kunna begira utla-
tande till exempel nér arbetarskyddsmyndigheterna behandlar tillsynsdrenden som é&r princi-
piellt betydelsefulla for tolkningen av lagen. Begédran om utlatande kan ocksé gilla tolkningen
av en viss bestimmelse pa ett allminnare plan.

I arbetarskyddstillsynslagen foreskrivs det om meddelande av anvisningar och uppmaningar,
vilket hor till inspektdrens behdrighet, samt om arbetarskyddsmyndighetens beslut. Bestimmel-
ser om anvisningar finns i 13 § 1 mom. i den lagen. Om arbetsgivaren inte iakttar sina skyldig-
heter enligt de bestimmelser vars efterlevnad arbetarskyddsmyndigheten ska Gvervaka, ska in-
spektoren ge arbetsgivaren en skriftlig anvisning om att undanrdja eller ritta till de forhallanden
som strider mot bestimmelserna. Anvisningen &r tillimplig pa alla bestimmelser som arbetar-
skyddsmyndigheten utdvar tillsyn 6ver. Nar det nédsta gang forrdttas en inspektion av tillsyns-
objektet kontrolleras det att anvisningen har f6ljts. I anvisningen kan det ocksa anges en tidsfrist
i ett drende i vilket en uppmaning kan ges senare. Om det da konstateras att diskrimineringen
fortsétter eller upprepas, kan inspektdren beroende pé drendet ge anvisningen pa nytt, ge en
uppmaning eller overfora drendet direkt till arbetarskyddsmyndigheten. I vissa situationer kan
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man dé ocksé dvervéga att gora en anmédlan om férundersokning till polisen om misstankt dis-
kriminering i arbetslivet.

Enligt 13 § 2 mom. i arbetarskyddstillsynslagen ska inspektdren i stéllet for en anvisning ge en
skriftlig uppmaning att undanrdja eller rétta till de forhallanden som strider mot bestdmmel-
serna, om de risker eller oldgenheter som foljer av forhallanden som strider mot bestimmelserna
ar mer 4n obetydliga. Inspektoren kan likasa ge en skriftlig uppmaning i ett sddant &rende dér
arbetsgivaren inte har iakttagit den anvisning som getts vid en tidigare inspektion. I 3 mom.
raknas det upp vad en uppmaning kan meddelas i friga om. En uppmaning kan meddelas i fraga
om forbudet mot diskriminering, forbudet mot repressalier eller férbudet mot diskriminerande
platsannonser enligt diskrimineringslagen, skyldigheten enligt 7 § 2 mom. i den lagen att utar-
beta en plan for frimjande av likabehandling eller rétten enligt 7 § 3 mom. i den lagen for
foretrddare for personalen att fa information. I uppmaningen ska det anges en tidsfrist inom
vilken arbetsgivaren ska se till att forhallandena motsvarar bestimmelserna.

Om arbetsgivaren inte inom den angivna tidsfristen iakttar en uppmaning som getts arbetsgiva-
ren, kan arbetarskyddsmyndigheten genom ett i 15 § i arbetarskyddstillsynslagen avsett beslut
alagga arbetsgivaren att ritta till forhallanden som strider mot bestimmelserna. Ett forpliktande
beslut kan ges i ett drende i vilket en uppmaning kan ges med stod av arbetarskyddstillsynslagen.
Beslutet kan i enlighet med 15 § 2 mom. forenas med vite. Ett forpliktande beslut som meddelats
av arbetarskyddsmyndigheten far 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstol.

Enligt 14 § 2 mom. i arbetarskyddstillsynslagen kan ett lagstridigt forhallande pa en arbetsplats
foras till arbetarskyddsmyndigheten utan att ge anvisningar eller uppmaningar, om inspektoren
observerar att anvisningen eller uppmaningen uppenbarligen inte leder till att de férhallanden
som strider mot bestimmelserna rittas till eller undanrdjs eller saken inte tal dréjsmél. Da over-
véiger arbetarskyddsmyndigheten att fatta ett forpliktande beslut.

En arbetarskyddsinspektion kan bade leda till att skyldigheter &ldggs och till att arbetarskydds-
myndigheten underréttar polisen om brottsmisstanke for forundersokning. Enligt lagen &r arbe-
tarskyddsmyndigheten skyldig att gora en anméla till polisen, om det utifran tillsynen finns
sannolika skil att misstdnka brott som géller diskriminering i arbetslivet eller ockerliknande
diskriminering i arbetslivet. Inspektoren ska dverviga om det dr friga om en gidrning som upp-
fyller brottsrekvisitet och vid misstanke om brott fora drendet till arbetarskyddsmyndigheten for
behandling. Ar 2021 gjorde arbetarskyddsmyndigheten 32 forundersokningsanmélningar till
polisen om misstinkta brott som géller diskriminering i arbetslivet. Arbetarskyddsmyndigheten
deltar i undersokningen och domstolsférhandlingen av brott som giller diskriminering i arbets-
livet med stod av arbetarskyddstillsynslagen. Aklagaren ska bereda arbetarskyddsmyndigheten
tillfille att avge utldtande innan &talsprévningen avslutas. Arbetarskyddsmyndigheten har rétt
att ndrvara och yttra sig vid den muntliga forhandlingen i drendet vid domstol.

En anmérkning enligt 45 § 1 arbetarskyddstillsynslagen ar ett tillgdngligt rattsmedel, om arbets-
givaren eller den som upplevt diskriminering anser att arbetarskyddstillsynslagen inte har foljts.
Anmirkningen ska goras inom tva manader efter det att arbetarskyddsinspektionen forrittades
eller ndgon annan tillsynsétgérd vidtogs. Som andra tillsynsatgérder betraktas till exempel ett
processuellt avgérande genom vilket behandlingen av ett drende avslutas utan egentliga tillsyn-
satgiarder. Med anledning av anmérkningen ska tillsynsatgirderna granskas och vid behov ska
en ny inspektion forréttas. Den som framstéllt anmérkningen ska inom skilig tid efter det att
saken utretts underrittas om vilka atgérder anmérkningen foranlett.

Arbetarskyddsmyndighetens tillsyn i praktiken
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Arbetarskyddsmyndigheten dvervakar diskrimineringslagen bade pa initiativ av kunder och pa
initiativ av myndigheter. Ar 2021 registrerades cirka 570 fall diir kontakt togs om diskriminering
i arbetslivet. I verkligheten ar antalet fall dar myndigheterna kontaktas storre, eftersom kontak-
ter som géller diskriminering ocksa kan registreras under andra drendekategorier. De som tar
kontakt frdgar vanligen om rad avseende behandlingen av ett drende pé en arbetsplats eller vill
diskutera huruvida arbetsgivarens forfarande uppfyller kriterierna for diskriminering. Vid arbe-
tarskyddsmyndighetens telefonradgivning till dem som upplevt diskriminering ges handledning
och radgivning i drendet 1 friga och anvisningar for att gora en eventuell begidran om tillsyn.
Kontakterna som géller diskriminering dr ofta mingfasetterade, och i manga fall dr drendet 4ven
forenat med andra arbetsrittsliga fragor. Arbetarskyddsmyndigheten kontaktas regelbundet
ocksa om sédana fall dér den som tar kontakt upplever diskriminering, men det inte &r friga om
sadan diskriminering som avses i diskrimineringslagen. I stéllet for diskriminering kan det vara
frdga om till exempel trakasserier som forbjuds i arbetarskyddslagen eller andra drenden som
omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn (Tydsuojeluhallinnon julkaisu (Arbetarskydds-
forvaltningens publikation) 3/2021, s. 8).

Ar 2021 limnades cirka 210 begiran om tillsyn till arbetarskyddsmyndigheten gillande diskri-
minering. Ett diskrimineringsérende inleds vanligen med ett formulidr om begéran om tillsyn,
dér kunden ger arbetarskyddsmyndigheten sitt samtycke till att drendet kan behandlas i hans
eller hennes namn och att arbetsgivaren kan kontaktas i drendet. I ménga fall har den som upp-
levt diskriminering samtidigt beréttat att han eller hon ocksa upplevt trakasserier eller annat
osakligt bemdtande som dr forbjudet enligt arbetarskyddslagen eller andra brister i sina arbets-
forhallanden. Ett diskrimineringsérende som inleds har ofta samband inte bara med arbetarskyd-
det utan ocksa med annat som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn, sdsom arbets-
tidslagen eller arbetsavtalslagen. Det &r ocksa vanligt att den som gor en begéran om tillsyn inte
exakt vet vad som i lag avses med diskriminering och meddelar att den upplevt osakligt bemo-
tande och anvénder begreppet diskriminering (Tydsuojeluhallinnon julkaisu 1/2022, s. 8).

Kundinitierad misstanke om diskriminering tas alltid upp till behandling av arbetarskyddsmyn-
digheten nér diskriminering kan anses mojlig. Om det utifran en begéran om tillsyn inte finns
anledning att missténka att arbetsgivaren har handlat i strid med diskrimineringslagen, utarbetas
ett processuellt avgorande i drendet dér det motiveras varfor tillsynsatgérder inte vidtas i drendet
for att utreda den upplevda diskrimineringen. Antalet processuella avgéranden é&r cirka 50—80
per ar. Vanliga orsaker till att tillsynsatgarder inte vidtas ar att det for den som gor begidran om
tillsyn inte foreligger ndgon diskrimineringsgrund enligt diskrimineringslagen eller att det med
hénsyn till hdandelseforloppet eller andra fakta dr uppenbart att arbetsgivarens forfarande inte
kan kopplas till en diskrimineringsgrund. I vissa fall har tillsyn inte blivit aktuell, eftersom den
som gjort begiran om tillsyn har bett att behandlingen av drendet ska avslutas. I stillet for dis-
kriminering &r det ofta ocksé fraga om ndgot annat som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens
tillsyn.

Inspektoren vidtar tillsynsétgérder nér det utifran de uppgifter som kunden ldmnat finns skél att
misstdnka att arbetsgivaren har handlat i strid med diskrimineringslagen. Syftet med tillsynen
ar att reda ut om arbetsgivaren har iakttagit diskrimineringslagens forbud mot diskriminering
och framjat likabehandling pé arbetsplatsen. En inspektion kan forrittas pa arbetsplatsen som
sa kallad arbetsplatsinspektion eller som dokumentkontroll pa basis av skriftligt material. I all-
méanhet behandlas ett diskrimineringsarende skriftligt genom att en begéran om utredning sénds
till arbetsgivaren.

Ar 2021 6vervakades efterlevnaden av diskrimineringslagen genom cirka 729 myndighetsiniti-
erade och cirka 134 kundinitierade inspektioner. Ar 2019 vervakades efterlevnaden av diskri-
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mineringslagen genom cirka 910 myndighetsinitierade och cirka 110 kundinitierade inspekt-
ioner. I praktiken kan myndighetsinitierad tillsyn grunda sig pa kundkontakt, tips eller diskri-
mineringsanmalningar, eftersom myndighetsinitierade inspektioner kan inriktas och genomfo-
ras pé basis av kontakter eller anmélningar. Detta dr fallet till exempel nér den som tagit kontakt
med arbetarskyddsmyndigheten inte vill inleda drendet i sitt eget namn. D& ska anmélarens
identitet och det faktum att tillsynsatgérden vidtagits till f6ljd av anmélan hemlighéllas i enlig-
het med 10 § 1 arbetarskyddstillsynslagen.

Arbetarskyddsmyndigheten kan pa eget initiativ genom en inspektion utreda om det pa arbets-
platsen forekommer diskriminering vid l6neutbetalning eller i andra anstdllningsvillkor. I all-
ménhet behandlas drendet vid tillsynen over utldndsk arbetskraft. Arbetarskyddsmyndigheten
foljer dessutom upp och Gvervakar diskriminerande platsannonser. Arbetarskyddsmyndigheten
riktar ocksa in tillsynen pé arbetsgivarens skyldighet att frimja likabehandling. Ett missforhal-
lande eller en fraga som giller diskrimineringslagen kan komma fram vid en inspektion, &ven
om inspektionen giller ndgot annat som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. Inspek-
toren kan under inspektionen sjalv uppticka diskriminerande forfaranden eller praxis eller sa
kan arbetsgivaren eller en foretradare for arbetstagarna ta upp saken. Inspektoren ar skyldig att
ingripa i sidana Overtradelser av bestimmelserna som den uppticker vid en inspektion.

Ar 2021 gillde cirka 44 procent av de inspektioner som forrittades pa basis av begiran om
tillsyn avslutande av anstillning, cirka 43 procent diskriminering medan anstéllningen pégick
och cirka 15 procent rekrytering. De vanligaste diskrimineringsgrunderna vid kundinitierade
inspektioner var hélsotillstand (cirka 53 procent), ndgon annan orsak som géller personen (35
procent) samt ursprung, medborgarskap och/eller sprak (21 procent).

Inspektdren gor upp en skriftlig inspektionsberittelse dver inspektionen. I beréttelsen bedomer
inspektoren arbetsgivarens verksamhet med beaktande av bestimmelsen om bevisborda i 28 §
i diskrimineringslagen och antecknar i inspektionsberittelsen sin motiverade uppfattning om
huruvida arbetsgivaren har foljt diskrimineringslagen. Av inspektionsberéttelsen framgér in-
spektorens uppfattning om uppkomsten av diskrimineringspresumtionen och hur den eventuellt
kan kullkastas. Om det konstateras att arbetsgivaren har forsummat sin skyldighet att framja
likabehandling eller iaktta forbudet mot diskriminering, ges arbetsgivaren i inspektionsberattel-
sen en anvisning eller uppmaning. Ungefar en tredjedel av de kundinitierade inspektionerna har
20172021 lett till en skyldighet for arbetsgivaren. Kunden ges vid behov information om hur
drendet avgors 1 domstol och om mojligheten att soka gottgorelse.

Niér arbetsgivaren bryter mot diskrimineringsforbudet kan arbetsgivaren ocksé forfara i strid
med ndgon annan lag som arbetarskyddsmyndigheten 6vervakar. Arbetarskyddsmyndigheten
Overvakar i stor utstrickning efterlevnaden av arbetslivslagstiftningen och ingriper vid tillsynen
over diskrimineringsidrenden ocksa i andra missforhallanden som uppdagas avseende efterlev-
naden av arbetslagstiftningen. Vid inspektioner som forrdttas pa basis av misstanke om diskri-
minering uppticks i praktiken ofta andra brister som arbetsgivaren alaggs att avhjilpa. Vid de
inspektioner av 140 diskrimineringsdrenden som forréttades 2020 &lades sammanlagt 64 skyl-
digheter pa grund av andra arbetsrelaterade missforhéallanden. Vid en del av inspektionerna upp-
ticktes det att arbetsgivaren brutit mot bade forbudet mot diskriminering och annan arbetslag-
stiftning, och vid en del uppticktes andra missforhallanden i stillet for diskriminering
(Tydsuojeluhallinnon julkaisu 3/2021, s. 11).

2.5.1.3 Diskrimineringsombudsmannens uppgifter och behorighet i arbetslivet

Lagstiftning
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119 § 1 mom. i diskrimineringslagen foreskrivs det om diskrimineringsombudsmannens upp-
gifter och befogenheter inom hela tillimpningsomridet f6r lagen, inklusive i arbetslivet. Enligt
paragrafens 1 mom. 1 punkt kan ombudsmannen bistd dem som har utsatts for diskriminering
nir deras klagomal om diskriminering provas. Med bestimmelsen hénvisas det till den bestdm-
melse om ombudsmannens rétt att ge rittshjédlp som finns i 7 § i lagen om diskrimineringsom-
budsmannen. Genom bestimmelsen har bestimmelsen om bistaende i artikel 13.2 i diskrimine-
ringsdirektivet 2000/43 genomforts (RP 19/2014 rd, s. 89). Enligt 7 § i lagen om diskrimine-
ringsombudsmannen kan diskrimineringsombudsmannen bista eller forordna en underlydande
tjdnsteman att bistd den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier eller som eventuellt
ar ett offer for ménniskohandel, i syfte att trygga den personens réttigheter, eller vid behov
skaffa honom eller henne réttshjilp i det syftet.

Diskrimineringsombudsmannen kan enligt 1 mom. 2 punkten bista vid planeringen av frim-
jande atgirder som avses i 5—7 § 1 diskrimineringslagen. Ombudsmannen kan till exempel ge
planeringsrad till arbetsgivare (RP 19/2014 rd, s. 89).

Diskrimineringsombudsmannen kan enligt 3 punkten i momentet dven ge allménna rekommen-
dationer om hur diskriminering kan forebyggas och likabehandling frédmjas. Enligt moti-
veringen till lagen &r rekommendationerna avsedda att vara generella och avsikten med dem ar
att forsoka frimja god praxis. Ombudsmannen kan till exempel uppmirksamgora arbetsgivare
pa bestimmelserna i diskrimineringslagen samt pa sddan god praxis for de frimjande atgérderna
som ombudsmannen noterat. Rekommendationerna &r inte juridiskt bindande. Genom bestim-
melsen har bestimmelsen om ldimnande av rekommendationer i artikel 13.2 i diskriminerings-
direktivet genomforts (RP 19/2014 rd, s. 89).

Enligt 4 punkten kan diskrimineringsombudsmannen vidta atgérder for att astadkomma forlik-
ning i ett drende som giller efterlevnaden av diskrimineringslagen. Ombudsmannen kan saledes
vidta atgirder for att dstadkomma forlikning ocksa i fragor som géller diskriminering i arbets-
livet. Diskrimineringsombudsmannens behdrighet ska dock inte omfatta sddana fragor om tolk-
ningen av arbets- eller tjanstekollektivavtal som ska avgdras av arbetsdomstolen (RP 19/2014
rd, s. 90).

Forlikning kan tilldmpas i tvister som géller dvertrddelse av forbudet mot diskriminering eller
forbudet mot repressalier. Malet med medlingen r att f parterna att nedlagga tvisten. Vilken
som helst av de tvistande parterna eller diskrimineringsombudsmannen kan ta initiativ till for-
likning. Ombudsmannen ska opartiskt och med respekt for alla parter hjilpa parterna att sinse-
mellan finna 16sningar som tillfredsstéller dem ocksa i fradga om en eventuell gottgorelse i
pengar. Ombudsmannen ska, med hénsyn till parternas vilja, drendets art och ovriga omstandig-
heter, ocksé foreldgga dem som saken géller sitt forslag till en uppgorelse i godo. Med parternas
samtycke kan ombudsmannen fora forlikningen till diskriminerings- och jimstalldhetsnimnden
for faststillelse (RP 19/2014 rd, s. 89-90).

Enligt 19 § 2 mom. i diskrimineringslagen kan diskrimineringsombudsmannen i enskilda fall
lamna motiverade standpunkter for att forebygga ett forfarande som strider mot diskrimine-
ringslagen eller for att forhindra att ett sddant forfarande fortsétter eller upprepas. Ombudsman-
nens uppgift att lamna motiverade standpunkter géller dock enligt 2 mom. inte om det &r fraga
om ett drende som omfattas av en arbetarskyddsmyndighets tillsynsbehorighet eller géller tolk-
ning av arbets- eller tjdnstekollektivavtal.

Diskrimineringsombudsmannen har enligt 4 § 1 mom. i lagen om diskrimineringsombudsman-
nen trots sekretessbestimmelserna ritt att av myndigheter och andra organ som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter, av utbildningsanordnare och laroanstalter och av dem som tillhandahaller
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varor eller tjdnster avgiftsfritt f4 den information som ar nédvéndig for att ombudsmannen ska
kunna utfora sina tillsynsuppgifter enligt diskrimineringslagen samt rétt att av myndigheter och
andra organ som skoter offentliga forvaltningsuppgifter f4 den information som dr nédvéndig
for att ombudsmannen ska kunna utf6ra sina uppgifter enligt utlinningslagen (301/2004). Enligt
6 § i lagen om diskrimineringsombudsmannen fér diskrimineringsombudsmannen inspektera en
myndighets, utbildningsanordnares och liaroanstalts lokaler och lokalerna hos den som tillhan-
dahaller varor eller tjanster, om inspektionen behovs for tillsynen dver att diskrimineringslagen
foljs 1 drenden som hor till ombudsmannens behorighet. Inspektioner far inte utféras i utrymmen
som anvénds for boende av permanent natur. Diskrimineringsombudsmannen har enligt 5 § i
den lagen rétt att av myndigheter och andra organ som skéoter offentliga forvaltningsuppgifter,
av utbildningsanordnare och ldroanstalter, av arbetsgivare och av dem som tillhandahaller varor
eller tjanster samt av deras anstéllda fa redogorelser som behovs for ombudsmannens uppgifter.
Rétten att fa redogorelser giller dock inte uppgifter om sddana omsténdigheter som den som
redogorelsen begérs av har ritt att vigra vittna om. Saledes har diskrimineringsombudsmannen
inte ratt att {4 till exempel sekretessbelagda uppgifter av arbetsgivaren eller ritt att utfora in-
spektioner i arbetsgivarens lokaler.

Diskrimineringsombudsmannens behérighet i arbetslivsfragor i praktiken

Ar 2020 registrerades vid diskrimineringsombudsmannens byra 1 103 fall dér kontakt togs om
diskriminering, och 170 av dem géllde arbetslivet (15 procent av alla kontakter). Fall med dis-
kriminering i arbetslivet har utgjort 15—18 procent av de fall dir kontakt tagits med diskrimine-
ringsombudsmannens byrd angdende diskriminering aren 2017-2020. Betraktat enligt livsom-
rade har drenden som giller diskriminering i arbetslivet under 2017-2020 varit det andra eller
tredje vanligaste temat i de fall av diskriminering som kommit in (Aidosti yhdenvertaiset —
Yhdenvertaisuuslain arviointi. Publikationsserien for statsrddets utrednings- och forsknings-
verksamhet 2020:50 (pa finska, med svenskt presentationsblad), Diskrimineringsombudsman-
nens arsberittelse 2020). De vanligaste diskrimineringsgrunder som kontakterna som hanfor sig
till arbetslivet har géllt har varit ursprung, funktionsnedséttning och hélsotillstand.

Eftersom diskrimineringsombudsmannen inte har behorighet att utreda enskilda fall som hanfor
sig till diskriminering i arbetslivet, har man i frdga om de kontakter som géller arbetslivet i regel
styrt personen att kontakta arbetarskyddsmyndigheten. Diskrimineringsombudsmannen har
ocksa pa tjinstens vignar overfort drenden till arbetarskyddsmyndigheten for behandling. Uti-
fran uppgifter fran diskrimineringsombudsmannen har det under 20202021 fattats farre &n 30
officiella beslut om overforing.

Niér diskrimineringsombudsmannen har dverfort ett drende med stod av forvaltningslagen har
ombudsmannen begirt att arbetarskyddsmyndigheten ska meddela vilka atgarder som har vid-
tagits i drendet. Efter att ha utrett drendet har arbetarskyddsmyndigheten informerat diskrimi-
neringsombudsmannen om de atgirder som arbetarskyddsmyndigheten har vidtagit i drendet.
Diskrimineringsombudsmannen har fétt inspektionsberittelsen eller ndgot annat avgoérande i
arendet, av vilket arbetarskyddsmyndighetens &sikt i &rendet framgar.

Diskrimineringsombudsmannen kan enligt egen provning till exempel i domstol bistd en person
som blivit offer for diskriminering i arbetslivet. Arbetarskyddsmyndigheten informerar kun-
derna om ombudsmannens uppgift att bista. I praktiken har diskrimineringsombudsmannen end-
ast sdllan haft resurser att utfora sin uppgift att bista i fall som har framskridit till domstol.
Diskrimineringsombudsmannen har ocksa i uppgift att bistd arbetsgivarna vid planeringen av
de frimjande atgdrder som avses i 7 § i diskrimineringslagen. Diskrimineringsombudsmannen
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kontaktas regelbundet av arbetsgivare som onskar hjilp med likabehandlingsplaneringen. Dis-
krimineringsombudsmannen ger rdd och anvisningar till arbetsgivare i drendet och styr dem att
bekanta sig med myndigheternas handbocker som géller drendet.

Diskrimineringsombudsmannen har till uppgift att ge allmdnna rekommendationer om hur dis-
kriminering kan forebyggas och likabehandling frimjas &ven i arbetslivet. Diskrimineringsom-
budsmannen har gett allmdnna rekommendationer i frdga om arbetslivet pd olika sitt, bland
annat genom de stindpunkter som ingar i ombudsmannens egna utredningar, genom andra pub-
likationer, bloggar, utbildningar och pressen. Diskrimineringsombudsmannen publicerade 2020
en utredning om diskrimineringsupplevelser hos personer med afrikanskt ursprung, och utred-
ningen innehdll ocksé erfarenheter av diskriminering i arbetslivet hos personer med afrikanskt
ursprung och diskrimineringsombudsmannens allminna rekommendationer for att férebygga
diskriminering i arbetslivet.

Diskrimineringsombudsmannen har behorighet att frimja forlikning i ett d&rende inom hela dis-
krimineringslagens tillimpningsomrade. Diskrimineringsombudsmannen har framgéngsrikt
framjat en forlikning som géller diskriminering i arbetslivet. De dvriga forsoken till forlikning
i arbetslivet har inte gett resultat. Detta avviker fran diskrimineringsombudsmannens resultat av
frimjande av forlikning inom andra livsomréaden.

Diskrimineringsombudsmannen har lyft fram problem som géller dess behorighet bland annat i
sin arsberéttelse for 2020 och i de berittelser som ombudsmannen ldmnat till riksdagen 2018
och 2022 (Diskrimineringsombudsmannens beréttelse till riksdagen 2018, B 6/2018 rd, Diskri-
mineringsombudsmannens berittelse till riksdagen 2022, B 7/2022 rd). Diskrimineringsom-
budsmannen har bland annat lyft fram att diskriminering i arbetslivet forblir dold samt utma-
ningarna med att genomfora uppgiften att frimja likabehandling i arbetslivet inom ramen for
sin behorighet. Diskrimineringsombudsmannen har ansett att arbetet med att fraimja likabehand-
ling 1 arbetslivet forsvaras vésentligt av att diskrimineringsombudsmannen inte har behorighet
att utreda enskilda fall av diskriminering i arbetslivet. Diskrimineringsombudsmannen har kon-
staterat att mojligheten att sitta sig in pa djupet i diskriminering i arbetslivet genom att utreda
praktiska fall skulle underlitta uppgiften att frimja likabehandling.

Diskrimineringsombudsmannen har ocksa papekat att arbetarskyddsmyndighetens behorighet
inte omfattar medling i tvister eller ansokan om gottgorelse eller ersittning for diskriminering
enligt diskrimineringslagen och att myndigheten inte kan representera en arbetstagare i ett tvis-
temal. Diskrimineringsombudsmannen har inte rétt till information om enskilda misstankar om
diskriminering i arbetslivet, vilket har ansetts begrinsa diskrimineringsombudsmannens mgj-
ligheter att ocksé utfora uppgiften att frimja forlikning, nar diskrimineringsombudsmannen inte
har haft mojlighet att utreda bada parternas synpunkter i fragan.

2.5.1.4 Forskningsdata

I statsradets VN TEAS-undersdkning om hur diskrimineringslagen fungerar (Aidosti yhdenver-
taiset - Yhdenvertaisuuslain arviointi. Publikationsserie for statsrddets utrednings- och forsk-
ningsverksamhet 2020:50) lyftes det fram fragor som géller diskrimineringsombudsmannens
och arbetarskyddsmyndighetens behorighet och problem som har uppdagats. I undersékningen
intervjuades bland annat olika myndigheter, organisationer som representerar minoriteter, ar-
betsmarknadens centralorganisationer, forskare samt arbetsgivarrepresentanter i drenden som
géller arbetslivet samt forbund och organisationer som representerar 16ntagare och arbetsgivare.
Dessutom genomfordes inom ramen for undersokningen en enkét bland arbetsgivare och 1onta-
gare.
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I undersdkningen konstaterades det att diskriminering fortfarande f6rblir dold och att det enligt
diskrimineringsgrund och livsomrdde viljs ut vilka diskrimineringsfall som framskrider. De
drenden som behandlas av diskrimineringsombudsmannen och diskriminerings- och jadmstélld-
hetsndmnden inbegriper till exempel manga fall med misstanke om diskriminering pa grund av
funktionsnedséttning, men de drende som behandlas av arbetarskyddsmyndigheten inbegriper
séllan sddana fall. Exempelvis drenden som géller vigran att gora rimliga anpassningar har dock
kommit fram ocksa inom arbetarskyddet. Som ett annat exempel ndmndes den diskriminering
som romer upplever och som inte kommer till arbetarskyddsmyndighetens kdnnedom, och ro-
mernas myndighetskontakter har i regel samband med diskriminering i tjanster. I en intervju om
dold diskriminering konstaterades det att alla grupper som upplever diskriminering i arbetslivet
inte nodvéndigtvis betraktar arbetarskyddet som en neutral aktér som man kan kontakta. I
undersokningen konstaterades att det saknas uppgifter om i vilken mén det laga antalet fall som
géller vissa diskrimineringsgrunder beror pa att myndigheterna inte kontaktas och i vilken man
pa att strukturell och indirekt diskriminering sker redan innan personerna i friga bdrjar omfattas
av arbetslivets réttsskydd (Aidosti yhdenvertaiset — Yhdenvertaisuuslain arviointi. Publikations-
serie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:50, s. 102, 149 och 150).

En del av de intervjuade ansag att arbetarskyddsmyndigheten, med undantag fér Regionforvalt-
ningsverket i Sodra Finland, inte har tillrdckligt kunnande om diskrimineringslagstiftningen,
och att diskriminering inte alltid identifieras. En del av dem som intervjuades i undersdkningen
ansag dock att diskrimineringsombudsmannen inte har tillrdcklig arbetslivskompetens och kén-
nedom om lagstiftningen om arbetslivet for att dvervaka fall av diskriminering i arbetslivet (Ai-
dosti yhdenvertaiset — Yhdenvertaisuuslain arviointi. Publikationsserie for statsradets utred-
nings- och forskningsverksamhet 2020:50, s. 80).

Av undersdkningen framgick att det finns brister i diskrimineringsombudsmannens méjligheter
att hjélpa offer for diskriminering i arbetslivet. Ombudsmannen har inte haft resurser att arbeta
som bitrdde i domstol, och diskrimineringsombudsmannen har inte mojligheter att ingripa i
arenden som géller diskriminering i arbetslivet och inte heller ratt att fa information och utfora
inspektioner i arbetslivsdrenden. I undersokningen lyfte diskrimineringsombudsmannen fram
att dess uppgifter att bistd den som blivit utsatt for diskriminering, frimja forlikning och frimja
drenden som giller likabehandling i arbetslivet genom fall som ombudsmannen bedémer vara
betydande inte fullgors pd ett optimalt sitt, nir ombudsmannen inte kan ta stédllning till om
forbudet mot diskriminering har iakttagits i fall som géller arbetslivet. Aven en del av de inter-
Vjuade ansag att diskrimineringsombudsmannen inte har skétt sina uppgifter som géller arbets-
livet pa ett tillfredsstéllande sétt, och hoppades bland annat pa tydliga standpunkter vid bered-
ningen av politiska beslut om arbetslivet. | undersokningen rekommenderades det att man be-
domer hur diskrimineringsombudsmannens mojligheter att ta stéllning till arbetslivsrelaterade
diskrimineringsdrenden kan stirkas. Dessutom foreslogs det att arbetarskyddsmyndigheten ska
utveckla den riksomfattande tillsynen Over skyldigheten att forebygga diskriminering och
framja likabehandling samt fésta stérre uppméarksamhet vid att diskriminering lyfts fram i den
offentliga debatten (Aidosti yhdenvertaiset — Yhdenvertaisuuslain arviointi. Publikationsserie
for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:50, s. 80, 81 och 163).

I rapporten om projektet Ett icke-diskriminerande arbetsliv (VN 2022:20) konstateras det att
diskriminering i samband med arbetssokning dr ett betydande problem i arbetslivet i Finland. I
rapporten konstateras det ocksé att diskriminering vid anstéllning sérskilt giller personer med
funktionsnedsattning och personer med utlindsk bakgrund.
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En utredning som Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter (FRA) gjorde 2019
visade att av de europeiska ldnder som undersoktes upplevde morkhyade personer mest diskri-
minering i Finland (https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-being-black-
in-the-eusummary_fi.pdf, se dven diskrimineringsombudsmannens beréttelse 2022, s. 15-16).

2.5.1.5 Stillningstaganden och rekommendationer av jamstélldhetsorgan
Grundlagsutskottets och arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottets stdllningstaganden

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens proposition om den géillande diskrimineringslagen
faste bade grundlagsutskottet och arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet uppmirksamhet vid be-
horighetsfordelningen mellan de myndigheter som dvervakar diskrimineringslagen.

Grundlagsutskottet konstaterade da att grundlagsutskottets stdllningstagande (GrUU 10/2003
rd, s. 2) utgor bakgrund till reformen av diskrimineringslagen, och i stillningstagandet ansags
det att de atskillnader som gors i diskrimineringslagen dr problematiska och stélldes som mal
att olika diskrimineringsgrunder ska omfattas av samma rittsskyddsmedel och péfoljder.
Grundlagsutskottet konstaterade att samma mal ingér ocksa i ett uttalande, dér riksdagen forut-
sétter att regeringen bereder en proposition med forslag till en likabehandlingslagstiftning uti-
frén det finska systemet med dess grundliggande fri- och réttigheter och med samma réttsmedel
och pafoljder for alla diskrimineringsgrunder (RSv 95/2003 rd). Grundlagsutskottet menar i sitt
utlatande att propositionens mal om likartade rattsmedel till betydande delar inte kan uppnas
genom lagforslaget. Utskottet faste sdrskild uppmarksamhet vid att det ar arbetarskyddsmyn-
digheterna och inte diskrimineringsombudsmannen som 6vervakar efterlevnaden av diskrimi-
neringslagen nir det géller drenden som géller diskriminering i arbetslivet. Utskottet konstate-
rade att ndgon motsvarande begransning inte finns for jimstélldhetsombudsmannens behorig-
het. Med tanke pa att arbetslivet &r ett centralt omrade for tillimpningen av diskrimineringslagen
ség utskottet det som problematiskt med hénsyn till enhetligheten i tillsynen och till diskrimi-
neringsombudsmannens stillning att tillsynen dver likabehandlings- och diskrimineringsfra-
gorna inom arbetslivet stélls utanfor diskrimineringsombudsmannens arbetsfélt. Grundlagsut-
skottet konstaterade att arbetslivsfragor som giller diskrimineringslagen ocksa stills utanfor
diskriminerings- och jémstélldhetsndmndens arbetsfilt. Utskottet fdste uppmérksamhet vid
skillnaderna i ndmndens behorighet i diskrimineringslagen och jamstilldhetslagen och konsta-
terade att skillnaderna i behdrighet i praktiken kan visa sig vara problematiska sérskilt vid hand-
laggningen av fall dir det forekommer multipel diskriminering (GrUU 31/2014 rd, s. 10).

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterade i sitt betinkande om diskrimineringslagen
att den foreslagna uppdelningen av behorigheten dr motiverad och dndamalsenlig eftersom ar-
betarskyddsmyndigheterna bast kdnner till arbetslivet och har ett heltickande och landsomfat-
tande natverk av verksamhetsstillen. Utskottet holl dock med grundlagsutskottet om att tillsy-
nen riskerar att inte vara enhetlig och att expertisen maste tillvaratas och konstaterade att det
anser att det &r problematiskt att behorigheten dr uppdelad eftersom arbetarskyddsmyndighet-
erna inte dr experter pa grundliggande och minskliga rittig heter pa samma sétt som diskrimi-
neringsombudsmannen. Utskottet menar att det &r viktigt, sérskilt med avseende pé tillsynen
over multipel och intersektionell diskriminering, att for att sorja for enhetlig tillsyn 6ver diskri-
mineringsfragorna utreda hur férdelningen av uppgifter och behorighet mellan arbetarskydds-
myndigheterna, diskrimineringsombudsmannen och jamstalldhetsombudsmannen fungerar nér
det géller diskrimineringsfragor i arbetslivet (AjUB 11/2014 rd, s. 7).

23



I samband med behandlingen av statsrddets minniskorattspolitiska redogdrelse faste arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottet i sitt utlaitande uppmairksamhet vid bland annat diskriminering i ar-
betslivet och réttsskydd for offer for diskriminering. Utskottet konstaterade att det anser det vara
nddvindigt att rattsskyddet i arbetslivet starks exempelvis i samband med delreformen av dis-
krimineringslagen genom att dvervakningen av arbetslivet utvidgas. Utskottet faste stor vikt
dven vid den réttsliga stéllningen for offer for diskriminering och trakasserier och betonar vikten
av att utveckla offrens rittsskydd inom alla livsomraden och diskrimineringsgrunder. Med tanke
pa skyddet for de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna ansag
utskottet att det dr ytterst viktigt att utveckla de 6vervakningssystem som anknyter till genom-
forandet av skyddet for offren (AjUU 2/2022 rd, s. 6-7).

Europeiska kommissionen

Europeiska kommissionen antog sommaren 2018 en rekommendation om de standarder for jim-
likhetsorgan som EU-regleringen forutsétter (Kommissionens rekommendation (EU) 2018/951
av den 22 juni 2018 om standarder for jamlikhetsorgan). Rekommendationen géller ocksé organ
som inrattats med stod av diskrimineringsdirektivet och syftar till att bidra till att 6verbrygga
klyftan mellan jaimlikhetsorganen inom Europa. I rekommendationen faststills standarder i
frdga om jamlikhetsorganens uppdrag, oberoende, verkningsfullhet, tillgéinglighet och samord-
ning samt vad géller tillgdngen till dem, i syfte att sékerstilla att de kan utfora sina funktioner
pa ett effektivt sitt. [ rekommendationen betonas det att oberoende jamlikhetsorgan spelar en
avgorande roll for att verkningsfullt genomfora unionslagstiftningen och verkstilla den pa ett
heltidckande och konsekvent sétt.

I rekommendationen beskrivs vad som ingér i de uppgifter som hor till jadmlikhetsorganens upp-
drag och vad som bor beaktas nér uppgifterna organiseras. Enligt rekommendationen bér med-
lemsstaterna bland annat Gvervéga att utoka jamlikhetsorganens uppdrag sa att det, i fraiga om
all forbjuden diskriminering, omfattar arbetslivet, tillgdng till och tillhandahéllande av varor
och tjanster, utbildning, socialt skydd och sociala forméner, samt dven hatpropaganda med
koppling till nimnda typer av diskriminering. Om det finns flera jamlikhetsorgan i samma med-
lemsstat bor medlemsstaterna gora det mojligt for dem att inrdtta regelbunden och effektiv sam-
ordning, i syfte att sdkerstélla att de tillampar principerna om icke-diskriminering pé ett enhet-
ligt sédtt. Medlemsstaterna ska dven garantera jamlikhetsorganens oberoende vid utférande av
sina uppgifter och bor darfor beakta bland annat organisationen av dessa organ, deras budget-
tilldelning samt deras forfaranden for resurshantering. Likasé bor medlemsstaterna bland annat
sékerstélla att jamlikhetsorganens personal ar tillricklig i antal och har l[dmplig kompetens.

Kommissionen har f6ljt genomforandet av rekommendationen och fist uppmérksamhet vid
arendet bland annat i sin rapport om genomforandet av direktivet om likabehandling oavsett ras
eller etniskt ursprung och direktivet om likabehandling i arbetslivet till Europaparlamentet och
radet i mars 2021 (Rapport frdén kommissionen till Europaparlamentet och radet om tillimp-
ningen av rédets direktiv 2000/43/EG om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (direktivet om likabehandling oavsett ras eller
etniskt ursprung) och av radets direktiv 2000/78/EG om inréttande av en allmén ram for likabe-
handling (direktivet om likabehandling i arbetslivet), COM(2021) 139 final, 19 mars 2021). I
rapporten konstaterade kommissionen att jimlikhetsorganen maste bli mer synliga, stirkas i sin
roll och kunna fungera pa ett effektivare och mer oberoende sitt. Kommissionen beréttade ocksé
att den kommer att beddma om man bor foreslé eventuell lagstiftning for att stirka de nationella
jémlikhetsorganens roll senast 2022. Det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
bifogas rapporten innehaller en beskrivning pa allmén nivé i friga om medlemsstaternas jim-
likhetsorgan och hur kommissionens rekommendation om dem har genomforts (Commission
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staff working document: Equality bodies and the implementation of the Commission Recom-
mendation on standards for equality bodies, SWD/2021/63 final).

Kommissionen offentliggjorde i juli 2021 en férdplan for beredning av bindande standarder for
jamlikhetsorgan. Enligt fardplanen kommer kommissionen hosten 2022 att foresld bindande
bestimmelser om jamlikhets- och likabehandlingsorgan i form av ett direktivforslag. Bestdm-
melserna kan enligt firdplanen gélla bland annat jdmlikhets- och likabehandlingsorganens be-
horighet och uppgifter, och som grund for den ska bland annat utnyttjas kommissionens rekom-
mendation frén 2018 samt de rekommendationer om likabehandlingsorgan som meddelats av
Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI).

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (European Commission against Racism
and Intolerance, ECRI) &r ett organ tillsatt av Europarddet som foljer manniskorattsldget och
forebygger rasism. ECRI bland annat meddelar allmidnna rekommendationer om arbetet mot
rasism och intolerans samt utvérderar lagstiftningen mot rasism och diskriminering i medlems-
staterna i Europaradet, tillimpningen av den, myndighetssystemet, stillningen for grupper i ut-
satt stéllning samt tonen i den politiska och offentliga debatten om dessa grupper. ECRI grans-
kar ocksa sexuella minoriteters och kdnsminoriteters stillning i medlemsstaterna.

ECRI meddelade 2017 en allmén rekommendation om likabehandlingsorgan (European Com-
mission against Racism and Intolerance (ECRI), revised General Policy Recommendation No
2: Equality Bodies to combat racism and intolerance at national level, CRI(2018) 06, meddelad
den 7 december 2017). Rekommendationen motsvarar till manga delar Europeiska kommiss-
ionens rekommendation om jamlikhetsorgan. ECRI rekommenderar bland annat att likabehand-
lingsorganens behorighet, sjalvstindigt eller kollektivt, ska omfatta foljande:

a. frimjande av likabehandling, férebyggande och bekdmpande av diskriminering och intole-
rans, inklusive strukturell diskriminering och hatretorik, samt frimjande av méangfald och av
goda relationer mellan personer som hor till olika samhallsgrupper,

b. alla diskrimineringsgrunder som ingéar i ECRI:s mandat, och vilka &r ”ras”, hudfarg, sprak,
religion, medborgarskap, ursprung, sexuell 1dggning och konsidentitet samt diskriminering pa
flera grunder i anslutning till dessa och andra diskrimineringsgrunder. Aven jamstalldhetsper-
spektivet bor beaktas. Organens behdrighet kan ocksd omfatta andra diskrimineringsgrunder,
sasom kon, alder och funktionsnedséttning.

c. alla omraden av det offentliga och privata livet, sarskilt arbetslivet, medlemskap i yrkesorga-
nisationer, utbildning, praktik, boende, hilsa, social trygghet och sociala férmaner, sociala och
kulturella aktiviteter, offentligt tillgéngliga varor och tjanster, offentliga utrymmen, utdvande
av ekonomisk verksamhet samt offentliga tjédnster och verksamheter, inklusive laglighetsdver-
vakning.

d. hela medlemsstatens omrade.
ECRI faster i sin rekommendation ocksa uppmarksamhet vid organens sjdlvstandighet och ef-

fektivitet, samarbetet och samordningen mellan olika likabehandlingsorgan samt en enhetlig
tolkning av arbetet med att forebygga diskriminering.
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I den forklarande rapport som utgér bilaga till rekommendationen konstateras det att medlems-
staterna fér inrétta ett eller flera likabehandlingsorgan. I den forklarande rapporten papekas det
dock att ett system som dr for komplicerat och bestar av alltfér ménga organ ocksé &r forknippat
med risker, sdsom splittrade resurser, simre synlighet for organen, ovisshet hos dem som miss-
tanker diskriminering om vilket organ man kan vénda sig till samt anvéndning av resurser till
organisering av samarbetet i stéllet for till det egentliga likabehandlingsarbetet.

ECRI antog den femte rapporten om Finland 2019 (rapport om Finland (femte granskningscy-
keln), antagen den 18 juni 2019, dokument CRI (2019)38). ECRI granskade i rapporten bland
annat diskrimineringsombudsmannens behorighet. ECRI ansag att arbetarskyddsmyndigheterna
inte har samma sakkunskap i fragor som géller icke-diskriminering som diskrimineringsom-
budsmannen och att arbetarskyddsforvaltningen inte 4r en helt sjédlvstéindig aktor. ECRI rekom-
menderade att diskrimineringsombudsmannens behdrighet dndras sa att ombudsmannen bland
annat har ritt att utreda enskilda pastadda fall av diskriminering i arbetslivet.

ECRI publicerade den 3 mars 2022 slutsatser om genomforandet av rekommendationerna i Fin-
land, och konstaterar att reckommendationerna inte har genomforts (ECRI conclusions on the
implementation of the recommendations in respect of Finland, subject to interim follow-up,
godkinda den 7 december 2021, offentliggjorda den 3 mars 2022).

EU:s byrd for grundldggande rdttigheter FRA

EU:s byra for grundlaggande rattigheter FRA har i en undersokning om jamstalldhets- och li-
kabehandlingsmyndigheter som publicerades 2012 fést uppmérksamhet vid komplexiteten i de
myndighetssystem som tryggar likabehandling och jamlikhet, inklusive vid myndigheternas va-
rierande behorighet. FRA har de slutsatser som den dragit pa basis av undersokningen uppmanat
medlemsstaterna att maximera tillgangen till réattsskydd bland annat genom att minska splitt-
ringen av lagstiftningen mellan olika diskrimineringsgrunder och livsomraden (Access to justice
in cases of discrimination in the EU: Steps to further equality. European Union Agency for
Fundamental Rights FRA 2012).

2.5.1.6 Bedomning av nuliget

Den nuvarande behdrighetsfordelningen mellan tillsynsmyndigheterna har kritiserats i synner-
het for att diskrimineringsombudsmannen och diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden inte
har behorighet att 6vervaka diskrimineringslagen i arbetslivet, till skillnad frén i alla andra livs-
omraden. Diskrimineringsombudsmannens tillsynsbehorighet avviker till denna del ocksé fran
jamstilldhetsombudsmannens tillsynsbehorighet. Losningen har ansetts vara problematisk
bland annat med tanke pé en enhetlig tillsyn 6ver diskrimineringslagen och enhetliga réttsmedel.
I det nuvarande systemet dr de rittsmedel och pafoljder som stér till forfogande for den som
misstdnker diskriminering beroende av pa vilken grund diskriminering misstdnks ha skett och i
vilket livsomréde. Losningen har ansetts vara problematisk ocksa i situationer med diskrimine-
ring pé flera grunder. Dessutom har det i praktiken i vissa situationer forekommit oklarhet om
vilken tillsynsmyndighet som dr behorig att utova tillsyn over ett visst drende.

Att diskrimineringsombudsmannens tillsynsbehorighet och den dértill anslutna rétten att fa in-
formation &r bristfallig vad géller arbetslivet forsvarar utférandet av ombudsmannens ovriga
arbetslivsrelaterade uppgifter, sdsom frimjande av likabehandling och frémjande av forlikning.
Diskrimineringsombudsmannens kompetens i likabehandlingsérenden utnyttjas inte heller fullt
ut i det nuvarande systemet, eftersom diskrimineringsombudsmannen inte kan ta stéllning till
misstankar om diskriminering i arbetslivet.
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Det har ocksa fasts uppmérksamhet vid att olika diskrimineringsgrunder betonas 1 kontakterna
med diskrimineringsombudsmannen och arbetarskyddsmyndigheterna. Aven vid de héranden
som ordnades i samband med den undersektions méten som beredde delreformen av diskrimi-
neringslagen har aktdrer som foretréder olika befolkningsgrupper lyft fram att en del av de mén-
niskor som 16per risk att bli diskriminerade dr battre fortrogna med diskrimineringsombuds-
mannen dn arbetarskyddsmyndigheten, och dérfor littare kontaktar ombudsmannen én arbetar-
skyddsmyndigheterna.

Arbetarskyddsmyndigheten har dock ldng erfarenhet av att tillimpa diskrimineringslagen i ar-
betslivet samt omfattande kompetens i olika arbetsréttsliga fragor, vilket &r till nytta ocksa i
manga tillsynssituationer enligt diskrimineringslagen. Arbetarskyddsmyndighetens omfattande
nétverk av regionala organisationer frimjar ocksa inspektioner pa plats pé arbetsplatser i olika
delar av landet.

Utifran de observationer som gjorts om tillsynssystemet ar det klart att tillsynen 6ver att diskri-
mineringslagen f6ljs i arbetslivet inte fungerar optimalt i nuldget. Nar det géller arbetslivsfragor
ar det motiverat att granska behdrigheten hos de myndigheter som 6vervakar diskriminerings-
lagen i synnerhet med tanke pa om dven andra myndigheter &n arbetarskyddsmyndigheterna bor
Overvaka att diskrimineringslagen fo6ljs i arbetslivet.

2.5.2 Arbetarskyddsmyndighetens tillsynsbehorighet och tillsynsmetoder
2.5.2.1 Oklarheter avseende gransen for arbetarskyddsmyndighetens tillsynsbehorighet

Vid 6vervakningen av efterlevnaden av diskrimineringslagen har man markt att grinsen for ar-
betarskyddsmyndighetens tillsynsbehorighet inte dr entydig. Enligt resultaten av projektet VN-
TEAS som granskade hur diskrimineringslagen fungerar har man varit tvungen att 16sa enskilda
granssnittssituationer mellan de myndigheter som Overvakar diskrimineringslagen, och myn-
digheterna har ocksé haft olika tolkningar av arbetsfordelningen.

Av 22 § i diskrimineringslagen framgar det inte entydigt vilka arbetsformer pé arbetsplatsen
som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. Den centrala flertydigheten har att gora
med vilka former av arbete utan anstillningsférhallande som omfattas av arbetarskyddsmyn-
dighetens tillsyn. Ordalydelsen “arbetspraktik och annan motsvarande verksamhet pa arbets-
platser” 122 § mojliggor olika tolkningar av arbetarskyddsmyndighetens uppgiftsomrade. Enligt
motiveringen till lagen omfattar arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn férutom arbete som utfors
i arbetsavtals- och tjansteforhallanden ocksa vissa sddana former av arbete utan anstallningsfor-
hallande som omfattas av tillimpningsomradet for arbetarskyddslagen, exempelvis arbete som
utfors av praktikanter och personer som deltar i arbetskraftspolitiska atgarder eller arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte (RP 19/2014 rd, s. 93).

I praktiken har de oklara situationerna i fraga om tillsynsbehorigheten gillt sddana former av
arbete utan anstéllningsforhéllande péd vilka arbetarskyddslagen tillimpas, men som inte kan
jamstillas med arbetspraktik, sdsom avtalsbrandkarsarbete eller frivilligt arbete. Avvikande
tolkningar har forekommit av huruvida arbetarskyddsmyndighetens tillsynsbehorighet géller
endast arbetsformer som liknar arbetspraktik pa arbetsplatsen eller i storre utstrdckning andra
arbetssituationer som omfattas av tillimpningsomréadet for arbetarskyddslagen och som till sin
karaktdr avviker ocksa avsevirt fran det arbete som utfors i arbetstagarstéllning. [ 4 § i arbetar-
skyddslagen foreskrivs det om tillimpning av arbetarskyddslagen pé arbete som utfors av per-
soner som avtjénar straff, arbete for personer som vardas eller forvaras pé vardinrattningar, ar-
bete som utfors av véirnpliktiga och av kvinnor som fullgor frivillig militértjénst, arbete som
utfors av dem som fullgdr civiltjanst samt avtalsbrandkarsarbete. Arbetarskyddslagen tillimpas
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till vissa delar pa arbete som utfors av frivilligarbetare (7 § 5 punkten och 55 § i arbetarskydd-
slagen).

Det har dessutom forekommit oklarhet och flertydighet i fraga om vad arbetarskyddsmyndig-
hetens tillsyn 6ver anstédllning omfattar. Begreppet anstillning har inte definierats i diskrimine-
ringslagen. I motiveringen till lagen (RP 19/2014 rd, s. 93) konstateras det att med anstéllning
avses dven utndmning av statliga och kommunala tjanstemén.

I tillsynspraxis har sérskilt anstidllning av inhyrda arbetstagare visat sig vara problematisk. I
frdga om inhyrd arbetskraft anges det i 4 § 3 mom. i diskrimineringslagen att vad som i lagen
foreskrivs om arbetsgivare ska ocksé tillimpas pé anvandarforetag nér de i frdga om inhyrda
arbetstagare utdvar rétt att leda och overvaka arbetet. I vrigt har bemanningsforetaget ansvar
som arbetsgivare (RP 19/2014 rd s. 63). Nér en inhyrd arbetstagare anstélls har arbetarskydds-
myndigheten 6vervakat bemanningsforetaget, som i egenskap av den uthyrda arbetstagarens
arbetsgivare ansvarar for att forbudet mot diskriminering iakttas vid anstidllningen. Arbetar-
skyddsmyndigheten har ansett att dess behorighet omfattar anvindarforetaget forst nér det i
fradga om den inhyrda arbetstagaren utdvar ratt att leda och overvaka arbetet, det vill sdga nér
personaluthyrningsforetaget overfor arbetstagaren till anvandarforetaget. Arbetarskyddsmyn-
dighetens tillsynsbehorighet har i sin nuvarande form inte ansetts omfatta det foretag som be-
hover inhyrd arbetskraft och som i egenskap av kundforetag framfor krav pé de egenskaper som
krivs av arbetstagare till personaluthyrningsforetaget. Diskrimineringsombudsmannen har till
denna del Gvervakat de foretag som behdver inhyrd arbetskraft. Den delade behorigheten har
visat sig vara odndamalsenlig, eftersom den i praktiken har inneburit att tvé tillsynsmyndigheter
overvakar samma drendehelhet. I projektet VN TEAS som beddmde hur diskrimineringslagen
fungerar foreslog diskrimineringsombudsmannen som en 16sning att dess egen behorighet ut-
vidgas och arbetarskyddsmyndigheten foreslog a sin sida att dess egen behorighet fortydligas. I
undersokningen foreslogs det att myndigheternas behorighetsfragor skulle utredas.

I praktiken har det ocksa varit oklart huruvida antagning till arbetspraktik och andra motsva-
rande arbetsformer pa arbetsplatsen omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn, eller om
arbetarskyddsmyndighetens tillsyn ar begrénsad till endast dem som ordnar arbetspraktik och
nagon annan motsvarande verksamhet till den del de utdvar ritt att leda och dvervaka arbetet. I
4 § 3 mom. i diskrimineringslagen anges det att vad som foreskrivs om arbetsgivare ska tillam-
pas pa dem som ordnar arbetspraktik eller nigon annan motsvarande verksambhet till den del de
utdvar rtt att leda och Gvervaka arbetet. Arbetarskyddsmyndigheten har i praktiken ansett att
tillsynen Over anstéllning omfattar ocksa den som ordnar arbetspraktik néir det giller beslut om
antagning av praktikanter. I praktiken kan det ddremot anses vara oklart om det med anstéllning
ocksa hénvisas till sdidana former av arbete utan anstillningsférhallande dir man inte i egentlig
mening anstéller en person, utan personen erbjuds eller ordnas arbete. Till exempel i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte ar det fraga om socialservice enligt socialvardslagen, dér arbets-
verksamhet ordnas for en klient inom socialvarden.

I enskilda fall har det dessutom varit oklart huruvida arbetarskyddsmyndighetens tillsyn dver
anstéllning omfattar andra aktorer dn sddana som é&r arbetsgivare. Under anstéllningsprocessen
kan den arbetssokande uppleva diskriminering ocksé av sddana aktdrer som inte &r i arbetsgi-
varstéllning i forhéllande till arbetssokanden. Sadana andra aktorer ar till exempel foretag som
utfor lamplighetsbeddmningar, foretag for direktrekrytering som sdker kandidater for en arbets-
uppgift, foretagshélsovard som bedémer den arbetssokandes lamplighet eller den som tillhan-
dahéller utbildning som ingar i anstéllningsprocessen. Arbetarskyddsmyndigheten har ansett att
tillsynsbehorigheten vid anstéllning endast omfattar dem som har arbetsgivarstéllning, och har
inte inriktat tillsynen p& andra aktorer. Pa basis av de problematiska situationer som lyfts fram
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ar det behovligt att precisera bestimmelserna om arbetarskyddsmyndighetens tillsynsbehdrig-
het.

2.5.2.2 Tillrackligheten hos arbetarskyddsmyndighetens tillsynsmetoder

113 § 3 mom. i arbetarskyddstillsynslagen finns en uttommande forteckning 6ver vad en upp-
maning kan meddelas i friga om. En uppmaning kan meddelas i friga om forbudet mot diskri-
minering, forbudet mot repressalier eller forbudet mot diskriminerande platsannonser enligt dis-
krimineringslagen, skyldigheten enligt 7 § 2 mom. i den lagen att utarbeta en plan for frimjande
av likabehandling eller ritten enligt 7 § 3 mom. i den lagen for foretrddare for personalen att fa
information. En uppmaning kan i nuléget inte meddelas om arbetsgivarens allménna skyldighet
enligt 7 § 1 mom. i diskrimineringslagen att bedoma och framja likabehandling. Inte heller ar-
betarskyddsmyndigheten kan i drendet fatta ett forpliktande beslut, eftersom ett forpliktande
beslut endast kan fattas i ett d&rende om vilket en uppmaning kan meddelas med st6d av 13 § i
arbetarskyddstillsynslagen.

Arbetarskyddsmyndigheten Gvervakar arbetsgivarens skyldighet enligt 7 § i diskrimineringsla-
gen att frimja likabehandling pa initiativ av kunder eller pa initiativ av myndigheter. Genom en
inspektion utreder inspektoren hur uppnéendet av likabehandling har bedomts och om arbetsgi-
varen utifran beddmningen har frimjat likabehandling pé arbetsplatsen. P4 en arbetsplats med
minst 30 anstéllda utreder inspektdren om arbetsgivaren har en plan for de atgérder som behovs
for att frimja likabehandling.

I arbetarskyddsmyndighetens tillsynsverksamhet har det identifierats ett behov av att meddela
en uppmaning ocksd om arbetsgivarnas allménna skyldighet enligt 7 § 1 mom. i diskrimine-
ringslagen att frimja likabehandling, nér det vid en inspektion uppticks betydande brister i hur
likabehandling uppnas. Det har sirskilt ansetts vara problematiskt att en uppmaning inte kan
meddelas om skyldigheten enligt 7 § 1 mom. i diskrimineringslagen att bedoma hur likabehand-
ling uppnas pa arbetsplatsen, dven om bedomningen har en central betydelse for att arbetsgiva-
ren ska kunna identifiera behoven av att frimja likabehandling pa arbetsplatsen och vilka dis-
krimineringsgrunder som &r av betydelse pa arbetsplatsen.

Inspektdren kan inte vid tillsynen péd arbetsgivarens végnar identifiera relevanta diskrimine-
ringsgrunder eller bedoma behoven av att utveckla arbetsplatsen. Utan arbetsgivarens beddom-
ning av hur likabehandling uppnas &r det i praktiken inte mojligt att effektivt 6vervaka huruvida
arbetsgivaren har fraimjat likabehandling med d&ndamaélsenliga och proportionella metoder. Den
enda tillgingliga tillsynsmetoden &r da att arbetsgivaren meddelas en anvisning. Om arbetsgi-
varen inte foljer den meddelade anvisningen om att en bedomning ska goras, kan man inte gé
vidare till en uppmaning och ddrmed vid behov till arbetarskyddsmyndighetens forpliktande
beslut. En anvisning &r ocksa den enda tillsynsmetoden i situationer dir man pa arbetsplatsen
har identifierat vdsentliga behov av att frimja likabehandling, men arbetsgivaren har forsummat
att vidta behovliga atgirder i fraga om dessa.

Vid tillsynen framstér saken som problematisk ocksé pé de arbetsplatser som ska ha en likabe-
handlingsplan. D4 kan en uppmaning i nuldget meddelas om skyldigheten enligt 7 § 2 mom. att
utarbeta en likabehandlingsplan. Med tanke pa tillsynen forefaller det dock som en brist att en
uppmaning inte i detta fall kan meddelas uttryckligen om att det ska goras en beddmning, ef-
tersom likabehandlingsplanens innehéll bestims utifran beddmningen av likabehandlingssitu-
ationen. Tillsynsmetoder som &r slagkraftigare &n en anvisning begréinsar sig i praktiken till
existensen av en plan och omfattar inte att arbetsgivaren aktivt frimjar likabehandling och ut-
vecklar genuint icke-diskriminerande arbetsforhallanden och tillvigagangssitt.
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Problemet i nuldget kan séledes anses vara att i friga om 7 § 1 mom. i diskrimineringslagen &r
en anvisning den enda tillsynsmetod som star till buds for att ritta till ett missforhallande.

2.5.3 Att fora ett diskrimineringsérende till nimnden utan en namngiven méalsdgande

Enligt 21 § 2 mom. i diskrimineringslagen fér den som anser sig ha blivit diskriminerad eller
utsatt for repressalier fora drendet till diskriminerings- och jimstélldhetsndimnden for atgérder
enligt 20 § 3 mom. Arendet far, med malsdgandens samtycke, foras till nimnden ocksé av dis-
krimineringsombudsmannen eller en sammanslutning som framjar likabehandling.

Den gillande formuleringen i 21 § 2 mom. i diskrimineringslagen forutsitter i praktiken att
diskrimineringsombudsmannen kan namnge en malségande, det vill séga ett offer for diskrimi-
nering, for att kunna fora ett drende till diskriminerings- och jamstilldhetsnimnden. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i sina &rsbeslut av den 28 december 2020 HFD 2020:159 och HFD
2020:160 ansett att diskriminerings- och jamstédlldhetsnimnden inte kan meddela ett beslut om
forbud i ett drende dir det inte finns nagon malsidgande. Diskriminerings- och jamstélldhets-
ndmnden kan saledes inte ingripa i enligt diskrimineringslagen forbjuden diskriminering dér det
inte finns ndgon namngiven malsdgande.

Enligt 20 § i jimstélldhetslagen kan jimstilldhetsombudsmannen fora ett d&rende som géller ett
forfarande som strider mot det forbud mot diskriminering och motatgarder och det forbud mot
diskriminerande annonsering som avses i jamstéilldhetslagen till diskriminerings- och jamstalld-
hetsndmnden. I jamstilldhetslagen finns det inget omndmnande av malsdgandens samtycke, och
bestdmmelsen har tolkats sa att det inte krévs en viss namngiven malsdgande for att ett drende
ska kunna foras till nimnden. Saledes skiljer sig tillsynssystemen enligt jaimstilldhetslagen och
diskrimineringslagen till denna del fran varandra.

EU-domstolen har i fallet Firma Feryn ansett att sddan direkt diskriminering som avses i radets
direktiv 2000/43/EG om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung (nedan diskrimineringsdirektiver) ar att arbetsgivaren offentligt
meddelar att han eller hon inte anstiller arbetstagare med visst etniskt ursprung eller av viss ras.
Det ar enligt domstolen inte en nddvindig forutsittning for att en sddan diskriminering ska fo-
religga att en klagande uppgivit att vederborande har utsatts for en sidan diskriminering. Dess-
utom konstaterade domstolen att det d&ven néir det inte finns ndgon identifierbar person som har
utsatts for diskriminering krivs att de sanktioner som ska tillimpas pé overtradelser av de nat-
ionella bestimmelser som antagits i enlighet med diskrimineringsdirektivet ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande (Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebe-
strijding vastaan Firma Feryn NV, C-54/07, EU C:2008:397, punkt 23-28 och 35-40).

Ocksa kommittén for avskaffande av rasdiskriminering (CERD-kommittén), som overvakar ge-
nomforandet av konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (CERD-
konventionen), har beddmt diskriminering av en méanniskogrupp. Kommittén bedéomde 1 sitt
avgorande i malet Murat mot Danmark (besvér nr. 40/2007, avgoérande den 8 augusti 2007) en
yrkesskolas praxis, dir man i skolan vid ans6kan om platser for arbetspraktik i enlighet med
arbetsgivarens onskemal forbisag studerande av ett visst ursprung. Kommittén konstaterade att
existensen av ett sdidant system i sig ledde till att alla studerande med ett icke-danskt ursprung”
som 1 nagot skede av sina studier 1 6vrigt skulle uppfylla kraven pa praktiken kunde betraktas
som offer for diskriminering som &r férbjuden enligt CERD-konventionen.

Fragan om att fora ett drende till ndmnden hanfor sig ocksa till den fraga om definitionen av
trakasserier som beskrivs ovan i punkt 2.4. I undersokningen Aidosti yhdenvertaiset har det
konstaterats att en utvidgning av definitionen av trakasserier sé att den giller manniskogrupper
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i praktiken ocksé forutsitter att diskrimineringsombudsmannen har moéjlighet att fora drenden
till diskriminerings- och jimstélldhetsndmnden utan ett namngivet offer (Aidosti yhdenvertaiset
— Yhdenvertaisuuslain arviointi. Publikationsserie for statsrddets utrednings- och forsknings-
verksamhet 2020:50, s. 156).

Med stod av vad som anfOrts ovan dr det motiverat att de bestimmelser om att fora ett drende
till diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden som finns i diskrimineringslagen ses over pa si
sétt att diskrimineringsombudsmannen och en sammanslutning som frimjar likabehandling till
ndmnden kan f6ra dven ett sddant diskrimineringsdrende dir en enskild malségande inte kan
identifieras.

2.5.4 Tillampningen av tillsynsbestimmelserna i diskrimineringslagen pa domstolar och andra
rattskipningsorgan

Enligt 18 § i diskrimineringslagen tillimpas pé riksdagen och pé riksdagens organ tillsynsbe-
stimmelserna i lagen bara nir det ar fraga om riksdagens eller organets verksamhet som myn-
dighet eller arbetsgivare. Tillsynsbestimmelserna i lagen tillaimpas inte pa republikens presi-
dents, statsradets allménna sammantriddes, domstolarnas eller andra rittskipningsorgans, justi-
tiekanslern i statsradets eller riksdagens justiticombudsmans verksamhet. I forarbetena till dis-
krimineringslagen konstateras det att avsikten med avgransningen av tillimpningsomradet ar att
den ska gélla endast domstolarnas réttskipning, men inte till exempel verksamheten som arbets-
givare (RP 19/2014 rd, s. 89).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgdrande HFD:2019:155 tolkat tillsynsbestimmelsen
1 friga i en situation som giller de praktlska arrangemangen under hdgsta domstolens och hogsta
forvaltningsdomstolens "Oppet Hus"-dag. Hogsta forvaltningsdomstolen har dé ansett att syftet
med 18 § 3 mom. i diskrimineringslagen &r att fran den tillsynsbefogenhet som avses i diskri-
mineringslagen avgriansa den verksamhet inom domstolarna som anknyter till deras uppgifter
som utdvare av domsrétten. Enligt hdgsta forvaltningsdomstolens tolkning har tillsynsbefogen-
heten ddremot inte begrinsats i forhallande till annan sddan verksamhet som domstolarna ordnar
pé motsvarande sitt som dvriga myndigheter till exempel for att presentera sin egen verksamhet.
Tryggandet av den oberoende stillning som domstolarna har enligt 3 § 3 mom. i grundlagen
forutsétter enligt hogsta forvaltningsdomstolen inte att diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
dens eller de andra i diskrimineringslagen ndmnda tillsynsmyndigheternas befogenheter att ut-
Ova tillsyn avgrénsas sd att avgransningen skulle gélla all verksamhet i domstolarna och ddrmed
omfatta mer én réttskipningsverksamheten, I det némnda fallet har det varit frdga om de prak-
tiska arrangemangen i samband med en "Oppet Hus"-dag som ordnades av hogsta domstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att i fallet i frdga har
verksamheten inte ett sddant samband med domstolarnas réttskipningsverksamhet att den kan
betraktas som sddan verksamhet vid domstolarna som avses i 18 § 3 mom. i diskrimineringsla-
gen och som inte omfattas av tillsynsbestimmelsernas tillimpningsomrade.

Med beaktande av hogsta forvaltningsdomstolens avgérande som beskrivs ovan, dr det moti-
verat att dndra ordalydelsen i 18 § 1 diskrimineringslagen sa att det framgar att lagens tillsyns-
bestdmmelser ocksa tillimpas p& domstolar och andra réttskipningsorgan i drenden som inte
giller deras rattskipningsverksamhet.

2.5.5 Bestimmelser om diskriminerings- och jamstédlldhetsnimndens sammanséttning och for-
farande

Bestdmmelser om diskriminerings- och jamstélldhetsndmndens sammanséttning och forfarande
finns i lagen om diskriminerings- och jimstilldhetsndmnden (1327/2014). Bestimmelser om
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ndmndens uppgifter som tillsynsmyndighet enligt diskrimineringslagen finns i diskriminerings-
lagen. Narmare bestimmelser om beredningen och behandlingen av d&renden samt om ordnandet
av ndmndens verksamhet finns i ndmndens arbetsordning.

Enligt 2 § i lagen om diskriminerings- och jimstilldhetsnimnden har ndmnden en ordférande
som kan ha uppgiften som huvudsyssla och minst tretton andra medlemmar med uppgiften som
bisyssla. Ordféranden och minst sju av medlemmarna med uppgiften som bisyssla ska vara lag-
farna. Statsradet utndmner enligt 4 § i lagen ndmndens medlemmar och deras ersittare samt
ordforanden for fyra ar i sdnder. Statsrddet forordnar en av de lagfarna medlemmarna till vice
ordférande, som vid forhinder for ordféranden utdvar ordforandens befogenheter.

Némndens ordférande och 6vriga medlemmar och ndmndens personal har enligt 9 § i lagen
straffrittsligt tjinsteansvar ndr de skoter uppgifter i nimnden. Enligt 9 § tillimpas dessutom pé
ndmndens ordférande, Gvriga medlemmar och foredragande vad som i 13 kap. i rattegangsbal-
ken (4/1734) foreskrivs om domarjév. Enligt nimndens arbetsordning ska en medlem eller er-
séttare i ndmnden eller dess sektion i god tid fore sammantradet underrétta nimndens ordférande
samt generalsekreteraren eller foredraganden om att han eller hon &r javig. En javig person fér
inte delta i beredningen eller behandlingen av ett drende eller vara ndrvarande nir drendet be-
handlas.

16 och 7 § i lagen om diskriminerings- och jimstilldhetsndmnden finns det bestimmelser om
nidmndens sammanséttning vid avgérande. Enligt 6 § i lagen arbetar nimnden uppdelad i sekt-
ioner och till en sektion hor ndmndens ordférande eller vice ordfdrande som sektionens ordfo-
rande samt fyra 6vriga medlemmar, av vilka tva ska vara lagfarna. En sektion &r enligt 8 § i
lagen beslutfor nér den é&r fulltalig. [ nimndens plenum som bestar av ndimndens ordférande och
medlemmarna avgors enligt 7 § principiellt betydelsefulla och vittsyftande drenden. Ordforan-
den avgoér om ett drende ska behandlas i plenum. Av sérskilda skil kan en sektion dock hin-
skjuta ett d&rende som den behandlar till plenum for avgorande. Enligt 8 § i lagen dr nimndens
plenum beslutfort nir motesordféranden och minst hélften av de vriga medlemmarna &r nér-
varande.

Andring i nimndens beslut soks i forvaltningsdomstol i enlighet med lagen om ritteging i for-
valtningsdrenden. Den som har inlett ett drende i nimnden far begira omprovning av ett beslut
av nimndens ordférande om att avvisa drendet eller att avsla ett yrkande.

Enligt 11 § 1 lagen om diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden tas ett drende som &r an-
hingigt i domstol eller hos ndgon annan myndighet inte upp till prévning i ndimnden.

Under beredningen av delreformen av diskrimineringslagen har diskriminerings- och jamstalld-
hetsnimnden lyft fram 4ndringsbehov i bestimmelserna om nimnden. Andringsbehoven har
bland annat géllt sektionernas sammansattningar och plenum, vilka upplevs vara odndamalsen-
liga. Det har ocksa framforts dndringsbehov avseende nimndens mojlighet att 1ata bli att prova
ansokningar som géller gamla drenden samt ndimndens medlemmars redogorelse for bindningar.

2.6 Gottgorelse
2.6.1 Nationell lagstiftning

Enligt 23 § i diskrimineringslagen har den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier
rétt att fa gottgdrelse av den myndighet, arbetsgivare, utbildningsanordnare eller tillhandahal-
lare av varor eller tjénster som i strid med diskrimineringslagen har diskriminerat eller utsatt
honom eller henne for repressalier. Syftet med gottgoérelsen ar att gottgdra en krankning som
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riktats mot den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier. Sdledes beror rétten att fa
gottgorelse inte pa till exempel om diskrimineringen eller repressalierna har orsakat skada. Till
skillnad frén nér det giller skadestand ska det for att gottgorelse ska domas ut inte heller behovas
nagon provning av om det lagstridiga forfarandet har varit uppsatligt eller oaktsamt (RP 19/2014
rd, s. 94-95). Gottgorelse utgor enligt 23 § 2 mom. i diskrimineringslagen inget hinder for att
fa ersdttning enligt skadestandslagen (412/1974) eller nagon annan lag.

Enligt 26 § 1 diskrimineringslagen ska det yrkas pa gottgérelse i tingsrétten, och yrkanden pa
gottgorelse behandlas som tvistemal. Det kan ocksé yrkas pa gottgoérelse i samband med be-
handlingen av ett brottmal som géller ett dlskrlmlnerlngsarende Gottgorelse ska enligt 26 § 2
mom. 1 diskrimineringslagen yrkas inom tvé ar efter det diskriminerande forfarandet eller Gver-
tridelsen av forbudet mot repressalier. I anstéllningssituationer &r tidsfristen dock ett &r frén det
att den forbigangna arbetssokanden har fatt del av beslutet om vem som blivit vald.

Enligt 24 § i diskrimineringslagen ska gottgorelsen vara réttvis i forhdllande till hur allvarlig
garningen ar. Garningens allvarlighetsgrad bedoms med beaktande av forseelsens art, omfatt-
ning och varaktighet. Gottgorelsen ska bestimmas ocksa med beaktande av eventuell ersittning
som med stdod av ndgon annan lag har domts ut eller paforts pa grund av samma krankning av
personen i fraga. Gottgorelsen kan dessutom jamkas eller behdver inte paforas, om den skulle
bli oskilig sirskilt med beaktande av om den som brutit mot forbudet har forsokt forhindra eller
undanr6ja konsekvenserna av forfarandet och med hinsyn till dennes ekonomiska stéllning.

I samband med att den gillande diskrimineringslagen stiftades har det i riksdagen forts diskuss-
ioner bland annat om diskriminerings- och jamstilldhetsnimndens mojlighet att bestimma om
gottgorelse. Grundlagsutskottet ansag da i sitt utldtande att den som utsatts for diskriminering
bor fa enkel tillgang till rattsmedel som ocksé tilléter beslut om eventuell gottgorelse utan risk
for stora kostnader och lang handlaggningstid. Det &r enligt grundlagsutskottet darfor viktigt att
arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet utreder om fragor om gottgorelse i forsta instans kan be-
handlas i diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden (GrUU 31/2014 rd, s. 11). Arbetslivs- och
jamstalldhetsutskottet konstaterade i sitt betdnkande om diskrimineringslagen att vid gottgo-
relse &r det frdga om en betydande ekonomisk paféljd. Om diskriminerings- och jamstalldhets-
ndmnden ges behorighet att besluta om att gottgorelse ska utga bor enligt utskottet bland annat
nidmndens sammanséittning, nimndmedlemmarnas réttsliga stillning och ndmndens procedur-
regler helt ses over. Pafoljden dr ndmligen sd pass mérkbar och ett rittvist forfarande maste
sdkerstillas. Dessutom bor det bedomas hur en sadan fordndring skulle padverka ndmndens ar-
betsmingd och resursbehov. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterade att diskrimine-
rings- och jamstilldhetsndmnden &r en viktig och littillgénglig kanal for réttssikerhet for dem
som utsatts for diskriminering, och att jamfort med en domstolsprocess ar ett rattssdkerhetsor-
gan med lag troskel ocksé statsfinansiellt motiverat. Utskottet ansdg emellertid att det inte inom
de tillgéngliga tidsramarna och resurserna har mdjlighet att utreda fragan om diskriminerings-
och jamstdlldhetsndmnden ska kunna pafora gottgorelse, utan utskottet konstaterade att en sadan
fordndring maste utredas sérskilt (AjUB 11/2014 rd, s. 8). Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
har sedermera i sitt betinkande om den beréttelse som jamstilldhetsombudsmannen ld&mnade
till riksdagen 2022 omfattat jimstélldhetsombudsmannens &sikt om att det bor utredas om dis-
kriminerings- och jdmstélldhetsnimndens befogenheter ocksa i drenden som géller diskrimine-
ring pa grund av kon kan utvidgas med mojlighet till gottgdrelse, och ansett att ocksa de som
upplevt diskriminering i jamstélldhetsfragor ska ha tillgang till ett alternativ med lag troskel for
att ansoka om gottgorelse (AjUB 8/2022 rd). I sitt stdllningstagande foreslog arbetslivs- och
jémstélldhetsutskottet att riksdagen ska forutsétta att statsradet bland annat utreder mojlighet-
erna att for att stérka réttsskyddet for offren for diskriminering utveckla diskriminerings- och
jémstélldhetsndmnden till ett rittsskyddsorgan med 14g troskel som kan bestdmma att gottgo-
relse ska betalas (AjUB 8/2022 rd).
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2.6.2 Diskrimineringsidrenden i domstolarna och diskriminerings- och jamstalldhetsnimnden

I VN TEAS-undersokningen Aidosti yhdenvertaiset redogérs det for domstolsavgéranden om
beviljande av gottgorelse. I undersdokningen beskrivs bland annat de tvistemal som behandlats i
tingsrétterna 2015-2019 och som géllt diskrimineringslagen och jimstélldhetslagen. Under den
ndmnda tiden behandlades sammanlagt 172 sddana mal i tingsrétterna, av vilka 69 gillde dis-
krimineringslagen. Av de behandlade mélen gillde 33 diskrimineringslagen och de blev an-
hingiga efter det att den nya diskrimineringslagen hade trétt i kraft. Dessutom tillimpades i ett
fall bdde diskrimineringslagen och jamstéilldhetslagen (Aidosti yhdenvertaiset — Yhdenvertai-
suuslain arviointi. Publikationsserie for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet
2020:50, s. 61).

Av alla kdromadl i tingsrétten som géllde diskrimineringslagen godkéndes under granskningsti-
den helt eller delvis 11 och forkastades 24. Forlikning ingicks i 13 mal, och drendet avslutades
i Ovrigt, till exempel genom avvisande, i 21 fall. Tvé kdromal hade godkénts i mal som géllde
den nya diskrimineringslagen, och dessutom godkéndes ett kiromal dir bade diskriminerings-
lagen och jamstéalldhetslagen tillimpades. Kédranden aterkallade karomalet i 14 fall som géllde
diskrimineringslagen och mélet utmynnade i forlikning i 10 fall. Fyra kdromal forkastades och
i tre fall meddelades ett annat avgérande, sdsom att drendet inte utreds eftersom det inte omfat-
tades av behorigheten (Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisuuslain arviointi. Publikationsserie
for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:50, s. 61).

I undersokningen har bestimmande om gottgorelse utretts endast i de fall dar den nya diskrimi-
neringslagen tillimpades. Av dessa fall yrkades det pa gottgorelse i sju mal, och i tvd mal dom-
des det att gottgorelse ska betalas. Dessutom domdes det att gottgorelse ska betalas i ett mal dér
bade diskrimineringslagen och jamstélldhetslagen tillimpades. Gottgérelserna som domts ut
med stod av diskrimineringslagen uppgick till 5 500 och 8 000 euro och den gottgorelse som
domts ut med stod av diskrimineringslagen och jamstilldhetslagen var 10 000 euro. I malen
som gillde jamstdlldhetslagen uppgick gottgdrelserna i tva fall till 10 000 euro, i ett fall till 14
000 euro och i ett fall till 60 000 euro. I fraga om de fall som utmynnat i forlikning fanns det
relativt lite information om hurdana gottgorelsebelopp man eventuellt hade kommit 6verens om.
I de fall som géllde diskrimineringslagen hade det i ett fall kommit 6verens om att gottgdrelse-
belopp var 1 800 euro och i ett annat att beloppet var 15 000 euro, i malen som géllde jadmstélld-
hetslagen var de kidnda gottgorelsebeloppen 4 000 euro och 7 000 euro (Aidosti yhdenvertaiset
— Yhdenvertaisuuslain arviointi. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forsknings-
verksamhet 2020:50, s. 62).

I rapporten ges ocksé en kort beskrivning av hovritternas domar. I de flesta fall beviljade hov-
ratten inte tillstdnd till fortsatt handliggning eller sa dndrades tingsrittens avgorande inte. Nar
tingsréttens avgorande dndrades gillde dndringen i allménhet endast beloppet av skadestandet,
ersittningen for rattegangskostnader eller gottgorelsen. I de mal dar det domdes att gottgorelse
ska betalas var gottgdrelsens belopp 5 000 euro (Aidosti yhdenvertaiset — Yhdenvertaisuuslain
arviointi. Publikationsserie for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:50. s.
65).

I rapporten granskades ocksa brottmal. Enligt rapporten forekom det under 2015-2018 arligen
5-12 tillréknade diskrimineringsbrott och 2—8 brott som géller ockerliknande diskriminering i
arbetslivet. Ar 2015 uppgick de tillriknade brotten som giller diskriminering i arbetslivet till
30, och dérefter under 2016-2018 &rligen till 8—18. Dessutom uppgick de tillrdknade domarna
for hets mot folkgrupp till en dom 2015, till fem domar 2016, till 16 domar 2017 och till 36
domar 2018. Enligt rapporten yrkades det langt ifrén alltid pa gottgorelse i samband med brott-
mal, och i1 de granskade mélen hade gottgdrelse bestamts endast nagra ganger. Gottgorelserna i
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samband med brottmadl var ofta mindre dn de gottgdrelser som domts ut i samband med tviste-
mal, och de varierade mellan 1 000 och 8 000 euro. Utdver eller i stillet for gottgorelse hade
det i samband med brottmal ocksa domts ut skadestand, som ofta till sitt belopp var mindre dn
gottgorelsen (cirka 500—1 000 euro) (Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisuuslain arviointi.
Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:50, s. 67-70).

Diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden har under 2016-2020 avgjort sammanlagt 335
drenden. Alla fall har gillt diskrimineringslagen. Namnden har under denna tid meddelat ett
beslut om forbud i sammanlagt 101 &renden och forelagt vite i 42 drenden. Vitet har till sitt
belopp varierat mellan 500 och 100 000 euro. Ndmnden har arligen avslagit ansdkan i 53—83
procent av drendena.

2.6.3 EU-bestimmelser

Genom lagen om likabehandling har man genomfort radets direktiv 2000/43/EG om genomfo-
randet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, det
vill sdga diskrimineringsdirektivet, samt radets direktiv 2000/78/EG om inrittande av en allméin
ram for likabehandling, det vill sdga direktivet om likabehandling i arbetslivet. Bada direktiven
forutsatter att medlemsstaterna ska sékerstilla att alla som anser sig forfordelade pé grund av
att principen om likabehandling inte har tillimpats p& dem har tillgang till rattsliga och/eller
administrativa forfaranden, inbegripet, nir de anser det lampligt, forlikningsforfaranden, for att
sdkerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt direktiven, dven efter det att den situation i
vilken diskrimineringen uppges ha féorekommit har upphort (artikel 7 1 diskrimineringsdirekti-
vet, artikel 9 i direktivet om likabehandling i arbetslivet). Enligt artikel 13 i diskrimineringsdi-
rektivet ska medlemsstaterna utse ett eller flera organ for fraimjande av likabehandling av alla
personer utan atskillnad pa grund av ras eller etniskt ursprung. Direktiven forutsitter dessutom
att medlemsstaterna ska bestdmma vilka sanktioner som ska tillimpas pa dvertradelser av de
nationella bestimmelser som antas i enlighet med direktiven och vidta alla atgérder som behovs
for deras genomforande. Sanktionerna, som kan bestd av skadestand till den utsatta personen,
ska vara effektiva, proportionerliga och avskriackande (artikel 15 i diskrimineringsdirektivet,
artikel 17 i direktivet om likabehandling i arbetslivet).

Europeiska unionens domstol har i sin avgorandepraxis som géller diskrimineringsdirektivet
konstaterat att medlemsstaterna enligt artikel 15 i1 det direktivet &r skyldiga att i sina réttsord-
ningar infora atgirder som ér tillrdckligt effektiva for att uppnd mélet med direktivet och att
sdkerstilla att dessa atgirder faktiskt kan dberopas vid nationella domstolar, sa att ett faktiskt
och effektivt réttsligt skydd erhalls. Medlemsstaterna ges dock frihet att vdlja mellan de olika
16sningar som &r ldmpliga for att uppna detta mal. Sanktionernas strédnghet ska vara anpassad
efter hur allvarliga overtriddelser som beivras, och det ska sirskilt sékerstillas att atgdrderna
verkligen har en avskrickande verkan samtidigt som proportionalitetsprincipen iakttas. Nar
ekonomisk gottgorelse dr den atgird som viljs for det fall det faststélls att diskriminering har
skett, ska den vara adekvat i den meningen att den ska ge fullstindig kompensation fér den
skada som faktiskt har uppkommit till foljd av diskrimineringen i friga, i enlighet med tillamp-
liga nationella bestimmelser. En rent symbolisk sanktion kan inte anses vara forenlig med ett
korrekt och effektivt genomforande av direktivet. Syftet med de forfaranden som avses i artikel
7 i diskrimineringsdirektivet dr enligt domstolen dels att var och en som anser sig ha utsatts for
diskriminering péa grund av ras eller etniskt ursprung ska f mojlighet att gora géllande de rét-
tigheter som foljer av likabehandlingsprincipen, dels att sékerstélla att principen iakttas. Av
detta foljer enligt domstolen att det, for det fall svaranden inte vitsordar den péstddda diskrimi-
neringen, maste vara mojligt for den som anser sig ha utsatts for sddan diskriminering att fa en
domstol att prova huruvida de réttigheter som dessa forfaranden syftar till att sékerstélla even-
tuellt har dsidosatts. For en person som yrkar att det ska faststdllas att hans eller hennes rétt till
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likabehandling enligt ndmnda direktiv har asidosatts &dr det inte tillrdckligt att det utbetalas ett
penningbelopp for att sikerstilla ett effektivt domstolsskydd. Detta giller enligt domstolen sér-
skilt nér personens priméra intresse inte dr ekonomiskt utan personen i stillet stravar efter att
det ska faststéllas att de omstédndigheter som ldggs svaranden till last verkligen har &gt rum och
att det ska avgoras hur de ska kvalificeras rittsligt. Domstolen anség att skyldigheten att betala
ett penningbelopp inte heller kan sékerstélla att den som gjort sig skyldig till diskriminering
verkligen avskricks frin att upprepa sitt diskriminerande agerande och ddrmed forhindra att
denne gor sig skyldig till ny diskriminering, nér svaranden bestrider att det skett ndgon diskri-
minering, men betalar ut den erséttning som kdranden yrkat och samtidigt pa detta sitt undvika
att den nationella domstolen faststiller att det skett en diskriminering (Diskrimineringsombuds-
mannen mot Braathens Regional Aviation AB, C-30/19, EU C:2021:269, punkterna 37—49, och
den réttspraxis som ndmns dér).

Europeiska kommissionen antog sommaren 2018 en rekommendation om standarder for jadm-
likhetsorgan (Kommissionens rekommendation (EU) 2018/951 av den 22 juni 2018 om stan-
darder for jdmlikhetsorgan). I rekommendationen konstateras det bland annat att medlemssta-
terna bor beakta att bistand till personer som utsatts for diskriminering kan inkludera att utfarda
rekommendationer eller, nar det medges i nationell ratt, rattsligt bindande beslut i enskilda eller
kollektiva fall av diskriminering samt att f6lja upp dem for att sékerstélla att de genomfors. Om
jamlikhetsorganen har réttslig kapacitet att fatta bindande beslut boér medlemsstaterna dven ge
dem mojlighet att utfarda ldmpliga, verkningsfulla och proportionerliga sanktioner. I rekom-
mendationen konstateras det vidare att utdvandet av jamlikhetsorganens befogenheter bor un-
derkastas lampliga skyddsatgarder, bland annat, dér sa ar relevant, effektiva rattsmedel och kor-
rekta réttsforfaranden. Enligt rekommendationen bor i synnerhet réitten att infor domstol over-
klaga bindande beslut av jadmlikhetsorgan, om de har befogenhet att fatta sddana beslut enligt
nationell ritt, uttryckligen anges i nationell lagstiftning.

2.6.4 Internationella och regionala méinniskorittsforpliktelser och manniskorattsforbindelser
samt médnniskoréttsmekanismer

Enligt den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (FordrS 7
och 8/1976, nedan MP-konventionen) och den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter (FordrS 6/1976, nedan ESK-konventionen) tillforsékras de rit-
tigheter som erkénns i konventionerna envar utan atskillnad av nagot slag. I artikel 26 i MP-
konventionen finns det dessutom en sirskild bestimmelse om jadmlikhet enligt vilken alla &r lika
infor lagen och har rétt till samma skydd av lagen utan atskillnad av ndgot slag. Artikel 26 i
konventionen forutsétter att lagen i detta avseende ska forbjuda all atskillnad och garantera alla
personer ett likvardigt och effektivt skydd mot varje atskillnad p& grund av ras, hudfirg, kon,
sprék, religion, politisk eller annan askddning, nationell eller social hirkomst, formdgenhet,
bord eller stillning i 6vrigt. Enligt artikel 2.3 1 MP-konventionen forpliktar sig varje konvent-
ionsstat a) att sdkerstilla att envar, vars 1 konventionen inskrivna fri- och rittigheter kriankts, ska
ha effektiv mojlighet att utfora talan hdrom och detta dven i det fall att krinkningen férovats att
dmbetsman i tjdnsteutdvning, b) att sikerstélla att den som vicker sddan talan ska fa sina rattig-
heter avgjorda av behoriga judiciella, administrativa eller lagstiftande myndigheter eller av an-
nan enligt statens rittsordning behorig myndighet, samt att utveckla mdjligheterna for talans
provning pa rattslig vig, och c) att sékerstilla att de behoriga myndigheterna verkstéller sédana
avgoranden, nér talan befunnits ha fog.

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-kommittén), som dvervakar

genomforandet av ESK-konventionen, har i sin allmédnna kommentar nr 20 om icke-diskrimi-
nering i friga om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter konstaterat att de nationella
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organen bor behandla pastdenden om diskriminering utan drdjsmal, oberoende och sjélvstan-
digt. Organen bor ocksé behandla pastienden om diskriminering av privata aktorer. Dessa organ
bor ocksa ha behorighet att besluta om effektiva rittsmedel, sisom skadestand, gottgorelse, for-
hindrande av att diskrimineringen upprepas samt offentlig ursékt. Konventionsstaterna ska se
till att dessa atgérder genomfors effektivt (Committee on Economic, Social and Cultural Rights,
General Comment No. 20, Non-discrimination in economic, social and cultural rights (Article
2(2) of the ICESCR), UN Doc E/C.12/GC/20 (2009)).

Enligt internationella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (For-
drS 37/1970) ska konventionsstaterna tillforsidkra envar under deras jurisdiktion verksamt skydd
och réttsmedel mot varje rasdiskriminerande handling som krénker hans ménskliga réttigheter
och grundldggande friheter i strid mot konventionen, samt ritten att vid sddana domstolar begéra
rattvis och tillfredstéllande gottgdrelse eller ersittning for skada liden till f6ljd av s&dan diskri-
minering (artikel 6). Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering, som 6vervakar konvent-
ionen, har i sin allménna rekommendation nr 26 konstaterat att rétten enligt artikel 6 i konvent-
ionen till gottgorelse for forbjuden diskriminering inte nédvéandigtvis tillgodoses enbart genom
bestraffning av den som gjort sig skyldig till diskriminering, utan dartill bér domstolar och andra
behoriga myndigheter 6vervéga att faststilla en ekonomisk erséttning for den materiella eller
immateriella skada som offret lidit (General recommendation XXVI on article 6 of the Con-
vention, utfardad den 24 mars 2000).

FN:s kommitté for barnets réttigheter, som dvervakar konventionen om barnets rattigheter, har
i sin allménna rekommendation nr 16 konstaterat att staterna ar skyldiga att allmént forebygga
diskriminering i privat verksamhet och att sdkerstélla rattsmedel, om det forekommer diskrimi-
nering (Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 16, State obligations re-
garding the impact of the business sector on children’s rights, UN Doc CRC/C/GC/16 (2013).

Enligt artikel 13 i Europaradets konvention om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (FordrS 18 och 19/1990, sadan som den lyder senare dndrad i FordrS
71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS
50 och 51/2010), nedan Europakonventionen, ska var och en, vars i konventionen angivna fri-
och réttigheter krankts, ha tillgang till ett effektivt riattsmedel infor en nationell myndighet och
detta d&ven om krankningen fordvats av en person som har handlat i egenskap av offentlig myn-
dighet. Artikel 14 i konventionen forutsétter att dtnjutandet av de fri- och réttigheter som anges
i konventionen ska garanteras utan nigon atskillnad. Aven artikel 1 i tilldggsprotokoll nr 12 till
Europakonventionen (FordrS 8 och 9/2005) innehaller ett forbud mot all slags diskriminering.

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (European Commission against Racism
and Intolerance, ECRI) é&r ett organ tillsatt av Europaridet som f6ljer ménniskoréttslaget och
forebygger rasism. ECRI rekommenderar i sin allmdnna rekommendation nr 7 om nationell
lagstiftning mot diskriminering att lagstiftningen bor mojliggora lattillgangliga juridiska och/el-
ler administrativa processer, inbegripet forlikningsprocesser for alla offer for diskriminering.
ECRI rekommenderar ocksé att det i lagstiftningen finns bestimmelser om effektiva, relativa
och avskrdckande sanktioner i diskrimineringsfall och att dessa sanktioner dven bor innefatta
betalning av ersittning till offren for bade materiell och immateriell skada.

ECRI antog 2017 en allmin rekommendation om likabehandlingsorgan (European Commission
against Racism and Intolerance (ECRI), revised General Policy Recommendation No 2: Equal-
ity Bodies to combat racism and intolerance at national level, CRI(2018) 06, utfardad den 7
december 2017). Rekommendationen motsvarar till ménga delar Europeiska kommissionens
rekommendation om jamlikhetsorgan. I rekommendationen konstateras det att om likabehand-
lingsorganen har getts i uppdrag att fatta beslut, ska detta innefatta bland annat fattandet av
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rattsligt bindande beslut som forutsétter atgérder for att avskaffa diskriminering, uppna full jaim-
likhet och forebygga diskriminering. Uppgiften ska dessutom innefatta bestimmande av effek-
tiva, proportionella och avskridckande sanktioner, inklusive bestimmande av ersittning for ma-
teriell och immateriell skada, foreliggande av boter samt offentliggérande av avgoérandet och
namnet pa den som gjort sig skyldig till diskriminering. Om likabehandlingsorganen inte har
behorighet att fatta bindande beslut eller bestimma om pafoljder, ska de enligt rekommendat-
ionen kunna meddela icke-bindande rekommendationer om att diskriminering ska upphéra, li-
kabehandling uppnas och diskriminering i framtiden forhindras samt forsikra sig om att deras
rekommendationer iakttas och offentliggéra sina beslut och rekommendationer. Dessutom re-
kommenderas att det ska vara mojligt att 6verklaga likabehandlingsorganens bindande beslut
hos domstolarna, att personer ska ha mdjlighet att vdlja om de for sitt drende till ett likabehand-
lingsorgan eller till en domstol och att ett forfarande som ar anhéngigt i ett likabehandlingsorgan
ska avbryta tidsfristen for att fora ett drende till domstol. I den forklarande rapport som utgor
bilaga till rekommendationen konstateras det att de likabehandlingsorgan som fattar beslut till
sin karaktér kan likna domstolar och meddela domar och beslut, eller vara administrativa myn-
digheter och meddela administrativa avgéranden och beslut. I den forklarande rapporten kon-
stateras det att det vore battre om det beslutsfattande organet hade behorighet att meddela bin-
dande beslut &n att det utfirdar icke-bindande rekommendationer. Dessutom rekommenderas
det att organen ska ha rétt att bestimma effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner.

I sin senaste ldgesrapport om Finland lade ECRI fram tva sérskilda rekommendationer, vars
genomforande ECRI anség att &r av primért intresse. Den ena av dessa rekommendationer gillde
diskriminerings- och jamstélldhetsndamndens behorighet. ECRI rekommenderade att diskrimi-
nerings- och jamstédlldhetsnimnden ges befogenheter att i arbetslivet behandla klagomal som
géller diskriminering pé vilken grund som helst och inte enbart pa grund av kén och kénsiden-
titet, att nimnden ges befogenheter att bestimma om erséttningar till offren f6r diskriminering
och att ndmndens resurser 0kas kdnnbart for att den fullt ut ska kunna utféra sina uppgifter
(Rapport om Finland (femte granskningscykeln), godkédnd den 18 juni 2019, dokument
CRI(2019)38). Néar ECRI granskade genomforandet av rekommendationerna enligt 1dgesrap-
porten konstaterade den att dessa rekommendationer inte hade genomforts (ECRI conclusions
on the implementation of the recommendations in respect of Finland, subject to interim follow-
up, godkind den 7 december 2021, offentliggjord den 3 mars 2022).

2.6.5 Bedomning av nuldget

Enligt forskningsdata framstills yrkanden pé gottgorelse for dvertridelse av det férbud mot dis-
kriminering eller repressalier som anges i diskrimineringslagen rétt séllan i tingsrétten. Talan
om gottgorelse har vickts i rétt liten utstrackning jamfort med till exempel de drenden som forts
till diskriminerings- och jémstélldhetsndmnden. Enligt undersokningen Aidosti yhdenvertaiset
avgjordes det i tingsratterna 2015-2019 sammanlagt 69 tvistemal som baserade sig pa diskri-
mineringslagen, medan diskriminerings- och jémstalldhetsndmnden 2016-2019 avgjorde sam-
manlagt 273 drenden, och 1 101 av dessa drenden meddelades ett beslut om forbud. Pa basis av
antalen kan den slutsatsen dras att i manga fall dir diskriminering missténks fors drendet inte
till domstol for yrkande pa gottgorelse. [ undersokningen Aidosti yhdenvertaiset konstateras att
det verkar som om gottgorelse inte har fatt en sadan stéllning som den sannolikt planerades f4 i
samband med reformen av lagen om likabehandling (Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisu-
uslain arviointi. Publikationsserie for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet
2020:50, s. 152).

Det har foreslagits att en orsak till detta fenomen ér att troskeln for att fora ett drende till tings-
ritten for provning upplevs vara hog (bland annat Diskrimineringsombudsmannens beréttelse
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till riksdagen 2018, B 6/2018 rd, Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisuuslain arviointi. Publi-
kationsserie for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:50). I synnerhet tva om-
stindigheter har beddmts hoja troskeln for att fora ett diskrimineringsirende till domstol. Det ar
for det forsta fraga om rittegdngskostnaderna. En enskild behover ofta en sakkunnig jurist for
att hjélpa till med att vicka talan i tingsrétten. Kostnadsrisken 6kar av att enligt huvudregeln
ska den part som i ett tvistemal forlorat mélet betala bade sina egna och motpartens rattegangs-
kostnader. Den person som vécker talan kan bli tvungen att ta risken att kostnaderna blir storre
an den eventuella gottgdrelsen.

Det har ocksa ansetts problematiskt att om en part vill minska sin kostnadsrisk genom att in-
hémta ett utlatande av diskrimineringsombudsmannen, jimstédlldhetsombudsmannen eller arbe-
tarskyddsmyndigheten eller fora drendet till diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden kan
den i lag angivna tiden for vickande av talan pa ett eller tva ar 16pa ut fore ett avgorande erhélls.
Diskrimineringsombudsmannen har i sin berittelse till riksdagen 2018 berittat att ombudsman-
nen fort fem fall till diskriminerings- och jamstéilldhetsndmnden, och att det har tagit minst ett
ar att behandla dem i ndmnden. En av de intervjuade i undersokningen Aidosti yhdenvertaiset
berittade att situationen ar sérskilt utmanande i fall som géller sammanldnkning av arbete.
Dessa fall jimstélls med anstéllningssituationer dér tiden for vickande av talan &r ett ar. [ under-
sOkningen ansig en av de intervjuade ocksé att osékerheten i friga om processens lingd och
slutresultat upprétthaller den 6msesidiga forlikningspraxisen mellan parterna i arbetslivet. Den
intervjuade konstaterade att i nuldget betjanar de inofficiella forlikningarna béda parterna. Det
togs 1 undersokningen dock ocksa upp att den 6msesidiga forlikningen mellan parterna i arbets-
livet i allménhet 4r hemlig, varvid det inte uppstar ndgon férebyggande och avskrackande praxis
(Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisuuslain arviointi. Publikationsserie for statsradets utred-
nings- och forskningsverksamhet 2020:50, s. 87).

Att en misstanke om diskriminering behandlas i diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden
kan stoda den som missténker diskriminering vid bedémningen av om diskrimineringslagen har
Overtritts 1 fallet och om det Ionar sig att fora drendet vidare. Forfarandet kan ocksé bidra till
att astadkomma forlikning i d&rendet. Naimndens avgorande kan vara av betydelse ocksa vid en
eventuell senare rittegdng. Det &r viktigt att nimnden som ett rittsmedel med 14g troskel kan
anvindas fullt ut av dem som misstinker diskriminering. Med tanke pé detta &r en situation
problematisk dér tidsfristen pé ett eller tva ar for att krdva gottgorelse kan lopa ut innan den som
misstdnker diskriminering har fatt sitt &rende avgjort i diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den. Risken for att tiden for vackande av talan I6per ut kan atminstone i viss man beddémas
minska viljan att féra en misstanke om diskriminering till behandling i ndmnden, i synnerhet i
frdga om de personer som vill kréva gottgorelse. I slutledningarna av undersdkningen Aidosti
yhdenvertaiset foreslogs att det ska utredas hur den negativa inverkan som tiderna for vickande
av talan har pa vickande av talan om gottgorelse kunde 16sas (Aidosti yhdenvertaiset - Yhden-
vertaisuuslain arviointi. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
2020:50, s. 159).

Det ér inte mdjligt att fa ett bindande avgorande av diskriminerings- och jimstélldhetsnaimnden.
Om parterna till exempel inte kan na forlikning i &rendet, ska yrkandet p& gottgorelse i sista
hand foras till domstol for avgdrande. Detta ar en lang process dar en part riskerar att bli tvungen
att betala inte bara sina egna rittegangskostnader utan ocksa motpartens rattegangskostnader.
Detta har bedomts hoja troskeln for att yrka pa gottgorelse i tingsrétten och utgdra orsaken till
att det i tingsrétterna rétt sdllan har véckts talan om gottgdrelse som grundar sig pa diskrimine-
ringslagen. Bland annat diskrimineringsombudsmannen har i sin riksdagsberittelse fran 2022
foreslagit att diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden ska ges mojlighet att bestimma om
gottgorelse samtidigt som den bedomer om diskrimineringsforbudet har dvertritts (Diskrimine-
ringsombudsmannens berattelse till riksdagen 2022, B 7/2022 rd).
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3 Malsittning

Syftet med forslaget &r att utvidga likabehandlingsplaneringen och frdmjandet av likabehand-
ling sé att de dven géller anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom sma-
barnspedagogiken.

Forslaget syftar till att fortydliga och precisera bestimmelserna om rimliga anpassningar sé att
bestdmmelserna battre motsvarar funktionsréttskonventionen, dess tolkningsrekommendationer
och géllande rittspraxis.

En mélséttning med forslaget ar att stirka rattsskyddet i diskrimineringsfrdgor och frémja till-
gangen till effektiva rattsmedel for dem som missténker diskriminering genom att géra det moj-
ligt att diskrimineringsfall som giller arbetslivet behandlas ocksé av diskrimineringsombuds-
mannen. En mélséttning &r dven att vid tillsynen 6ver diskrimineringslagen i arbetslivet utnyttja
bade diskrimineringsombudsmannens och arbetarskyddsmyndighetens specialsakkunskap.

Syftet &r att frimja rattsskyddet for dem som misstdnker diskriminering ocksé genom att ut-
veckla diskriminerings- och jamstédlldhetsnimndens uppgifter och behdrighet samt genom att
sékerstélla att nimnden utnyttjas fullt ut som ett réttsskyddsorgan med 14g troskel.

Ett ytterligare syfte med forslaget ar att utveckla lagstiftningen sa att man kan ingripa i trakas-
serier och annan diskriminering ocksé nir de inte ar riktade mot en enskild person. Syftet med
forslaget dr dven att fortydliga ansvaret for anordnare av sméabarnspedagogik, serviceproducen-
ter inom smabarnspedagogiken och utbildningsanordnare att ingripa i trakasserier som de fatt
vetskap om.

Dessutom é&r syftet att se dver bestimmelserna om diskriminerings- och jamstilldhetsndmndens
sammanséttning och forfaranden sé att bestdmmelserna &r d&ndamalsenliga och tillrackligt ex-
akta i forhéllande till ndmndens uppgifter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Utvidgning av skyldigheten att planera likabehandling till smabarnspedagogik

I propositionen foreslas det att skyldigheten att planera och fridmja likabehandling utvidgas sa
att den géller anordnare av smébarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedago-
giken enligt verksambhetsstélle. Dessutom foreslas det att kommunen ska ansvara for att det for
de aktdrer inom familjedagvard och kommunal 6ppen smébarnspedagogisk verksamhet som &r
verksamma pa kommunens omrade utarbetas gemensamma likabehandlingsplaner i samarbete
med dessa aktdrer i stéllet for en separat plan for varje verksamhetsstélle. Det foreslas att denna
dndring gors sa att det till lagen fogas en ny 6 a § om skyldigheten att frimja likabehandling i
sméabarnspedagogiken. Andringen har samband med skrivningen i regerlngsprogrammet enligt
vilken det ska foreskrivas att jadmstélldhets- och likabehandlingsplanerna &r forpliktande ocksé
inom smabarnspedagogiken.

4.1.2 Utvidgning av diskrimineringsombudsmannens tillsynsbehorighet till att gilla arbetslivet

I propositionen foreslés det att diskrimineringslagen éndras sa att diskrimineringsombudsman-
nens behorighet utvidgas till att omfatta tillsynen 6ver diskrimineringslagen ocksa i arbetslivet.
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I och med dndringen kan diskrimineringsombudsmannen ocksé i fall som géller arbetslivet ut-
reda misstankar om diskriminering och ldmna motiverade standpunkter for att forebygga ett
forfarande som strider mot diskrimineringslagen eller for att forhindra att ett sddant forfarande
fortsatter eller upprepas. I nuldget kan diskrimineringsombudsmannen i fragor som géller ar-
betslivet bland annat frimja forlikning och lyfta fram problem som géller arbetslivet i samhills-
debatten. Andringen medfor inte att diskrimineringsombudsmannen inte langre har dessa upp-
gifter, utan mgjliggoér att ombudsmannen &ven kan utreda enskilda misstankar om diskrimine-
ring.

For att sékerstélla att diskrimineringsombudsmannens nya uppgift genomfors pa ett effektivt
sétt foreslas det dessutom dndringar i lagen om diskrimineringsombudsmannen i fraga om dis-
krimineringsombudsmannens rétt att f& information och rétt att forritta inspektioner. Bestdm-
melsen om ritten att fa information ska &ndras sé att diskrimineringsombudsmannen trots sek-
retessbestimmelserna har rétt att fa information ocksa av arbetsgivaren. Dessutom foreslas det
att den bestimmelse om inspektion som finns i lagen @ndras sa att diskrimineringsombudsman-
nen far forrétta inspektion ocksé i arbetsgivarens lokaler. Réttigheterna motsvarar diskrimine-
ringsombudsmannens rétt att f4 information och rétt att forritta inspektion inom andra livsom-
radden ddr ombudsmannen har behorighet att 6vervaka efterlevnaden av diskrimineringslagen.

I nuldget 6vervakar arbetarskyddsmyndigheterna att diskrimineringslagen foljs i arbetsavtals-
forhéllanden, i offentligrattsliga anstéllningar, i arbetspraktik och annan motsvarande verksam-
het pa arbetsplatser samt vid rekrytering. Genom forslaget ingriper man inte i arbetarskydds-
myndigheternas behdrighet vid tillsynen dver diskrimineringslagen eller i resurserna for tillsy-
nen. I fortsdttningen ska bade diskrimineringsombudsmannen och arbetarskyddsmyndigheterna
Overvaka efterlevnaden av diskrimineringslagen i arbetslivet. Bdida myndigheterna ska vara
sjédlvstandiga i sin tillsynsverksamhet och kunna anvinda tillsynsmetoder som sérskilt anges i
lagen.

4.1.3 Trakasserier och forande av ett drende till diskriminerings- och jdmstilldhetsndimnden
utan en namngiven mélsédgande

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om trakasserier i 14 § i diskrimineringslagen
dndras sd att det av bestimmelserna i lagen framgdr att trakasserier kan vara riktade mot bade
individer och ménniskogrupper. Andringen motsvarar till sin ordalydelse ordalydelsen i den
upphévda lagen om likabehandling,.

Dessutom foreslas det ett nytt 3 mom. i 14 § enligt vilket forfarandet hos en anordnare av sma-
barnspedagogik eller utbildningsanordnare ska betraktas som diskriminering, om anordnaren av
smabarnspedagogik eller utbildningsanordnaren efter att ha fatt vetskap om att ett barn, en elev
eller en studerande pa verksamhetsstillet, i skolan, i ldroanstalten eller nagon annanstans vid en
tillstdllning eller i verksamhet som anordnaren av smabarnspedagoglk tjansteleverantdren eller
utbildningsanordnaren ordnat har blivit utsatt for trakasserier som avses i 1 mom. underlater att
vidta de atgérder som stér till buds for att undanrdja trakasserierna. Genom forslaget fortydligas
skyldigheten att ingripa i trakasserier &ven inom smabarnspedagogiken och i skolor och ldroan-
stalter.

Det foreslas dven att de bestimmelser om att fora ett drende till diskriminerings- och jamstélld-
hetsndmnden som finns i diskrimineringslagen éndras sa att diskrimineringsombudsmannen och
en sammanslutning som frémjar likabehandling till ndmnden ocksé kan fora ett sadant diskri-
mineringsdrende dér en enskild malsdgande inte kan identifieras. Genom &ndringen blir det
mojligt for tillsynsmyndigheterna att ingripa ocksé i1 sddan diskriminering som i hogre grad
géller en ménniskogrupp 1 stéllet for en viss enskild person. Andringen har ett ndra samband
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med preciseringen av definitionen av trakasserier. Trakasserier dr en sddan form av diskrimine-
ring som har visat sig kunna gélla inte bara en individ utan ocksa en ménniskogrupp.

4.1.4 Preciseringar avseende rimliga anpassningar

I propositionen foreslas att det preciseras att rimliga anpassningar i friga om myndigheter ocksa
kan gélla innehallsmaéssiga dndringar, det vill sdga innehallet i en myndighets tjanster. Darfor
foreslas det att formuleringen i 15 § 1 mom. &dndras fran formuleringen “utrétta drenden hos
myndigheter” till formuleringen “ta del av myndigheters tjinster”. Dessutom foreslds det att
uttrycket i forsta hand” fogas till 2 mom. {or att det tydligt ska framga att man vid bedomningen
av rimliga anpassningar i forsta hand ska beakta behoven hos personen med funktionsnedsitt-
ning. Andringarna hinfor sig till de d&ndringsbehov som har framkommit i tillimpningspraxis
och rittspraxis i frdga om rimliga anpassningar och frimjande av réttigheterna for personer med
funktionsnedsattning.

4.1.5 Meddelande av rekommendationer om gottgdrelse 1 diskriminerings- och jamstilldhets-
nimnden samt avbrytande av tiden for vickande av talan om gottgorelse

I propositionen foreslés det att diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden ska kunna meddela
rekommendationer om betalning av gottgorelse till den som blivit utsatt for diskriminering eller
repressalier. Det dr inte frAga om ett bindande beslut och en rekommendation kan inte forenas
med vite. Om ndmndens rekommendation inte iakttas, ska den som blivit utsatt for diskrimine-
ring eller repressalier yrka pé gottgdrelse i tingsrétten.

Dessutom foreslas det att tidsfristen for yrkande pa gottgorelse ska avbrytas for den tid som
drendet behandlas 1 diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden. Andringen kan bidra till att
diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden utnyttjas som ett réttsskyddsorgan med l4g troskel,
nér tidsfristen for att yrka pa gottgorelse inte 16per eller hotar att 16pa ut medan drendet behand-
las i nimnden.

4.1.6 Andringar som giller arbetsgivarens skyldighet att frimja likabehandling

Skyldigheten att frémja likabehandling pa arbetsplatsen géller alla arbetsgivare. I propositionen
foreslas det att arbetsgivarnas skyldighet att frimja likabehandling fértydligas i frdga om vad
arbetsgivare ska beakta nir de bedémer hur likabehandling uppnas pa arbetsplatsen. Enligt for-
slaget ska arbetsglvaren beakta olika diskrimineringsgrunder nér den beddmer hur likabehand-
ling uppnés. Dessutom preciseras det i forslaget att en bedomning ska goras ocksa i fraga om
anstillning.

Foretag som har minst 30 anstdllda ska utarbeta en likabehandlingsplan. I fradga om likabehand-
lingsplanen foreslés det att planen i fortsdttningen utver frimjande atgérder ocksa ska innehélla
slutsatserna av bedomningen av likabehandling pé arbetsplatsen.

Andringarna i arbetsgivarnas skyldighet att friimja likabehandling fortydligar rittsliget och gor

det mojligt for arbetarskyddsmyndigheten att utova en effektivare tillsyn over skyldigheterna i
fraga.
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4.1.7 Andringar som giller arbetarskyddsmyndighetens uppgifter och behdrighet

Under den géllande lagens giltighetstid har det forekommit oklarhet 1 frdga om grénsen for ar-
betarskyddsmyndighetens tillsynsbehorighet. I propositionen foreslés det att gréansen for arbe-
tarskyddsmyndighetens tillsynsbehdrighet preciseras s att arbetarskyddsmyndighetens beho-
righet i fortséttningen ska gélla arbetslivet.

Enligt den géllande lagen har arbetarskyddsmyndigheten kunnat meddela en uppmaning om
arbetsgivarens skyldighet att utarbeta en likabehandlingsplan. I propositionen foreslds det att
arbetarskyddsmyndighetens uppmaningsforfarande ska utvidgas till att ocksa gélla arbetsgiva-
rens skyldighet att bedoma och fraimja likabehandling pa arbetsplatsen. Om arbetsgivaren inte
iakttar uppmaningen kan arbetarskyddsmyndigheten fatta ett forpliktande beslut i drendet.

Dessutom foreslas det att arbetarskyddsmyndigheten ska informera offer for diskriminering
ocksa om diskrimineringsombudsmannens uppgift att fraimja forlikning.

4.1.8 Andringar i diskriminerings- och jimstélldhetsnimndens organisation och forfarande

I propositionen foreslds det att de bestimmelser om diskriminerings- och jdmstélldhetsndmn-
dens organisation och forfarande som finns i lagen om diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den ska éndras.

Enligt forslaget ska nimnden i fortsittningen ha tvé vice ordférande. Bestimmelserna om sam-
mansittningen av ndmndens sektioner ska &ndras s att till en sektion hor utéver ordféranden
tre medlemmar 1 stéllet for nuvarande fyra medlemmar. Dessutom foreslas det att i nimnden
ska plenumsammanséttningen slopas och att den ska erséttas med forstirkt sektion. Andrmgarna
gdr ndmndens arbete smidigare och gor det mgjligt for ndmnden att vara verksam i en mer
andamalsenlig sammanséttning &n 1 nuldget. Det foreslas ocksa att nimndens medlemmar ska
lamna en i statstjinstemannalagen avsedd redogorelse for sina bindningar till nimnden och ju-
stitieministeriet. Detta stdder nimndens forutséttningar att sikerstdlla medlemmarnas obero-
ende vid avgdrandet av drenden. Vidare foreslas att det till lagen fogas en bestimmelse om
avgangsaldern for nimndens ordforande, 6vriga medlemmar och erséttare, vilken motsvarar den
allménna avgangsaldern for statstjdnstemén.

I propositionen foreslés det att nimnden kan lata bli att prova ett drende som ar dldre &n tva ar.
Bestimmelsen gor det mojligt att 1ata bli att prova gamla drenden och darmed att ndmndens
resurser riktas pa ett &andaméilsenligt sitt. Bestimmelsen stimmer ¢verens med bland annat be-
stimmelserna om forvaltningsklagan och allménna laglighetsdvervakare.

4.1.9 Andra dndringar

I frdga om 18 § 1 diskrimineringslagen foreslas det att tillsynen dndras sa att det av paragrafen
framgar att lagens bestimmelser om tillsyn ocksé ska tillimpas pa domstolar och andra réttskip-
ningsorgan i drenden som inte géller deras rattskipningsverksamhet. Genom dndringen foren-
hetligas ordalydelsen i lagen med hdgsta forvaltningsdomstolens tolkningspraxis.

I fraga om bestdmmelsen i 20 § i diskrimineringslagen foreslas det att diskriminerings- och
jamstalldhetsndmndens utlatande dndras sa att namnden kan ge utlatande i drenden som ar av
betydelse for tolkningen av eller syftet med lagen. Genom forslaget utvidgas ndimndens rétt att
ge utldtande. I nulidget kan nimnden ge utlatande endast i &renden som é&r av betydelse for tolk-
ningen av lagen.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Diskriminerings- och jdmstilldhetsnimnden

I propositionen foreslés det att diskrimineringsombudsmannen eller en sammanslutning som
framjar likabehandling ska kunna fora ett drende till diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden
ocksa i situationer dir en enskild malsdgande inte kan identifieras. Dessutom foreslés det i pro-
positionen att tidsfristen for yrkande pa gottgorelse ska upphora att 16pa under den tid som dis-
kriminerings- och jimstélldhetsndimnden behandlar drendet. Andringarna kan bedémas 6ka an-
talet ansokningar som kommer in till ndmnden. Det dr viktigt att se till att nimnden klarar av
att utfora sina uppgifter och att den har tillrdckliga resurser for detta. Andringarna bedoéms for-
utsétta en 0kning av ndimndens resurser med sammanlagt ett (1) arsverke (90 000 euro per ér,
inklusive 5 000 euro i avgifter som &r bundna till arsverken vid servicecentren).

For 2023 blir kostnaderna mindre, eftersom lagéindringarna foreslas trida i kraft forst i juni. For
2023 berdknas de 6kade kostnaderna uppga till cirka 53 000 euro.

Kostnaderna ovan hinfor sig inom justitieministeriets forvaltningsomrade till moment 25.01.01
Justitieministeriets omkostnader.

4.2.1.2 Kommuner och serviceproducenter

Enligt propositionen ska det vid daghemmens verksamhetsstéllen for varje verksamhetsstélle
utarbetas likabehandlingsplaner och separat gemensamma planer i kommunerna i fraiga om den
Oppna smabarnspedagogiska verksamheten och familjedagvérden. Till skillnad fran jadmstélld-
hetsplanerna faststélls det i lagen ingen forpliktande tidsfrist for likabehandlingsplanerna avse-
ende hur ofta en plan ska uppdateras, utan en plan fornyas enligt behov och situation. Kostna-
derna riktar sig sérskilt till kommunerna, eftersom kommunerna &r den viktigaste anordnaren
av smabarnspedagogik.

Vid bedomningen av de kostnader som orsakas kommunerna har man utgatt frdn antagandet att
de utgifter som uppkommer orsakas av det egentliga arbetet med att utarbeta en likabehand-
lingsplan och av att uppdatera planen. Grunden for antagandet ar att allt annat, sasom for-
medling av information till personalen, barnens delaktighet, information till och samrad med
barn och vardnadshavare och genomforandet av planen, utgdr en del av den normala vardagen
inom smabarnspedagogiken.

De dndringar som foreslas for serviceproducenter som tillhandahéller smébarnspedagogik,
sdsom privata daghem, medfor administrativa kostnader i och med att de ska utarbeta likabe-
handlingsplaner och forankra atgirderna i personalens verksamhet. Inom sméabarnspedagogiken
ar aktorerna inom den privata sektorn i regel smd och medelstora foretag. Enligt statistik fran
Nationella centret for utbildningsutvardering fanns det 468 privata serviceproducenter 2019, av
vilka 393 hade ett daghem. Endast tre aktorer hade mer &n 60 daghem, av vilka den storsta hade
177 daghem. Propositionens konsekvenser riktar sig saledes i fraga om serviceproducenterna
sarskilt till sma och medelstora foretag. De ekonomiska konsekvenserna kan dock anses vara
skaliga, eftersom det i forsta hand &r fraga om att dndra verksamhetssétten i vardagssituationer.
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Kostnaderna har berdknats gemensamt for likabehandlings- och jamstilldhetsplanerna och det
har ansetts att planerna i praktiken utarbetas tillsammans. De kommunala daghemmen har sam-
manlagt 3 168 verksamhetsstillen.! Kostnaderna har uppskattats for 2023 och hela landet sa att
en arbetstagare vid varje verksamhetsstélle anviander tva timmar av sin arbetstid for att forsta
gangen utarbeta en plan och detta kan ocksé inbegripa deltagande i utbildning. Kostnaderna for
de kommunala daghemmen uppgér det forsta aret till cirka 263 000 euro, varav likabehand-
lingsplaneringens andel &r cirka hélften och de f6ljande aren, ndr planen eventuellt fornyas,
uppgér kostnadernas belopp till cirka en tredjedel av kostnaderna per ar. Kostnaderna for kom-
munerna inbegriper ocksa utarbetandet av planer for den 6ppna smébarnspedagogiska verksam-
heten och familjedagvarden. Kostnaderna for dem har berdknats pé basis av att familjedagvard
ordnas i 248 kommuner och det har uppskattats att en person anvinder 2,5 timmar arbetstid for
att utarbeta en plan och for samarbete med kommunens familjedagvérdare. I fraga om den 6ppna
smabarnspedagogiska verksamheten har kostnaderna bedomts pa motsvarande sétt sa att Sppen
smabarnspedagogisk verksamhet ordnas i 115 kommuner och 2,5 timmar arbetstid anvédnds for
utarbetande av planen. Nér det géller planerna for 6ppen sméabarnspedagogisk verksamhet och
familjedagvérd uppgar kostnaderna till uppskattningsvis cirka 28 000 euro, varav likabehand-
lingsplaneringens andel &r cirka hélften.

I friga om privata daghem har kostnaderna berdknats pa basis av att det finns 999 verksamhets-
stillen med privata daghem och, p&d motsvarande sétt som vid kommunala daghem, att en ar-
betstagare anvinder tva timmar for att utarbeta planen, vilket ocksd kan inbegripa utbildning.?
Kostnaderna for privata daghem uppgar 2023 till cirka 83 000 euro, varav likabehandlingspla-
neringens andel ar cirka hilften.

Kostnaderna for 2023 uppgér sammanlagt till cirka 376 000 euro, varav likabehandlingsplane-
ringens andel &r hilften, det vill séga cirka 188 000 euro. Planerna utarbetas forsta gangen 2023
och dérefter ar det frdga om att uppdatera planerna. Kostnaderna uppskattas efter 2023 utgora
en tredjedel av kostnaderna for 2023 per ar, eftersom jamstilldhetsplanen ska uppdateras med
1-3 ars mellanrum och det inte har angetts nagot exakt intervall for uppdateringen av likabe-
handlingsplanen. Vid berdkningen av kostnaderna har genomsnittliga 16ner anvénts. Det bor
dock beaktas att om jamstélldhets- och likabehandlingsplanerna utarbetas som separata planer,
gér planernas inbordes synergifordel forlorad och kostnaderna per plan blir séledes troligen
storre dn hilften av det sammanlagda beloppet for de planer som utarbetas gemensamt. Darfor
torde bedomningar av de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna som ligger ndrmare
verkligheten fis nir man granskar konsekvenserna av jimstilldhets- och likabehandlingspla-
nerna tillsammans som en helhet.

Det foreslas att kostnaderna ovan ska ersittas via statsandelen for kommunal basservice, varvid
kostnaderna beaktas i statsbudgeten under moment 28.90.30 Statsandel till kommunerna for
ordnande av basservicen.

4.2.1.3 Diskrimineringsombudsmannen
Diskrimineringsombudsmannens nya uppgift att 6vervaka efterlevnaden av diskrimineringsla-

gen dven i arbetslivet forutsétter att diskrimineringsombudsmannens tillsynsresurser utdkas. Det
kan uppskattas att det behdvs 4 arsverken for ombudsmannens byra. Detta innebér en 6kning pa

! Uppgifter om daghemmens antal verksamhetsstillen: Databasen for smabarnspedagogik Varda, liget
den 31 december 2021, svar pa begédran om information den 21 juni 2022.
2 Uppgifter om daghemmens antal verksamhetsstillen: Databasen for smabarnspedagogik Varda, liget
den 31 december 2021, svar pa begéran om information den 21 juni 2022.
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360 000 euro (90 000 euro * 4, kravnivd 18—19) i anslaget for diskrimineringsombudsmannens
byra frdn och med 2023. Utdver loneanslaget innehaller beloppet 5 000 euro per arsverke i
avgifter som dr bundna till servicecentrens arsverken.

Att likabehandlingsplaneringen och uppgiften att frimja likabehandling utvidgas till smébarns-
pedagogiken medfor kostnader for diskrimineringsombudsmannen nar ombudsmannen overva-
kar aktorerna och vid behov ger dem anvisningar om den nya skyldigheten. Diskriminerings-
ombudsmannens behdrighet att Gvervaka likabehandlingsplaneringen inom smébarnspedagogi-
ken och dérmed anslutna anvisningar forutsétter att ombudsmannens personalresurser utokas.
Diskrimineringsombudsmannens arbetsmingd utdkas dven av éndringen genom vilken diskri-
mineringsombudsmannen kan fora ett drende som géller diskriminering eller repressalier till
diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden ocksé i sddana situationer dér en viss malsidgande
inte kan identifieras, samt dndringarna som giller meddelande av en rekommendation om gott-
gorelse i ndmnden samt avbrytande av tiden for vickande av talan om gottgorelse for den tid
behandlingen i nimnden pagér. I och med dessa éndringar kan diskrimineringsombudsmannen
fora fler fall 4n i nuldget till nimnden for behandling. Till f6ljd av dndringarna foreslas en hoj-
ning av anslaget for diskrimineringsombudsmannens byrd som motsvarar kostnaderna for 1 ars-
verke (90 000 euro, kravniva 18—19, inklusive 16neutgifter och 5 000 euro avgifter som &r
bundna till arsverken vid servicecentren).

De ekonomiska konsekvenserna av de nya uppgifterna ér till stor del bestdende och dterkom-
mande. For 2023 blir utgifterna dock mindre, eftersom lagdndringarna foreslas trada i kraft forst
i juni. For de nya uppgifterna behdvs det sammanlagt cirka 263 000 euro 2023.

Kostnaderna ovan hinfor sig inom justitieministeriets forvaltningsomrade till moment 25.01.03
Omkostnader for myndigheter som verkar i anslutning till justitieministeriet.

4.2.1.4 Arbetsgivare och foretag

Arbetsgivarnas allmédnna skyldighet att fraimja likabehandling ska dven i fortséttningen gélla
foretag av alla storlekar. I propositionen foreslas det att paragrafen ska fortydligas i friga om
vad arbetsgivaren ska beakta vid bedémningen av hur likabehandling uppnés. Dessutom preci-
seras paragrafen sé att det ocksa vid anstéllning ska bedomas hur likabehandling uppnas. De
foreslagna dndringarna okar inte i ndgon betydande grad arbetsgivarens kostnader, eftersom
syftet med dndringarna endast &r att fortydliga den skyldighet som redan nu alagts arbetsgivaren
i diskrimineringslagen.

Foretag som har mindre &n 30 anstillda dr inte skyldiga att utarbeta en likabehandlingsplan. I
frdga om dessa foretag ska bedomningen fortfarande inte forutsitta en formbunden utredning,
utan det ska ricka med att arbetsgivaren fritt kan redogdra for innehéllet i sin beddmning. Den
0kning av den administrativa bordan som preciseringen av den beddmning som avses i momen-
tet medfor for sma arbetsgivare dr sdledes endast liten. Ocksa med tanke pa tillsynen 6ver skyl-
digheten ar det tillrackligt att arbetsgivaren redogdr for innehéllet i den genomforda bedom-
ningen for tillsynsmyndigheten. Séledes medfor inte heller den foreslagna éndringen av 13 § i
arbetarskyddstillsynslagen gillande 7 § 1 mom. kostnader for sma foretag.

En arbetsgivare som regelbundet har minst 30 anstéllda ska ha en plan for de atgidrder som
behdvs for att frimja likabehandling. Enligt forslaget ska likabehandlingsplanen i fortsattningen
ocksa innehalla en utredning av slutsatserna av beddmningen av likabehandling. Andringen kan
medfora ringa kostnader for foretag som har minst 30 anstéllda. Enligt uppgifter fran Statistik-
centralen fanns det 368 949 foretag i Finland ar 2020. Av dessa foretag hade 6 567 foretag minst
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30 anstéllda (2 procent av alla foretag). Att slutsatserna av beddmningen ska tas in i likabehand-
lingsplanen medfor dock inte ndgon betydande ny administrativ borda eller kostnader som for-
anleds av att en helt ny skyldighet infors. Dessa arbetsgivare ska redan nu bedéma likabehand-
lingsldget pa arbetsplatsen och utgaende frén arbetsplatsens behov utarbeta en likabehandlings-
plan. Den nya skyldigheten hénfor sig till att slutsatserna av beddmningen av likabehandling
ska tas in i likabehandlingsplanen. Detta krdver uppskattningsvis 2 timmar arbetstid av arbets-
givarens foretrddare. Enligt en kalkyl 6ver arbets- och ndringsministeriets regleringsbérda med-
for dndringen en administrativ borda av engéngsnatur pd sammanlagt cirka 0,6 miljoner euro
for foretagsfaltet. Eftersom en éndring i princip maste goras endast en gang i likabehandlings-
planen, kan dkningen av den administrativa bordan pé langre sikt betraktas som tdmligen liten.
Dessutom medfor dndringen en liten administrativ borda for arbetsgivarna nér likabehandlings-
planen uppdateras.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
4.2.2.1 Diskriminerings- och jadmstilldhetsnimnden

De dndringar som foreslds i nimndens organisation vad géller antalet vice ordférande och med-
lemmar i sektionerna samt forstirkt sektion stoder ndmndens arbete. En minskning av antalet
medlemmar i sektionerna och utnyttjande av den nya forstérkta sektionens sammanséttning i
stéllet for tidigare plenum forbattrar forutsdttningarna att hitta en lamplig, beslutfér samman-
séttning for drenden som ska behandlas i nimnden. Detta effektiviserar nimndens verksamhet.
Den forstéarkta sektionen dr en andamaélsenligare och effektivare sammanséttning dn plenum att
behandla principiellt betydelsefulla och vittsyftande &renden, vilket stoder behandlingen av
arenden i nimnden. Sammanséttningarna &dr ocksa efter dndringarna tillrackligt stora for att det
ska kunna sékerstillas att tillracklig sakkunskap utnyttjas i de d&renden som nimnden behandlar.
Bestimmelsen om redogorelser for bindningar hjélper i praktiken ndmnden att redan pa forhand
forsdkra sig om att de medlemmar som deltar i behandlingen av ett drende &r ojdviga i varje
drende som behandlas, vilket effektiviserar nimndens arbete. Bestimmelsen om avgangsaldern
for ndimndens medlemmar inverkar i sig konkret pa hur lainge nimndens medlemmar kan skdta
sitt uppdrag.

Mojligheten att l4ta bli att prova drenden som é&r dldre dn tva ar effektiviserar nimndens verk-
samhet i och med att nimnden kan 1ata bli att préva gamla drenden och saledes rikta sina resurser
pa ett andamalsenligt sitt.

Andringen som innebir att diskrimineringsombudsmannen eller en sammanslutning som frim-
jar likabehandling kan fora ett drende dér det inte finns en namngiven méalsédgande till diskrimi-
nerings- och jimstélldhetsnimnden kan forvéntas 6ka antalet drenden som kommer till nimn-
den for behandling. Det ar svart att uppskatta hur stor 6kningen &r i praktiken, eftersom drenden
av detta slag tidigare endast mycket sdllan har kunnat foras till diskriminerings- och jamstélld-
hetsndmnden. Det kan dock forvintas att antalet drenden i ndmnden inte 6kar i betydande grad
i och med &ndringen.

Om tidsfristen for framstéllande av krav pa gottgorelse i enlighet med forslaget avbryts under
behandlingen i ndimnden, kan detta 6ka viljan och de faktiska mojligheterna for personer som
misstidnker diskriminering att fora sitt drende till nimnden for behandling i synnerhet i de fall
dar tidsfristen for vickande av talan om gottgorelse riskerar att 16pa ut under behandlingen i
ndmnden. Andringen kan séledes i nagon mén 6ka antalet drenden som inleds i nimnden. Det
ar svart att pa forhand uppskatta hur mycket antalet ans6kningar kommer att ka till f6ljd av
andringen, eftersom det inte 4r ként hur ménga drenden som inte fors till ndmnden pé grund av
att man befarar att tiden for viickande av talan om gottgdrelse 16per ut under behandlingen. Aren
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2016-2020 har det till ndmnden kommit in 49—133 ansdkningar per ar (sammanlagt 387 aren-
den, i genomsnitt cirka 77 ansdkningar per &r) och ndmnden har avgjort 43—80 &renden per ar
(sammanlagt 335 avgoranden, i genomsnitt 67 avgoranden per &r). Om antalet drenden som
ndmnden behandlar 6kar med till exempel 10-20 procent till f6ljd av d&ndringarna, innebér detta
en dkning pa cirka 7-16 fall per &r.

Om antalet ans6kningar som ndmnden fér okar, forutsétter detta att ndmndens personalresurser
utdkas sé att ndmnden kan utfora sina uppgifter pé behorigt sétt.

4.2.2.2 Diskrimineringsombudsmannen

Den nya uppgiften att 6vervaka efterlevnaden av diskrimineringslagen i arbetslivet kan bedo-
mas avsevirt O0ka antalet drenden som kommer in fo6r behandling till diskrimineringsombuds-
mannen. Okningen av arbetsméngden beror bade pa i hur stor utstrackning diskrimineringsom-
budsmannen kontaktas i fall som géller diskriminering i arbetslivet och pa hurudana &tgirder
kontakten bedoms forutsitta. Under de senaste dren har misstankar om diskriminering i arbets-
livet varit en av de vanligaste orsakerna till att diskrimineringsombudsmannen kontaktats. Till
exempel 2020 kontaktades diskrimineringsombudsmannen 170 génger om misstankar om dis-
kriminering i arbetslivet. Diskrimineringsombudsmannens resurser behdver séledes utdkas for
att sdkerstilla en effektiv skdtsel av den nya uppgiften.

Forslaget om att utvidga diskrimineringsombudsmannens tillsynsbefogenheter stirker ocksa
diskrimineringsombudsmannens forutséttningar att utfora sina andra arbetslivsrelaterade upp-
gifter, sdsom fradmjande av forlikning och mer allmént frimjande av likabehandling i arbetslivet.
For att kunna utreda enskilda fall av diskriminering i arbetslivet far diskrimineringsombuds-
mannen i hogre grad én i nuldget information om problem med likabehandling i arbetslivet och
kan effektivare bidra till att man ingriper i dem. P4 samma sitt forbéttras diskrimineringsom-
budsmannens forutséttningar att frimja forlikning nér diskrimineringsombudsmannen kan ut-
reda misstankar om diskriminering och ombudsmannen bland annat har en mer omfattande rétt
att fa information an i nulaget.

Forslaget som géller diskrimineringsombudsmannens behorighet att fora ett drende till nimnden
kan ocksé antas oka diskrimineringsombudsmannens arbetsmingd. I och med de foéreslagna
andringarna kan diskrimineringsombudsmannen fora ett d&rende som géller diskriminering eller
repressalier till diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden ocksa i sddana situationer dir en
viss mélsdgande inte kan identifieras. Sddana drenden har inte tidigare kunnat foras till nimnden
om en viss malsdgande inte har kunnat identifieras. Det &r alltsa till manga delar fraga om en
ny drendegrupp, och det &r svart att pd forhand bedoma vilken arbetsméngd den medfor for
diskrimineringsombudsmannen. Andringen kan dock bedémas inverka p4 ombudsmannens ar-
betsmingd. Aven de foreslagna dndringarna som géller meddelande av en rekommendation om
gottgdrelse 1 ndmnden och avbrytande av tiden for vickande av talan om gottgorelse medan
behandlingen i ndmnden pagar kan 6ka antalet fall som diskrimineringsombudsmannen for till
nidmnden samt antalet fall dir kontakt tas med diskrimineringsombudsmannen.

Diskrimineringsombudsmannen paverkas ocksa av forslaget att utvidga likabehandlingsplane-
ringen till smabarnspedagogiken. Diskrimineringsombudsmannen dvervakar efterlevnaden av
diskrimineringslagen, och den foreslagna dndringen inverkar pd ombudsmannens arbetsméngd.
Propositionen utvidgar diskrimineringsombudsmannens tillsynsuppgift i fraiga om smabarnspe-
dagogik, eftersom planerna ska utarbetas enligt verksamhetsstélle for andra aktdrer &n aktorer
inom familj edefvérd och kommunal 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet for vilka planen
ar gemensam. Ar 2019 fanns det enligt den statistik som Nationella centret for utbildningsut-
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virdering sammanstéllt 3 617 administrativa daghem pé fastlandet. Diskrimineringsombuds-
mannen ska utover tillsynsuppgifterna ocksa ge anvisningar och rad, och i och med proposit-
ionen utvidgas dven denna uppgift. En effektiv tillsyn 6ver de nya skyldigheterna att frimja
likabehandling forutsitter en 6kning av resurserna for diskrimineringsombudsmannens byré.

4.2.2.3 Arbetarskyddsmyndigheten

Enligt forslaget ska arbetarskyddsmyndighetens tillsynsuppgift preciseras sa att den géller ar-
betslivet, vilket i praktiken innebér att till exempel i frdga om inhyrd arbetskraft 6vervakas bade
bemanningsforetaget och anvéndarforetaget. P4 samma sétt borjar de foretag som utfor lamp-
lighetsbedomningar omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. Detta dkar i nagon man
arbetarskyddsmyndighetens arbetsborda. Att diskrimineringsombudsmannens tillsynsbehorig-
het utvidgas sa att den géller arbetslivet kan dock i ndgon mén minska antalet begéran om tillsyn
i diskrimineringsdrenden som kommer in till arbetarskyddsmyndigheten. Det &r dock svért att
gora en exakt bedomning av dndringarna, eftersom konsekvenserna beror pa vilka myndigheter
personer som missténker diskriminering i arbetslivet i fortsittningen kommer att ta kontakt med.

113 § i arbetarskyddstillsynslagen foreslas en dndring som gor det mojligt att meddela en upp-
maning om arbetsgivarens skyldighet att bedoma och frimja likabehandling pé arbetsplatsen.
Andringen kan bedomas 6ka anvéndningen av arbetarskyddsmyndighetens tillsynsbehdrighet i
nagon mén. Att anvindningsomradet for uppmaningar utvidgas till att gélla arbetsgivarens all-
manna skyldighet att fraimja likabehandling 6kar arbetarskyddsmyndighetens arbetsméangd sar-
skilt i de fall dar man blir tvungen att framskrida fran arbetarskyddsinspektorens inspektions-
berittelse till arbetarskyddsmyndighetens administrativa beslutsfattande och i sista hand till be-
handling i foérvaltningsdomstol. Eftersom anvéndningsomradet for uppmaningar dr begrinsat
och en uppmaning endast kan ges om véisentliga och betydande brister, inverkar den foreslagna
andringen dock endast i liten utstrackning pa arbetarskyddsmyndighetens arbetsméngd. Forsla-
get bedoms saledes inte ha nagra betydande konsekvenser for personalresurserna vid arbetar-
skyddsmyndigheten. Den mest betydande konsekvensen r att &ndringen mdojliggor en effekti-
vare tillsyn.

4.2.2 .4 Forvaltningsdomstolarna

Diskrimineringsombudsmannen och en sammanslutning som framjar likabehandling kan enligt
forslaget fora ett drende till diskriminerings- och jimstélldhetsnimnden ocksé i situationer dér
en enskild malsdgande inte kan identifieras. Andringen kan i ndgon man 6ka antalet drenden
som ska foras till ndmnden for behandling, vilket ocksd kan innebdra ett okat antal besvér i
forvaltningsdomstolarna 6ver ndmndens beslut. Av nimndens avgoranden har 2016-2020 cirka
10-20 procent av drendena Overklagats hos forvaltningsdomstolarna, det vill sdga 9—16 drenden
per ar (2016 var procentandelen cirka 32 procent). Om antalet drenden som ndmnden behandlar
Okar med till exempel cirka 10-25 procent och besvér 6ver namndens avgéranden dven i fort-
séttningen anfors lika ofta som i nuldget, innebér detta att antalet fall i forvaltningsdomstolarna
Okar med sammanlagt uppskattningsvis mindre an tio fall per ar. Eftersom det inte ar kint hur
manga fall som inte fors till nimnden dérfor att en malsdgande inte kan utses i drendet, ar det
inte heller mgjligt att pd forhand exakt bedoma hur mycket dndringen kommer att ka antalet
drenden som fors till nimnden och forvaltningsdomstolarna.

Hur besvéren 6ver ndmndens beslut férdelas mellan olika forvaltningsdomstolar kan i viss man
paverkas av att bestimmelsen om behorig forvaltningsdomstol upphévs i lagen om ndmnden. I
och med éndringen 4r i enlighet med lagen om réttegang i forvaltningsidrenden den forvaltnings-
domstol behorig att behandla ett besvir dver nimndens beslut den forvaltningsdomstol inom
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vars domkrets den dndringssdkande har sin hemort. Enligt den géllande lagen &r forvaltnings-
domstolen péd dndringssdkandens motparts hemort behorig. Vilken forvaltningsdomstol besvé-
ren ska styras till beror pa vilken part som 6verklagar nimndens avgérande och var parternas
hemorter finns. Till exempel Helsingfors forvaltningsdomstol kan paverkas om diskrimine-
ringsombudsmannen for fler drenden &n tidigare till diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden
och dven anfor besvér 6ver nimndens avgoranden. Eftersom styrningen av besviren dock beror
pa parterna i drendet och slutresultatet av nimndens avgorande, gar det inte att pa forhand gora
nagon exakt bedomning av hur dndringen inverkar pa arbetsmédngden vid de olika férvaltnings-
domstolarna.

4.2.2.5 Andra myndigheter

Den precisering som foreslas i 5 § i diskrimineringslagen och enligt vilken en myndighet ska
beddma konsekvenserna av sin verksamhet for olika befolkningsgrupper som en del av bedom-
ningen av likabehandling kan fortydliga innehéllet i skyldigheten och dédrmed stodja myndig-
heternas forutsittningar att fullgora skyldigheten. Detta kan ha positiva konsekvenser for hur
myndigheterna framjar likabehandling i sin verksamhet och kan uppmuntra myndigheterna att
béttre &n i nulidget beakta konsekvenserna for olika befolkningsgrupper.

Att likabehandlingsplaneringen utvidgas till smébarnspedagogiken har administrativa konse-
kvenser for myndigheterna. A ena sidan medfor det administrativt arbete i och med utarbetandet
och uppdateringen av likabehandlingsplanen och & andra sidan &r malet att &ndra verksamhets-
sétten bland personalen inom smabarnspedagogiken, vilket kan ha samband med till exempel
anordnande av utbildning.

For kommunernas del dr konsekvenserna skéliga i forhallande till att kommunerna redan nu i
egenskap av utbildningsanordnare skdter utarbetandet av laroanstalternas likabehandlingspla-
ner. Motsvarande administrativa arbete utvidgas inom kommunerna till smabarnspedagogiken.
Kommunerna omfattas i nuldget i egenskap av myndigheter av planerings- och framjandeskyl-
digheterna enligt diskrimineringslagen och eftersom anordnaren av smabarnspedagogik ofta &r
en kommun, stricker sig skyldigheten ocksa till smabarnspedagogik, &ven om det inte foreligger
nagon skyldighet att utarbeta en plan for varje verksambhetsstélle. I friga om aktorerna inom
smabarnspedagogiken dr verksamhetsstillena i genomsnitt mindre &n i frdga om ldroanstalterna.
Det medfor ocksa administrativt arbete for kommunen att de inom sitt omrade i fraga om famil-
jedagvard och kommunal 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet utarbetar gemensamma lika-
behandlingsplaner i samarbete med aktdrerna. Det administrativa arbetet dr dock i detta fall
betydligt mindre &n nér likabehandlingsplanerna utarbetas i kommunerna for varje verksam-
hetsstélle pd samma sitt som i daghemmen.

Verksamhetsstéllet inom smabarnspedagogik genomfor likabehandlingsplanen i samarbete med
personalen och forankrar den i verksamheten. Detta medfor badde en administrativ borda och
andringar i verksamhetssétten, vilket bada kraver resurser. Eftersom malet dock i forsta hand ar
att personalen sjélv ska bli medveten om sina egna uppfattningar och sedan éndra pa till exempel
hur de uttrycker och beter sig, torde det inte finnas behov av en sirskild tilldggsresurs. I och
med att syftet ar att det systematiska likabehandlingsarbetet ska utforas pa ldng sikt inom sma-
barnspedagogiken innebér det ocksa att arbetsméngden fordelas dver en lang tid.

Ett effektivt genomforande av lagéndringarna forutsétter att anordnare av smabarnspedagogik
och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken samt dvrig personal inom smabarnspeda-
gogiken far anvisningar och utbildning, som bland annat justitieministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen ansvarar for.
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Andringarna som giller rimliga anpassningar inverkar ocksa pid myndigheternas verksamhet.
Preciseringen av att rimliga anpassningar ocksa kan gélla mojligheten att anvinda en myndig-
hets tjdnster gor det mojligt for en person med funktionsnedsdttning att i begrénsade fall fa en
anpassning av hur tjdnsten ordnas. Eftersom det ndrmast &r friga om att bestimmelsen dndras
sd att den béttre motsvarar rddande réttspraxis, bedoms dndringen ha endast ringa ekonomiska
konsekvenser. Dessutom ar det alltid fraga om en helhetsbedomning frén fall till fall. Det &r
mojligt att &ndringen i ndgon mén dkar de olika myndigheternas administrativa arbete. Precise-
ringen av att man vid beddmningen i forsta hand ska beakta behoven hos en person med funkt-
ionsnedséttning har ingen betydande inverkan pa myndigheterna, utan den fortydligar ndrmast
bedémningen och ordningsfoljden i den.

4.2.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for barn och familjer

Av de foreslagna dndringarna hianfor sig i synnerhet utvidgningen av likabehandlingsplane-
ringen sd att den géller smabarnspedagogik enligt enskilda verksamhetsstéllen till barnets bésta
och har direkta konsekvenser for barn. En betydande del av barnen under skoléldern tillbringar
mycket tid inom den smabarnspedagogik som ordnas av anordnare av smabarnspedagogik eller
serviceproducenter inom smabarnspedagogiken och dirfor &r det viktigt att likabehandling ak-
tivt frimjas inom dessa tjdnster genom likabehandlingsplanering. Likabehandlingsplaneringen
hjélper till att fasta uppmérksamhet vid innehéllet i den smébarnspedagogik som erbjuds barn
och att sdkerstilla att personal, barn och deras familjer alla beméts pa ett jamlikt sitt. Likabe-
handlingsplanering bekdmpar i bésta fall diskriminering och hjilper till att ldttare upptécka dis-
kriminerande attityder och strukturer. Andringen framjar att rattigheterna for i synnerhet de barn
och barnfamiljer som har det samst stillt tillgodoses.

Personalens mojligheter att beakta barnens situation forbéttras och likabehandlingsplaneringen
faster personalens uppmairksamhet vid aktivt frimjande och genomférande av likabehandling.
Barn kan ocksa inkluderas i likabehandlingsplaneringen med beaktande av deras alder och ut-
vecklingsnivé. Barns deltagande i planeringen stoder deras formaga att bemota och respektera
olikheter och mangfald. I bésta fall 6kar deltagande ocksé barnens medvetenhet om sina egna
rattigheter. Det dr ocksa viktigt att barnens vardnadshavare dr medvetna om likabehandlings-
planeringen inom smabarnspedagogiken och detta sénker troskeln for att diskutera med perso-
nalen till exempel om bekymmer och utmaningar som géller genomférandet av likabehandling
eller fragor som géller diskriminering.

Att skyldigheten att ingripa i diskriminering fortydligas i friga om anordnare av smabarnspe-
dagogik, serviceproducenter inom smabarnspedagogiken och anordnare av undervisning och
utbildning dr en éndring som har direkta konsekvenser for barn. Aven om skyldigheten redan
nu har tolkats vara i kraft, har den foreslagna formuleringen en fortydligande inverkan pa an-
svaret i samband med trakasserier. Om anordnare av smébarnspedagogik eller serviceproducen-
ter inom smabarnspedagogiken och anordnare av undervisning och utbildning pa ett tydligare
sétt ingriper i trakasserier, framjar detta barns och ungas hélsa och vilbefinnande och forbattrar
ménniskorelationerna i skolor och liroanstalter.

Dessutom framjar de dndringar som géller rimliga anpassningar inte bara réttigheterna for vuxna
med funktionsnedséttning utan dven rattigheterna for barn med funktionsnedséttning. Ett barn
med funktionsnedséttning kan likasd behdva rimliga anpassningar i sin vardag, till exempel
inom smabarnspedagogiken eller inom ramen for en hobby.
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4.2.3.2 Konsekvenser for jamstilldheten mellan kénen

Enligt en enkét om skolhdlsa som Institutet for hilsa och vilfard offentliggjorde 2021 har néstan
varannan flicka upplevt sexuella trakasserier. Aven om sexuella trakasserier i princip omfattas
av bestdmmelserna i jdmstdlldhetslagen frédmjar ocksé de dndringar i diskrimineringslagen som
fortydligar ingripandet i trakasserier flickors vilbefinnande med beaktande av att diskrimine-
ringen sker pa flera grunder.

I friga om likabehandlingsplaneringen inom smabarnspedagogiken géller de atgérder, skyldig-
heter och efterstravade dndringar av verksamhetssétten som foreslds i propositionen och som
riktar sig till personalen inom smébarnspedagogiken i synnerhet kvinnor, eftersom det ir fraga
om en synnerligen kvinnodominerad bransch. Enligt uppgifter frdn 2014 varierade kvinnornas
andel av personalen inom smabarnspedagogiken enligt yrkesgrupp mellan 93,7 och 99,9 pro-
cent.

4.2.3.3 Konsekvenser for stdllningen for personer med funktionsnedséttning

De foreslagna dndringarna har konsekvenser for stillningen och réttigheterna for personer med
funktionsnedsattning. I synnerhet preciseringarna som géller rimliga anpassningar hanfor sig
till rattigheterna for personer med funktionsnedsittning. Genom den foreslagna édndringen av 15
§ 1 mom. i lagen frdmjas det att en person med funktionsnedsittning som rimlig anpassning i
vissa situationer ocksé kan f& innehallsméssiga dndringar av en myndighet, det vill séga i prak-
tiken innehallsméssiga dndringar i séttet tjidnsten ordnas pa. Dessutom fortydligar den dndring
som gors i 2 mom. beddmningen av rimliga anpassningar och ordningsféljden i den nér man
overviager om nagon aktor dr forpliktad att gora rimliga anpassningar.

De andra foreslagna dndringarna har dven konsekvenser for stillningen for personer med funkt-
ionsnedséttning som en grupp som upplever diskriminering och trakasserier. Planeringsskyldig-
heten enligt verksamhetsstélle inom sméabarnspedagogiken framjar ocksa ett jamlikt bemotande
av anstéllda, barn och barns familjemedlemmar med funktionsnedséittning samt bidrar till en
positiv attitydfostran. Skyldigheten for anordnare av smabarnspedagogik, serviceproducenter
inom smébarnspedagogiken och utbildningsanordnare att ingripa i trakasserier dkar ocksa vél-
befinnandet hos anstillda, barn, skolelever och studerande med funktionsnedséttning. Det att
trakasserier ocksa kan vara riktade mot en méanniskogrupp utokar réttigheterna for personer med
funktionsnedsattning i situationer dir ndgon trakasserar personer med funktionsnedséttning som

en grupp.
4.2.3.4 Konsekvenser for personer som utsétts for diskriminering

Att diskrimineringsombudsmannens tillsynsbehdrighet utvidgas sa att den ocksa géller diskri-
minering och repressalier i arbetslivet kan bidra till att diskrimineringsidrenden uppdagas hos
myndigheterna och dérigenom frimja att offren for diskriminering far tillgéng till rattsmedel.
Enligt forskningsdata betonas olika diskrimineringsgrunder i diskrimineringsdrenden som be-
handlas av diskrimineringsombudsmannen och arbetarskyddsmyndigheterna. Foretrddare for
olika befolkningsgrupper har i de héranden som ordnades i samband med delreformen av dis-
krimineringslagen lyft fram att en del av de ménniskor som 16per risk att bli diskriminerade ar
bittre fortrogna med diskrimineringsombudsmannen &n arbetarskyddsmyndigheten, och dérfor
lattare kontaktar ombudsmannen dn arbetarskyddsmyndigheterna. Att diskrimineringsombuds-
mannens tillsynsbehdrighet utvidgas till arbetslivsfragor kan frimja utredningen och uppdagan-
det av sédan diskriminering. Forslaget forenhetligar ocksé diskrimineringsombudsmannens och
jémstélldhetsombudsmannens behdrighet och forenhetligar dven diskrimineringsombudsman-
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nens behorighet inom olika livsomrdden. Detta kan fortydliga tillsynssystemet enligt diskrimi-
neringslagen for diskrimineringsoffer, vilket for sin del kan ha en positiv inverkan p& uppda-
gandet och utredningen av diskrimineringsfall.

Genom dndringen kan man ocksa stodja frimjandet av forlikning i diskrimineringsfall som gél-
ler arbetslivet och pa sé sitt tillgodoseendet av rittsskyddet for offren for diskriminering. Ut-
vidgningen av diskrimineringsombudsmannens behdrighet och rétt att fa information stéder om-
budsmannens uppgift att frimja forlikning. Detta kan ha positiva effekter pd att misstankar om
diskriminering i arbetslivet kan l9sas genom forlikning, varvid den som blivit utsatt for diskri-
minering ocksé kan fa gottgdrelse utan att behova fora saken till domstol.

Diskrimineringsombudsmannens och arbetarskyddsmyndighetens metoder for att ingripa i dis-
kriminering ar olika. Tillsynens innehéll och utévandet av behorigheten ar saledes beroende av
vilken myndighet den som missténker diskriminering kontaktar. Till exempel om den som upp-
levt diskriminering tar kontakt med diskrimineringsombudsmannen i sitt drende, har ombuds-
mannen inte i det skedet tillgang till sddana forfaranden som arbetarskyddsmyndigheten, sisom
att meddela skriftliga anvisningar eller uppmaningar eller att dldgga arbetsgivaren att avhjélpa
eller avlagsna omsténdigheter som strider mot férbudet mot diskriminering. Diskriminerings-
ombudsmannen kan inte heller 6vervaka efterlevnaden av annan arbetsrittslig lagstiftning. Om
myndigheten mérker att i det &rende som den behandlar ar det &ndamalsenligare f6r personen
att kontakta en annan myndighet, dr det vésentligt att informera kunden i frdga om detta. Vid
behov kan drendet med kundens samtycke Overforas till en annan myndighet for behandling.
Det foreslas dock inte att arbetarskyddsmyndighetens behorighet ska begransas i1 drenden dir
diskrimineringsombudsmannen har ldmnat en motiverad standpunkt. Séledes kan ett drende f6-
ras till arbetarskyddsmyndigheten for avgorande ocksé efter att det behandlats av diskrimine-
ringsombudsmannen, om detta fortfarande ar behovligt.

Arbetarskyddsmyndigheten dr skyldig att géra en anmdélan till polisen om en brottsmisstanke
som géller diskriminering i arbetslivet och som myndigheten fétt kinnedom om. Diskrimine-
ringsombudsmannen har inte motsvarande anmilningsskyldighet. Om en person som misstén-
ker diskriminering i arbetslivet kontaktar diskrimineringsombudsmannen, ér diskriminerings-
ombudsmannen inte skyldig att géra en anmaélan till polisen om ombudsmannen misstanker dis-
kriminering i arbetslivet. I en sddan situation kan diskrimineringsombudsmannen dock under-
ritta diskrimineringsoffret om sina misstankar och till exempel ge anvisningar om brottsanmé-
lan.

Ocksa den dndring genom vilken diskrimineringsombudsmannen eller en sammanslutning som
frimjar likabehandling kan fora ett d&rende som géller diskriminering eller repressalier till dis-
kriminerings- och jdmstélldhetsnimnden utan en identifierad malsdgande har positiva konse-
kvenser for de personer som blivit utsatta for diskriminering. Genom &ndringen kan man effek-
tivare &n i nuldget ingripa i sddan diskriminering som 1 storre utstrackning &r riktad mot en viss
ménniskogrupp i stéllet for mot individer. Det kan till exempel vara fraga om trakasserier som
i storre utstrackning ar riktade mot en viss ménniskogrupp i stéllet for mot individer. Diskrimi-
nering av detta slag kan i nuldget inte foras till nimnden for behandling, om det inte gar att
identifiera en viss malsdgande for forfarandet. Behandlingen i nimnden kan fridmja synligheten
i samhdllet vad géller diskriminering av en manniskogrupp och dka diskussionen om sadan dis-
kriminering. Genom 4ndringen kan man ge en signal om att diskriminering av en ménnisko-
grupp ar klandervérd. Andringen kan ocksa ha en forebyggande effekt, nar det finns ett effektivt
rittsmedel mot diskriminering av denna typ. I enskilda fall har diskriminering som i stdrre ut-
strackning dr riktad mot en hel ménniskogrupp, sasom trakasserier, kunnat foras till nimnden
for behandling inom ramen for de géllande bestimmelserna, nér en person har identifierats som
malsdgande i drendet. Den person som har identifierats som malsdgande kan ha upplevt detta
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som stimplande och tungt. Forslaget minskar den borda som ndmndforfarandet medfor for en
individ.

Tillgodoseendet av rittsskyddet for den som blivit utsatt for diskriminering forbéttras ocksé
genom de dndringar som foreslas i arbetarskyddsmyndighetens uppgifter och behorighet. Pro-
positionen forbéttrar ocksé diskrimineringsoffrets medvetenhet om réttsmedlen, nér arbetar-
skyddsmyndigheten informerar diskrimineringsoffret om diskrimineringsombudsmannens upp-
gift att frimja forlikning i samband med tillsyn i enskilda fall. Den som anser sig ha blivit utsatt
for diskriminering kan om han eller hon sa vill begéra att diskrimineringsombudsmannen vidtar
atgarder for att dstadkomma forlikning. Forslaget kan séledes frédmja rétten for den som blivit
utsatt for diskriminering eller repressalier att fa gottgorelse av en arbetsgivare som har brutit
mot diskrimineringsforbudet, om parterna under diskrimineringsombudsmannens ledning kan
na forlikning i drendet.

I propositionen foreslés det att diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden ska kunna meddela
en rekommendation om bestimmande av gottgorelse till den som blivit utsatt for diskriminering
eller repressalier. Ndmndens rekommendationer som géller gottgorelse ar inte till sin karaktér
bindande beslut, vilket innebér att deras praktiska inverkan pa dem som &ar féremal for diskri-
minering eller repressalier och deras réttsskydd beror péd hur vil rekommendationerna iakttas. I
nuldget meddelar till exempel konsumenttvistendmnden rekommendationer till avgérande, som
iakttas i cirka 80 procent av fallen.> Om den foreslagna dndringen genomfors ér det viktigt att
folja upp om ndmndens rekommendationer om gottgdrelse paverkar rittsskyddet for dem som
blivit utsatta for diskriminering eller repressalier. En rekommendation om betalning av gottgo-
relse accentuerar gottgorelsens betydelse som en péafoljd for forfaranden som strider mot forbu-
det mot diskriminering och repressalier, och kan uppmuntra en aktoér som brutit mot bestdm-
melserna i diskrimineringslagen att betala ekonomisk gottgdrelse. Rekommendationen kan
ocksa hjélpa parterna att nd forlikning till exempel om gottgorelsens belopp.

Att tidsfristen for framstéllande av krav pa gottgdrelse avbryts under behandlingen i diskrimi-
nerings- och jaimstélldhetsndmnden, kan stdrka de faktiska mdjligheterna for den som misstén-
ker diskriminering att utnyttja nimnden som ett rittsmedel med l14g troskel, och stoder pa sa sétt
dennes tillging till rattsmedel. Nér tidsfristen for framstillande av krav pa gottgorelse inte 16per
ut under behandlingen i ndmnden, kan allt fler som missténker diskriminering eller repressalier
fora sitt drende till diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden sa att de ocksa efter behand-
lingen i nimnden, om de s& dnskar, dnnu har en faktisk mojlighet att vicka talan om gottgorelse
i domstol. Namndforfarandet kan framja att en uppgorelse i godo kan nas, och ndmndens avgo-
rande som konstaterar diskriminering kan stodja en part som missténker diskriminering i dom-
stolsforfarandet, om man inte nar forlikning i drendet.

4.2.3.5 Konsekvenser for foretagen

Inom smébarnspedagogiken dr aktdrerna inom den privata sektorn i regel smé och medelstora
foretag. Enligt den statistik som Nationella centret for utbildningsutvirdering sammanstéllt
fanns det 993 privata daghem i Finland 2019. Det fanns 468 privata serviceproducenter, av vilka
393 hade ett daghem. Endast tre aktdrer hade mer &n 60 daghem, av vilka den storsta hade 177
daghem. Propositionens konsekvenser riktar sig saledes sarskilt till sma och medelstora foretag.
De ekonomiska konsekvenserna kan dock anses vara skéliga, eftersom det i forsta hand ar fraga
om att dndra verksamhetssétten i vardagssituationer.

3 https://www kuluttajariita.fi/fi/index/tictoameista/tiedotteet/2022/koronavahensilentoriitoja.html
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De éndringar som foreslds for serviceproducenter som tillhandahaller smabarnspedagogik,
sésom privata daghem, medfér administrativa kostnader i och med att de ska utarbeta likabe-
handlingsplaner och forankra &tgirderna i personalens verksamhet till exempel genom utbild-
ning eller andra motsvarande metoder. Ett eventuellt inkluderande av barn och hérande av vard-
nadshavarna som en del av ett daghems Ovriga verksamhet tar ocksa arbetstid.

Till f61jd av propositionen uppkommer kostnader dven i liten man for privata familjedagvardare
och aktdrer inom den 6ppna smabarnspedagogiska verksamheten i och med den arbetstid som
anvinds for deltagandet i utarbetandet av en likabehandlingsplan i samarbete med kommunen.
Konsekvenserna som géller smébarnspedagogiken beskrivs i avsnitt 4.2.1.

Rimliga anpassningar ska ocksé goras av foretag som tillhandahéller varor och tjénster. Dérfor
kan den adndring som foreslés i friga om rimliga anpassningar avseende ordningsfoljden i be-
démningen och prioriteringen av behovet hos personer med funktionsnedséttning paverka ocksé
dessa aktorer nir de maste beddma genomforandet av rimliga anpassningar i konkreta situat-
ioner.

I den regeringsproposition som géller den géllande diskrimineringslagen talades det i friga om
tillhandahéllare av varor och tjanster till exempel om ordnande av fri passage och om hur kost-
naderna i anslutning till det vanligen &r smé. Detta har skapat en uppfattning om att rimliga
anpassningar inte kan medfora betydande utgifter eller att utgifterna for dem i typiska fall &r
laga. Denna tolkning strider mot utgdngspunkten i funktionsréttskonventionen, dér behovet hos
en person med funktionsnedséttning stills i proportion till egenskaperna hos tjansteleveranto-
ren, det vill siga man beaktar aktdrens storlek och ekonomiska stéllning, arten och omfattningen
av aktorens verksamhet, de uppskattade kostnaderna for anpassningarna och det stéd som kan
fas for dtgirderna. Ett omndmnande av att kostnaderna for anpassningarna ar sma finns inte i
konventionen och denna tolkning bekréftas ocksa av kommittén for réttigheter for personer med
funktionsnedsattnings allmédnna kommentar nr 6 samt hogsta forvaltningsdomstolens farska av-
gorande som giller flygbolag HFD 2021:189. Syftet med den nu foreslagna éndringen ar att
fortydliga tolkningen till denna del. Genom samma &ndring fortydligas ordningsféljden i be-
domningen, det vill siga man beaktar forst behovet hos personen med funktionsnedséttning och
granskar dérefter andra ndmnda omstindigheter som géller aktéren och kostnaderna. Denna
dndring inverkar pé tolkningen nir foretag overviager och gor rimliga anpassningar.

4.2.3.6 Konsekvenser for arbetslivet

Genom forslaget utvidgas diskrimineringsombudsmannens behdrighet sé att den omfattar alla
livsomraden, inklusive arbetslivet. Detta har positiva konsekvenser for en enhetlig tillimpning
av diskrimineringslagen inom olika livsomraden. Samtidigt ska diskrimineringsombudsman-
nens specialsakkunskap om likabehandlingsfragor utnyttjas ocksé i enskilda fall som géller ar-
betslivet. Nar dven arbetarskyddsmyndigheterna fortfarande har behorighet att 6vervaka efter-
levnaden av diskrimineringslagen i arbetslivet, gor forslaget det ocksé fortséttningsvis mojligt
for arbetarskyddsmyndigheten att utnyttja specialkompetens om arbetslivet vid 6vervakningen
av efterlevnaden av diskrimineringslagen. Samtidigt kan man ocksa fortséttningsvis utnyttja till
exempel arbetarskyddsmyndigheternas omfattande nétverk av regionala organisationer. And-
ringen kan for sin del ocksa forhindra att en viss fraga inte hor till behorigheten for nagondera
av de myndigheter som dvervakar diskrimineringslagen.

Forslagen forbattrar diskrimineringsombudsmannens mojligheter att utfora sina nuvarande upp-

gifter i arbetslivet. Nér diskrimineringsombudsmannen fér mer information &n i nuldget om fall
av diskriminering i arbetslivet, kan diskrimineringsombudsmannen meddela allménna rekom-
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mendationer for att forebygga diskriminering och frimja likabehandling. I och med att diskri-
mineringsombudsmannens behdrighet utvidgas kan diskriminering i arbetslivet fé storre synlig-
het och diskrimineringsfall kan oftare &n i nuléget lyftas upp i den offentliga debatten, varvid
man effektivare kan ingripa i missforhallanden. Diskrimineringsombudsmannens standpunkter
och rekommendationer stoder ockséd arbetsgivarnas tillgdng till information om diskrimine-
ringslagen och tillimpningen av den. Diskrimineringsombudsmannens uppgifter att framja li-
kabehandling kan ocksé inverka pé attityder och fordndra arbetssitt och pa sé sitt forebygga
diskriminering i arbetslivet.

Till foljd av forslaget ér arbetarskyddsmyndigheten och diskrimineringsombudsmannen béada
behoriga att dvervaka efterlevnaden av diskrimineringslagen i arbetslivet. Det 4r mojligt att dis-
krimineringsombudsmannens och arbetarskyddsmyndigheternas tolkningar av tolkningen av
diskrimineringslagen skiljer sig frin varandra i enskilda fall, vilket kan leda till en avvikande
tolkningspraxis i arbetslivsfragor. Risken for avvikande tolkningspraxis minskas av att diskri-
mineringsombudsmannen och arbetarskyddsmyndigheterna tillimpar samma bestdmmelser i
diskrimineringslagen. I sista hand 4r det domstolarna som avgoér hur dessa bestdimmelser ska
tolkas.

En person som missténker diskriminering i arbetslivet kan kontakta vilken myndighet som helst
som Overvakar diskrimineringslagen. Detta kan minska antalet d&renden dér diskrimineringsom-
budsmannen méste dverfora ett drende som inte hor till dess behorighet till arbetarskyddsmyn-
digheten for behandling eller hdnvisa kunden till en annan myndighet. Det dr dock ocksé mojligt
att en person for ett drende till bdda myndigheterna for utredning eller att olika arbetstagare hos
samma arbetsgivare kontaktar badda myndigheterna i samma drende. Darmed ar forslaget ocksa
forknippat med en risk for att tvd myndigheter samtidigt behandlar samma diskrimineringsé-
rende. En diskrimineringsfrdga som behandlas av diskrimineringsombudsmannen kan samtidigt
uppdagas ocksa genom en arbetarskyddsinspektion pé arbetsplatsen. Det dr mdjligt att tva olika
myndigheter i en sadan situation avgdr samma édrende eller samtidigt behandlar samma &rende.
Det ar ocksa mojligt att man i fraga om samma misstanke om diskriminering i arbetslivet far
tva olika myndighetstolkningar av huruvida det i drendet &r friga om diskriminering enligt dis-
krimineringslagen eller inte. Behandlingen av samma &drende hos olika myndigheter kan ocksé
fordroja behandlingen av drendet, om myndigheten blir tvungen att vénta pa en annan myndig-
hets avgorande. Risken for samtidig behandling av ett drende hos olika myndigheter kan dock
minskas genom inbordes informationsutbyte och samarbete mellan myndigheterna. En ny pa-
rallell behdrighet forutsétter ett gott och kontinuerligt informationsutbyte och en dialog mellan
ombudsmannen och arbetarskyddsmyndigheten.

Genom att precisera bestimmelserna om arbetsgivarnas skyldighet att frimja likabehandling
fortydligas vad arbetsgivaren ska beakta vid bedomningen av likabehandlingssituationen pa en
arbetsplats. Den foreslagna dndringen undanrdjer ovissheten pa arbetsplatserna om vad beddom-
ningen ska innehélla. Forslaget fraimjar att arbetsplatserna pé eget initiativ lokaliserar forhallan-
den och férfaranden som hindrar eller férsvérar att likabehandling uppnés. De forslag som giller
arbetsgivarnas skyldighet att frimja likabehandling ar avsedda att sikerstilla att det inte fore-
kommer diskriminering pé arbetsplatser och att framja faktisk likabehandling. Overvakmngen
av efterlevnaden av lagen blir ocksa effektivare nir arbetsgivaren kan alédggas att gora en be-
domning som ticker olika diskrimineringsgrunder.

Eftersom det till paragrafen om arbetsgivarnas skyldighet att frimja likabehandling fogas ett
uttryckligt omnémnande av att arbetsgivaren ska beddma hur likabehandling uppnas dven vid
anstéllning, har forslaget en minskande eller forebyggande effekt pd diskriminering vid rekry-
tering. Forslaget kan ha konsekvenser i synnerhet for sddana grupper av arbetssokande som
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enligt undersokningar och utredningar ar utsatta for diskriminering vid anstillning.* Forslaget
kan framja inférandet av praxis och forfaranden som forebygger diskriminering vid rekrytering
pa arbetsplatser, och pa sa sétt minska diskrimineringen vid rekrytering.

Propositionens forslag om att arbetarskyddsmyndighetens tillsynsbehdrighet ska preciseras for-
tydligar arbetarskyddsmyndighetens behdrighet och minskar flertydigheten i tillsynsbehorig-
heten. Eftersom arbetslivsfragor i fortsdttningen ocksé ska hora till diskrimineringsombudsman-
nens behorighet, undviker man situationer dir en viss fradga inte hor till ndgon myndighets till-
synsbehdrighet. Stillningen for den som upplever diskriminerad forbattras nér han eller hon inte
blir 6verford fran en myndighet till en annan. Forslaget innebér ocksa att arbetarskyddsmyndig-
hetens tillsyn inte omfattar sddana arbetssituationer som till sin karaktér i betydande grad avvi-
ker fran det arbete som utfors i arbetstagarstéllning. Detta kan forbéttra nuldget inom tillsynen,
eftersom diskrimineringsombudsmannen och nimnden beddms ha béttre forutséttningar att
overvaka den arbetsverksamhet som bedrivs som klient inom socialservicen.

Forslaget har positiva konsekvenser nir det géller att ingripa i diskriminering vid rekrytering av
inhyrda arbetstagare. Myndigheternas tillsynsbehorighet ska enligt propositionen gélla ocksa
foretag som behdver inhyrd arbetskraft, vilket effektiviserar tillsynen dver diskriminering vid
anstillning av inhyrda arbetstagare och forbéttrar tillsynens verkningsfullhet. Myndigheterna
kan samtidigt 6vervaka bade det bemanningsforetag som &r arbetsgivare och det foretag som
behover inhyrd arbetskraft. Detta gor det lattare att f4 en helhetsbild av hindelseforloppet och
utredningen av den aktor som dr skyldig till eventuell diskriminering. Propositionen innebar
battre mojligheter att ingripa i situationer diar det bemanningsforetag som &r arbetsgivare och
det foretag som behdver inhyrd arbetskraft bada ar skyldiga till diskriminering.

De forslag i propositionen som géller tillsynen 6ver arbetarskyddet kan beddmas ha konsekven-
ser for forbattrandet av den faktiska likabehandlingen. I och med de foreslagna &dndringarna
effektiviseras arbetarskyddsmyndighetens befogenheter, vilket gor det mojligt att effektivare dn
i nuldget ingripa 1 situationer dir likabehandling inte uppnés pé en arbetsplats. De effektivare
befogenheter for arbetarskyddsmyndigheterna som foreslés i propositionen kan beddmas ha en
avskriackande effekt, som i princip sporrar till att sdkerstélla likabehandling och icke-diskrimi-
nering och till verksamhet som forebygger diskriminering.

4.2.3.7 Konsekvenser for aktorer som ar foremal for misstanke om diskriminering

Att tiden for vickande av talan om gottgorelse avbryts under tiden for namndférfarandet kan ha
sma konsekvenser for de aktdrer som &r foremal for misstanke om diskriminering. I och med
andringen kan gottgorelse i vissa situationer yrkas i domstol nér det gatt mer 4n tva ar efter ett
forfarande som strider mot forbudet mot diskriminering eller repressalier, om drendet har be-
handlats i diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden. Att tiden for vickande av talan avbryts
ar dock inte oforutsigbart for de aktorer som dr foremal for misstanke om diskriminering, ef-
tersom dessa i egenskap av parter i princip far information om att drendet behandlas i nimnden.
Néamndforfarandets langd paverkar i varje enskilt fall for hur linge tiden for vickande av talan
avbryts. Ar 2021 var den genomsnittliga behandlingstiden for ansdkningar som avgjordes i en
sektion och i plenum 363 dagar (eller 312 dagar, om tva undantagsfall inte beaktas). Ar 2022
har den genomsnittliga behandlingstiden for ansdkningar som avgjorts i en sektion varit 363

4 Enligt undersdkningen Ett icke-diskriminerande arbetsliv giller diskriminering vid anstéllning i syn-
nerhet bland annat personer med funktionsnedsittning och personer med utlindsk bakgrund.
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dagar (eller 250 dagar, om ett fall dir behandlingen av drendet avbrots efter det att drendet
inleddes hos en annan myndighet inte beaktas).

Forslaget om att diskrimineringsombudsmannen eller en sammanslutning som framjar likabe-
handling ska kunna fora ett drende som géller diskriminering eller repressalier till diskrimine-
rings- och jamstélldhetsndmnden utan en identifierad méalsédgande har inga konsekvenser for
rattsskyddet for den aktor som péstas ha forfarit pé ett diskriminerande sitt. Ocksa nér det &r
frdga om missténkt diskriminering av en méinniskogrupp ska de bestimmelser om bevisborda
(28 §) som finns i diskrimineringslagen iakttas. Den som inlett drendet ska fortfarande ldgga
fram en utredning om de omstiandigheter som yrkandet grundar sig pa och presumtion om dis-
kriminering uppkommer om det utifran de utredningar som lagts fram under behandlingen kan
antas att forbudet mot diskriminering eller repressalier har dvertrétts. Motparten ska dé for att
upphéva presumtionen visa att forbudet inte har dvertritts. For att det ska uppkomma en pre-
sumtion om diskriminering ska den som fort drendet till nimnden saledes fortfarande ldgga fram
en utredning om de omsténdigheter som yrkandet grundar sig pa.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Bestdmmelser om gottgdrelse

Under beredningen har man ocksé dvervigt ett alternativ enligt vilket diskriminerings- och jim-
stdlldhetsndmnden kan fatta beslut som &r bindande for parterna om betalning av gottgorelse till
den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier. Alternativet lades fram i det arbets-
gruppsbetinkande som var pé remiss, och det kom in rikligt med remissvar om det. Att gottgo-
relse bestdms i diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden kan stérka tillgangen till effektiva
rattsmedel for personer som misstanker diskriminering eller repressalier och stirka deras rétts-
skydd. Bestimmande av gottgorelse i diskriminerings- och jimstélldhetsnaimnden avviker dock
kraftigt fran de uppgifter som i nuldget skots av olika ndmnder, och i vilka organ olika ersétt-
ningsyrkanden i allménhet avgors, inklusive gottgdrelseyrkanden som baserar sig pa diskrimi-
neringslagen och jdmstélldhetslagen. I nuldget avgors de flesta erséttningsyrkanden vid rétte-
gangar i allménna domstolar. En ndmnd ir ett réattsskyddsorgan med lag troskel, vars forfarande
1 huvudsak ar skriftligt och foljer forvaltningslagen. I andra befintliga ndimnder meddelas det
icke bindande rekommendationer (till exempel konsumenttvistenimnden) eller avgdrs det be-
svar 6ver myndigheternas forvaltningsbeslut (till exempel besvarsnamnden for social trygghet),
men det bestdms inte om erséttningar mellan parterna. Losningen kan vara problematisk med
tanke pé bestimmelserna om utévande av domsritt i grundlagen och bestimmelserna om dom-
stolslinjer. Dessutom forutsétter losningen en ndrmare utredning bland annat nir det giller en
dandamalsenlig behdrighetsfordelning mellan ndmnden och domstolarna samt de konsekvenser
som dndringen har. Bestimmande av gottgorelse i en ndmnd 4r en pa sa sitt principiellt bety-
dande dndring att det krdver en mer omfattande beddmning och beredning 4n vad som har varit
mojligt i samband med delreformen av diskrimineringslagen.

I ett domstolsforfarande som géller gottgorelse kan man forsdka péverka kostnadsrisken dven
genom bestdmmelser om ersattningsskyldighet for rittegangskostnader. Ocksa detta innebar en
avvikelse fran den gillande regleringen och forutsétta en mer omfattande granskning av saken.
Olika sétt att ingripa i risken for rittegangskostnader har lyfts fram bland annat i en bedom-
ningspromemoria om rittegangskostnader i tvistemél som utarbetats vid justitieministeriet (Rét-
tegdngskostnader i tvistemal. Bedomningspromemoria (pa finska). Justitieministeriets utred-
ningar och anvisningar 2021:16) och i de utlatanden som ldmnats om promemorian (Beddom-
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ningspromemoria om rittegangskostnader i tvistemal. Sammandrag av utldtandena. Justitiemi-
nisteriets betdnkanden och utldtanden 2021:38). Dessutom har den av justitieministeriet tillsatta
arbetsgruppen, som arbetade den 29 november 2021-30 april 2022, granskat hur 21 kap. 8 b §
i rattegdngsbalken bor dndras for att beloppet av de rittegdngskostnader som en part doms att
betala ska sidnkas i oskalighetsfall pa tjanstens vagnar oftare &n i nuldget, samt om det bor fore-
skrivas om att rattegdngsombudet eller rattegangsbitriadet fore rittegdngen ska ge sin huvudman
en uppskattning av de rittegangskostnader som eventuellt féranleds av drendet. Arbetsgruppen
har 1 sitt betdnkande, som dverldmnades till justitieministeriet den 11 april 2022, foreslagit att
21 kap. 8 b § i rattegangsbalken dndras sa att en sankning pé tjdnstens vignar av beloppet av de
rattegangskostnader som den forlorande parten ska domas att betala inte langre forutsétter att
full erséttningsskyldighet dr uppenbart oskélig och att det i fortsattningen &r tillrackligt att kost-
nadsansvaret jamkas, om en eller flera faktorer som talar for jamkning véger tyngre dn de be-
démningsgrunder som talar mot jimkning vid en helhetsbedomning. Arbetsgruppen foreslog
dessutom att det i rittegdngsbalken tas in en bestimmelse om skyldighet att ge en uppskattning
av rattegangskostnaderna (Betdnkande frén arbetsgruppen for réittegangskostnader. Justitiemi-
nisteriets publikationer, Betdnkanden och utldtanden 2022:21).

5.1.2 Tillsynsmyndigheternas uppgifter och behorighet i arbetslivet
5.1.2.1 Bevarande av nulédget

Ett alternativ skulle vara att fortsitta pa basis av den géllande lagstiftningen utan att det gors
négra forslag till 4ndring av tillsynsmyndigheternas uppgifter och behorighet i fraga om arbets-
livet. Arbetarskyddsmyndigheten har ansett att den nuvarande tillsynsstrukturen i huvudsak fun-
gerar.

Det har dock bedomts att den nuvarande modellen behdver éndras. Diskrimineringsombuds-
mannen har alagts uppgifter ocksa i fraga om arbetslivet, men ombudsmannens roll har i prak-
tiken varit liten. Diskrimineringsombudsmannen har inte kunnat utfora sina arbetslivsuppgifter
pa ett optimalt sitt, eftersom ombudsmannen har haft ett bristfalligt kunskapsunderlag om en-
skilda diskrimineringsfall i arbetslivet.

Tillsynsmyndigheterna har identifierats ha olika styrkor som inte har stott varandra i den nuva-
rande modellen. Arbetarskyddsmyndigheten har haft rétt att av diskrimineringsombudsmannen
eller nimnden begéra utlatande om tolkningen och tillimpningen av diskrimineringslagen, men
arbetarskyddsmyndigheten har utnyttjat denna mojlighet endast i négra fa fall. Tillsynsmyndig-
heternas uppgifter har saledes inte pa bista mojliga sitt kompletterat varandra, vilket har varit
avsikten.

5.1.2.2 Utvecklingen av samarbetet mellan diskrimineringsombudsmannen och arbetarskydds-
myndigheten utan diskrimineringsombudsmannens tillsynsbehorighet

I betdnkandet fran den undersektion for arbetslivsfrigor som beredde delreformen av diskrimi-
neringslagen foreslogs det dndringar for att stirka diskrimineringsombudsmannens och arbetar-
skyddsmyndigheternas samarbete och informationsutbyte, dock s att diskrimineringsombuds-
mannen inte ska ha behorighet att limna motiverade stindpunkter i arbetslivsfragor. I betdnkan-
det foreslogs det att arbetarskyddsmyndigheten ska ge diskrimineringsombudsmannen tillfélle
att 1amna utlatande innan ett drende som behandlas vid arbetarskyddsmyndigheten avgdrs, och
att diskrimineringsombudsmannen pé arbetarskyddsmyndighetens begéran ska kunna bista i
drenden som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsynsbehorighet. Dessutom foreslogs
att det i lagen ska tas in en bestimmelse om att arbetarskyddsmyndigheten ska formedla inform-
ation till diskrimineringsombudsmannen om de iakttagelser som gjorts i dess tillsynsverksamhet
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och att arbetarskyddsmyndigheten ska &ldggas en skyldighet att sprida information om sin verk-
samhet med sérskild hdnsyn till grupper som riskerar att bli utsatta for diskriminering.

Utvecklandet av det inbordes samarbetet och informationsutbytet mellan tillsynsmyndigheterna
pa det foreslagna sittet kan stddja diskrimineringsombudsmannens forutsittningar att genom-
fora sina nuvarande uppgifter att fraimja likabehandling samt forlikning i arbetslivsfragor. Ar-
betarskyddsmyndighetens uppgift att informera om sin verksamhet med beaktande av de grup-
per som riskerar att bli utsatta for diskriminering kan 6ka medvetenheten hos dem som riskerar
att bli utsatta for diskriminering om de rattsmedel som arbetarskyddsmyndigheten erbjuder. Nar
endast arbetarskyddsmyndigheten ar behdrig tillsynsmyndighet, forhindrar forslaget att samma
drende behandlas och avgors av tva olika myndigheter. I denna modell har diskrimineringsom-
budsmannen emellertid inte sjédlvstindig behdrighet att behandla fall som géller diskriminering
i arbetslivet och att limna motiverade stindpunkter om dem, utan utlatandet ska ges till arbe-
tarskyddsmyndigheten som slutligen avgor drendet. Darmed avviker modellen fortfarande fran
diskrimineringsombudsmannens sjédlvstindiga behorighet att Gvervaka efterlevnaden av diskri-
mineringslagen pa andra livsomrdden. Begéran om och ldmnande av utlatanden kan dka byra-
kratin vid behandlingen av drenden bade vid arbetarskyddsmyndigheten och hos diskrimine-
ringsombudsmannen. Ocksa diskrimineringsombudsmannens tillgéng till information &r bero-
ende av den information som arbetarskyddsmyndigheten ldmnar, eftersom diskrimineringsom-
budsmannen inte har sjdlvstidndig rétt att f4 information och séledes inte mojlighet att sjilv ut-
reda fall. Trots &ndringen maste dessutom de personer som misstianker diskriminering i arbets-
livet och som kontaktar diskrimineringsombudsmannen fortfarande styras eller deras drenden
overforas till arbetarskyddsmyndigheten.

5.1.2.3 Utvidgning av diskriminerings- och jidmstélldhetsnimndens behdrighet till arbetslivs-
fragor

I samband med delreformen av diskrimineringslagen har flera aktorer foreslagit att ocksa dis-
kriminerings- och jimstilldhetsndimndens behdrighet ska &ndras sé att nimnden har behdrighet
att behandla fall av diskriminering i arbetslivet. D& kan nimnden avgdra ocksa fall som géller
diskriminering i arbetslivet och till exempel forbjuda att diskrimineringen fortsétter eller upp-
repas. Det dr fraga om ett nytt rattsmedel med 1&g troskel for dem som misstanker diskrimine-
ring, och éndringen kan ha positiva konsekvenser i synnerhet for rittsskyddet for offer for dis-
kriminering.

I samband med delreformen av diskrimineringslagen har undersektionen for arbetslivet koncen-
trerat sig pa att utreda i synnerhet behdrighetsfordelningen mellan diskrimineringsombudsman-
nen och arbetarskyddsmyndigheten. Inom ramen for undersektionens arbete har man endast kort
hunnit utreda mojligheterna att utvidga diskriminerings- och jimstélldhetsndmndens behdrighet
till arbetslivet. Utvidgningen av ndmndens behorighet till arbetslivet kan bedomas ha flera kon-
sekvenser bland annat for arbetsgivare och arbetstagare. Till skillnad frén diskrimineringsom-
budsmannen kan ndmnden meddela bindande beslut, sdsom att forbjuda att diskrimineringen
fortsétter eller upprepas. En utvidgning av nimndforfarandet till arbetslivsfragor forutsitter sa-
ledes att ndmndforfarandets dndamélsenliga forhallande till andra forfaranden utreds, sdsom
forfarandet vid arbetarskyddsmyndigheten. For att nimndens behdrighet ska kunna utstriackas
till arbetslivsfragor forutsitts det en mer djupgaende utredning och konsekvensbedomning an
vad som har gjorts i samband med delreformen av diskrimineringslagen. Det ar dock viktigt att
utreda frégan i fortsdttningen.
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5.1.3 Andring av 13 § i arbetarskyddstillsynslagen

Nér det giller arbetsgivarnas skyldighet att frimja likabehandling har arbetarskyddsmyndig-
heten ansett det vara problematiskt att en uppmaning inte kan meddelas om skyldigheten enligt
7 § 1 mom. i diskrimineringslagen att bedoma hur likabehandling uppnas pé arbetsplatsen.

Vid beredningen av propositionen bedémdes 1 stéllet for den foreslagna édndringen av 13 § i
arbetarskyddstillsynslagen ocksa ett alternativ dir arbetarskyddsinspektdrens mojlighet att med-
dela en uppmaning skulle ha gillt endast arbetsgivarnas bedomningsskyldighet enligt 7 § 1
mom. i diskrimineringslagen. Det verkade dock inte &ndamalsenligt att begrénsa en uppmaning
till att gélla endast bedomningsskyldigheten i frdga. Det dr motiverat att arbetarskyddsmyndig-
heten har tillgéng till samma tillsynsmetoder i situationer dar arbetsgivaren har gjort en bedom-
ning, men forsummat att vidta de behovliga atgérder for att framja likabehandling som upptéckts
vid beddmningen.

Ett alternativ som 6verviagdes var ocksa att uppmaningsforfarandet inte till ndgon del utvidgas
till 7 § 1 mom. i diskrimineringslagen. I propositionen foreslds det att likabehandlingsplanen
enligt 7 § 2 mom. i diskrimineringslagen i fortséittningen ocksa ska innehélla en utredning av
slutsatserna av bedomningen av likabehandling enligt 1 mom. Enligt 13 § i arbetarskyddstill-
synslagen kan en uppmaning meddelas om arbetsgivarens skyldighet att utarbeta en plan for
frimjande av likabehandling. Enbart det att slutsatserna av arbetsgivarens bedomning saknas i
planen uppfyller dock inte i sig forutsittningarna for en uppmaning, och av denna orsak &r det
behovligt att utvidga uppmaningen till att gélla 7 § 1 mom. Dessutom géller skyldigheten att
utarbeta en likabehandlingsplan endast arbetsgivare som har minst 30 anstillda.

5.1.4 Arbetsgivarnas skyldighet att utarbeta en likabehandlingsplan

Vid beredningen av propositionen lyftes ocksa andra dndringsforslag fram som hanfor sig till
arbetsgivarens likabehandlingsplan.

I fraga om likabehandlingsplanen foreslogs det att skyldigheten att utarbeta en likabehandlings-
plan i fortséttningen ska gélla foretag som har minst 20 anstéllda i stéllet for liksom i nuldget
foretag som har 30 anstéllda. Dessutom foreslogs att det i 7 § ska foreskrivas om en tidsfrist
inom vilken likabehandlingsplanen ska uppdateras.

Det bor beaktas att likabehandlingsplanen i allménhet slds samman med jaimstélldhetsplanen.
Skyldigheten att utarbeta en jamstélldhetsplan géller arbetsgivare som har minst 30 anstéllda. I
motiveringen till den géllande diskrimineringslagen papekas det att avsikten redan nu ar att
likabehandlingssituationen pa arbetsplatsen ska ses dver med jimna mellanrum.

Inom ramen for arbetsgruppens uppdrag har arbetsgruppen inte haft méjlighet att ndrmare be-
doma de forslag som tas upp ovan.

5.1.5 Andringar som giller sirskilt personer med funktionsnedséttning

Vid beredningen av propositionen lyftes det utdver rimliga anpassningar ocksa fram andra &nd-
ringsforslag som géller réttigheterna for personer med funktionsnedséttning. Det foreslogs att
forsummelse att beakta tillgdnglighetsaspekter ska definieras som diskriminering enligt diskri-
mineringslagen. Dessutom foreslogs det att bestimmelser om planering som ldmpar sig for alla
ska finnas i diskrimineringslagen.
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Inom ramen f6r arbetsgruppens uppdrag och sammansittning har arbetsgruppen inte haft moj-
lighet att ndrmare bedoma de forslag som tas upp ovan.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

13 kap. i Sveriges diskrimineringslag (2008:567) foreskrivs det om skyldigheten att vidta aktiva
atgérder for att forebygga diskriminering och framja lika rattigheter och mojligheter. Skyldig-
heten géller arbetsgivare och utbildningsanordnare. Till skyldigheten hor att underséka om det
finns risker for diskriminering eller repressalier eller om det finns andra hinder for enskildas
lika rittigheter och mdjligheter, analysera orsaker till upptéckta risker och hinder, vidta de f6-
rebyggande och frimjande atgirder som skéligen kan krévas, och folja upp och utvérdera detta
arbete. Arbetet med aktiva atgédrder ska genomforas fortlopande och atgirder ska planeras och
genomforas s snart som mdjligt. Arbetsgivare av en viss storlek och utbildningsanordnare ska
under aret skriftligen dokumentera arbetet med aktiva dtgérder.

11 kap. 4 § i Sveriges diskrimineringslag definieras trakasserier som ett upptrddande som krén-
ker ndgons vardighet och som har samband med nédgon av diskrimineringsgrunderna kon, kons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell ldggning eller &lder. Sexuella trakasserier definieras separat i la-
gen. Enligt lagen &r en arbetsgivare skyldig att ingripa 1 trakasserier om arbetsgivaren far kén-
nedom om att en arbetstagare blivit utsatt for trakasserier i arbetet. Aven en utbildningsanord-
nare &r enligt lagen skyldig att ingripa i trakasserier om utbildningsanordnaren far kéinnedom
om att ett barn eller en elev, student eller studerande har blivit utsatt for trakasserier. Det fore-
skrivs sarskilt om skyldigheten att ingripa i trakasserier ocksa i frdga om varnplikt och civilplikt.

Diskrimineringsombudsmannen &vervakar inom alla livsomréden efterlevnaden av Sveriges
diskrimineringslag. Enligt Sveriges diskrimineringslag ska den som bryter mot forbuden mot
diskriminering eller repressalier eller som inte uppfyller sina skyldigheter att utreda och vidta
atgirder mot trakasserier eller sexuella trakasserier betala diskrimineringserséttning for den
krankning som overtrddelsen innebér. Det ska yrkas pa ersittning i domstol. Diskriminerings-
ombudsmannen, en arbetstagarorganisation eller vissa andra organisationer fir som part fora
talan for en enskild som medger det. Diskrimineringsombudsmannen kan fatta beslut om 6ver-
vakning ocksé nér det inte finns ndgon enskild skadelidande i drendet. Dessa beslut dr dock inte
juridiskt bindande och kan inte Gverklagas. I en farsk utredning har man bedémt Sveriges lag-
stiftning med tanke pa om det i lagstiftningen bor foreskrivas om skydd mot diskriminering
ocksa 1 sddana fall nir det saknas en identifierbar skadelidande. I utredningen foreslas det att
diskrimineringslagstiftningen &ndras sa att spridning av uttalanden eller meddelanden som dis-
kriminerar en individ eller grupp ska kunna foérhindras. Enligt forslaget ska detta vara mojligt
dven nér det saknas en identifierbar individ som utsatts for diskriminering. Det foreslas att for-
budet ska forenas med skyldighet att betala boter (Ett utdkat skydd mot diskriminering, Slutbe-
tdnkande av utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen, Stockholm 2021, Statens of-
fentliga utredningar, SOU 2021:94).

I Sveriges lagstiftning foreskrivs det om rimliga anpassningar och de géller alla livsomréden,
med nagra fa undantag som géller &dndringsarbeten och byggnadsverksamhet i anknytning till
bostdder, tjdnster eller varor som séljs av privatpersoner och fastigheter. Det &dr fraga om en
helhetsbedomning fran fall till fall dar man beaktar den lagstifining som hanfor sig till drendet
och bland annat hur bestaende och tdckande forhédllandet mellan personen och tjansten ar, det
vill séiga om det till exempel &r friga om personens egen studie- eller arbetsplats.

14 kap. 1 Norges lag om likabehandling och férbud mot diskriminering (Lov om likestilling og
forbud mot diskriminering) féreskrivs det om aktiva likabehandlingsskyldigheter. Skyldigheten
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att frimja likabehandling genom aktiva, riktade och systematiska atgérder géller myndigheter,
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och arbetsgivare. Myndigheterna forutsitts ge en
redogorelse for hur de beaktar likabehandling och icke-diskriminering i sin verksamhet. Redo-
gorelsen ska ges i myndigheternas arsrapport eller ndgon annan rapport som ges arligen eller i
ndgot annat dokument som ér tillgdngligt for allménheten. Skyldigheten fér myndigheterna gél-
ler ocksa privata aktorer som skdter offentliga uppgifter, sdsom privata léroanstalter. Arbetsgi-
varna ska dokumentera de dtgirder som de har vidtagit for att frimja likabehandling. Alla of-
fentliga foretag samt privata foretag av en viss storlek omfattas dessutom av sérskilda bestim-
melser om beddmning av likabehandlingsrisker och vidtagande av &tgirder pé basis av de risker
som upptéckts. Lagen om likabehandling och férbud mot diskriminering forbjuder trakasserier,
med vilket enligt lagens definition avses handlingar, underlatelser eller uttalanden som syftar
till att vara eller som har till f6ljd att de 4r krinkande, skrimmande, fientliga, fornedrande eller
forodmjukande. For att det ska vara fraga om trakasserier som &r forbjudna enligt lag ska de
vara riktade mot en viss person eller en viss grupp av personer. Allménna uttalanden som giller
ménniskogrupper utgdr inte trakasserier som ar forbjudna enligt lag. Arbetsgivare och chefer
for organisationer och forestandare for ldroanstalter ar skyldiga att motverka och forsoka fore-
bygga trakasserier.

Enligt Norges lag om diskrimineringsombudsmannen och diskrimineringsndimnden (Lov om
Likestillings- og diskrimineringsombudet og Diskrimineringsnemnda, diskrimineringsombuds-
loven) fradmjar diskrimineringsombudsmannen likabehandling och forebygger diskriminering
inom alla samhallsomraden, framjar likabehandling i arbetet samt ger rad bland annat om lagen
om likabehandling och forbud mot diskriminering, ocksa i enskilda fall. Diskrimineringsndmn-
den (diskrimineringsnemnda) behandlar fall som géller diskriminering. Ndmnden kan i vissa
situationer bestimma att ersittning och gottgdrelse ska betalas till offer for diskriminering.
Némnden kan bestimma att gottgorelse (oppreisning) ska betalas i drenden som géller anstall-
ningsforhdllanden, anstillning, sjilvstindig yrkesutovning eller inhyrd arbetskraft. Gottgdrel-
sen ér erséttning for immateriell skada. Ndmnden kan bestimma att ersittning (erstatning) ska
betalas ocksa i andra &n arbetslivsrelaterade drenden, och erséttningen ar ersittning for materiell
skada. Det ska fattas ett enhilligt beslut om erséttningen. En forutsittning for ersittning ar dess-
utom att svaranden motsitter sig den endast genom att aberopa betalningsoférméga eller ndgon
motsvarande, uppenbart ogrundad orsak. Namnden har dessutom ritt att bland annat forelédgga
vite till stod for sina administrativa beslut. Nimndens forvaltningsbeslut eller beslut om vite
kan foras till domstol for avgérande. Nar ndimnden behandlar ett drende kan samma &rende inte
foras till domstol for avgdrande. Behandlingen i nimnden &r i regel skriftlig, men muntlig for-
handling 4r mojlig om ndmnden beddmer att den behovs. I drenden som géller sexuella trakas-
serier och nér en part yrkar pa gottgorelse har parterna rétt till muntlig forhandling.

I Norges lagstiftning finns det bestimmelser om individuella anpassningar i olika situationer,
sdsom i kommunala tjadnster, arbete och jobbsdkning och for elever, studerande och gravida.
Andra anpassningar dn anpassningarna for gravida géller sirskilt personer med funktionsned-
séattning. Vid anpassningarna beaktas det att en anpassning inte medfor en oskélig borda och vid
beddmningen av anpassningen beaktas anpassningens effekt, kostnader och den forpliktade ak-
torens resurser.

I Danmark dr Danmarks institut for manskliga réttigheter (Institut for Menneskerettigheder)
nationellt likabehandlingsorgan, och institutets uppgifter omfattar diskriminering pa grund av
ursprung, kén och funktionsnedséttning. I praktiken omfattar institutets verksamhet ocksé andra
diskrimineringsgrunder. Till institutets uppgifter hor bland annat att bista offer for diskrimine-
ring, att bedriva forskning och att meddela rekommendationer. Danmarks diskriminerings-
ndmnd (Ligebehandlingsnavnet) kan bestimma att gottgorelse ska betalas till f6ljd av lagstridig
diskriminering. Namnden ordnar inga muntliga héranden, och nimnden kan ldmna ett drende
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utan prévning om den beddmer att utredningen av drendet forutsdtter muntligt hdrande av par-
terna eller vittnen. En part som &r missndjd med nimndens avgérande kan overklaga det hos
domstol. Om ndmnden har bestdmt att gottgdrelse ska betalas och en part véigrar betala den, kan
kéranden begéra att nimnden ska fora drendet till domstol.

I Tyskland kan en person eller arbetsgivare som brutit mot forbudet mot diskriminering alédggas
att betala erséttning till den som blivit utsatt for diskriminering. Det ska yrkas pé gottgorelse i
domstol. Icke-diskrimineringsmyndigheten i Forbundsrepubliken Tyskland (Antidiskriminie-
rungsstelle des Bundes) bistar alla som missténker diskriminering bland annat genom att ge rad
och frémja forlikning mellan parterna. Myndighetens behorighet omfattar bland annat arbetsli-
vet, utbildningen, tillhandahéllandet av varor och tjanster samt boendet.

6 Remissvar
6.1 Horande av organisationer

Justitieministeriet ordnade i frdga om de drenden som behandlades i arbetsgruppen ett omfat-
tande horande av organisationer via fjarruppkoppling den 28 oktober 2021. Ett stort antal orga-
nisationer med anknytning till olika diskrimineringsgrunder var foretrddda vid horandet och mer
an 60 personer deltog i horandet. Vid horandet var det ockséd mojligt att lamna skriftliga kom-
mentarer eller att ge utldtande efter horandet. Efter horandet ldmnades skriftliga utldtanden av
Seta ry, Kyrkostyrelsen, Ekumeniska Rédet i Finland rf, Bildningsarbetsgivarna rf och Kehi-
tysvammaisten Tukiliitto ry.

De som deltog i horandet bedomde att likabehandlingsplanering som omfattar smébarnspeda-
gogiken har positiva konsekvenser for likabehandlingen, men féste uppmarksamhet vid behovet
av att sikerstilla tillrickliga resurser for fullgérandet och 6vervakning av skyldigheten. Preci-
seringen av skyldigheten att ingripa i trakasserier ansdgs bland annat frimja mojligheterna att
ingripa i trakasserier och fortydliga skyldigheten samt frimja trygghetskéinslan i ldroanstalter
och sdnka troskeln for att anmaéla trakasserier. Uppmarksamhet féstes ocksa vid de praktiska
mojligheterna att ingripa i trakasserier samt 6kandet av medvetenheten. Att en skyldighet for
anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken att in-
gripa i trakasserier tas in i lagen understoddes i stor utstrackning vid horandet. Det ansags att en
andring av definitionen av trakasserier s att trakasserier ocksa kan vara riktade mot en mén-
niskogrupp bedémdes frimja mojligheterna att ingripa i trakasserier och gor trakasserier av
ménniskogrupper synligare. Mojligheten att till diskriminerings- och jimstélldhetsndmnden
fora ett drende dar ett enskilt offer for diskriminering inte kan identifieras fick ocksa brett un-
derstdd. Merparten av dem som deltog i horandet understddde ocksa forslaget om att det i lag-
stiftningen ska foreskrivas om ldmplig planering. I fraga om de géllande bestimmelserna om
rimliga anpassningar ansag en del av deltagarna att bestimmelserna inte fungerar, bland annat
pa grund av att bestimmelserna ar sndva jamfort med funktionsrittskonventionen och eftersom
innehéllet i skyldigheten ansags oklart. Avseende fragor som géller gottgorelse ansadg majorite-
ten av dem som deltog i horandet att de géllande bestimmelserna inte fungerar bra. De flesta
som deltog i horandet motiverade denna standpunkt med att troskeln for att fora drenden till
tingsrétterna ar hog, och lyfte sarskilt fram den korta tiden for vickande av talan och den hoga
kostnadsrisken. De flesta deltagare ansag att erhallandet av gottgorelse ar betydelsefullt for dis-
krimineringsoffret. Merparten av deltagarna ansag att diskriminerings- och jamstélldhetsnamn-
den bor kunna pafora gottgorelse, och anséag att detta bland annat forbéttrar rattsskyddet for dem
som missténker diskriminering och gor det léttare att kriva gottgorelse. Daremot gick deltagar-
nas synpunkter mer isir i fraiga om huruvida bdde nimnden och domstolarna bor kunna pafora
gottgorelse, och manga deltagare ansag att en sadan situation dir gottgorelse kan sokas bade
hos ndmnden och i domstol var oklar.
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6.2 Remissbehandling
6.2.1.1 Inledning

I samband med delreformen av diskrimineringslagen beredde bade arbetsgruppen och under-
sektionen for arbetslivsfragor sina egna separata betdnkanden i form av regeringspropositioner.
Beténkandena var pa remiss den 28 mars—19 maj 2022. Begéran om utlatande sdndes till sam-
manlagt 183 instanser, och dessutom kunde vem som helst ldmna utldtande i tjdnsten utla-
tande.fi. Mer @n 100 utladtanden ldmnades in.

6.2.1.2 Remissvaren om arbetsgruppens betinkande

Utvidgningen av skyldigheten att planera och framja likabehandling sé att den giller varje en-
skilt verksamhetsstille fick brett understdd och ansags frimja likabehandling. Den centrala kri-
tiken riktades mot att man ansag att mélet forverkligas redan med stod av den géllande lagstift-
ningen och att den foreslagna skyldigheten endast giller ytterligare dokumentering.

Att ordet manniskogrupp fogas till definitionen av trakasserier fick brett understéd. Den viktig-
aste kritiken géllde en precisering av konsekvensbeddmningen.

Preciseringen av det ansvar som anordnare av smabarnspedagogik, serviceproducenter inom
smabarnspedagogiken och anordnare av undervisning och utbildning har att ingripa i trakasse-
rier fick brett understdd. Den centrala kritiken géllde oklarheten om vem som kan gora sig skyl-
dig till trakasserier och vem som ska ingripa i dem. Det foreslogs ocksa att anordnaren ska vara
skyldig att ingripa ocksé i sddana trakasserier som dger rum utanfor verksamhetsstillet, skolan
eller laroanstalten nér en tillstdllning eller verksamhet arrangeras av en anordnare av smabarns-
pedagogik eller utbildningsanordnare.

Mojligheten att fora ett drende till diskriminerings- och jaimstélldhetsndmnden utan en malsa-
gande fick starkt understod. Ett centralt orosmoment var nimndens resurser, styrningen av be-
svarsvagen till en enda forvaltningsdomstol och betalningen av gottgorelse i den aktuella situ-
ationen.

I fraga om det forslag som géller rimliga anpassningar gick remissvaren tydligt isdr. En del
understddde de foreslagna dndringarna, en del understodde dndringar, men skulle ocksé ha ons-
kat dndringar enligt avvikande mening och en del understddde inte dndringarna. Det 6nskades
preciseringar i motiveringen, konsekvensbeddmningarna och faststéllandet av tillimpningsom-
radet och det uttrycktes ocksa oro for resurserna. Det framfordes ocksa en asikt om att en dnd-
ring som géller alla aktdrer borde ha beretts pa trepartsbasis.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnimndens mdjlighet att bestimma om gottgorelse delade re-
missinstansernas asikter. Forslaget understoddes bland annat av riksdagens justiticombudsman,
och de flesta andra myndighetsaktorer, delegationen for réttigheter for personer med funktions-
nedséttning VANE, de flesta arbetstagarorganisationer samt de flesta andra dn arbetsmarknads-
organisationerna. Flera remissinstanser ansdg att nimndforfarandet forbéttrar diskriminerings-
offers tillgang till rattsmedel, och att troskeln for att soka gottgorelse i tingsritten i den nuva-
rande modellen &r for hog bland annat pa grund av kostnadsrisken. Flera remissinstanser pape-
kade ocksa att reformen bor trygga tillrdckliga resurser for diskriminerings- och jamstélldhets-
ndmnden. Forslaget kritiserades bland annat av hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) och en del
av de andra domstolarna och organisationerna bland annat av Finlands domareférbund ry samt
av organisationer som foretrader arbetsgivare och néringslivet. De aktorer som kritiserat propo-
sitionen ansag bland annat att det dr fraga om ett exceptionellt forfarande och att kravet pa
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gottgorelse till sin karaktdr &r ett privatrittsligt drende som inte ldmpar sig for avgérande inom
forvaltningsprocessen. Dessutom anségs det att bestimmande av gottgorelse har drag som han-
for sig till utovande av domsrétt, och det ansags att man bor forhalla sig kritiskt till att domsrétt
overfors utanfor domstolarna. I utlatandena hianvisades det dessutom bland annat till att man i
gottgorelsedrenden maste ha kéinnedom om annan reglering dn diskrimineringslagen. Manga
remissinstanser foreslog alternativ till de 16sningsformer som behandlas i propositionen eller att
alternativ bor utredas, sdsom att rekommendationer om gottgdrelse meddelas i nimnden, tiden
for vickande av talan avbrytas och bestimmelserna om erséttning for rattegdngskostnader ses
over. Ménga remissinstanser dnskade ocksa att motiveringen till propositionen och konsekvens-
beddmningen kompletteras.

I frdga om den behdrighetsfordelning som foreslas i behandlingen av gottgorelseyrkanden un-
derstddde flera remissinstanser forslaget, men ansdg ocksa att det innehaller problem. I en del
av de utlatanden som understddde forslaget foreslogs det dven bland annat att diskriminerings-
och jamstélldhetsndmndens behorighet ska utstriackas till arbetslivsfragor, vilket motiverades
med bland annat ett enhetligt rattsskydd. Att gottgorelsedrenden styrs till bade allmdnna dom-
stolar och forvaltningsdomstolar ansdgs dock kunna sudda ut skillnaderna mellan domstolslin-
jerna och leda till en differentiering av rittspraxis. Dessutom ansags forslaget kunna orsaka
oklarhet i friga om vilket organ som &r behorigt i varje enskilt fall och mdjliggéra fenomenet
forum shopping. Ocksé de foreslagna forfarandebestimmelserna som ska tillimpas vid behand-
lingen av gottgdrelsedrenden fick bade understod och kritik. Kritik framfordes bland annat for
att de olika forfarandebestdmmelser som ska iakttas i olika organ kan orsaka problem med till-
lampningen och tolkningen, differentiering av réttspraxis och negativa konsekvenser for rétts-
skyddet for diskrimineringsoffer. En del av remissinstanserna ansdg att ndmndens i princip
skriftliga forfarande ar problematiskt, medan en del ansag att de foreslagna forfarandebestdm-
melserna kan gora ndmndprocessen alltfor tungrodd.

Remissvaren gick ocksé isér i friga om stadféstelse av forlikning i forvaltningsdomstol. Flera
remissinstanser ansag det vara viktigt att det finns mojlighet att avgora ett drende genom forlik-
ning ocksa ndr dndring soks. En del av remissinstanserna konstaterade dock att man genom
forlikning inte far urvattna uppkomsten av betydande avgdéranden med allméin rackvidd. Det
framfordes ocksa kritik och preciseringsbehov i frdga om stadféstelse av forlikning. Oklarheter
togs upp bland annat i fradga om forvaltningsdomstolens roll vid stadféastelse av forlikning, for-
farandet vid stadfdstelse av forlikning, den behdriga beslutssammanséttningen, forlikningspar-
terna, innehallet i forlikningen och registreringen av den samt vad forlikning kan gélla. Man
lyfte ocksa fram behovet av att utbilda forvaltningsdomstolarnas personal om det nya forfaran-
det och sékerstilla tillrdckliga resurser vid domstolarna.

Flera remissinstanser understodde de foreslagna dndringarna i diskriminerings- och jaimstélld-
hetsndmndens forfarande och sammansittning och anség bland annat att de kan goéra namndens
verksamhet smidigare och effektivare samt 6ka nimndens sjélvstdndighet och oberoende. Den
kritik som riktades mot forslagen gillde bland annat det foreslagna gottgorelseforfarandet, och
det onskades att de dndringar som hanfor sig till gottgdrelseforfarandet beaktas battre i samband
med de dndringar som géller nimnden. Manga remissinstanser kritiserade den foreslagna be-
stimmelsen om avvisande av drenden och ansag att tidsfristen pé tva ar dr for kort. Man lyfte
sarskilt fram situationen for personer med funktionsnedséttning och utmaningarna for dem att
fora ett drende till nimnden for avgérande inom utsatt tid. Dessutom foreslog en del av remiss-
instanserna dndringar i nimndens sammanséttning, till exempel s att flera personer med orga-
nisationsbakgrund och personer med funktionsnedséttning blir medlemmar i némnden.

Utifrén remissvaren gjordes flera &ndringar i propositionen under den fortsatta beredningen.
Den viktigaste dndringen var att forslaget om bestimmande av gottgdrelse i nimnden dndrades
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sé att det endast foreslds att nimnden ska ha ritt att rekommendera betalning av gottgorelse,
men inte att fatta ett bindande beslut om gottgorelse. I och med &ndringen fogades till proposit-
ionen en bestdmmelse om att tidsfristen for yrkande pa gottgorelse ska avbrytas under behand-
lingen i ndmnden. Utifrdn remissvaren preciserades ocksé bestimmelsen om skyldigheten att
ingripa i trakasserier och motiveringen till den. Dessutom preciserades motiveringen till propo-
sitionen i fraga om bland annat rimliga anpassningar, trakasserier och forande av drenden till
ndmnden utan mélsdgande.

6.2.1.3 Remissvaren om undersektionens betdnkande

I arbetstagarorganisationernas utlatanden (exklusive STTK) papekade det att de foreslagna dnd-
ringarna inte &r tillrdckliga for att ingripa i diskriminering i arbetslivet. I utlatandena ansags det
att diskrimineringsombudsmannen och diskriminerings- och jimstélldhetsnimnden bor ha be-
horighet i enskilda fall som géller diskriminering i arbetslivet. Aven diskrimineringsombuds-
mannen, jamstilldhetsombudsmannen och diskriminerings- och jamstilldhetsnimnden ansag
att ombudsmannen och ndmnden bor ha behorighet i enskilda fall som géller arbetslivet.

STTK konstaterade att de dndringar som foreslés i propositionen kan understddas, men ansag
att det i propositionen ocksa bor foreskrivas om skyldigheten att uppdatera likabehandlingspla-
nen och att sénka griansen for utarbetandet av en likabehandlingsplan fran 30 anstéllda.

I arbetsgivarorganisationernas utlatanden anségs den fordelning av arbetarskyddsmyndighetens
och diskrimineringsombudsmannens behdrighet som foreslas i propositionen vara motiverad
och det papekades att arbetarskyddsmyndigheten dven i fortséittningen bor ansvara for tillsynen
over arbetslivet i enskilda fall. Aven regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetar-
skyddet och social- och hilsovardsministeriet ansag att den foreslagna tillsynsstrukturen dr mo-
tiverad.

I de andra organisationernas utlatanden anségs de foreslagna dndringarna i regel i sig vérda att
understodas, men otillrdckliga for att ingripa i diskriminering i arbetslivet. I utlaitandena togs
det upp att diskrimineringsombudsmannen och diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden bor
ges behorighet i enskilda fall som giller arbetslivet. Diskrimineringsombudsmannen anségs ha
battre forutséttningar att som specialiserad pé likabehandlingsfrdgor kunna ingripa i diskrimi-
nering av i synnerhet personer som tillhor minoriteter. Bland annat i Handikappforums utlatande
ansags det att de forslag till lagdndringar som har utarbetats i samband med delreformen av
diskrimineringslagen ir otillrdckliga med tanke pa personer med funktionsnedséttning.

I flera utlatanden lyftes det fram att utvidgningen av diskrimineringsombudsmannens och dis-
kriminerings- och jamstilldhetsndmndens behdrighet till att omfatta enskilda fall som géller
arbetslivet dr forenligt med internationella konventioner och rekommendationer (till exempel
ECRI).

I utlatandet fran riksdagens justitiecombudsmans kansli lyftes det fram att utvidgningen av dis-
krimineringsombudsmannens och diskriminerings- och jimstélldhetsndmndens behdrighet till
arbetslivsfragor effektiviserar strukturerna mot diskriminering i arbetslivet betydligt mer an de
andringar som nu foreslas i propositionen.

Utifran remissvaren gjordes det dndringar ocksé i de forslag till bestimmelser som géller ar-

betslivet. Den viktigaste édndringen var att propositionen éndrades sa att diskrimineringsom-
budsmannens tillsynsbehdrighet foreslés omfatta arbetslivet.
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7 Specialmotivering
7.1 Diskrimineringslagen

4 §. Definitioner. Det foreslés att till definitionsparagrafen i diskrimineringslagen fogas en de-
finition av anordnare av smabarnspedagogik. Med anordnare av smdabarnspedagogik avses i
denna lag den som ordnar smébarnspedagogik som grundar sig pa lag. Definitionen motsvarar
det som fOreslas bli fogat till jimstélldhetslagens 3 § om definitioner. Bestimmelser om barns
ratt till smabarnspedagogik och om anordnande och tillhandahallande av smabarnspedagogik
finns i lagen om smabarnspedagogik (540/2018).

5 §. Myndigheternas skyldighet att frimja likabehandling. Det foreslas att paragrafens 1 mom.
dndras sé att det till momentet fogas ett omndmnande av kravet pd att bedoma hur verksamheten
paverkar olika befolkningsgrupper. Det &r friga om verksamhetens faktiska konsekvenser. Till-
dgget konkretiserar myndighetens skyldighet att bedoma likabehandlingen. Enligt forarbetena
till diskrimineringslagen bor bedomningen av hur regeln om likabehandling f6ljs i en myndig-
hets verksamhet redan i nuldget i mojligaste man inriktas pa bland annat hur myndighetens
verksamhet de facto har paverkat situationen for de grupper som riskerar att bli diskriminerade
(RP 19/2014 1d, s. 64). Nu synliggors skyldigheten att bedoma hur verksamheten paverkar olika
befolkningsgrupper ocksé pé lagniva.

Det ar viktigt att bedomningen av hur likabehandling uppnés och av konsekvenserna for befolk-
ningsgrupperna, liksom planeringen av atgérder som framjar likabehandling, utfors med jaimna
mellanrum for att en myndighet ska kunna vidta behovliga atgirder for att fraimja likabehand-
ling. Det &r skél att beakta detta ocksa nir myndigheten utarbetar och uppdaterar likabehand-
lingsplanen.

6 §. Utbildningsanordnarnas skyldighet att frimja likabehandling. Det foreslas att paragrafens
1 mom. dndras sa att det till momentet fogas ett omndmnande av kravet pa att bedoma hur
verksamheten paverkar olika befolkningsgrupper. Det &r fraga om verksamhetens faktiska kon-
sekvenser for olika grupper. Tilldgget konkretiserar utbildningsanordnarnas skyldighet att be-
doma likabehandlingen och stoder ddrmed fullgérandet av utbildningsanordnarnas skyldighet
att fraimja likabehandling.

Beddmningen av hur likabehandling uppnés och av konsekvenserna for befolkningsgrupperna
samt planeringen av atgdrder som framjar likabehandling behover utféras med jamna mellan-
rum for att utbildningsanordnarna och laroanstalterna ska kunna vidta behdvliga atgirder for att
frimja att likabehandling uppnas. Det dr skél att beakta detta ocksé nir en ldroanstalts likabe-
handlingsplan utarbetas och uppdateras.

6 a §. Skyldighet att frimja likabehandling inom smdbarnspedagogik. 1 den nya 6 a § foreskrivs
det om skyldigheten for anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom sma-
barnspedagogiken att frimja likabehandling. I detta sammanhang avses med anordnare av sma-
barnspedagogik i enlighet med den definitionsbestimmelse som foreslds i 4 § den som ordnar
smébarnspedagogik som grundar sig pa lag. Skyldigheten géller bdde offentlig och privat sma-
barnspedagogik. Den géllande 6 § géller endast anordnande av undervisning och utbildning. I 1
mom. foreskrivs det om att varje anordnare av sméabarnspedagogik och serviceproducent inom
smébarnspedagogiken ska beddma hur likabehandling uppnas i dess verksamhet samt vidta de
atgdrder som behovs for att frimja likabehandling. De fridmjande atgidrderna ska vara effektiva,
dndamalsenliga och proportionerliga med beaktande av smabarnspedagogikens verksamhets-
miljo, resurser och dvriga omsténdigheter. Det nya 6 a § 1 mom. motsvarar mycket exakt 6 § 1
mom. som géller anordnande av undervisning och utbildning. Paragrafens 1 mom. innehaller
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ett motsvarande omndmnande av kravet pé att bedoma hur verksamheten paverkar olika befolk-
ningsgrupper som det som foreslds i 5 och 6 §. Den nya 6 a § géller ocksé forskoleundervisning
nér den ordnas av en anordnare av sméabarnspedagogik eller serviceproducent inom smabarns-
pedagogiken. Skyldighet att utarbeta en likabehandlingsplan har ocksa sddana privata service-
producenter inom smabarnspedagogiken som regelbundet har férre &n 30 anstéllda.

I 2 mom. foreskrivs det om likabehandlingsplaneringen. En anordnare av smibarnspedagogik
och serviceproducent inom sméabarnspedagogiken ska se till att varje smébarnspedagogiskt
verksamhetsstille har en plan for de atgérder som behovs for att frimja likabehandling. Planen
ska utarbetas 1 samarbete med personalen. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska varje sma-
barnspedagogiskt verksamhetsstille utarbeta en likabehandlingsplan for sitt verksamhetsstille.
Enligt den géllande lagen racker det i friga om smébarnspedagogiken med att planen har utar-
betats pa kommunniva. Verksamhetsstéllena for bdde anordnare av smébarnspedagogik och ser-
viceproducenter inom smébarnspedagogiken har sjilvstindiga skyldigheter att utarbeta en plan.

I 3 mom. foreskrivs det om skyldigheten att hora parter i samband med likabehandlingsplane-
ringen. Anordnaren av sméabarnspedagogik och serviceproducenten inom smabarnspedagogik
ska ge barnen och deras vardnadshavare mojlighet att bli horda om de frimjande atgérderna.
Barnen kan ocksa tas med i utarbetandet av planen med beaktande av barnens alder och utveckl-
ing som en del av verksamheten vid ett daghem eller nigon annan form av smabarnspedagogik.

I 4 mom. preciseras dnnu ansvaret for likabehandlingsplaneringen i fraga om mindre enheter.
Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. ansvarar kommunen for att det for de
aktorer inom familjedagvard och kommunal 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet som &r
verksamma pa kommunens omrade utarbetas gemensamma likabehandlingsplaner i samarbete
med dessa aktdrer i stillet for en separat plan for varje verksamhetsstille. Kommunen ansvarar
i friga om mindre aktorer, det vill sdga aktorer inom familjedagvarden och kommunal 6ppen
smébarnspedagogisk verksamhet, for att det dven for deras del utarbetas gemensamma likabe-
handlingsplaner. Eftersom aktorerna dr mycket olika dr det &andamalsenligt att likabehandlings-
planerna utarbetas separat for aktdrerna inom familjedagvarden och separat for aktérerna inom
kommunal 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet, dock gemensamt for alla likadana aktorer.
I och med att aktorerna i friga kan vara mycket sma, har kommunen ett stérre ansvar for att en
likabehandlingsplan utarbetas. Om skyldigheten att planera likabehandling géller separat for
smd aktorer, kan det hdnda att likabehandlingsplaneringen inte genomfors utan en storre ansva-
rig aktor som har tillrdcklig kompetens inom dmnesomradet. Oppen smabarnspedagogisk verk-
samhet som ordnas av privata serviceproducenter omfattas inte av lagen om smabarnspedagogik
och omfattas séledes inte heller av denna reglering.

7 §. Arbetsgivarnas skyldighet att framja likabehandling. 1 1 mom. foreskrivs det om alla ar-
betsgivares allminna skyldighet att fraimja likabehandling. Arbetsgivarnas skyldighet att framja
likabehandling handlar om att utveckla arbetssitten och processerna pa arbetsplatsen for att
framja likabehandling.

Avsikten med paragrafen ar fortfarande att frimjandet av likabehandling ska vara ett led i den
regelbundna utvecklingsverksamheten pa arbetsplatsen. Det kontrolleras regelbundet hur det
forhaller sig med likabehandlingen pé arbetsplatsen och vid behov ska de planerade fraimjande
atgirderna dndras och preciseras (RP 19/2014, s. 67).

Det foreslas att momentet édndras sé att det i paragrafen fortydligas vad arbetsgivaren ska beakta
vid bedémningen av hur likabehandling uppnas. Dessutom foreslas det att momentet preciseras
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sé att det ocksa vid anstillning ska bedémas hur likabehandling uppnas. Syftet med de fore-
slagna éndringarna ar att fortydliga paragrafen. Syftet med dndringarna 4r inte att &ndra géllande
rattslige.

De éndringar som foreslas i 1 mom. har ocksé samband med det forslag som avser 13 § i arbe-
tarskyddstillsynslagen och som géller att arbetsgivarnas allménna skyldighet enligt 7 § 1 mom.
att frimja likabehandling ska fogas till forteckningen 6ver sddana drenden i friga om vilka ar-
betarskyddsinspektoren kan meddela arbetsgivaren en uppmaning.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska en arbetsgivare med beaktande av olika diskrimineringsgrun-
der bedoma hur likabehandling uppnés vid anstéillning och pé arbetsplatsen. Arbetsgivaren ska
med hénsyn till arbetsplatsens behov utveckla arbetsforhallandena samt forfarandena i samband
med att personal anstélls och beslut som berér personalen fattas.

Syftet med bedomningen av likabehandling ar att lokalisera omsténdigheter och foérfaranden
som hindrar eller forsvarar att likabehandling uppnas. Av det gillande 7 § 1 mom. framgar det
inte vad arbetsgivaren ska beakta vid bedomningen av hur likabehandling uppnas. Arbetsgiva-
rens bedomning ska, liksom i nuléget, i princip omfatta alla diskrimineringsgrunder som ar for-
bjudna enligt diskrimineringslagen. Med beaktande av olika diskrimineringsgrunder avses att
man identifierar vilka diskrimineringsgrunder som ér av betydelse med tanke pa uppnéendet av
likabehandling pa arbetsplatsen i friga. Andringen innebér inte att alla arbetsplatser behdver
vidta frimjande atgérder i frdga om alla diskrimineringsgrunder. Uppnéendet av likabehandling
bor fortfarande kunna bedémas pa en allmén niva, eftersom vissa diskrimineringsgrunder ank-
nyter till personliga egenskaper, och uppgifter om dem ar kénsliga och fér inte behandlas annat
an 1 situationer som sérskilt anges i lag. Hur likabehandling uppnés pé arbetsplatsen kan, liksom
i nuldget, utredas bland annat genom enkéter riktade till personalen eller genom att man gér
igenom personalstatistiken och tillvigagangssétten pa arbetsplatsen med tanke pé likabehand-
ling.

Det foreslés att momentet preciseras dven sa att det av paragrafen tydligare framgar att det ocksa
vid anstédllning ska beddmas hur likabehandling uppnas. For att arbetsgivaren ska kunna bedoma
huruvida tillvigagéngssitten vid valet av personal behdver utvecklas, bor arbetsgivaren forst
gbra en bedomning av nuldget vid anstallmng Arbetsgivaren kan utreda hur likabehandling
uppnas vid anstéllning till exempel genom att ga igenom arbetsplatsens rekryter1ngsprax1s Av-
sikten dr att identifiera eventuella problem med tanke pé likabehandling, sdsom onddiga krav
pa sprakkunskaper, forfaranden som utesluter en viss grupp eller fordomar och attityder som
paverkar rekryteringen. Med anstillning avses hela rekryteringsprocessen, sasom faststillandet
av uppgiftsbeskrivningen, platsannonsen, anstéllningsintervjun samt kriterierna for val av per-
sonal.

Det ska inte finnas en foreskriven form for arbetsgivarens bedomning av likabehandling. Ef-
tersom skyldigheten att frimja likabehandling enligt 1 mom. géller alla arbetsgivare, ar det klart
att processen for bedomning av hur likabehandling uppnas ér olika beroende pé antalet anstillda
i foretaget. P4 smé arbetsplatser kan beddmningen goras pé ett icke-formbundet sétt till exempel
genom att man gar igenom likabehandlingssituationen med personalen. Vid denna bedomning
ar det mojligt att anvinda myndigheters anvisningar och handbdcker som hjilp. °

> Till exempel Frimjande av likabehandling pa arbetsplatsen — anvisningar for arbetsgivaren. Arbetars-
kyddsforvaltningens publikationer 4/2019.
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De framjande 4tgdrderna ska i enlighet med den géllande lagen vara effektiva, indamalsenliga
och proportionerliga med beaktande av verksamhetsmiljon, resurserna och 6vriga omstandig-
heter. Arbetsgivaren ska utifrdn beddmningen dra slutsatser om de atgérder som behovs for att
forebygga diskriminering och frimja likabehandling. I paragrafen ska det fortfarande inte anges
nérmare hurdana konkreta atgérder skyldigheten att frimja likabehandling forutsitter, eftersom
kvaliteten och omfattningen av de atgdrder som behovs paverkas & ena sidan av arbetsplatsens
behov och & andra sidan av de tillgéngliga resurserna.

Dessutom foreslas det en teknisk &ndring i momentets svensksprakiga ordalydelse sa att den
bestdmda artikeln “en” stryks framfor ordet arbetsgivare”.

12 mom. foreskrivs det om en arbetsgivares skyldighet att utarbeta en likabehandlingsplan. En
arbetsgivare som regelbundet har minst 30 anstillda ska ha en plan for de atgérder som behovs
for att frimja likabehandling. Det foreslds att momentet &ndras sé att planen dessutom ska in-
nehdlla en redogorelse for slutsatserna av den bedémning av likabehandling som avses i 1 mom.
Redogorelsen ska innehélla slutsatserna av beddmningen, inklusive hur man kommit fram till
slutsatserna. I slutsatserna ska man identifiera arbetsplatsens behov av att frimja likabehandling
samt eventuella problem med att uppna likabehandling.

Tillsynen har forsvarats av att man med stdéd av 2 mom. kan forutsétta att planen endast ska
innehélla de atgirder som behdvs for att frdmja likabehandling, men inte en redogorelse for
bedomningen av likabehandling och slutsatserna. Syftet med forslaget ar att forbattra tillsyns-
myndighetens mojligheter att bedoma om likabehandlingsplanen géller betydande diskrimine-
ringsgrunder som berdr arbetsplatsen i frdga och om planen innehdller de frimjande atgérder
som behovs for att uppné likabehandling pé arbetsplatsen.

Paragrafens 3 mom. dndras inte.

14 §. Trakasserier. Det foresléds att i paragrafens 1 mom. tas ordet médnniskogrupp in sa att
trakasserier kan vara riktade mot bade personer och ménniskogrupper. Ordalydelsen i definit-
ionen av trakasserier dndrades nir den gillande lagen tradde i kraft. Bestimmelser om trakas-
serier finns 1 6 § 2 mom. 3 punkten i den tidigare lagen om likabehandling: Med diskriminering
avses enligt den punkten “uppsétlig eller faktisk krankning av en persons eller mdnniskogrupps
vérdighet och integritet sa att en hotfull, fientlig, fornedrande, forodmjukande eller aggressiv
staimning skapas (trakasserier)”. I ordalydelsen i den géllande lagen slopades jamfort med den
tidigare lagen ordet méinniskogrupp. I motiveringen till regeringens proposition (RP 19/2014
rd) ndmns det att ett beteende som kranker manniskovérdet inte behover vara riktat direkt mot
en viss person for att kunna betraktas som trakasseri av honom eller henne, utan det kan &ven
vara riktat mot en viss grupp av ménniskor. Avsikten med &dndringen av ordalydelsen var saledes
inte att dndra sakldget, men i diskriminerings- och jamstélldhetsndamndens tillampningspraxis
har man senare mérkt att sakldget de facto fordndrades.

Definitionen av trakasserier har ocksd samband med den utgangspunkt som i diskriminerings-
och jamstilldhetsnimndens praxis upplevts som problematisk och enligt vilken diskrimine-
ringsombudsmannen inte kan fora drenden till ndmnden utan ett konkret offer for diskrimine-
ring. Det finns dock fall dér det dr uppenbart att diskriminerande verksamhet har skett, men det
ar svart att pavisa ett enskilt offer i och med att girningen géller en viss grupp. Begreppet méin-
niskogrupp avser en mer omfattande grupp 4n en enskild person eller ndgra identifierade perso-
ner.
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Det foreslés att till paragrafen fogas dven ett nytt 3 mom. som géller det ansvar som en anord-
nare av smabarnspedagogik och serviceproducent inom smabarnspedagogiken samt en utbild-
ningsanordnare har nir det géller trakasserier. Formuleringen motsvarar i stor utstrickning 14
§ 2 mom. som giller arbetsgivare. Forfarandet hos en anordnare av smabarnspedagogik, ser-
viceproducent inom smabarnspedagogiken eller utbildningsanordnare ska betraktas som diskri-
minering, om anordnaren av smabarnspedagogik eller utbildningsanordnaren, efter att ha fatt
vetskap om att ett barn, en elev eller en studerande har blivit utsatt for trakasserier som avses 1
1 mom. pa verksamhetsstéllet, i skolan eller i laroanstalten eller vid en tillstéllning eller verk-
samhet som anordnaren av smabarnspedagogik, serviceproducenten inom smébarnspedagogi-
ken eller utbildningsanordnaren arrangerat ndgon annanstans, underlater att vidta de atgirder
som star till buds for att undanrdja trakasserierna. Med utbildningsanordnare avses hir med
hanvisning till definitionsbestimmelsen i 4 § den som ordnar undervisning eller utbildning som
grundar sig pa lag och med anordnare av smabarnspedagogik avses med hinvisning till den
foreslagna definitionsbestimmelsen i 4 § den som ordnar smébarnspedagogik som grundar sig

pa lag.

Skyldigheten att ingripa i trakasserier har tolkats vara i kraft redan genom de géllande bestim-
melserna i diskrimineringslagen. Det har dock framkommit ett behov av att fortydliga skyldig-
heten och pé sa sitt stirka barnens rétt till en trygg miljo inom sméibarnspedagogiken och under
skoltiden och studierna samt att samtidigt frimja personalens medvetenhet om skyldigheten att
ingripa i trakasserier. Ocksé i lagstiftningen om utbildning finns det allmédnna bestimmelser om
sdkerheten 1 inldrningsmiljon, vilka i sig ocksd omfattar skyldigheten att ingripa i eventuella
trakasserier. Tillsynen Gver dessa bestimmelser grundar sig endast pa klagomal till de hogre
laglighetsdvervakarna och regionforvaltningsverken, och det finns ingen mojlighet till gottgo-
relse. Tillsynsmetoder inom smébarnspedagogiken &r férutom klagomal dven paminnelse, an-
markning, uppmirksamgorande samt anmélan om missforhallanden som gors av personalen.
Tillsynsmyndigheten far med st6d av 58 § i lagen om smébarnspedagogik meddela ett forelag-
gande om att bristerna eller missforhéllandena ska avhjilpas.

Enligt bestimmelsen kan en arbetstagare, ett barn, en elev eller en studerande eller ndgon annan
som skoter drenden eller vistas pd verksamhetsstillet eller i liroanstalten gora sig skyldig till
trakasserier. Skyldigheten att ingripa i trakasserier ska gélla anordnare av smébarnspedagogik,
serviceproducenter inom smabarnspedagogiken och utbildningsanordnare, och séledes ska de
omfattas av ett eventuellt krav pa gottgdrelse till f6ljd av forsummelse av skyldigheten. Skyl-
digheten att ingripa géller enligt bestimmelsen dven sddana trakasserier som sker ndgon annan-
stans &n pa verksambhetsstillet, i skolan eller i liroanstalten nér en tillstdllning eller verksamhet
arrangeras av anordnaren av smabarnspedagogik, serviceproducenten inom smabarnspedagogi-
ken eller utbildningsanordnaren, dock exklusive praktik som ingar i studierna pa vilken andra
bestimmelser tillimpas. Sddana situationer kan vara till exempel olika besdk som gors utanfor
verksamhetsstéllet, skolan eller ldroanstalten samt tillstdllningar och evenemang som arrangeras
utanfor verksamhetsstillet, skolan eller 1aroanstalten.

Syftet med den foreslagna édndringen 4r inte att inskrénka den géllande tolkningen i fraga om de
situationer som inte definieras i denna paragraf, sdsom i frdga om hobbyverksamhet, utan i fraga
om dem tilldimpas fortfarande de 6vriga allménna bestimmelserna i diskrimineringslagen.

15 §. Rimliga anpassningar for att likabehandling for personer med funktionsnedsdttning ska
uppnds. Det foreslés att paragrafens 1 mom. dndras sé att personer med funktionsnedséttning i
stéllet for den nu ndmnda mojligheten att utrétta drenden hos myndigheter uttryckligen ska ha
mdjlighet att dven ta del av myndigheters tjdnster. Den géllande formuleringen &r sniv i friga
om myndigheterna och motsvarar inte villkoren i funktionsréttskonventionen, eftersom formu-
leringen i frdga om rimliga anpassningar endast hénvisar till konkreta och externa dndringar,
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medan konventionen forutsitter mdojlighet ocksé till innehallsméssiga dndringar. Avsikten ar
rimliga anpassningar fortfarande ska inbegripa mdjligheten att utrétta &renden hos myndigheter,
dven om formuleringen dndras. Syftet dr att personer med funktionsnedséttning pé lika villkor
som andra kan fi sina rattigheter tillgodosedda hos myndigheterna. I synnerhet rimliga anpass-
ningar av innehéllet i en myndighets tjdnst kommer i fraga vid prévningen av om séttet att ordna
tjénsten &r lampligt. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag i sitt avgdrande HFD:2020:60 att sta-
den skulle bevilja barnet i frga fri skoltransport till 1agstadieskolan i frdga som en rimlig an-
passning enligt 15 § i diskrimineringslagen, trots att skolan inte var barnets sa kallade nérskola.
Det dr i vilket fall som helst frdga om en individuell helhetsbedomning, och avsikten ar inte att
asidositta till exempel de allménna forutsdttningarna for de tjénster eller forméner som beviljas.
Dessutom innehaller till exempel flera sociala forméaner och tjanster individuell prévning redan
nir forutsittningarna for dem provas, och da finns det i regel inget sirskilt behov av rimliga
anpassningar i friga om innehdllet. Med beaktande av anpassningarnas karaktar ska de i1 forsta
hand beaktas i de tjanster dér individuella behov i princip inte har beaktats, utan de allménna
tjéinsterna behdver anpassas sé att de ldmpar sig for personer med funktionsnedséttning. Avsik-
ten &r inte heller att rimliga anpassningar ska fungera som ett extraordinért rattsmedel via dis-
kriminerings- och jamstélldhetsndmnden, utan dédremot ska man vid behov ocksé beakta rimliga
anpassningar till exempel i de ordinarie besvérsforfarandena inom socialservicen.

Det bor dven beaktas att den kommitté som dvervakar FN:s funktionsréttskonvention i sin tolk-
ningsrekommendation (General Comment No. 6 on equality and non-discrimination, 9.3.2018,
stycke 24) anser att skyldigheten att géra rimliga anpassningar inte endast géller situationer dér
en person med funktionsnedséttning har begirt rimlig anpassning, utan skyldigheten géller
ocksa niar den som eventuellt dr skyldig att gora rimliga anpassningar borde ha forstatt att per-
sonen har en funktionsnedséttning som kan forutsétta att rimliga anpassningar gors for att un-
danrdja hinder for utovandet av hans eller hennes réttigheter. Den som &r skyldig att géra rimliga
anpassningar r ocksa skyldig att bérja kommunicera med personen med funktionsnedsittning.
Myndigheten ska alltsa pé eget initiativ beddma situationen for en person med funktionsned-
séttning och beakta funktionsnedséttningen i samband med beviljandet av forméner och service
samt dvervéiga om sittet att ordna service bor dndras som en rimlig anpassning.

Det foreslés att 2 mom. dndras sé att i friga om bedomningen av rimliga anpassningar ska det
accentueras att vid bedomningen av vilka anpassningar som ir rimliga beaktas i forsta hand
behoven hos personer med funktionsnedséttning. Preciseringen har ocksa samband med kom-
mittén for réttigheter for personer med funktionsnedséttnings allmédnna kommentar nr 6 som
preciserar tolkningen av rimliga anpassningar till vissa delar. Problemet med den géllande for-
muleringen &r att beddmningen av rimlighet i stor utstrickning géller bedomningen av rimlighet
med tanke pa aktoren, medan det i kommitténs allmdnna kommentar nr 6 ségs att rimligheten
forst ska bedomas med tanke pé tillgodoseendet av réttigheterna for personer med funktions-
nedséttning och det sedan ska dvervidgas om en atgérd ar orimlig med tanke pa aktéren pa basis
av de kriterier som redan nu ndmns i lagen. Detta problem kan 16sas genom att formuleringen i
det géllande 2 mom. preciseras. De tidigare forutsdttningarna gillande aktorens storlek och eko-
nomiska stillning, verksamhetens art och omfattning samt de uppskattade kostnaderna for an-
passningarna och det stdéd som kan fés for atgérderna forblir dessutom i kraft. Avsikten ar inte
att &sidositta forutséttningarna i annan lagstiftning till exempel om arbetssidkerhet, utan att pa
det sitt som forutsitts 1 funktionsréttskonventionen betona att beddmningen av rimlighet i forsta
hand ska gélla behoven hos personer med funktionsnedsattning.

Till exempel ur arbetsgivarens synvinkel 4r det fraga om att forst identifieras de &ndamélsenliga
anpassningar som i den aktuella situationen behovs for att sysselsétta en person med funktions-
nedséttning eller for att personen ska kunna fortsitta i arbetet. Nir de &ndamélsenliga anpass-
ningarna har identifierats, ska det bedomas om dessa anpassningar ar rimliga ur arbetsgivarens
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synvinkel med beaktande av de kriterier som anges i 2 mom. for aktorens del. Anpassningarnas
rimlighet med tanke pa arbetsgivaren ska bedomas, liksom &dven tidigare, med beaktande av
arbetsgivarens storlek och ekonomiska stillning, verksamhetens art och omfattning samt kost-
naderna for anpassningarna och det stod som kan fas for atgdrderna.

Hogsta forvaltningsdomstolen behandlade rimliga anpassningar i sitt avgdrande om ett lufttra-
fikbolag HFD:2021:189. I fallet i friga anség forvaltningsdomstolen tidigare att trots att det hor
till rimliga anpassningars art att de kan medfora sddana kostnader for foretag som péverkar
lonsamheten i deras affarsverksamhet, kan kravet pé att den som dverklagat ska genomfora an-
passningarna i form av prisnedsittningar i detta fall jimstéllas med de i forarbetena till lagen
ndmnda synnerligen smé enskilda anpassningsatgérder som frimst genomfors i samband med
konkret umgénge. Forvaltningsdomstolen hinvisade ocksa till serviceproducentens principiella
ratt att besluta om prisséttningen pa de nyttigheter som producenten tillhandahaller. Hogsta for-
valtningsdomstolen anség dock att den anpassning som gors i form av en nedséttning av priset
som tas ut for de extra platser som en person behdver pa grund av rorelsehandikapp kan anses
vara en behovlig och dndamalsenlig atgiard som mojliggdr att personen erhaller varan eller tjans-
ten pa ett likvardigt sdtt som personer utan rorelsehandikapp.

Paragrafens 3 mom. éndras inte.

18 §. Tillsynsmyndigheter. Paragrafen innehaller bestimmelser om de myndigheter som dver-
vakar efterlevnaden av lagen och det foreslas att den dndras i sin helhet.

Paragrafens 1 mom. dndras inte. Diskrimineringsombudsmannen, diskriminerings- och jim-
stilldhetsndmnden samt arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar fortfarande efterlevnaden av
lagen. Bestimmelser om tillsynsmyndigheternas organisation samt dvriga uppgifter och befo-
genheter finns annanstans i lagstiftningen.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., dér det foreskrivs om tillsynen over efter-
levnaden av lagen i arbetslivet. Enligt det foreslagna momentet 6vervakar diskrimineringsom-
budsmannen och arbetarskyddsmyndigheterna efterlevnaden av lagen i arbetslivet. [ paragrafen
hinvisas det ocksa till lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) och lagen om till-
synen over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006). Forsla-
get utvidgar diskrimineringsombudsmannens behdrighet, utan att inskrianka arbetarskyddsmyn-
dighetens behdrighet. Saledes ska bade diskrimineringsombudsmannen och arbetarskyddsmyn-
digheterna i fortséttningen ha behorighet att Gvervaka att diskrimineringslagen foljs i arbetslivet.
P& motsvarande sitt overvakas till exempel efterlevnaden av lagen om integritetsskydd i arbets-
livet (759/2004) av bade arbetarskyddsmyndigheterna och dataombudsmannen. Myndigheterna
ska utfora sina tillsynsuppgifter sjélvstindigt och oberoende av varandra. Med tanke pa det
praktiska organiserandet av uppgifterna ar det dock viktigt att myndigheterna samarbetar och
utbyter information for att till exempel samma drende inte i onddan ska behandlas och avgoras
av flera myndigheter samtidigt. Nédrmare bestdmmelser om diskrimineringsombudsmannens
uppgifter och behodrighet finns i 19 § i diskrimineringslagen och narmare bestimmelser om ar-
betarskyddsmyndighetens uppgifter och behorighet i 22 § i den lagen.

Forslaget gor det mojligt att utnyttja diskrimineringsombudsmannens specialkompetens i lika-
behandlingsdrenden ocksa i fall av diskriminering i arbetslivet, pd samma sétt som inom andra
livsomraden. Samtidigt kan arbetarskyddsmyndighetens specialkompetens i arbetslivsfragor
fortfarande utnyttjas. Arbetarskyddsmyndighetens behorighet omfattar 6vervakning av olika la-
gar som reglerar arbetslivet, och dven i samband med denna &vervakning kan det uppdagas
diskriminering. I vissa fall kan avgorandet av ett diskrimineringsérende ocksa forst kréva ett
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avgorande i en annan arbetsrittsfraga dér arbetarskyddsmyndigheten har behorighet. Om be-
handlingen av ett diskrimineringsdrende som forts till diskrimineringsombudsmannen for be-
handling forutsitter att ett arbetsréttsligt d&rende som hor till arbetarskyddsmyndighetens beho-
righet avgors forst, kan diskrimineringsombudsmannen och arbetarskyddsmyndigheten avtala
om behandlingen av drendet. D& bor man dock se till att behandlingen av diskrimineringsérendet
inte drar ut pa tiden oskéligt mycket pa grund av att drendet maste behandlas hos olika myndig-
heter.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 2 mom. i den géllande paragrafen i 6vrigt, men i dess ordalydelse
gors en teknisk édndring sé att ordet ’nér” ersitts med ordet “om”. Bestimmelsen géller tillamp-
ningen av lagens tillsynsbestdimmelser pa riksdagen och dess organ.

Paragrafens 4 mom. motsvarar i 6vrigt 3 mom. i den gillande paragrafen, men i momentet stryks
omnidmnandet av domstolar som organ pa vilka tillsynsbestimmelserna i lagen inte tillimpas.
Detta beror pa det foreslagna nya 5 mom., enligt vilket tillsynsbestimmelserna i lagen i fortsétt-
ningen ska tillimpas pa domstolarna.

I paragrafen foreslas ett nytt 5 mom. dar det konstateras att tillsynsbestimmelserna i lagen inte
tillimpas pa domstolarna och andra réttskipningsorgan nir det &r friga om deras réttskipnings-
verksamhet. Genom dndringen preciseras avgransningen av tillimpningsomrédet for lagens till-
synsbestdmmelser i friga om domstolarna och andra réttskipningsorgan. I och med den fore-
slagna dndringen framgar det av lagbestimmelsen att tillsynsbestimmelserna i lagen tillimpas
pa domstolarna och andra rattskipningsorgan i 6vriga fall &n nédr det ar fraga om deras rattskip-
ningsverksamhet.

Enligt 3 mom. i den géllande lagen tillimpas tillsynsbestimmelserna i lagen inte pd bland annat
domstolarnas verksamhet. I forarbetena till lagen konstateras det att avsikten med avgréins-
ningen av tillimpningsomradet dr att den ska gélla endast domstolarnas réttskipning, men inte
till exempel verksamheten som arbetsgivare (RP 19/2014 rd, s. 89). Hogsta forvaltningsdom-
stolen har i sitt avgdrande HFD 2019:155 ansett att syftet med 18 § 3 mom. i diskriminerings-
lagen var att fran den tillsynsbefogenhet som avses i diskrimineringslagen avgrinsa den verk-
samhet inom domstolarna som anknyter till deras uppgifter som utdvare av domsrétten. Enligt
hogsta forvaltningsdomstolens tolkning har tillsynsbefogenheten déremot inte begrénsats i for-
hallande till annan séddan verksamhet som domstolarna ordnar pa motsvarande sitt som ovriga
myndigheter till exempel {0r att presentera sin egen verksamhet. Tryggandet av den oberoende
stallning som domstolarna har enligt 3 § 3 mom. i grundlagen forutsitter enligt hogsta forvalt-
ningsdomstolen inte att diskriminerings- och jémstélldhetsndmndens eller de andra i 18 § 1
mom. i dlskrlmlnermgslagen ndmnda tillsynsmyndigheternas befogenheter att utova tillsyn av-
gréansas sd att avgrédnsningen skulle gélla all verksamhet i domstolarna och ddrmed omfatta mer
an lagskipningsverksamheten. I det ndmnda fallet har det varit friga om de praktiska arrange-
mangen i samband med en "Oppet Hus"-dag som ordnades av hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att sidan verksambhet inte har ett
saddant samband med domstolarnas rittskipningsverksamhet att den kan betraktas som siddan
verksamhet vid domstolarna som avses i 18 § 3 mom. i diskrimineringslagen och som inte om-
fattas av tillsynsbestdmmelsernas tillimpningsomréade. Den foreslagna dndringen fortydligar or-
dalydelsen i bestdimmelsen i lagen i enlighet med hdgsta forvaltningsdomstolens tolkning.

19 §. Diskrimineringsombudsmannens uppgifier och behorighet. 1 den géllande paragrafen fo-
reskrivs det om diskrimineringsombudsmannens centrala uppgifter och behorighet. Det foreslés
att paragrafen dndras sé att ombudsmannens tillsynsbehdrighet utvidgas till att omfatta ocksa
frdgor som giller arbetslivet.
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Paragrafens 1 mom., dir ombudsmannens uppgifter och befogenheter raknas upp inom tillaimp-
ningsomradet for hela lagen, forblir ofordndrat.

Det foreslés att 2 mom. &ndras sa att i momentet slopas begrénsningen av diskrimineringsom-
budsmannens behorighet att ingripa i &renden som hor till arbetarskyddsmyndighetens behorig-
het. Andringen innebér att diskrimineringsombudsmannen kan l&mna en motiverad standpunkt
ocksa i drenden som géller arbetslivet, vilka i nuldget endast omfattas av arbetarskyddsmyndig-
hetens behorighet. I och med dndringen utvidgas diskrimineringsombudsmannens behorighet
att overvaka efterlevnaden av diskrimineringslagen till att omfatta alla livsomraden. Till f6ljd
av behandlingen av arbetslivsfall kan diskrimineringsombudsmannen fa en béttre helhetsbild av
diskriminering i arbetslivet och kan ddrmed ocksa bittre till exempel frimja likabehandling i
arbetslivet. En mer omfattande behorighet kan ocksa underlétta till exempel fraimjande av for-
likning i arbetslivsfragor.

Diskrimineringsombudsmannens enhetligare befogenheter inom olika livsomraden fortydligar
ocksa tillsynssystemet och forenhetligar det i férhallande till tillsynen over jamstélldhetslagen.
Detta kan gora systemet lattare att forsta ocksa for personer som misstanker diskriminering och
kan minska overforingen av drenden fran en myndighet till en annan. Diskrimineringsombuds-
mannen kontaktas redan nu ofta vid misstanke om diskriminering i arbetslivet. I och med att
behorigheten utvidgas blir diskrimineringsombudsmannen inte tvungen att 6verfora dessa kon-
takter till arbetarskyddsmyndigheten pa grund av bristande behorighet. Diskrimineringsom-
budsmannen ska dock fortfarande ha provningsritt i friga om vilka atgirder som vidtas med
anledning av att nagon tagit kontakt med ombudsmannen.

Sasom det framgér av det foreslagna 18 § 2 mom. dr bade diskrimineringsombudsmannen och
arbetarskyddsmyndigheten behoriga att Gvervaka efterlevnaden av diskrimineringslagen i ar-
betslivet. En person som missténker diskriminering i arbetslivet som &r forbjuden enligt diskri-
mineringslagen kan kontakta vilkendera myndigheten som helst. Genom fOrslaget begrinsas
inte heller de réittsmedel som stér till forfogande for den som misstdnker diskriminering. Den
som misstdnker diskriminering kan efter att ha fatt diskrimineringsombudsmannens motiverade
stdndpunkt fora drendet ocksa till arbetarskyddsmyndigheten, och dé kan arbetarskyddsmyn-
digheten till exempel meddela skriftliga anvisningar eller en skriftlig uppmaning eller férordna
att omstandigheter som strider mot forbudet mot diskriminering ska avhjilpas eller undanrojas.
Diskrimineringsombudsmannens standpunkt dr dock inte bindande for arbetarskyddsmyndig-
heten, utan arbetarskyddsmyndigheten undersoker och avgor drendet sjalvstandigt.

I arbetslivsfragor avviker diskrimineringsombudsmannens tillsynsmetoder fortfarande fran
andra livsomraden pa sa sitt att diskrimineringsombudsmannen inte kan fora ett diskrimine-
ringsérende till diskriminerings- och jamstélldhetsndimnden. Detta beror pa att diskriminerings-
och jamstélldhetsndmnden inte har behdrighet att behandla arbetslivsfragor inom tillampnings-
omradet for diskrimineringslagen. Diskrimineringsombudsmannen kan inte heller limna en mo-
tiverad stdndpunkt i ett d&rende som géller tolkning av arbets- eller tjanstekollektivavtal, eftersom
tolkningen av arbets- och tjénstekollektivavtal hor till arbetsdomstolen.

I 3 mom. stryks forfattningsnumret till lagen om diskrimineringsombudsmannen, som nidmns
forsta gdngen i det foreslagna nya 18 § 2 mom.

20 §. Diskriminerings- och jamstdlldhetsnimndens uppgifter och behérighet. Det foreslas att 2
mom. éndras i och med de foreslagna éndringarna av diskrimineringsombudsmannens behorig-
het. Enligt den géllande ordalydelsen kan diskriminerings- och jémstilldhetsnimnden pa begé-
ran av en domstol, diskrimineringsombudsmannen eller en annan myndighet eller av en sam-
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manslutning som framjar likabehandling ge utlatande i drenden som &r av betydelse for tolk-
ningen av denna lag, om inte saken omfattas av en arbetarskyddsmyndighets behoérighet eller
géller tolkning av arbets- eller tjénstekollektivavtal. Eftersom ockséd diskrimineringsombuds-
mannen i och med den nu foreslagna dndringen har behorighet att 6vervaka fragor som géller
arbetslivet, ar det motiverat att diskrimineringsombudsmannen kan begdra utlatande ocksa om
fragor som géller arbetslivet, pd samma sétt som i friga om andra livsomraden som omfattas av
dess tillsyn och liksom arbetarskyddsmyndigheten kan begéra utldtande av nimnden. Av denna
orsak foreslas det att paragrafen dndras s att ocksé diskrimineringsombudsmannen kan begira
utlatande i frigor som giller arbetslivet, s lange det inte dr frdga om tolkning av arbets- eller
tjanstekollektivavtal. I friga om andra aktdrers begiran om utlatande dndras bestimmelsen inte,
dock sé att ordalydelsen med beaktande av diskrimineringsombudsmannens nya behorighet
dndras s att ndmnden inte kan ge utlatande i ett drende som géller tillimpning av lagen i ar-
betslivet eller tolkning av arbets- eller tjédnstekollektivavtal.

Det foreslds att 2 mom. éndras sa att diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden kan ge utla-
tande bade i drenden som &r av betydelse for tolkningen av lagen och i 4renden som é&r av bety-
delse for syftet med lagen. Ordalydelsen i friga om drenden som ér av betydelse for syftet med
lagen motsvarar ordalydelsen i Jamstalldhetslagen vad giller begiran om utlitande. Andringen
g0r det mojligt att ge utldtande i flera situationer dn i nuldget. Ndmnden kan saledes ge utlatande
ocksa nér ett drende inte nodvéandigtvis kan anses vara av betydelse for tolkningen av lagen,
men det didremot &r av betydelse for syftet med diskrimineringslagen. Enligt 1 § i diskrimine-
ringslagen é&r lagens syfte att frimja likabehandling och forebygga diskriminering samt att ef-
fektivisera réttssakerheten for den som utsatts for diskriminering.

Dessutom foreslas att det i hdnvisningen i 2 mom. till 22 § om arbetarskyddsmyndighetens rétt
att begéra utlatande av nimnden gors en teknisk precisering s att hidnvisningen géller 22 § 3
mom., dér det foreskrivs om den ndmnda réttigheten.

Det foreslas att i 3 mom. tas in en bestimmelse om att diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den kan rekommendera betalning av gottgdrelse till den som blivit utsatt for diskriminering eller
repressalier. [ nulaget far diskriminerings- och jadmstélldhetsnimnden enligt paragrafen forbjuda
aktoren i fraga att fortsétta eller upprepa diskrimineringen eller repressalierna eller foreldgga
aktoren att inom en skélig tid vidta atgérder for att fullgora sina skyldigheter enligt diskrimine-
ringslagen. Den nya rekommendationen om betalning av gottgoérelse &r med avvikelse fran
namndens forbud och foreskrifter uttryckligen en rekommendation om att betala gottgorelse
enligt 23 § i diskrimineringslagen. Ndamnden kan i sin rekommendation ocksa ange det gottgo-
relsebelopp som den anser lampligt.

I rekommendationen &r det inte fraga om ett verkstéllbart férvaltningsbeslut och det dr inte moj-
ligt att forena rekommendationen med vite. Andrmg kan inte heller sokas i ndmndens rekom-
mendation. Om ndmndens rekommendation inte iakttas, ska den som blivit utsatt for diskrimi-
nering eller repressalier yrka pa gottgorelse i tingsréitten. I en sddan situation kan den som blivit
utsatt for diskriminering eller repressalier ocksd begira hjélp av diskrimineringsombudsman-
nen, som enligt 7 § i lagen om diskrimineringsombudsmannen kan ldmna eller skaffa réttshjalp
for att trygga rittigheterna for den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier. Lim-
nandet av sddan rattshjidlp som avses i den paragrafen dr beroende av diskrimineringsombuds-
mannens provning.

Dessutom foreslés det att ordalydelsen i 3 mom. éndras i och med de foreslagna éndringarna av

diskrimineringsombudsmannens behorighet. Enligt den géllande ordalydelsen féar diskrimine-
rings- och jamstilldhetsndmnden i andra drenden &n siddana som enligt 22 § omfattas av en

77



arbetarskyddsmyndighets behorighet forbjuda aktoren i friga att fortsdtta eller upprepa diskri-
mineringen eller repressalierna eller foreldgga aktdren att inom en skélig tid vidta dtgarder for
att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag. Det foreslés att ordalydelsen &ndras sa att det i
momentet hinvisas till arbetslivsfragor i stéllet for till arbetarskyddsmyndighetens behorighet.

21 §. Rdtten att fora drenden till diskriminerings- och jamstdlldhetsndmnden. Paragrafen fore-
slds bli dndrad i sin helhet.

Paragrafens 1 mom. som géller ansdkan om faststéllelse av forlikning hos nimnden dndras inte.

Det foreslas att 2 mom. éndras sé att inte bara en person som blivit diskriminerad eller utsatt for
repressalier utan dven diskrimineringsombudsmannen eller en sammanslutning som framjar li-
kabehandling fér fora ett d&rende som géller diskriminering eller repressalier till diskriminerings-
och jamstélldhetsndamnden for atgarder enligt 20 § 3 mom. Med sammanslutningar som framjar
likabehandling avses pa motsvarande sétt som i regeringens proposition som géller diskrimine-
ringslagen (RP 19/2014 rd, s. 91) i synnerhet sddana foreningar “dér frimjande av likabehand-
ling och forebyggande av diskriminering hor néra samman med genomforandet av féreningens
malsdttning eller med foreningens verksamhet i 6vrigt”. Sammanslutningar av detta slag kan
betraktas inbegripa till exempel organisationer som foretrdder personer med funktionsnedsétt-
ning. Om det i drendet finns en malségande, far drendet foras till nimnden endast med dennes
samtycke. I och med dndringen kan till ndmnden ocksa foras ett sadant drende som géller dis-
kriminering eller repressalier dér en viss malsdgande inte kan identifieras. Det kan vara fraga
om till exempel trakasserier som inte giller en viss individ utan mer allmént en manniskogrupp.
Avsikten dr dock inte att det i drenden dér det finns en enskild malsdgande ska vara mojligt att
fora drendet som giller mélsédganden till ndmnden utan dennes samtycke. Av denna anledning
konstateras det i 2 mom. att om det i drendet finns en mélsédgande, fir drendet foras till nimnden
endast med dennes samtycke.

Héanvisningen i 3 mom. till att fora ett drende som géller forsummelse av planeringsskyldighet-
erna foreslas bli dndrad till formen 5-6 a §, sé att ocksa planeringsskyldigheten enligt den fore-
slagna 6 a § ingar i hanvisningen. Dessutom foreslas det en teknisk dndring i paragrafens orda-
lydelse sé att ordet “enligt” ersétts med ”som avses i”.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket diskrimineringsombudsmannen
eller den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier far fora ett drende som
géller forsummelse av skyldigheterna enligt 5 § 1 mom., 6 § 1 mom. och 6 a § 1 mom. till
diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden. I momentet hénvisas det till myndigheternas skyl-
dighet enligt 5 § 1 mom., utbildningsanordnarnas och laroanstalternas skyldighet enligt 6 § 1
mom. och skyldigheten enligt 6 a § for anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducen-
ter inom smabarnspedagogiken att bedoma hur likabehandling uppnas samt vidta de atgérder
som behdvs for att frimja likabehandling. Dessutom foreslds det en teknisk dndring i paragra-
fens ordalydelse sa att ordet “enligt” ersétts med ”“som avses i”.

Genom det nya momentet fortydligas lagens bestimmelser s att de motsvarar géillande tolk-
ningspraxis. Enligt paragrafens géllande 2 mom. far den som anser sig ha blivit diskriminerad
eller utsatt for repressalier fora drendet till ndmnden for atgarder enligt 20 § 3 mom. 1 20 § 3
mom. foreskrivs det bland annat om ndmndens méjlighet att foreldgga aktoren i fraga att inom
en skélig tid vidta atgarder for att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag. Enligt det gdllande
21 § 4 mom. far ett drende som géller forsummelse av planeringsskyldigheterna enligt 5 och 6
§ foras till ndmnden av diskrimineringsombudsmannen. Daremot foreskrivs det i lagen inte sér-
skilt om vem som kan fora ett &rende som géller forsummelse av frémjandeskyldigheterna enligt
5§ 1 mom., 6 § 1 mom. och det foreslagna 6 a § 1 mom. till nimnden. Diskriminerings- och
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jamstalldhetsndmnden samt hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2020:448) har ansett att ocksé
en person som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier kan fora ett &rende som géller
forsummelse av myndigheternas i 5 § 1 mom. avsedda skyldighet att frimja likabehandling till
ndmnden.

Paragrafens 5 mom., dér det hdnvisas till lagen om diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden,
motsvarar det gillande 4 mom.

22 §. Arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter och behérighet. Det foreslas att 1 mom. dndras
sa att arbetarskyddsmyndighetens tillsynsbehdrighet preciseras i momentet. Enligt ordalydelsen
i det foreslagna momentet overvakar arbetarskyddsmyndigheten efterlevnaden av denna lag i
arbetslivet. Dessutom hénvisas det i momentet till lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen.

Andringen av momentet giller for det forsta faststillandet av arbetarskyddsmyndigheternas till-
synsbehdrighet. Arbetarskyddsmyndigheterna ska utdver arbete i arbetsavtals- och tjanstefor-
hallande ha behdorighet att Gvervaka sadana situationer dar arbete utfors under liknande forhal-
landen som arbete i arbetsavtals- och tjansteforhallande. Med situationer dir arbete utfors avses
arbetsformer som har ett nira samband med ett arbetsavtals- eller tjansteférhallande. S&dana &r
elevers och studerandes arbete pa arbetsplatser, det arbete pa arbetsplatser som utfors av perso-
ner som deltar i arbetskraftspolitiska atgérder samt arbetsplatsrehabilitering som ordnas som
yrkesinriktad rehabilitering.

Arbetarskyddsmyndighetens tillsyn dver arbetslivet omfattar inte sidana arbetssituationer utan-
for den 6ppna arbetsmarknaden som till sin karaktér avsevért avviker frén det arbete som utfors
i arbetstagarstillning. Arbetarskyddsmyndighetens tillsyn omfattar inte till exempel arbetsverk-
samhet som utfors som klient inom socialvirden och pé vilken lagen om klientens stéllning och
rattigheter inom socialvarden (812/2000) tillampas. Jamfort med nuldget omfattar arbetar-
skyddsmyndighetens tillsyn inte arbete som utfors av den som deltar i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte. Som en arbetsform utanfor arbetslivet betraktas ocksa arbetsverksamhet i fang-
elser, arbete som utfors av personer som fullgdr samhéllstjanst eller arbete som utfors av perso-
ner som tagits in pa vardinréttningar och dir arbetet baserar sig pa skyldighet. Arbetarskydds-
myndighetens tillsyn omfattar inte heller frivilligarbete eller arbete utan anstillningsforhallande
i avtalsbrandkarer.

Tillsynen ska pa samma sitt som i nuldget gilla de anordnare av arbetspraktik, arbetsprévning
eller inldrning i arbetet som pa arbetsplatsen i fraga har arbetsgivarstillning. Arbetarskydds-
myndighetens tillsynsbehdrighet omfattar diremot inte utbildningsanordnarens eller myndig-
hetens forfarande.

Att arbetarskyddsmyndighetens tillsynsbehorighet binds till arbetslivet gor det majligt att till-
synen i storre utstrickning dn i nuldget kan riktas ocksa till andra aktdrer i arbetslivet dn sddana
som har arbetsgivarstéllning. I en situation dédr en inhyrd arbetstagare anstills kan arbetar-
skyddsmyndigheten rikta tillsynen mot anvéndarforetaget redan innan det faktiskt utdvar ritt att
leda och 6vervaka arbetet och bestimmelserna om arbetsgivare i diskrimineringslagen tilldmpas
pa anvandarforetaget. Arbetarskyddsmyndighetens tillsynsbehorighet omfattar saledes tillsyn
over huruvida ett foretag som behdver inhyrd arbetskraft har gett bemanningsforetaget diskri-
minerande anvisningar eller order om den inhyrda arbetstagarens egenskaper eller annars ge-
nom sina atgédrder forhindrat valet av en inhyrd arbetstagare till exempel genom att meddela
bemanningsforetaget att det végrar att gora behovliga rimliga anpassningar.
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Arbetarskyddsmyndigheten kan ocksa rikta tillsyn till foretag for direktrekrytering och rekryte-
ringsforetag som arbetsgivaren anvénder eller andra motsvarande naringsidkare som har néra
samband med rekrytering, nér det dr friga om ett forfarande vid anstdllning och aktdren i fraga
handlar for arbetsgivarens rikning och de facto paverkar beslutet om vem som blivit vald. Till
den del det dr fraga om ett forfarande hos ett foretag for direktrekrytering eller rekryteringsfo-
retag eller nagon annan motsvarande niringsidkare som har ett ndra samband med rekryteringen
som néringsidkare eller tjansteleverantor i dvrigt hor tillsynen inte till arbetarskyddsmyndig-
heten.

Ordalydelsen i 1 mom. éndras samtidigt sa att endast arbetarskyddsmyndighetens uppgifter och
behorighet vid tillsynen Over efterlevnaden av lagen framgér av ordalydelsen, men det i mo-
mentet inte 1 Ovrigt tas stallning till tillsynen Gver efterlevnaden av lagen i arbetslivet. Enligt 22
§ 1 mom. i den géllande lagen overvakar arbetarskyddsmyndigheterna efterlevnaden av denna
lag nér det géller arbetsavtalsforhallanden och offentligrittsliga anstéllningar, arbetspraktik och
annan motsvarande verksamhet pé arbetsplatser samt anstillning enligt vad som foreskrivs i
denna lag och i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa ar-
betsplatsen (44/2006). Eftersom det foreslas att 18 och 19 § i lagen dndras sé att ocksa diskri-
mineringsombudsmannen dvervakar efterlevnaden av lagen i arbetslivet dr det mojligt att tolka
ordalydelsen i 22 § 1 mom. i den géllande lagen sa att ordalydelsen strider mot myndigheternas
foreslagna befogenheter. Dérfor behover ordalydelsen i 1 mom. éndras.

Det foreslas att 2 mom. dndras sa att arbetarskyddsmyndigheten ocksa ska underratta offren for
diskriminering om diskrimineringsombudsmannens uppgift att frimja forlikning i samband med
tillsynen Over enskilda fall. I nuldget omfattar arbetarskyddsmyndighetens uppgifter att under-
ritta offren for diskriminering om diskrimineringsombudsmannens uppgift att bistd dem som
utsatts for diskriminering. Med det bistand som avses i bestimmelsen hidnvisas framst till om-
budsmannens ritt att limna réttshjédlp. Genom att féreskriva om att arbetarskyddsmyndigheten
ska underritta offren bdde om ombudsmannens uppgift att bistd dem och frimja forlikning
starks rattsskyddet. Syftet med dndringen ar att sdkerstélla att den som anser sig ha blivit utsatt
for diskriminering dr medveten om diskrimineringsombudsmannens uppgift att frimja forlik-
ning och, om han eller hon sa 6nskar, kan begira att diskrimineringsombudsmannen vidtar at-
gérder for att &stadkomma forlikning. I praktiken ska offren underréttas senast nér drendet har
utretts och avgjorts utifrdn de utredningar som parterna lamnat.

23 §. Gottgorelse. Det foreslés att till paragrafen fogas ett omnadmnande av att gottgorelse kan
fé inte bara av de andra aktdrer som ndmns utan dven av anordnare av smébarnspedagogik eller
serviceproducenter inom smabarnspedagogiken. Ett omndmnande av anordnare av smébarns-
pedagogik och serviceproducenter inom sméabarnspedagogiken foreslas bland annat i det nya 14
§ 3 mom. gillande deras forsummelse att ingripa i trakasserier som kommit till deras kinnedom.
Att anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken
namns i 23 § fortydligar att dven anordnare av smabarnspedagogik eller serviceproducenter
inom smabarnspedagogiken ar skyldiga att betala gottgorelse, om de har handlat diskrimine-
rande eller i strid med férbudet mot repressalier.

26 §. Yrkande som gdller gottgorelse eller diskriminerande villkor. Det foreslas att till paragra-
fen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket inledandet av ett drende vid diskriminerings- och jam-
stilldhetsndamnden avbryter den tidsfrist for framstéllande av yrkande pa gottgérelse som anges
1 2 mom. for den tid som namndf6rfarandet pagar.

I 2 mom. foreskrivs det om den tidsfrist inom vilken det ska yrkas pa gottgorelse enligt diskri-
mineringslagen. Gottgdrelse ska i andra situationer dn anstéllningssituationer yrkas inom tvé ar
efter det diskriminerande forfarandet eller 6vertradelsen av forbudet mot repressalier. I och med
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andringen 16per den tidsfrist som avses 1 2 mom. inte under den tid som drendet &r anhéngigt i
diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden. Tidsfristen avbryts den dag da drendet blir anhing-
igt i nimnden. Tidsfristen fortsétter att lopa nér drendet upphdr att vara anhéngigt i diskrimine-
rings- och jamstélldhetsndmnden, till exempel ndr ndmnden meddelar ett beslut eller nir skan-
den atertar sin ansdkan. Tidsfristen for yrkande pa gottgorelse avbryts ocksa for den tid som
ndmnden behandlar begiran om omprovning av ordforandens beslut om att ldmna ett &drende
utan provning eller avsli begéiran.

Att tiden for vackande av talan avbryts for den tid behandlingen i ndmnden pagér kan frémyja att
diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden utnyttjas som ett rattsskyddsorgan med lag troskel.
Andringen férhindrar situationer dir tidsfristen for yrkande pa gottgdrelse 16per eller hotar att
16pa ut under behandlingen i ndimnden. En person som missténker diskriminering eller repres-
salier blir sdledes inte tvungen att vilja om han eller hon for drendet till nimnden och tar risken
for att tiden for vickande av talan loper ut under forfarandet, eller om han eller hon for drendet
direkt till domstol utan att skaffa nimndens avgorande, varvid personen inte far stod av ndmn-
dens avgorande nér han eller hon bedomer mojligheterna att yrkandet &r framgangsrikt.

Ikrafttrddandebestdmmelse. Momentet innehéller en bestimmelse om lagens ikrafttrddande.
Dessutom innehaller momentet en dvergidngsbestimmelse om tillimpningen av det nya 26 § 3
mom. | overgangsbestimmelsen faststills det att tidsfristen enligt 26 § 2 mom. avbryts ocksé i
drenden som nér lagen trider i kraft &r anhingiga vid diskriminerings- och jamstilldhetsnimn-
den pa det sitt som avses i 3 mom. nér lagen trdder i kraft. I dessa fall avbryts tidsfristen den
dag da lagen trader i kraft.

7.2 Lagen om diskriminerings- och jimstéilldhetsnimnden

4 § Utnémning av medlemmar. Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras sa att ndmnden har
tva vice ordforande i stéllet for en vice ordfdrande som i nuléget. Andringen gdr nimndens
arbete smidigare nir ordféranden dr forhindrad att skota sitt uppdrag. Andrlngen underlattar
namndens arbete i synnerhet, om bade ordféranden och vice ordféranden &r javiga att behandla
ett visst drende eller annars &r forhindrade att skota sina uppdrag. Dessutom stoder andringen
dven nimndens organisation i en situation dér antalet &renden som behandlas av nimnden 6kar.
Vice ordférandena utovar den behorighet som foreskrivits for ordféranden var for sig. I ndmn-
dens arbetsordning kan det bestimmas ndrmare om hur vice ordférandenas behorighet faststills
i respektive situation.

4 a §. Redogorelse for bindningar. 1 lagen foreslas det en ny 4 a § dér det foreskrivs om skyl-
digheten for nimndens ordforande samt ndmndens 6vriga medlemmar och deras ersittare att
lamna in en redogorelse for sina bindningar till ndmnden och justitieministeriet. Redogorelsen
motsvarar till sitt innehall den redogorelse for bindningar som avses i 8 a § i statstjinstemanna-
lagen (750/1994) och redogorelsen ska ldamnas fore utndmningen till uppgiften. Ocksé sadana
fordndringar i bindningarna som intraffar under tiden for uppgiften ska utan drdjsmal anméilas
till nimnden och justitieministeriet.

Enligt 8 a § i statstjinstemannalagen ska en person som foreslas bli utndmnd till vissa tjanster
fore utndmningen lamna en redogérelse for sin ndringsverksamhet, sitt dgande i1 foretag och
annan formdgenhet samt for sina uppgifter utanfor tjansten, sina bisysslor enligt 18 § i den lagen
och for sina andra bindningar som kan vara av betydelse vid bedomningen av hans eller hennes
forutséttningar att skota de uppgifter som hor till den tjénst som ska tillsdttas. Anmélan ska nér
det giller bisysslor som kraver bisysslotillstand enligt 18 § innehélla uppgifter om inkomsten
frén bisysslorna. Med bisyssla avses enligt 18 § 1 den lagen tjénst och sddant avlonat arbete eller
avlonat uppdrag som tjinstemannen har rétt att avsiga sig samt yrke, néring och rorelse.
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For att minska eventuella misstankar vad géller nimndens oberoende och opartiskhet ska nimn-
dens medlemmar 6ppet redogora for sina bindningar. For att faststélla detta dr det motiverat att
i lagen ta in en uttrycklig bestimmelse om skyldigheten att Iimna en redogdrelse. En lagstadgad
redogorelse for bindningar frimjar 6ppenheten och transparensen i ndmndens beslutsfattande.
Syftet med redogorelsen for bindningar ar att sdkerstélla ojavighet och 6ka fortroendet. Pa basis
av redogorelsen kan det bedomas om en medlem har sddana bindningar utifran vilka medlem-
men inte kan utndmnas till uppgiften. Information om bindningar hjilper d&ven ndmnden att i
varje enskilt fall sdkerstilla en ojdvig sammanséttning for att behandla ett drende. Redogorelsen
for bindningar ska ldmnas fore utndmningen till uppgiften, men uppgifterna om bindningar ska
vid behov ocksé uppdateras under tiden for uppgiften. Om det intréffar forédndringar i uppgif-
terna om bindningar, ska den som ir skyldig att ldmna en redogorelse utan dréjsmal anméla
fordndringarna till ndimnden och justitieministeriet.

6 §. Sektioner. Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras i friga om sektionernas sammansétt-
ning sa att till en sektion hor utdver sektionens ordférande endast tre 6vriga medlemmar, av
vilka en ska vara lagfaren. Antalet medlemmar i sektionen minskas saledes med en jaimfort med
nuvarande fyra medlemmar, och kravet pa lagfarna medlemmar minskas likasa med en jamfort
med nuvarande tva. Syftet med dndringen &r att gora verksamheten i ndmndens sektioner smi-
digare. I nimndens arbete har man upplevt att en sektion med sammanlagt fem medlemmar &r
for stor, och ibland har det varit svart att fa ett tillrickligt antal medlemmar till sektionerna. En
sektion med fyra medlemmar, dir minst en av medlemmarna &r lagfaren, kan med tanke pa
rittsskyddet fortfarande beddmas vara en tillricklig sammanséttning. I praktiken ska en sektion
efter 4ndringen alltid ha minst tva lagfarna medlemmar, eftersom nimndens ordférande eller en
vice ordforande, som bada ar lagfarna, ar ordférande for sektionen.

Det foreslas att 2 mom. dndras s att till ndmndens forvaltningssektion hor en av vice ordforan-
dena. Andringen behovs pé grund av den éndring som foreslas i 4 § och enligt vilken ndmnden
ska ha tva vice ordférande. Med tanke pa forvaltningssektionens sammanséttning kan det bedo-
mas vara tillrdckligt att endast en av vice ordférandena hor till forvaltningssektionen. Namnden
kan avgora vilken av vice ordférandena som hor till forvaltningssektionen.

7 §. Forstirkt sektion. Det foreslas att paragrafen och dess rubrik éndras helt och hallet sé att
ndmndens plenum slopas och ersétts av en forstirkt sektion. Till en forstarkt sektion hor enligt
den foreslagna paragrafen ndmndens ordférande eller en av nimndens vice ordféranden som
den forstarkta sektionens ordforande samt fem Ovriga medlemmar, av vilka tva ska vara lag-
farna.

Syftet med dndringen &r att gora nimndens verksamhet smidigare. I ndmndens verksamhet har
det observerats att plenum &r en onddigt omfattande sammansittning. Plenum bestir av alla
nidmndens medlemmar och plenum &r beslutfort nar bade moétets ordforande och minst hélften
av medlemmarna &r nérvarande. Detta har inneburit att minst sju medlemmar utéver ordféran-
den har deltagit i plenum. Genom att ta i bruk en forstarkt sektion i stillet for plenum kan man
vid behov utnyttja en mer omfattande sammanséttning dn vanlig sektionssammanséttning utan
att forfarandet blir on6digt tungrott. En forstarkt sektion gor det mojligt att i stérre utstrackning
an i en vanlig sektion utnyttja sakkunnigheten hos ndmndens medlemmar i drenden dér det be-
doms att sakkunnigheten behovs.

Enligt paragrafens 2 mom. kan i en forstérkt sektion principiellt betydelsefulla och vittsyftande
drenden avgdras, men det dr inte obligatoriskt. Detta innebér en skillnad jamfort med den tidi-
gare regleringen om plenum, enligt vilken principiellt betydelsefulla och vittsyftande drenden
avgors 1 plenum. Ndmnden har storre provningsrétt dn tidigare enligt bestimmelserna om ple-
num nér det giller huruvida ett 4rende som &r principiellt betydelsefullt eller vittsyftande ska
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behandlas i en forstirkt sektion. Detta dr motiverat, eftersom ndmnden sjélv kan beddémas ha de
basta forutséttningarna att bedoma vilken sammansittning avgorandet av ett visst drende forut-
sétter.

Vid beddmningen av om ett visst drende dr principiellt betydelsefullt eller vittsyftande ska
samma principer iakttas som tidigare vid bedomningen av behandlingen i plenum. Principiellt
betydelsefulla &r séledes till exempel besvérliga drenden som géller tolkningen av lagstiftningen
om likabehandling eller jimstélldhet, i synnerhet om det inte finns ndgon lamplig tidigare av-
gorandepraxis. Vittsyftande drenden &r sddana dir avgdrandena direkt eller indirekt har generell
betydelse for till exempel myndigheternas verksamhet, utbildningsverksamheten eller nirings-
verksamheten eller berdr en stor grupp méanniskor (RP 19/2014 rd, s. 107).

Enligt paragrafens 2 mom. avgor ordforanden om ett drende ska behandlas i den forstirkta sekt-
ionen. Av sirskilda skil kan en sektion dock hénskjuta ett &rende som den behandlar till den
forstéarkta sektionen for avgorande. Detta motsvarar de géllande bestimmelserna om plenum.

8 §. Beslutforhet, omréstning och foredragning. Det foreslas att paragrafens 1 mom. med an-
ledning av den dndring som foreslds i 7 § dndras sa att det i momentet foreskrivs om den for-
stirkta sektionens beslutforhet i stillet for om plenums beslutforhet. Enligt det foreslagna 1
mom. dr ndimndens sektion och en forstirkt sektion beslutfora nir de ér fulltaliga.

En forstiarkt sektion ska vara avsedd att behandla principiellt betydelsefulla och vittsyftande
arenden och dess syfte ar uttryckligen att mojliggdra en avgdrandesammanséttning som ar mer
omfattande dn en vanlig sektion. Det dr darfor motiverat att den forstarkta sektionens beslutfora
sammansattning ar tillriackligt stor och klart mer omfattande 4n den vanliga sektionen. Av denna
orsak dr det motiverat att en forutsittning for beslutforhet ocksé i frdga om en forstérkt sektion
ar att den ar fulltalig.

9 §. Medlemmarnas ansvar och jdv. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 6 mom. dér det
foreskrivs om ordforandens och de 6vriga medlemmarnas skyldighet att avgé vid utgangen av
den manad under vilken de fyller 70 ar. Avgéngsaldern motsvarar den nuvarande allménna av-
gangsaldern enligt arbetslagstiftningen och ocksé avgangsaldern for statstjanstemin, som steg-
vis har hojts till 70 &r.

11 §. Avvisande av drenden. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket
ett &rende som &r dldre 4n tva ar inte tas upp till provning i ndmnden, om det inte finns sérskilda
skal till det. Bestimmelsen behdvs for att ndmndens resurser inte i onddan ska anvéndas till
provning av gamla drenden. Det &r svart att prova mycket gamla drenden i ett nimndforfarande.
Bestdmmelsen sporrar ocksa till att sa snabbt som mgjligt fora ett drende som géller diskrimi-
nering till nimnden f6r behandling. Bestimmelsen tryggar dven rattsskyddet for parterna i ett
diskrimineringsérende, ndr mycket gamla drenden i regel inte behandlas i ndmnden.

Néamnden kan dock av sérskilda skél ta upp ett drende som dr dldre dn tva ar till provning. Ett
sédant skil kan till exempel vara att ett offer for diskriminering har fatt kinnedom om en dis-
kriminerande hindelse mycket sent, eller att férandet av drendet till nimnden for behandling
har férhindrats pa grund av ndgon annan omsténdighet. Ett sirskilt skél kan ocksa vara att dren-
det har forts till nimnden med en fordréjning, eftersom drendet forst har behandlats hos en
annan myndighet. Inte heller i dessa situationer finns det alltid ndgot saddant sdrskilt skdl som
avses i lagen. Till exempel om samma &rende redan har behandlats hos flera andra myndigheter,
sasom hos de hogsta laglighetsovervakningsmyndigheterna, och de har ansett att diskriminering
inte har skett, r det inte nddvéndigtvis &ndamaélsenligt att nimnden borjar prova samma drende.
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Némndens provningsritt i varje enskilt fall omfattar en beddmning av om det finns sirskilda
skél att behandla ett drende som é&r dldre dn tva 4r.

Motsvarande tidsfrist finns bland annat i lagstiftningen om de hogsta laglighetsovervakarna.
Ocksa enligt forvaltningslagens 53 b § som géller forvaltningsklagan ska en forvaltningsklagan
som géller en omstiandighet som ligger mer an tva ar tillbaka i tiden inte prévas, om det inte
finns sérskilda skél. Den tvaariga tidsfristen dverensstimmer dessutom med den tid for vick-
ande av talan om yrkande pé gottgdrelse som anges i diskrimineringslagen och jimstélldhetsla-
gen. Yrkande pa den gottgorelse som avses i diskrimineringslagen och jidmstélldhetslagen ska
framstdllas senast inom tva ar fran det att forbudet mot diskriminering 6vertraddes. I fall som
géller anstillning ar tiden for vickande av talan ett ar.

Paragrafens 1 mom. dndras inte. Paragrafens 3 mom. motsvarar 2 mom. i den géllande paragra-
fen.

13 §. Andringssokande. Det foreslas att 3 mom., déir det foreskrivs om vilken forvaltningsdom-
stol sa dr behorig att behandla besvir som anforts 6ver nimndens beslut, ska upphévas. I och
med att bestimmelsen upphévs ska den behoriga forvaltningsdomstolen bestdmmas i enlighet
med de allménna bestimmelserna i lagen om réttegang i forvaltningsérenden. Enligt 2 mom.
tillimpas pa sokande av éndring i férvaltningsdomstol dven i ovrigt den lagen.

I forarbetena till diskrimineringslagen har den separata bestimmelsen om &ndringss6kande mo-
tiverats med att den behdvs eftersom det utifran 12 § i den dé gillande forvaltningsprocesslagen
inte alltid ar entydigt om den behdriga forvaltningsdomstolen bestdms enligt hemvistet for den
pastadda diskriminerande personen eller den pastadda diskriminerade personen (RP 19/2014 rd,
s. 110). I lagen om réttegang i forvaltningsdrenden, som sedermera trétt i kraft, finns det dock
uttdommande bestdmmelser om behorig forvaltningsdomstol. I 10 § 3 mom. i den lagen faststélls
det att om verksamhetsomradet for den myndighet som fattat beslutet omfattar hela landet, ar
den regionala forvaltningsdomstol behdrig inom vars domkrets dndringssékanden har sin hem-
ort. Om det i ett drende inte finns ndgon regional forvaltningsdomstol som &r behdrig med stod
av 14 mom., ir den behoriga regionala forvaltningsdomstolen enligt 5 mom. Helsingfors for-
valtningsdomstol.

Nér en separat bestimmelse om behdrig forvaltningsdomstol upphévs, bestdims den behoriga
forvaltningsdomstolen med stod av 10 § i lagen om rattegang i forvaltningsiarenden. Saledes &r
i fortsdttningen i princip den regionala forvaltningsdomstol behorig att behandla besvir inom
vars domkrets den som anfort besvér har sin hemort. Om den behoriga domstolen inte kan be-
stimmas péd denna grund, ir Helsingfors forvaltningsdomstol behdrig. Detta innebér en dndring
i det gillande momentet enligt vilket den forvaltningsdomstol ar behdrig inom vars domkrets
motparten till den part som inlett &rendet i nimnden har sin hemvist eller sin vanliga vistelseort.

Ikrafttrddandebestdmmelse. Momentet innehaller en bestimmelse om lagens ikrafttridande
samt overgangsbestdmmelser om redogorelser for bindningar och tillimpning av bestimmelsen
om avgangsaldern. Enligt Overgangsbestimmelsen om redogdrelse for bindningar ska de som
innan denna lag trader i kraft har utnimnts till ordférande for eller 6vrig medlem eller ersittare
i ndmnden inom sex manader fran ikrafttrddandet av lagen lamna en redogérelse for bindningar
enligt den foreslagna 4 a §. Enligt 6vergangsbestimmelsen om avgéngsaldern ska den fore-
slagna avgangsaldern enligt 9 § 4 mom. i lagen inte tillimpas pa ndmndens ordférande eller
ovriga medlemmar och deras erséttare under den mandattid som pagar néir lagen tréder i kraft.
Salunda kan medlemmarna i ndmnden fortsétta till utgangen av sin mandattid som pégar nar
lagen trader i kraft oberoende av bestimmelsen om avgangsaldern.
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7.3 Lagen om diskrimineringsombudsmannen

4 §. Rdtt att fa information. Det foreslés att till paragrafens 1 mom. fogas ett omndmnande av
anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken for att
diskrimineringsombudsmannen ska kunna f& uppgifter ocksé for tillsynen 6ver skyldigheterna
enligt den nya 6 a § i diskrimineringslagen. Dessutom foreslas att det till paragrafen ska fogas
ett omndmnande av rétten att fa information av arbetsgivare. Rétten att 4 dven sekretessbelagd
information behovs for att diskrimineringsombudsmannen effektivt ska kunna 6vervaka att dis-
krimineringslagen foljs inom smébarnspedagogiken och i arbetslivet.

Den foreslagna rétten att f information motsvarar diskrimineringsombudsmannens rétt att fa
information i anslutning till sina nuvarande tillsynsuppgifter. I nuldget har diskrimineringsom-
budsmannen bland annat rétt att trots sekretessbestimmelserna av myndigheter och andra organ
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter, av utbildningsanordnare och ldroanstalter och av
dem som tillhandahéller varor eller tjanster avgiftsfritt f4 den information som &r nédvéndig for
att ombudsmannen ska kunna utfora sina tillsynsuppgifter enligt diskrimineringslagen.

Bestdmmelser om behandling av personuppgifter och bland annat om &tgérder som behdvs for
att tillgodose den registrerades réttigheter finns i den allménna dataskyddsférordningen och i
dataskyddslagen (1050/2018), som kompletterar och preciserar forordningen. Skyldigheterna
bland annat i friga om behandling av personuppgifter giller redan i nuldget diskrimineringsom-
budsmannen och dess personal. Diskrimineringsombudsmannen behdver behandla personupp-
gifter vid tillsynen 6ver efterlevnaden av diskrimineringslagen. Diskrimineringsombudsman-
nens ritt att behandla personuppgifter grundar sig pé artikel 6.1 e i den allménna dataskydds-
forordningen (behandlingen behovs for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led
i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning).

En del av den information som diskrimineringsombudsmannen behdver kan ocksé gélla de sér-
skilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i den allménna dataskyddsforord-
ningen. Sadana personuppgifter dr bland annat uppgifter om en persons hilsa, ursprung, sexu-
alliv eller sexuella laggning. Behandling av sddana personuppgifter ska enligt artikel 9.1 vara
forbjuden. Enligt artikel 9.2 g dr behandlingen tilldten, om den ar n6dvéndig av hinsyn till ett
viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt, vil-
ken ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med det vasentliga innehallet
i rétten till dataskydd och innehalla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgéarder for att
sdkerstélla den registrerades grundldggande rattigheter och intressen. Artikel 9.1 i den allménna
dataskyddsforordningen tillimpas enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen inte pa sddan
behandling av uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har
alagts den personuppgiftsansvarige i lag. [ 6 § 2 mom. foreskrivs det om ldmpliga och sérskilda
atgarder for att skydda den registrerades grundldggande fri- och rittigheter och intressen. Dis-
krimineringsombudsmannen ska ocksé behandla personuppgifter som hor till sarskilda katego-
rier av personuppgifter vid skdtseln av sina lagstadgade uppgifter. Saledes ar det ocksa forenligt
med den allmidnna dataskyddsforordningen att ombudsmannen behandlar sddana sérskilda ka-
tegorier av personuppgifter som avses i forordningen.

Dessutom foreslés det tekniska dndringar i lagens svensksprakiga ordalydelse sa att ordet “or-
gan” stryks i texten.

5 §. Rdtt att fd redogérelser. Det foreslés att till paragrafen fogas ett omndmnande av anordnare
av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken vad giller diskrimi-
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neringsombudsmannens tillsynsuppgift enligt 6 a § i diskrimineringslagen. Rétten att fa redo-
gorelser behovs for att diskrimineringsombudsmannen effektivt ska kunna skoéta sin nya till-
synsuppgift.

Dessutom foreslés det en teknisk dndring i lagens svensksprakiga ordalydelse sé att orden ”skot-
seln av” fogas till den forsta meningen och ordet ”organ” stryks.

6 §. Inspektionsrdtt. Det foreslés att till paragrafen fogas ett omndmnande av anordnare av sméa-
barnspedagogik och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken vad géller diskrimine-
ringsombudsmannens tillsynsuppgift enligt 6 a § i diskrimineringslagen. I paragrafen foreslas
dessutom ett omndmnande av rétten att inspektera arbetsgivarens lokaler. Tilldggen behovs i
och med utvidgningen av diskrimineringsombudsmannens tillsynsbehorighet. Inspektionsritten
motsvarar ombudsmannens nuvarande rétt att inspektera en myndighets, utbildningsanordnares
och laroanstalts lokaler och lokalerna hos den som tillhandahaller varor eller tjénster.

[ paragrafens ordalydelse foreslds dessutom en teknisk dndring som géller hdanvisningen till for-
valtningslagen. I lagens svensksprakiga ordalydelse foreslas det en teknisk dndring som géller
hénvisningar till olika aktorers lokaler.

7.4 Lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplat-
sen

13 §. Meddelande av anvisningar och uppmaningar. Det foreslas att arbetsgivarnas allménna
skyldighet enligt 7 § 1 mom. i diskrimineringslagen att frimja likabehandling pa arbetsplatsen
ska tas in i forteckningen i paragrafens 3 mom., dér det foreskrivs om i fraga om vilka drenden
arbetarskyddsinspektoren kan meddela arbetsgivaren en uppmaning om att undanrdja eller ritta
till de forhallanden som strider mot bestimmelserna.

Om arbetsgivaren har forsummat sin skyldighet att frimja likabehandling, ska inspektoren i
forsta hand ge arbetsgivaren en skriftlig anvisning om att ritta till de forhallanden som strider
mot bestimmelserna. Om den fara eller oldgenhet som de férhdllanden som strider mot bestdm-
melserna medfor dr mer 4n ringa, ska inspektdren meddela en skriftlig uppmaning i stillet for
en anvisning. Inspektdren kan likasa meddela en uppmaning nir arbetsgivaren inte har iakttagit
en anvisning som getts tidigare. Inspektdren bedomer nér situationen pé arbetsplatsen ger an-
ledning till en uppmaning och nér en anvisning ar tillrdcklig. Avsikten dr att en uppmaning ska
meddelas om visentliga och betydande brister.

En uppmaning kan komma i fraga till exempel i situationer dér arbetsgivaren helt och héllet har
forsummat sin skyldighet att bedoma hur likabehandling uppnas eller dér det finns sddana be-
tydande brister i bedomningen att arbetsgivaren inte har kunnat dra slutsatser om vilka atgérder
som behovs for att framja likabehandling. Dessutom ska det forutsittas att det missforhallande
som upptécks inverkar negativt pa eller &ventyrar uppndendet av likabehandling. En uppmaning
som giller forsummelse av bedomningsskyldigheten kan behovas till exempel nér det i samband
med att inspektoren diskuterar med arbetstagarna kommer fram omsténdigheter eller forfaran-
den som hindrar eller forsvarar uppnaendet av likabehandling i praktiken. Inspektéren kan med-
dela en uppmaning dtminstone nir arbetsgivaren har forsummat sin bedomningsskyldighet och
det vid inspektionen kommer fram diskriminerande férfaranden eller praxis. En uppmaning
kommer diaremot inte i fradga om det finns brister i bedomningen, men arbetsgivaren har vidtagit
atgarder for att forebygga diskriminering och i 6vrigt aktivt framjat likabehandling.

En uppmaning att vidta frimjande atgérder kan komma i fraga ndr man pa arbetsplatsen har
identifierat vdsentliga behov av att framja likabehandling, men arbetsgivaren har forsummat att
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vidta atgérder utifran arbetsplatsens behov. En uppmaning kan komma i fraga nir arbetsgiva-
rens dtgirder dr uppenbart otillrdckliga for att forandra omsténdigheter och forfaranden som
forhindrar likabehandling. Dessutom ska det alltid forutséttas att de upptéckta bristerna inverkar
vésentligt pa likabehandlingen.

I uppmaningen kan det inte anges hurdana konkreta frémjande &tgérder som ska vidtas pa ar-
betsplatsen, utan arbetsgivaren kan enligt egen provning vélja pa vilket sétt han eller hon fullgor
sin skyldighet. En uppmaning kan inte heller forutsétta att behovet av att fraimja likabehandling
pa arbetsplatsen forsvinner helt och héllet inom den tidsfrist som anges i uppmaningen, utan det
ricker att arbetsgivaren visar att han eller hon har vidtagit atgérder for att rétta till situationen.

I uppmaningen ska det tillrdckligt noggrant specificeras till vilka delar arbetsgivaren inte har
iakttagit sin skyldighet att frimja likabehandling. I uppmaningen anges det en tidsfrist inom
vilken arbetsgivaren ska vidta dtgirder. Bedomningen av hur likabehandling uppnas kan vara
en l&ngvarig process som ska beaktas nér tidsfristen séitts ut. Med tanke pa forfarandet med
uppmaningar ar det tillrickligt att arbetsgivaren redogdr for innehéllet i den genomforda be-
domningen for arbetarskyddsmyndigheten.

Om arbetsgivaren inte inom tidsfristen iakttar uppmaningen ska inspektoren overfora drendet
till arbetarskyddsmyndigheten for behandling. Arbetarskyddsmyndigheten kan med stéd av 15
§ 1 arbetarskyddstillsynslagen alagga arbetsgivaren att inom utsatt tid rétta till forhallanden som
strider mot bestimmelserna. Enligt 15 § i arbetarskyddstillsynslagen kan arbetarskyddsmyndig-
heten forena en skyldighet med vite. Ett forpliktande beslut som arbetarskyddsmyndigheten
meddelat i drendet far 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstol.

Dessutom foreslds en teknisk &dndring i ordalydelsen i lagen vad géller hinvisningen till 7 § 3
mom. i diskrimineringslagen.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 juni 2023.

9 Verkstillighet och uppféljning

Syftet med de foreslagna dndringarna i fraga om diskriminerings- och jamstélldhetsnimndens
rekommendationer om gottgdrelsen samt avbrytandet av tiden for viackande av talan om gott-
gorelse ar att frimja tillgdngen till rdttsmedel for dem som blivit utsatta for diskriminering eller
repressalier. Eftersom den inverkan rekommendationerna om gottgorelse har pé réttsskyddet
framf0r allt beror pé i en hur stor del av fallen rekommendationerna foljs, ar det viktigt att folja
upp hur ndmndens rekommendationer foljs.

10 Forhallande till andra propositioner

10.1 Samband med andra propositioner

Denna proposition har inget samband med andra regeringspropositioner. Det dr dock bra att

beakta att i enlighet med en skrivning i regeringsprogrammet &r avsikten att i jamstélldhetslagen
ta in en skyldighet till likabehandlingsplanering inom smabarnspedagogiken.
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10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

11 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Jamlikhet

Flera av de foreslagna dndringarna har ett néra samband med den jamlikhet som tryggas i 6 § i
grundlagen. Enligt den allménna jimlikhetsklausuleni 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika inf6r
lagen. I 2 mom. i samma paragraf finns det ett diskrimineringsférbud och enligt det fér ingen
utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse,
asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person.

Barn ska enligt 6 § 3 mom. i grundlagen bemétas som jamlika individer och de ska ha rétt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fradgor som géller dem sjilva. Bestimmelsen under-
stryker att varje barn ska bemotas som en individ, inte enbart som ett passivt objekt for atgérder
(RP 309/1993 rd, s. 49, GrUB 25/1994 rd, s. 7-8). Ocksa enligt artikel 12 i FN:s konvention om
barnets réttigheter har barn rétt att delta i och paverka fragor som ror dem sjilva. Vidare fast-
stélls det i artikel 3 1 FN:s konvention om barnets rattigheter att barnets bésta ska komma i
framsta rummet bland annat vid alla lagstiftningséatgarder.

De foreslagna dndringarna i frdga om skyldigheten for anordnare av smébarnspedagogik och
serviceproducenter inom smabarnspedagogiken att frimja likabehandling bidrar till att likabe-
handling uppnés och framjar barnets basta inom smébarnspedagogiken. Likabehandlingsplane-
ringen bidrar till att likabehandling uppnds inom smébarnspedagogiken och kan i bésta fall
framja ingripande i och forebyggande av diskriminering. Andringen framjar att likabehandling
av 1 synnerhet de barn och barnfamiljer som har det simst stillt uppnas.

Aven dndringarna som giller trakasserier inverkar positivt p att likabehandling uppnas. Det ér
mojligt att ingripa effektivare i trakasserier nér trakasserierna kan gilla inte bara en person utan
ocksa en manniskogrupp. Att skyldigheten for anordnare av smabarnspedagogik och utbild-
ningsanordnare att ingripa i trakasserier fortydligas fraimjar den faktiska likabehandlingen pé
daghem och i skolor och ldroanstalter.

Forslaget enligt vilket diskrimineringsombudsmannen eller en sammanslutning som framjar li-
kabehandling ska kunna fora ett drende till diskriminerings- och jimstélldhetsndmnden ocksa
utan att det finns en identifierad mélsdgande mojliggor ett effektivt ingripande i diskriminering
av en manniskogrupp. Andringen ger ocksa en signal om att sddan diskriminering &r klander-
vérd och kan frimja identifieringen av sddan diskriminering i samhéllet.

Aven utvidgningen av diskrimineringsombudsmannens tillsynsbehorighet sa att den giller dis-
kriminering i arbetslivet har positiva konsekvenser med tanke pd jimlikhetsbestimmelsen i
grundlagen, om &ndringen framjar utredningen och uppdagandet ayv diskriminering i arbetslivet
och dédrmed att offer for diskriminering far tillgang till rattsmedel. Andringen kan ocksé i vidare
bemarkelse ha positiva konsekvenser for tillgodoseendet av likabehandling i arbetslivet, nar
diskrimineringsombudsmannen allt effektivare i arbetslivsfrdgor kan utfoéra sin uppgift att
framja likabehandling.
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Aven dndringen som giller rimliga anpassningar har ett nira samband med jimlikhetsklausulen
och diskrimineringsforbudet i grundlagen. Den allménna jamlikhetsklausulen riktas ocksa till
lagstiftaren. Manniskor eller mianniskogrupper kan inte genom lag godtyckligt forséttas i en
gynnsammare eller ogynnsammare stéllning 4n andra. Klausulen forutsétter dock inte att alla
ménniskor ska bemotas likadant i alla avseenden, om inte de férhéllanden som inverkar pa dren-
det dr likadana. Jamlikhetssynpunkter har betydelse bade da formaner och réttigheter beviljas
enligt lag och da skyldigheter aldggs. Det &r dock typiskt for lagstiftningen att den for ett visst
godtagbart samhilleligt intresses skull bemdter manniskor olika for att frimja bland annat fak-
tisk jamstdlldhet (RP 309/1993 rd, s. 46, GrUU 38/2006 rd, s. 2).

Syftet med konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning &r att frimja,
skydda och sékerstélla det fulla och lika atnjutandet av alla ménskliga réittigheter och grundlag-
gande friheter for alla personer med funktionsnedséttning och att frdmja respekten for deras
inneboende virde. Diskriminering pa grund av funktionsnedséttning dr forbjuden enligt artikel
21.1 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna. Den centrala utgéngs-
punkten for dndringen som géller rimliga anpassningar &r att faktisk jamlikhet och delaktighet
i samhallet for personer med funktionsnedséttning ska uppnés. Personer med funktionsnedsétt-
ning &r ofta i en svagare stéllning &n andra i samhallet. Till f6ljd av forslaget som géller rimliga
anpassningar stérks jimlikheten i forhéllande till personer utan funktionsnedséttning.

11.2 Riittsskydd

Forslaget om att rekommendationer som géller gottgorelse ska meddelas i diskriminerings- och
jémstélldhetsndmnden samt om att tiden for vickande av talan om gottgorelse ska avbrytas kan
frimja det 1 21 § i grundlagen tryggade réttsskyddet i synnerhet for den som blivit utsatt for
diskriminering eller repressalier. Meddelande av en rekommendation som géller gottgorelse kan
uppmuntra en aktor som brutit mot bestimmelserna i diskrimineringslagen att betala finansiell
gottgdrelse och hjdlpa parterna att enas till exempel om gottgorelsens belopp. I sista hand &r den
centrala inverkan som rekommendationerna om gottgorelse har pa rattsskyddet for den som
blivit utsatt for diskriminering dock beroende av om diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
dens rekommendationer f6ljs.

Att tidsfristen for framstéllande av krav pa gottgdrelse avbryts under behandlingen i diskrimi-
nerings- och jaimstélldhetsndmnden, kan stirka de faktiska mdjligheterna for den som misstén-
ker diskriminering att utnyttja nimnden som ett rittsmedel med 1ag troskel, och stoder pa sa sétt
tillgodoseendet av rittsskyddet.

De dndringar som giller ssmmansittningen i diskriminerings- och jadmstilldhetsnimndens sekt-
ioner samt bestimmelserna om forstirkt sektion dr av betydelse med tanke pé kravet enligt 21
§ 1 mom. i grundlagen pa att drenden behandlas pa behdrigt sitt och utan ogrundat drojsmal.
Genom att bestimmelserna om sammanséttningen dndras sa att de blir andamalsenligare &r det
lattare for ndmnden att se till att ssmmanséttning for behandlingen av ett drende ar 1amplig. De
dndrade bestimmelserna sékerstiller dock fortfarande en &ndamélsenlig och tillrackligt sakkun-
nig sammanséittning vid behandlingen av drenden och att ndmnden dven i fortséttningen be-
handlar drenden kollegialt. I nimndens sektion avgors drendena i en sammansittning dir det
utdver ordféranden ska finnas tre dvriga medlemmar, av vilka minst en ska vara lagfaren. Till
en forstarkt sektion hor utéver ordféranden fem dvriga medlemmar, av vilka tva ska vara lag-
farna. De foreslagna bestimmelserna om redogorelse for bindningar stoder sékerstdllandet av
att nimndens medlemmar 4r ojdviga och séledes en &ndamalsenlig behandling av ett drende 1
nédmnden.
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Bestimmelsen om att ett d&rende som ar dldre &n tva &r inte tas upp till provning dventyrar inte
en parts réttsskydd. Till exempel gottgdrelse ska enligt 26 § 2 mom. i diskrimineringslagen
ocksa yrkas inom i regel tva ar efter det diskriminerande forfarandet eller 6vertradelsen av for-
budet mot repressalier. Bestimmelsen om avvisande av drenden som dr dldre 4n tva ar starker
ndmndens forutséttningar att pa behorigt sétt och utan drdjsmél prova drenden som har anhédng-
iggjorts 1 tid. Bestimmelsen &r inte absolut, och den méjliggor déarfor provning av ett drende
som dr éldre &n tva &r, om det enligt nimndens beddmning finns ett sérskilt skal till det.

11.3 Skyddet for privatlivet

Grundlagens 10 § 1 mom. dr av betydelse med tanke pé propositionen nér det géller diskrimi-
neringsombudsmannens foreslagna rétt att fa information, som &sidosétter sekretessbestimmel-
serna, samt ratt att forritta inspektioner. I propositionen foreslas det att diskrimineringsombuds-
mannen i fortsdttningen ska ha ritt att ocksd av anordnare av smibarnspedagogik, servicepro-
ducenter inom smabarnspedagogiken och arbetsgivare trots sekretessbestimmelserna fa de upp-
gifter som ar nddvandiga for skdtseln av ombudsmannens tillsynsuppgifter enligt diskrimine-
ringslagen. Diskrimineringsombudsmannens ratt att forrétta inspektioner utvidgas dessutom till
att gilla dven lokaler hos anordnare av smabarnspedagogik, serviceproducenter inom smabarns-
pedagogiken och arbetsgivare. I nuldget har diskrimineringsombudsmannen motsvarande rétt
att fa dven sekretessbelagd information av myndigheter och andra organ som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter, av utbildningsanordnare och laroanstalter och av dem som tillhandahaller
varor eller tjanster, samt ratt att inspektera en myndighets, utbildningsanordnares och léroan-
stalts lokaler och lokalerna hos den som tillhandahéller varor eller tjénster.

Diskrimineringsombudsmannen behdver ocksé sekretessbelagd information vid tillsynen dver
att diskrimineringslagen f6ljs i arbetslivet och inom smébarnspedagogiken. En sddan ritt att f&
information som &sidosétter sekretessbestimmelserna dr séledes godtagbar med avseende pé de
grundldggande fri- och rittigheterna. Diskrimineringsombudsmannens rétt att fa sekretessbe-
lagd information ska vara bunden till att informationen ar nédvéndig for skotseln av tillsyns-
uppgifterna enligt diskrimineringslagen. Rétten att f4 information géller endast diskriminerings-
ombudsmannen och dennes personal, och uttommande bestimmelser om deras sekretess- och
tystnadsplikt finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). I proposit-
ionen har séledes de krav pa bestimmelser om myndigheternas rétt att f4 information som stillts
i grundlagsutskottets praxis beaktats pa behorigt satt (GrUU 23/2006 rd, s. 2—4, GrUU 19/2008
rd, s. 2-3, GrUU 62/2010 rd, s. 3—4, GrUU 15/2018 rd, s. 41).

Diskrimineringsombudsmannen ska ha rétt att forrétta inspektioner, om det behdvs for tillsynen
over att diskrimineringslagen foljs i drenden som hor till ombudsmannens behdrighet. Diskri-
mineringsombudsmannens inspektionsritt omfattar inte utrymmen som anvénds for boende av
permanent natur, och vid inspektionen iakttas vad som foreskrivs i 39 § i forvaltningslagen.
Séledes &r ocksé bestimmelserna om inspektionsritt [dmpliga med tanke pa grundlagen GrUU
43/2010 rd, s. 2-3, GrUU 40/2010 rd, s. 3—4, GrUU 18/2010 rd, s. 7-8, GrUU 6/2010 rd, s. 4—
5, GrUU 11/2013 rd, s. 2).

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av diskrimineringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 diskrimineringslagen (1325/2014) 5§ 1 mom., 6 § 1 mom., 7 § 1 och 2 mom., 14 §
1 mom., 15§ 1 och 2 mom., 18 §, 19 § 2 och 3 mom., 20 § 2 och 3 mom., 21 §, 22 § 1 och 2
mom. och 23 § 1 mom. samt

fogas till 4 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 643/2021, ett nytt 5 mom., till lagen en ny 6
a §, till 14 § ett nytt 3 mom. och till 26 § ett nytt 3 mom. som foljer:

48
Definitioner

Med anordnare av smdbarnspedagogik avses 1 denna lag den som ordnar smébarnspedagogik
som grundar sig pa lag.

58
Myndigheternas skyldighet att framja likabehandling

Myndigheterna ska bedéma hur deras verksamhet paverkar olika befolkningsgrupper och hur
likabehandling i 6vrigt uppnas i deras verksamhet, samt vidta de atgidrder som behdvs for att
fraimja likabehandling. De frimjande atgirderna ska vara effektiva, dndamélsenliga och pro-
portionerliga med beaktande av myndighetens verksamhetsmiljo, resurser och dvriga omstén-
digheter.

6§
Utbildningsanordnarnas skyldighet att framja likabehandling

Utbildningsanordnare och de lidroanstalter de &r huvudmén for ska bedoma hur deras verk-
samhet paverkar olika befolkningsgrupper och hur likabehandling i 6vrigt uppnés i deras verk-
samhet, samt vidta de atgirder som behdvs for att frimja likabehandling. De fraimjande atgér-
derna ska vara effektiva, &ndamalsenliga och proportionerliga med beaktande av laroanstaltens
verksamhetsmiljo, resurser och 6vriga omstandigheter.

6as

Skyldighet att friamja likabehandling inom smdbarnspedagogik
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Anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken ska
beddma hur deras verksamhet paverkar olika befolkningsgrupper och hur likabehandling i 6v-
rigt uppnas i deras verksamhet, samt vidta de atgarder som behdvs for att frimja likabehandling.
De framjande atgérderna ska vara effektiva, dndamalsenliga och proportionerliga med beak-
tande av smabarnspedagogikens verksamhetsmiljd, resurser och dvriga omstiandigheter.

Anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken ska se
till att varje smabarnspedagogiskt verksamhetsstille har en plan for de atgérder som behdvs for
att framja likabehandling. Planen ska utarbetas i samarbete med personalen.

Barnen och deras vardnadshavare ska ges mdjlighet att bli horda om de frdmjande atgérderna.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. ansvarar kommunen for att det for de
aktorer inom familjedagvard och kommunal 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet som &r
verksamma p& kommunens omrade utarbetas gemensamma likabehandlingsplaner i samarbete
med dessa aktorer i stéllet for en separat plan for varje verksamhetsstille.

78
Arbetsgivarnas skyldighet att framja likabehandling

Arbetsgivare ska med beaktande av olika diskrimineringsgrunder bedéma hur likabehandling
uppnés vid anstillning och pé arbetsplatsen. Arbetsgivaren ska med hénsyn till arbetsplatsens
behov utveckla arbetsforhallandena samt forfarandena i samband med att personal anstélls och
beslut som berdr personalen fattas. De frimjande atgirderna ska vara effektiva, andamélsenliga
och proportionerliga med beaktande av verksamhetsmiljon, resurserna och dvriga omsténdig-
heter.

En arbetsgivare som regelbundet har minst 30 anstéllda ska ha en plan for de atgarder som
behovs for att frimja likabehandling. Planen ska dessutom innehalla en redogérelse for slutsat-
serna av den bedomning som avses i | mom. De fradmjande atgidrderna och deras genomslags-
kraft ska behandlas i samradd med personalen eller dess foretradare.

14§
Trakasserier

Ett beteende som syftar till eller som leder till att en persons eller manniskogrupps ménnisko-
véirde kréinks innebdr trakasseri, om beteendet har samband med ndgon av de grunder som anges
i 8 § 1 mom. och beteendet utifran den grunden skapar en stdémning som gor att personen eller
ménniskogruppen fornedras eller forodmjukas eller som dr hotfull, fientlig eller aggressiv gente-
mot personen eller ménniskogruppen.

Forfarandet hos en anordnare av smabarnspedagogik, serviceproducent inom smabarnspeda-
gogiken eller utbildningsanordnare ska betraktas som diskriminering, om anordnaren av sma-
barnspedagogik, serviceproducenten inom smébarnspedagogiken eller utbildningsanordnaren,
efter att ha fatt vetskap om att ett barn, en elev eller en studerande har blivit utsatt for trakasserier
som avses i 1 mom. pa verksamhetsstéllet, i skolan eller i ldroanstalten eller vid en tillstillning
eller verksamhet som anordnaren av smabarnspedagogik, serviceproducenten inom smabarns-
pedagogiken eller utbildningsanordnaren arrangerat ndgon annanstans, underlater att vidta de
atgirder som star till buds for att undanrdja trakasserierna.

15§
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Rimliga anpassningar for att likabehandling for personer med funktionsnedsdttning ska upp-
nds

Myndigheter, utbildningsanordnare, arbetsgivare och de som tillhandahaller varor eller tjdns-
ter ska gora sddana dndamaélsenliga och rimliga anpassningar som behovs i det enskilda fallet
for att gora det majligt for personer med funktionsnedsittning att pa lika villkor som andra ta
del av myndigheters tjdnster samt att fa utbildning och arbete samt varor och tjénster som till-
handahalls allménheten och att klara av sina arbetsuppgifter och avancera i arbetet.

Vid bedémningen av vilka anpassningar som é&r rimliga beaktas i forsta hand behoven hos
personer med funktionsnedsittning och dessutom den i 1 mom. avsedda aktodrens storlek och
ekonomiska stéllning, arten och omfattningen av aktdrens verksamhet, de uppskattade kostna-
derna for anpassningarna och stdd som kan fés for atgérderna.

18§
Tillsynsmyndigheter

Diskrimineringsombudsmannen, diskriminerings- och jimstélldhetsndmnden samt arbetar-
skyddsmyndigheterna 6vervakar efterlevnaden av denna lag.

Diskrimineringsombudsmannen och arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar efterlevnaden av
denna lag i arbetslivet. Bestimmelser om dessa myndigheters uppgifter och behorighet finns
dessutom i lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) och i lagen om tillsynen 6ver
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006).

P4 riksdagen och pa riksdagens organ tillimpas tillsynsbestimmelserna i denna lag bara om
det &r fraga om riksdagens eller organets verksamhet som myndighet eller arbetsgivare.

Tillsynsbestimmelserna i denna lag tillimpas inte pa republikens presidents, statsradets all-
minna sammantrades, justitickanslern i statsradets eller riksdagens justiticombudsmans verk-
sambhet.

Tillsynsbestimmelserna i denna lag tillimpas inte pd domstolarnas och andra rattskipnings-
organs verksamhet om det &r frdga om deras réttskipningsverksamhet.

19 §

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter och behorighet

Ombudsmannen kan i enskilda fall lamna motiverade stdndpunkter for att forebygga ett for-
farande som strider mot denna lag eller for att forhindra att ett sddant forfarande fortsétter eller
upprepas, om det inte ar frdga om tolkning av arbets- eller tjanstekollektivavtal.

Bestdmmelser om diskrimineringsombudsmannens 6vriga uppgifter for att frimja likabehand-
ling och forebygga diskriminering finns i lagen om diskrimineringsombudsmannen.

20 §

Diskriminerings- och jamstilldhetsndmndens uppgifter och behorighet

Pé begiran av diskrimineringsombudsmannen kan diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den ge utlatande i &renden som é&r av betydelse for tolkningen av eller syftet med denna lag, om
inte drendet géller tolkning av arbets- eller tjdnstekollektivavtal. P4 begéran av en domstol eller
en annan myndighet eller av en sammanslutning som framjar likabehandling kan ndmnden ge
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utlatande i drenden som &r av betydelse for tolkningen av eller syftet med denna lag, om inte
arendet géller tilldmpning av lagen i arbetslivet eller tolkning av arbets- eller tjanstekollektiv-
avtal. Bestimmelser om arbetarskyddsmyndighetens rétt att begéra utlatande av nimnden finns
122 § 3 mom.

I andra drenden én sddana som géller arbetslivet far diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den forbjuda aktdren i fraga att fortsétta eller upprepa diskrimineringen eller repressalierna, f6-
reldgga aktoren att inom en skélig tid vidta atgirder for att fullgdra sina skyldigheter enligt
denna lag eller rekommendera att gottgdrelse betalas till den som blivit utsatt for diskriminering
eller repressalier. Ndmnden fér forena sitt forbud eller foreldggande med vite.

21§
Rditten att fora drenden till diskriminerings- och jamstdlldhetsndmnden

Forlikningsparterna tillsammans eller, med parternas samtycke, diskrimineringsombudsman-
nen far hos diskriminerings- och jimstélldhetsnimnden ansoka om faststillelse av forlikning i
drenden som géller overtradelse av forbudet mot diskriminering eller forbudet mot repressalier.

Den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier, diskrimineringsombuds-
mannen eller en sammanslutning som frdmjar likabehandling far féra drendet till diskrimine-
rings- och jdmstélldhetsndimnden for atgérder enligt 20 § 3 mom. Om det i drendet finns en ovan
avsedd malsdgande, far drendet foras till nimnden endast med dennes samtycke.

Diskrimineringsombudsmannen far fora ett drende som géller forsummelse av planeringsskyl-
digheterna enligt 5, 6 och 6 a § till diskriminerings- och jamstdlldhetsndmnden for atgirder
enligt 20 § 3 mom.

Diskrimineringsombudsmannen eller den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for
repressalier far fora ett drende som géller forsummelse av skyldigheterna enligt 5 § 1 mom., 6
§ 1 mom. och 6 a § 1 mom. till diskriminerings- och jimstélldhetsndmnden for atgarder enligt
20 § 3 mom.

Bestimmelser om behandlingen av drenden i diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden
finns i lagen om diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden (1327/2014).

22§
Arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter och behérighet

Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar efterlevnaden av denna lag i arbetslivet. Bestimmel-
ser om tillsyn finns utdver i denna lag i lagen om tillsynen over arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pé arbetsplatsen.

Arbetarskyddsmyndigheterna ska vidta sddana atgérder enligt lagen om tillsynen 6ver arbe-
tarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen som inkomna anmalningar om dis-
kriminering i enskilda fall ger anledning till och underrétta den som ldmnat in en anmélan om
diskrimineringsombudsmannens uppgift att frimja forlikning och bistd dem som utsatts for dis-
kriminering.

23§

Gottgorelse
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Den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier har ritt att f4 gottgorelse av den
myndighet, arbetsgivare, anordnare av smabarnspedagogik, serviceproducent inom smabarns-
pedagogiken, utbildningsanordnare eller tillhandahallare av varor eller tjanster som i strid med
denna lag har diskriminerat eller utsatt honom eller henne for repressalier.

26§

Yrkande som gdller gottgorelse eller diskriminerande villkor

Inledandet av ett drende vid diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden avbryter den tidsfrist
som anges i 2 mom. for den tid som ndmndforfarandet pagar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om ett drende dr anhdngigt vid diskriminerings- och jamstdlldhetsndimnden vid ikrafttradan-
det av denna lag, avbryts tidsfristen enligt 26 § 2 mom. pa det sitt som avses i 26 § 3 mom. nér
lagen trader i kraft.

Lag
om indring av lagen om diskriminerings- och jimstilldhetsnimnden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden (1327/2014) 13 § 3 mom.,
sédant det lyder i lag 855/2020,

dndras 4 § 1 mom., 6 och 7 §, 8 § 1 mom. och 11 § samt

fogas till lagen en ny 4 a § och till 9 § ett nytt 4 mom. som foljer:

48§
Utndmning av medlemmar

Statsrédet utndmner ordféranden samt ndmndens 6vriga medlemmar och deras erséttare for
fyra ar i sdnder. Statsradet forordnar tva av de lagfarna medlemmarna till vice ordférande, som
vid forhinder for ordforanden utévar ordférandens befogenheter.

4as
Redogorelse for bindningar

Néamndens ordforande samt nimndens 6vriga medlemmar och deras ersittare ska fore utndm-
ningen till uppgiften ldmna en i 8 a § i statstjdanstemannalagen (750/1994) avsedd redogorelse
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for sina bindningar till diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden och justitieministeriet. Sad-
ana fordndringar i bindningarna som intréffar under tiden for uppgiften ska utan drdjsmal an-
malas till ndmnden och justitieministeriet.

6§
Sektioner

Niamnden arbetar uppdelad i sektioner. Till en sektion hér ndmndens ordférande eller en vice
ordférande som sektionens ordférande samt tre 6vriga medlemmar, av vilka en ska vara lagfa-
ren.

Néamnden har en forvaltningssektion, som bestar av nimndens ordférande och en av vice ord-
forandena samt fyra 6vriga medlemmar. Forvaltningssektionen behandlar nimndens administ-
rativa drenden.

7§
Forstdrkt sektion

Till en forstarkt sektion hor ndmndens ordférande eller en vice ordférande som den forstirkta
sektionens ordférande samt fem 6vriga medlemmar, av vilka tva ska vara lagfarna.

I den forstirkta sektionen kan avgoras principiellt betydelsefulla och vittsyftande drenden.
Néamndens ordforande avgor om ett drende ska behandlas i den forstirkta sektionen. Av sér-
skilda skil kan en sektion dock hinskjuta ett 4rende som den behandlar till den forstarkta sekt-
ionen for avgdrande.

8§
Beslutforhet, omrostning och foredragning

En sektion och en forstérkt sektion dr beslutfora nér de ar fulltaliga.

9§
Medlemmarnas ansvar och jiv

Némndens ordférande samt ndmndens 6vriga medlemmar och deras ersittare ar skyldiga att
avga fran sin uppgift vid utgangen av den manad under vilken de fyller 70 é&r.

118§
Avvisande av drenden

Ett d&rende som &r anhéngigt i domstol eller hos nagon annan myndighet tas inte upp till prov-
ning i némnden.

Ett drende som dr dldre dn tva ar tas inte upp till prévning i nimnden, om det inte finns sér-
skilda skal till det.

Némndens ordfoérande fér besluta att ett drende ska avvisas och avsla ett klart ogrundat yr-
kande.

96



Denna lag trader i kraft den 20 .

Den som fore ikrafttrddandet av denna lag har utndmnts till ordférande for eller 6vrig medlem
eller ersittare i nimnden ska inom sex ménader frin ikrafttridandet Iimna en redogdrelse enligt
4 a § idenna lag.

Avgangséldern enligt 9 § 4 mom. i denna lag tillimpas inte pd nimndens ordférande eller
ovriga medlemmar och deras ersittare under den mandatperiod som pégér vid ikrafttradandet
av denna lag.

Lag
om indring av lagen om diskrimineringsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) 4 § 1 mom. samt 5 och 6 §
som foljer:

48§
Rdtt att fa information

Trots sekretessbestimmelserna har diskrimineringsombudsmannen rétt att av myndigheter
och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter, av utbildningsanordnare och laroanstal-
ter, av anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken,
av arbetsgivare och av dem som tillhandahaller varor eller tjdnster avgiftsfritt f4 den information
som &r nddvéndig for att ombudsmannen ska kunna utfora sina tillsynsuppgifter enligt diskri-
mineringslagen samt rétt att av myndigheter och andra som skoéter offentliga forvaltningsupp-
gifter fa den information som &r nddvandig for att ombudsmannen ska kunna utfora sina upp-
gifter enligt utlanningslagen (301/2004).

58
Rdtt att fa redogérelser

Diskrimineringsombudsmannen har ritt att av myndigheter och andra som skdter offentliga
forvaltningsuppgifter, av utbildningsanordnare och laroanstalter, av anordnare av smébarnspe-
dagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken, av arbetsgivare och av dem som
tillhandahéller varor eller tjdnster samt av deras anstéllda fa redogorelser som behovs for skot-
seln av ombudsmannens uppgifter. Ritten att fa redogorelser géller inte information om sddana
omsténdigheter som den som redogoérelsen begérs av har rétt att vigra vittna om.

6§

Inspektionsriitt
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Diskrimineringsombudsmannen far inspektera lokalerna hos en myndighet, hos en utbild-
ningsanordnare och en laroanstalt, hos en anordnare av smébarnspedagogik och en servicepro-
ducent inom sméabarnspedagogiken, hos en arbetsgivare samt hos den som tillhandahaller varor
eller tjénster, om inspektionen behdvs for tillsynen dver att diskrimineringslagen foljs i drenden
som hor till ombudsmannens behdrighet. Inspektioner fér inte utforas i utrymmen som anvénds
for boende av permanent natur. Vid inspektion ska bestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen
(434/2003) iakttas.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 13 § i lagen om tillsynen éver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete péd arbets-
platsen (44/2006) 13 § 3 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag 449/2016, som foljer:

13§

Meddelande av anvisningar och uppmaningar

5) forbudet mot diskriminering, forbudet mot repressalier eller forbudet mot diskriminerande
platsannonser enligt diskrimineringslagen (1325/2014), arbetsgivarnas skyldighet enligt 7 § 1
mom. i den lagen att beddma och frdmja likabehandling, skyldigheten enligt 7 § 2 mom. i den
lagen att utarbeta en plan for frimjande av likabehandling eller rétten enligt 7 § 3 mom. for
foretrddare for personalen att fi information,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Minister for nordiskt samarbete och jamstélldhet Thomas Blomqvist
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om findring av diskrimineringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 diskrimineringslagen (1325/2014) 5§ 1 mom., 6 § 1 mom., 7 § 1 och 2 mom., 14 §
1 mom., 15§ 1 och 2 mom., 18 §, 19 § 2 och 3 mom., 20 § 2 och 3 mom., 21 §,22 § 1 och 2

mom. och 23 § 1 mom. samt

fogas till 4 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 643/2021, ett nytt 5 mom., till lagen en ny 6
a §, till 14 § ett nytt 3 mom. och till 26 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse
4§

Definitioner

Med myndigheter avses i denna lag statliga
myndigheter, vélfardsomradenas och val-
fardssammanslutningarnas myndigheter,
kommunala myndigheter, sjilvstdndiga of-
fentligréttsliga inrdttningar och riksdagens
dmbetsverk samt landskapet Alands myndig-
heter nér de tillimpar forfattningar som hor
till rikslagstiftningen. Vad som foreskrivs om
myndigheter ska ocksa tillimpas pa andra or-
gan som skoter offentliga forvaltningsuppgif-
ter.

Med utbildningsanordnare avses i denna
lag den som ordnar undervisning eller utbild-
ning som grundar sig pa lag.

Med arbetsgivare avses i denna lag den som
har anstéllda i arbetsavtalsforhéllande eller of-
fentligrittslig anstdllning. Vad som i denna
lag foreskrivs om arbetsgivare ska ocksa till-
lampas pé anviandarforetag som avses i 1 kap.
7 § 1 arbetsavtalslagen (55/2001) och 1 kap. 8
§ 1 lagen om sjdarbetsavtal (756/2011) nir de
i friga om inhyrda arbetstagare utdvar sin rétt
att leda och dvervaka arbetet samt pa dem som
ordnar arbetspraktik eller ndgon annan mot-
svarande verksamhet till den del de utovar rétt
att leda och dvervaka arbetet.

Foreslagen lydelse
4§

Definitioner

Med myndigheter avses i denna lag statliga
myndigheter, vilfirdsomradenas och val-
fardssammanslutningarnas myndigheter,
kommunala myndigheter, sjdlvstdndiga of-
fentligrattsliga inrdttningar och riksdagens
dmbetsverk samt landskapet Alands myndig-
heter nér de tillimpar forfattningar som hor
till rikslagstiftningen. Vad som foreskrivs om
myndigheter ska ocksa tillimpas pé andra or-
gan som skoter offentliga forvaltningsuppgif-
ter.

Med utbildningsanordnare avses i denna
lag den som ordnar undervisning eller utbild-
ning som grundar sig pa lag.

Med arbetsgivare avses i denna lag den som
har anstéllda i arbetsavtalsforhédllande eller of-
fentligrattslig anstillning. Vad som i denna
lag foreskrivs om arbetsgivare ska ocksa till-
lampas pa anviandarforetag som avses i 1 kap.
7 § 1 arbetsavtalslagen (55/2001) och 1 kap. 8
§ 1 lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) nir de
i frdga om inhyrda arbetstagare utdvar sin rétt
att leda och dvervaka arbetet samt pa dem som
ordnar arbetspraktik eller nigon annan mot-
svarande verksamhet till den del de utdvar rétt
att leda och dvervaka arbetet.
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Gdllande lydelse

Med den som tillhandahdller varor eller
tjdnster avses i denna lag en aktor som yrkes-
miéssigt tillhandahéller varor eller tjanster for
allménheten.

58§

Myndigheternas skyldighet att framja likabe-
handling

Myndigheterna ska bedéma hur likabehand-
ling uppnas 1 deras verksamhet och vidta t-
gérder som behovs for att frimja likabehand-
ling. De framjande &tgirderna ska vara effek-
tiva, &ndamalsenliga och proportionerliga
med beaktande av myndighetens verksam-
hetsmiljo, resurser och 6vriga omstéandigheter.

Varje myndighet ska ha en plan for de atgér-
der som behovs for att fraimja likabehandling.
Skyldigheten att utarbeta en plan géller inte
for den evangelisk-lutherska kyrkan, den orto-
doxa kyrkan eller de privata aktérer som sko-
ter offentliga forvaltningsuppgifter och som
regelbundet har férre &dn 30 anstillda.

6§

Utbildningsanordnarnas skyldighet att
framja likabehandling

Utbildningsanordnare och de ldroanstalter
de dr huvudmén for ska bedéma hur likabe-
handling uppnés i deras verksamhet och vidta
atgiarder som behovs for att frimja likabe-
handling. De frimjande atgirderna ska vara
effektiva, dndamalsenliga och proportioner-
liga med beaktande av ldroanstaltens verk-
samhetsmiljo, resurser och ovriga omsténdig-
heter.

En utbildningsanordnare ska se till att varje
laroanstalt har en plan for de atgéirder som be-
hovs for att framja likabehandling.

Utbildningsanordnarna och de ldroanstalter
de dr huvudman for ska ge eleverna och deras

Féreslagen lydelse

Med den som tillhandahdller varor eller
tjdnster avses i denna lag en aktdr som yrkes-
miéssigt tillhandahéller varor eller tjanster for
allménheten.

Med anordnare av smdabarnspedagogik av-
ses i denna lag den som ordnar smabarnspe-
dagogik som grundar sig pd lag.

58

Myndigheternas skyldighet att framja likabe-
handling

Myndigheterna ska bedéma hur deras verk-
samhet pdverkar olika befolkningsgrupper
och hur likabehandling i 6vrigt uppnds i deras
verksamhet, samt vidta de atgirder som be-
hovs for att frimja likabehandling. De frim-
jande atgirderna ska vara effektiva, &ndamals-
enliga och proportionerliga med beaktande av
myndighetens verksamhetsmiljo, resurser och
Ovriga omsténdigheter.

Varje myndighet ska ha en plan for de atgér-
der som behovs for att fraimja likabehandling.
Skyldigheten att utarbeta en plan géller inte
for den evangelisk-lutherska kyrkan, den orto-
doxa kyrkan eller de privata aktdrer som sko-
ter offentliga forvaltningsuppgifter och som
regelbundet har farre &n 30 anstillda.

68§

Utbildningsanordnarnas skyldighet att
framja likabehandling

Utbildningsanordnare och de ldroanstalter
de dr huvudmén for ska beddma hur deras
verksamhet paverkar olika befolkningsgrup-
per och hur likabehandling i ovrigt uppnds i
deras verksamhet, samt vidta de atgirder som
behovs for att frimja likabehandling. De
frimjande atgdrderna ska vara effektiva, dnda-
malsenliga och proportionerliga med beak-
tande av ldroanstaltens verksamhetsmiljo, re-
surser och dvriga omstindigheter.

En utbildningsanordnare ska se till att varje
léroanstalt har en plan for de atgérder som be-
hovs for att framja likabehandling.

Utbildningsanordnarna och de ldroanstalter
de dr huvudmain for ska ge eleverna och deras
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Gdllande lydelse

vardnadshavare samt de studerande eller deras
foretradare mojlighet att bli hdrda om de
frimjande dtgirderna.

7§

Arbetsgivarnas skyldighet att framja likabe-
handling

En arbetsgivare ska bedoma hur likabehand-
ling uppnas pa arbetsplatsen och med hénsyn
till arbetsplatsens behov utveckla arbetsfor-
hallandena samt forfarandena i samband med
att personal anstills och beslut som berdr per-
sonalen fattas. De fraimjande atgidrderna ska

Féreslagen lydelse

vardnadshavare samt de studerande eller deras
foretradare mojlighet att bli hdrda om de
frimjande atgirderna.

6al

Skyldighet att frimja likabehandling inom
smdbarnspedagogik

Anordnare av smdbarnspedagogik och ser-
viceproducenter inom smdbarnspedagogiken
ska bedoma hur deras verksamhet pdverkar
olika befolkningsgrupper och hur likabehand-
ling i dvrigt uppnds i deras verksamhet, samt
vidta de dtgdrder som behovs for att framja
likabehandling. De frimjande dtgdrderna ska
vara effektiva, dndamdlsenliga och proport-
ionerliga med beaktande av smabarnspedago-
gikens verksamhetsmiljo, resurser och dvriga
omstdndigheter.

Anordnare av smdbarnspedagogik och ser-
viceproducenter inom smabarnspedagogiken
ska se till att varje smabarnspedagogiskt verk-
samhetsstille har en plan for de dtgdrder som
behévs for att framja likabehandling. Planen
ska utarbetas i samarbete med personalen.

Barnen och deras vardnadshavare ska ges
mojlighet att bli horda om de frimjande dt-
gdrderna.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
och 2 mom. ansvarar kommunen for att det for
de aktorer inom familjedagvard och kommu-
nal oppen smabarnspedagogisk verk-samhet
som dr verksamma pd kommunens omrdde ut-
arbetas gemensamma likabehandlingsplaner i
samarbete med dessa aktorer i stillet for en
separat plan for varje verksamhetsstdlle.

78§

Arbetsgivarnas skyldighet att framja likabe-
handling

Arbetsgivare ska med beaktande av olika
diskrimineringsgrunder bedéoma hur likabe-
handling uppnas vid anstdllning och pé arbets-
platsen. Arbetsgivaren ska med hénsyn till ar-
betsplatsens behov utveckla arbetsforhéllan-
dena samt forfarandena i samband med att
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Gdllande lydelse

vara effektiva, dndamélsenliga och proport-
ionerliga med beaktande av verksamhetsmil-
jon, resurserna och dvriga omstindigheter.

En arbetsgivare som regelbundet har minst
30 anstéllda ska ha en plan for de atgiarder som
behovs for att frimja likabehandling. De
frimjande atgirderna och deras genomslags-
kraft ska behandlas i samrdd med personalen
eller dess foretrédare.

En fortroendeman som valts enligt ett ar-
bets- eller tjanstekollektivavtal eller, om en
sadan inte har valts, ett fortroendeombud som
avses i arbetsavtalslagen eller nagon annan f6-
retrddare for personalen som medverkat i pla-
neringen av likabehandlingsatgdrderna har
ratt att pa begiran fi veta vilka atgirder ar-
betsgivaren har vidtagit for att frimja likabe-
handling pa arbetsplatsen. Aven arbetar-
skyddsfullméktige har den ritten.

14 §
Trakasserier

Ett beteende som syftar till eller som leder
till att en persons manniskovérde krénks inne-
bér trakasseri, om beteendet har samband med
nagon av de grunder som anges i 8 § 1 mom.
och beteendet utifrdn den grunden skapar en
stimning som gor att personen fornedras eller
forédmjukas eller som é&r hotfull, fientlig eller
aggressiv gentemot honom eller henne.

En arbetsgivares forfarande ska betraktas
som diskriminering, om arbetsgivaren efter att
ha fatt vetskap om att en arbetstagare i sitt ar-
bete har blivit utsatt for trakasserier som avses
i 1 mom. underléter att vidta de atgdrder som
stér till buds for att undanroja trakasserierna.

Féreslagen lydelse

personal anstélls och beslut som berdr perso-
nalen fattas. De frimjande atgirderna ska vara
effektiva, &ndamalsenliga och proportioner-
liga med beaktande av verksamhetsmiljon, re-
surserna och 6vriga omstandigheter.

En arbetsgivare som regelbundet har minst
30 anstéllda ska ha en plan for de atgirder som
behovs for att framja likabehandling. Planen
ska dessutom innehdlla en redogorelse for
slutsatserna av den bedomning som avses i 1
mom. De fradmjande atgérderna och deras ge-
nomslagskraft ska behandlas i samrad med
personalen eller dess foretradare.

En fortroendeman som valts enligt ett ar-
bets- eller tjanstekollektivavtal eller, om en
sadan inte har valts, ett fortroendeombud som
avses i arbetsavtalslagen eller ndgon annan f6-
retrddare for personalen som medverkat i pla-
neringen av likabehandlingsatgdrderna har
ritt att pa begiran fa veta vilka atgirder ar-
betsgivaren har vidtagit for att frimja likabe-
handling pa arbets-platsen. Aven arbetar-
skyddsfullméktige har den ritten.

14§
Trakasserier

Ett beteende som syftar till eller som leder
till att en persons eller médnniskogrupps man-
niskovéirde krinks innebér trakasseri, om be-
teendet har samband med négon av de grunder
som anges i 8 § 1 mom. och beteendet utifran
den grunden skapar en stimning som gor att
personen eller mdnniskogruppen fornedras el-
ler forodmjukas eller som dr hotfull, fientlig
eller aggressiv gentemot personen eller mdn-
niskogruppen.

En arbetsgivares forfarande ska betraktas
som diskriminering, om arbetsgivaren efter att
ha fatt vetskap om att en arbetstagare i sitt ar-
bete har blivit utsatt for trakasserier som avses
i 1 mom. underléter att vidta de atgdrder som
stér till buds for att undanroja trakasserierna.

Férfarandet hos en anordnare av smd-
barnspedagogik, serviceproducent inom sma-
barnspedagogiken eller utbildningsanord-
nare ska betraktas som diskriminering, om
anordnaren av smdbarnspedagogik, service-
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Gdllande lydelse

15§

Rimliga anpassningar for att likabehandling
for personer med funktionsnedsdttning ska
uppnds

Myndigheter, utbildningsanordnare, arbets-
givare och de som tillhandahaller varor eller
tjédnster ska gora sddana dndamélsenliga och
rimliga anpassningar som behovs i det en-
skilda fallet for att gora det mojligt for perso-
ner med funktionsnedséttning att pa lika vill-
kor som andra utrétta drenden hos myndig-
heter och fa utbildning och arbete samt varor
och tjinster som tillhandahalls allmidnheten
och att klara av sina arbetsuppgifter och avan-
cera i arbetet.

Vid beddmningen av vilka anpassningar
som &r rimliga beaktas féorutom behoven hos
personer med funktionsnedséttning dven den i
1 mom. avsedda aktdrens storlek och ekono-
miska stdllning, arten och omfattningen av ak-
torens verksamhet, de uppskattade kostna-
derna for anpassningarna och stdd som kan fés
for atgérderna.

Pé begiran ska en arbetsgivare utan drdjs-
mal ldmna skriftlig utredning om grunderna
for sitt forfarande till en person med funkt-
ionsnedsittning som anser att han eller hon pa
grund av vigran att gora rimliga anpassningar
har blivit diskriminerad i samband med ar-
bets- eller tjdnsteansokan eller i ett arbetsav-
tals- eller tjénsteforhéllande.

18§

Féreslagen lydelse

producenten inom smdbarnspedagogiken el-
ler utbildningsanordnaren, efter att ha fatt
vetskap om att ett barn, en elev eller en stu-
derande har blivit utsatt for trakasserier som
avses i 1 mom. pd verksamhetsstdllet, i skolan
eller i ldroanstalten eller vid en tillstillning
eller verksamhet som anordnaren av smd-
barnspedagogik, serviceproducenten inom
smdbarnspedagogiken eller utbildningsan-
ordnaren arrangerat ndgon annanstans, un-
derldter att vidta de dtgdrder som stdr till
buds for att undanrdja trakasserierna.

15§

Rimliga anpassningar for att likabehandling
for personer med funktionsnedsdttning ska

uppnds

Myndigheter, utbildningsanordnare, arbets-
givare och de som tillhandahaller varor eller
tjdnster ska gora sddana dndamélsenliga och
rimliga anpassningar som behdvs i det en-
skilda fallet for att gora det mdjligt for perso-
ner med funktionsnedséttning att pa lika vill-
kor som andra fa del av myndigheters tjdinster
samt att fa utbildning och arbete samt varor
och tjinster som tillhandahalls allménheten
och att klara av sina arbetsuppgifter och avan-
cera i arbetet.

Vid beddmningen av vilka anpassningar
som &r rimliga beaktas i forsta hand behoven
hos personer med funktionsnedsittning och
dessutom den i 1 mom. avsedda aktérens stor-
lek och ekonomiska stéllning, arten och om-
fattningen av aktdrens verksamhet, de upp-
skattade kostnaderna for anpassningarna och
stod som kan fas for atgdrderna.

Pé begidran ska en arbetsgivare utan drdjs-
mal ldmna skriftlig utredning om grunderna
for sitt forfarande till en person med funkt-
ionsnedsittning som anser att han eller hon pa
grund av vigran att gora rimliga anpassningar
har blivit diskriminerad i samband med ar-
bets- eller tjansteansokan eller i ett arbetsav-
tals- eller tjénsteforhéllande.

18 §
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Gdllande lydelse

Tillsynsmyndigheter

Diskrimineringsombudsmannen, diskrimi-
nerings- och jamstdlldhetsnimnden samt ar-
betarskyddsmyndigheterna Overvakar efter-
levnaden av denna lag.

Pé riksdagen och pa riksdagens organ till-
lampas tillsynsbestimmelserna i denna lag
bara nér det ar fraga om riksdagens eller orga-
nets verksamhet som myndighet eller arbets-
givare.

Tillsynsbestimmelserna i denna lag tillim-
pas inte pa republikens presidents, statsradets
allmidnna sammantriades, domstolarnas eller
andra rdttskipningsorgans, justitiekanslerns i
statsradets eller riksdagens justiticombuds-
mans verksamhet.

19§

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter
och behorighet

Diskrimineringsombudsmannen kan inom
tillimpningsomréadet for denna lag

1) bistd dem som har utsatts for diskrimine-
ring nir deras klagomal om diskriminering
provas,

2) bista vid planeringen av framjande atgér-
der som avses i 5-7 §,

3) ge allmédnna rekommendationer om hur
diskriminering kan forebyggas och likabe-
handling frdmjas,

4) vidta atgérder for att astadkomma forlik-
ning i ett drende som géller efterlevnaden av
denna lag.

Féreslagen lydelse

Tillsynsmyndigheter

Diskrimineringsombudsmannen, diskrimi-
nerings- och jdmstédlldhetsnimnden samt ar-
betarskyddsmyndigheterna 6vervakar efter-
levnaden av denna lag.

Diskrimineringsombudsmannen och arbe-
tarskyddsmyndigheterna o6vervakar efterlev-
naden av denna lag i arbetslivet. Bestimmel-
ser om dessa myndigheters uppgifter och be-
horighet finns dessutom i lagen om diskrimi-
neringsombudsmannen (1326/2014) och i la-
gen om tillsynen éver arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pda  arbetsplatsen
(44/2006).

P& riksdagen och pa riksdagens organ till-
lampas tillsynsbestimmelserna i denna lag
bara om det ar fraga om riksdagens eller orga-
nets verksamhet som myndighet eller arbets-
givare.

Tillsynsbestimmelserna i denna lag tillim-
pas inte pa republikens presidents, statsradets
allmidnna sammantrides, justitiekanslern i
statsradets eller riksdagens justiticombuds-
mans verksamhet.

Tillsynsbestammelserna i denna lag tillim-
pas inte pd domstolarnas och andra rdttskip-
ningsorgans verksamhet om det dr frdaga om
deras rattskipningsverksamhet.

19 §

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter
och behorighet

Diskrimineringsombudsmannen kan inom
tillimpningsomréadet for denna lag

1) bistd dem som har utsatts for diskrimine-
ring nir deras klagomal om diskriminering
provas,

2) bista vid planeringen av framjande at-gér-
der som avses i 5-7 §,

3) ge allmdnna rekommendationer om hur
diskriminering kan forebyggas och likabe-
handling framjas,

4) vidta atgérder for att &stadkomma for-lik-
ning i ett drende som géller efterlevnaden av
denna lag.
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Gdllande lydelse

Ombudsmannen kan i enskilda fall 1&mna
motiverade stdndpunkter for att forebygga ett
forfarande som strider mot denna lag eller for
att forhindra att ett sddant forfarande fortsatter
eller upprepas, om det inte dr fridga om ett
drende som omfattas av en arbetarskydds-
myndighets tillsynsbehorighet eller gdller
tolkning av arbets- eller tjdnstekollektivavtal.

Bestimmelser om diskrimineringsombuds-
mannens Ovriga uppgifter for att frimja lika-
behandling och forebygga diskriminering
finns i lagen om diskrimineringsombudsman-
nen (1326/2014).

20§

Diskriminerings- och jamstdlldhetsndmndens
uppgifter och behorighet

Diskriminerings- och jamstilldhetsndmn-
den faststiller forlikning mellan parterna i
drenden som giller diskriminering eller re-
pressalier, om inte forlikningen strider mot
lag, dr uppenbart oskilig eller krénker en ut-
omstdendes ratt. En forlikning som har fast-
stdllts av ndmnden far verkstéllas s& som en
lagakraftvunnen dom.

P& begédran av en domstol, diskriminerings-
ombudsmannen eller en annan myndighet el-
ler av en sammanslutning som framjar likabe-
handling kan diskriminerings- och jamstalld-
hetsndmnden ge utlatande i &renden som &r av
betydelse for tolkningen av denna lag, om inte
saken omfattas av en arbetarskyddsmyndig-
hets behdrighet eller géller tolkning av arbets-
eller tjanstekollektivavtal. Bestimmelser om
arbetarskyddsmyndighetens rétt att begéira ut-
latande av ndamnden finns i 22 §.

I andra drenden &n sadana som enligt 22 §
omfattas av en arbetarskyddsmyndighets be-
horighet far diskriminerings- och jédmstélld-
hetsndmnden forbjuda aktoren i fraga att fort-
sdtta eller upprepa diskrimineringen eller re-
pressalierna eller foreldgga aktoren att inom
en skilig tid vidta atgérder for att fullgora sina

Féreslagen lydelse

Ombudsmannen kan i enskilda fall ldmna
motiverade standpunkter for att forebygga ett
forfarande som strider mot denna lag eller for
att forhindra att ett sddant forfarande fortsatter
eller upprepas, om det inte &r frdga om tolk-
ning av arbets- eller tjanstekollektivavtal.

Bestimmelser om diskrimineringsombuds-
mannens Ovriga uppgifter for att frimja lika-
behandling och forebygga diskriminering
finns i lagen om diskrimineringsombudsman-
nen.

20§

Diskriminerings- och jamstdlldhetsndimndens
uppgifter och behorighet

Diskriminerings- och jamstdlldhetsndmn-
den faststiller forlikning mellan parterna i
drenden som giller diskriminering eller re-
pressalier, om inte forlikningen strider mot
lag, dr uppenbart oskilig eller krénker en ut-
omstaendes ratt. En forlikning som har fast-
stillts av ndmnden far verkstillas s& som en
lagakraftvunnen dom.

P& begiran av diskrimineringsombudsman-
nen kan diskriminerings- och jamstdlldhets-
ndmnden ge utldtande i drenden som dr av be-
tydelse for tolkningen av eller syftet med
denna lag, om inte drendet gdller tolkning av
arbets- eller tjdnstekollektivavtal. Pa begdran
av en domstol eller en annan myndighet eller
av en sammanslutning som frdmjar likabe-
handling kan ndmnden ge utlatande i drenden
som &r av betydelse for tolkningen av eller
syftet med denna lag, om inte drendet giller
tillimpning av lagen i arbetslivet eller tolk-
ning av arbets- eller tjanstekollektivavtal. Be-
stimmelser om arbetarskyddsmyndighetens
ratt att begéra utldtande av ndmnden finns i 22
§ 3 mom.

I andra drenden dn sadana som gdller ar-
betslivet far diskriminerings- och jdmstalld-
hetsndmnden forbjuda aktdren i fraga att fort-
sitta eller upprepa diskrimineringen eller re-
pressalierna, foreldgga aktoren att inom en
skalig tid vidta atgirder for att fullgora sina
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skyldigheter enligt denna lag. Namnden far
forena sitt forbud eller foreldggande med vite.

21§

Rditten att fora drenden till diskriminerings-
och jamstdlldhetsndmnden

Forlikningsparterna tillsammans eller, med
parternas samtycke, diskrimineringsombuds-
mannen far hos diskriminerings- och jim-
stilldhetsndmnden ansdka om faststéllelse av
forlikning i1 drenden som géller Gvertradelse
av forbudet mot diskriminering eller forbudet
mot repressalier.

Den som anser sig ha blivit diskriminerad
eller utsatt for repressalier far fora drendet till
diskriminerings- och jamstdlldhetsndmnden
for atgirder enligt 20 § 3 mom. Arendet far,
med mélsdgandens samtycke, foras till nimn-
den ocksa av diskrimineringsombudsmannen
eller en sammanslutning som framjar likabe-
handling.

Diskrimineringsombudsmannen fér fora ett
drende som giller forsummelse av planerings-
skyldigheterna enligt 5 och 6 § till diskrimine-
rings- och jamstélldhetsndmnden for atgérder
enligt 20 § 3 mom.

Bestimmelser om behandlingen av drenden
1 diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden
finns i lagen om diskriminerings- och jim-
stilldhetsnamnden (1327/2014).

22§

Arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter och
behorighet

Féreslagen lydelse

skyldigheter enligt denna lag eller rekommen-
dera att gottgorelse betalas till den som blivit
utsatt for diskriminering eller repressalier.
Némnden fér forena sitt forbud eller foreldg-
gande med vite.

21§

Rditten att fora drenden till diskriminerings-
och jamstdlldhetsndmnden

Forlikningsparterna tillsammans eller, med
parternas samtycke, diskrimineringsombuds-
mannen far hos diskriminerings- och jim-
stdlldhetsndmnden ansdka om faststéllelse av
forlikning i1 drenden som géller dvertradelse
av forbudet mot diskriminering eller forbudet
mot repressalier.

Den som anser sig ha blivit diskriminerad
eller utsatt for repressalier, diskriminerings-
ombudsmannen eller en sammanslutning som
framjar likabehandling far fora drendet till
diskriminerings- och jamstilldhetsnimnden
for atgirder enligt 20 § 3 mom. Om det i dren-
det finns en ovan avsedd mdlsdgande, far
drendet foras till ndmnden endast med dennes
samtycke.

Diskrimineringsombudsmannen far fora ett
drende som giller forsummelse av plane-
ringsskyldigheterna enligt 5, 6 och 6 a § till
diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden
for atgérder enligt 20 § 3 mom.

Diskrimineringsombudsmannen eller den
som anser sig ha blivit diskriminerad eller ut-
satt for repressalier fdr fora ett drende som
gdller forsummelse av skyldigheterna enligt 5
§ 1 mom., 6 § 1 mom. och 6 a § 1 mom. till
diskriminerings- och jamstdilldhetsndmnden
for datgdrder enligt 20 § 3 mom.

Bestimmelser om behandlingen av drenden
1 diskriminerings- och jamstilldhetsnimnden
finns i lagen om diskriminerings- och jim-
stilldhetsnamnden (1327/2014).

22§

Arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter och
behorighet
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Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar ef-
terlevnaden av denna lag nér det géller arbets-
avtalsforhallanden och offentligrattsliga an-
stillningar, arbetspraktik och annan motsva-
rande verksamhet pa arbetsplatser samt an-
stillning enligt vad som foreskrivs i denna lag
och i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplat-
sen (44/20006).

Arbetarskyddsmyndigheterna ska vidta sad-
ana atgérder enligt lagen om tillsynen dver ar-
betarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen som inkomna klagomal om
diskriminering i enskilda fall ger anledning till
och underritta den som anfort klagomalet om
diskrimineringsombudsmannens uppgift att
bistd dem som utsatts for diskriminering.

Arbetarskyddsmyndigheterna kan begéra
utlatande av diskrimineringsombudsmannen
eller diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den nér det géller tolkning och tillimpning av
denna lag.

23§
Gottgorelse

Den som blivit utsatt for diskriminering el-
ler repressalier har rétt att f4 gottgorelse av
den myndighet, arbetsgivare, utbildningsan-
ordnare eller tillhandahallare av varor eller
tjénster som 1 strid med denna lag har diskri-
minerat eller utsatt honom eller henne for re-
pressalier.

Gottgorelse utgor inget hinder for att fa er-
sittning enligt skadestdndslagen (412/1974)
eller ndgon annan lag.

26§

Yrkande som gdller gottgorelse eller diskri-
minerande villkor

Den som anser sig ha blivit diskriminerad
eller utsatt for repressalier kan i tingsrétten
yrka pa gottgorelse och pa ogiltigforklaring av
de diskriminerande villkoren.

Féreslagen lydelse

Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar ef-
terlevnaden av denna lag i arbetslivet. Be-
stammelser om tillsyn finns utover i denna lag
i lagen om tillsynen over arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pd arbetsplatsen.

Arbetarskyddsmyndigheterna ska vidta sad-
ana atgérder enligt lagen om tillsynen dver ar-
betarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen som inkomna anmdlningar
om diskriminering i enskilda fall ger anled-
ning till och underrétta den som /dmnat in en
anmdlan om diskrimineringsombudsmannens
uppgift att frimja forlikning och bista dem
som utsatts for diskriminering.

Arbetarskyddsmyndigheterna kan begéira
utlatande av diskrimineringsombudsmannen
eller diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den nér det géller tolkning och tillimpning av
denna lag.

23§
Gottgorelse

Den som blivit utsatt for diskriminering el-
ler repressalier har ritt att f4 gottgorelse av
den myndighet, arbetsgivare, anordnare av
smdbarnspedagogik, serviceproducent inom
smdbarnspedagogiken, utbildningsanordnare
eller tillhandahéllare av varor eller tjénster
som i strid med denna lag har diskriminerat
eller utsatt honom eller henne for repressalier.

Gottgorelse utgor inget hinder for att fa er-
sattning enligt skadestindslagen (412/1974)
eller ndgon annan lag.

26 §

Yrkande som gdller gottgorelse eller diskri-
minerande villkor

Den som anser sig ha blivit diskriminerad
eller utsatt for repressalier kan i tingsrétten
yrka pa gottgorelse och pa ogiltigforklaring av
de diskriminerande villkoren.
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Gottgorelse och ogiltigforklaring av de dis-
kriminerande villkoren ska yrkas inom tva ar
efter det diskriminerande forfarandet eller
Overtradelsen av forbudet mot repressalier. I
anstillningssituationer ska yrkandet dock
framstéllas inom ett &r fran det att den forbi-
gangna arbetssokanden har fatt del av beslutet
om vem som blivit vald.

Féreslagen lydelse

Gottgorelse och ogiltigforklaring av de dis-
kriminerande villkoren ska yrkas inom tva ar
efter det diskriminerande forfarandet eller
Overtradelsen av forbudet mot repressalier. I
anstillningssituationer ska yrkandet dock
framstéllas inom ett &r fran det att den forbi-
gangna arbetssokanden har fatt del av beslutet
om vem som blivit vald.

Inledandet av ett drende vid diskrimine-
rings- och jdamstdlldhetsndmnden avbryter
den tidsfrist som anges i 2 mom. for den tid
som ndmndforfarandet pagar.

Denna trider i den
20 .

Om ett drende dr anhdngigt vid diskrimine-
rings- och jdamstdlldhetsnimnden vid ikraft-
trddandet av denna lag, avbryts tidsfristen en-
ligt 26 § 2 mom. pd det sditt som avses i 26 § 3

mom. ndr lagen trider i kraft.

lag kraft

Lag

om fndring av lagen om diskriminerings- och jimstilldhetsnimnden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden (1327/2014) 13 § 3 mom.,

sadant det lyder i lag 855/2020,

dndras 4 § 1 mom., 6 och 7 §, 8 § 1 mom. och 11 § samt
fogas till lagen en ny 4 a § och till 9 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
48

Utndmning av medlemmar

Statsrddet utndmner ordféranden samt
nimndens 6vriga medlemmar och deras ersit-
tare for fyra ar i sdnder. Statsradet forordnar
en av de lagfarna medlemmarna till vice ord-
forande, som vid férhinder for ordféranden ut-
Ovar ordforandens befogenheter.

Foreslagen lydelse
48

Utndmning av medlemmar

Statsrddet utndmner ordféranden samt
nimndens dvriga medlemmar och deras ersit-
tare for fyra ar i sdnder. Statsrddet forordnar
tvd av de lagfarna medlemmarna till vice ord-
forande, som vid férhinder for ordféranden ut-
Ovar ordforandens befogenheter.
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Om ordféranden, nagon av de Gvriga med-
lemmarna eller en erséttare avgar eller avlider
under mandatperioden, ska justitieministeriet
1 hans eller hennes stille utndmna en annan
person for aterstoden av perioden.

I ndmnden ska det finnas en jdmn represen-
tation av kvinnor och mén.

63§
Sektioner

Némnden arbetar uppdelad i sektioner. Till
en sektion hor ndmndens ordforande eller vice
ordforande som sektionens ordférande samt
fyra 6vriga medlemmar, av vilka tva ska vara
lagfarna.

Néamnden har en forvaltningssektion, som
bestar av nimndens ordférande och vice ord-
forande samt fyra 6vriga medlemmar. Forvalt-
ningssektionen behandlar nidmndens admi-
nistrativa drenden.

7§
Plenum

Namndens plenum bestar av nimndens ord-
forande och medlemmarna.

I plenum avgors principiellt betydelsefulla
och vittsyftande drenden. Ordféranden avgor

Féreslagen lydelse

Om ordforanden, nagon av de Gvriga med-
lemmarna eller en erséttare avgar eller avlider
under mandatperioden, ska justitie-ministeriet
1 hans eller hennes stille utndmna en annan
person for aterstoden av perioden.

I ndmnden ska det finnas en jdmn represen-
tation av kvinnor och mén.

4a§
Redogdirelse for bindningar

Ndmndens ordforande samt ndmndens ov-
riga medlemmar och deras ersdttare ska fore
utndmningen till uppgiften limnaeni8a g i
statstjanstemannalagen (750/1994) avsedd
redogorelse for sina bindningar till diskrimi-
nerings- och jamstdlldhetsndmnden och justi-
tieministeriet. Sddana fordndringar i bind-
ningarna som intrdffar under tiden for uppgif-
ten ska utan drojsmal anmdlas till ndmnden
och justitieministeriet.

63§
Sektioner

Némnden arbetar uppdelad i sektioner. Till
en sektion hor ndmndens ordforande eller en
vice ordforande som sektionens ordforande
samt tre ovriga medlemmar, av vilka en ska
vara lagfaren.

Néamnden har en forvaltningssektion, som
bestar av ndmndens ordforande och en av vice
ordforandena samt fyra 6vriga medlemmar.
Forvaltningssektionen behandlar nidmndens
administrativa drenden.

78
Forstarkt sektion

Till en forstdrkt sektion hor ndmndens ord-
forande eller en vice ordférande som den for-
stdrkta sektionens ordférande samt fem Ov-
riga medlemmar, av vilka tvd ska vara lag-
farna.

1 den forstarkta sektionen kan avgoras prin-
cipiellt betydelsefulla och vittsyftande dren-
den. Ndmndens ordférande avgor om ett
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om ett drende ska behandlas i plenum. Av sér-
skilda skl kan en sektion dock hénskjuta ett
drende som den behandlar till plenum for av-
gorande.

8§
Beslutforhet, omrostning och foredragning

Nimndens plenum ir beslutfért ndr mo-
tesordféranden och minst hilften av de dvriga
medlemmarna &r nirvarande. En sektion &r
beslutfor nir den ar fulltalig.

Pa omrdstning i ndmnden tillimpas vad som
i lagen om rittegdng i forvaltningsdrenden
(808/2019)  foreskrivs om  omrostning.
(27.11.2020/855)

Arendena avgoérs 1 nimnden efter foredrag-
ning. Foredragande ar ndmndens generalsek-
reterare eller ndgon annan till uppgiften for-
ordnad foredragande vid ndmnden.

9§
Medlemmarnas ansvar och jdv

P& ndmndens ordférande och Gvriga med-
lemmar och pa ndmndens personal tillimpas
bestimmelserna om straffrittsligt tjdnstean-
svar nér de skoter uppgifter som avses i denna
lag.

Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974).

I frdga om jév for nimndens ordférande, 6v-
riga medlemmar och foredragande géller vad
som i 13 kap. i rattegdngsbalken foreskrivs om
domarjav.

11§
Awvisande av drenden
Ett drende som &dr anhdngigt i domstol eller

hos nagon annan myndighet tas inte upp till
provning i ndmnden.

Féreslagen lydelse

drende ska behandlas i den forstirkta sekt-
ionen. Av sdrskilda skdl kan en sektion dock
héinskjuta ett drende som den behandlar till
den forstdrkta sektionen for avgorande.

8§
Beslutforhet, omristning och foredragning

En sektion och en forstdirkt sektion dr beslut-
fora ndr de dar fulltaliga.

Pé omrdstning i ndmnden tilldimpas vad som
i lagen om rittegdng i forvaltningsdrenden
(808/2019)  foreskrivs om  omrostning.
(27.11.2020/855)

Arendena avgors 1 nimnden efter foredrag-
ning. Foredragande dr ndmndens generalsek-
reterare eller ndgon annan till uppgiften for-
ordnad foredragande vid ndmnden.

9§
Medlemmarnas ansvar och jav

P& ndmndens ordférande och Gvriga med-
lemmar och pa ndmndens personal tillimpas
bestimmelserna om straffrittsligt tjanstean-
svar nér de skoter uppgifter som avses i denna
lag.

Bestdmmelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974).

I frdga om jév for nimndens ordférande, 6v-
riga medlemmar och foredragande géller vad
som i 13 kap. i rattegdngsbalken foreskrivs om
domarjav.

Ndmndens ordforande samt ndmndens 6v-
riga medlemmar och deras ersdttare dr skyl-
diga att avga fran sin uppgift vid utgangen av
den mdnad under vilken de fyller 70 dr.

11§
Awvisande av drenden
Ett drende som dr anhdngigt i domstol eller

hos nagon annan myndighet tas inte upp till
provning i ndmnden.
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Néamndens ordforande far besluta att ett
drende ska avvisas och avslé ett klart ogrundat
yrkande.

Féreslagen lydelse

Ett drende som dr dldre dn tvd dr tas inte
upp till prévning i ndmnden, om det inte finns
sdrskilda skdl till det.

Némndens ordférande fir besluta att ett
drende ska avvisas och avslé ett klart ogrundat
yrkande.

Denna trader i den
20 .

Den som fore ikrafittrddandet av denna lag
har utndmnts till ordférande for eller 6vrig
medlem eller ersdttare i ndmnden ska inom
sex mdnader fran ikrafttridandet ldmna en re-
dogorelse enligt 4 a § i denna lag.

Avgangsdldern enligt 9 § 4 mom. i denna lag
tillimpas inte pd ndmndens ordférande eller
ovriga medlemmar och deras ersdttare under
den mandatperiod som padagar vid ikrafitrd-

dandet av denna lag.

lag kraft

Lag

om fndring av lagen om diskrimineringsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) 4 § 1 mom. samt 5 och 6 §

som foljer:

Gdllande lydelse
4§

Rdtt att fa information

Trots sekretessbestimmelserna har diskri-
mineringsombudsmannen ritt att av myndig-
heter och andra organ som skéter offentliga
forvaltningsuppgifter, av utbildningsanord-
nare och ldroanstalter och av dem som tillhan-
dahaller varor eller tjénster avgiftsfritt f4 den
information som dr nddvandig for att ombuds-
mannen ska kunna utfora sina tillsynsuppgif-
ter enligt diskrimineringslagen samt rétt att av

Féreslagen lydelse
4§

Rdtt att fa information

Trots sekretessbestimmelserna har diskri-
mineringsombudsmannen ratt att av myndig-
heter och andra som skdter offentliga forvalt-
ningsuppgifter, av utbildningsanordnare och
laroanstalter, av anordnare av smdbarnspeda-
gogik och serviceproducenter inom smd-
barnspedagogiken, av arbetsgivare och av
dem som tillhandahaller varor eller tjanster
avgiftsfritt fA den information som &r nédvén-
dig for att ombudsmannen ska kunna utféra
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myndigheter och andra organ som skéter of-
fentliga forvaltningsuppgifter f4 den inform-
ation som ar nédvandig for att ombudsmannen
ska kunna utfora sina uppgifter enligt utlan-
ningslagen (301/2004).

Trots sekretessbestimmelserna har diskri-
mineringsombudsmannen dessutom rétt att
for verksamheten som nationell rapportér om
ménniskohandel f& behovlig information av
myndigheter och andra organ som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter och av de ser-
viceproducenter som deltar i tillhandahallan-
det av tjanster och stodatgirder enligt 33 § i
lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd (746/2011) eller som far
statsbidrag for verksamheten mot ménnisko-
handel. Personuppgifter har ombudsmannen
dock ritt att fa endast om det 4r nédvéandigt for
de foreskrivna uppgifterna som rapportor.

Trots sekretessbestimmelserna har diskri-
mineringsombudsmannen dessutom rétt att av
myndigheter och andra organ som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter och av produ-
center av skyddshemstjanster enligt lagen om
ersittning som betalas av statens medel till
producenter av skyddshemstjanster
(1354/2014) avgiftsfritt f4 den information
som dr nddvéindig for bevakningen av vald
mot kvinnor och vald 1 hemmet, for bevak-
ningen av hur de ménniskoréattsforpliktelser
som giller vald mot kvinnor och vald i hem-
met uppfylls och av hur verkningsfull lagstift-
ningen ir samt for bevakningen och utvérde-
ringen av politiken och atgidrderna mot vald
mot kvinnor och véld i hemmet.

5§
Rdtt att fd redogorelser

Diskrimineringsombudsmannen har ritt att
av myndigheter och andra organ som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter, av utbild-
ningsanordnare och ldroanstalter, av arbetsgi-
vare och av dem som tillhandahéller varor el-
ler tjénster samt av deras anstéllda f& redogd-
relser som behovs for ombudsmannens upp-
gifter. Rétten att fa redogorelser giller inte
uppgifter om sddana omstiandigheter som den

Féreslagen lydelse

sina tillsynsuppgifter enligt diskriminerings-
lagen samt ritt att av myndigheter och andra
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter fa
den information som &r nédvéndig for att om-
budsmannen ska kunna utfora sina uppgifter
enligt utldnningslagen (301/2004).

Trots sekretessbestimmelserna har diskri-
mineringsombudsmannen dessutom rétt att
for verksamheten som nationell rapportér om
minniskohandel f& behovlig in-formation av
myndigheter och andra organ som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter och av de ser-
viceproducenter som deltar i tillhandahallan-
det av tjanster och stodatgdarder enligt 33 § i
lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd (746/2011) eller som far
stats-bidrag for verksamheten mot ménnisko-
handel. Personuppgifter har ombudsmannen
dock ritt att fa endast om det 4r nédvéandigt for
de foreskrivna uppgifterna som rapportor.

Trots sekretessbestimmelserna har diskri-
mineringsombudsmannen dessutom rétt att av
myndigheter och andra organ som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter och av produ-
center av skyddshemstjénster enligt lagen om
ersittning som betalas av sta-tens medel till
producenter av skyddshemstjanster
(1354/2014) avgiftsfritt f& den information
som &r nodvéndig for be-vakningen av vald
mot kvinnor och vald 1 hemmet, fér bevak-
ningen av hur de ménniskoréattsforpliktelser
som géller vald mot kvinnor och vald i hem-
met uppfylls och av hur verkningsfull lagstift-
ningen ir samt for bevakningen och utvirde-
ringen av politiken och atgdrderna mot vald
mot kvinnor och véld i hemmet.

58§
Rdtt att fa redogorelser

Diskrimineringsombudsmannen har ritt att
av myndigheter och andra som skéter offent-
liga forvaltningsuppgifter, av utbildningsan-
ordnare och ldroanstalter, av anordnare av
smdbarnspedagogik och serviceproducenter
inom smdbarnspedagogiken, av arbetsgivare
och av dem som tillhandahaller varor eller
tjénster samt av deras anstéllda fa redogorel-
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som redogdrelsen begérs av har ritt att vigra
vittna om.

6§
Inspektionsritt

Diskrimineringsombudsmannen fér inspek-
tera en myndighets, utbildningsanordnares
och léroanstalts lokaler och lokalerna hos den
som tillhandahéller varor eller tjdnster, om in-
spektionen behovs for tillsynen over att diskri-
mineringslagen foljs i drenden som hor till
ombudsmannens behdrighet. Inspektioner far
inte utforas i utrymmen som anvénds for bo-
ende av permanent natur. Vid inspektion ska
bestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen
(434/2003) iakttas.

Féreslagen lydelse

ser som behdvs for skotseln av ombudsman-
nens uppgifter. Ritten att fa redogdrelser gil-
ler inte information om sddana omstindig-
heter som den som redogdrelsen begérs av har
ratt att végra vittna om.

6§
Inspektionsrdtt

Diskrimineringsombudsmannen fér inspek-
tera lokalerna hos en myndighet, hos en ut-
bildningsanordnare och en ldroanstalt, hos en
anordnare av smabarnspedagogik och en ser-
viceproducent inom smdbarnspedagogiken,
hos en arbetsgivare samt hos den som tillhan-
dahaller varor eller tjanster, om inspektionen
behovs for tillsynen over att diskriminerings-
lagen f6ljs i &renden som hor till ombudsman-
nens behorighet. Inspektioner fér inte utforas
1 utrymmen som anvénds for boende av per-
manent natur. Vid inspektion ska bestimmel-
serna i 39 § i forvaltningslagen (434/2003)
iakttas.

Denna  lag trider i kraft den

20 .

Lag

om fndring av 13 § i lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen (44/2006) 13 § 3 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag 449/2016, som foljer:

Gidllande lydelse
13§

Meddelande av anvisningar och uppma-
ningar

Foreslagen lydelse
13§

Meddelande av anvisningar och uppma-
ningar
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Om arbetsgivaren inte iakttar sina skyldig-
heter enligt de bestdmmelser vars efterlevnad
arbetarskyddsmyndigheten ska overvaka, ska
inspektoren ge arbetsgivaren en skriftlig an-
visning om att undanrdja eller rétta till de for-
héallanden som strider mot bestimmelserna.

Om de risker eller oldgenheter som foljer av
forhallanden som strider mot bestdmmelserna
ar mer an obetydliga i de fall som avses i 3
mom., ska inspektdren i stdllet for en anvis-
ning ge en skriftlig uppmaning att undanréja
eller ritta till de forhallanden som strider mot
bestimmelserna. Om arbetsgivaren inte iakt-
tar den i 1 mom. avsedda anvisningen kan in-
spektdren likasa ge en skriftlig uppmaning.

En uppmaning kan meddelas i friga om

1) en omsténdighet som hanfor sig till ar-
betsmiljon och arbetsklimatet och som inver-
kar pa arbetstagarnas sékerhet och hélsa,

2) arbetstids- eller semesterbokforing eller
annan bokforingsskyldighet,

3) i arbetsavtalslagen (55/2001) eller ndgon
annan lag vars efterlevnad arbetarskyddsmyn-
digheten har att 6vervaka avsedd skyldighet
att ge

a) skriftlig information om de centrala vill-
koren i arbetet och om ytterligare upplys-
ningar som krévs om dem,

b) skriftlig information om resultatet av
granskningsskyldigheten i frdga om arbets-
tidsvillkoret om varierande arbetstid och de
omstidndigheter som ligger till grund for resul-
tatet,

c) ett skriftligt svar som géller mgjligheten
att forlanga den ordinarie arbetstiden enligt ar-
betsavtalet eller arbetsavtalets langd,

d) en 16neutrdkning,

e) ett skriftligt intyg om permittering,

f) ett skriftligt meddelande om grunderna
for upphivande av ett arbetsavtal,

g) ett arbetsintyg,

4) ordnande av foretagshilsovard,

5) forbudet mot diskriminering, forbudet
mot repressalier eller forbudet mot diskrimi-
nerande platsannonser enligt diskriminerings-
lagen (1325/2014), skyldigheten enligt 7 § 2
mom. i den lagen att utarbeta en plan for frim-
jande av likabehandling eller rétten enligt 7 §
3 mom. i den lagen for foretrddare for perso-
nalen att fa information,

Féreslagen lydelse

Om arbetsgivaren inte iakttar sina skyldig-
heter enligt de bestammelser vars efter-levnad
arbetarskyddsmyndigheten ska overvaka, ska
inspektoren ge arbetsgivaren en skriftlig an-
visning om att undanrdja eller rétta till de for-
héallanden som strider mot bestimmelserna.

Om de risker eller oldgenheter som foljer av
forhallanden som strider mot bestimmelserna
ar mer an obetydliga i de fall som avses i 3
mom., ska inspektdren i stdllet for en anvis-
ning ge en skriftlig uppmaning att undanréja
eller ritta till de forhallanden som strider mot
bestimmelserna. Om arbetsgivaren inte iakt-
tar den i 1 mom. avsedda anvisningen kan in-
spektdren likasa ge en skriftlig uppmaning.

En uppmaning kan meddelas i friga om

1) en omsténdighet som hanfor sig till ar-
betsmiljon och arbetsklimatet och som inver-
kar pé arbetstagarnas sékerhet och hélsa,

2) arbetstids- eller semesterbokforing el-ler
annan bokforingsskyldighet,

3) i arbetsavtalslagen (55/2001) eller na-gon
annan lag vars efterlevnad arbetarskyddsmyn-
digheten har att overvaka avsedd skyldighet
att ge

a) skriftlig information om de centrala vill-
koren i arbetet och om ytterligare upp-lys-
ningar som krévs om dem,

b) skriftlig information om resultatet av
granskningsskyldigheten i friga om arbets-
tidsvillkoret om varierande arbetstid och de
omstdndigheter som ligger till grund for resul-
tatet,

c) ett skriftligt svar som géiller mdjligheten
att forlanga den ordinarie arbetstiden enligt ar-
betsavtalet eller arbetsavtalets lingd,

d) en 16neutrdkning,

e) ett skriftligt intyg om permittering,

f) ett skriftligt meddelande om grunderna
for upphédvande av ett arbetsavtal,

g) ett arbetsintyg,

4) ordnande av foretagshilsovard,

5) forbudet mot diskriminering, forbudet
mot repressalier eller forbudet mot diskrimi-
nerande platsannonser enligt diskriminerings-
lagen (1325/2014), arbetsgivarnas skyldighet
enligt 7 § 1 mom. i den lagen att bedoma och
[frdmja likabehandling, skyldigheten enligt 7 §
2 mom. i den lagen att utarbeta en plan for
frimjande av likabehandling eller ritten enligt
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6) tillsynen Over direkta tilldggspensionsar-
rangemang,

7) skyldigheter enligt denna lag,

8) skyldigheten att lamna uppgifter till fore-
tradare for personalen enligt 12 § i lagen om
utstationering av arbetstagare (447/2016) eller
om arbetarskyddsmyndighetens ritt att fa in-
formation enligt 17 § 1, 2, 4 eller 5 mom. i den
lagen.

I anvisningar och uppmaningar ska de till-
lampliga bestimmelserna och de brister som
observerats i iakttagandet av dem specificeras.
I uppmaningen ska det dessutom anges en
tidsfrist inom vilken arbetsgivaren ska se till
att forhallandena motsvarar bestimmelserna,
om detta inte genast 4r mojligt.

Féreslagen lydelse

7 § 3 mom. for foretrddare for personalen att
fa information,

6) tillsynen Over direkta tilldggspensionsar-
rangemang,

7) skyldigheter enligt denna lag,

8) skyldigheten att lamna uppgifter till fore-
tradare for personalen enligt 12 § i lagen om
utstationering av arbetstagare (447/2016) eller
om arbetarskyddsmyndighetens ritt att fa in-
formation enligt 17 § 1, 2, 4 eller 5 mom. i den
lagen.

I anvisningar och uppmaningar ska de till-
lampliga bestimmelserna och de brister som
observerats i iakttagandet av dem specificeras.
I uppmaningen ska det dessutom anges en
tidsfrist inom vilken arbetsgivaren ska se till
att forhallandena motsvarar bestimmelserna,
om detta inte genast dr mojligt.

Denna  lag  trider i den

20 .

kraft
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