HE 270/2002 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks valtioneuvostos-
tajaeraiks sihen liittyviks laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan séddettévaks |aki
valtioneuvostosta, joka siséltéisi keskeiset
sédnnokset valtioneuvoston organisaati osta,
asioiden ratkaisemisesta seké padtoksenteko-
jarjestyksesta valtioneuvoston yleisistunnos-
sa ja minigteridissa Laki korvaisi vuodelta
1922 olevan valtioneuvostosta annetun lain.

Ehdotettuun lakiin koottaisiin keskeinen
valtioneuvostoa koskeva, nykyisin monelta
osin asetuksentasoinen sdantely. Esitys edel-
Iyttéisikin myds nykyisen valtioneuvoston
asetuksena voimassa olevan valtioneuvoston
ohjesdannon kokonai suudistusta samoin kuin
ministeridista annettujen  valtioneuvoston
asetusten ja ministerion asetuksena annettu-
jen ministerididen ty6jarjestysten uudistamis-
ta

Vationeuvostosta annettavassa laissa vah-
vistettaisiin  péministerin asemaa. Lakiin
kirjattaisiin padministerin tehtéva valvoa hal-
litusohjelman toimeenpanoa, toimia lakisdéa:
teisten ministerivaliokuntien puheenjohtajana
sekd huolehtia Euroopan unionissa paatettd
vien asioiden valmistelun ja kasittelyn yh-
teensovittamisesta valtioneuvostossa. Lisaksi
p&dministerin muodollista asemaa vahvistet-
taisiin eréin menettelysdannoksin. Toimivalta
maarétd ministerien sijaisuuksista siirrettéi-
siin tasavallan presidentilta valtioneuvostolle.
Salkuttomien ministerien nimittamismahdol-
lisuudesta ehdotetaan luovuttavaksi.

229470L

Esityksessa ehdotetaan ministerididen joh-
tamigérjestelman vahvistamista siten, etta
ministerien tueksi voitaisiin tarvittaessa ni-
mittda valtiosihteergja. Valtiosihteerien tarve
arvioitaisiin kunkin hallituksen muodostami-
sen yhteydessa. Ministerin henkil 6kohtaisen
luottamuksen varassa toimiva valtiosihteeri
nimitettéisiin ministerin toimikaudeksi. Val-
tiosihteeri toimisi ministerin 1ahimpéana apu-
na poliittiseen ohjaukseen ja asioiden valmis-
teluun liittyvissa tehtdvissa. Han avustaisi
ministeria poliittisten linjausten muodostami-
sessa, ministerididen valisessd koordinoin-
nissa ja kantojen yhteensovittamisessa, halli-
tusohjelman toimeenpanossa ministerin toi-
mialalla seka EU-asioiden ja kansainvélisten
tehtvien hoitamisessa. Valtiosihteeri toimisi
ministerion johdossa kandiapadallikon rinnal -
la

Ministerivaliokuntien asema erdiden kes-
keisten valtioneuvostossa ratkaistavien asia-
ryhmien val mistelussa vahvistetaan laissa.

Esityksessa ehdotetaan myds muutoksia
valtion virkamiehista annettuun lakiin ja ul-
koasiainhallintolakiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2003 eduskuntavaalien jalkeen nimi-
tetyn uuden hallituksen aloittaessa toi mintan-
sa. Lakien voimaantul osta ehdotetaan sa&adet-
tévaks valtioneuvoston asetuksella.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vdtioneuvostoa koskeva yleislaki, laki
valtioneuvostosta (78/1922), jaljempana val-
tioneuvostolaki, on perdisin vuodelta 1922.
Lakiin on sen voimassaol oaikana tehty [ukui-
sia yksittéisia muutoksia, eikéa siind ole ai-
noatakaan akuperdistd pykdlda Myos lain
nimike on muutettu vuoden 1994 alusta laiksi
valtioneuvostosta. Lain muutokset ovat olleet
[&hinn& vain valttémattdomia teknisluonteisia
tarkistuksia, eika lakia muutettaessa ole arvi-
oitu valtioneuvostoa koskevan sdantelyn tar-
peita kokonai suutena.

Uuden perustuslain voimaantuloon liitty-
valla lailla (145/2000) valtioneuvostosta an-
nettua lakia muutettiin vastaamaan uuden pe-
rustusain asettamia vahimmaisvaatimuksia.
Perustuslain  eduskuntakésittelyn  aikana
eduskunnan perustudakivaliokunta kiinnitti
kuitenkin huomiota myds valtioneuvostoa
koskevan lainsdadannon  kokonai suudi stuk-
sen tarpeeseen. Vaiokunta viittas lain van-
hentuneisuuden ohella valtioneuvoston ase-
massa tapahtuneeseen muutokseen, johon
valtioneuvoston tehtdvien lisdantyminen ja
monipuolistuminen on johtanut. Perustusla-
kivaliokunnan mukaan hallituksen tulee
kdynnistéd valtioneuvostoa koskevan lain-
sé&dannon  kokonaisuudistuksen valmistelu
(PeVM 10/1998 vp, s. 19—20). Vaiokunnan
mukaan saantelya uudistettaessa tulisi myo6s
harkita padministerin aseman yleistéd vahvis-
tamista. Perustudakivaliokunta toisti vield
kantansa kokonaisuudistuksen tarpeesta uu-
den perustudain voimaantuloon liittyneesta
valtioneuvostolain muutosesityksesta anta-
massaan mietinndssd  (PeVM  12/1999 vp,
s. 3).

Perustud akiuudistuksen yhteydessa edus-
kunta hyvaksyi my6s ministerididen johta-
migéarjestelméa koskevan lausuman, joka
liittyy sisdll6llisesti valtioneuvostolain uudis-
tamiseen: " Eduskunta edellytté4, ettd hallitus
kiireellisesti selvittéd ministerididen johta
migérjestelman vahvistamista (esimerkiksi
apulaisministeri- tai valtiosi hteerijarjestelmé)

ja antaa tarvittaessa jérjestelman uudistami-
sesta  esityksen  eduskunndle”  (EV
262/1998 vp).

Samassa yhteydessd eduskunta hyvaksyi
toisenkin lausuman, joka koskee ministeridi-
den toimivaltaisuuden sééntely& " Eduskunta
edellyttéd, ettéd halitus omaksuu sellaisen
lainval mistelukdytannon, jossa lakiesityksis-
S4 osoitetaan ministerion toimivaltaisuus
mainitsemalla ministerio nimelta eika epa
selvélla kadtteelld 'asianomainen ministe-
rig’ . Lakien nykyiset tdmén kasitteen varaan
rakennetut kohdat on tarkennettava sopivissa
yhteyksissd’ (EV 262/1998 vp).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd sellaiset ministerididen valiset
toimialamuutokset, jotka koskevat tietylle
ministeridlle laissa sadettyd tehtavas, tulee
Saattaa voimaan asianomaisia lakeja muutta-
malla seka huolehtien hallinnon selkedsta jar-
jestdmisestd ja muutosten tiedottamisesta
kansdaisille (PeVM 2/1995 vp, PeVM
10/1998 vp, s. 22). Uuden perustuslain voi-
maantulon jalkeen eduskunta onkin johdon-
mukaisesti noudattanut linjaa, jossa ministe-
riét yksiloidédn nimeltd mainiten niita kos-
kevissa | aintasoi sissa toi mival tasdannoksi ssi.

Uudesta perustudaista antamassaan mie-
tinndssd  perustudakivaliokunta  Kkiinnitti
huomiota myds tarpeeseen arvioida koko-
naisvaltaisesti, miten perustuslain johdosta
on syytd uudistaa nykyisid sddnnoksia ulko-
politiikan  hoitamisen  menettelytavoista
(PevM 10/1998 vp, s. 26/1).

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi ny-
kyinen valtioneuvostosta annettu laki koko-
naisuudessaan. Valtioneuvostolain uudista-
misen yhteydessa on arvioitava myés valtio-
neuvostoa koskevaa alemmanasteista séante-
lya. Valtioneuvoston ja ministerididen orga
nisaatiota, padtoksentekomenettelya ja tehta:
via séénnell&8n nykyisin usealla eri séddosta-
solla. Keskeismmét sdannokset sisdtyvit
perustusakiin, valtioneuvostosta annettuun
lakiin, valtioneuvoston asetuksena voimassa
olevaan valtioneuvoston ohjesdantéon, val-
tioneuvoston asetuksina annettuihin ministe-
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riditd koskeviin asetuksiin sekd ministerion
asetuksina annettuihin ministeriéiden tyojar-
jestyksiin. Valtioneuvostolain - kokonai suu-
distus edellyttdd alemmanasteisen lainsda-
danndn uudistamista.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto

Perustud aki

Valtioneuvostoa koskevan |ainsdadannon
perusta muodostuu valtioneuvostoa koskevis-
ta perustudain sddnnoksista. Perussdannos
valtioneuvostosta sisdltyy perustudain 3 §:n
2 momenttiin, jonka mukaan halitusvaltaa
kayttavét tasavallan presidentti seka "valtio-
neuvosto, jonka jasenten tulee nauttia edus-
kunnan luottamusta’” .

Tarkemmat sd8nnokset valtioneuvostosta
sisdtyvédt pédasiassa perustudain 5 lukuun
"Tasavalan presidentti ja valtioneuvosto”.
Perustuslaki méérittda valtioneuvostoa kos-
kevan laintasoi sen sddntelyn vahimmaissisal-
toa Presidentin padtoksentekoa koskevassa
perustusain 58 8:ssd séédetdan valtioneuvos-
tosta presidentin padatdksentekofooruminag,
padtoksenteon sitomisesta paasaantdi sesti
valtioneuvoston ratkaisuehdotukseen seka
asioiden esittelystéd presidentille valtioneu-
vostossa. Perustudain 58 8:n 3 momentissa
mainittujen asioiden lisaksi presidentti paét-
téa ilman valtioneuvoston ratkai suehdotusta
myo6s sellaisista laissa erikseen sdadetyista
asioista, jotka koskevat yksityistéd henkiloa
tal jotka sisdltonsa vuoksi eivét edellyta val-
tioneuvoston yleisistunnon késittelya. Perus-
tudaki edellyttda siten téllaisten asiatyyppien
yksiléintia lain tasolla.

Perustudain 60 8:ss& séddetédn valtioneu-
voston kokoonpanosta, ministerien kelpoi-
suusvaatimuksista ja ministerien vastuunalai-
suudesta. Perustudaissa séddetd8n myos val-
tioneuvoston muodostamisesta (61 §), halli-
tusohjelmaa koskevasta tiedonannosta (62 8)
ja ministerin sidonnaisuuksista (63 8) seka
valtioneuvoston ja ministerin erosta (64 8).
Valtioneuvoston tehtévia koskevassa perus-
tudain 65 §:ssd sdadetdén valtioneuvoston
yleistoimivallasta ja presidentin padtosten
téytantoonpanotehtavastd.  Perustuslain - 66

855 sdadetddn padaministerin tehtévista ja
paaministerin sijaisuudesta.

Vationeuvoston padatoksentekoa koskevas-
sa perustusain 67 8:ssd sdadetdén yleisistun-
non ja ministerididen valisen toimivallanjaon
perusteista, asioiden valmistelusta ministeri-
0ssa ja ministerivaliokunnissa seké yleisis-
tunnon padatGsvaltaisuudesta. Perustudain 67
8 my0s edellyttéd, etta valtioneuvoston rat-
kaisuvallan perusteista sdadetdan tarkemmin
lailla. Toisin sanoen lailla tulee tdsmentda
yleisistunnon ja ministerididen valisen toimi-
vallan jaon perusteet. Yksityiskohtainen ra-
janveto voi edelleenkin maaréytya valtioneu-
voston asetuksen tasolla (HE 1/1998 vp, s.
118/1).

Minigerigita koskevassa perustudain 68
8:ss4 sdadetddn ministerididen yleistehtavas-
t&, ministerion paéllikkyydesta seka ministe-
rididen enimmaismaaraa ja muodostamisen
yleisia perusteita koskevasta lakivarauksesta
samoin kuin ministerididen toimialoja ja val-
tioneuvoston muuta jarjestysmuotoa koske-
vasta sdantelyvaltuutuksesta. Sadnnokset ei-
vét edellytd ministerididen lukuméaran kiin-
ted&d vahvistamista laissa. Perustuslaki salii
my6s ministerididen toimialgjaon ja valtio-
neuvoston muun jarjestysmuodon sdantelyn
joko lain tai valtioneuvoston asetuksen tasol-
la

Vationeuvoston oikeuskanderista sdade-
téén perustuslain 69 8:ssa. Oikeuskanslerin
tehtéavista ja oikeudellisesta vastuusta sééde-
téén laillisuusvalvontaa koskevassa perustus-
lain 10 luvussa.

Edell& lueteltujen sdanndsten ohella valtio-
neuvoston tehtévistd on sdadetty my6s muis-
sa perustuslain luvuissa (esim. lainsdadan-
toon ja asetuksenantoon liittyvét tehtévét 6
luvussa seka ulkopolitiikkaan ja EU-asioihin
liittyvét tehtavét 8 luvussa). Valtioneuvoston
jasenten oikeudellisesta vastuusta ja valtio-
neuvoston toiminnan laillisuuden valvonnas-
ta sdédetddn laillisuusvalvontaa koskevassa
perustusain 10 luvussa.

Vdtioneuvosto-kasitettd kaytetdan perus-
tudaissa kahdessa eri merkityksessa. Silla
voidaan viitata pda@ministerin ja muiden mi-
nisterien  muodostamaan  ministeristoon
(esm. perustuslain 60—64 8). Termill&a voi-
daan viitata my0s valtioneuvoston yleisistun-
non ja ministerididen muodostamaan hallin-
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nolliseen kokonaisuuteen (esim. perustuslain
65—68 8). Asiayhteys osoittaa, missa merki-
tyksessa termia kulloinkin kaytetaan.

Laki valtioneuvostosta

Laki valtioneuvostosta on peréisin vuodelta
1922. Lain akuperéinen nimike oli laki val-
tioneuvoston ministerididen lukumaarasta ja
yleisesta toimialasta. Nimike muutettiin vuo-
den 1994 dusta voimaan tulleella lailla
(1120/1993), jolloin myds kumottiin laki asi-
ain ratkaisemisesta valtioneuvostossa ja sen
ministeridissa (79/1922). Tuolloin uudistet-
tiin valtioneuvoston yleisistunnon ja ministe-
rididen vaista toimivallan jakoa koskevat
sddnnokset samoin kuin sdannokset ratkaisu-
vallan jarjestdmisestd ministeridissd (HE
184/1992 vp). Uudistuksen seurauksena suuri
osa aikaisemmin yleisistunnossa ratkaistuja
asioita siirtyi ministerioissa ratkaistaviksi.

Seuraavat merkittdvdt muutokset valtio-
neuvostolakiin tehtiin vuonna 1995 annetulla
lailla (977/1995), jolloin pyrittiin joustavoit-
tamaan valtioneuvoston organisagtiota ja pa-
rantamaan sen toimintaedellytyksia siten, ett&
ministerididen nimistd ja toimialoista voitai-
siin saatad asetuksella (HE 306/1994 vp). Sit-
temmin valtioneuvostolakia on vuonna 2000
muutettu paitsi perustudain voimaantuloon
liittyvalla lailla myos lailla (540/2000), joka
koski valtioneuvoston EU-sihteeriston sirtoa
ulkoasia nministeriosta valtioneuvoston
kandiaan seka lailla (962/2000) jolla kumot-
tiin ylimpien hallintovirkamiesten virkasyyt-
teen oikeuspaikkaa koskevat erityissdannok-
Set.

Vationeuvostolaissa séédetddn nykyisin
ministerididen enimmaismaarasta ja niiden
muodostamisen yleisistd perusteista. Valtio-
neuvostolain 1 8:n 1 momentin mukaan val-
tioneuvostossa on valtioneuvoston kandlia ja
enintéén seitsemantoista muuta ministeriota.
Kunkin ministerion toimialan tulee olla yh-
teiskunnallisesti merkittdva seké hallinnolli-
sesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukainen.
Ministeridjako on ollut Suomessa pysyva.
Osa nykyisistd ministeridistd muotoutui jo
suuriruhtinaskunnan akana. MinisteriGiden
nykyinen maaré on 13. Vationeuvostolain 1
8:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston ja
kautumisesta ministeridihin ja ministerididen

toimialasta sdadetdan asetuksella. Toimialo-
jen madraytymiseen vaikuttavat kuitenkin
myo6s erityidainsdadantoon sisdltyvat tehté
vasadnnokset.

Valtioneuvostolaissa sdadetdan ministerien
enimmaismaarasta ja tehtavista (1 a 8), péa-
tosvaltaisuudesta presidentin esittelyssa (1 b
8§) sekd ministerin sijaisuuden méadrdytymi-
sestd (2 8). Laissa sdédetty ministerien
enimmaismaara on nykyisin 18. Kaytanndssa
ministerimaara eri hallituskokoonpanoissa on
vakiintunut 17—18 jo 1970-luvulla. Nykyi-
sessa ja sita edeltaneessa hallituksessa minis-
tereitd on 18. Ministerien tyOnjaon ei tarvitse
noudattaa ministeridjakoa, silla valtioneuvos-
tolain 1 a 8:n mukaan ministeri voi toimia
ministerion paallikkond, kasitella ministeritn
toimialaan kuuluvia asioita tai toimia salkut-
tomana ministerind. Vallitsevan ka&ytannon
mukaan joihinkin ministeridihin nimitetéén
kaksi ministerig, jotka jakavat keskendan mi-
nisterion tehtavéat. Osa ministereistd maaré-
téén hoitamaan joitakin, yleensa pienehkéja
osia toisen ministerion toimialasta. Salkut-
tomia ministereitd ef ole kuulunut hallitusko-
koonpanoihin enda 1940-luvun jakeen.

L aissa on myos sdannokset valtioneuvoston
esittelijoind toimivista virkamiehista (3 §)
sekd toimialgjaosta kansainvélisissa asioissa
(3 a 8) ja EU-asioissa (3 b 8§) samoin kuin
toimialariitojen ratkaisemisesta (4 8). Lan
mukaan ministeritt kasittelevat omaan toimi-
alaansa liittyvat kansainvéliset velvoitteet ja
Euroopan unionissa péétettavét asiat.
asioiden kasittelystd valtioneuvostossa seka
yleisistunnon ja ministerididen valisesta rat-
kaisuvallan jaosta (5—8 8). Ratkaisuvallan
jaon padsdantbna on, ettd valtioneuvostolle
kuuluvat asiat kasitelléén ministeriossa, jollel
niitd ole nimenomaisesti sdddetty ratkaista
viks yleisistunnossa. Ministerion ratkaisu-
valtaan kuuluva asia voidaan Sirtéd yleiss-
tunnon ratkaistavaksi, jos asian lagjakantoi-
suus tai periaatteellinen tarkeys sita edellyt-
t8a.

Vadtioneuvostolaissa el sdadeta yleisistun-
non pédtoksentekomenettelystd, vaan tata
osin séantely perustuu valtioneuvoston ohje-
séantoon ja valtioneuvoston antamiin halin-
nollisiin madréyksiin. Yleisistunnon toimin-
nan lahtokohtana on esittely ja kollegiaainen
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padtoksenteko. Asioista d8nestettdessa nou-
datetaan samaa menettelya kuin monij&seni-
sessa tuomioistuimessa. Valtioneuvoston j&
senen oikeus saada paatdksenteko lykétyksi
asiaan perehtymista varten perustuu valtio-
neuvoston pagtokseen (VNK
406/150/82/7.4.1982).

Asioiden ratkaisemisesta ministeriGissa ja
ratkaisuvallan pidéattamisesta yksittdisissa
asioissa sdadetéan valtioneuvostolain 9—10
8:ss8. Ministeritssa paétettavét asiat ratkai-
see ministeri tai ministerion virkamies. Asi-
asta sé&detaén tarkemmin asetustasolla. Val-
tioneuvostolain mukaan ministerién asetuk-
sen antamisesta paattéaa ministeri, mutta muu-
toin laissa @ ole asetettu rgjoituksia ratkai su-
vallan diirrosta virkamiehille. Ministeri voi
pidéttéd yksittéisessa tapauksessa pddtdsval-
lan itselleen asiassa, joka on annettu virka-
miehen ratkaistavaksi. Ministerion virkamie-
hen pidéatysoi keudesta sdddetdan asetuksella.

Liséksi valtioneuvostolaissa sdadetdan
presidentin estyneisyytté koskevan asian k&
sittelysta (11 8), ministerididen toimialgaon
muutosten vaikutuksista (11 a—11 b §) ja
asetuksenantovaltuudesta (12 8).

Vdtioneuvoston ohjesdantt ja ministeridita
koskevat asetukset

Vationeuvostolain ohella valtioneuvostos-
ta annetaan yleisia séénnoksia valtioneuvos-
ton ohjesdannossa (1522/1995), joka on séé-
detty tasavallan presidentin antamalla asetuk-
sella mutta jonka muuttaminen on nykyisin
valtioneuvoston asetuksenantovallan piirissi.

Vationeuvoston organisaation ja padtok-
senteon kannalta valtioneuvoston ohjesdanto
on valtioneuvostolakia merkittavampi. Val-
tioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen
ratkaisuvallan jako madraytyy olennaisilta
osin vasta valtioneuvoston ohjesdannéssa (2
luku). Samoin ministerididen nimet ja niiden
toimialgjako ilmenevét kootusti anoastaan
ohjesdannosta (3 luku). Ohjesddnndn sdan-
nokset ministerididen toimialoista ovat varsin
kattavat ja yksityiskohtaiset. Sdannokset
koskevat seké lagjoja asiakokonai suuksia etté
hyvinkin vahéisia yksityiskohtia.

Vationeuvoston yleisistunnon padtoksen-
tekomenettely perustuu niin ikdan ohjesdan-
t6on (7 luku). Asiociden valmistelussa keskei-

sistd valtioneuvoston toimielimistd, ministe-
rivaliokunnista, séadetdén perustudain 67 8:n
2 momentin mainintaa lukuun ottamatta ai-
noastaan ohjeséannossa (5 ja 6 luku). Ohje-
sadnnossa on myds ministerididen virkamie-
hid ja heidan tehtavidén koskevia, kaikille
ministeritille yhteisia sfdnnoksia (4 [uku).

Vdtioneuvoston toimintaa sddnnell&n
my6s valtioneuvoston asetuksina annetuissa
ministeriGasetuksissa ja ministeritn asetuksi-
na annetuissa ministerion tyo¢jarjestyksissa.
Viime aikoina saéntelyn painopiste on siirty-
nyt ministeridasetuksista ministerion tyojar-
jestysten suuntaan.

2.2. Ministerididen johtaminen

Ministerit johtavat ministeridita ja ohjaavat
ministerididen alaisen hallinnon toimintaa.
Ministerien ja ministerididen tyOmadra on
kasvanut merkittéavasti viimeaikaisen kehi-
tyksen johdosta. Ministerien velvoitteet osal-
listua esimerkiksi erilaisiin kokouksiin ovat
lisdéntyneet. Eduskuntatyon lisaksi ministerit
osallistuvat valtioneuvoston yleisistuntoihin,
tasavallan presidentin esittelyihin, hallituksen
iltakouluun ja hallituksen neuvotteluihin seka
ministerivaliokuntiin  ja muihin ministeri-
ryhmiin. Aikaisempaan verrattuna erityisesti
ministerien EU-tehtavét ja muut kansainvali-
set tehtdvét ovat lisénneet tyomadréd tuntu-
vasti. Néiden tehtdvien lisdks ministerin
toiminta ulottuu oman ministerion ja sen
alaisen hallinnon ohella useisiin muihin ta-
hoihin, kuten puolueisiin, etujarjestéihin ja
tiedotusvdlineisiin. Ministerien g ankaytto-
ongelmissa ei siten ole kyse vain ministerion
sisdisesta toiminnasta vaan yha enemman
ministerin suhteesta ministerion ulkopuoli-
siin tahoihin.

Valtioneuvoston toiminta on vahvasti mi-
nisteridpainotteista.  Ministeridissa ratkais-
taan suuri osa valtioneuvostossa paétettavista
asioista, ja ministeriossa térkeimmét asiat
ratkaisee ministeri. Valtioneuvoston yleisis-
tunnossa ratkaistavia asioita vahennettiin
voimakkaasti 1990-luvun alussa, jolloin lu-
kuisia asioita siirtyi ministerididen ratkaista-
viksi. Ministerit ovat kohonneet aikaisempaa
selvemmin hallinnonalojensa ja politiikka-
lohkojensa johtajiksi. He ovat myo6s olleet
1980-luvulta alkaen hallitusvastuussa koko
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nelivuotisen vaalikauden gan. Ministerien
asemaa valtioneuvostossa ja ministeriGiden
johdossa korostaa myos viimeaikainen halli-
tustavan parlamentaaristen piirteiden vahvis-
tuminen. Parlamentaarinen vastuukate ulot-
tuu nykyisin kaikkeen keskeiseen padtoksen-
tekoon. Tasavallan presidentti tekee pagtok-
sensa valtioneuvoston ratkai suehdotuksesta
ja ministerit kantavat ratkaisuista poliittisen
jaoikeudellisen vastuun.

Parlamentaarinen vastuu edellyttéd, etta
ministerit voivat tehokkaasti seurata hallin-
nonal ansa toi mintaa sek& ohjata ministeritssi
ja valtioneuvostossa padatdksenteon valmiste-
lua, jotta padtokset aidosti vastaisivat paatok-
sentekijdiden tahtoa. Ministerien muiden teh-
tévien hoito asettaa gjallisia rgjoituksia val-
mistelun ohjaukselle. Ministerivaliokuntiin,
ministeritydryhmiin ja muihin epéviralisiin
neuvotteluihin osallistuminen vie kdytannos-
s4 paljon ministerien aikaa. Valtioneuvoston
padtoksenteko ja asioiden vamistelu on
muodostunut myods sisdléltéén aikaisempaa
vaativammaks ja edellyttéd mahdollisuutta
asioihin perehtymiseen. Viime vuosina on
tullut korostuneesti esiin tarve tehostaa mi-
nisterididen valista koordinointia muissakin
kuin EU-asioissa ja pyrkimys yhteensovittaa
eri ministerididen kantoja keskendan. Koor-
dinointi ja kantojen yhteensovittaminen el
voi toimia pelkastdan virkamiesten valisend
yhteistyond, vaan se edellyttéa poliittista oh-
jausta ja sovittelua. Asioiden valmistelun ja
padtoksenteon tehokkuuden kannalta olisi
edullista, jos poliittiset linjaukset ja poliitti-
nen yhteensovittaminen voitaisiin tehda jo
asioiden kasittelyn varhaisissa vaiheissa.

EU:n ministerineuvostolla on ollut vuosit-
tain noin 100—130 kokousta eri kokoonpa-
noissa. Kokoukset saattavat kestédd myos use-
ampia paivia. Ministerilla on voinut olla toi-
mialallaan useita EU-sektoreita, ja taman
vuoksi useat ministerit ovatkin joutuneet
osallistumaan ministerineuvoston kokouksiin
useammassa kuin yhdessa neuvoston ko-
koonpanossa. Taméa on luonnollisesti lisdnnyt
vuosittaisten kokousten maarda. Esimerkiksi
vuonna 2001 osa ulkoasiain-, valtiovarain-,
opetus-, maa- ja metsétalous- seka sosiaali-
ja terveysministerion ministereistd osallistui
ministerineuvoston  kokouksiin  kahdessa
neuvoston kokoonpanossa. Kauppa- ja teolli-

suusministerion toimialalla neuvoston ko-
koonpanoja oli kolme. Nykyisin ministerin
sijaisena neuvoston kokouksiin osallistuu
tarvittaessa ulkoasiainhallinnon virkamiehe-
n& Suomen pysyva edustaja Brysselissa.

Sevillan Eurooppa-neuvostossa 21 ja 22
péivana kesdkuuta 2002 sovittiin neuvoston
toiminnan uudistamisesta siten, etté neuvos-
ton kokoonpanoja vahennettiin asiaryhmia
yhdistelemdlla kuudestatoista yhdeksaan.
Y leisten asioiden neuvosto muutettiin nimel-
tédn yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neu-
vostoksi, joka pitéa erillisid istuntoja erillisin
esityslistoin néissa asiaryhmissé. Neuvoston
kokoonpanouudistuksessa sovittiin my6s, et-
ta4 useampi ministeri voi osalistua samaan
neuvoston istuntoon varsinaisina jasenina ja
etta yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neu-
vostossa kutakin hallitusta edustaa tdméan uu-
den kokoonpanon eri istunnoissa sen tehta-
vaan valitsema ministeri tai valtiosihteeri.
Neuvoston uuden tydjarjestyksen mukaan
neuvoston uudet kokoonpanot ovat seuraa-
vat:

Yleiset asiat ja ulkosuhteet

Talous- jarahoitusasiat

Oikeus- ja sisdasiat

Tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja ku-
luttgja-asiat

Kilpailukyky (sisdmarkkinat, teollisuus ja
tutkimus)

Liikenne, viestintd ja energia

Maatal ous ja kal astus

Y mpéaristd

Koulutus, nuoriso ja kulttuuri.

Toistaiseks on jossain méarin epavarmaa,
miten uudistus tulee lopulta vaikuttamaan
ministerien velvollisuuksiin osallistua neu-
voston kokouksiin. Nayttéisi kuitenkin silta,
ettei uudistus ole ainakaan vield merkittavasti
véhentanyt ministerien kokousvelvoitteita.
Erona aikaisempaan on 18hinna se, ettd neu-
voston kokouksia jarjestetéén sinansi har-
vemmin, mutta samaan neuvoston kokouk-
seen osallistuu useampi ministeri.

EU:n ministerineuvoston kokousten ohella
ministereiden tyomaaraa kasvattavat EU-
asioiden hoitamiseen liittyvat kahdenvéliset
tapaamiset EU:n jasenvaltioiden valilla seka
tapaamiset EU:n ulkopuolisten niin sanottu-
jen kolmansien maiden kanssa. EU-toiminta
edellyttéd ministerien osalistumista myo6s
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moniin muihin kansainvalisiin kokouksiin
erilaisilla EU:n politiikkalohkoilla. Suomen
ulkopuoléle suuntautuvan toiminnan ohella
ministerien tehtaviin kuuluu osallistuminen
EU-asioiden kansalliseen valmisteluun val-
tioneuvostossa ja eduskunnassa.  EU-
ministerivaliokunta kokoontuu viikoittain, ja
ministerit ovat myos eduskunnan valiokunti-
en kuultavina sdanndnmukaisesti neuvoston
kokouksiin liittyen.

EU-asioista aiheutuva tyomadra vaihtelee
eri ministerididen valilla. Osalle ministeridis-
té EU-asiat muodostavat kuitenkin merkitté-
van lisdtyon. Téllaisia ovat muun muassa ul-
koasiain-, vatiovarain-, kauppa- ja teolli-
suus- sekda maa- ja metsétalousministerio.
Ministerikohtainen tyonjako vaikuttaa siihen,
millaiseksi ministerin tyomadra EU-asiocissa
k&ytannossa muodostuul.

Néista merkittavista muutoksista huolimat-
ta Suomen hallitugarjestelma on séilyttanyt
alkuperéisen rakenteensa, jossa hallitus koos-
tuu vain ministerikollegion jaseniné olevista,
ministerigitd ta niiden osia johtavista taysi-
valtaisista ministereistd. Ministerididen joh-
tamigérjestelmda ja ministerien toiminta-
mahdollisuuksia on kehitetty 1960-luvulla
perustamalla ministeridihin kansliapaallikoi-
den virat sek& 1970-luvulla asettamalla mi-
nisterien kayttéon poliittiset sihteerit, sit-
temmin erityisavustgjat. Toisaalta useassa eri
yhteydess on todettu tarve vahvistaa minis-
terididen poliittista ohjausta ja ministerien
mahdollisuutta vaikuttaa tehokkaasti ministe-
roonsa ja hallinnonalaansa, joista he ovat
parlamentaarisessa vastuussa. Taman suun-
taisia johtopaétoksia on esitetty muun muas-
sa hallintopolitiikan suuntalinjoja koskevassa
valtioneuvoston periaatepadtoksessa (ks. val-
tioneuvoston periaatepadtdos 16.4.1998: Laa-
dukkaat palvelut, hyva hallinto ja vastuulli-
nen kansalaisyhteiskunta. Hallintopolitiikan
n& kesdkuuta 2000 asettamassa keskushallin-
non uudistushankkeessa (Ministeritydryhman
kannanotto keskushalinnon uudistamiseksi
20.6.2001).

Nykyinen ministerien sijaisuugéarjestelma
korjaa ministerien gjankayttoon liittyvid on-
gelmia vain odgittain. Ministereille on valtio-
neuvostosta annetun lain 2 §&n 1 momentin
nojala maarétty toinen ministeri Sjaiseks

sen varata, ettei ministeri vuosiloman, sai-
rauden, esteellisyyden tai muun tilapéisen es-
teen takia voi hoitaa tehtévidan. Kaytannossa
ministerien sijaisina toimivat ministerit ovat
usein toisesta puolueesta. Mik&an e tosin es-
téis jarjestamasta ministerien sijaisuuksia
puoluepohjalta silloin, kun puolueella on hal-
lituksessa enemman kuin yksi ministeri. Kay-
tannossd ministerien sjaisuugarjestelma ei
kuitenkaan tuo ratkaisua ministerien kasva-
neesta tydmaarasta ai heutuviin ongelmiin.

2.3. Kansainvélinen vertailu

Yleista

Kunkin maan hallituksen asema ja toiminta
ovat valtiollisen jéarjestelman ydinsisaltoon
kuuluvia asioita, joita koskevat perusratkai-
sut séddetddn yleensd jo perustudaissa. Eri
maiden poliittis-valtiollisissa jarjestelmissa
hallituksen asema, organisaatio ja toiminta-
tavat ovat myds pitkalti sidoksissa kansalli-
siin ominaispiirteisiin. Taman vuoks vertai-
levilla selvityksilla muiden maiden jérjestel-
mista ja niista saatavilla sdantelymalleilla e
asioita koskevia kansallisia paatoksia.

Edella mainituista syista esityksen vamis-
telun yhteydessa on selvitetty erityisesti mi-
nisterien toimintaa ja ministerididen poliittis-
ta ohjausta tukevia jarjestelyja léhinna vain
jarjestedméltddn Suomea lahella olevissa
maissa. Eri maiden jarjestelmét rakentuvat
talta osin joko virkamiesasemassa toimivien
poliittisten valtiosihteerien tai taysivaltaista
ministerid avustavien nuorempien ministeri-
en ta apulaisministerien varaan. On tosin
huomattava, ettel selkedé eroa valtiosihteerin
jaavustavan ministerin véalilla ole véalttamétta
aina tehtdvissa. Yleisena piirteend voidaan
kuitenkin todeta, etta lahes kaikissa lantisen
Euroopan maissa hallituksen ministereita
avustaa joko poliittinen tai parlamentaarinen
valtiosihteeri tai vaihtoehtoisesti apulaismi-
nisteri tai nuorempi ministeri. Viimeksi mai-
nitut vastaavat usein itsendisesti joistakin
ministerion asiaryhmista, vaikka eivat kuulu-
kaan hallituskabinettiin.

Ministerin toimintamahdollisuuksia tukeva
poliittinen valtiosihteerijarjestelméa on otettu
kayttéon muun muassa Ruotsissa, Norjassa,
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Itavallassa ja Alankomaissa. N&issd maissa
valtiosihteerit eivét ole valittoman parlamen-
taarisen vastuun alaisia, vaan he ovat minis-
teriin henkil 6kohtaisessa luottamussuhteessa
olevia virkamiehia ja poliittisessa vastuussa
ministerille. My0s Espanjassa ja Italiassa mi-
nisterien apuna toimivat virkamiesasemassa
olevat valtioshteerit. Saksan jarjestelma
poikkeaa hieman muista, silla Saksassa osa
valtiosihteereista toimii liittopdivaedustajina
(ns. parlamentaariset valtiosihteerit), ja he
rinnastuvatkin osittain  apulaisministereihin
tal nuorempiin ministereihin. Parlamentaaris-
ten valtiosihteerien ohella Saksassa on vir-
kamiesvaltiosihteerejg, jotka edustavat minis-
teridissa hallinnallista jatkuvuutta.

Ranskassa ja Y hdistyneessd kuningaskun-
nassa jarjestelma puolestaan pohjautuu laa-
joihin, eriasteisista ministereistd muodostu-
viin hallituksiin. Ranskassa hallitukseen laa-
jassa merkityksessa kuuluu ministerididen
paallikkoiné toimivien, noin parinkymmenen
ministerin ohella myds muita ministereita ja
apulaisministereihin rinnastuvia valtiosihtee-
reitd. Tavanomaisesti hallituksen eriasteisten
jasenten ma&ra on Ranskassa noin neljé
kymmenta.

Y hdistyneessa kuningaskunnassa paéllik-
koministereind toimivien kabinettiministerien
ohella on kabinetin ulkopuolisia ministereita,
jotka ovat joko kakkosministereind kabinet-
tiministerien ministeridissa tai paallikkoind
kabinetin ulkopuolisissa ministeridissa. Kol-
mantena ryhmana hallitukseen kuuluu nuo-
rempia ministereita (parliamentary under-
secretaries), jotka avustavat kabinettiministe-
reitd ja kakkosministereitéd. Lisaksi hallituk-
seen kuuluu niin sanottuja hallituspiiskureita
(government whips), jotka toimivat parla
menttitydn koordinaijina ja valvojina. Myo6s
Irlannissa hallitukseen kuuluu nuorempia
ministereitd. Belgiassa hallitukseen kuuluu
muutamia valtiosihteergd, jotka rinnastuvat
asemaltaan |&hinna apulaisministereihin.

Seuraavassa selvitetdan tarkemmin Ruotsin
ja Norjan valtiosihteerijarjestelmda. Tanskan
jarjestelma vastaa Suomen nykyista jarjes-
telmé&. Tanskassa ei siten ole poliittisia val-
tiosihteereitd eikd apulaisministereité tai nuo-
rempia ministereita.

Ruots

Ruotsissa ministerid avustaa valtiosihteeri
(statssekreterare), joka on vaittéomasti mi-
nisterin alaisuudessa toimiva, ministerin toi-
mikauteen sidottu poliittinen virkamies. Val-
tioneuvosto nimittéd valtiosihteerin asian-
omaisen ministerin esityksestd. Jokaisella
ministerilla on vahintddn yksi valtios hteeri.
Vuonna 2001 ministeritissa oli yhteensa 26
valtiosihteeria. Ulkoasiain-, valtiovarain- ja
elinkeinoministeritissi oli nelja valtiosihtee-
rid kussakin. Ruotsin ministerifissd on myos
muita hallituksen toimikauteen sidottuja po-
liittisia virkamiehi&

Vdtiosihteerga ja ministerididen johtoon
kuuluvia vakinaisia virkamiehia (expedition-
schef ja réttschef) ei ole asetettu hierarkki-
seen jarjestykseen. Vatiosihteerien tehtavista
séddetd8n ministerididen tydjéarjestyksissi.
Valtioshteerin tehtéviin kuuluu ministerin
avustaminen asioissa, joilla on periaatteellis-
ta merkitysta tai muutoin suurempi painoar-
vo. Hanen tehtéviinsa kuuluu my6s ministe-
rin alaisuudessa johtaa ministerion tytskente-
lya. Ruotsissa hdlitus- ja ministeriohallinto-
asi oita koskeva ratkai suvalta kuuluu paasaan-
tisesti valtioneuvoston yleisistunnolle, joten
ministerididen pagtoksentekovalta on ragjoit-
tunut [&hinna valittémasti ministeritn toimin-
taan liittyviin asioihin.

Norja

My6s Norjassa valtiosihteeri (statssekre-
tér) on ministerin toimikauteen sidottu, valit-
tomasti ministerin aaisuudessa toimiva po-
liittinen virkamies. Valtiosihteeri on suurk&
toimia suurkérgjaedustajana hoitaessaan val-
tiosihteerin tehtéavia. Ministereilla on valtio-
sihteerin liséksi my6s poliittinen neuvonanta-
ja apunaan. Vatiosihteerin nimittéa valtio-
neuvosto paddministerin kansian esityksesta.
Paaministerin kanslia hoitaa valtiosihteerien
palvelussuhdeasiat.

Vuonna 2001 ministeridissa oli yhteensa
35 valtiosihteeria. Paaministerin kandliassa
toimi kuusi valtiosihteerid sek& ulkoasiain-,
valtiovarain- seké kunta- ja alueministeridssa
kolme valtiosihteerid. Viidessa muussa mi-
nisteridssa oli kaks valtiosihteerid ja lopuis-
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sa kymmenessa ministeriossa yksi. Valtiosih-
teerien kasvava maéréa on aiheuttanut Norjas-
sa keskustelua.

Vdtiosihteereista séadetddn perustudaissa,
jonka 14 8&:n mukaan valtiosihteerin tulee
avustaa valtioneuvoston jasenia heidan viran-
toimituksessaan valtioneuvoston ulkopuolel-
la. Valtioneuvoston organisaatiota ja toimin-
taa koskevassa ohjesddnndssa sdddetdan hei-
dén asemastaan tarkemmin. Vatiosihteerin
tehtdvand on avustaa ministerid ministerion
johtamisessa ja toimia ministerin puolesta tai
sijaisena dind laguudessa kuin ministeri
paittéd. Valtiosihteeri e voi  kuitenkaan
esiintya suurkargilla tai valtioneuvoston is-
tunnoissa ministerin sijaisena. Ministeri kan-
taa parlamentaarisen vastuun valtiosihteerin
toimista. Valtiosihteeri on virkamiehena vir-
kavastuussa.

Ministerion korkein vakinainen virkamies
on kansliapaallikkd. Valtiosihteerin ja kans-
ligpddllikon valista tehtavienjakoa e ole sé&
delty yksityiskohtaisesti. Valtiosihteerin teh-
tdvana on "avustaa ministeria ministerion
johtamisessa’, kun taas kansliapdallikon teh-
tavand on "avustaa ministeria ministerion
halinnoinnissa ja ministerion  tehtavien
koordinoinnissa’. Ministerin, valtiosihteerin
ja kandiagpaallikon valinen tehtavienjako on
kaytannossa hyvin joustavaa, ja Sita pattéa
viime k&dessa ministeri ministerion p&allik-
koné.
24. Nykytilan arviointi

Nykyinen valtioneuvostolaki on sisdlldl-
téén epasystemaattinen, mikéa on seurausta eri
aikoina tehdyistd lain osittaismuutoksista.
Laki on sisdlldltdéan myods varsin niukka ja
vaikenee useista valtioneuvoston toimintaan
liittyvistd keskeisista kysymyksistd. Valtio-
neuvoston ohjesééntd onkin muodostunut
valtioneuvoston organisaation ja padtoksen-
teon kannalta valtioneuvostolakia merkittd-
vammaks s88dokseksi. Esimerkiksi valtio-
neuvoston yleisistunnon ja ministerididen va
linen toimivallanjako tarkentuu olennaisilta
osin vasta valtioneuvoston ohjesadnnossa.
Niin ik&n valtioneuvoston yleisistunnon
padtoksentekomenettely perustuu valtioneu-
voston ohjesaantdon.

Nykyinen valtioneuvostolaki on tarpeen

uudistaa kokonai suudessaan. Samassa yhtey-
dessa on uudistettava myds valtioneuvoston
ohjesdantd seka tehtava tarpeelliset tarkistuk-
set ministeridita koskeviin asetuksiin ja mi-
ni sterididen tydjarjestyksiin.

Ministereitd tukevia nykyisia jarjestelyja
ministerididen johtamisessa e voida pitéa
kaikilta osin riittavind. Téama johtopdatds on
todettu useassa aikaisemmassakin yhteydes-
sd. Asioiden valmistelun ohjaus, ministeridi-
den vélinen koordinointi ja kantojen yhteen-
sovittaminen, halitusohjelman ja hallituksen
strategiasalkun  toimeenpano  sek& EU-
tehtvien ja kansainvélisten tehtavien hoita-
minen muodostavat térkedn ja aikaa vievan
osan ministerien tehtévista Tarve koor-
dinointiin ja kantojen yhteensovittamiseen
asioiden valmistelussa on muodostunut yha
tarkeammaks myds muussa kuin Euroopan
unionia koskevassa pédtoksenteossa. EU-
tehtavista aiheutuva rasite kohdistuu nykyisin
eri tavoin ministereihin. Osalle ministereista
EU-asiat muodostavat merkittavan ja aikaa
vievan asiaryhméan ministerin toimialalla,
kun taas osalla EU-tehtéavét ovat paremmin
tasapai nossa muiden tehtévien kanssa. Minis-
terien EU-tehtéviin vaikuttaa vastaisuudessa
my6s unionin tuleva kehitys ja mahdolliset
toimivaltamuutokset.

Ministerididen toiminnassa ja toimintaym-
paristdssa on tapahtunut merkittévia muutok-
sia halintomallin séilyttdessd aikaisemmat
muotonsa. Suomi kuuluu lantisen Euroopan
valtioista siihen pienehkoéon vahemmistoon,
jossa e ole asetettu taysivaltaisten ministeri-
en tueksi joko apulaisministereihin tai poliit-
tisiin valtioshteereihin rinnastettavia avusta-
jia. Vertailevat tiedot sellaisten, Suomea |&
hella olevien maiden kuten Ruotsin ja Norjan
jarjestelmisté tukevat ministerididen johta
mi g &rjestelman vahvistamista.

Paéministerin aseman korostuminen nykyi-
sessa hallitustavassa ja perustuslaissa e hei-
jastu nykyisessa valtioneuvostoa koskevassa
lainséédanndssa.  Valtioneuvostolaissa olis
tarpeen kehittdd edelleen padministerin s&&-
dénndistd asemaa. Tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston  vélisen toimivallanjaon
kanssa e enda hyvin sovi yhteen se, ettd pre-
sidentti p&&ttda valtioneuvoston sisdigta jar-
jestaytymista koskevista ministerien sijai-
suug drjestelyistd. Mahdollisuus niin sanottu-
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jen salkuttomien ministerien nimittamiseen
on k&ytannossi osoittautunut tarpeettomaksi.

Vadtioneuvoston tydskentelytavat, joihin
kuuluvat yleisistunto, esittelyt tasavallan pre-
sidentille, asoiden valmistelu ministerivalio-
kunnissa ja paétoksenteko ministeritissa, ei-
vét edellytd merkittévid muutoksia. Ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa pé&atoksenteossa ei
myo6skadn ole nahtévissa tarvetta nykyista
tarkempaan lain tasoiseen saantelyyn. Ulko-
ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokun-
nan ja presidentin yhteinen kokous on kui-
tenkin perusteltua vahvistaa lain tasolla kes-
keisena ulko- ja turvallisuuspolitiikan yhteis-
toiminnan muotona. Ministerivaliokuntien
asema my6s muiden keskeisten valtioneuvos-
tossa ratkaistavien asiaryhmien valmistelussa
on merkityksensa vuoks aiheellista sddtéa
lain tasolla.

3. Vaihtoehdot ministerididen joh-
tamisjarjestelman vahvistami-
seksi

Ministerididen johtamigérjestelman kehit-
tamisté koskevassa keskustelussa on tuotu
esille useita vaihtoehtoja. Padpiirteissddn
vaihtoehdot rakentuvat kolmelle pohjale: 1)
nykyisen ministerien lukumaéran ja ministe-
ridrakenteen tarkistamiseen, 2) apulaisminis-
terijarjestelmaan ja 3) ministeriin luottamus-
suhteessa oleviin ministeriiden johtaviin
madraaikaisiin virkamiehiin i valtios hteeri-
jarjestelméan. Seuraavissa jaksoissa kasitel-
[8an ministerien lukuméaran lisdykseen ja
apulai sministerijarjestelmaan perustuvia
vaihtoehtoja sekd valtiosihteerijérjestelman
erilaisia toteuttami svai htoehtoja.

3.1 Ministerien lukumaaran lisadminen

Perustudaki e aseta rgjoituksia ministerien
lukuméérélle. Perustudain 60 8:n 1 momen-
tin mukaan valtioneuvostoon kuuluu p&ami-
nisteri ja tarvittava maara muita ministereita.
Ministerien enimmaismadrasta on saadetty
nykyisin valtioneuvostosta annetun lain 1 a
8:ssq, jonka mukaan ministereita voi olla
p&&ministeri mukaan lukien enintéén 18.
Tama vastaa nykyistd ministerien maaréa.
Kasilla olevassa ehdotuksessa uudeks laiksi
valtioneuvostosta el aseteta rgjoituksia minis-

terien méardlle.

Ministerididen johtamigéarjestelméan vah-
vistaminen ministerien lukumaéran ja minis-
teridrakenteen tarkistamisen pohjalta on ollut
keskustelussa esilla erilaisissa  muodoissa
Eraéna vaihtoehtona on keskusteltu muun
muassa isoimmissa ministerioissi sovelletta-
vasta kahden ministerin jérjestelmastd, joissa
ministerit olisivat samasta puolueesta ja toi-
misivat toistensa sijaisina. Suomen kaltai ses-
sa monipuolugiarjestelmassa  hallituksen
muodostamiseen liittyvét syyt asettavat kui-
tenkin rgjoituksia téllaisen mallin kaytolle.
Tama vaihtoehto ei mydskaan toisi helpotus-
ta ministerien gankayttotn, kun kumpikin
ministeri toimisi taysin tyollistettyna omalla
toimialallaan. Vaihtoehto e  helpottais
myodskaédn niiden ministereiden tyGtaakkaa,
jotka toimivat pienemmissa ministerioissa.
Toisaalta on my0ds pidetty tarpeellisena val-
tioneuvoston johtamisen  selkeyttémiseksi
luopua ministerididen jakamisesta usedle
ministerille (ks. esim. Valtioneuvoston tytn
uudistaminen. Valtiovarainministerion tyo-
ryhmémuistioita 23/1997). Naiden arvioiden
mukaan ministerin toimialan maéraytyminen
yhdenmukaisesti ministerion toimialan kans-
sa vahentdis kaytannon epaselvyyksia asioi-
den valmistelussa ja pdatdksenteossa

On my6s keskusteltu ministerien lukuméa-
ran lisédamisesta siten, etta jokaisessa ministe-
riossd olis kaks ministerid ja ministereilla
olis sama puoluetausta. Talléin saman mi-
nisterion ministerit voisivat toimia toistensa
sijaisinatarvittaessa. K&ytannossa tdma myos
merkitsisi, ettd hallituksen pienpuolueetkin
saisivat vahintéadn kaksi ministerid. Nykyti-
lanteeseen verrattuna tdma vaihtoehto tar-
koittais — ottaen huomioon ministerididen
nykyinen lukumaéra — ministerien maéran
merkittavaa li sddmista nykyisesta 18:sta jopa
26:een. Ministerien maarda lisdttéessa tulee
ottaa huomioon ministerikollegion tytskente-
lyn tehokkuuden vaatimuksen asettamat ra-
jat. Ministerien nykyisen madran tuntuva
kasvu johtaisi ongelmiin valtioneuvostotyds-
kentelyssa.

Ministerien toimialojen merkittéva kapeu-
tuminen olisi ongelmallista myos asiakoko-
naisuuksien johtamisen kannalta. Nyt esilla
olevaan vaihtoehtoon onkin keskustelussa lii-
tetty ministeridrakenteiden tarkistaminen ny-
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kyisi& ministerigita toisinsa yhdistamalla.
Ministeriorakenne on ollut Suomessa hyvin
vakiintunut ja jokseenkin muuttumaton.
Merkittdvét hallinnolliset rakennemuutokset
ovat my0s osoittautuneet kaytanntssa erittéin
vaikeiks toteuttaa. Ne edellyttéavéat painavia
perusteita, perusteellista valmistelua ja lagjaa
poliittista yksimielisyytta.

Nykyisen valtioneuvostolain 1 a 8:n mu-
kaan valtioneuvostossa voi olla jasenina sal-
kuttomia ministereitd, jotka eivét kayta rat-
kaisuvaltaa missdan ministeridssé, vaan osal-
listuvat padtoksentekoon ainoastaan valtio-
neuvoston istunnoissa. Esityksessd ehdote-
taan luovuttavaksi t&std mahdollisuudesta.
Salkuttomia ministereitd e ole Suomessa
nimitetty enda 1940-luvun jakeen, vaan jo-
kaisella ministerilld on ollut vastuullaan mi-
nisterididen toimialaan kuuluvia asioita. Val-
tioneuvoston toiminnalle on ominaista niin
sanottu val mistel upakkoperiaate eli perustus-
lain 67 8&n 2 momentin mukaan valtioneu-
vostossa késiteltéavéat asiat on vamisteltava
asianomaisessa ministeriossd. Tama jattéa
vain vahan mahdollisuuksia muodostaa sal-
kuttomalle ministerille mielekésta tehtavako-
konaisuutta. Asioiden poliittisesta ohjaukses-
ta ja koordinoinnista huolehtiminen eddlyt-
tég, ettd ministerilla on myods toimivaltaa
Taman vuoks salkuttomien ministerien ni-
mittdminen hallitukseen e juurikaan lisdis
hallitustydskentel yn tehoa nykyisesta.

3.2.  Apulaisministerijarjestelma

Apulais- tai varaministerijarjestelmalla tar-
koitetaan asemassaan varsinaiselle ministeril-
le disteisia, parlamentaarisesti vastuunalaisia
avustavia ministereitd, jotka toimisivat tie-
tyissa tilanteissa varsinaisen ministerin sijai-
sena ja tukisivat ministeria poliittisessa joh-
tamisessa. Apulaisministeri edustaisi samaa
hallitusryhm&3 kuin varsinainen ministeri.
Selkeitd rgjanvetoja ditd, millaisia toimival-
tuuksia apulaisministereille on gateltu, ei
kuitenkaan ole yleensa tehty. Lagiimmillaan
keskustelussa on ollut esillé apulaisministerin
jésenyys valtioneuvostossa. Apulaisministe-
rien on kuitenkin gjateltu korvaavan ainakin
osittain nykyistd ministerien sijaisuugérjes-
telmda. Aikaisemmissa ministerididen joh-
tamisen vahvistamista koskeneissa valmiste-

luhankkeissa on poikkeuksetta paadytty hyl-
kd8maan apulais- tai varaministerijérjestel-
man kayttoonotto. Jarjestelmada on pidetty
esilla olleita vahtoehdoista poliittis-
valtiolliselle jarjestel méllemme vieraimpana.

Uudessa perustuslaissa e ole otettu huomi-
oon apulaisministerijarjestelmaa.  Ministeri-
Oiden johtamigjarjestelman kehittéamista kos-
keva kysymys oli esilla eduskunnan perus-
tudakivaliokunnassa sen vamistellessa pe-
rustud akiuudistusta koskevaa mietintdaan.
Valiokunta keskusteli 18hinna sitd, tulisiko
perustud akiin ottaa sédnnds, joka mahdollis-
tais apulaisministerijarjestelman  kayttéon
ottamisen tarvittaessa. Vaiokunta e kuiten-
kaan tehnyt talta osin muutoksia halituksen
esitykseen, vaan valiokunnan ehdotuksen
mukaisesti eduskunta hyvaksyi edella maini-
tun lausuman perustusakiuudistusta koske-
vassa vastauksessaan (EV 262/1998 vp), jos-
sa se edellytti asian kiireellista selvittdmista.

Seuraavassa selvitetdan apulaisministerijar-
jestelman kayttdonottoon liittyvia perustus-
lain tarkistustarpeita. Muutostarpeisiin vai-
kuttaa pajolti se, missd muodossa apulaismi-
ni sterijarjestel ma toteutettaisiin.

L dhtokohtana tulisi olla apulaisministerien
valikoituminen kansanedustgjien piirista.
Keskeiseksi kysymykseks muodostuukin
jarjestelman vaikutus eduskuntaan ja tarve
ottaa kayttoon kansanedustgjien varaedusta-
jajérjestelma. Jos apulaisministerijarjestelma
toteutettaisiin lagjana siten, etta kaikille mi-
nistereille asetettaisiin apulaisministeri, tama
saattais vaikuttaa eduskunnan toimintaky-
kyyn ja edellyttéd varaedustajgérjestelman
kayttdonottoa mini sterikansanedustajien
kohdalla eduskunnassa. Perustuslain 48 8:n 1
momentin mukaan ministerit eivé voi olla
jasenind eduskunnan valiokunnissa. Valtio-
neuvoston jasenten mahdollisuus osallistua
kdytdnnossa taysiméddrédisesti  eduskunnan
tydskentelyyn on my6s muutoin rajoitetum-
paa kuin muiden kansanedustajien. Eduskun-
nan toimintakykya voitaisiin turvata alenta-
malla valiokuntien jasenméadria nykyisesta
Taloin tulis kuitenkin ottaa huomioon va-
liokuntien edustavuus ja pienryhmien tarpeet.
Vaiokuntien jdsenmééran alentaminen edel-
lytt84 perustuslain 35 8:n 2 momentin muut-
tamista. Jos apulaisministereité nimitettéisiin
vain joidenkin ministerien avuksi, jarjestel-
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eikd vattamaonta tarvetta varaedustajgjér-
jestelman kayttéonotolle olisi.

Perustuslakiuudistuksessa ~ suhtauduttiin
torjuvasti siihen, etta ministereiksi siirtyvien
kansanedustgjien tilalle kutsuttaisiin vara-
edustgjat. Taman katsottiin aiheuttavan kéay-
tanndn ongelmia vaalijarjestelmassa  seka
vaikeuttavan merkittavasti valtioneuvoston ja
eduskunnan joustavaa yhteydenpitoa (komi-
teanmietintd 1997:13, s. 152—153; HE
1/1998 vp, s. 83). Apulaisministerijarjestel-
ma edellyttdis uusia perustusain sdannoksia
seka apulaisministereistéa ettd jarjestelman
lagjuudesta riippuen my6s kansanedustgjien
varaedustgjista.

Perustudlain 60 §:n 1 momentissa edellyte-
tédn, ettd ministeri on aina valtioneuvoston
jésen, johon sovelletaan kaikkia valtioneu-
voston jasenté tai ministeria koskevia perus-
tudain sddnndksia  Apulaisministerijarjes-
telma edellyttdis ratkaisua siitd, mita perus-
tudain séénnoksia sovellettaisiin apulaismi-
nistereihin. Asiasta olisi sdadettdva perustus-
laissa. Apulaisministerit voitaisiin rinnastaa
valtioneuvoston jaseniin yksinkertaisella viit-
tauksella ainakin ministerin nimittémista (pe-
rustusain 61 §), kelpoisuusehtoja (perustus-
lain 60 8§ 1 mom.) ja sidonnaisuuksia (perus-
tudain 63 8) koskevilta osin. Sita vastoin
apulaisministerin tehtavien, tehtavista vapa-
uttamisen (perustuslain 64 8) seka parlamen-
taarisen ja oikeudellisen vastuun (perustus-
lain 60 § 2 mom., 112 ja 114—116 §) osdta
tarvittaisiin erityissééntelya perustuslain ta-
solla.

Perustudain lahtokohtana on, etta valtio-
neuvoston yleisstunto on kaikkien valtio-
neuvoston jasenten yhteisistunto. Jos kyse
olis varsinaisesta varaministerijarjestelmas-
t8, osallistuis varaministeri valtioneuvoston
istuntoihin vain varsinaisen ministerin sijai-
sena. Tama edellyttéis perustuslain s&annok-
sia djasuugérjestelyista valtioneuvoston
yleisistunnossa ja presidentin esittelyssa. Pe-
rustudaissa tulis myods sédtda niista edelly-
tyksista, joiden téyttyessd varaministeri vois
osallistua istuntoon ministerin sijasta. Varsi-
naisen ministerin parlamentaarisen ja oikeu-
dellisen vastuun kannalta saattaisi olla perus-
teltua, ettd sijaantulo rajautuisi vain estynei-
syystilanteisiin. Lisdks tulisi arvioida, edel-

Iyttdisikd varaministerijarjestelma perustus-
lain 67 8n 3 momentissa sdddetyn yleisis-
tunnon péatdsvaltai suusvaatimuksen tarkis-
tamista esimerkiksi siten, ettd paatdsvaltai-
suusvaatimus sidottaisiin 1&sné olevien varsi-
naisten ministerien lukumaaréan. Jéarjestel-
man vaikutusta valtioneuvoston d8nestysme-
nettelyyn olis myd6s arvioitava. P&aministe-
rin sijaisuus on jarjestetty perustuslain 66 8:n
2 momentissa, joten hanen osaltaan varami-
nisterijarjestelma el voine tulla kyseeseen.

Apulaisministerin asema ministerion sisai-
sessa padtbksenteossa olisi jarjestettévissa
vajemmin elka se valttamétta edellyttdisi pe-
rustudaintasoista sdantelyd. Apulaisministe-
rin toimivallalle voidaan kuitenkin johtaa
tiettyja rgjoituksia perustusain 68 §:n 2 mo-
mentista, jonka mukaan ministerion pdallik-
kona on ministeri, jollei apulaisministeria
rinnastettais talté osin varsinaiseen ministe-
riin. Siitd huolimatta, ettd apulaisministeri
olisi poliittisen ja oikeudellisen ministerivas-
tuun aainen, saattaisi olla perusteltua rajata
esimerkiks ministerin  asetuksenantovalta
apulaisministerin  toimivallan ulkopuolelle.
Varsinaisen ministerin  mahdollisuus ottaa
varaministerin ratkaistava asia paétettavak-
seen tulis myds jarjestédd lainsdadannolla
samoin kuin apulaisministerin oikeus pidéat-
téd jokin asia ratkaistavakseen, jollel apu-
laisministerin toimivaltaa rgattaisi vain mi-
nisterin sijaisuustilanteisiin.

Apulaisministerijarjestelma edellyttéa
myos arviointia siitd, milta osin apulaisminis-
teri toimisi eduskunnassa ministerin asemas-
sa. Varsinaisessa varaministerijarjestelmassa
varaministeri rinnastuis my6s eduskuntaa
koskevissa tilanteissa suoraan ministeriin si-
jaisuustilanteissa eivéatka toimivaltuudet suh-
teessa eduskuntaan edellyttéis erityigarjeste-
lyja Jos apulaisministeri toimisi ministerin
sijaisena EU:n ministerineuvostossa, olis
esimerkiksi selvad, ettd eduskunnan valio-
kunnat kuulisivat ministerin Sjasta apulais-
ministerid. Jos apulaisministerilld olis varsi-
naisesta ministerista riippumatonta itsendista
toimivaltaa, olis gateltavissa, etta kansan-
edustgjat voisivat kohdistaa apulaisministerin
vastattavaks kirjallisia ja suullisia kysymyk-
sia

Vdtioneuvoston istuntoihin osallistumisen
ohella apulaisministerin asemaan liittyy ky-
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symyksid, jotka eivét ratkea pelkastdan rin-
nastamalla heidd perustuslain sdannoksilla
ministereihin. Nama kysymykset koskevat
apulaisministerin ministerivastuuta seka apu-
laisministerin ja varsinaisen ministerin valis-
té vastuunjakoa. Oikeudellisen vastuun rajau-
tumisessa saattaa muodostua vaikeasta arvi-
oitaviatilanteita siitd, onko myds varsinaisen
ministerin kannettava vastuu apulaisministe-
rin ratkaisusta. Asian ratkaisemiseks saate-
taan joutua arvicimaan esimerkiksi varsinai-
sen ministerin ohjaus- ja valvontavelvolli-
suutta apulaisministeriin nadhden ja taman
velvollisuuden asianmukaista tayttamista
Oikeudellisen vastuun jarjestaminen saattai-
sikin edellyttéa lainsdadantétoimia. Poliitti-
sen vastuun osalta asia on yksinkertaisempi.
Olis perusteltua, ettéd eduskunta vois kohdis-
taa epéluottamuslauseen varsinaista ministe-
ri& kohtaan, vaikka kyse olisi apulaisministe-
rin tekemasta ratkaisusta. Varsinainen minis-
teri el siten vois vapautua poliittisesta vas-
tuugta siirtamalla asian apulaisministerin rat-
kaistavaksi. Tata osin jarjestelma poikkeaisi
nykyisesta ministerien sjaisuugarjestelmas-
ta

Apulaisministerin ja varsinaisen ministerin
valisen suhteen jérjestaminen edellyttaa séé-
Lahtokohtana apulai sministerijarjestel méssa
olisi, ettd apulaisministeri nauttii varsinaisen
ministerin luottamusta. Jos ndin & enda olig,
tulisi apulaisministeri voida vapauttaa tehté-
vastéan huolimatta siitd, ettd han nauttii edel-
leen eduskunnan luottamusta. Téallaiseen ti-
lanteeseen tulis varautua perustuslain séén-
noksilla siten, etta varsinaisala ministerilla
olis aoitemahdollisuus apulaisministerin
vapauttamiseksi tehtavastéan. Perustuslain 64
8:n 1 momentin mukaan ministerille voidaan
myo6ntéa ero padministerin aloitteesta.

Edella esitetysta kay ilmi, etté apulaismi-
nisterijarjestelma edellyttéisi lainsdadannon
muutoksia niin perustudain kuin tavallisen
lain tasolla. Perustuslakiuudistuksen erdana
keskeisena tavoitteena oli varmistaa perus-
tudain suhteellinen pysyvyys ja pdattéa tihei-
siin osittaisuudistuksiin  perustunut  valtio-
séannon kehittdminen (ks. HE 1/1998 vp, s.
31). Uudistuksen léhtokohtana oli, ettei uu-
dessa perustudaissa ilmenis merkittavia
muutostarpeita ainakaan |aheisessa tulevai-

suudessa. Tama ldhtokohta puoltaisi sitg, etta
ministerididen johtamigérjestelman kehitta
miseen lOydettaisiin sellainen ratkaisu, joka
e edellyttdis perustuslain muutoksia. Tama
e ole kuitenkaan ole ensisijainen peruste
apulai sministerivaihtoehdon hylk&amiselle.
Apulaisministerijérjestelman vieraus poliit-
tis-valtiolliselle jarjestelmélemme, ongel-
malliset vastuukysymykset seka mahdollinen
tarve kansanedustajien varaedustgjgjarjestel-
man kayttoonottoon, joka nimenomaisesti
torjuttiin  perustud akiuudistuksessa, merkit-
sevét Sitd, ettel j&rjestelmaé voida pitéa ensi-
sijaisena vaihtoehtona. Tavoitteena on ennen
muuta tukea ministerien mahdollisuuksia po-
liittiseen johtamiseen eika ministerin avus-
tamisen tassi tehtavassa edellyta valttamétta
apulaisministerin asemaan kuuluvaa parla-
mentaarista vastuunalaisuutta. Suomen kal-
taisessa pienessi maassa apul aisministerijér-
jestelma saattaisi myts muodostaa keskindi-
seen kilpailuun liittyvia jannitteita varsinai-
sen ministerin ja apulaisministerin vélille.
Myo6sk&an vertallevat tiedot j&rjestelmaltaén
Suomea |ahella olevista maista eivét puolla
apulai sministerijarjestel méa.
3.3. Valtiosihteerijérjestelman toteutta-
mistapoja

L 8htokohtana valti osi hteerijarjestelman eri-
|aisissa toteuttami stavoissa on se, etta minis-
terididen johtamista vahvistetaan asettamalla
ministerien tueksi ministerin toimikaudeksi
valtiosihteeri, joka toimisi ministerin henki-
|6kohtaisen luottamuksen varassa. Valtiosih-
teeri toimisi ministerin 18himpana apuna po-
liittiseen ohjaukseen ja asioiden valmisteluun
liittyvissa tehtdvissa. Padsdannon mukaan
valtiosihteeri e vois toimia ministerin sijai-
sena muodollisissa paétoksentekotilantei ssa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd valtioneuvos-
tolaissa sd8dettaisiin mahdollisuudesta nimit-
té& ministeridihin tarvittaessa valtiosihteere-
ja. Valtiosihteergja asetettaisiin ministerien
avuksi eri ministerididen ja halitusryhmien
tarpeiden mukaisesti.

Vaihtoehtoisesti on my06s ajateltavissa, etta
valtiosihteerijérjestel ma toteutettaisiin jo lain
tasolla kattavana siten, etté jokaisen ministe-
rin avuks nimitettdisiin valtiosihteeri. Ta-
[6in valtiosihteerien ministeri- ja ministe-



16 HE 270/2002 vp

riokohtaista tarvetta el voitais arvioida halli-
tuskokoonpanoja neuvoteltaessa, vaan laki
velvoittaisl asettamaan jokaisen ministerin
avuksi oman valtiosihteerin. Talainen laki-
sadteinen jarjestelma saattaa kuitenkin kay-
tannOssi asettaa perusteettoman jéykat ke-
hykset hallituksen jarjestaytymiselle. Minis-
terien tyOmaéraén ja aankayttdongelmiin
vaikuttaa pitkalti ministerien vainen tyonja-
ko. My6s ministeriét poikkeavat suuresti toi-
sistaan esimerkiksi EU-asioiden ja kansain-
vdlisten tehtdvien osalta. Kaikkien ministeri-
en tyomaéra ei valttdmatta muodostu kaytan-
nossa sellaiseksi, ettd ministeri tarvitsis tu-
ekseen valtiosihteerid. Toisadta hallitusko-
koonpanojen pienilld, yhden tai kahden mi-
nisterin hallitusryhmilla voi olla valtiosihtee-
rin tarve ministerin toimial asta riippumatta.

Vatioshteerin tehtdvdt ministerin 1&him-
pana apuna ja toiminta ministerin henkil -
kohtaisen luottamuksen varassa edellyttavét,
etta ministeri itse viime kadessa paéttaa sita,
tarvitseeko hdn avukseen valtiosihteerin vai
el. Ministerin ja valtios hteerin erityisen luot-
tamussuhteen vuoks jarjestelmdan sopii
huonosti |akisdéteinen pakollisuus.

Vdtiosi hteerijarjestelméan oikeudellisissa ja
halinnollisissa  yksityiskohdissa voidaan
myo6s gjatella erilaisia vaihtoehtoisia toteut-
tamistapoja. Valtiosihteerin asema vois olla
valtuuksiltaan esityksessa ehdotettua mallia
vahvempi siten, etté valtiosihteeristd muo-
dostuis selkedsti ministerion korkein virka-
mies. Hanelle voitaisiin s88téa omaa ratkai-
suvaltaa joissakin ministerion asioissa tai oi-
keus pidattéa pdatettédvakseen myds kandia-
padllikon ratkaistaviks saadettyjd asioita
Téllainen jarjestelmé sopisi kuitenkin huo-
nosti nykyiseen ministerigjéarjestelmaan. Hal-
lituskokoonpanoissa on lahtokohtaisesti aina
ministereitd, joilla on tehtévia useammassa
kuin yhdessAd ministeriossa. Valtiosihteerin
toimialan on tarkoitus maardytya ministerin
toimialan mukaan, jolloin useassa ministeri-
0ssa samanaikaisesti korkeimpana virkamie-
hen& toimiva valtiosihteeri aiheuttaisi seka-
vuutta ministerion hallinnossa.

MyGs valtiosihteerien sijoittamisessa mi-
nisteridihin on hahmoteltavissa erilaisia vaih-
toehtoja. Vatiosihteerit voitaisiin djoittaa
halinnollisesti  valtioneuvoston kansliaan
samalla tavoin kuin nykyisin ministerien eri-

tyisavustgjat. Tama edellyttdis valtiosihtee-
rien edttely- ja pidatysoikeuksien jarjesta
mista sédnndsperusteisesti asianomaisiin mi-
nisteridihin. Vatioshteerin asema ministeri-
0n korkeimmassa johdossa e kuitenkaan so-
pis hyvin yhteen taman mallin kanssa ottaen
huomioon sen, etta valtioneuvoston virat ovat
yleisesti edelleen ministeriokohtaisia. Lisaksi
valtiosihteerien nimittdmisessd on asian-
omaisen ministerin méérdéva asema vatta
métonta. Valtioneuvoston kansliaan sijoitet-
tuina esittely tehtavaan nimittamisessa tapah-
tuisi paaministerin vastuulla, ellei asiasta oli-
S toisin nimenomaisesti s&adetty.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

41. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttéa valtio-
neuvostoa koskevaa lainséédantda ja korjata
nykyisen laintasoisen sdantelyn aukkokohdat.
Lahtokohtana on, etté valtioneuvostoa kos-
kevat keskeiset organisaatiosadnnokset sekéd
valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerion
valisen samoin kuin ministerion sisdisen rat-
kaisuvallan perusteet ilmenevét selkeasti val-
tioneuvostolaista. Samaten lain tasolla on
sBadettéva keskeiset kohdat paatoksenteko-
menettelystd valtioneuvostossa. Tama tar-
koittaa presidentin esittelyn ja valtioneuvos-
ton yleisistunnon padtoksentekomenettelyn
padkohtia seka padatoksentekojarjestystd mi-
ni steriGssa.

Esityksen tavoitteena on sovittaa yhteen
toisaalta mahdollisuus valtioneuvoston orga-
nisaation ja toiminnan joustavaan — ensisi-
jaisedti valtioneuvoston sisdisin padtoksin ta-
pahtuvaan — kehittédmiseen ja toisadta pe-
rustudakiuudistuksen yhteydessd korostu-
neeseen oikeusvaltioperiaatteesta viime k&
dessa johdettavaan vaatimukseen, jonka mu-
kaan julkisen vallan kayttdmisen tulee 18hto-
kohtaisesti perustua eduskuntalain tasoiseen
saantelyyn.

Uudistuksessa on tavoitteena myds vahvis-
taa ministerididen johtamigjarjestelméé ja tu-
kea ministereitd heidan tehtaviensi hoitami-
sessa. Esityksella pyritéén parantamaan mi-
nisterien mahdollisuuksia ohjata tehokkaasti
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ministerittéan ja hallinnonalaansa, joista he
ovat parlamentaarisessa vastuussa.

4.2. Keskeiset ehdotukset

Uusi laki valtioneuvostosta

Esityksessa ehdotetaan séédettévaks uus
laki valtioneuvostosta, johon on koottu kes-
keiset sdannokset valtioneuvoston organisaa-
tiosta ja toimialgjaosta, asioiden ratkaisemi-
sesta ja pédtoksentekojarjestyksesta valtio-
neuvoston yleisistunnossa ja ministerioissa.
L akiehdotus edellyttéa myos valtioneuvoston
ohjesdannon  kokonaisuudistusta. Luonnos
uudeksi valtioneuvoston ohjesddnndksi on
esityksen liitteené.

Ministerididen sdantely

Esityksessa ehdotetaan, ettd nykyisesta
poiketen ministeridt lueteltaisiin valtioneu-
vostosta annettavassa laissa. Ministeriot ni-
metéan nykyisin lain tasolla useissa erityis-
lainsé&dannon  tehtdvasdannoksissd, joten
muutos e olis vaikutuksiltaan merkittava.
Ministeriiden nimedminen lain tasolla on
valttdmatonta esmerkiksi séddettdessa minis-
terion asetuksenantovaltuudesta tai sellaises-
ta muusta ministerion tehtévastd, jossa kyte-
téén julkista valtaa. Vuoden 1995 uudistuk-
sen pyrkimys joustavaan asetuksentasoiseen
ministeriosaantelyyn ei ole kdyténndssa to-
teutunut, silla ministeriGiden perustaminen ja
lakkauttaminen sek& toimivaltasiirrot minis-
terididen valilla edellyttavét edellda mainituis-
ta syista lain muutoksia. Uuden ministerion
perustaminen eddlyttéa lisdksi valtion talo-
usarvion muuttamista eduskunnan padtoksel-
la

P&éministeri ja muut ministerit

Paministerin asema korostuis uudessa
valtioneuvostosta annettavassa laissa. Lakiin
kirjattaisiin pdaministerin tehtéava valvoa hal-
litusohjelman toimeenpanoa, toimia lakiséa-
teisten ministerivaliokuntien puheenjohtajana
sekd huolehtia Euroopan unionissa péétettd-
vien asioiden valmistelun ja kasittelyn yh-
teensovittamisesta valtioneuvostossa. Lisaksi

paaministerin muodollista asemaa vahvistet-
taisiin siten, ettd han voisi maarété gankoh-
dan, johon mennessa valtioneuvoston yleisis-
tunnossa kasiteltava asia on sielld esiteltava

Toimivalta madrata ministerien sijaisuuk-
Sista siirrettéisiin tasavallan presidentilta val-
tioneuvostolle. Kyse on valtioneuvoston si-
sdisestd jarjestéytymisestd, jossa padtosvalta
on perusteltua osoittaa valtioneuvostolle it-
selleen. Sijaisuuksista ministerivaliokunnissa
olisi ehdotuksen mukaan vastaisuudessa
mahdollista méérété erikseen, jolloin poliitti-
set voimasuhteet voitaisiin ottaa nykyista pa-
remmin niissd huomioon. Salkuttomien mi-
nisterien nimittémismahdollisuudesta endote-
taan tarpeettomana luovuttavaksi.

Valtiosihteerij &rjestelma

Esityksessa ehdotetaan ministerididen joh-
tamigérjestelman vahvistamista siten, etta
ministerien tueks asetetaan tarvittaessa val-
tiosihteerit. Valtiosihteerien tarve arvioitai-
siin kunkin hallituskokoonpanon muodosta-
misen yhteydessa. Jarjestelméa ei olisi valt-
tamétontd ulottaa kaikkiin ministeriihin ja
ministereihin. Ministerikohtainen tarve val-
tiosihteerin nimittémiselle voisi siten jdada
joustavien kéytannon ratkaisujen ja talousar-
viopaétbsten varaan, jolloin voitaisiin ottaa
huomioon eri ministeriGiden ja hallitusryh-
mien tarpeet.

Ministerin luottamuksen varassa toimiva
valtiosihteeri nimitettéisiin ministerin avuksi
hénen toimikaudekseen. Nykyisin ainoastaan
valtioneuvoston kansliassa on ollut vuodesta
1990 lahtien médrdaikainen valtioshteeri,
jonka toimikausi on sidottu paaministerin
toimikauteen.

Vdtiosihteeri toimisi ministerin lahimpana
apuna poliittiseen ohjaukseen ja asioiden
valmisteluun liittyvissa tehtavissa. Han tukisi
ministeria niiden tehtdvien hoitamisessa,
joissa ministerien gankayttbongelmat ovat
polttavimmat. Vatiosihteeri myds parantaisi
ministerin mahdollisuuksia ohjata ministe-
riotéan ja hallinnonalaansa, joista hén kantaa
parlamentaarisen vastuu. Han avustais mi-
nisteria poliittisten linjausten muodostami-
sessa, ministerididen valisessa koordinoin-
nissa ja kantojen yhteensovittamisessa, hali-
tusohjelman ja hallituksen strategiasalkun
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toimeenpanossa ministerin toimialala seké
EU-tehtavien ja kansainvélisten tehtéavien
hoitamisessa.

Ehdotettu valtiosihteerijarjestelma olisi to-
teutettavissa perustusdain asettamissa rajoissa
tavalisen lain tasolla. Jarjestelma on muu-
toinkin sovitettavissa suomalaiseen poliitti-
seen jérjestelméan ilman suurempia vaikeuk-
sia. Vatiosihteerijarjestelma on myds ollut jo
kaytossd valtioneuvoston kandliassa, joten
jarjestelmasté on talta osin saatu kokemuksia.
Jarjestelma ei mydskaan olisi muita esilla ol-
leita vaihtoehtoja olennaisesti kalliimpi ta-
loudellisilta vaikutuksiltaan. Myds vertaile-
vat selvitykset muiden maiden, erityisesti
pohjoismaiden jarjestelmista tukevat ehdo-
tusta. Sellaisissa Suomen poaliittis-valtiollista
jarjestelmai |dhelld olevissa maissa kuten
Ruotsissa, Norjassa, Itavallassa ja Saksassa
on vastaavanlainen valtiosihteerijérjestelma,
vaikkakin Saksan jérjestelma hieman poikke-
aa muista parlamentaaristen valtios hteerien-
s osdta

Ministeri voisi madrété valtiosihteerin toi-
mimaan sSijaisenaan asioiden valmisteluun
liittyvissa tehtévissi. Valtiosihteeri voisi si-
ten edustaa ministeria tilaisuuksissa, jotka ei-
véat edellyta ministerin henkil 6kohtaista osal-
lissumista. Néaissa tehtévissi valtiosihteeria
ohjaisivat ministeriltd saadut toimintaoheet.
Luottamussuhde ministeriin merkitsisi, etta
valtiosihteeri Sitouttais ministerin paétettyi-
hin ratkaisuihin, ja ministeri kantaisi poliitti-
sen vastuun valtiosihteerin toiminnasta. Val-
tiosihteeri voisi osallistua ministerin sijaisena
asioita valmisteleviin ministerityéryhmiin tai
—valiokuntiin, lukuun ottamatta kuitenkaan
niin sanottuja | akisdétei sia ministerivaliokun-
tia, joiden jasenina voisi olla vain ministerei-
ta Vatiosihteeri e myodskaan voisi toimia
ministerin sjaisena valtioneuvoston istun-
nossa, tasavallan presidentin esittelysss,
eduskunnan téysistunnossatai ministerin vas-
tatessa eduskuntakysymyksiin. Eduskunnan
valiokunnissa valtiosihteeri voisi edintya
ministerin sijaisena lukuun ottamatta kuiten-
kaan niité tilanteita, joissa valiokunta haluaa
nimenomaisesti kuulla ministeria.

Vatiosihteeri vois edustaa ministeria eri-
laisissa kansainvalisissa kokouksissa ja ta
paamisissa. Tama koskisi myos sellaista Eu-
roopan unioniin liittyvaa toimintaa ja yhtey-

denpitoa, joka ei edellytd ministerin henkil 6-
kohtaista osallistumista. Valtiosihteeri vois
tarvittaessa osdlistua ministerin  sijaisena
EU:n ministerineuvoston varsinaisiin koko-
uksiin. Nykyisin ministerin sijasta neuvoston
kokouksiin osallistuu tarvittaessa Suomen
pysyva edustaja Brysselissi. Euroopan yhtei-
son perustamissopimuksen 203(1) artiklan
mukaan heuvosto muodostuu jasenvaltioiden
ministeritason edustgjista, joilla on jasenval-
tionsa hallitusta sitovat valtuudet. Taman e
ole katsottu muodostavan estetta sille, etta
ministerineuvoston kokouksiin osallistuu j&
senvaltioista esimerkiksi ministerin estetilan-
teissa ministerin edustgjana ja valtuutuksella
valtiosihteeriin  rinnastettavia virkamiehia
Ministerin osallistuminen neuvoston kokouk-
siin on perusteltua erityisesti silloin, kun ké-
siteltévana on Suomen kansallisen edun kan-
nalta ta muutoin merkittavia asioita. Valtio-
sihteerin osallistuessa neuvoston kokoukseen
hanta kuultaisiin eduskunnan valiokunnassa
ministerin sijasta.

Valtiosihteerin nimittéis virkaansa valtio-
neuvosto asianomaisen ministerin valinnan
mukaisesti. Virka taytettdisiin sitd haettavak-
si julistamatta tai sen avoinna olemisesta il-
moittamatta. Tehtavaan nimitettévalta edelly-
tettéisiin padsdantoisesti ylempaa korkeakou-
lututkintoa. Tehtdvadn voitaisin kuitenkin
nimitté& myos henkil 8, jolla on muullatavoin
hankittua tehtdvén vaatimaa taitoa ja koke-
musta. Valtiosihteeri olisi kansliapaallikon
rinnalla ministerion ylintd virkamiegohtoa.
Vadtioshteerien tehtavét olisivat kuitenkin
ministerikohtaisia. Vatioshteerin kasittele-
méat asiat vastaisivat ministerin toimialaa.
Néin turvattaisiin se, etta myos niissi minis-
teridissy, joissa asiat on jaettu useamman mi-
nisterin kesken, ministeria avustais hanen
luottamuksensa varassa toimiva valtiosihtee-
ri. Valtiosihteerin toimivalta eri ministeridis-
S turvattaisiin asetuksentasoisin sdannoksin,
joiden nojalla toimivalta voitaisiin tarpeen
mukaan kohdentaa asianomaisiin ministeri-
6ihin  nimittamispddtoksessa.  Valtiosihteeri
oliss virkamiehena virkavastuussa kuten
muutkin virkamiehet ja asoiden esittelijand
esittelijanvastuussa. Hanen asemansa olis
sidottu poliittisesti ministeriin ja taman naut-
timaan luottamukseen eduskunnassa

Vdtiosihteerin muodollinen asema ja teh-
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tavét vastaisivat pitkalti nykyistéa valtioneu-
voston kanslian valtiosihteerin asemaa ja teh-
tavia. Keskeisena erona olisi 1ahinna se, etta
valtioneuvoston kanslian valtiosihteeri toimii
nykyisin muodollisesti my6s kandian kans-
ligpaéllikkond. Kandian kansliapdallikon
tehtévét ovat kuitenkin girretty alivaltiosih-
teerille. Ehdotetussa valtiosihteerijarjestel-
massa valtiosihteeri toimisi ministerién joh-
dossa kandligpadllikon rinnalla. Ministerion
kandiapadllikko ei olisi alisteisessa asemassa
suhteessa valtiosihteeriin, sill& valtiosihteeril -
la el olisi oikeutta pidéttaa itselleen kanslia-
padllikon ratkaistaviks kuuluvia asioita.
Kandiapadllikon tehtavat keskittyisivét vas-
taisuudessa ministerion hallinnolliseen joh-
tamiseen ja ministeritn tehtavien tulokselli-
sesta hoitamisesta huolehtimiseen. Tehtavien
jaosta valtiosihteerin ja kansliapdallikon vé-
lilla sdédettéisiin tarkemmin valtioneuvoston
ohjesdannossa. Vatiosihteerien nimittaminen
vain osaan ministeridista el vaikuttais minis-
terididen kandliapaallikoiden asemaan ja teh-
taviin, silléa valtiosihteerien tehtavat muodos-
tuisivat pitk&lti ministerin ja hanen erityis-
avustgjansa nykyisista tehtavista.

Ministerivaliokunnat

Ministerivaliokuntien asema erdiden val-
tioneuvostossa ratkaistavien keskeisten asia-
ryhmien valmistelussa vahvistettaisiin lain
tasolla. Tédlaisia asiaryhmia ovat ulko- ja
turvallisuuspolitiikka, Euroopan unionia kos-
kevat asiat, raha-asiat ja talouspolitiikka. Ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasittelevan
ministerivaliokunnan ja tasavallan presiden-
tin yhteinen kokous sais ehdotuksessa myds
lainsaédanndllisen vahvistuksen térkedna ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan yhteistoiminnan
toimielimena

5. Esityksen vaikutukset

51. Talouddliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset liittyvéat
valtiosihteerijérjestelmén k&yttdonottoon.
Muilta osin esityksella e ole taloudellisia
vaikutuksia. Valtios hteerijarjestelman kus-
tannukset riippuvat sSiitd, missi laguudessa
valtiosihteereitd asetettaisiin. Esitys rakentuu

siten, ettéd ministerikohtainen valtiosihteerin
tarve arvioidaan hallituskokoonpanoa muo-
dostettaessa. Esitys mahdollistaa erilaisia
kaytannon jarjestelyja siten, etta valtiosihtee-
rit asetetaan kaikille ministereille tai vain
osalle ministereisté. Adritapauksena voisi ol-
la myds hallituskokoonpano, jossa valtiosih-
teerien asettamista el pidettéisi lainkaan tar-
peellisena. Ministerien nykyisen maéran poh-
jata arvioituna kattava malli, jossa jokaisella
ministerilla olis valtiosihteeri, tarkoittais 17
uutta valtiosihteeria

Palkkaukseltaan valtiosihteeri rinnastuis
kangliapaal likkdoon, mika tarkoittaisi kaytan-
nossa keskimaarin 7 000 euron kuukausi-
palkkaa. Tarkoituksena on, ettei valtiosihtee-
rin palkka ylittdis asianomaisen ministerin
palkkaa. Vatioshteerit tarvitsisivat myos
teknistd tukea sihteeripalveluina. Vuotuiset
kustannukset yhdesta valtiosihteeristéa ja hé-
nen sihteeristddn  tyonantgamaksuineen
muodostuisivat noin 115 000—135000 eu-
roksi riippuen maksettavien ikalisien maarés-
ta Kattavassa mallissa vuotuiset kokonais-
kustannukset olisivat yhteensi noin 2,0—2,3
miljoonaa euroa. Maérérahat valtiosihteerien
pakkausta varten paétettéisiin erikseen tao-
usarviomenettel yssa.

Vdtiosihteerijarjestelmén  perustamisella
on vaikutuksia ministerididen virkarakentee-
seen diten, ettd nykyisid, joihinkin ministeri-
Oihin perustettuja neuvottelevan virkamie-
hen virkoja tai tehtévia voidaan poistaa. Tés
té muodostuu jonkin verran sé8stoja.

Apulaisministerijarjestelméan  kustannukset
olisivat suuremmat kuin valtiosihteerijérjes-
telméss4, jos lahtokohtana olisi se, etté jokai-
sen varsinaisen ministerin avuksi nimitettéi-
siin apulaisministeri ja etta apulai sministerit
valikoituisivat kansanedustgjien piirista. Ta
loudellisina vaikutuksina olisi téll6in otettava
huomioon my6s apulaisministerille makset-
tava kansanedustajan palkanosa, mahdollisen
erityisavustajan palkkaus sekd eduskunnan
varaedustg g arjestel méasta aiheutuvat kustan-
nukset.

Varsinaisten ministerien lukumaaran li-
sddmisella olis luonnollisesti myds kustan-
nusvaikutuksia. Ne riippuisivat siitd, mika
muodostuis ministerien kokonaismaéraksi.
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5.2.  Vaikutukset poliittiseen jarjestel-
maan

Ehdotettu valtiosi hteerijérjestel ma tehostai-
si ministerien mahdollisuuksia ministerididen
jaerityisesti asioiden valmistelun poliittiseen
ohjaukseen. Jarjestelma vahvistaisi ministeri-
en asemaa valtioneuvoston jasening, ministe-
rididen johtgjina ja niiden alaisen hallinnon
ohjagjina. Ministeritiden toimintaan ja asioi-
den vamisteluun heijastuis nykyista pa-
remmin poliittisten pé&ttgjien tahto, mika
osdltaan tukis ja korostais hallitugérjestel-
man parlamentaarisia piirteitd. Tama vastais
perustud akiuudistuksen tavoitteita. Valtio-
sihteerien asettamista koskevat ratkaisut teh-
téisiin kaytanndssa hallituksen muodostami-
sen ja jarjestytymisen yhteydessi, jolloin
voitaisiin arvioida eri hallitusryhmien, minis-
terien ja ministerioiden tarpeet.

Esitys e tois merkittavia muutoksia val-
tioneuvoston ja ministerididen pagtoksente-
koon tai tasavallan presidentin pdatoksente-
koon asioita hanelle esiteltdessa valtioneu-
vostossa. Esitykselld tarkennettaisiin valtio-
neuvoston yleisistunnon ja ministerididen
padtosvallan vdlista rgjanvetoa laintasolla
samoin kuin ratkaisuvallan jarjestémista mi-
nisteridissi. Esityksessd asetettaisiin myos
velvollisuus sirtéa ministerion paatettévaks
kuuluva asia yksittéi stapauksessa valtioneu-
voston yleisistunnon ratkaistavaksi, jos asian
lagjakantoisuus tai periaatteellinen tarkeys si-
ta eddlyttéisi. Nain varmistettaisiin se, etta
asiat ratkaistaan niiden merkitykseen nahden
oikeallatasolla.

Esitys korostais pdd@ministerin asemaa, jo-
ka on hallitusten toimikausien pidentymisen,
EU-jasenyyden sekéd perustuslakiuudistuksen
my6ta muutoinkin vahvistunut. Paaministerin
johtava asema valtioneuvostossa kirjattaisiin
[akiin.

Aikaisemmasta poiketen valtioneuvosto
paaitaisi itse ministerien sijaisuuksista. Sijai-
suuksista ministerivaliokunnissa voitaisiin
paaitaa erikseen. Talodin valtioneuvoston po-
liittiset voimasuhteet toteutuisivat asioita
vamistelevissa ministerivaliokunnissa ny-
kyista paremmin.

5.3. Hallinnolliset ja organisatoriset vai-
kutukset

Esityksen hallinnolliset ja organisatoriset
vaikutukset liittyvét 1&hinna valtiosihteerijér-
jestelméan. Valtiosihteerit muodostaisivat
uudentyyppisen tehtdvan ministeritiden hen-
kil 6storakenteessa. Valtiosihteerien toimival-
taylittdis ministerididen véliset toimialargjat
samala tavoin kuin nykyisin ministerien
toimivalta eri ministerididen asioita kasitte-
levind ministereind. Vatios hteerit sijoitettai-
siin ministeriéihin asianomaisen ministerin
sijoituksen mukaisesti. Valtiosihteerien aset-
tamista koskevat ratkaisut tehtéisiin yleensa
hallituskokoonpanoa muodostettaessa, jolloin
valtiosihteerien dijoittuminen ministeridihin
saattais vaihdella hallituskausittain.
osin vaikutuksia nykyisiin ministerien eri-
tyisavustgjiin. Jos ministerilla olisi 1ahimpé-
n& apunaan valtiosihteeri, suuntautuisivat eri-
tyisavustajien tehtévét aikaisempaa enemman
erilaisiin yhteydenpitoon liittyviin tehtéviin
samoin kuin valtioneuvoston ja eduskunnan
tyon viikoittaiseen seurantaan, ministerin
esiintymisten suunnitteluun seka ministerin
kannanottojen ja puheiden valmisteluun.

Vadtioshteerin asettaminen vaikuttais
my6s ministerididen kandliapadlikkdjen teh-
taviin. Tatéa osin muutokset olisivat tosin ra-
joitetumpia, silla valtiosihteerien tehtévét
keskittyisivat 1ahinnd ministereille nykyisin
kuuluvaan poliittisen johtamiseen ja yhteen-
sovittamiseen. Kandiapdallikot keskittyisivéat
vastaisuudessa ministeritiden hallinnolliseen
johtamiseen ja ministeritn tehtavien tul oksel -
lisesta hoitamisesta huolehtimiseen. Vastai-
suudessa valtioneuvoston kandiassa ei enda
olis nimenomaisesti kandliapaallikkdd, vaan
kanslian alivaltiosihteeri hoitais kandiapas -
likon tehtévia. Nama tehtdvat kuuluvat pds-
osin jo nykyisin alivaltiosihteerille. Jos mi-
nisterilla e olis valtiosihteerig, huolehtis
hén vastaavista tehtavista itse apunaan eri-
tyisavustgja.
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6. Asian valmistelu
6.1. Ministerididen johtamigarjestelmaa
koskevat aikaisemmat valmisteluvai-
heet

Keskustelua ministerididen johtamigérjes-
telméan vahvistamisesta on kayty jo 1970-
luvulta l8htien. Pa&asiallisen huomion koh-
teena on ollut valtiosihteerijarjestelma, johon
myo6s aikaisemmat val misteluhankkeet ovat
liittyneet. Apulaisministerijarjestelméasta ja
muista kehittémisvaihtoehdoista on keskus-
teltu ndiden hankkeiden yhteydessa er&anlai-
sena liitdnnai skysymyksena.

Keskushallintokomitean 11 osamietinndssa
vuodelta 1978 arvioitiin ministerididen joh-
tamiseen ja organisaatioon liittyvi&d ongelmia
ja kehittamismahdollisuuksia (komiteanmie-
tintd 1978:22). Mietinnossa paadyttiin ehdot-
tamaan valtiosi hteerijérjestelman kayttéonot-
toa. Ehdotuksen mukaan jokaisella ministe-
rilla olis alaisenaan hallituksen ja asian-
omaisen ministerin mukana vaihtuva, kor-
keatasoinen, hallinnonalaa tunteva, poliitti-
sesti ministerin erityista luottamusta nauttiva
johtava virkamies. Samalla ministerilla voisi
olla aaisenaan useampikin valtiosihteeri.
Komitea e pitanyt tarpeellisena séilyttda mi-
nisterididen kandiapadllikkojen virkoja uu-
dessa jarjestelméssd, vaan ehdotti niiden ja
yleisen tai hallinnollisen osaston osastop&il-
likon virkojen muuttamista hallintopaalikén
viraksi, joka sijoittuisi valtiosihteerin ja osas-
topadlikkojen véiin. Vaihtoehtoisena mal-
lina komiteassa oli esilla apulaisministerijar-
jestelm@, jossa ministerin apuna toimiva apu-
laisministeri olis ministeriin rinnastettava
luottamushenkil, ministerin sijainen ja par-
lamentaarisesti vastuunalainen. Komitea kui-
tenkin torjui  apulaisministerijarjestelméan
muun muassa sen edellyttdmien perustusla-
kimuutosten vuoksi. Komitea e mydskaan
pitdnyt apulaisministerin asemaan kuuluvaa
parlamentaarista vastuunalai suutta valttamét-
témana, kun kyse oli 1&hinna ministerin avus-
tamiseen ministerion johtamisessa liittyvét
tehtavét.

Poliittisten valtiosihteerien jarjestelmaa
selvittaneen ty6ryhman muistiossa vuodelta
1989 todetaan, ettéa valtioneuvoston ja minis-
terididen asemaa ja toimintaedellytyksia hal-

litusohjelmasta suuntansa saavan poliittisen
ohjauksen toteuttamisessa tulee vahvistaa
muun muassa kehittdméla ministerididen
johtamigjarjestelmia ministerion ja koko hal-
linnonalan ohjauksen tehostamiseksi. Minis-
terididen johtamigérjestelman kehittdmisen
tuli tyoéryhmén mukaan kuitenkin perustua
ensisijaisesti ministerin toimintaedellytysten
parantamiseen. Tyoryhma suhtautui Kieltei-
sesti valtiosihteerijarjestelmaan ja ehdotti sen
Sijasta ministerin muun avustgjakunnan li-
sdamista ja néiden aseman kehittamista. Tyo-
ryhmén mukaan valtioneuvoston kansliaan
olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista perustaa
kandiapadllikon viran sijalle hallituksen mu-
kana vaihtuva valtiosihteerin virka. Tyoryh-
ma ehdotti myds kandliapadllikbn virkojen
maér&ai kai stamista ja valtiosihteeri-
nimikkeen kayttoonottoa kaikissa ministeri-
Oissd  kansliapdallikkd-nimikkeen sijasta
Méadraaikaisuutta ei kuitenkaan tulisi tyo-
ryhméan mukaan kytkea hallituksen tai minis-
terin toimikauteen.

Padministeri asetti 18 paivana huhtikuuta
1995 ty6ryhméan valmistelemaan valtiosih-
teerityyppisten poliittisten avustgjien otta-
mista valtioneuvostoon erityisesti EU-
jasenyyden aiheuttaman ministerien kasva-
neen tyomadran johdosta. Valtios hteerityo-
ryhmé ehdotti muistiossaan ”Ehdotus toi-
menpiteista ministerien avustgjakunnan vah-
vistamiseks”, ettd ministerien avuks tér-
keimmille ja suuritdisimmille toimiaoille
nimitettéisiin erityisavustgjien sijasta korkea-
tasoisia poliittisia divaltiosihteereitd, joille
hallitus vois halutessaan osoittaa myos eri
puolueiden ministeriryhmid avustavia teht&a-
via. Poliittinen alivaltiosihteeri olis ministe-
rin erityista luottamusta nauttiva henkil o, jo-
ka toimisi ministerin neuvonantgjana ja hoi-
taisi hdnen antamiaan poliittisluonteisia vaa-
tivia valmistelutehtévia. Erityisesti ministeri-
en EU-tehtdvien keventéamiseks poliittisille
alivaltiosihteereille voitaisin osoittaa vaati-
vampia tehtévia kuin erityisavustgille. Paliit-
tiset alivaltiosihteerit kuuluisivat valtioneu-
voston kanslian henkil 6kuntaan, mutta toimi-
sivat sjoitettuina ministeridihin kuten minis-
terien erityisavustgatkin. Alivaltiosihteerien
hallinnollinen asema vastaisi tydéryhman eh-
dotuksessa myds muutoin erityisavustajien
asemaa, silla divaltiosihteeri olis asianomai-
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sen ministerin valitsema ja padministerin
madraaikaiseen virkasuhteeseen nimittama
virkamies. Alivaltiosihteerilla e olis muo-
dollista ratkaisuvaltaa eiké esittel yoikeuksia.

Vdtioyhteison hallintopolitiikka hankkee-
seen liittyneessa  valtioneuvostotydryhman
muistiossa vuodelta 1997 (valtiovarainminis-
terion tyéryhmamuistioita 23/1997) todettiin,
etta ministerididen poliittisen johtamisen re-
surssgjatulisi lisdtd. Tyéryhma ehdotti poliit-
tisten valtiosihteerien asettamista ministeri-
Oihin. Valtiosihteerien asettamisen aikatau-
lusta ja jarjestelmén lagjuudesta ehdotettiin
sovittavaksi hallitusneuvottelujen yhteydes-
sa. Kasilla olevan hallituksen esityksen poh-
jana ollut valtioneuvostolakitoimikunnan eh-
dotus vastaa padpiirteissdan valtioneuvosto-
tyoryhmén ehdotusta valtios hteerijarjestel -
masta  Valtioyhteison  hallintopolitiikka
hankkeen kannanotot kirjattiin vuonna 1998
valtioneuvoston periaatepddtokseen (valtio-
neuvoston periaatepddtds 16.4.1998. Laa
dukkaat palvelut, hyva hallinto ja vastuulli-
nen kansalaisyhteiskunta. Hallintopolitiikan
suuntalinjat.).

Vdtioneuvoston 21 péivana kesdkuuta
2000 asettamassa keskushallinnon uudistus-
hankkeessa on myds todettu tarve ministeri-
Oiden poaliittisen ohjauksen vahvistamiseen
(ks. esm. Ministerityéryhman kannanotto
keskushallinnon uudistamiseksi 20.6.2001).
Hankkeessa on valmisteltu mallia niin sano-
tuista koordinoivista ministereista, jotka joh-
taisivat hallituksen politiikkaohjelmia use-
amman ministerion toimialaan kuuluvissa
asiaryhmissa (ks. Valtion keskushallinnon
uudistaminen. Mulistio 28.6.2002).

6.2. Esityksen valmisteluvaiheet javal-
misteluaineisto

Vationeuvoston kandia asetti 26 péivana
syyskuuta 2001 toimikunnan valmistelemaan
valtioneuvostosta annetun lainsdddannon ko-
konaisuudistusta. Toimikunnan tehtévana oli
vamistella hallituksen esityksen muotoon
laadittu ehdotus uudeksi valtioneuvostolaiksi
sekd sen johdosta tarvittavat muutokset val-
tioneuvoston ohjesaantoon.

Toimeksiannon mukaan uuden valtioneu-
vostolain tulee selkeyttéd valtioneuvostoa
koskevaa sdantelya niin, etta valtioneuvoston

keskeiset organisaationormit seka valtioneu-
voston yleisistunnon ja ministerion valisen
ratkaisuvallan perusteet ilmenevdt laista
Laista tulis ilmetd myds valtioneuvoston
paadtoksentekomenettelyn padkohdat, padtos-
vallan jakaantuminen ministeridissa seka val-
tioneuvoston virkamiehid koskevat keskeiset
séannokset.

Toimikunnan tehtéavana oli selvittéd myds
perustudain uudistuksen yhteydessd edus-
kunnan hyvaksymét valtioneuvostoa koske-
vat lausumat ja perustusl akivaliokunnan kan-
nanotot seka sisdllyttédd niiden perusteella
mahdollisesti tehtavét ratkaisut valtioneuvos-
tolakia koskevaan uudistukseen. Toimikun-
nan tuli tydssadn ottaa huomioon myos val-
tiovarainministerion keskushallinnon uudis-
tushankkeen esitykset valtioneuvoston toi-
minnasta ja organi soi nnista.

Toimikunta pyys austavista ehdotuksis-
taan lausunnon kaikilta ministeridiltd kesan
2002 aikana. Toimikunnan alustavan ehdo-
tuksen mukaan valtiosihteerijarjestelma olis
ollut lagjuudeltaan kattava siten, etta valtio-
sihteeri asetettaisiin suoraan lain nojalla kai-
kille ministereille. Saatujen lausuntojen poh-
jalta toimikunta viimeisteli luonnoksen halli-
tuksen esitykseksi (komiteanmietintod
2002:7). Toimikunnan mietinnén keskeisin
muutos toimikunnan alustavaan ehdotukseen
verrattuna oli luopuminen lakisaétei sestd kat-
tavasta valtiosihteerijérjestelmasta. Toimi-
kunnan mietinndn mukaan valtioneuvostosta
annettavassa laissa séédettdisin  mahdolli-
suudesta valtiosihteerien asettamiseen, jol-
loin valtiosihteerien asettamistarve jais kay-
ténndssa arvioitavaks hallituskokoonpanoa
muodostettaessa eri hallitusryhmien ja minis-
terididen tarpeiden mukaisesti. Hallituksen
esitys vastaa toi mikunnan ehdotusta.

6.3. Lausunnot

Toimikunta sai lausunnon alustavasta eh-
dotuksestaan kaikilta ministerigiltd lukuun
ottamatta valtioneuvoston kanslisa. Erdat
ministerit antoivat toimikunnalle myds mi-
nisterion lausunnosta erillisen lausunnon.
Taman lisdks valtioneuvoston kandlia pyys
ministeridiltd, tasavallan presidentin kanslial -
ta ja oikeuskanderinvirastolta vield toimi-
kunnan mietinndsta lausunnot.
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Ministeriét pitivét lausunnoissaan valtio-
neuvostoa koskevan lainsgdddnnon koko-
naisuudistusta tarpeellisena. Ministeriét piti-
vat my6s ministerididen johtamig &rjestelman
vahvistamista tarpeellisena. Enemmisté mi-
nisteridistéd puols valtiosihteerijérjestelméa.
Jarjestelmén lagjuudesta ja yksityiskohdista
ministeridilla oli erilaisia painotuksia. Aino-
astaan valtiovarainministerié seké liikenne-
javiestintaministerio vastustivat ehdottomas-
ti toimikunnan ehdotusta. Naiden ministeri-
Oiden mielestd ministerididen poliittista joh-
tamista voitaisin kehittdd ja ministerien
agankayttoongelmia ratkaista nimittamalla
suuritdisimpiin ministeridihin kaksi ministe-
rié samasta puol ueesta.

Toimikunnan ehdottaman kattavan valtio-
sihteerijérjestelmén sijasta osa ministerioista
toi lausunnossaan esille tai puols mahdolli-
suutta valtiosihteerien asettamiseen kulloi-
senkin tarpeen mukaan. Valtios hteerin muo-
dollisesta toimivallasta ministerigilla ol
koasiain-, valtiovarain- seké liikenne- javies-
tintdministerido suhtautuivat varauksellisesti
valtiosihteerin mahdollisuuteen toimia minis-
terin sijaisena EU:n ministerineuvostossa.
Erdét ministeriot painottivat myo6s tarvetta
madritel |8 selkedsti valtiosihteerin toimivalta
jatyotehtavat ministeriossa

Enemmistd ministeritist puols nykyisten
ministerididen nimeamista valtioneuvostosta
annettavassa laissa. Sisdasiain-, valtiovarain-,
kauppa- jateollisuus- seka ymparistéministe-
ro kannattivat nykyista sdantelytapaa, jossa
ministeriditéd e nimeta valtioneuvostolaissa
vaan valtioneuvoston ohjesdannissa.

Vain osa ministeritista lausui kantansa mi-
nisterididen toimialgjaon saantelytavasta. Oi-
keusministerio ja ymparistoministerié puol-
sivat toimikunnan ehdotusta, jonka mukaan
valtioneuvoston ohjesddnndssa kuvattaisiin
ministerididen toimialat nykyista yleispiirtei-
semmin ja yksityiskohtaisemmat sd8nnokset
annettaisiin ministeridista koskevissa valtio-
neuvoston asetuksissa. Valtiovarain-, opetus-
sekd sosiaali- jaterveysministerit kannattivat
toimialojen yksityiskohtaista séantelya val-
tioneuvoston ohjesddnnossa nykyiseen ta-
paan. Ulkoasiainministerion mielesta minis-
terididen toimivaltaa kansainvalisissa asiois-
sa ja EU-asioissa koskevat nykyisen valtio-
neuvostolain séannokset edellyttavét tarkis-
tamista.

Ulkoasiainministerio ja puolustusministerio
pitivat sédnnosta ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sen valiokunnan ja tasavallan presidentin yh-
teisesté kokouksesta tarpeel lisena.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki valtioneuvostosta

1 luku. Valtioneuvoston organisaatio ja

toimialajako

1 8. Valtioneuvoston organisaatio. Pyk&-
lassi sdddettdisiin valtioneuvoston jakautu-
misesta ministeridihin, valtioneuvoston yh-
teydessd olevasta oikeuskanderinvirastosta
seka ministerididen toimialaa ja asioiden ja-
koa niiden kesken koskevasta asetuksenanto-
valtuudesta.

Pykdlan 1 momentissa lueteltaisiin nykyi-
set ministeriot. TAmatayttdis perustuslain 68
8n 3 momentin vaatimuksen sita, ettd mi-
nisterididen enimmaismaarasta ja niiden
muodostamisen yleisista perusteista sdade-
tadn lailla. Ehdotettu s8nnds merkitsisi kéy-
ténnOssa sitd, ettd uuden ministerion perus-
taminen edellyttdis vastaisuudessa valtio-
neuvostolain muuttamista.  S&&nndsehdotus
merkitsisi muutosta nykyiseen valtioneuvos-
tolain 1 8n 1 momenttiin, jossa mainitaan
ainoastaan valtioneuvoston kanslia ja sdade-
tédn ministerididen enimmaismadrastd seka
niiden muodostamisen yleisistéa perusteista.
Varsinainen ministerioluettelo sisédltyy ny-
kyisin valtioneuvoston ohjesdannon 12 8:aan.
Ministeriot nimetddn nykyisin lain tasolla
useissa erityislainsgédannon tehtvasidnnok-
sissd, joten ehdotus e sinansd merkitsis
suurta muutosta nykytilaan. Uuden ministe-
rién perustaminen edellyttda lisdksi valtion
talousarvion muuttamista.  Ministerididen
nimedmista valtioneuvostolaissa puoltaa
my6s se, ettd eduskunnan pysyvét erikoisva-
liokunnat on j&rjestetty paasdantoisesti minis-
teridvastaavuuden pohjalta lainsdatamigjéar-
jestyksessa annetussa eduskunnan tyojarjes-
tyksessa.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin valtio-
neuvoston yhteydessi olevasta oikeuskansle-
rinvirastosta nykyistd valtioneuvostolain 1
8:n 3 momenttia vastaavalla tavalla. Oikeus-
kanderinvirasto on organisatorisesti jarjestet-
ty valtioneuvoston yhteyteen, joten sen mai-
ninta valtioneuvostolaissa on perusteltua.
Tarkemmat sd8nnokset oikeuskanslerinviras-

tosta sisdltyvéat valtioneuvoston oikeuskans-
lerista annettuun lakiin (193/2000).

2 8 Ministerididen toimiala. Pyk&lassa
séédettdisiin ministerididen toimialaa ja asi-
oiden jakoa niiden vélilla koskevasta asetuk-
senantovaltuudesta. Ehdotus vastais asiasi-
sdlléltéan nykyisen valtioneuvostolain 1 &:n
2 momenttia.

Pykalan mukaan ministerididen toimialasta
ja asioiden jaosta niiden kesken sdadettéisiin
lailla tai valtioneuvoston asetuksella. S&an-
noksessa todettaisiin siten ainoastaan se, mi-
ka sisdltyy jo perustuslain 68 §:n 3 momentin
toiseen virkkeeseen. Informatiivisuuden ja
selkeyden vuoksi saénnoksessd mainittaisiin
lailla s&atédmisen mahdollisuus nimenomai-
sesti, silla erityislainséddantoon sisdltyy teh-
tévasadannoksi, joissa mainitaan toimivaltai-
nen ministerio. Kyse on talléin esimerkiksi
ministerion asetuksenantovaltuudesta tai sel-
laisesta ministerion tehtavastd, jossa kayte-
taén julkista valtaa. Eduskunnalla on edelleen
mahdollisuus jérjest8ad ministerididen toimi-
aloja lain tasolla my6s muissakin tilanteissa.
On my0s selvas, etta kokonaan uuden minis-
terion perustaminen edellyttéis kéytéannossa
lai ntasoi sta sédntelya.

Hyvaksyessddn vuoden 1995 uudistuksen
valtioneuvoston organisaation joustavoitta-
misesta (HE 306/1994 vp) eduskunta hyvak-
syi lausuman (EK 14/1995 vp) siitd, etta sel-
laiset toimialamuutokset, jotka koskevat tie-
tylle ministeridlle laissa sdadettya tehtavaa,
saatetaan voimaan asianomaisia lakea muut-
tamalla seka huolehtien hallinnon selkeésta
jérjestdmisestd ja muutosten tiedottamisesta
kansalaisille. Hyvaksyessdan uuden perustus-
lain eduskunta edellytti lausumassaan (EV
262/1998 vp), ettd hallitus omaksuu sellaisen
lainval mistelukdytannon, jossa lakiesityksis-
sS4 osoitetaan ministerion toimivaltaisuus
mainitsemalla ministerio nimelta eika epa
selvdla kasitteella "asianomainen ministe-
ri¢". Eduskunta edellytti myds, ettd lakien
nykyiset tdman kasitteen varaan rakentuvat
kohdat on tarkennettava sopivissa yhteyksis-
sa

Tarkoitus on, ettd laintasoisten tehtava-
séannosten ohella ministeritiden toimialcista
sdadettdisiin edelleenkin keskitetysti valtio-
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neuvoston ohjesddnnissd. Nama sdannokset
olisivat kuitenkin luonteeltaan nykyista
yleispiirteisemmat ja kuvaisivat ministeridi-
den toimialoja lahinna yleisella tasolla. N&in
valtyttdisiin pitkilta ja yksityiskohtaisilta mi-
nisterididen tehtavé uetteloilta valtioneuvos-
ton ohjesddnndssa ja tihedltéd ohjesddnnon
tarkistustarpeelta. Lakiehdotuksen 7 &:n no-
jalla valtioneuvoston asetuksina annettavissa
ministeridasetuksissa kuvattaisiin toimialat
tasméallisemmin. Ministeridasetuksiin siirty-
vassa sdantelyssa on kuitenkin edelleen tér-
kedé séilyttaa yhteen sovitetut ja selkeét toi-
mivallan maaritykset ministerididen valilla.

3 8. Paaministeri. Valtioneuvostolakiin eh-
dotetaan otettavaksi uusi pykala paaministe-
rin tehtavista. Nykyisessa valtioneuvostolais-
sa e ole vastaavia sdannoksia Padministerin
asema on vahvistunut ja korostunut aikai-
sempaan verrattuna ministeristjen toimikau-
sien pidentymisen seka perustusl akiuudistuk-
sen ja Euroopan unionin toimintaan osalis-
tumisen myota Tama kehitys on perusteltua
ottaa huomioon myds sdadettéessa valtioneu-
vostoa koskevassa | al nsdadannossé.

Pykalan 1 momentti sisdltéisi padministerin
tehtéavia valtioneuvoston johtamisessa koske-
van, luonteeltaan informatiivisen viittauksen
perustudakiin. Perustuslain 66 §n mukaan
paaministeri johtaa valtioneuvoston toimin-
taa ja huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien
asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteenso-
vittamisesta. Paaministeri myds johtaa asioi-
den kasittelya valtioneuvoston yleisistunnos-
sa. Perustuslain sd8nnokset muodostavat val-
tiosdantdisen pohjan p&dministerin aseman
edelleen kehittdmiselle ja luyjittamiselle (HE
1/1998 vp, s. 116—117). Ehdotetussa séén-
noksessd e viitattaisi nimenomaisesti kysei-
seen perustudain sdannokseen, silla tavalli-
sen lain ja asetuksen tasoisessa sddntelyssa
pyritddn véalttdmaan suoria viittauksia perus-
tudain pykaliin.

Padministerin  tehtéavat valtioneuvoston
toiminnan johtamisessa ja asioiden kasittelyn
yhteensovittamisessa ilmenevét kdytanndssa
p&dministerin erityisid toimivaltuuksia val-
tioneuvoston tyon johtamisessa kuten esitte-
lyoikeus toimivaltaristiriidoissa (10 &n 1
mom.) ja esittelygankohdan madrééminen
(22 8). Padsdantdisesti kukin ministeri vastaa

kuitenkin omasta toimialastaan eik& paami-
nisterilla ole erityisd vatuuksia puuttua
muiden ministerien toimintaan.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin paami-
nisterin tehtévasta valvoa hallitusohjelman
toimeenpanoa ja toimia lakiehdotuksen 23
8:n 1 momentissa sdadettyjen niin sanottujen
lakisddteisten ministerivaliokuntien puheen-
johtgjana. Nama tehtavét kuuluvat jo nykyi-
sin keskeisesti paaministerin tehtéviin, Pag
ministerin johtama valtioneuvoston kandia
seuraa hallitusohjelman toimeenpanoa. Pa&-
ministerille kuuluu myo6s hallituksen talous-
politiikan suunnittelu ja yhteensovittaminen.
Tama ilmenee kdytdnndssa ennen muuta ta-
louspoaliittisen ministerivaliokunnan johtami-
sena. Padministeri toimii myds talousneuvos-
ton puheenjohtgjana. Talousneuvoston teht&-
vana on kokonaistaloude linen suunnittel uty®
sek& kansantalouden suotuisan kehityksen
edistamista tarkoittavien valtion taouspoliit-
tisten toimenpiteiden valmistelu (laki talous-
neuvostosta; 2/1966). Kaytanndssa pdaminis-
terin  yhteensovittamistehtava toteutuukin
pitkalti ministerivaliokunnissa, joiden tytta
han johtaa. Pdaministeri johtaa myds neuvot-
teluja hallituksen sisdlla eri hallitusryhmien
valisten erimielisyyksien sopimiseksi. Neu-
vottelut hallituksen ja eduskuntaryhmien va-
lilla kéydaan yleensa pdaministerin johdolla.
Paaministeri edustaa hallitusta eduskunnassa
eri tilanteissa kuten valikysymyskeskuste-
luissa tai padministerin ilmoituksen pohjata
kaytavissa keskusteluissa. Paaministerin teh-
téavana on myos hallituksen tyon yhteensovit-
taminen eduskunnan ty6n kanssa.

Pyk&ldn 3 momentissa sdadettaisiin paami-
nisterin tehtdvistd EU-asioiden hoidossa
Momentin mukaan pdaministeri huolehtis
Euroopan unionissa péadtettdvien asioiden
vamistelun ja kasittelyn yhteensovittamises-
ta valtioneuvostossa. S88nns vastais perus-
tudaissa ja muussa lainsdddanndssa paami-
nisterille séédettya asemaa. Saénnds e estéis
Sitd, ettd myds vastai suudessa noudatettaisiin
nykyisenlaista tehtdvien jakoa EU-asioissa
padministerin  ja vationeuvoston EU-
sihteeristdsta vastaavan ministerin  valilla
Perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaan val-
tioneuvosto vastaa Eurocopan unionissa tehté-
vien padtosten kansallisesta valmistelusta ja
paéttda niihin liittyvistd Suomen toimenpi-
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teistd, jollel paétos vaadi eduskunnan hyvak-
symistd. EU-asiat ovat siten osa valtioneu-
voston toimintaa, jota padministeri perustus-
lain 66 &n mukaisesti johtaa. EU-asioiden
sirtdminen ulkoasiainministeriostd  valtio-
neuvoston kansliaan vuonna 2000 (laki
540/2000, HE 26/2000 vp) on parantanut
pddministerin edellytyksid johtaa Suomen
osallistumista Eurocopan unionin toimintaan
(PeVM 9/2000 vp). Perustudain 97 &n 2
momentin mukaisesti padministerin tehtéavéa:
na on my0ds antaa eduskunnalle tai sen valio-
kunnalle tietoja Eurooppa-neuvoston koko-
uksessa kasiteltévista asioista etukéteen seka
viipymatta kokouksen jalkeen samoin kuin
Euroopan unionin perussopimusten muutos-
ten valmistelusta. Valtioneuvoston toimival-
taan kuuluvissa Euroopan unionin yhteista
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevissa
asioissa padministerin tulee huolehtia, etta
valtioneuvosto toimii kiintedssa yhteistydssa
presidentin kanssa (HE 1/1998 vp, s. 146/ ja
PeVM 10/1998 vp, s. 26/11). Presidentin ja
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sen valiokunnan yhteiselld kokouksella on
keskeinen asema téssé yhteistydsss, mutta
muutkin yhtei smuodot ovat mahdollisia.

4 8. Minigterit. Pykdla korvais nykyisen
valtioneuvostolain 1 a 8:n s&annokset ja val-
tioneuvoston ohjesddnnon 3 §:n.

Pykdldn 1 momentin mukaan ministeri
toimisi joko ministerion paéllikkonatai kasit-
telis ministerididen toimialaan kuuluvia asi-
oita. Ministerion paallikkona toimivien mi-
nistereiden ohella valtioneuvostoon voi siten
edelleen kuulua myds ministerigiden toimi-
alaan kuuluvia asioita késittelemaan maérét-
tyja ministereitd. Tama lahtokohta sisdltyy
myd&s perustuslain 68 8:n 2 momentin saén-
nokseen ministerista ministerion padllikkona
Samaan ministeriéon nimitetyt, ministerion
asioita kasittelevat ministerit eivét ole alistei-
sessa asemassa ministerion pdallikkéné ole-
vaan ministeriin néhden, vaan kukin ministe-
ministerion toimintaa omalla toimialallaan.
Siten ministerion paéllikkona toimiva minis-
teri e voi puuttua samaan ministerioon nimi-
tetyn toisen ministerin omalla toimialalaan
tekemiin paétoksiin. Kukin ministeri kasitte-
lee toimialaansa kuuluvat kansainvaliset asiat
seka virkanimitys- ja henkilostdasiat. Samoin

kukin ministeri johtaa taloussuunnittelua ja
talousarvioiden ja muiden yhteisten asioiden
vamistelua toimiaallaan. Kayténndssa erot
paallikkona toimivan ministerin ja ministeri-
On asioita kasittelevan ministerin vailla n&
kyvéa lahinnd toimivallan méadrittelyssa ja
nimikkeessd. Ministerion asioita kasittele-
maan nimitetyn ministerin toimiala maéritel-
88N nimenomaisesti asiaryhmittdin, kun taas
paallikkbna toimivan ministerin toimialaan
kuuluvat kaikki muut ministerion asiat. Paal-
likkona toimivan ministerin nimike maaray-
tyy ministerion nimen mukaan.

Nykyisen valtioneuvostolain 1 a §8n mu-
kaan valtioneuvostossa on voinut olla jéaseni-
n& myos niin sanottuja salkuttomia ministe-
reitd, jotka eivat kayta ratkai suvaltaa misséan
ministerigssd, vaan osalistuvat pddtoksente-
koon ainoastaan valtioneuvoston istunnoissa.
Téastéd mahdollisuudesta ehdotetaan luovutta-
vaksi. Viime vuosikymmenina valtioneuvos-
ton jaseniksi e ole enda nimitetty salkutto-
mia ministereitd, vaan jokaisella ministerilla
on ollut vastuullaan ministerididen toimi-
adaan kuuluvia asoita Valtioneuvostoa
muodostettaessa voidaan jokaiselle ministe-
rille koota tarkoituksenmukainen toimiala ja-
kamalla joustavasti ministeritiden asioita.
Tarvetta sdllaiseen valtioneuvoston jésenyy-
teen, jossa osdllistutaan ainoastaan pagtok-
sentekoon valtioneuvoston istunnoissa, €
ndyttéisi siten enda olevan. Valtioneuvoston
toiminnalle on ominaista my6s niin sanottu
valmistelupakkoperiaate eli kukin ministerio
vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuulu-
vien asoiden vamistelusta Tama jattaa hy-
vin v&han mahdollisuuksia muodostaa sal kut-
tomalle ministerille mielekds tehtavakoko-
nai suus.

Vdtioneuvoston 21 pédivana kesdkuuta
2000 asettamassa keskushallintohankkeessa
on tuotu esiin mahdollisuus nimetad niin sa-
nottuja koordinoivia ministereitd asioiden
vamistelua varten. Koordinoiva ministeri
madrattéisiin johtamaan jonkin asiakokonai-
suuden valmistelua tai hallituksen politiikka-
ohjelmaa. Kasilla olevassa esityksessa ehdo-
tetut sdénnokset ministereista eivét sinansa
muodostais estettd téllaisten yhteensovitta
vien ministerien toiminnale. Ministerit toi-
misivat yhteensovitustehtévissddn paaminis-
terin ohjauksessa ja raportoisivat asiasta ha-
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nelle, slla perustudain 66 8n mukaan yh-
teensovittamistehtavat valtioneuvostossa
kuuluvat p&dministerille. Y hteensovittavien
ministerien tulee myds noudattaa ministerien
valista toimivallan jakoa.

Pykéldssa e endd sdddettdis ministerien
enimmaismaardd. Nykyisen valtioneuvosto-
lain 1 a 8:n mukaan valtioneuvostossa voi ol-
la enintéén kahdeksantoista ministeria péa-
ministeri mukaan luettuna. Perustusiaki e
vaadi ministerien enimmaismadran sdantelya
laissa, silla perustusain 60 8:n 1 momentissa
todetaan ainoastaan valtioneuvostoon kuulu-
van pddministeri ja tarvittava madra muita
ministereitd. Perustusain 68 8:n 1 momentis-
sa el myodskaan edellyteta mitdan tiettya mi-
nisterididen lukumaérdd, mutta perustudain
ilmaisusta "tarvittava madra ministerigitd’
voidaan kuitenkin lukea vaatimus siitd, etta
kunkin ministerion toimialan tulee olla yh-
teiskunnallisesti merkittdva sek& hallinnolli-
sesti ja talouddlisesti tarkoituksenmukainen
(ks. HE 1/1998 vp, s. 118/Il). Koska perus-
tudaki e aseta asian séantelylle tiukkoja vaa-
timuksia elké ole osoitettavissa muutakaan
perusteltua syytd ministerien enimmaismaa-
rén saantelylle, ehdotetaan, ettei asiasta enda
oteta sd8nnostéa | akiin.

Pykéalassa ei mydskaan sdadettédisi ministe-
reiden kelpoisuusvaatimuksista, kuten e ny-
kyisessdkddn valtioneuvostolaissa. Asasta
sa&detddn perustuslain 60 8:n 1 momentissa,
jonka mukaan ministerien on oltava rehelli-
siks ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansa-
laisia. Perustusaissa asetettu kansalaisuus-
vaatimus e sulje pois mahdollisuutta kak-
soiskansal ai suuteen. Perustuslaissa saédetéan
my6s ministerien vastuunalaisuudesta edus-
kunnalle ja ministerin vastuusta valtioneu-
voston tekemastd paddtdksesta (perustuslain
60 8&n 2 mom.) sekd ministerin sidonnai-
suuksista (perustuslain 63 8).

Pyké&lddn e ole enéa otettu valtioneuvosto-
lain 1 a §:83n sisdltyvai mainintaa tasavallan
presidentista ministerien nimittgjana, silla
asiasta sdadetdan perustusain 61 8:ssa.

Pykdldan 2 momentin mukaan tydnjaosta
ministereiden kesken ministeritssa pagttéis
valtioneuvosto. S&8nnds vastaa nykyisen val-
tioneuvoston ohjesdanndn 3 8:n 2 moment-
tia. Ministerididen toimialasta ja asioiden ja-
osta niiden kesken séddetdan perustuslain 68

8:n 3 momentin mukaan lailla tai valtioneu-
voston asetuksella, mutta samaan ministeri-
066N nimitettyjen ministereiden keskindisesta
tydnjaosta valtioneuvosto paattaa kaytannos-
s4 jarjestaytymisistunnossaan. Jos ministeri-
00n on nimitetty vain yksi ministeri, han vas-
taa kaikista ministerion toimialaan kuuluvista
asioista.

Pykalan 3 momentissa séédettéisiin jokai-
selle ministerille annettavasta tehtévan mu-
kaisesta nimikkeestd. Nimike vahvistettaisiin
ministeriksi nimittamisen yhteydessa. NyKkyi-
sen valtioneuvoston ohjesdanndn 3 8n 1
momentin mukaan tasavallan presidentti an-
taa ministerille nimikkeen nimittéessdan t&
man valtioneuvoston jaseneksi. Kaytanntssa
nimike on annettu valtioneuvoston nimitt&-
mistd koskevassa tasavallan presidentin
avoimessa kirjeessd. Ehdotetun momentin
tarkoituksena on, ettd ministerin nimike vah-
vistettaisiin nimityksen yhteydessa presiden-
tin avoimessa kirjeessa pdaministeriksi vali-
tun ehdotuksen mukaisesti. Ministerilla voi
olla vain yks nimike. Toimiessaan toisen
ministerin sijaisena tai toisessa ministeriossa,
johon ministeri on méaarédtty kasittelemaan
ministerion asioita, han kayttéaa aina nimiket-
ta ministeri. Paaministeri kayttéa kuitenkin
kaikissa tilantei ssa padministerin nimiketta.

5 8. Ministerin sjaisuus. Pykdla sisdltéis
sédnnokset padministerin ja ministerin sjai-
suudesta. Pykdla korvaisi nykyisen valtio-
neuvostolain 2 §:n.

Pykalan 1 momentissa séédettéisiin valtio-
neuvoston toimivallasta méardta padministe-
rin sjainen ja sijaiset muille ministereille.
Momentin mukaan valtioneuvosto maaréis
padministerin sijaiseks sek& muun ministerin
sijaiseksi toisen valtioneuvoston jasenen sen
varata, ettei padministeri tai muu ministeri
voi tilapéisen esteen takia hoitaa tehtdvidan.
Lisdks momentissa viitattaisiin perustudain
sddnnoksiin - paddministerin - sijaisuudesta.
Toimivalta pddministerin ja ministerien sijai-
suuden madrédmisessi ehdotetaan Sirretté
vaks tasavallan presidentilta valtioneuvos-
tolle. Kyse on valtioneuvoston sisdisesta jar-
jestaytymisestd, jossa padtOsvalta on perus-
teltua osoittaa valtioneuvostolle itselleen. Pe-
rustudain 66 8:n 2 momentin mukaan péa
ministerin ollessa estyneena hénen tehtavidan
hoitaa pa@ministerin sjaiseksi méaaratty mi-
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nisteri ja tdmankin ollessa estynyt virka
vuosiltaan vanhin ministeri. Virkavuosiltaan
vanhimmalla ministerilla tarkoitetaan perus-
tuslaissa sité ministerig, joka on ministereista
toiminut pissimman aikaa ministerin tehtévis-
s (HE 1/1998 vp, s. 117/11).

Kéytannossa pddministerin sijaisesta maa-
réttéisiin - valtioneuvoston jérjestaytymisen
yhteydessd. Samalla vahvistettaisiin  myods
muiden ministerien sijaiset sekd ministerien
valinen tydnjako. Paaministerin estyneisyytta
koskeva saannds tulee sovellettavaks sairau-
den tai muiden sellaisten tosiasiallisten estei-
den ohella myds estedlisyystilanteissa sa-
moin kuin tilanteissa, joissa paaministeri hoi-
taa presidentin tehtéavia.

Minigtereille maarétdan yleensa viis tai
kuus sijaista. S&annoksessa el endé ehdoteta
mainittavaksi nimenomaisesti erilaisia tila-
paisia estetilanteita kuten nykyisen valtio-
neuvostolain 2 8:n 1 momentissa. Selvaa on,
ettd esteella tarkoitettaisiin edelleen vuosilo-
maa, sairautta, esteellisyytta ta muuta tila-
péi sta estetta.

Pykdlan 2 momentissa saadettdisiin minis-
terin sijaisesta ministerivaliokunnassa. Ehdo-
tuksen mukaan valtioneuvosto vois maarété
ndista sijaisista erikseen. Ministerivaliokun-
tien sijaisuudet voisivat siten maaraytya eri
tavoin kuin ministerien sijaisuudet ehdotetun
1 momentin nojala. Téama merkitsis muutos-
ta nykytilaan. Ministerivaliokunnat ovat kes-
keisia hallituksen valmisteluelimi, joissa po-
liittisten voimasuhteiden séilyttdminen voi
olla térkeda. Ministereiden sijaisten maaréa-
misessa e yleensi oteta huomioon ministe-
reiden puoluetaustaa. TAma e ole aina edes
mahdollista pienten hallitusryhmien ministe-
reiden kohdalla. On perusteltua, ettéa ministe-
rivaliokuntien sijaisuuksien magraamisessa
voitaisiin harkita poliittisia néktkohtia. La-
kiehdotuksen 23 §:n mukaan niin sanotuissa
lakisddteisissA ministerivaliokunnissa j&sen-
ten tulee kuitenkin aina olla valtioneuvoston
jasenid. Tama koskee my6s ministerien sijai-
sia nédissa ministerivaliokunnissa.

6 8. Valtiosihteeri. Pykéléssa sdadettdisiin
mahdollisuudesta nimittda ministerin avuksi
hénen toimikaudekseen valtiosihteeri, joka
toimis ministerin luottamuksen varassa.
Tehtava olisi ministeridissa uusi, silla ainoas-
taan valtioneuvoston kansliassa on nykyisin

valtiosihteeri, jonka toimikausi on sidottu
pddministerin  toimikauteen.  Tarkemmat
sddnnokset valtiosihteerista annettaisiin val-
tion virkamieslaissa (750/1994) ja - asetuk-
sessa (971/1994 sekéa valtioneuvoston ohje-
s88nnOssa.

Valtiosihteeri vahvistais ministerion poliit-
tista johtamig &rjestelmaé ja tukis ministeria
hénen tehtéviensd hoidossa. Valtiosihteeri
avustais ministeria poliittisten  linjausten
muodostamisessa, hallitusohjelman toimeen-
panossa ministerin toimialalla ja asioiden
koordinoinnissa seka edustais ministeria ti-
laisuuksissa, jotka eivét edellytd ministerin
henkilokohtaista osallistumista. Ministerien
nykyinen tehtdvamaara ja gankayttttarpeet
edellyttavét aikai sempaa vahvempia, ministe-
rin toimintaa tukevia jérjestelyja ministeri-
0issd, jotta ministerit voisivat keskittya val-
tioneuvoston jasenille kuuluvien keskeisten
tehtdvien hoitamiseen. Valtiosihteerit eivét
olis poliittiselta tai oikeudelliselta asemal-
taan ministeriin rinnastettavia, eika heille si-
ten annettais valtioneuvoston j&senen Sjai-
sen tehtavia

Ehdotetun pyk&ldn mukaan ministeria
avustamaan voitaisin nimittda ministerin
toimikaudeksi valtiosihteeri. Pykdlassa séé-
dettéisiin my6s ministerin mahdollisuudesta
maarétd valtiosihteeri toimimaan sijaisenaan
asioiden valmisteluun liittyvissd tehtévissa.
Tarkoituksena on, ettd ministerikohtainen
tarve valtiosihteerin nimittamiselle arvioitai-
siin kunkin hallituskokoonpanon muodosta-
misen yhteydessa.

Vatioshteerit olisivat ministerikohtaisia,
ja heidét sjoitettaisiin ministeridihin asian-
omaisen ministerin sijoituksen mukaisesti.
Valtioshteerin kasittelemét asiat vastaisivat
ministerin toimialaa. N&in turvattaisiin se, et-
t& my0Os niissA ministeridissa, joissa asiat on
jaettu useamman ministerin kesken, ministe-
rid avustais hdnen luottamuksensa varassa
toimivavaltiosihteeri.

Vdtiosihteerien tehtavana olisi toimia mi-
nisterin 18himpana apuna l&hinn& asioiden
valmistelussa. Néissa tehtdvissa valtiosihtee-
ria ohjaisivat ministeriltd saadut toimintaoh-
jeet. Luottamussuhde ministeriin merkitsis,
etta valtioshteeri sitouttaisi ministerin pda-
tettyihin ratkaisuihin ja etta ministeri kantaisi
poliittisen vastuun valtiosihteerin toiminnas-
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ta. Valtiosihteerin keskeisid tehtavia olis hal-
litusohjelmaan ja hallituksen strategiasalk-
kuun sisdltyvien hankkeiden eteenpan vie-
minen. Valtiosihteeri voisi osallistua ministe-
rin sijaisena asioita valmisteleviin ministeri-
tydryhmiin tai —valiokuntiin, edustaa minis-
teria erilaisissa tilaisuuksissa sek& seurata
valtion keskushallinnon uudistamishankkees-
sa tarkoitettujen hallituksen politiikkaohjel-
mien valmistelua ja toteutusta. Lakisdéteisis-
sa ministerivaliokunnissa, joista séédettdisiin
lakiehdotuksen 23 §:n 1 momentissa, valtio-
sihteeri e kuitenkaan vois toimia ministerin
sijaisena. Valtiosihteeri e mydskdan vois
toimia ministerin sijaisena valtioneuvoston
istunnoissa, tasavallan presidentin esittelyis-
s4, eduskunnan taysistunnoissa tai ministerin
vastatessa eduskuntakysymyksiin. Eduskun-
nan valiokunnissa valtiosihteeri voisi esintya
ministerin sijaisena lukuun ottamatta kuiten-
kaan niita tilanteita, joissa valiokunta haluaa
nimenomaisesti kuulla ministeria.

Vdtiosihteeri vois tarvittaessa myds edus-
taa ministeria erilaisissa kansainvalisissa ko-
kouksissa ja tapaamisissa. Tama koskis
my0s sellaista Euroopan unioniin liittyvaa
toimintaa ja yhteydenpitoa, joka e edellyta
ministerin  henkilokohtaista osallistumista.
Vdtioshteeri vois siten tarvittaessa toimia
ministerin sijaisena my6s EU:n ministerineu-
voston varsinaisissa kokouksissa. Valtiosih-
teeri toimisi neuvostossa Suomen kansalli-
sessa vamistelussa muodostettujen kantojen
mukaisesti. Ministerin osallistuminen minis-
terineuvoston kokouksiin olis  perusteltua
erityisesti silloin, kun késiteltdvéna on Suo-
men kansallisen edun kannalta tai muutoin
merkittévid asioita.

Vdtioshteerin nimittéisi valtioneuvosto
asianomaisen ministerin ohjauksessa tapah-
tuvasta esittelysta. Kyse olisi ministerin hen-
kil6kohtai sen luottamuksen varassa toimivas-
ta, ministerin valitsemasta ja ministerin toi-
mikaudeks nimitetysta henkilostd. Tehtava
taytettéidin sita haettavaksi julistamatta tai
sen avoinna olemisesta ilmoittamatta. Poik-
keuksellisen nimitysmenettelyn perusteena
on ministerin luottamukseen liittyva tehtdvan
erityisluonne. Ministerin ja valtiosihteerin
|uottamussuhteesta johtuu, ettd sovellettaessa
perustusain 125 8:n 2 momentin yleisia ni-
mitysperusteita  valtiosihteerinimityksissa

kelpoisuuden arvioinnissa painottuisivat eri-
tyisesti henkilokohtaiseen luottamukseen ja
henkildn sopivuuteen perustuvat seikat muo-
dollista ansioituneisuutta ja kokemusta
enemman. Kaytanndssa tama edellyttanee,
etta nimitettéva henkil 0 joko edustaa poliitti-
sesti samaa nédkemysta kuin ministeri tai on
poliittisesti silla tavoin neutraali, etta edelly-
tykset luottamukselle ovat olemassa. Poikke-
uksellisesta nimitysmenettel ysta sdadettéisiin
valtion virkamiesasetuksessa.

Valtiosihteerin tehtéva pagttyis ministerin
toimikauden p&sttymiseen. Ministerin tai hal-
lituksen vaihtuessa e kuitenkaan olisi estetta
nimittd& niin haluttaessa valtioshteeri tehté-
vaan uudelleen. Valtiosihteeri voitaisin irti-
sanoa tehtavasta kesken ministerin toimikau-
den ehdotetun valtion virkamieslain 26 ja
26 a 8n nojala. Ministerin luottamuksen
menetys muodostais valtiosihteerin tehtévéan
osaltairtisanomisen erityisen syyn.

Vdtiosihteeri olisi kandiapadllikon rinnal-
la ministerion ylinta virkamiegjohtoa. Tehta
vaan nimitettavalta edellytettaisiin psésaan-
toisesti ylemp&a korkeakoulututkintoa. Val-
tiosihteeriksi  voitaisiin  kuitenkin nimitt3a
my6s henkil 6, jolla on muulla tavoin hankit-
tua tehtévan vaatimaa taitoa ja kokemusta.
Tehtdvan erityisen luonteen vuoks kelpoi-
suusvaatimukset on perusteltua muotailla
kandligpadllikon kel poisuusvaatimuksia vél-
jemmin. Palkkaukseltaan valtiosihteeri rin-
nastuis ldhinna kangliapadllikén virkaan.
Virkanimike "valtiosihteeri” vastaisi kan-
sainvélisesti kaytdssa olevia, vastaavien vir-
kojen nimikkeitd. Nimike on nykyisin k&y-
tossd ulkoasiainministerion ja valtiovarain-
ministerion  kandiapadllikkdjen  viroissa.
erotuksena mééréaikaisiin valtiosihteereihin
nimikkeella "valtiosihteeri kandiapaallikko-
n&d"'. Johdonmukaista kuitenkin olisi, ettd ny-
kyiset ministerididen kansliapaéllikkojen val-
tiosihteeri-nimikkeet tarkistettaisiin vastai-
suudessa kandiapadl likkd-nimikkeiksi.

Valtion virkamieslain 4 8:n 2 momentin 3
kohdan mukaisesti valtiosihteerien tehtavét
olisivat valtion talousarviossa eriteltavia vir-
koja, joista eduskunta siten paéttéisi. Uutta
hallitusta muodostettaessa jouduttaisiin vir-
koja mahdollisesti siirtdmadan ministeriosta
toiseen. Viran sirto tapahtuis valtion virka-
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mieslain 5 8:ss8 séédettévassa menettel yssa.
Virkaan liittyvat maérérahat puolestaan Sir-
rettdisiin valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 7 a 8:ssa sdadetyssi menettelyssa.
Kyseinen menettely koskee henkil dstéresurs-
sien uudelleen kohdentamista ja virkojen siir-
toa virastosta toi seen.

Vdtiosihteerin muodollinen asema ja teh-
tavat sdénneltéisiin valtioneuvoston ohje-
sédnnossa ja ministerion asetuksina annetta-
vissa ministerididen tyojarjestyksissa. Talta
osin on tarkoituksena noudattaa pitkalti ny-
kyista valtioneuvoston kanslian valtiosihtee-
rn asemaa ja tehtévid. Keskeisend poik-
keavana piirteend olis |ahinna se, ettd valtio-
neuvoston kandian valtiosihteeri toimii ny-
kyisin muodollisesti kanslian kansliapaéllik-
konéa. Vastaisuudessa valtioneuvoston kandli-
assa @ enda olis nimenomaisesti kanslia-
paallikkod, vaan kandian alivaltiosihteeri
hoitaisi kandliagpdalikon tehtavéat. Nama teh-
tavat kuuluvat padosin jo nykyisin aival-
tiosihteerille. Jos ministerilla e olisi valtio-
sihteerig, huolehtisi han vastaavista tehtavista
itse apunaan erityisavustaa

Ehdotetussa  valtiosihteerijérjestelméssa
valtiosihteeri toimisi ministerion johdossa
kandiapadlikon rinnadla.  Valtiosihteerilla
olis oikeus pidattéd padtettdvakseen asia,
jonka hénen alaisensa muutoin sais ratkaista.
Tama tarkoittais asioita, joissa ratkaisuvalta
on ministeriossa sirretty ministerilta virka-
miehen ratkaistavaksi. Pa&sd8nnon mukaan
keskeiset asiat ministeriossa ratkaisee kui-
tenkin ministeri. Vatiosihteerilla e olis oi-
keutta pidattéd kandliapaéllikolle kuuluvia
asioita ratkaistavakseen. Nain véltettdisin
mahdolliset sekaannusta aiheuttavat tilanteet
niissa ministeridissd, joissa toimii useita mi-
nistereita ja valtiosihteergja. Valtiosihteerilla
olisi kuitenkin oikeus osoittaa kansliapaalli-
kolle kuuluva asia ministerin ratkaistavaksi.
Valtiosihteeri e siten ratkaisisi kansliapadalli-
kolle kuuluvaa asiaa itse, vaan siirtdis sen
ministerin padatettévaksi. Valtiosihteeri voisi
pidéttéd asiassa ratkaisuvalan ministerille
esimerkiksi ehdotetun valtioneuvostolain 16
8:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa,
joissa kandiapadllikdlle ratkaistavaks sd&
detty asia on yksittdistapauksessa yhtei skun-
nallisesti tai taloudellisesti merkittéava. Mi-
nisteriokohtaisten tarpeiden mukaisesti val-

tiosihteerille voitaisiin myds s&&téa ministe-
ridasetuksissa ratkaisuvaltaa sellaisissa asi-
oissa, jotka voidaan ehdotetun valtioneuvos-
tolain 15 8:n 2 momentin nojalla antaa minis-
terion virkamiehen ratkai stavaksi.

Vatiosihteerilla olisi my6s asioiden esitte-
lyoikeus ministeritssd ja valtioneuvostossa.
Vatios hteerille méaréttaisiin nimityspaatok-
sessa asioiden esittely- ja pidétysoikeus nii-
hin asiaryhmiin, jotka kuuluvat asianomaisen
ministerin toimialaan eri ministeridissa. Val-
tiosihteeri olisi virkamiehend virkavastuussa
kuten muutkin virkamiehet ja asioiden esitte-
lijand edittelijénvastuussa. Hénen asemansa
olis sidottu poliittisesti ministeriin ja tdman
nauttimaan luottamukseen eduskunnassa.

7 8. Ministerion organisaatio. Pykala sisal-
téis perussdannokset ministerion organisaa-
tiosta Nykyisessa valtioneuvostolaissa e ole
yleissd8nnoksia asiasta lukuun ottamatta mi-
nisterion toiminnan jarjestamista koskevaa
asetuksenantovaltuutta 12 8:n 2 momentissa.

Pykalan 1 momentin mukaan ministerio ja-
kautuu osastoihin ja tarpeen mukaan muihin
toimintayksikdihin ministerion tehtévien tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Ministe-
riGiden organisaatiorakenne perustuu kaytén-
nossd nykyisin osastoihin lukuun ottamatta
valtioneuvoston kandliaa, jonka organisaatio
muodostuu yksikoistd. Ministeridissa on ny-
kyisin my6s osastojen ulkopuolisa toimin-
tayksikkoja. Ehdotetulla sé@nndksella olis
valiténta vaikutusta ministeriGiden organi-
saatioon. Ministerididen jakautuminen osas-
toihin kytkeytyy myos valtion talousarvioon,
silla valtion virkamieslain 4 8:ssi eddlyte-
tédn ministerion osastopadllikdiden ja apu-
laisosastopadllikdiden virkojen erittelya talo-
usarviossa.

Osastojen sisdiset rakenteet sitd vastoin
vaihtelevat ministeriokohtaisesti. Organisaa-
tiorakenteita onkin viime vuosina kehitetty
kunkin ministerién omista tarpeista l&htien.
N&in on tarkoitus toimia my6s vastai suudes-
sa. Eddlytykset mahdollisiin ministerididen
valisiin toimialamuutoksiin on kuitenkin tur-
vattava. Asiaryhmien ja niitd hoitavien hal-
lintokokonaisuuksien siirto ministeriGsta toi-
seen taytyy edelleen olla mahdollista. Minis-
terididen organisaatiosta sd&detédén nykyisin
melko yleispiirteisesti myds valtioneuvoston
asetuksina annettavissa ministeritasetuksis-
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sa. Yksityiskohtaisemmat séanntkset sisdlty-
vat ministerion asetuksena annettaviin minis-
terididen tyGjarjestyksiin.  Taman lisdksi
osastoilla ja muilla toimintayksikéilla on
omat tyoj arjestyksensa.

Pykdlan 2 momentti sisdltéis valtuuden
Sa8t84 ministerion jérjestysmuodosta ja toi-
minnan yleisistd perusteista valtioneuvoston
asetuksella seka valtuuden tarkempien saan-
nosten antamiseen ministerion tyojarjestyk-
sella. Ministerididen tydjarjestykset annettai-
siin ministerion asetuksella kuten nykyisin-
kin. Niita el ole pidetty pelkastdan ministeri-
On sisdistd jérjestystéd koskevina hallinnollisi-
na maarayksina (ks. PeVM 12/1999 vp). Va-
tioneuvoston asetuksen tasolla sé&dettavind
ministerion jarjestysmuodon ja toiminnan
yleisind perusteina voidaan pitéa ainakin mi-
nisterion organisaation perusrakennetta sa-
moin kuin ministerion henkil0st6d, sen kel-
poisuusvaatimuksia ja nimittémista seka asi-
oiden valmistel ua, ratkai semista ja padtosval -
lan pidéttamista koskevia perussaannoksi a.

8 8. Toimialajako kansainvalisissi asois-
sa. Pykdadn ehdotetaan siirrettavaks sellai-
senaan nykyinen valtioneuvostolain 3a §, jo-
ta tarkistettiin vuonna 2000 siirrettéessi EU-
sihteeristd ulkoasiainministerigsta valtioneu-
voston kansliaan (laki 540/2000; HE 26/2000
vp).
Pykdldn 1 momentti Siséltéd padsddnnon
toimialgjaosta valtiosopimusten ja muiden
kansainvélisten velvoitteiden kasittelyssa.
Sen mukaan kasittelysta vastaa se ministerio,
jonka toimidaan sopimus tai velvoite sisal-
[61t&8n kuuluu. Perustuslain 68 8:n 3 momen-
tistajohtuu, ettd ministerididen toimiaasta ja
asioiden jaosta niiden kesken séadetéén lailla
tai valtioneuvoston asetuksella. Tarkemmin
toimialgjaosta ministerididen véalilla kansain-
valisissa asioissa sdadetédén nykyisin valtio-
neuvoston ohjesadnnossa.

Pyk&ldn 2 momentin ensimmaisen virkkeen
mukaan ulkoasiainministerio kasittelis kui-
tenkin merkittavia ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisa ndkokohtia sisdltdvan valtiosopimuksen
jamuun kansainvalisen velvoitteen. Tama on
yhdenmukaista perustuslain 93 8:n 3 momen-
tin kanssa, jonka mukaan ulkopoliittisesti
merkittdvien kannanottojen ilmoittamisesta
muille valtioille ja kansainvélisille jarjestdille
vastaa ministeri, jonka toimialaan kansainvé-

liset suhteet kuuluvat.

Momentin toisen virkkeen mukaan Euroo-
pan unionin perussopimusten muuttamista
koskevat asiat ulkoasiainministerio kasittelis
yhdessa valtioneuvoston kanslian kanssa.
Tama on yhdenmukaista perustudan 93 8n
1 ja 2 momentin kanssa, koska talloin on
muodollisesti kysymys perustusain 93 8:n 1
momentin  tarkoittamista kansainvélisista
velvoitteista, jotka kuitenkin sisélollisesti
rinnastuvat 1dheisemmin perustudain 93 8:n
2 momentin tarkoittamiin Euroopan unionis-
sa tehtaviin pdétoksiin. Talaisia sopimuksia
ovat muun muassa hallitusten valisessa kon-
ferenssissa valmisteltavat unionin padtoksen-
teon tehostamiseen téhtdévat perussopimus-
ten muutokset, uusien toimivaltuuksien luo-
vuttamista jasenvatioilta unionin toimieli-
mille koskevat sopimusmuutokset, Euroopan
unionin lagjentumisen edellyttamé perusso-
pimusten muutokset seka uusien jasenvalti-
oiden liittymissopimukset. Perussopimusten
muuttamista koskevissa asioissa ulkoasiain-
ministeridlla olis ensisijainen esittel yvastuu.

Pykdlan 3 momentin mukaan ulkoasiain-
ministerion tehtévana on avustaa toimivaltai-
sia ministerioita niiden hoitamien kansainvé-
listen asioiden yhteensovittamisessa. Valtio-
neuvoston kandia kuitenkin yhteensovittaa
momentin mukaan Euroopan unionin perus-
sopimusten muuttamista koskevat asiat seka
Euroopan unionissa kasiteltavia valtiosopi-
muksia ja muita kansainvdlisia velvoitteita
koskevat asiat siten kuin ehdotetun 9 &n 2
momentissa sdadetéén. Viimeks mainituilla
Euroopan unionissa kasiteltavilla valtiosopi-
muksilla ja muilla kansainvdisilla velvoit-
teilla tarkoitetaan erityisesti Euroopan unio-
nin oikeus- ja sisdasioissa sekéa Euroopan yh-
teisjen ja jasenvaltioiden vélisen jaetun toi-
mivallan alalla jasenvaltioiden vlill& ja kol-
mansien valtioiden kanssa tehtavia sopimuk-
sia, jotka eivdt muodollisesti kuulu unionin
toimivaltaan.

9 8. Toimialajako Euroopan unionissa paa-
tettdvissa asioissa. Pykdldan ehdotetaan siir-
rettdvaks sellaisenaan nykyisen valtioneu-
vostolain 3 b §, joka liséttiin lakiin siirretté-
essd EU-sihteeristd ulkoasiainministeriosta
valtioneuvoston kansliaan (laki 540/2000;
HE 26/2000 vp).

Pykdlan 1 momentin mukaan Euroopan
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unionissa padtettéavat asiat késittelee se mi-
nisterid, jonka toimialaan asia sisdlloltéan
kuuluu. Pykélassa kaytetty ilmaisu "Euroo-
pan unionissa padtettavéat asiat" vastaa tulkin-
tasisdloltdan perustuslain 93 8:n 2 momen-
tissa sé&dettya vastaavaa ilmaisua. Siihen si-
sdltyvét varsinaiset Euroopan unionin toimi-
valtaan kuuluvat asiat sekd sen toimielinjar-
jestelmassa tehtavét paétokset, jotka eivét
muodollisesti kuulu unionin toimivaltaan,
mutta ovat unioniasioihin sisdléltééan ja vai-
ovat my0s jasenvaltioiden edustajiien perus-
tamissopimusten mukaisessa menettelyssa
unionin tehtdvien hoitamiseksi yhdessa te-
kemét nimityspaétokset (PeVM 10/1998 vp
ja 6/1999 vp). Unionin perussopimusten
muuttamista koskevien asioiden kasittelysta
sBadettéisiin erikseen lakiendotuksen 8 8:n 2
momentissa.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin valtio-
neuvoston kandian tehtdvasta yhteensovittaa
eri ministeridissa kasiteltdvien Euroopan
unionissa padtettavien asioiden valmistelu ja
kasittely. Valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin kuitenkin poiketa tasta pédsédnnosta
jonkin asiaryhman osalta. Séannoksen tarkoi-
tuksena e ole muuttaa jokaisen ministerion
vastuuta omaan toimialaansa kuuluvien asi-
oiden yhteensovittamisesta EU-asioiden ko-
mitean alaisessa jaostokasittelyssi tai osana
tavanomai sta toimialaansa kuuluvien tehtavi-
en vamistelua. Valtioneuvoston kanslian
tehtévand on vastata koko yhteensovitusjar-
jestelman toimivuudesta ja varmistaa yksit-
téisissd EU-asioissa, etta Suomella on yhte-
néinen kansallinen kanta riittavan goissa, et-
t4 sen muodostamiseen osallistuvat kaikki
asian kannalta toimivaltaiset ministerit ja et-
ta kanta on linjassa hallituksen EU-politiikan
yleistavoitteiden kanssa. Kaytannossa poliit-
tinen yhteensovitus tapahtuu padministerin
johdolla EU-ministerivaliokunnassa ja ulko-
ja turvallisuuspoliittisessa ministerivaliokun-
nassa. Ulkoasiainhallintolain (204/2000) 3
8:n mukaan valtioneuvoston kandia voi Eu-
roopan unionia koskevassa yksittéisessa asi-
assa ilmoittaa kansallisen kannan tai muun
toimintaohjeen Suomen pysyvélle edustustol -
le Euroopan unionissa.

10 & Toimivallan ratkaiseminen. Pykaa
koskee ministerididen toimivaltaan liittyvien

kysymysten ratkaisemista yksittéisissa tapa-
uksissa. Toimivaltaristiriitojen ratkaiseminen
ministerididen valilla kuuluu valtioneuvoston
yleisistunnolle.

Pykalan 1 momentti vastaa asiasisdll6ltaan
nykyista valtioneuvostolain 4 8:n 1 moment-
tia. Momentin mukaan valtioneuvosto ratkai-
sis padministerin esityksestd erimielisyyden
siitd, minkd ministerion kasiteltavaksi jokin
asia kuuluu. Ehdotuksessa on korvattu nykyi-
sen sdannoksen ilmaus "epédselvyys' "erimie-
lisyydelld'. Tarkoitus kuitenkin on, etta
sdannds koskisi sekd niita tilanteita, joissa
toimivaltainen ministerié on epaselva, etta ti-
lanteita, joissa ministerididen valilla on eri-
mielisyyttd toimivaltaisesta ministeriosta.
Paaministeri edittelisi asian yleisistunnon rat-
kaistavaksi.

Pykdlan 2 momentti vastais sellaisenaan
nykyista valtioneuvostolain 4 8:n 2 moment-
tia. Momentissa sdadetdan tilanteesta, jossa
lagjakantoinen tai periaatteellisesti tarked
asia koskee useamman kuin yhden ministeri-
On toimialaa. Tall6in valtioneuvoston yleisis-
tunto paéttdisi, mika ministerio asian kasitte-
lis. Asian esittelisi yleisistunnossa se minis-
terid, jonka toimialaan asia lahinna kuuluu ja
jonka vastuulla valmisteluty® on suoritettu.
Ristiriitatilanteissa néidenkin asioiden ratkai-
sun esittelis pddministeri 1 momentin mu-
kaisesti.

11 & Toimialajaon muuttamisen vaikutuk-
set. Pykala koskisi tilanteita, joissa ministeri-
Oiden valinen toimialgjako muuttuu joko hal-
litusta muodostettaessa hallitusneuvottel uissa
sovitun perusteella tai muulloin hallituskau-
den aikana. Pyk&l&ssi sdddettéisiin toimiala-
muutosten yhteydessa tapahtuvista voimava-
rojenjavireilla olevien asioiden siirroista.

Ministerididen toimialgaosta ja asioiden
jakautumisesta ministerididen vélilla ehdote-
taan sdddettdvaksi keskitetysti valtioneuvos-
ton ohjesdannossa kuten nykyisinkin. Minis-
terididen toimial ojen maaraytymiseen vaikut-
taa kuitenkin myos erityidainsdadantéon si-
sdltyvat tehtédvasdannokset, joissa yleensa
nimetédn toimivaltainen ministerié. Taman
vuoksi toimialojen muuttaminen saattaa kay-
tanndssa edellyttdd asetusmuutosten lisdksi
myds lainséédannon tarkistuksia. Uuden mi-
nisterion perustaminen edellyttda lisdksi val-
tion talousarvion muuttamista eduskunnalle
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annettavalla lisétal ousarvioesityksel1a. Halli-
tus voi antaa eduskunnalle myds ennalta tie-
don uuden ministerion perustamisesta tai
merkittavistda ministerididen  toimialgaon
muutoksista hallitusohjelmaa koskevassa tie-
donannossaan.

Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan siirretta-
vaksi nykyinen valtioneuvostolain 11 a §
sen mukaan Sirtyisivat ministerion hallin-
nonalalle kuuluvat virastot ja laitokset uuden
toimialgjaon mukaisen ministerion hallin-
nonalalle. Virastojen ja laitosten ohella mi-
nisterididen toimialala on myf6s erilaisia
toimielimid, kuten lautakuntia, neuvostoja ja
neuvottelukuntia, seka valtioenemmistoisia
osakeyhti6ita, joiden tuliss myos siirtya toi-
mialamuutoksen yhteydessa uuden ministeri-
on hallinnonaalle. Taman vuoks nykyista
sdannosta ehdotetaan tarkennettavaks mai-
ninnalla toimielimista ja yhtidisté. Selkeyden
vuoksi momentissa sdadetdan myds siita, etta
vireilla olevat asiat ja ministerion tekemét si-
toumukset siirtyvéat uuden toimialgjaon mu-
kaiselle minigteridlle. Ministerion tekemien
yksityisoikeudellisten sitoumusten siirtymi-
sessa on kuitenkin otettava huomioon sopi-
musoikeudellisista periaatteista johtuvat ra-
joitukset.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan siirretta-
vaksi nykyinen valtioneuvostolain 11 b 8.
Asioiden diirtyessa ministeriolta toiselle sir-
tyisivdt myds asioita hoitavat virkamiehet
uuteen ministerioon. Siirto vois  koskea
myos valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin
nojala méardajaksi virkasuhteeseen nimitet-
tyja virkamiehid, jotka olisivat toisen minis-
terion palveluksessa mééréajan pattymiseen
asti. Nykyisen valtioneuvostolain 11 b &n
mukaan virka ja virkamies voidaan dirtéa
ministeriosta toiseen ilman virkamiehen
suostumusta. Séannoksella poiketaan valtion
virkamieslain 5 §:ss& omaksutusta yleisesta
periaatteesta, jonka mukaan virkamiehen siir-
taminen edellyttda aina virkamiehen suostu-
musta. Poikkeussdannosta perusteltiin aika-
naan silla, ettei siirto yleensa aiheuta virka-
miehille erityisid ongelmia, koska ministeriot
ja ldhes tulkoon kaikki niiden yksikét sijait-
sevat suppealla alueella Helsingin keskustas-
sa (HE 306/1994 vp). Ministeritiden yksik-
koja on kuitenkin nykyisin ryhdytty sijoitta

maan eri puolille maata. MinisteriGiden toi-
mialamuutokset eivat valttamétta merkitsis
sitg, etta siirrettévan yksikon tai osaston toi-
mipaikkakunta muuttuisi, mutta tdma e ole
kokonaan poissuljettua. Virkapaikan muut-
taminen toiselle paikkakunnalle ilman vir-
kamiehen suostumusta ei ole sopusoinnussa
perustudain 9 8:n 1 momentin kanssa, jossa
turvataan oikeus asuinpaikan valitsemiseen.
Taman vuoksi ehdotetaan, etta virka ja vir-
kamies voitaisiin sirtdd ilman virkamiehen
suostumusta vain, jos siirto e vaikuta virka-
miehen vapauteen valita asuinpaikkansa.
Virkoja ja virkamiehié sirrettdessi ministe-
riGiden toimialamuutosten yhteydessa sovel-
lettaisiin yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annettuja séénnoksia ja tehtyja
sopimuksia. Siirtamisesta paéttéaisi valtioneu-
vosto yleisi stunnossaan.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin valtion
talousarviosta annettuun lakiin, jonka 7 b
8:ss8 sdadetadn madrarahan siirtamisesta mi-
nisterion toimialan muuttuessa. Kyseisen
séédnnoksen mukaan valtioneuvosto voi val-
tioneuvoston kandian esittelysta siirtéa talo-
usarviossa osoitetun maérérahan ministerioi-
den toimialajaon muutosta vastaavasti toisen
ministerion kaytettavaksi vastaaviin menoi-
hin. Menettelya e kuitenkaan voida soveltaa,
jos muutos merkitsisi kokonaan uuden minis-
terion perustamista tai muuttaisi asianomais-
ten ministeriiden toiminnan padasialista
luonnetta, vaan ta8ll6in on sovellettava nor-
maalia talousarviomenettelyd. Voimavara
siirtoja voidaan ylipadnsa toteuttaa vain
eduskunnan  hyvéksymien  maarérahojen
kayttotarkoitusta muuttamatta ja eduskunnan
hyvéksymien valtion talousarvioon otettujen
maéararahojen rgjoissa. Menoja & siten voida
toimialamuutosten yhteydessa lisita.

2 luku. Asioiden ratkaiseminen valtio-

neuvostossa

12 8. Valtioneuvoston paattksenteko. Py-
kala sisdltédis yleiset séannokset valtioneu-
voston ratkaisuvallan jakautumisesta valtio-
neuvoston yleisistunnon ja ministerididen vé-
lilla Pykaa korvaisi nykyisen valtioneuvos-
tolain 7 8:n 1 momentin. Lakiin ei enda olisi
tarpeen ottaa nykyista valtioneuvostolain 6
8:84 vastaavaa saanndsta [&hinnd niin sanot-
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tujen valtuuslakien nojalla tehtévista pagtok-
sisté ja niiden ratkaisemisesta valtioneuvos-
ton yleisistunnossa.

Perustusain 67 8n 1 momentin mukaan
valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tai asian-
omaisessa ministeriossa. Perustuslaissa asete-
lan jarjestamiselle. Perustuslain 67 &n 1
momentin mukaan yleisistunnossa ratkais-
taan lagjakantoiset ja periaatteellisesti tarkedt
asiat sekd ne muut, joiden merkitys sita vaa-
tii. Osittain asian kuuluminen yleisistunnon
toimivaltaan ilmenee jo suoraan perustuslain
asianomaisista sédnnoksista. Siten yleisistun-
non ratkaistaviks kuuluvat esimerkiksi pe-
rustusain 58 §:n mukaisesti tasavallan presi-
dentille tehtavét valtioneuvoston ratkaisueh-
dotukset. Perustuslain 67 8n 1 momentti
edellyttéd, ettd valtioneuvoston ratkaisuval-
lan jarjestéamisen perusteista sdddetdan tar-
kemmin lailla

Pykdlan 1 momentissa todettaisiin perus-
tudain 67 8:n 1 momenttia vastaavasti val-
tioneuvoston paédtoksenteon |ahtdkohtana se,
etté valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkais-
taan joko valtioneuvoston yleisistunnossa tai
asianomaisessa ministeriossi. Vationeuvos-
ton toimivallalla tarkoitetaan siten kokonai-
suutta, joka sisdltéd sekd valtioneuvoston
yleisistunnon etté ministerididen toimivallan.

Nykyisen valtioneuvostolain 7 8n 1 mo-
mentin |8htokohtana on, etta valtioneuvostol-
le kuuluvat asiat ratkaistaan ministeridssa,
jollei niita perustuslaissa, muussa laissa tai
asetuksessa séédeta ratkaistaviks yleisistun-
nossa. Tama paésaantd ehdotetaan séilytetta:
vaksi.

Pykéalan 2 momentissa séédettéisiin yleisis-
tunnon ratkaistaviin  kuuluvista asioista
Saannoksessa pyrittéisiin nykyisesté poiketen
luonnehtimaan keskeisia yleisistunnossa rat-
kaistavia asaryhmia lain tasolla Télaisia
olisivat sédnndksen mukaan tasavallan presi-
dentille tehtavét ratkaisuehdotukset, valtio-
neuvoston asetukset seka eduskunnale an-
nettavat valtioneuvoston tiedonannot, selon-
teot ja kirjelmé samoin kuin sellaiset Euroo-
pan unionissa kasiteltavat asiat ja muut asiat,
joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen
merkitys sité edellytté&. Ehdotus ei merkitsis
olennaista muutosta nykytilaan, silla nama

asiaryhmét kuuluvat jo perustuslain tai mui-
den voimassa olevien sdannosten nojalla
yleisistunnon ratkaistaviksi.

Momentissa tarkoitetut presidentille tehté
vét ratkaisuehdotukset koskevat muun muas-
sa eduskunnalle annettavia hallituksen esi-
tyksig, hallituksen toimenpidekertomusta ja
kertomusta valtiovarain hoidosta ja tilasta
samoin kuin hallituksen kirjelmid, tasavallan
presidentin asetuksia, virkanimityspaétoksia
seka paddtoksia kansainvélisten sopimusten
allekirjoittamisesta, hyvaksymisesta ja ratifi-
oinnista Eduskunnalle annettavilla valtio-
neuvoston kirjelmilléa tarkoitetaan s88nnok-
sessa |ahinna perustudlain 96 8§:ssa séadettyja
Euroopan unionin asioita koskevia kirjelmia
japerustuslain 63 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tuja ministerin sidonnaisuuksia koskevia kir-
jelmid.  Saénndsehdotuksessa  tarkoitettuja
Euroopan unionissa kasiteltavia asioita puo-
lestaan ovat esimerkiksi esitykset Euroopan
yhteistn Suomea koskeviksi alue- ja raken-
nepoliittisksi ohjelmiksi seka vuosittain laa-
dittavat vakausohjelmat samoin kuin Suomen
ehdokkaiden nimedminen Euroopan yhteiso-
jen toimielimiin ja Suomen edustautuminen
Eurooppa-neuvoston kokouksissa. Sa8nnok-
sen luettelo e olisi tyhjentéava, vaan séan-
nosehdotuksen mukaan yleisistunnossa rat-
kaistaviin asioihin kuuluisivat myds sellaiset
muut asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai
taloudellinen merkitys sitd edellyttda. Tdlai-
sia olisivat esimerkiksi hallinnonal ojen maa-
rérahakehykset ja niihin liittyvat kannanotot,
lakisadteiset valtakunnalliset suunnitelmat,
valtioneuvoston periaatepdétokset, yhteis-
kuntapoliittisesti merkittdvien maérérahojen
jakaminen, yhteiskuntapoliittisesti tai talou-
dellisesti merkittavét luvat seka hallinnolliset
alugjaot.

Momentin viimeisen virkkeen mukaisesti
yleisistunnossa ratkaistavista asioista sédde-
téén kuitenkin aina joko perustuslaissa, laissa
ta valtioneuvoston asetuksessa. Nykyisin
valtioneuvoston ohjesdantd sisaltda tarkem-
mat sdannokset yleisistunnon ratkaisuvallas-
ta. My0s vastaisuudessa yleistunnon ratkai-
suvallasta sdadettdisiin keskitetysti valtio-
neuvoston ohjesdanndssa.  Ohjesddnnissa
lueteltaisiin yleisistunnossa ratkaistavat asiat,
ja muut asiat ratkaistaisiin asianomaisissa
ministeridissa. Eduskunta voisi  kuitenkin



HE 270/2002 vp 35

edelleen jarjestdd lailla valtioneuvostolle
kuuluvan toimivallan kayttoa.

Pykaldn 3 momentissa séadettéisiin minis-
terididen ratkaisuvallasta. Nykyisen valtio-
neuvoston ratkaisuvaltaa koskevan pagsaan-
nOn mukaisesti muut kuin 2 momentissa tar-
koitetut valtioneuvostolle kuuluvat asiat rat-
kaistaisin - ministeriossd.  Valtioneuvoston
yleisistunnossa e siten voida ilman laissa tai
asetuksessa sdadettyd valtuutusta ratkaista
asioita, jotka on saadetty ministerion ratkais-
taviksi.

13 8 Nimitysvalta. Pyk&ldan ehdotetaan
otettavaksi sddnnokset ministerididen virkoja
koskevasta valtioneuvoston nimitysvallasta
seka nimitysvallan jaosta valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerion valilla. S&annok-
set vastaisivat padosin nykyisen valtioneu-
vostolain 7 8:n 2 momenttia. Pyk&lan 2 mo-
menttiin  ehdotetaan kuitenkin otettavaksi
yleisistunnon ratkaisuvaltaa maarittéva, val-
tion virkoja koskeva ylei sséannos.

Yleistoimivalta valtion virkoihin nimittd-
misessa on osoitettu valtioneuvostolle perus-
tudain 126 8&n 2 momentissa. Tasavallan
presidentti nimittd4 perustuslain 126 8n 1
momentin nojalla ministeriGiden virkamie-
histé ainoastaan kansliapédallikot seka perus-
tudain 128 8n 2 momentin nojala muun
muassa ne upseerit, joiden virka on ministe-
riossd. Ulkoasianhallintolain 15 §:n mukaan
presidentti nimittéd ulkoasiainministerién
kandliapadllikkona toimivan valtiosihteerin ja
alivaltiosihteerin. Muihin ministerididen vir-
koihin nimittéa valtioneuvoston yleisistunto
tal asanomainen ministerio. Tarkemmin ni-
mitystoimivallasta sd8detd8n nykyisin valtio-
neuvoston ohjesddnndssa ja ministeridista
annetuissa valtioneuvoston asetuksissa. Ni-
mitystoimivallan jérjestelyissé on yleensa pi-
detty lahtokohtana sitd, etta nimittdjana toi-
mii se viranomainen, jonka toimivaltaan vir-
kamiehen vamisteltavat asiat kuuluvat.
Luontevaa siten on, ettd valtioneuvoston
yleisistunto nimittéa valtioneuvoston esitteli-
janatoimivan ministerion virkamiehen.

Pykdlan 1 momentissa todettaisiin valtio-
neuvoston nimitystoimivalta niihin ministe-
rién virkoihin, joihin nimittdmista ei ole pe-
rustusaissa tai muussa laissa séédetty tasa
valan presidentin tehtéavéksi. Momentissa
séadettaisiin my6s nimitystoimivallan jakau-

tumista yleisistunnon ja ministerion vdlilla
koskevasta asetuksenantovallasta. Tarkoituk-
sena on edelleen séétéa yleisistunnon nimit-
témistd ministerion viroista valtioneuvoston
ohjesdannossa kuten nykyisinkin, Nimitys-
toimivallan jakautumisessa yleisistunnon ja
ministerion vélilla tulee ottaa huomioon
my0s asian suhde ministeritiden organi saati-
oon ja yleisistunnon toimivaltaan. Ehdotetun
7 8:n mukaan osastot muodostaisivat minis-
terion organisaation perusrakenteen. Valtio-
neuvoston asetuksina annettavissa ministe-
ridasetuksissa sagdettdisiin vastai suudessa
ministerididen  organisaation perusteista.
Niiltéa osin, kuin yleisistunto pdattaa ministe-
rién osastoista ja muista toimintayksikoista,
olis perusteltua, ettd yleisistunnolla olis
my0s nimitystoimivalta toimintayksikoiden
johtaviin virkoihin. Valtion virkamiesain 4
8:n 2 momentin mukaan ministerion osasto-
padllikon ja apulaisosastopadllikon virat ja
niita vastaavat seka ylemmat ministerion vi-
rat ovat myos valtion talousarviossa eritelté:
viavirkoja

Pykalan 2 momenttiin otettaisiin yleissdan-
nos valtioneuvoston yleisistunnon nimitys-
toimivalasta slloin, kun virkanimitys tai
virkaan siirtdminen ja tehtévaan maaraami-
nen on muuallalaissatai asetuksessa sdadetty
valtioneuvoston ratkaistavaksi.  Nykyisin
yleisistunnon toimivalta téllaisissa asioissa
perustuu valtioneuvoston ohjesdannén 9 8:n
1 kohtaan.

14 8. Asian sirtaminen yleisistuntoon. Py-
kdlassa sdadettdisiin velvollisuudesta yksit-
téistapauksessa diirtda asia ministeriosta
yleisistunnon ratkaistavaksi. Pykéé vastais
olennaiselta sisdldltdan nykyisen valtioneu-
vostolain 8 §:84.

Pykdlan 1 momentin mukaan ministerion
paatettavaks kuuluva asia olisi yksittéistapa
uksessa dirrettdva yleisistunnossa ratkaista-
vaksi, jos sen katsottaisiin olevan niin lagja-
kantoinen tai periaatteellisesti térked, ettd se
olisi ratkaistava yleisistunnossa. Perustuslain
67 8n 1 momentissa ldhdetéan siitd, etta
yleisistunnossa ratkaistaan lagjakantoiset ja
periaatteellisesti tarkedt asiat sek& ne muut
asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Taman
vuoks nykyinen, sirtomahdollisuuden tar-
joava saannds ehdotetaan tarkistettavaksi
velvoittavaan muotoon. Perustuslain tarkoit-
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tamalla tavalla lagjakantoiset tai tarkeét asiat
olis siten aina sirrettdva yleisistunnon rat-
kaistaviksi. S&annos tarkoittais myods sita,
ettel muita ministerion péatettaviksi kuuluvia
asioita said dirtéa yleisistunnon ratkaistavik-
S.

Asioiden siirrolle ehdotetaan sdadettévaksi
suus- ja oikeusturvasyista. Pykdlan 2 mo-
mentin mukaan yleisistunnolle e saisi sirtéa
ministerion ratkaistavaksi kuuluvia valitus-
ta aistusasioita Ministeritissa ratkaistaan
edelleen joitakin alistusasioita. Télaisia ovat
esimerkiksi maakuntakaavan vahvistaminen
ymparistéministeriossa (Maankéytté- ja ra
kennuslaki 132/1999, 31 8§), rakennussuoje-
lupéétoksen ja korvaussopimuksen vahvis-
taminen ympéaristoministeriossa (Rakennus-
suojelulaki 60/1985, 5 ja 12 §), erdiden lai-
nan maksuhelpotuspééttsten  alistaminen
Maa- ja metsdtal ousministerion ratkaistavaksi
(Vationeuvoston asetus porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoitustuesta 175/2001,
55 8) sek@ maaseutuelinkeinopiirin lausun-
non alistaminen maa- ja metsital ousministe-
ridlle (Laki maatalousyrittgjien sukupolven-
vaihdosel 8kkeestéa 1317/1990, 37 8). Pyké&
|88n e kuitenkaan endé otettaisi nykyistaval-
tioneuvostolain 8 8:n 2 momenttia vastaavaa
sédnnostd sellaisista asioista, joiden sirtami-
nen on laissa kielletty. Voimassa olevassa
lainsd8danndssa e tiettévasti ole téllaisiasiir-
tokieltoja. Nimenomaisen sdannoksen puut-
tuminen el mydskadan estéisi eduskuntaa vas-
taisuudessa sédtamasta télaista kieltoa lain
tasolla.

Pykdldn mukaan sSirtdmisestd péittais
yleisistunto pé&dministerin tai asianomaisen
ministerin esityksestd. Havaitessaan asian
lagjakantoisuuden tai térkeyden olisi paémi-
nisterin tai asiassa toimivaltaisen ministerin
esitettava dirtoa. Siirtémispddtoksen tekis
kuitenkin aina yleisistunto. Yleisistunnon tu-
lee ensin p&iitda asian kasiteltévaks ottami-
sesta di gditd, onko kyse pykdldn 1 momen-
tissa tarkoitetusta | agjakantoisesta tai periaat-
teellisesti térkedsta asiasta. Vasta taman jé-
keen yleisistunto paéttéis itse asiasta.

15 8. Asioiden ratkaiseminen ministeriGssa.
Pykéla sisdltdisi yleiset sAdnnokset ministerin
pédtosvallasta ja asioiden ratkaisemisesta
ministeriossi. Pykédla vastaisi olennaiselta si-

sdll6ltéan nykyisen valtioneuvostolain 9 8:88
jaosittain myds valtioneuvoston ohjesdannon
35 8:8a

Pykalan 1 momentissa séadettéisiin minis-
terin ratkaisuvallasta toimial aansa kuuluvissa
asioissa seka tehtdvastd ministerion toimin-
nan johtamisessa péétetyn tyonjaon mukai-
sesti. Perustuslain 68 8:n 2 momentin mu-
kaan ministerion padllikkdna on ministeri.
Edelleen perustuslain 60 8:n 2 momentissa
sdadetédn  ministerin  vastuunalaisuudesta
eduskunnalle. Naille sadnnoksille rakentuu
ministerin yleistoimivalta toimialaansa kuu-
luvissa asioissa. Ministerissd péitettavan
asian ratkaisee ministerion paalikkona toi-
miva ministeri tai ministeri, joka kasittelee
ministerion toimialaan kuuluvia asioita val-
tioneuvoston péattaman ministereiden tyon-
jaon mukaisesti. Kukin ministeri johtaa teh-
toimintaa omalla toimialallaan. Kukin minis-
teri kasittelee toimialaansa kuuluvat kansain-
valiset asiat seka virkanimitys- ja henkil sto-
asiat tyonjaon mukaisesti. Samoin kukin mi-
nisteri johtaa taloussuunnittelua ja talousar-
vioiden ja muiden yhteisten asioiden valmis-
telua toimialdlaan. Ministerin itsendisyytta
korostaa myds ministerin mahdollisuus sir-
téa tyojarjestyksessa padtdsvaltaansa virka-
miehille seka oikeus pidattés itselleen péa
tbsvalta asiassa, joka on siirretty virkamiehen
ratkaistavaksi.

Pykdlan 2 momentti sisdltéis séénnokset
ministerin ratkaisuvallan siirrosta ministerion
virkamiehille. Perustuslain 68 §&:n 2 momen-
tin katsotaan sisdltévan vaatimuksen siita, et-
té keskeisten ministeriolle kuuluvien asioiden
ratkaiseminen ministeritssd kuuluu ministe-
rille eikd niité voida siirtéd ministerion vir-
kamiehelle (HE 1/1998 vp, s. 119/1 ja PeVM
10/1998 vp, s. 22/1). Perustudaki e kuiten-
kaan estd antamasta rgjoitetusti virkamiehille
ratkaisuvaltaa. Néiden l&htbkohtien mukai-
sesti ehdotetaan, etta ministerion esittelijéind
toimivien virkamiesten ratkaistaviksi voitai-
siin antaa ministeriossa paatettéavia, muita
kuin yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti
merkittévid asioita. Yhteiskunnalisdlla ja ta-
loudellisella merkittdvyydella tarkoitetaan
asian merkitystd ministerion toiminnan ko-
konaisuuden kannalta seka ministerion ulko-
puolelle suuntautuvien vaikutusten kannalta.
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Ministerion asetuksen antaminen pidatettai-
siin momentissa nimenomaisesti ministerille,
kuten perustuslakivaliokunta aikanaan edel-
Iytti perustuslakiuudistuksesta antamassaan
mietinndssa (PeVM 10/1998 vp, s. 22/1). Eh-
dotetun saénnoksen mukaan ratkaisuvaltaa
voitaisiin antaa vain ministerion esittelijoind
toimiville virkamiehille kuten nykyisinkin
valtioneuvoston ohjesdannodn 35 §:n mukaan.
Nain rgattaisiin ratkaisuvallan dirto vain
niihin virkamiehiin, jotka kytkeytyvéa muu-
toinkin ministerion pa&atoksentekoon. Esi-
merkiksi teknisissd ta muissa tehtavissi
avustava virkamiehisto rgjattaisiin siirtomah-
dollisuuden ulkopuol€lle.

Momentti sisdltdisi  asetuksenantovaltuu-
den, jonka mukaan ratkaisuvallan siirron pe-
rusteista sdédettéisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Tarkoituksena on saétda valtioneu-
voston ohjesdanndssa yleispiirteisesti niista
asiaryhmistd, joissa paétdsvaltaa voidaan
siirtéd virkamiehille. N&in turvattaisiin mi-
nisterididen valilla yhtendisyys ratkaisuvaltaa
koskevissa jarjestelyissa. Virkamiesten rat-
kaisuvaltaan kuuluvia asiaryhmié voisivat ol-
la muun muassa sellainen méarérahojen ja
tukien jako tai lupien myodntéaminen, joka ei
ole luonteeltaan yhteiskunnallisesti tai talou-
dellisesti merkittévad, sek& ministerion toi-
mintaan kaytettavia maérérahoja, henkil 0sto-
hallintoa tai muuta ministerion siséisté hal-
lintoa koskevat paétokset samoin kuin minis-
terion lausunnon tai hallinnonalan ohjeiden
antaminen.

Ehdotetun momentin mukaan tarkemmat
sédnnokset ministerion virkamiesten ratkai-
suvallasta annettaisiin ministerion asetuksena
annettavalla tyojérjestykselld, jonka hyvak-
syy ministerion paallikkdna toimiva ministeri
kuten nykyisinkin. Jos ministerion toimialaan
kuuluvia asioita kasittelee ministerien valisen
tydnjaon mukaisesti useampi ministeri, kukin
ministerion asioita kasittelevd ministeri hy-
vaksyy tyojérjestyksen omalla toimialallaan
ennen sen antamista. Asiasta séadetdan ny-
kyisin valtioneuvoston ohjesddnnon 35 8:n 2
momentissa. Ministerion padllikkona toimiva
ministeri e siten voi siirtda ministerion tyo-
jarjestyksella toisen ministerin  toimialaan
kuuluvia asioita vastoin tdman tahtoa virka-
miesten ratkaistaviksi.

Oikeus virkamiehelle sdadetyn ratkaisuval-

lan kayttoon olisi myos sellaisella virkamie-
hell& joka on nimitetty vakinaisen virkamie-
hen virkavapauden gjaksi vastaavaan maaréa:
aikaiseen virkasuhteeseen, seké virkamiehel-
14, joka toimii vakinaisen virkamiehen sijai-
senatdman tilapéisen esteen vuoksi.

On mahdollista, ettd virkamiehen ratkaista-
viks kuuluviin asioihin voi yksittéistapauk-
sissa sisdltya myos sellaisia merkittavia asi-
oita, joissa olis perusteltua, ettd myds minis-
terilla olisi asiastatieto ja etté han vois halu-
tessaan kayttda pidéatysoikeuttaan. Ehdotetun
16 8:n 2 momentin mukaan virkamiehen oli-
sikin saatettava asia ennen sen ratkaisemista
ministerin tietoon, jos virkamies katsoo, etta
asia on yksittéistapauksessa yhteiskunnalli-
sesti tai taloudellisesti merkittava.

16 8. Ratkaisuvallan pidattaminen ministe-
riossa. Pykdalassa sdadettdisiin pidétysvallan
kaytostd ministeriossi asioita ratkaistaessa.
Pykda vastais sisdldltdan nykyisen valtio-
neuvostolain 10 8:84 ja valtioneuvoston ohje-
saannon 36 8§:84.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sd&det-
téavaks ministerin oikeudesta pidéttéa virka-
miehen péitettavaks sdédetty asia ratkaista-
vakseen. Ministerin oikeus on yleinen ja
koskee kaikkia ministeri6ssa tehtavia paatok-
si&. Jos saman ministerion toimialaan kuulu-
via asioita kasittelemdan on maaratty useam-
pia ministereitd, kunkin ministerin pidétysoi-
keus koskee vain ministerien valisessa tyon-
jaossa hanen ratkaistavakseen kuuluvia asioi-
ta

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks valtioneuvoston ohjesédnndn 36 8:n 2
momenttia vastaava sddnnds virkamiehen
velvollisuudesta saattaa asia ennen sen rat-
kai semista ministerin tietoon, jos asia on yk-
sittéistapauksessa yhteiskunnallisesti tai ta-
loudellisesti merkittdvd. N&in varmistettai-
siin, etta ministerilld on tieto kaikista merkit-
tévistd ministeriossa paétettavistd asioista
Tiedon saatuaan han vois myos pidéttaa asi-
an ratkai stavakseen. S&dnnoksessa tarkoitettu
asian yhteiskunnallinen tai taloudellinen
merkittavyys vastaisi ehdotetussa 15 8:n 2
momentissa asetettuja rgoja virkamiehen
ratkaistaviksi annettaville asiaille.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin minis-
terion virkamiesten oikeudesta pidéttéa asia
ratkaistavakseen ja sitd koskevasta asetuk-
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senantovaltuudesta.  Nykyisin  virkamiehen
oikeus pidéttda asioita ratkaistavakseen on
annettu ministerion johtaville virkamiehille.
Vationeuvoston ohjesdannon 37 8:ssi pidéa
tysoikeus on saadetty ministerion kandia-
padlikolle tai valtiosihteerille seka dival-
tiosihteerille ja osastopadllikdlle. Niista mi-
nisterion virkamiehistd, joilla olisi pidétysoi-
keus, sdadettéisiin myds vastaisuudessa val-
tioneuvoston ohjesaénnissa. Esityksessa eh-
dotetun, ministeria avustavan valtiosihteerin
oikeudesta pidéttda asioita ratkaistavakseen
ta ministerin ratkaistavaks séadettéisiin
my®s valtioneuvoston ohjesdanndssa.

Virkamies saisi pidéttad ainoastaan sellai-
sen asian, joka on annettu hdnen aaisensa
ratkaistavaksi. Pidéatysvalta méaraytyisi siten
ministerion organisatoristen ja hierarkkisten
jarjestelyjen mukaisesti. Tarkoitus on, ettd
valtiosihteerin oikeus pidéttda asioita minis-
terin ratkaistavaksi ulottuisi kuitenkin myds
kandiapadllikon ratkaistaviksi sdadettyihin
asioihin. Kaytannodssa pidatysoikeuden kayt-
t6 on ol lut mini steri6issa poikkeuksellista.
3 luku. Paatok sentekoj érjestys

17 8. Paatoksentekojarjestys valtioneuvos-
ton yleisstunnossa. Pykdla sisdltéis saan-
nokset asioiden esittelystéd ja pastoksenteosta
valtioneuvoston yleisistunnossa. Asiasta el
ole sdannoksia nykyisessa valtioneuvosto-
laissa. Ehdotetut séénnokset vastaisivat sisi-
|61t&8n osittain nykyisen valtioneuvoston oh-
jesdénnon 50 &:n 1 momenttia, 51 8:n 2 mo-
menttia sekd 53 8:n 1 ja 3 momenttia.

Vationeuvostosta annettavaan lakiin e eh-
doteta sdénnoksia valtioneuvoston yleisis-
tunnon péadbsvaltaisuudesta, silla asiasta
sdadetdan perustusain 67 8:n 3 momentissa.
Vationeuvoston yleisistunto on paattsvaltai-
nen viisijsenisena. Asian kasittely edellyttéa
lisdksi, ettd paikalla on se ministeri, jonka
toimialaan esiteltdva asia kuuluu tai taman si-
jainen. Ministerin oikeuteen osallistua asian
kasittelyyn sovelletaan hallintomenettelylain
(598/1982) sdannoksia esteellisyydestd, joita
vastaavat sdannokset sisdltyvét eduskunnalle
annettuun uutta hallintol akia koskevaan halli-
tuksen esitykseen (HE 72/2002 vp). Istun-
nossa | asné olevaa ested lista valtioneuvoston
jasentd e lasketa mukaan yleisistunnon paa

tosvaltaisuutta madritettdessa.  Perustuslain
111 8&n 2 momentin mukaisesti valtioneu-
voston oikeuskandlerin tulee olla Iasna val-
tioneuvoston istunnoissa ja esiteltéessa asioi-
ta tasavallan presidentille valtioneuvostossa.
Oikeuskanslerin |&snéolovaatimusta e ole
kuitenkaan pidettava yleisistunnon pédtdsval -
taisuuden edellytyksend, vaan yksinomaan
oikeuskangdlerin virkavelvollisuuksiin liitty-
vana vaatimuksena (HE 1/1998 vp, s. 118/11).

Pykalan 1 momentissa todettaisiin esittely
yleisistunnon péitoksenteon perustana. Val-
tioneuvoston yleisistunto ratkaisee asiat val-
tioneuvoston esittelijan esittelystd. Vatio-
neuvoston esittelijala tarkoitetaan lakiehdo-
tuksen 21 8:n mukaisia esittelijoitd. Momen-
tin mukaan pddministeri vois antaa yleisia
madrayksia virkamiehen saapuvilla olosta is-
tunnossa. Nama madraykset voivat koskea
virkamiehen |&sndoloa seka valtioneuvoston
yleisistunnossa etté esiteltdessa asioita tasa-
vallan presidentille.

Kéaytanndssd  esittely  valtioneuvoston
yleisistunnossa  tapahtuu  ministerigittéin.
Asioiden kasittely istunnossa jakaantuu ny-
kyisin niin sanottuun paétoslistamenettelyyn
ja esittelymenettelyyn. Paéttdistalla kasitel-
|88 asiat, jotka on tarkoitus hyvaksya ilman
muutoksia ja keskustelua esittelijan kirjalli-
sen péaatdsehdotuksen mukaisesti. Naiden
asioiden késittelyssa esittelija el nykyisten
maaraysten mukaan ole saapuvilla esittelys-
sa. Padtodistalla olevat asiat hyvaksytadn
paasdantoisesti sellaisenaan. Asianomaisella
ministerilla on kuitenkin oikeus poistaa asia
kasittelysta tai muut ministerit voivat pyytéa
asiakirjat niihin perehtymistd varten taikka
valtioneuvosto voi sirtéa asian kasittelya li-
sétietojen hankkimiseksi tai muusta syysta.
Esittelymenettelyssa esittelija on kutsuttu is-
tuntoon. Esittelija kutsutaan yleisistuntoon
silloin, kun hanelta halutaan lisétietoa, esi-
tykseen aiotaan tehda muutoksia tai pagtok-
seen liitté4 lausumia taikka esityksesta halu-
taan yleensékin keskustella. Perustudain 118
8n 2 momentissa sdddetyn esittelijan vas-
tuun vuoksi esittelijan lasndolo on valttama-
tonta tilanteissa, joissa tehdadn esittelijan
ratkai suehdotuksesta poikkeava paétos.

Pykaldan 2 momentin mukaan késiteltavaan
asiaan lausuu istunnossa kantansa ensin se
ministeri, jonka toimialaan asia kuuluu. Jos
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ministeri yhtyy esittelijan ratkai suendotuk-
seen eikd muita ehdotuksia tehdd, pédtetdén
asia edittelijan ehdotuksen mukaisesti. Jos
ministeri e yhdy esittelijan ratkai suehdotuk-
seen, vaan tekee oman ehdotuksensa, johon
muut ministerit yhtyvét, ratkeaa asia ministe-
rin kannan mukai sesti.

Momentissa sd&dettdisiin my6s &énestys-
menettelysta yleisistunnossa. Asiasta péatet-
téisiin danestamalld, jos asian kasittelyn ai-
kana on esitetty useampia ratkaisuehdotuksia
eli jos muu ministeri asianomaisen ministerin
kannasta poiketen on joko yhtynyt esittelijan
kantaan tai tehnyt oman ratkai suehdotuksen-
sa. Minigterien ehdotukset eivédt edellyta
kannatusta muilta ministereilta, jotta ne otet-
taisiin ddnestykseen. Sitd vastoin edittelijan
ehdotuksesta, johon kukaan ministereista ei
ole yhtynyt, el voida 88nestda. Vain ministeri
voi vieda asian adnestykseen. Adnestykseen
johtava erimielisyys edellyttda siten aina val-
tioneuvoston jasenten vélilla vallitsevaa eri-
mielisyytta.

Asia péatetédn danestamalla noudattaen
samaa menettelya kuin monijéasenisessa tuo-
mioistuimessa. Tama tarkoittaa niin sanottua
kollegiadista &énestysmenettelya, jonka kay-
télle valtioneuvoston yleisistunnossa on kau-
as ulottuva historiallinen tausta. Parlamentaa-
rinen &aanestystapa e sellaisenaan sovellu
yleisistunnon péadtoksentekoon, jossa muun
muassa kaikkien [&sné olevien ministerien on
otettava asiaan kantaa. Kollegiaalisesta, mo-
nijésenisen tuomioistuimen danestysmenette-
lystd riita-asioissa sdddetddn oikeudenkay-
miskaaren 23 luvussa, rikosasioissa oikeu-
denkdynnistd rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 10 luvussa ja hallintolainkaytto-
asioissa halintolainkéyttélain (586/1996) 52
8:ssé

Menettelylle on ominaista, etta siina kaikki
aanestyksen kohteena olevat ehdotukset rat-
kaistaan yhdessa d8nestyksessi. Adnestetta-
essd lausuu enssmmaisend mielipiteensa vir-
kaidltdan nuorin valtioneuvoston jasen ja sen
jadkeen muut valtioneuvoston j&senet vir-
kaikdjérjestyksessi. Viimeiseksi esittéa kasi-
tyksensa puheenjohtgja. Adnestettdessi el
kukaan istuntoon osallistuvista valtioneuvos-
ton jésenista saa kieltaytya lausumasta mieli-
pidettéan siindkaan tapauksessa, etta han olis
aikaisemmin vastustanut asian ottamista rat-

kaistavaksi. Eniten &8ni& saanut ehdotus tulee
padtokseksi. Jos dénestyksessa on kaksi mie-
lipidettd, ratkaistaan asia enemmistén kannan
mukai sesti. Adnten mennessa tasan voittaa se
mielipide, johon puheenjohtaja on yhtynyt tai
joka on lievempi sille, johon péitetty seu-
raamus kohdistuu. Jos on dénestetty useam-
masta kuin kahdesta mielipiteest, voittaa se,
jota useimmat ovat kannattaneet. Adnestys-
menettelyn kayttd yleisistunnossa on jaanyt
poikkeukselliseksi, silla normaalisti hallituk-
sen paéttksenteko perustuu yksimielisyyteen.
Viime vuosina d8nestykset ovat j&dneet alle
kymmeneen kertaan vuosittain.

Vdtioneuvoston vakiintuneen kaytannon
mukaan ministerit voivat ilmaista valtioneu-
voston yleisistunnossa padtoksenteon yhtey-
dessi kasityksensa paétettavasta asiasta lau-
sumalla, joka merkitdan valtioneuvoston
poytékirjaan. Myds osa muista ministereista
tai koko valtioneuvosto voi yhtya lausumaan.
Lausumalla pyritédn usein selventémaan paa:
toksen perusteita tai tavoitteita. Lausuma ei
voi olla sen pé&&toksen vastainen, johon se
liittyy. Paatdsehdotuksesta eri mielta oleva
valtioneuvosto jasen voi tehda ennen asiasta
paattamistd vastaehdotuksen, jolloin asiasta
danestetdan, tai esittdd tehtyyn paétdkseen
eridvan mielipiteen. Lausuma e korvaa
kumpaakaan néistd menettelyista. Perustus-
lain 60 §:n 2 momentin mukaan jokainen asi-
an kasittelyyn osallistunut ministeri vastaa
paatoksesta, jollel han ole ilmoittanut eridvaa
mieli pi dettéan poytakirjaan merkittavaksi.

Pykéalan 3 momentissa sdédettaisiin esitteli-
jan eriavan mielipiteen merkitsemisesta val-
tioneuvoston yleisistunnon poytakirjaan. Eh-
dotetun momentin mukaan esittelijan mieli-
pide on hanen pyynndstéén merkittéva val-
tioneuvoston yleisistunnon pdytakirjaan. Pe-
rustusdain 118 &:n 2 momentin mukaan esit-
telij& on vastuussa siitd, mitd hénen esittelys-
téén on péétetty, jollei han ole jéttényt paé-
tokseen eridvaa mielipidettéan. Esittelija vas-
taa myds padatoksesta, joka poikkeaa hanen
ratkai suehdotuksestaan. Vastuusta vapautu-
akseen esittelijan on ilmoitettava nimenomai-
sesti eriava mielipiteensi seka oma ratkai-
suehdotuksensa ja sen perustelut esittelytilai-
suudessa.

18 8. Kadttelyn sirtaminen. Pykd&ssi
sadettéisiin mahdollisuudesta sirtéa asian
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kasittelya valtioneuvoston yleisistunnossa.
Asiasta e ole nykyisin sédnnoksia valtioneu-
vostolaissa tai valtioneuvoston ohjeséannts-
sd. Adan kasittelyn sirtémisessd on nouda-
tettu valtioneuvoston 7 péivana huhtikuuta
1982 tekeman padatoksen mukaista menette-
lya.

Pykdlan 1 momentissa todettaisiin valtio-
neuvoston mahdollisuus pdatoksell&an sirtéa
asian kasittelya yleisistunnossa. Selkeyden
vuoksi siirtomahdollisuus on perusteltua to-
deta laissa, vaikka ilman nimenomaista séan-
nostékin olis selvad, ettd valtioneuvosto voi
aina Sirtdd asian kasittelya. Ilman nimen-
omaista sddnndsta on myos selvad, etta mi-
nisteri, jonka kasiteltdvaks asia kuuluu val-
tioneuvoston paattaman tyonjaon mukaisesti,
VoI poistaa asan kasittelysta. Kasittelya ei
kuitenkaan voida dirtda silloin, kun valtio-
neuvoston pagtos tulee tehda lainsdadantoon
perustuvaan madrapaivaan mennessa tai kun
valtioneuvosto e voi muista merkitykseltéan
téhan rinnastettavista syista lykété ratkaisua.

Pykdlan 2 momentissa séadettéisiin valtio-
neuvoston jasenen oikeudesta saada pdatok-
senteko yleisistunnossa lykétyks asiaan pe-
rehtymista varten ja sitd koskevasta asetuk-
senantovaltuudesta. Paatoksenteon 1ykkaa-
mista koskevan menettelyn yksityiskohdista
e ole tarkoituksenmukaista sé&téa lain tasol-
|a, vaan asiasta ehdotetaan siadettévaks val-
tioneuvoston asetuksella. Oikeudella saada
paatoksenteko lykéatyksi pyritédn turvaamaan
ministerien mahdollisuudet perehtya kaikissa
tilanteissa péétettéavind oleviin asioihin. T&
man vuoks paatdksenteon gankohtaa tulee
Siirtda riittavasti, jotta ministerille jé& aikaa
perehtyd asiaan. K&ytanndssa tdma tarkoittaa
yleensd asian lykk&amista seuraavaan varsi-
naiseen yleisistuntoon. Nykyisin noudatetun
valtioneuvoston 7 péivana huhtikuuta 1982
tekeman paddtoksen mukaan valtioneuvoston
jésenella on oikeus saada asian kasittely ly-
kdtyks seuraavaan varsinaiseen yleisistun-
toon asiaan perehtymista varten. Valtioneu-
voston jasen voi kayttda tata oikeuttaan sa-
massa asiassa vain kerran ja vain osallistues-
saan asian kasittelyyn ensmméista kertaa tai
asian ollessa toiseen kertaan késiteltdvana
lykkayksen jalkeen. Tarkoituksena on, ettd
asiasta sdddettdisiin  nykyisin noudatettua
kaytantod vastaavasti valtioneuvoston ohje-

s88nnossa.

19 8. Esittely tasavallan presidentille. Py-
kél assi séédettdisiin asioiden esittelysta tasa
vallan presidentin péétettéviksi. Esittely ta-
pahtuu paédsaantbisesti esittelyistunnossa, jo-
hon valtioneuvosto osallistuu koko ministe-
ristonéd. Presidentin paétettéviks tulevat asiat
valmistellaan pa&sdanndn mukaan valtioneu-
vostossa, ja presidentin padtoksenteko on
kytketty valtioneuvoston my6tavaikutukseen.
Presidentin padtoksentekoa koskevat perus-
sddnnokset sisdltyvét perustudain 58 8:&an.
Nykyisen valtioneuvostolain sd8nnokset pre-
sidentin paétdksenteosta ovat melko niukat.
Vationeuvostolain 1 b 8:ss& séédetdén aino-
astaan saapuvilla olevien ministerien vahim-
maismadrasta presidentin tehdessa paétoksia
valtioneuvostossa.  Vadltioneuvoston ohje-
sdannon 50 8:n 1 momentti, 52 § ja 54 § si-
séltavat myos sdannoksid asioista, joita endo-
tettu pykal é koskee.

Pykalan 1 momentissa todettaisiin, etta ta-
savalan presidentin paétettdvaksi sdadetty
asia editellédn presidentille valtioneuvostos-
sa. Momenttiin otettaisiin my6s nykyistéa val-
tioneuvostolain 1 b 8:&4 vastaava sdannos
vahintdan viiden ministerin osallistumisesta
asian késittelyyn esiteltdessa asioita presiden-
tille. PadtGsvaltavaatimus olisi siten sama
kuin perustuslain 67 8:n 3 momentin nojalla
valtioneuvoston yleisistunnossa. Ministerin
esteellisyys e kuitenkaan vaikuttaisi paétos-
valtaisuusvaatimuksen tayttymiseen, silla
padtoksenteko asiassa kuuluu presidentille.
Sitd vastoin ministerin esteellisyys vaikuttaa
hénen oikeuteensa toimia esittelijana. Mo-
mentissa sdadettdisiin my6s yhdenmukai sesti
perustusdain 58 8:n 1 momentin kanssa Sita,
etta presidentti johtaa puhetta asioita hanelle
esiteltdessa (ks. PeVM 12/1999 vp).

Pykdlan 2 momentissa todettaisiin perus-
tudain 58 &n 4 momenttia vastaavasti se, et-
ta presidentti tekee pad&dtdksensa valtioneu-
vostossa sen ministerin  esittelystd, jonka
toimialaan asia kuuluu. Esittelijoina toimivat
siten ministerit, kukin omalla toimialallaan.
Asian esitellyt ministeri myds varmentaa
presidentin paétoksen ja vastaa pagtdksesta
laaditun toimituskirjan oikeellisuudesta. Mi-
nisterit ovat perustusain 118 8:n 2 momen-
tissa séddetyn esittelijan vastuun alaisia toi-
miessaan esittelijoind presidentin paétdksen-
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teossa (HE /1998 vp, s. 172/11).

Momentissa ehdotetaan myds nimenomai-
sesti séadettavaksi ministerin velvollisuudes-
ta esitella asia valtioneuvoston ratkai suehdo-
tuksen mukaisesti niissa asioissa, jotka presi-
dentti p&éttéd valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tuksesta. Vationeuvoston ratkai suehdotuk-
sella tarkoitetaan valtioneuvoston yleisistun-
nossa ennen asian esittelemistéa presidentin
padtettavaks tehtya esitysta presidentin péé-
toksen sisdlloksi. Vationeuvoston ratkai-
suehdotus tehdddn kaikissa muissa kuin pe-
rustudain 58 §:n 3 momentissa luetelluissa
asioissa. Sellaisessakin tilanteessa, jossa esit-
televan ministerin kanta poikkeaa valtioneu-
voston kannasta, ministerilla on velvollisuus
noudattaa valtioneuvoston enemmiston kan-
taa esitellessdan asian presidentin pédatetts-
vaksi. Ministerilla on tosin mahdollisuus asi-
aa presidentille esitellessdan tuoda esiin oma
poikkeava kasityksensa (HE 1/1998 vp, s.
107/1). Ministerin oikeudellinen vastuu ulot-
tuu my6s myoétavaikutukseen presidentin
paatoksenteossa. Perustudlain 60 8:n 2 mo-
mentin nojalla ministeri vastaa oikeudellises-
ti sellaisesta presidentin pdatoksestd, jonka
tekemiseen han on myétavaikuttanut, jollei
hén ole ilmoittanut siihen eriavaa mielipidet-
tédn (HE /1998 vp, s. 111-112).

Pyk&ldn 3 momentissa sd&dettéisiin perus-
tudain 58 8:n 5 momenttia vastaavasti sellai-
sista asiaryhmistd, joista presidentti paéttda
erityisessd menettelyssa.  Télaisa asioita
ovat sotilaskaskyasiat ja sotilaalliset nimi-
tysasiat seka erddt tasavallan presidentin
kandliaa koskevat asiat. Presidentin padtok-
senteosta puolustusvoimien sotilaallista toi-
mintaa ja sotiladlista jérjestystéd koskevissa
sotilaskaskyasioissa sdadetdan puolustusvoi-
mista annetun lain (402/1974) 8 b 8§:ssa. Pre-
sidentti tekee padtokset puolustusvoimien so-
tilaskaskyasioissa puolustusvoimain komen-
tajan esityksesta valtioneuvoston ulkopuolel-
la Adiaa presidentille esitdtdessa puolus-
tusministerillda on oikeus olla lasna ja lausua
kasityksensd asiasta. Lagjakantoisissa ja pe-
riaatteellisesti merkittavissa sotilaskéskyasi-
oissa puolustusministerilld on l&snéolo- ja
kannanottovelvollisuus, minka lisaksi myos
paddministerilld on lésndolo- ja puheoikeus.
Presidentti voi omasta aoitteestaan tai puo-
lustusministerin  esityksesta siirtéd sotilas-

kaskyasian presidentin ratkaistavaks valtio-
neuvostossa. Taldin presidentti paéttda asi-
asta puolustusministerin esittelysta ilman val -
tioneuvoston ratkaisuehdotusta. Puolustus-
voimista annetun lain 8 ¢ 8n 2 momentin
mukaan presidentti tekee paéatokset puolus-
tusvoimien sotiladlisista nimitysasioista,
ylimpi& virkoja ja tehtévia lukuun ottamatta,
puol ustusvoimain komentajan esittelysta val-
tioneuvoston ulkopuolela. Puolustusministe-
rilléa on esittelyssa lasnéolo- ja puheoikeus.

Rajavartiolaitoksen  sotilaskaskyasioista
presidentti tekee paétoksen rajavartiolaitok-
sesta annetun lain (329/1999) 48 b §:n mu-
kaisesti. Presidentti tekee padttkset néissa
asioissa sisdasiainministerin esittelysta val-
tioneuvoston ulkopuolella. Asiaa esiteltaessa
paddministerilld on lasndolo- ja puheoikeus.
Presidentti voi omasta aoitteestaan tai Sisé-
asanministerin esityksesta siirtéa asian rat-
kaistavaksi valtioneuvostossa, jolloin presi-
dentti paéttdd asiasta Sisdasiainministerin
esittelysta ilman valtioneuvoston ratkaisueh-
dotusta. Rajavartiolaitoksen upseerinimityk-
sistd, ylimpia virkoja lukuun ottamatta, pre-
sidentti padattas rajavartiolaitoksesta annetun
lain 49 8:n 3 momentin mukaan samassa me-
nettelyssa kuin rgavartiolaitoksen sotilas-
kaskyasioista.

Tasavallan presidentin kandliasta annetun
lain (1382/1995) 4 8&:n 2 momentin mukaan
presidentti tekee padtokset yksinomaan tasa
vallan presidentin kandiaa koskevissa asiois-
sa valtioneuvoston ulkopuolella tasavallan
presidentin kandian kandiapadlikon kirjalli-
sesta esittelysta.

Pyk&ldn 4 momentti sisiltdis asian palau-
tumista valtioneuvostoon koskevan, luonteel-
taan informatiivisen viittaussddnnoksen pe-
rustusakiin. Perustuslain 58 8:n 2 momentin
mukaan asia palautuu valtioneuvoston val-
misteltavaksi, jos presidentti e pdéta asiasta
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukai-
sesti. Hallituksen esityksen antamisesta ja pe-
ruuttami sesta paatetéan taman jakeen valtio-
neuvoston uuden ratkai suehdotuksen mukai-
sesti. Kun asia esitelldan ensi kertaa presi-
dentin pdétettéavaksi, presidentti el siten voi
paéitaa asiasta valtioneuvoston ratkai suehdo-
tuksesta poikkeavasti. Jos presidentti e katso
jostakin syysta voivansa vélittomasti tehda
valtioneuvoston ratkai suehdotuksen mukaista
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p&dtostd, asia palautuu valtioneuvostoon uu-
delleen valmisteltavaksi. Vationeuvostolla
on tall6in mahdollisuus arvioida asiaa uudel -
leen ja keskustella asiasta presidentin kanssa.
Vdtioneuvosto tekee taman jalkeen uuden
ratkai suehdotuksen, joka voi kuitenkin sisal-
[61t&8n olla sama kuin aikaisempi ehdotus.
Asiaa uudelleen presidentille esiteltéessa pre-
sidentti voi tehdd uudesta ratkaisuehdotuk-
sesta poikkeavan paatdksen, lukuun ottamat-
ta kuitenkaan hallituksen esityksen antamista
tal peruuttamista koskevaa paatosta.

Asian palautumisen valtioneuvoston val-
misteluun ei tarvitse johtua valtioneuvoston
ja presidentin erimielisyydestd. Se voi tulla
kyseeseen esimerkiksi sellaisissa tilanteissa,
joissa asiaa presidentille esiteltédessd ilmenee
viela lisaselvitysta vaativia kysymyksid. Asi-
an palautuminen uuteen valmisteluun voi olla
perusteltua esimerkiksi pdatokseen liittyvien
laillisuusnakokohtien  selvittdmiseksi  (HE
1/1998 vp, s. 107).

20 8. Tasavallan presidentin paatoksenteko
ilman yleisistunnon valmistelevaa kasittelya.
Pykaléssa sdadettdisiin menettelysté niiden
asioiden kohdalla, joista presidentti paattda
ilman valtioneuvoston ratkai suehdotusta. Py-
kdla korvaisi nykyisen valtioneuvostolain 5
gn.

Pyk&ldn mukaan valtioneuvostossa e kasi-
teltéis vamistelevasti asiaa, jonka tasavallan
presidentti p&attda perustudain tai muun lain
mukaan ilman valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tusta. Talta osin ehdotus vastaa nykyisen val -
tioneuvostolain 5 8:ss4 omaksuttua perusrat-
kaisua, joka on tarkoituksenmukaista sdilyt-
téa nykyisellddn. Perustuslain 58 8:n 3 mo-
mentissa luetellaan ne asiat ja asiaryhmét,
joista presidentti paéttéd poikkeuksellisesti
ilman paésédnnon mukaista valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta. S&8nnGs e suoranai sesti
médrita Sitd, liittyykd siind tarkoitettuihin
asiaryhmiin joiltakin osin valtioneuvoston
yleisistunnon valmisteleva kasittely vai esi-
tellédnko asiat presidentille ilman valmiste-
levaa yleisistuntokasittelyd. Télaisia asioita
ovat:

- valtioneuvoston ja sen j&senen nimittami-
nen sek& eron myontaminen valtioneuvostol -
letai sen jasendlle;

- ennenaikaisten eduskuntavaalien méaa-
réaminen;

- armahdus seké sellaiset muut laissa erik-
seen séddetyt asiat, jotka koskevat yksityista
henkil6a tai jotka sisdltonsd vuoks eivét
edellyta valtioneuvoston yleisistunnon kasit-
tely;

- Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoite-
tut muut kuin maakunnan taloutta koskevat
asiat.

Kolmas luetelmakohta eddllyttda siina tar-
koitettujen asiaryhmien yksiléimista laissa.
Saannoksen taustalla on gjatus siita, ettel
yleisistunnossa ole tarpeen kasitella sellaisia
presidentin pa&atoksia, joihin ef liity merkitta
via yhteiskunta- tai talouspoliittisia ndkokoh-
tia. Télaisia laissa erikseen sdadettyja asioi-
ta, jotka presidentti ratkaisee ilman valtio-
neuvoston ratkaisuehdotusta, ovat nykyisin
muun muassa arvonimien seké ansio- ja kun-
niamerkkien myontaminen (laki julkisen ar-
vonannon osoituksista 1215/1999, 2 8n 2
mom; laki Suomen Punaisesta Ristista
238/2000, 3 &n 2 mom.; ulkoasiainhallinto-
laki, 29 8).

Presidentti tekee néissakin asioissa padtok-
sen valtioneuvostossa, mutta ehdotetun pyka-
l&n mukaan asioita el kasiteltdisi valmistele-
vasti valtioneuvoston yleisistunnossa ennen
niiden esittelya presidentille. Asioita voitai-
siin tarvittaessa kéasitella hallituksen iltakou-
lussa tai muissa neuvotteluissa taikka minis-
terivaliokunnissa. Presidentti tekee paatok-
sensd asianomaisen ministerin  esittel ysta.
Koko valtioneuvoston kokoonpanoa koske-
van muutoksen esittelee presidentin péatetta-
vaks kuitenkin valtioneuvoston asianomai-
nen esittelija perustuslain 58 §:n 4 momentin
mukai sesti.

Nykyisen valtioneuvostolain 5 8:n mukaan
valtioneuvostossa & kasitella valmistelevasti
my6skadn vieraan vation pyytdmad agre-
menttia ei hyvaksyntdd diplomaattiselle
edustagjalleen, Suomen edustgjan madradmis-
té ulkomaiseen juhlatilaisuuteen tai presiden-
tin tehtéviin tai toimivaltaan kuuluvaa asiaa
koskevaa eduskunnan kirjelmaa. Naista asi-
oista ei endd sdadettéis ehdotetussa pykalas-
sa. Toisen valtion pyytamasta hyvaksynnasta
edustgjalleen ehdotetaan sdddettéavaksi ulko-
asiainhallintolain 29 §:ssa. Presidentti paat-
téis edelleen asiasta ilman valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta elké asiaa kasiteltéis val-
mistelevasti yleisistunnossa. Suomen edusta-
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jan maéraaémisesta ulkomai seen juhlatilai suu-
teen e endd nykyisin tehda madréamuotoisia
padtoksia, joten asian kasittelysta e ole tar-
peen sadtda. Eduskunnan kirjelmilla saate-
taan valtioneuvoston tietoon paasaantoisesti
sellaisia eduskunnan péétoksid, jotka evéat
kirjelmid ei esitella presidentille. Eréét edus-
kunnan kirjelmét koskevat kuitenkin myo6s
presidentin toimivaltaan kuuluvia asioita.
Téallaisia ovat esimerkiksi hallituksen esityk-
sen raukeamista ja hallituksen antamia ker-
tomuksia koskevat eduskunnan kirjelmét se-
k& valmiuslain (1080/1991) ja puolustustila-
lain (1083/1991) nojalla annettujen presiden-
tin asetusten voimassaoloa koskevat kirjel-
mét. Nykyisestd poiketen téllaiset kirjelmét
kasiteltéisin vastaisuudessa ensin valtioneu-
voston yleisistunnossa ennen niiden esittelya
presidentille. Kirjelmét liittyvét sisdltonsa
osalta olennaisesti valtioneuvoston toimin-
taan, mink&a vuoksi niiden kéasittely yleisis-
tunnossa on perusteltua.

21 8. Valtioneuvoston esittelijat. Pykalassa
sBadettéisiin valtioneuvoston yleisistunnossa
asioita edttelevista virkamiehista. Pykédla
vastais olennaiselta sisdlldltédn nykyisen
valtioneuvostolain 3 8:84ja 12 8:n 2 momen-
tissa séadettya asetuksenantoval tuutta.

Pykalan 1 momentin mukaan valtioneuvos-
ton yleisistunnon esittelijoind toimisivat ta-
savalan presdentin  ja valtioneuvoston
yleisistunnon nimittdmat ministerién virka-
miehet sekd valtioneuvoston madrédmét esit-
telijét. S&annds e koskisi nimitysvaltaa ky-
seigin virkoihin, mika méardytyy muiden
sédnnosten perusteella. S&&nndksen mukaan
kaikilla presidentin ja yleisistunnon nimitta
mill& ministerididen virkamiehill& olisi ilman
eri sdannosta tai maardysta oikeus esitella
asioita yleisistunnossa. Vastaaviin virkoihin
méaaréaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyill&
olisi my0s esittelyoikeus ilman eri maaraysta.
Ministerion virkamiehia momentin tarkoit-
tamassa mielessa olisivat myds sisdasiainmi-
nisterion osaston muodostavan rajavartiolai-
toksen esikunnan virkamiehet.

Liséks valtioneuvosto vois momentin
mukaan erikseen mérétd muita esittelijoita.
Nykyisessa valtioneuvostolain 3 8:ssa kéyte-
tyn ilmaisun "valtioneuvoston ylimaaraiset
esittelijat” sijasta sdannodksessa puhuttaisiin

"valtioneuvoston méardamista esittelijoista’.
Tarkoitus on, etta esittelijdmaarayksid annet-
taisiin vain ministerioiden virkamiehille. Pe-
rustusain 67 8:n 2 momentin mukaan valtio-
neuvostossa kasiteltdvét asiat on valmistelta-
va asianomai sessa ministeriossé. Taman vaa-
timuksen kanssa ei olis sopusoinnussa se, et-
ta esittelijoiks maarédttéaisiin ministerididen
ulkopuolisia henkil6itd. Esittelijan vastuun
vuoksi mydskaan tydsopimussuhteessa ole-
ville henkildille ei voida antaa esittel yoikeut-
ta. Erillisen méérayksen nojalla toimivia esit-
telijoita tarvitaan valtioneuvostossa edelleen,
silla ministeriét nimittavét itse osan virka-
miehistdén eivdtkd ndmé siten saa suoraan
lain nojala oikeutta esitella asioita yleisis-
tunnossa. Esimerkiksi huhtikuussa 2002 val-
tioneuvostossa toimi noin 1 100 esittelijag,
joistaylimaaréisia esittelijoita oli 169. Luon-
tevaa kuitenkin olisi, etta valtioneuvoston
yleisistunto nimittéisi valtioneuvoston esitte-
[ij6ina toimivat ministerion virkamiehet.
Esittelijan tehtévét ja vastuu muodostavat
tarkedn perustan valtioneuvoston padtoksen-
teolle. Esittelijan velvollisuutena on valmis-
tella asia ratkaistavaksi. Esittelijan on selvi-
tettdva eri ratkaisumahdollisuudet ottaen
huomioon ratkaisuun vaikuttava asia
aineisto, taloudelliset edellytykset ja voimas-
sa oleva lainsdadant6. Esittelijan on tehtava
asiassa ratkaisuehdotus perusteluineen seka
ehdotukset tarpeellissta valitoimenpiteista.
Perustusain 118 &n 2 momentin mukaan
esittelija on vastuussa siitd, mita hénen esitte-
lystédn on péétetty, jollei han ole jattanyt
padtokseen eridvad mielipidetta S88nnGs
rinnastaa esittelijan vastuun pddtoksentekijan
vastuuseen. Esittelijé vapautuu vastuustaan
valtioneuvoston yle sistunnossa tehdysta paé-
toksestd, joka poikkeaa hdnen ratkai suehdo-
tuksestaan, vain ilmoittamalla eriavan mieli-
piteensd ja oman ratkai suehdotuksensa perus-
teluineen esittelytilaisuudessa. Omaan ratkai-
suehdotukseensa esittelija e voi jaitéa erig-
vad mielipidetta. Esittelijan vastuun lisaksi
esittelija vastaa virkavastuullaan siita, etta
hédnen menettelynsd asian kasittelysséd on
lainmukaista. Eriavan mielipiteen jéttéminen
e vapauta tdta osin esittelijda normaalista
virkavastuusta. Perustudain 2 §:n 3 momen-
tin mukaan kaikessa julkisessa toiminnassa
on noudatettava tarkoin lakia. Téaté sddnnosta
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téydentdd perustuslain 118 §&:n 1 momentti,
jonka mukaan virkamies vastaa omien virka-
toimiensa lainmukai suudesta.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin valtio-
neuvoston maaradmia esittelijoita koskevasta
asetuksenantovaltuudesta.  Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sédtéa valtioneuvoston
maadrédmien esittelijdiden kel poisuusvaati-
muksista. Esittelijoilta edellytettéisiin kor-
keakoulututkintoa ja tehtdvaan soveltuvuutta,
jolla tarkoitetaan perustietoja valtioneuvos-
ton yleisistunnon ja ministerion pagtoksente-
komenettelyista.

Ahvenanmaan itsehallintoa koskevien asi-
oiden esittelijéind voivat toimia vain Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 34 &.n
3 momentissa sdadetyt vaatimukset tayttavét
ja kyseisen sddnnoksen nojalla valtioneuvos-
ton tahan tehtavadn erikseen madradmat vir-
kamiehet. Itsehallintoa koskevia asioita esit-
televilta virkamiehilta edellytetddn perehty-
neisyyttd Ahvenanmaan itsehalintoon sekéa
kaytanndssa myos hyvaa suullista ja kirjalis-
taruotsin kielen taitoa.

22 8. Edttelyt. Pykdéssd sdadettéisiin
paaministerin toimivallasta maaréta valtio-
neuvoston yleisistunnon tydskentelysta sekéa
menettelystd, jossa vahvistetaan tasavallan
presidentin péaatettaviksi kuuluvien asioiden
esittelygjankohdat. Nykyisin néistd asioista
sé&detddn valtioneuvoston ohjesddnnon 51
8:ssi.

Pykdlan 1 momentin mukaan paaministeri
maardisi valtioneuvoston yleisistunnon esit-
telypéivat ja edttelyjarjestyksen. Ehdotus
vastaa nykyista sddntelyd Sddnnoksessi
pddministerille osoitettu toimivalta sisdltéa
my6s esittelypaikan madrédmisen. Vakiintu-
neen kaytdnndbn mukaan valtioneuvoston
yleisistunto kokoontuu viikoittain. Esittely-
jarjestyksella tarkoitetaan sité jarjestystd, jos-
saministeritt esittelevét asiat.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan paaministeri
voisi maarété gjankohdan, johon mennessa
valtioneuvoston yleisistunnossa kasiteltava
asia on sielld esiteltava. Ehdotus vahvistais
paaministerin valtuuksia verrattuna nykyi-
seen valtioneuvoston ohjesddnnon 51 8:n 3
momenttiin, jonka mukaan asiasta paattéa
valtioneuvosto p&dministerin  esityksesta.
Padministerin valtuuksien lisddminen olis
perusteltua ottaen huomioon perustuslain 66

8:n 1 momentissa saadetyt paéministerin teh-
tavét ja valtioneuvoston toimintaa koskeva
paadministerin kokonaisvastuu. Ennen esitte-
lyajankohdan maarédmista padministerin tu-
lee kuitenkin varata asianomaiselle ministe-
rille tilaisuus lausua kasityksensd asiasta.

Pykéaldn 3 momentissa todettaisiin nykyista
valtioneuvoston ohjesédnndn 51 8:n 1 mo-
menttia vastaavalla tavalla menettely, jossa
vahvistetaan presidentin paatettaviin kuulu-
vien asioiden esittelygankohdat. Valtioneu-
voston kandlia vahvistaisi gjankohdat yhteis-
toiminnassa tasavallan presidentin kanslian
kanssa.

23 8. Minigterivaliokunnat. Pykal&ssa sé&-
dettéisiin |akisédtei sisté ministerivaliokunnis-
ta sek& mahdollisuudesta asettaa muita mi-
nisterivaliokuntia. Perustudain 67 §:n 2 mo-
mentti  Sisaltda maininnan asioiden valmiste-
lua varten asetetuista ministerivaliokunnista.
Ministerivaliokunnista sdadetéén nykyisin
valtioneuvoston ohjesdannissa.

Pykdlan 1 momentti sisdltéis saénnokset
lakisddteisistd ministerivaliokunnista. Mo-
mentissa mainittaisiin ne asiaryhmét, joita
varten valioneuvostossa tulee olla ministeri-
asioita olisivat ulko- ja turvallisuuspolitiikka,
Euroopan unionia koskevat asiat, raha-asiat
ja talouspolitiikka. Nykyisd ministerivalio-
kuntia e mainittais sadannoksessd nimelta.
Momentin mukaan naiden lakisédteisten mi-
nisterivaliokuntien jasenten tulee olla valtio-
neuvoston jasenia. Tama tarkoittaisi sitd, etta
myos jasenten sijaisten tulee olla valtioneu-
voston jdsenid. Ministeri e vois maardta
esimerkiks valtiosihteerid ta erityisavusta-
jaansa sijaisekseen néhin valiokuntiin, La
kiehdotuksen 5 &:n 2 momentin nojalla val-
tioneuvosto voisi kuitenkin maardta ministe-
rien sijaisista ministerivaliokunnissa erikseen
siten, ettd sjaisuuksissa voitaisiin huolehtia
esimerkiks poliittisen tasapainon séilymises-
ta valiokunnassa.

Minigterivaliokunnan jasenyyden sitomista
valtioneuvoston jasenyyteen puoltaa ndiden
valiokuntien huomattava tosiasialinen mer-
kitys valtiokdytéannossa ja siita alheutuva tar-
ve sdilyttéd valiokuntien toiminta parlamen-
taarisen vastuun piirissd. Ministerivaliokun-
tien poliittinen merkitys on voimakkaasti ko-
rostunut viime vuosikymmenina (HE 1/1998
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vp, S. 118/1). Tama kehitys on havaittavissa
kaikkien nykyisten ministerivaliokuntien
osata. Ulko- ja turvallisuuspoaliittinen valio-
kunta muodostaa Suomen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan kantoja yhteisissd kokouksis-
saan tasavallan presidentin kanssa. EU-
ministerivaliokunta puolestaan muodostaa
valtioneuvoston kantoja Euroopan unionissa
péatettaviin asioihin. Raha-asiainvaliokunnan
puoltava kanta on kayténndssa edellytys mi-
nisterididen ratkaisuvaltaan kuuluvien paé
tosten tekemiselle, joilla on huomattavia ta-
loudellisia vaikutuksia. Talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa kasitelldan sellaisia
merkittavia talouspoliittisia toimenpiteita ku-
ten valtion omistgjavallan kayttdtn osakeyh-
tidissa liittyvia pdatoksia Taouspoliittisesta
ministerivaliokunnasta on myds muodostunut
erdanlainen hallituksen tyovaliokunta, joka
kasittelee kaikki keskeiset talouspoliittiset
asiat.

Ministerien ohella ministerivaliokuntien
kokouksiin voi osdlistua asiantuntijoita. Mi-
nisterididen johtavat virkamiehet voivat toi-
mia valiokunnissa pysyvind asiantuntijoina.
Valiokunnissa voidaan kuulla my6s muita
asiantuntijoita. Tilanteissa, joissa valtiosih-
teeri osdlistuis ministerin sijaisena Euroo-
pan unionin ministerineuvoston kokoukseen,
valtiosihteeri olisi 18sna sellaisessa EU-
ministerivaliokunnan kokouksessa, jossa k&
sitell&8n ministerineuvoston kokoukseen liit-
tyvid asioita

Momentissa sdadettéisiin lisdks  edella
mainittuja ministerivaliokuntia koskevasta
asetuksenantovaltuudesta.  Valtioneuvoston
asetuksella sdédettéisiin tarkemmin naiden
ministerivaliokuntien tehtévista ja kokoon-
panosta. Lakiehdotuksen 3 8:n 2 momentin
mukaan pdaministeri toimisi valiokuntien
puheenjohtgjana kuten nykyisinkin. Valtio-
neuvoston asetuksessa voitaisiin sddtéa mah-
dollisuudesta méaéréaté valiokuntiin jasenia
poliittisen tasapainon saavuttamiseksi. Minis-
terivaliokuntien toimintaa ja menettelyja ei
ole perusteltua sdannella merkittévasti ny-
kyistd lagjemmin ja yksityiskohtaisemmin
(ks. PeVM 1/1997 vp). Téta puoltaa ministe-
rivaliokuntien pé&dasiallinen luonne asioita
valmistelevinatoimieliminé.

Pykdlan 2 momentissa todettaisiin valtio-
neuvoston mahdollisuus asettaa tarvittaessa

muitakin ministerivaliokuntia. Télaisiin va-
liokuntiin jasenet méaréis yleisistunto. P&&-
ministeri el valttamétta toimisi puheenjohta-
jana néissa valiokunnissa. Hallitus voi tarvit-
taessa asettaa myds ministeriryhmia tai mi-
nisteritybryhmia asioiden valmisteluun tai
poliittiseen yhteensovittamiseen. Kaytannos-
s& ministeriryhmien asettamisesta sovitaan
yleensd hallituksen iltakoulussa tai muissa
neuvotteluissa. Tallaisissa ministeriryhmissa
ja muissa kuin lakisaéteisissa ministerivalio-
kunnissa j&senena tai jéasenen sijaisena voi
toimia muukin kuin valtioneuvoston jasen.
Ministerivaliokunnat eroavat epavirallisina
poliittisina vamisteludimina toimivista mi-
nisteriryhmista lahinna siten, ettd ministeri-
valiokunnat asetetaan maaramuotoisella paé-
toksella valtioneuvoston yleisistunnossa ja
niiden asiakirjat kuuluvat viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta  annetun  lain
(621/1999) seka arkistolain (831/1994) so-
veltamisalaan.

24 8. Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasit-
televan ministerivaliokunnan ja tasavallan
presidentin yhteinen kokous. Pykélassa séé-
dettéisiin valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa kasittelevan ministerivalio-
kunnan ja presidentin yhteisesté kokouksesta.
Presidentin ja ministerivaliokunnan yhteise-
1& kokouksella ei ole aikaisemmin ollut lain-
sé&dannon tasolla tunnustettua asemaa, joten
séannos olis kokonaan uusi.

Perustusain 93 8n 1 momentin mukaan
Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan
presidentti yhtei stoi minnassa valtioneuvoston
kanssa. Perustuslakiuudistusta koskevan hal-
lituksen esityksen mukaan ulkopolitiikan hoi-
tamiseen liittyvén yhtei stoiminnan muodoista
el ole tarkoituksenmukai sta sédt&é ehdotettua
tarkemmin perustuslaissa, vaan tarvittavat
sddnnokset voidaan antaa alemmanasteisissa
sdadoksissa (HE 1/1998 vp, s. 145/11). Edus-
kunnan perustusakivaliokunta yhtyi téhan
kasitykseen esityksestd antamassaan mietin-
nossa (PeVM 10/1998 vp, s. 26/1), mutta kat-
soi uuden perustuslain merkitsevan tata osin
silla tavoin aiemmasta poikkeavaa hormistoa,
etta hallituksen on tarkoituksenmukaista ar-
vioida kokonaisvaltai sesti, miten perustusan
johdosta on syyta uudistaa nykyisid séannok-
sia ulkopolitilkan hoitamisen menettelyta-
voista.
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Vationeuvoston ulko- ja turvallisuuspaliit-
tinen valiokunta on térked yhteistoiminnan
toimielin. Nykyisen valtioneuvoston ohje-
sd8nnon 44 8:n 4 momentin mukaan valio-
kunnassa on valmistavasti kasiteltava tarkeét
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja muita
Suomen suhteita ulkovaltoihin koskevat asiat
sek& naiden asioiden yhteensovittamista kos-
kevat kysymykset. Presidentin osallistuminen
valiokunnan kokouksiin osaks muuntaa va-
liokunnan valmisteluelimesta tosiasialliseksi
padtoksentekoelimeks ja antaa parlamentaa-
risen vastuukatteen sellaisillekin presidentin
toimille, jotka eivét edellytéd perustuslain 58
8&n mukaisessa paatoksentekomenettelyssa
valtioneuvostossa tehtdvid madramuotoisia
paadtoksia (PeVM 1/1997 vp; HE 1/1998 vp,
S. 145/1). Valtioneuvoston toimivaltaan kuu-
luvia Euroopan unionin yhteista ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa koskevia asioita voidaan
kasitella myds ulko- ja turvallisuuspoliittisen
valiokunnan ja presidentin yhteisessa koko-
uksessa. Né@in huolehditaan molemminpuoli-
sesti - yhteistoimintavel voitteen noudattami-
sesta.

Pykélassa ehdotettu yleisluonteinen mai-
ninta ulko- ja turvalisuuspoliittisa asioita
kasittelevan valtiokunnan ja presidentin yh-
teisestd kokouksesta antais lainsdadannolli-
sen vahvistuksen kokouksen asemalle tér-
kednd yhteistoiminnan toimielimena. S&an-
noksessa kirjattaisiin jo ennen uuden perus-
tudain voimaantuloa vakiintunut valtiokay-
tantd eikd sité sindlldén aiheutuis muutos-
tarpeita nykyisiin ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa koskeviin yhteistoimintamenettelyi-
hin. Vaiokunnan ja presidentin yhteisessi
kokouksessa noudatettavia menettelymuotoja
e ole tarpeen sdannella yksityiskohtaisesti,
vaan ne on perusteltua jattéa joustavan kay-
tédnnon varaan kuten valtioneuvoston |akiséa
teisissA ministerivaliokunnissa yleensakin.
Y hteisen kokouksen voisi kutsua koolle joko
p&dministeri tai presidentti.

25 8. Paatoksentekojarjestys ministeridssa.
Pykédlassa saadettéisiin pagtoksentekojarjes-
tyksesta ratkaistaessa asioita ministeriossa.
Asiasta @ ole nykyisin s&&nnoksia valtioneu-
vostolaissa, vaan asiasta sdadetd8n ainoas-
taan valtioneuvoston ohjesddnndn 50 ja
53 §:ssa.

Pykd8lan 1 momentissa todettaisiin esittely

my0s ministerion pddtdksenteon paasaanto-
na. Esittelylla tarkoitetaan padtoksen tekemi-
sen perustana olevaa pédatdsehdotusta, jonka
esittaa padtoksentekijélle esittelijan asemassa
oleva henkild. Ministeritossd seka ministeri
etta virkamiehet ratkaisisivat asiat esittelysta.
Esittelyjarjestelmén kaytolla pyritéan varmis-
tamaan asioiden huolellinen ja perusteellinen
valmistelu seka turvaamaan asian lainmukai-
nen ratkaiseminen. Esittelymenettelya ja esit-
telyn sisdltéa on yleisesti sédnnelty vain niu-
kasti. Esittelijan yleisena tehtévana on huo-
lehtia tarvittavan selvityksen hankkimisesta,
vamistella asia ja tehda sina ratkai suehdo-
tus. Momentissa e sdadettéis siitd, ketka
voivat toimia ministeriossa esittelijéind. Sel-
vaa kuitenkin on, etta esittelijana voi toimia
vain ministerion virkamies. Siten esimerkiksi
ministerion tydsopimussuhteinen henkil 6std
tal ministerién alaisen hallinnon virkamiehet
eivdt toimisi erityisdla madrayksellakaan
ministeriossa esittelijand. Ministerion esitteli-
jOista sdadetdan nykyisin valtioneuvoston oh-
jesdannon 31 8:ssi. Pyk&lan mukaan on ollut
mahdollista madrétd myos ministerion alai-
sen halinnon virkamies esittelemaan tiettya
asiaa ministeritssi. Nain e kdytannossa kui-
tenkaan ole tehty. Ministeritn esittelijan teh-
tévien ja vastuun osalta viitataan siihen, mita
edelld on todettu valtioneuvoston esittelijén
tehtévista ja vastuusta lakiehdotuksen 21 8:n
perusteluissa

Momentin mukaan esittelystd voitaisiin
poiketa vain erityisesta syysta valtioneuvos-
ton asetuksella saédetyissa tilanteissa. Esitte-
ly e ole tarkoituksenmukaista kaikissa niissi
asiaryhmissg, jotka ministeriossa padétetéan.
Esittelya el yleensi kayteta ratkaistaessa va-
hamerkityksellis& asioita tai sellaisia hallin-
toasioita, joissa tehtyjen paatdsten méaard on
poikkeuksellisen suuri. Sd8nndsehdotuksessa
tarkoitetulla erityiselld syylla viitataan muun
muassa tallaisiin asioihin. Nykyisen valtio-
neuvoston ohjesddnndn 50 8:n 2 momentissa
saddetddn niista asioista, jotka voidaan minis-
teridissa ratkaista ilman esittelyd. Téllaisia
ovat ministerion sisdistd henkilo- ja talous-
hallintoa koskevat asiat lukuun ottamatta kui-
tenkaan palvelussuhdetta koskevia asioita se-
k& rekisterdinti- tai kirjaamistoimenpidetta
koskevat asiat. N&iden lisdksi sd&detdan mi-
nisterididen tydjarjestyksissd myos erdista
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muista asioista, jotka ratkaistaan ilman esitte-
lyd. Vadtaisuudessa esittelymenettelysta
poikkeaminen edellyttéis asiasta saadetté
véksi valtioneuvoston asetuksessa.

Pykalén 2 momentissa séédettéisiin nykyis-
ta valtioneuvoston ohjesddnnén 53 8&n 3
momenttia vastaavasti esittelijan mielipiteen
merkitsemisesté asian toimituskirjan arkisto-
kappal eeseen, jos mielipide eroaa paatdkses-
ta Merkinta tehtdisiin esittelijan pyynnosta.
Perustusain 118 8:n 2 momentissa séédetys-
ta egittelijan vastuusta vapautuminen edellyt-
téd eriavan mielipiteen esittamista. Ministe-
rididen asiakirjahallinnossa ei endd kéyteta
paatosluetteloita kuten aikaisemmin, joten
eriava mielipide merkittéisiin arkistoitavaan
toimituskirjan kappal eeseen.

26 8. Tasavallan presidentin este. Pykda
sisdtéisi sddnnokset presidentin esteen to-
teamisesta valtioneuvoston yleisistunnossa
sekd asian edittelysta ja ilmoittamisesta. Py-
kdla vastaisi olennaiselta sisdlldltéan nykyi-
sen valtioneuvostolain 11 8:84.

Perustudaissa sd&detdan presidentin tehtd-
vien hoitamisesta hanen ollessaan estynyt
hoitamaan niita Perustuslain 59 8:n mukaan
tasavallan presidentin ollessa estyneend hé-
nen tehtaviadn hoitaa padministeri tai tdman-
kin ollessa estyneena paaministerin sijaisena
toimiva ministeri. S&8nnds koskee seka tila-
paisen ettd pysyvan esteen tilanteita, joskin

syvan esteen ollessa kyseessi on perustus-
lain 55 8:n 3 momentin mukaan mahdolli-
simman pian valittava uusi presidentti. Sa-
man sdanndksen mukaan presidentin pysyvan
esteen toteaa valtioneuvosto. Pysyvalla es-
tedlla tarkoitetaan sellaista tilaa, esmerkiksi
vakavaa sairautta, joka pysyvaisluonteisesti
tekee presidentin tehtdvien hoitamisen mah-
dottomaksi (HE 1/1998 vp, s. 103/11).

Presidentin tilapéisen esteen voi muodostaa
esimerkiksi sairaus ta vastaava pakottava
syy, joka estda tilapaisesti presidenttia hoi-
tamasta tehtéviaédn. Nykyisen vakiintuneen
tulkintakéytannon mukaan presidentin ulko-
maanmatkat muodostavat tilapdisen esteen
vain niissa tapauksissa, joissa matkan aikana
tarvitaan sellaisia presidentin pa&toksia, jotka
hén tekee valtioneuvostossa (HE 1/1998 vp,
s. 110/1). Télainen tilapdinen este voi olla
tiedossa jo ennen matkaa tai se voi muodos-
tua matkan aikana, jos tarve pagttksentekoon

ilmenee eiké presidentti katso voivansa pala-
ta maahan asioita kasitteleméan. Estyneisyys
ja dijainen todetaan silloin ainoastaan kysy-
myksessa ol evaa padtoksentekotilannetta var-
ten. Kéytannossa presidentin tilapéiset esteti-
lanteet ovat poikkeuksellisia, silla presidentin
esittelyn gankohdat vahvistetaan yhteistoi-
minnassa valtioneuvoston kanslian ja tasaval -
lan presidentin kanslian kesken, jolloin voi-
daan huolehtia presidentin ulkomaanmatko-
jen ja esittel ygjankohtien yhteensovittamises-
ta. Vakiintuneen k&ytannon mukaisesti p&s-
ministeri tai muu ministeri on hoitaessaan
presidentin tehtévia estynyt samanaikaisesti
hoitamaan ministerin tehtavia.

Perustudain sdénndsten katsotaan koske-
van ainoastaan estetilanteita eika presidentin
esteellisyyttd. Nimenomaisten presidenttia
koskevien ested lisyyssdanndsten puuttuessa
tuomarin j8aviin tai virkamiehen esteellisyy-
teen rinnastuva estedllisyys el voinekaan tul-
la kyseeseen presidentin paéttksenteossa
(HE /1998 vp, s. 110/11).

Pykdlan 1 momentin mukaan presidentin
este todettaisiin valtioneuvoston yleisistun-
nossa. Selkeyden vuoksi momenttiin otettai-
siin my0s viittaussadnnds perustud akiin pre-
sidentin tehtévien hoitamisesta presidentin
esteen aikana. Lisdksi momentissa ehdote-
taan sdadettdvaksi nykyiseen tapaan, etta pre-
sidentin estetté koskevan asian esittely kuu-
luu oikeusministeritlle. Valtioneuvoston
kandlia vastaa tasavallan presidentin kandiaa
koskevista valtioneuvostossa késiteltavista
asioista, mutta presidentin estetilanteissa
pddministerin  johtaman  valtioneuvoston
kandlian toimivalta & olis perusteltua ottaen
huomioon padministerin asema presidentin
sijaisena. Esteilmoitus esiteltdisiin yleisis-
tunnossa sen jalkeen, kun presidentin esty-
neisyydesta on ilmoitettu oikeusministeridlle.
Oikeusministerio esittelee myds presidentin
pysyvan esteen valtioneuvostossa. Kaytén-
nossi esteen osdlistua esittelyyn ilmoittaa
presidentin puolesta tasavallan presidentin
kanslia.

Pykalan 2 momentissa sé&dettéisiin velvol-
lisuudesta antaa tieto presidentin pysyvasta
esteestd ilmoituksella, joka julkaistaan Suo-
men saadoskokoelmassa. Asian merkittévyy-
den vuoksi siitd tiedotettaisiin valtioneuvos-
ton ilmoituksella aikaisemman oikeusminis-
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terion ilmoituksen sjasta. llmoituksessa to-
dettaisiin myds, kuka on ryhtynyt hoitamaan
presidentin tehtdvia. Presidentin tilapéisesta
esteesta e nykyisin enda ilmoiteta Virallises-
sa lehdessa ta Suomen sdddiskokoel massa.
Lakiin e enda otettais sddnnosta velvolli-
suudesta ldhettda ilmoitus eduskunnan pu-
hemiehelle, jos presidentin tehtévia hoitava
ministeri on eduskunnan jasen. Kaytannssa
asiasta kuitenkin ilmoitettaisiin vastai suudes-
sa puhemiehelle, silla perustuslain 48 8&n 1
momentin nojalla kansanedustagjana oleva
ministeri e voi osalistus eduskuntatythén
hoitaessaan presidentin tehtavia

4 luku. Erindisia sdéannoksia

27 8. Tarkemmat sdannokset. Pykalassi
sBadettéisiin valtioneuvoston toimintaaja jar-
jestysmuotoa koskevasta asetuksenantoval-
tuudesta. Pykdlan mukaan tarkemmat sdan-
nokset annettaisiin valtioneuvoston asetukse-
na annettavassa valtioneuvoston ohjesdan-
NOssa.

Tarkoituksena on, etta ohjesdannissa an-
nettaisiin valtioneuvoston yleisistuntoa, asi-
oiden valmistelua ja ministerivaliokuntia se-
ka ministeridita yhteisesti koskevat sdannok-
set nykyisen valtioneuvoston ohjesddnnon
tapaan. Ohjesdannossa séadettéisiin lakiehdo-
tuksen 2 8n nojala myds ministerididen
toimialoista. Nama sdannokset olisivat luon-
teeltaan nykyista yleispiirteisemmét ja kuvai-
sivat ministerididen toimialoja yleisella tasol -
la. Toimialoja koskevan tiedonsaannin hel-
pottamiseksi ohjesédnndn esittelymuistioon
otettaisiin kattavat tiedot ministerididen toi-
mialoista. Lakiehdotuksen 7 8:n nojala val-
tioneuvoston asetuksina annettavissa ministe-
ridasetuksissa annettaisiin tarpeelliset minis-
teriokohtaiset séannokset ja t&smallisemmat
sédnnokset ministerididen toimialoista. Val-
tioneuvoston ohjesddnntssd  sdddettéisiin
myo6s valtioneuvoston virkamiesten nimitta
misestd, erdista kel poisuusvaatimuksista, val-
tiosihteerin ja kandliapadllikon tehtavien ja-
kautumi sesta seké valtios hteerin toimivallas-
ta

Lakiehdotus sisdltéa useita muitakin sdan-
noksid valtioneuvoston asetuksenantoval-
tuuksista. Edelld mainittujen ministerididen
toimialaa ja asioiden jakoa koskevan lakieh-

dotuksen 2 8:n ja ministeritn jarjestysmuotoa
ja toiminnan yleisia perusteita koskevan 7
8:n 2 momentin ohella téllaisia ovat Euroo-
pan unionissa paatettavien asioiden valmiste-
lun ja kasittelyn yhteensovittamista koskeva
sa48nnos 9 8:n 2 momentissa, valtioneuvoston
yleisistunnossa ratkaistavia asioita koskeva
sdannos 12 8:n 2 momentissa, virkanimitys-
vallan jakoa yleisistunnon ja ministerién vé-
lilla koskeva sddnnos 13 §&:n 1 momentissa,
ratkaisuvallan siirron perusteita ministerissa
koskeva s88nnts 15 8:n 2 momentissa, mi-
nisterion virkamiehen ratkaisuvallan pidéat-
tamist& koskeva sddnnos 16 8:n 3 momentis-
sa, valtioneuvoston jasenen lykkaysoikeutta
koskeva sadannds 18 8:n 2 momentissa, val-
tioneuvoston madradmia esittelijoita koskeva
saannds 21 &:n 2 momentissa, ministerivalio-
kuntien tehtévia ja kokoonpanoa koskeva
sédnnds 23 8:n 1 momentissa seké esittely-
menettelyn  kayttéd ministeriossa koskeva
s88nnos 25 8:n 1 momentissa. My6s ministe-
rién virkamiesten kelpoisuusehdoista voi-
daan saddtda valtioneuvoston ohjesdannon li-
séksi ministeridsta annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella.

Lakiehdotuksessa séédettdisiin myds mi-
nisterion asetuksenantovaltuuksista. Lakieh-
dotuksen 7 &n 2 momentissa sdddettdisiin
tarkempien séénndsten antamisesta ministe-
rién jérjestysmuodosta ja toiminnasta minis-
terion asetuksena annettavalla ministerion
tyojarjestyksella Lakiehdotuksen 15 &n 2
momentissa sdadettéisiin ratkaisuvallan sir-
toa koskevien tarkempien saénndsten antami-
sesta ministerion tydj arjestyksella

28 8. Voimaantulo. Lakiehdotus sisdltéa
eréditd sellaisia s88nnoksi&, joiden voimaantu-
lo olis perusteltua gjoittaa uuden hallituksen
toimikauden alkuun. Tamén vuoksi olis tar-
koituksenmukaista, ettd uusi laki tulis voi-
maan vuoden 2003 eduskuntavaalien jalkeen
nimitetyn uuden hallituksen aoittaessa toi-
mintansa. Hallituksen nimittdmisen téasmalli-
nen gjankohta e kuitenkaan ole ennalta mé&-
ritettdvissa. Lain vahvistamisvaihetta e valt-
tamétta voida gjoittaa siten, etté voimaantu-
|ogjankohta voitaisiin tdsmentaa |akia vahvis-
tettaessa. Tastd syystd lain voimaantul osta
olis véattdmatonta sdataéd valtioneuvoston
asetuksella. Kasilla oleva tilanne tayttéis pe-
rustudain 79 8:n 3 momentin asettamat vaa-
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timukset, jotka edelyttévét erityistd syyta
lain  voimaantulogjankohdan  s&étdmiselle
asetuksella. Vationeuvoston asetuksen lain
voimaantulosta antais edeltava hallitus sen
jalkeen, kun uuden hallituksen nimittamisen

péivamaéra on vahvistunut.

1.2. Laki valtion virkamieslain muuttami-
sesta

5 8. Pykdlassa sdadetddn mahdollisuudesta
siirtéa valtion virkoja toiseen yksikkdon tai
virastoon kuin mihin virka on alun perin pe-
rustettu. Voimassa olevaa pykéal 84 ehdotetaan
muutettavaks siten, ettad ministerididen val-
tiosihteerien virkoja voitaisin tarvittaessa
siirtd8 ministeritsta toiseen huolimatta sita,
etta ne olisivat valtion virkamieslain 4 8:n 2
momentin 3 kohdan mukaan valtion talous-
arviossa ministeridittéin eriteltéavia virkoja.
Voimassa olevan valtion virkamieslain 5 8:n
1 momentin mukaan valtion talousarviossa
eriteltdvia virkoja ei voida siirtéa toiseen vi-
rastoon valtion virkamieslaissa sdadetyssi
menettelyssq, vaan sSiirto edellyttéis edus-
kunnan péatdsta valtion talousarvion muut-
tamisesta.

Pykalan 1 momentissa séédettéisiin valtio-
sihteerin viran siirtomahdollisuudesta toi seen
ministeriéon. Viran dirto voi olla tarpeen
uutta hallitusta muodostettaessa tai muutetta-
essa ministerien keskindista tyonjakoa, jol-
[oin ministerien m&aré kussakin ministeriossa
sadttaa muuttua aikaisempaan verrattuna.
Talodin myds ministeridihin sijoitettujen val-
tiosihteerien médréa olis tarpeen muuttaa.
Jos virka e ole avoinna, se voidaan siirtéa
vain virkamiehen suostumuksella. Viran siir-
to tapahtuisi valtion virkamieslain 5 &n no-
jala, kun taas maardrahat siirtyisivat toisen
ministerion kaytettédvéks valtion talousarvi-
osta annetun lain 7 a 8:n 2 momentin nojalla.
Kyseisen sddnnoksen mukaan méaérérahan
sirtamisestd  toisen  ministerion  halin-
nonalaan kuuluvan viraston kaytettavaksi
pédtetdén valtiovarainministerion esittelysta
valtioneuvostossa.

Pykaldan 2 momentissa séédettaisiin valtio-
sihteerin viran siirtoa koskevasta padtoksen-
teosta. Ehdotetun sdénndksen mukaan siir-
rosta pééttéisi valtioneuvosto samoin kuin se

paéitéa talousarviossa eriteltévien virkojen
siirrosta saman viraston sisdld ja muiden
virkojen siirrosta toisen ministerion hallin-
nonalaan kuuluvaan virastoon. Viran ja si-
hen liittyvéan maérdrahan siirtoa koskevat
paétokset voitaisiin tehda samanaikai sesti.

Pykdlan 3 momentti vastaa voimassa ole-
vaa saannosté.

7 8. Pykalassa sdadetdan niista vation vi-
roista, joihin voidaan nimittéa vain Suomen
kansalainen. Pykdan 1 momentin 2 kohdan
mukaan ministerion ylimmilta virkamiehilta
toimistopadllikdista  lahtien  edellytetéan
Suomen kansalaisuutta. Perustudain 125 8:n
1 momentissa lahdetdan siita, etta julkisiin
virkoihin tai tehtaviin liitettévastd kansdai-
suusvaatimuksesta séddetéén lain tasolla. Pe-
rustudain sddnnokseen sisdltyy myds se peri-
aate, ettd kansalaisuusvaatimuksia asetetaan
vain rgjoitetusti ja perustellusta syysta.

Uusi valtiosihteerin virka kuuluis kandia-
paallikon ohella ministerion ylimpiin virkoi-
hin. Néiss& viroissa kansal ai suusvaatimuksen
asettamista on pidettava perusteltuna ennen
muuta virkoihin liittyvien tehtévien kannalta,
jotka kytkeytyvét |aheisesti valtiolliseen joh-
tamiseen ja kansallisista eduista huolehtimi-
seen. Valtiosihteeri toimisi ministerin 1&him-
pana apuna ja myds sijaisena useissa eri ti-
lanteissa. Vatioshteerille asetettava kansa-
laisuusvaatimus olis yhdenmukainen perus-
tudain 60 §:n 1 momentissa ministerille ase-
tettujen vaatimusten kanssa.

Pykaldn 1 momentin 2 kohtaan ehdotetaan
edellda mainituilla perugeilla lisdttavaksi
maininta valtios hteeristd. Nykyisin joidenkin
ministerididen kandiapadllikoilla on valtio-
sihteerin nimike. Selvyyden ehdotetaan, etta
valtion virkamieslaissa néista viroista kaytet-
téisiin nimiketta valtiosihteeri kansliapaallik-
kona.

26 8. Pykdlassd sdadetddn niistéa valtion
korkeista viroista, joihin liittyva irtisanomis-
suoja on valtion virkamiedain 25 8:n 2 mo-
mentissa sdadettyja, virkamiehesta johtuvia
perusteita valjempi. Pykdassa luetellut vir-
kamiehet voidaan irtisanoa silloin, kun siihen
on syytd T&t& on perusteltu naiden virka-
miesten asemalla ja valtuuksilla, jotka edel-
Iyttévét, ettd heiddn tulee nauttia erityistd
luottamusta tai olla erityisen valvonnan alai-
sia. Ylimpien virkamiesten vastuu hallinnon
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tuloksista edellyttdd myds mahdollisuutta
paéitéa pavelussuhde silloin, kun tulosta
voitteet jadvédt saavuttamatta virkamiehesta
johtuvista syista (HE 291/1993 vp, s. 37—
38). Pykal&én ehdotetaan lisdttaviks valtio-
sihteeri ja ministerin erityisavustaja. Muutoin
pykaa sdlyy entisell&an.

26 a 8. Pykalassa saadetédn valtiosihteerin
ja ministerin erityisavustgjan irtisanomisen
perusteista. N&iden virkamiesten tulee nauttia
ministerin erityista luottamusta, jonka menet-
témisen tulee oikeuttaa palvel ussuhteen paét-
témiseen, vaikkei siihen olis valtion virka-
mieslain 25 §&n 2 momentissa tai 26 8§:ssa
séadettyja perusteita. Ministerin luottamuk-
sen menettaminen téydentéisi ndiden tehtavi-
en kohdalla edella mainittujen sddnndsten
mukaisiairtisanomisperusteita.

1.3. Laki ulkoasiainhallinnosta annetun
lain muuttamisesta

15 8. Virkaan nimittava viranomainen. Py-
k&l éssa sdadetdan ulkoasi anministerion kans-
ligpaéllikkona toimivan valtiosihteerin nimit-
témisestd. Erotukseksi ministerin toimikau-
deksi valitusta valtiosihteerista kandliapaal-
likkdna toimivan valtiosihteerin nimike olis
valtiosihteeri kandiapadllikkona Pykdlan 2
momentti pysyy ennallaan.

16 8. Valtiosihteerin kandiapaallikkona ja
alivaltiosihteerin velvollisuus siirtya toiseen
virkaan. Pykalassa sdadetédn ulkoasiainmi-
nisterion kandliapadllikkdna toimivan valtio-
sihteerin velvollisuudesta sirtya toiseen vir-
kaan. Erotukseksi ministerin toimikaudeksi
valitusta valtiosihteeristd kansliapaallikkona
toimivan valtiosihteerin nimike olis valtio-
sihteeri kandliap&allikkona

29 8. Tasavallan presidentin paatoksenteko
ilman valtioneuvoston  ratkai suehdotusta.
Pykaléssa sdadetddn niistéa ulkoasiainhalin-
non asioista, jotka presidentti paéttda ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta. Téllaisia
asioita ovat ulkoasiainhadlintolain 28 8:n 1
momentissa tarkoitettujen arvonimien myon-
téminen.

Pykdldén ehdotetaan lisdttévaksi nykyista
valtioneuvostolain 5 8:n 2 kohtaa vastaava
séannos sellaisesta presidentin paétettavaks
esiteltavasta asiasta, joka koskee vieraan val-

tion pyytamaa agrementtia. Agrementilla tar-
koitetaan valtion antamaa hyvaksyntaa toisen
valtion edustgjdle. Diplomaattisia suhteita
koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS

hankittava vastaanottagjavaltiolta agrementti
henkildlle, joka aiotaan akkreditoida eli mé&-
réta siihen valtioon edustuston paallikoksi.
Sama koskee my0s sivuakkreditointia ja kier-
tévan suurldhettil&&n valtuuttamista.

Ehdotetun sddnnoksen nojalla presidentti
paéitdis edelleen asiasta ilman valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotusta eika asiaa kasiteltéis
vamistelevasti yleisistunnossa. Asidla e si-
saltonsd vuoks ole sellaista lagjempaa mer-
kitystd, joka edellyttéis sen kasittelya valtio-
neuvoston yleisistunnossa (ks. PeVL 15/1999
vp). Taméan vuoks voidaan poiketa perustus-
lain 58 8:n 1 momentin mukaisesta presiden-
tin padtoksenteon pa&sdannosta, jonka mu-
kaan presidentti tekee padtoksensa valtioneu-
voston ratkai suehdotuksesta.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Esitys eddlyttéa nykyisen valtioneuvoston
ohjesaannon uudi stami sta kokonai suudessaan
samoin kuin ministeridistd annettujen valtio-
neuvoston asetusten ja ministerion asetukse-
na annettujen ministeriiden tyo6jarjestysten
uudistamista.

Tarkoituksena on, ettd valtioneuvoston oh-
jesddnnissd  annettaisiin  valtioneuvoston
yleisistuntoa, ministerididen toimialoja, asi-
oiden valmistelua ja ministerivaliokuntia se-
k& ministeridita yhteisesti koskevat sd8nnok-
set. Ohjesd8nntssa sdddettdisiin ministerioi-
den toimialoista nykyista yleispiirteisemmin.
Valtioneuvoston asetuksina annettavissa mi-
nisterifasetuksissa sdadettdisiin toimiaoista
yksityiskohtaisemmin. Téllainen sééntelytapa
vahentéisi valtioneuvoston ohjesdannén tihe-
84 muutostarvetta ja sdilyttéisi silti edelleen
tarpedlisen ministerididen vdlisen koor-
dinoinnin toimial ojen sdantelyssa.

Valtioneuvoston asetuksina annettavissa
ministerifasetuksissa sdadettéisiin ministeri-
0On j&rjestysmuodon ja toiminnan yleisista pe-
rusteista. Télaisia asioita ovat ministerién
toimiala yksityiskohdissaan, ministerion or-
ganisaation perusrakenne seka perussadnnok-



HE 270/2002 vp 51

set ministerion henkilostosta, sen kelpoi-
suusvaatimuksista ja nimittémisestd samoin
kuin asioiden valmistelusta, ratkaisemisesta
ja péétdsvallan pidattamisesta niilta osin kuin
edell& mainituista asioista el ole kaikille mi-
nisteridille yhteisa sédnnoksia valtioneuvos-
ton ohjesadnnissa.

Ministeritn asetuksena annettavassa ty¢j ér-
jestyksessa séadettdisiin ministerion jarjes-
tysmuodosta ja toiminnasta tarkemmin.

Valtion virkamiesasetukseen lisdttéisiin
sdannokset valtiosihteerin ja ministerin maé-
réaikaisen erityisavustgjan nimitysmenette-
lystd. Nama tehtéavét taytettéisiin niité haetta-
vaks julistamatta tai niiden avoinna olemi-
sesta ilmoittamatta.

Paaministeri voisi antaa yleisia méarayksia
asioiden esittel ystd ehdotetun valtioneuvosto-
lain 17 8:n 1 momentin ja 22 §:n 1 momentin
nojalla.

Alustava luonnos valtioneuvoston ohje-
saannoksi on hallituksen esityksen liitteena.

3. Voimaantulo

L akiehdotusten voimaantulo olisi perustel-
tua gjoittaa uuden hallituksen toimikauden
alkuun. Taman vuoksi olis tarkoituksenmu-
kaista, etta lait tulisivat voimaan vuoden
2003 eduskuntavaalien jalkeen nimitetyn uu-
den hallituksen a oittaessa toimintansa. Halli-
tuksen nimittdmisen tasmallinen gankohta ei
ole enndta méadritettdvissa eikd myo6skadn
lain vahvistamisvaiheessa voida vélttamétta
tasmentdd voimaantulogjankohtaa. Taman
vuoksi ehdotetaan, etta |akien voimaantul osta
séadettdisiin - valtioneuvoston  asetuksella
Kyseisen asetuksen antaisi edeltdva halitus
sen jakeen, kun uuden halituksen nimitté

4. Saatamisjarjestys

Esitys sisdltéa useita séannoksig, joilla on
liittymakohtia perustusiakiin. Séannokset liit-
tyvat pddosin perustudain 5 lukuun, joka
koskee tasavallan presidenttia ja valtioneu-
vostoa. Ehdotettujen sdanndsten kytkenttja
perustudakiin on kasitelty seikkaperaisesti
sédnnosten yksityiskohtaisissa perusteluissa,
joten téssa kohden kiinnitetéan huomiota
vain muutamaan seikkaan.

Perustuslain 68 8:n 3 momentti edellyttas,
etta ministerididen enimmaismaarasta ja nii-
den muodostamisen yleisistéa perusteista séa-
detdén lailla Perustudain asettamat vaati-
mukset voidaan tayttdd myds nimedmalla
nykyiset ministeriot valtioneuvostosta annet-
tavassa laissa, jolloin uuden ministerion pe-
rustaminen edellyttdis kyseisen lain muut-
tamista.

Perustuslain 60 8:n 1 momentin mukaan
valtioneuvostoon kuuluu pa@ministeri ja tar-
vittava méara muita ministereita. Perustusla-
ki e edellytd ministerien enimméaismaaran
séantelya laissa. Valtioneuvostosta annetta-
vassa laissa ehdotetaan luovuttavaksi aikai-
semmasta ministerien enimmaismaaran saan-
telysta tarpeettomana.

Perutudlain 66 8 sisaltaa padministerin teh-
tavista erityiset sadnnokset. Padministerin
aseman korostuminen nykyisessa hallitusta-
vassa ja perustudaissa on otettu huomioon
my6s ehdotetussa valtioneuvostolaissa, eri-
tyisesti sen 3 8:ss4.

Esityksessa ehdotetaan  mahdollisuutta
asettaa ministerin avuksi ministerin toimi-
kaudeks nimitetty valtiosihteeri, joka toimisi
ministerin luottamuksen varassa. Perustuslain
125 8:n 2 momentin mukaan yleiset nimitys-
perusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky
jakoeteltu kansalaiskunto. Yleisi& nimityspe-
rusteita on tulkittava yhteydessi asianomai-
sen viran yleisiin ja erityisiin kel poisuusvaa-
timuksiin (HE 1/1998 vp, s. 180/1). Ministe-
rin javaltiosihteerin valisesta erityisesta luot-
tamussuhteesta johtuu, etta sovellettaessa
yleis@ nimitysperusteita ndiden tehtdvien
téytossa kel poisuuden arvioinnissa painottui-
sivat erityisesti henkil kohtai seen luottamuk-
seen ja henkildn sopivuuteen perustuvat sei-
kat muodollista ansioituneisuutta ja koke-
musta enemman.

Perustuslain 67 § ja 68 8:n 2 momentti aset-
tavat vaatimuksia asioiden ratkaisuvallan jar-
jestamiselle valtioneuvostossa ja ministeri-
0issi.

Vdtioneuvoston yleisistunnossa tulee rat-
kaista lagjakantoiset ja periaattedlisesti tar-
kedt asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys
sita vaatii. Keskeiset ministeridlle kuuluvat
asiat ratkaisee ministeriossd ministeri eika
niitd voida dirtdd ministerion virkamiehen
ratkaistavaksi. Ehdotetun valtioneuvostolain
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12 ja 14—16 8:ssa on otettu huomioon nama  telylle tavallisessa lainsddtami s érj estyksessa.
|&htokohdat.

Esitys on pyritty valmistelemaan yhden- Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
mukaiseksi perustuslain sédnndsten kanssa  kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
eika hallitus nde estettd lakiehdotusten kasit-  tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

valtioneuvostosta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

1 luku

Valtioneuvoston organisaatio ja toimialaja-
ko

18
Valtioneuvoston organisaatio

Valtioneuvostossa on seuraavat ministeri-
ot:
1) valtioneuvoston kandig;
2) ulkoasiainministerio;
3) oikeusministerio;
4) sisdasiainministerio;
5) puolustusministerio;
6) valtiovarainministerio;
7) opetusministerio;
8) maa- ja metsatal ousministerio;
9) liikenne- ja viestintamini steri o;
10) kauppa- jateollisuusministerio;
11) sosiaali- jaterveysministerio;
12) tyoministerio;
13) ymparistoministerio.
Vdtioneuvoston yhteydessd on oikeus-
kandlerinvirasto, josta séédetdan erikseen.

28
Ministeritiden toimialat
Ministerididen toimialasta ja asioiden ja-
osta niiden kesken siadetddn lalla tai val-
tioneuvoston asetuksella.

3§
Paaministeri

Padministerin  tehtavista valtioneuvoston
johtami sessa séadetéén perustuslaissa.

Paéministeri valvoo hallitusohjelman toi-
meenpanoa ja toimii 23 8:n 1 momentissa
sBadettyjen ministerivaliokuntien puheen-
johtajana.

Paaministeri huolehtii Euroopan unionissa
péatettavien asioiden valmistelun ja késitte-
lyn yhteensovittamisesta va tioneuvostossa.

48
Ministerit

Ministeri toimii ministerion paallikkona
tal kasittelee ministerididen toimialaan kuu-
luviaasioita

Tyo6njaosta ministereiden kesken ministe-
ri 6ssd paéttéd valtioneuvosto.

Jokaisella ministerilla on tehtdvansa mu-
kainen nimike, joka vahvistetaan ministerik-
Si nimittdmisen yhteydessa.

58
Ministerin sijaisuus

Vationeuvosto madrda pdaministerin si-
jaiseksi sekd& muun ministerin sjaiseksi toi-
sen valtioneuvoston jasenen sen vardta, ett-
el padaministeri tai muu ministeri voi tilapai-
sen esteen takia hoitaa teht&vidan. Paaminis-
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terin sijaisuudesta on muutoin voimassa,
mita siité perustusaissa sdadetdan.

Ministerin sijai sesta ministerivaliokunnas-
sa valtioneuvosto voi maarata erikseen.

68
Valtios hteeri

Ministeria avustamaan voidaan nimittéa
ministerin toimikaudeks valtiosihteeri. Mi-
nisteri voi maarata valtiosihteerin toimi-
maan sijaisenaan asioiden valmisteluun liit-
tyvissa tehtévissa.

78
Ministerion organisaatio

Ministerit jakautuu osastoihin ja tarpeen
mukaan muihin toimintayksikkdihin minis-
terion tehtavien tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi.

Ministerion jarjestysmuodosta ja toimin-
nan yleisesta jarjestamisestd saadetéén val-
tioneuvoston asetuksella. Tarkempia sdan-
noksid asiasta voidaan antaa ministerion
asetuksena annettavalla ministerion tyojar-
jestyksella

88
Toimialajako kansainvalisissi asioissa

Vdtiosopimuksen ja muun kansainvalisen
velvoitteen kasittelee se ministerid, jonka
toimialaan sopimus tai velvoite sisdlldltéén
kuuluu.

Ulkoasiainministerio kasittelee merkitté-
via ulko- ja turvalisuuspaliittisia ndkokoh-
tia sisdtavan valtiosopimuksen ja muun
kansainvalisen velvoitteen. Euroopan unio-
nin perussopimusten muuttamista koskevat
asiat ulkoasiainministerio kasittelee yhdessa
valtioneuvoston kandian kanssa.

Ulkoasiainministerio avustaa 1 momentis-

sa tarkoitettujen eri ministeridissa kasitelté:
vien kansainvélisten asioiden yhteensovit-
tamisessa. Vationeuvoston kanslia kuiten-
kin yhteensovittaa Euroopan unionin perus-
sopimusten muuttamista koskevat asiat seka
Euroopan unionissa kasiteltavia valtiosopi-
muksia ja muita kansainvélisia velvoitteita
koskevat asiat siten kuin 9 8:n 2 momentissa
sdadetdan.

98

Toimialajako Euroopan unionissa paatetta-
vissa asioissa

Euroopan unionissa pagtettavét asiat kasit-
telee se ministerio, jonka toimialaan asia Si-
salldltéan kuuluu.

Valtioneuvoston kandlia yhteensovittaa eri
ministeridissa kasiteltédvien Euroopan unio-
nissa paatettéavien asioiden vamistelun ja
kasittelyn, jollei valtioneuvoston asetuksella
jonkin asiaryhman osalta toisin séédeta.

108§
Toimivallan ratkai seminen

Vdtioneuvosto ratkaisee padministerin
esityksesta erimielisyyden siitd, mink& mi-
nisterion kasiteltévaksi jokin asia kuuluu.

Vdtioneuvosto voi my6s paattéd, minka
ministerion on kasiteltava sellainen laga
kantoinen tai periaattedllisesti térked asia,
joka koskee useamman kuin yhden ministe-
rién toimialaa.

118
Toimialajaon muuttami sen vai kutukset

Minigterididen toimialgjaon muuttuessa
siirtyvat ministerion halinnonalalle kuulu-
vat virastot, laitokset, toimielimet ja yhtiot
uuden toimialgjaon mukaisen ministerion
hallinnonadale. Samoin diirtyvét vireilla
olevat asiat seka ministerion tekemét sopi-
mukset ja muut sitoumukset samoin kuin
niista johtuvat oikeudet ja velvoitteet uuden
toimialajaon mukaiselle ministeridlle.
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Vationeuvosto voi Sirtéd ministerioon
perustetun viran ministerididen toimialgjaon
muutosta vastaavasti toiseen ministerioon.
Samoin voidaan valtion virkamiesain
(750/1994) 9 &n 1 momentissa tarkoitettu
madraagjaksi nimitetty virkamies sirtéa toi-
sen ministerion palvelukseen méaérégjan
paattymiseen saakka. Virka ja virkamies
voidaan siirtéda ilman virkamiehen suostu-
musta vain, jos siirto ei vaikuta virkamiehen
vapauteen valita asuinpaikkansa.

Maééréarahan sirtamisesta ministerion toi-
mialan muuttuessa séadetéén valtion talous-
arviosta annetussa laissa (423/1988).

2 luku
Asioiden ratkaiseminen valtioneuvostossa
12§
Valtioneuvoston paattksenteko

Vadtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkais-
taan valtioneuvoston yleisistunnossa tai
mi ni steriossa

Y leisistunnossa ratkaistaan tasavallan pre-
sidentille tehtavét ratkaisuehdotukset, val-
tioneuvoston asetukset sekd& eduskunnalle
annettavat valtioneuvoston tiedonannot, se-
lonteot ja kirjelmédt samoin kuin sellaiset
Euroopan unionissa kasiteltdvét adsat ja
muut asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai
taloudellinen merkitys sita edelyttda
Y leisistunnossa ratkai stavista asi oi sta séade-
téén perustuslaissa, laissa tai valtioneuvos-
ton asetuksella.

Muut kuin 2 momentissa tarkoitetut val-
tioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan
mi ni steriossa

138
Nimitysvalta

Valtioneuvosto nimitt84 niihin ministerion
virkoihin, joihin nimittdmisté ei ole perus-
tudaissa tai muussa laissa saédetty tasaval-
lan presidentin tehtéavaksi. Nimitysvallan ja-
osta valtioneuvoston yleisistunnon ja minis-
terion valilla séédetdan valtioneuvoston ase-

tuksella.

Jos virkanimitys tai virkaan siirtdminen ja
tehtdvdan maé&rdaminen on muualla laissa
tal asetuksessa saadetty valtioneuvoston rat-
kaistavaksi, asia ratkaistaan valtioneuvoston
yleisistunnossa.

14 8
Asian siirtdminen yleisistuntoon

Ministerion péétettdvaks kuuluva asia on
yksittéistapauksessa  siirrettdva yleisistun-
nossa ratkaistavaksi, jos sen katsotaan ole-
van niin lagjakantoinen tai periaatteellisesti
tarked, ettd se olis ratkaistava yleisistun-
nossa. Siirtdmisestda padtéd yleisistunto
pddministerin tai asanomaisen ministerin
esityksesta.

Yleisistunnolle e kuitenkaan saa Sirtéé
valitus- tai alistusasiaa.

158§
Asioiden ratkai seminen ministeri9ssa

Ministeri ratkaisee toimialaansa kuuluvat
asiat sekd johtaa ministerion toimintaa tyon-
jaon mukai sesti.

Ministeritssi paatettévia, muita kuin yh-
teiskunnallisesti tai taloudellisesti merkitté-
via asioita voidaan antaa ministerion esitte-
lijéina toimivien virkamiesten ratkaistavik-
si. Ministerién asetuksen antamisesta paéat-
té& ministeri. Ratkaisuvallan sirron perus-
teista séadetddn valtioneuvoston asetuksella.
Tarkempia sédnnoksia asiasta voidaan antaa
ministerion tyoj arjestyksel la

16 8§
Ratkai suvallan pidattaminen ministerigssa

Ministeri voi pidattéd itselleen ratkaisu-
vallan asiassa, joka on annettu virkamiehen
paatettavaksi.

Jos virkamies katsoo, ettd hdnen péa
tettévakseen sdadetty asia on yksittéistapa-
uksessa yhteiskunnallisesti tai taloudelli sesti
merkittava, on asia ennen sen ratkaisemista
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saatettava ministerin tietoon.

Vdtioneuvoston asetuksella sdddetdan
ministerion virkamiehen oikeudesta pidéttéa
pédtettavakseen asia, jonka hénen alaisensa
muutoin saisi ratkaista.

3luku
Paatoksentekojarjestys
17§

Paatoksentekoj arjestys valtioneuvoston
yleisistunnossa

Vdtioneuvoston yleisistunto ratkaisee asi-
at valtioneuvoston esittelijan esitteysta
Padministeri voi antaa yleisid madrayksia
virkamiehen saapuvilla olosta istunnossa.

Késiteltdvédn asiaan lausuu istunnossa
kantansa ensin se ministeri, jonka toimi-
alaan asia kuuluu. Jos erimielisyytta ilme-
nee, asia pdatetéddn ddnestdmalla noudattaen
samaa menettelya kuin monijaseni sessi
tuomioi stuimessa.

Jos esittelijan mielipide eroaa paatdksestd,
on se editteijan pyynnosta merkittéava val-
tioneuvoston yleisistunnon poytakirjaan.

188§
Kasittelyn siirtéminen

Vationeuvosto voi sSirtéa asian kasittelya
yleisistunnossa.

Vationeuvoston jasenten oikeudesta saa-
da pé&dtoksenteko lykatyks asiaan perehty-
mista varten sd&detédn valtioneuvoston ase-
tuksella.

198
Esittely tasavallan presidentille

Tasavallan presidentin paitettavaksi sdé-
detty asia esitelléén presidentille valtioneu-
vostossa. Esiteltéessa asioita presidentille
valtioneuvostossa tulee véhintdan viiden
ministerin osalistua kasittelyyn. Presidentti
johtaa puhetta asioita hénelle esitel téessa.

Presidentti tekee pé&dtoksensd valtioneu-

vostossa sen ministerin esittelystd, jonka
toimialaan asia kuuluu. Asian, jonka presi-
dentti paéttda valtioneuvoston ratkai suehdo-
tuksesta, esittelee asianomainen ministeri
presidentille valtioneuvoston ratkai suehdo-
tuksen mukaisesti.

Presidentti p&&ttda sotilaskaskyasioista,
sotilaallisista nimitysasioista ja tasavallan
presidentin kansliaa koskevista asioista siten
kuin niisté erikseen séédetdan.

Asian palautumisesta valtioneuvoston
valmisteltavaks séadetddn perustusaissa.

208

Tasavallan presidentin paatoksenteko ilman
yleisistunnon valmistelevaa kasittelya

Valtioneuvoston yleisistunnossa el késitel-
la vamistelevasti asiaa, jonka tasavallan
presidentti padéttéd perustuslain tai muun
lain mukaan ilman valtioneuvoston ratkai-
suehdotusta.

218
Valtioneuvoston esittelijat

Vdtioneuvoston yleisistunnon esittelijoi-
n& toimivat tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston yleisistunnon nimittdmét ministe-
rién virkamiehet seka valtioneuvoston méaa-
réamét esittelijét.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdé-
téa valtioneuvoston madraamien esittelijoi-
den kel poi suusvaati muksista.

228
Esittelyt
Padministeri madréa valtioneuvoston
yleisistuntojen esittelypéivét ja esttelyjér-
jestyksen.

Paéministeri voi méardta gjankohdan, jo-
hon mennessd valtioneuvoston yleisistun-
nossa kasiteltéva asia on siella esiteltéva

Valtioneuvoston kandia vahvistaa yhteis-
toiminnassa tasavallan presidentin kandlian

kanssa gankohdat, jolloin asiat esitelléén
valtioneuvostossa tasavallan presidentille.
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238
Ministerivaliokunnat

Vdtioneuvostossa on ministerivaliokunnat
ulko- ja turvalisuuspolitiikan, Euroopan
unionia koskevien asioiden, raha-asiain seka
talouspolitiikan valmistelua varten. Néaiden
ministerivaliokuntien jasenten tulee olla val-
tioneuvoston jasenid. Valiokuntien tehtévis-
ta ja kokoonpanosta sdddetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Vationeuvosto voi tarvittaessa asettaa
muitakin ministerivaliokuntia.

24 8

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasittelevan
ministerivaliokunnan ja tasavallan presi-
dentin yhteinen kokous

Ulko- jaturvallisuuspolitiikkaa kasitteleva
ministerivaliokunta voi kokoontua asioiden
valmistelua varten yhdessa tasavallan presi-
dentin kanssa.

258
Paatoksentekoj arjestys ministerifssi

Ministeritssi asiat ratkaistaan esittelysta,
jollei valtioneuvoston asetuksella erityisesta
syystéatoisin séadeta

Jos edittelijdn mielipide eroaa paatdksestd,
on se esittelijan pyynnostéa merkittdva asian
toimituskirjan arkistokappal eeseen.

268
Tasavallan presidentin este

Tasavallan presidentin este todetaan val-
tioneuvoston yleisistunnossa.  Presidentin
tehtévien hoitamisesta presidentin esteen ai-
kana sdadetéén perustuslaissa. Presidentin
estetta koskevan asian edittely yleisistun-
nossa kuuluu oikeusministeriolle.

Presidentin pysyvastd esteesta annetaan
tieto Suomen saddtskokoelmassa julkaista-
valla valtioneuvoston ilmoituksella.

4 luku
Erinaisid sdannoksia
278
Valtioneuvoston ohjesaanto

Valtioneuvoston asetuksena annettavassa
valtioneuvoston ohjesddnnissd  annetaan
tarkempia sagnnoksia valtioneuvoston toi-
minnasta ja jarjestysmuodosta sekd ministe-
rién virkamiesten kel poi suusvaatimuksista.

288
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdadettavana g ankohtana.

Tdla lailla kumotaan valtioneuvostosta
30 pdivana maaliskuuta 1922 annettu laki
(78/1922) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon eddlyttémiin
toimenpiteisiin.
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L aki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 5 §, 7 &:n
1 momentin 2 kohta ja 26 §, sellaisina kuin niistd ovat 7 8:n 1 momentin 2 kohta laissa

281/2000 ja 26 § laissa 480/1999, seka
lisataan lakiin uusi 26 a § seuraavasti:

58

Virka voidaan siirtda samassa virastossa
muuhun yksikkédn kuin mihin se on perus-
tettu seka muu kuin valtion talousarviossa
eriteltdva virka myos toiseen virastoon. Val-
tion talousarviossa eriteltava ministerion
valtiosihteerin virka voidaan kuitenkin siir-
taa toiseen ministerioon. Siirrettdessa virka
toiseen virastoon tarvittava maaréraha on
siirrettéva toisen viraston kaytettdvaks siten
kuin valtion talousarviosta annetun lain
7 a §8:ss4 (423/1988) sdédetdan. Jos virka ei
ole avoinna, virka voidaan siirtéa vain vir-
kamiehen suostumuksella.

Valtion talousarviossa eriteltava virka siir-
retdan saman viraston muuhun yksikkoon ja
ministerion valtios hteerin virka toiseen mi-
nisterioon sek& muu virka toisen ministerion
hallinnonalaan kuuluvaan virastoon valtio-
neuvoston paatoksel &

Muu kuin valtion talousarviossa eriteltéva
virka siirretéén saman viraston muuhun yk-
sikkdon viraston padtokselld, jollei asetuk-
sella toisin sd&detd ja saman ministeritn
hallinnonalaan kuuluvaan toiseen virastoon
mi nisterion padtdksel la.

78
Seuraaviin virkoihin voidaan nimittaa vain
Suomen kansalainen:
2) ministerion valtios hteerin, valtiosihtee-
rin  kandiapadllikkong, kansliapdallikon,
osastopédllikbn ja toimistopdallikon virka

seka sitd vastaavata ylempi virka;

268

Sen lisdksi, mitd 25 8:n 2 momentissa
séadetddn irtisanomisen perusteista, voidaan
seuraavat virkamiehet irtisanoa, kun siihen
on syyta

1) valtioneuvoston oikeuskandleri ja apu-
lai soikeuskandleri;

2) puolustusvoimain komentaj &;

3) ministerion valtiosihteeri, kansliapaél-
likko, valtiosihteeri kandiapadllikkona, ali-

virka-asemaltaan vastaavat ministerion vir-
kamiehet, siten kuin valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin sé&detdan;

4) valtioneuvoston asetuksella sé&dettavi-
en virastojen paallikot; seka

5) ministerin erityisavustagja.

26a8
Sen liséksi, mita 25 §:n 2 momentissa ja
26 8:ssa séadetddn irtisanomisen perusteista,
voidaan valtiosihteeri ja ministerin erityis-
avustgja irtisanoa, jos hdn menettda sen mi-
nisterin luottamuksen, jonka toimikaudeksi
hénet on nimitetty.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella séadettavana g ankohtana.
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L aki

ulkoasiainhallintolain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan 25 paivana helmikuuta 2000 annetun ulkoasiainhallintolain  (204/2000) 15,

16 § seké& 29 § seuraavasti:
158
Virkaan nimittava viranomainen

Tasavallan presidentti nimittda virkaan ul-
koasiainministerion valtiosihteerin kandia-
paallikkona ja alivaltiosihteerin. Presidentti
paattaa myos valtiosihteerin kandliapadallik-
kona tai aivaltiosihteerin virassa toimivan
henkilon nimittdmisesta ulkoasi ainneuvok-
sen virkaan.

Muihin ulkoasiainhallinnon virkoihin ni-
mittéa valtioneuvosto tai ulkoasiainministe-
rio sen mukaan kuin valtioneuvoston ase-
tuksella saadetaan.

16 §
Valtiosihteerin kandliapaallikkéna ja alival-
tiosihteerin velvollisuus siirtya toiseen vir-
kaan

Ulkoasiainministerion valtiosihteeri kans-

Helsingissa 30 péivana joulukuuta 2002

ligpaéllikkona ja alivaltiosihteeri ovat vel-
volliset sirtymdan  ulkoasiainneuvoksen
virkaan.

298

Tasavallan presidentin paatoksenteko ilman
valtioneuvoston ratkai suehdotusta

Tasavallan presidentti p&&ttéa ilman val-
tioneuvoston ratkaisuehdotusta 28 8n 1
momentissa tarkoitetun arvonimen myon-
tami sesta sekda toisen valtion pyytamésta ag-
rementista.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdadettavana g ankohtana.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Paaministeri Paavo Lipponen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 5 §, 7 8:n
1 momentin 2 kohta ja 26 §, sellaisina kuin niista ovat 7 8:n 1 momentin 2 kohta laissa

281/2000 ja 26 § laissa 480/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

58

Virka voidaan dirtéd samassa virastossa
muuhun yksikkdon kuin mihin se on perus-
tettu sek& muu kuin valtion talousarviossa
eriteltdva virka myos toiseen virastoon. Siir-
rettdessa virka toiseen virastoon tarvittava
madraraha on dgirrettava toisen viraston
kaytettavaks siten kuin valtion talousarvi-
osta annetun lain 7 a 8:ss4 (307/92) sdade-
taan. Jos virka e ole avoinna, virka voidaan
siirtda vain virkamiehen suostumuksella.

Vation talousarviossa eritetava virka
siirretddn saman viraston muuhun yk-
sikk6on seka muu virka toisen ministerion
hallinnonalaan kuuluvaan virastoon valtio-
neuvoston padtoksel &

Muu kuin valtion talousarviossa eriteltéva
virka siirretédn saman viraston muuhun yk-
sikkdon viraston pagtokselld, jollei asetuk-
sella toisin sdadetd ja saman ministerion
hallinnonalaan kuuluvaan toiseen virastoon
mini sterion padtoksel l&a

Ehdotus

58

Virka voidaan dirtéd samassa virastossa
muuhun yksikkdon kuin mihin se on perus-
tettu sek& muu kuin valtion talousarviossa
eriteltdva virka myos toiseen virastoon. Val-
tion talousarviossa eriteltava ministerion
valtiosihteerin virka voidaan kuitenkin siir-
taa toiseen ministerioon. Siirrettdessa virka
toiseen virastoon tarvittava méaadraraha on
siirrettéva toisen viraston kaytettévaksi siten
kuin vdtion taousarviosta annetun lain
(423/1988) 7 a 8:ss4 saédetéan. Jos virka el
ole avoinna, virka voidaan siirtda vain vir-
kamiehen suostumuksella

Vadtion talousarviossa eritdtava virka
siirretédn saman viraston muuhun yksik-
koon ja ministerion valtiosihteerin virka
toiseen ministerioon seka muu virka toisen
ministerion hallinnonalaan kuuluvaan viras-
toon valtioneuvoston paétoksella.

Muu kuin valtion talousarviossa eriteltava
virka siirretd8n saman viraston muuhun yk-
sikkdon viraston pééatoksellg, jollel asetuk-
sella toisin sdadetd ja saman ministerion
hallinnonalaan kuuluvaan toiseen virastoon
mini sterion padtoksel &
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Voimassa oleva |aki

78
Seuraaviin virkoihin voidaan nimittda vain
Suomen kansalainen:
2) ministerion valtiosihteerin, kandliapadl-
likdn, osastopadlikon ja toimistop&allikon
virka seka sité vastaavata ylempi virka;

268

Sen lisdksi, mita 25 §:n 2 momentissa sé&-
detd8n irtisanomisen perusteista, voidaan
seuraavat virkamiehet irtisanoa, kun siihen
on syyta

1) valtioneuvoston oikeuskandleri ja apu-
laisoikeuskandleri;

2) puol ustusvoimain komentaja;

3) ministerion kandiapaéllikko, valtiosih-
teeri, adivaltiosihteeri ja osastopddllikko se-
ka néita virka-asemaltaan vastaavat ministe-
rién virkamiehet, siten kuin asetuksella tar-
kemmin s&detdan; seka

4) asetuksella sdadettévien virastojen paal-
likot.

Ehdotus

78

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittéa vain
Suomen kansalainen:

2) ministeritn valtiosihteerin, valtiosihtee-
rin  kandiapaallikkong, kandliapaallikon,
osastopédllikén ja toimistopadllikén virka
seké sité vastaava tai ylempi virka;

26 8§

Sen lisdksi, mitd 25 8:n 2 momentissa
sé&detddn irtisanomisen perusteista, voidaan
seuraavat virkamiehet irtisanoa, kun siihen
on syyta

1) valtioneuvoston oikeuskandleri ja apu-
lai soikeuskandleri;

2) puolustusvoimain komentaj &;

3) ministerion valtiosihteeri, kandiapaé-
likk®, valtiosihteeri kandiapaallikkona, ali-
virka-asemaltaan vastaavat ministerion vir-
kamiehet, siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sellatarkemmin séadetaan;

4) valtioneuvoston asetuksella séadettévi-
en virastojen paallikot; seka

5) ministerin erityisavustaja.

26a8
Sen lisdks, mitd 25 §:n 2 momentissa ja
26 8:ssa sdAdetdan irtisanomisen perusteis-
ta, voidaan valtiosihteeri ja ministerin eri-
tyisavustaja irtisanoa, jos han menettaa sen
ministerin luottamuksen, jonka toi mikaudek-
Si hanet on nimitetty.

Taman lain voimaantulosta saddetaan
valtioneuvoston asetuksella.
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L aki

ulkoasiainhallintolain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 25 péivana helmikuuta 2000 annetun ulkoasiainhallintolain (204/2000) 15, 16 §

ja29 § seuraavadti:
Voimassa oleva laki
158
Virkaan nimittéava viranomainen

Tasavallan presidentti nimittda virkaan ul-
koasiainministerion valtiosihteerin ja aival-
tiosihteerin. Presidentti paéttéd myos valtio-
sihteerin tai alivaltiosihteerin virassa toimi-
van henkilon nimittdmisesta ulkoas ainneu-
voksen virkaan.

Muihin ulkoasiainhallinnon virkoihin ni-
mittéa valtioneuvosto tai ulkoasiainministe-
ro sen mukaan kuin valtioneuvoston ase-
tuksella séadetaan.

16 §

Valtiosihteerin ja alivaltiosihteerin velvolli-
suus siirtya toiseen virkaan

Ulkoasiainministerion valtiosihteeri ja ali-
valtiosihteeri ovat velvollisia siirtymaan ul-
koasiainneuvoksen virkaan.

298

Tasavallan presidentin padttksenteko ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta

Tasavallan presidentti paéttda ilman val-

Ehdotus
158
Virkaan nimittdva viranomainen

Tasavallan presidentti nimittda virkaan ul-
koasiainministerion valtioshteerin kanslia-
paallikkona ja alivaltiosihteerin. Presidentti
paaitéa myos valtiosihteerin kandiapaallik-
kona tai alivaltiosihteerin virassa toimivan
henkilon nimittamisesta ulkoasiainneuvok-
sen virkaan.

Muihin ulkoasiainhallinnon virkoihin ni-
mittda valtioneuvosto tai ulkoasiainministe-
rioé sen mukaan kuin valtioneuvoston ase-
tuksella saadetaan.

16 8§

Valtiosihteerin kandliapaallikkona ja alival-
tiosihteerin velvollisuus siirtya toiseen vir-
kaan

Ulkoasiainministerion valtiosihteeri kans-
liapadllikkona ja divaltiosihteeri ovat vel-
volliset siirtymaan ulkoasianneuvoksen vir-
kaan.

298

Tasavallan presidentin padtdksenteko ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta

Tasavallan presidentti paétda ilman val-
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Voimassa oleva | aki Ehdotus

tioneuvoston ratkaisuehdotusta 28 8&n  tioneuvoston ratkaisuehdotusta 28 &:n

1 momentissa tarkoitetun arvonimen myon- 1 momentissa tarkoitetun arvonimen myon-

tamisesta. tami sesta seka toisen valtion pyytamasta ag-
rementista.

Taman lain voimaantulosta saddetaan
valtioneuvoston asetuksella.
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Asetusl uonnokset

Valtioneuvoston ohjesaanto

Valtioneuvoston pa&tdksen mukaisesti, joka on tehty valtioneuvoston kanslian esittelysta,
sé&detddn valtioneuvostosta pdivana kuuta 200 annetunlain ( / ) nojala

1luku
Yleisida sadnnoksia
18
Ohjesdannon soveltamisala

Sen lisdksi, mitd perustusaissa, valtioneu-
vostosta annetussa laissa ( /), jamuussa lais-
sa tal asetuksessa sdadetédn valtioneuvostos-
ta noudatetaan téatéa ohjesdantoa.

Ohjesddnndssa annetaan yhteiset sdanndk-
set ministerion toimialasta, padtosvallasta ja
sen siirrosta virkamiehelle, pidétysoikeudes-
ta, esittelystd ministerissd, ministerién esit-
telijéstd seka virkamiesten kel poisuusehdois-
tajatehtavista.

2 luku
Asioiden ratkaiseminen valtioneuvostossa
28

Toimivallanjako valtioneuvoston yleisistun-
non ja ministerion valilla.

Perustudaissa ja valtioneuvostosta anne-
tussa laissa on annettu yleiset séénnokset
toimivallan jaosta valtioneuvoston yleisis-
tunnon jaministerion vailla

38

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkai stavat
yleiset asiat

Vationeuvoston yleisistunto kasittelee ja
ratkai see seuraavat yleiset asiat:

1) eduskunnalle annettava valtioneuvoston
tiedonanto, selonteko, kertomus ja kirjelmég;

2) eduskunnan kirjelmé asiasta, joka e
kuulu tasavalan presidentin tehtéviin tai
toimivaltaan;

3) valtioneuvoston asetukset ja valtioneu-
voston ratkaisuehdotukset tasavallan presi-
dentin péatoksiksi;

4) ministereiden vdinen tytnjako seka
muut valtioneuvostolle kuuluvat hallituksen
jérjestdytymista ja tydskentel ya koskevat asi-
at:

5) Suomen edustautuminen Eurooppa
neuvoston kokouksissa seka valtion tai halli-
tusten paamiesten kokoonpanossa kokoontu-
vassa Neuvostossa;

6) ehdokkaiden nimedminen Euroopan yh-
teistjen komissioon, Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimeen ja ensimmaisen oikeusas-
teen tuomioistuimeen, Euroopan keskuspan-
kin johtokuntaan, Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuimeen, alueiden komiteaan, talous-
ja sosiadlikomiteaan, Euroopan hiili- ja te-
résyhteisbn neuvoa-antavaan komiteaan ja
Euroopan atomienergiayhteison tieteellis-
tekniseen komiteaan sekd ehdokkaiden ja
edustajien madréaminen Euroopan investoin-
tipankin hallintoelimiin sek& jasenten ja vara-
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jasenten nimedminen tal ous- ja rahoituskomi-
teaan samoin kuin valtuuksien myontaminen
sopimuksen hyvaksymiselle silloin, kun so-
pimuksenteko nimityksista Euroopan yhtei-
stjen perustamissopimusten mukaan on tar-
peen;

7) vatuuskunnan asettaminen valtiosopi-
muksia ja muita kansainvdlisia velvoitteita
koskevia neuvottelujatai kansainvélista ko-
kousta varten, kun asia koskee useampaa
kuin yhta ministeritta eikd asia kuulu tasa-
vallan presidentin ratkai stavaksi;

8) edustajan méarddminen kansainvélisissia
sopimuksissa tarkoitettujen yhteisgjen hallin-
toelimiin sek& ndiden kansalisiin valmiste-
ludimiin, jollei paétdsvalta kuulu tasavallan
presidentille;

9) Euroopan unionissa péétettévien asioi-
den voimaansaattaminen tai tayténttonpano,
jos se edellyttda valtioneuvoston padtostd;

10) esitykset Euroopan yhteisbn Suomea
koskeviksi alue- ja rakennepoliittisiksi oh-
jelmiksi seka vuosittain laadittavat vakausoh-
jelmat;

11) periaate- ja suunnittel upddtokset valtio-
neuvoston ja eri hallinnonalojen tehtavien ja
toiminnan ohjaamisesta ja jarjestami sestd;

12) yleiset madraykset asioiden hoidosta ja
valmistelusta valtion hallinnosss;

13) lakisadteiset valtakunnalliset suunni-
telmat sekd valtakunnalliset alueidenkaytto-
tavoitteet;

14) maakuntien lukumaarg, alueet ja nimet,
kuntien yhteisesti hoidettavaksi sdadettya
tehtéavaa hoitavien kuntayhtymien alueet ja
pel astustoimen al uest;

15) ladnien aueet seka laaninhdlitusten
nimet ja toimipaikat, valtion aluehallinnon
alueet, hatakeskusalueet ja kihlakuntien alu-
eet seka kargjaoikeuksien tuomiopiirit, jolle
jaotus noudata kihlakuntajakoa;

16) pelastustoimen yhteistoiminnan ehdois-
ta madrédminen, jos kunnat eivat paése asias-
ta sopimukseen,;

17) valtioneuvoston esittelijaksi ja Ahve-
nanmaan itsehallintoa koskevien asioiden
esittelijaksi maaradminen;

18) Ahvenanmaan valtuuskunnan valtio-
neuvoston valitsemien jdsenten ja heidan va-
ramiestensa maaraaminen;

19) saamelaiskardjien jdsenten ja vara
jasenten maarddminen tehtédvaédnsa, eron

myontaminen pyynnosta heille ja heidan
luottamustoi mensa toteaminen lakanneeksi;

20) suuronnettomuuden tutkintal autakun-
nan asettaminen ja tutkintasel ostuksesta joh-
tuvista toimenpitei st paattaminen;

21) tilapdisten komiteoiden ja pysyvéis-
luontoisten ministerion yhteydessi toimivien
neuvoa-antavien toimielimien asettaminen.

48

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkai stavat
taloudelliset asiat

Vdtioneuvoston yleisistunto kasittelee ja
ratkai see seuraavat taloudelliset asiat:

1) maérérahakehykset hallinnonaloille ja
niihin liittyvét kannanotot sek& valtion talo-
usarvion soveltamisesta annettavat yleiset
maaraykset;

2) eduskunnan suostumukseen perustuvan
lainan takaisinmaksamisesta vapauttaminen
ja lainan muuttaminen avustukseksi, valtion-
takausten ja takuiden seka niihin rinnastetta-
vien vastuusitoumusten antaminen ja takau-
tumisoikeudesta luopuminen samoin kuin ta-
kausmaksusta vapauttaminen;

3) yhteiskuntapaliittisesti  merkittéavien
maarérahojen jako tal jakoa koskevat periaat-
teet samoin kuin méarérahojen jako alueelli-
sesti, jolleivét jakoperusteet ole sd&doksissa
tal madrayksissa taikka valtion talousarvion
perusteluissa eika kyse ole virastojen ja lai-
tosten toimintamenoihin tarkoitetuista mééra-
rahoista;

4) kuntien yleisen valtionosuuden keski-
maaréisen euromaaran sekd opetus- ja kult-
tuuritoimen valtionosuuden perusteena ole-
van yksikkohintojen keskimaardisten euro-
méaérien vahvistaminen, sosiadli- ja terveys
huollon valtionosuuden maéréytymisen pe-
rusteena olevat laskennalliset kustannukset ja
syrjaisyyskertoimet, kuntien harkinnanvarai-
nen avustus seké kunnallishallinnon ohjaami-
seksi tarkoitetut madraykset samoin kuin
maaraykset kuntien yhteistoiminnasta sillain,
kun kunnat eivét pddse sopimukseen keske-
naan;

5) asetuksessa erikseen séédettyjen euro-
madrien rgoissa vation maaomaisuuden
luovuttaminen ja vuokraaminen, valtion ir-
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taimen omaisuuden luovuttaminen seka val-
tion perinténd ssaman omaisuuden kaytosta
paattaminen;

6) Raha-automaattiyhdistyksen tuoton ja
kaminen;

7) yhteiskuntapoliittisesti tai taloudellisesti

merkittavat luvat.

58

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkai stavat
virkamiehi& koskevat asiat

Vadtioneuvoston yleisistunto kasittelee ja
ratkaisee seuraavat virkamiehid koskevat asi-
at:

1) valtioneuvoston yleisistunnon nimitetta-
vaksi kuuluvan virkamiehen virkasuhteen
purkaminen ja irtisanominen virkamiehesta
johtuvasta syystd sekd asettaminen valtio-
neuvoston kaytettavaksi ja tata koskevan
maéra&ajan jatkaminen;

2) erivapaus virkaan, johon tasavallan pre-
sidentti tai valtioneuvosto nimittés;

3) virkavapauden myontdminen yli kah-
deksi vuodeksi niille virkamiehille, jotka ta-
savalan presidentti tai  valtioneuvoston
yleisistunto nimittda, jollei kysymys ole vir-
kavapaudesta, johon virkamiehella on oikeus
lain, asetuksen tai virkaehtosopimuksen no-
jala, sekd nimittdminen yli vuodeksi kesté
vaan madraaikaiseen virkasuhteeseen, kun
vastaavaan virkaan nimittéa tasavallan presi-
dentti tai valtioneuvoston yleisistunto;

4) tasavallan presidentin tai valtioneuvos-
ton yleisistunnon nimitettavaksi kuuluvan
virkamiehen oikeuttaminen jatkamaan viras-
saeroamisian jalkeen;

5) perusteet, joiden mukaan valtion virka
miesten erorahan suuruus maaraytyy;

6) valtion virkamieslain 26 §:ssa sdadettyja
virkamiehid koskevan palvelussuhteessa
noudatettavista ehdoista tehdyn sopimuksen
irtisanominen sekd sopimusten tarkistuspe-
rusteet;

7) valtion virkaehtosopimuksen hyvaksy-
minen, jos sopimus voimaan tullakseen lain
mukaan edellyttda valtioneuvoston hyvak-
symistd, palvelussuhteen ehtojen maardami-
nen toisin kuin valtion virkaehtosopi mukses-
sa on sovittu seka virkaehtosopimuksen rik-
komisesta tuomittavien hyvityssakkojen

enimmai sméadrien tarkistaminen,;

8) viran siirtdminen toiseen ministeriotn
sekd talousarviossa olevan méaarérahan dir-
téminen toisen ministerion kaytettavaksi.

68

Valtioneuvoston ratkaistaviksi laissa tai ase-
tuksessa sdadetyt asiat

Sen lisdks mitéa 3—>5 §:ssi sdadetaan, val-
tioneuvoston yleisistunto kéasittelee ja ratkai-
See seuraavat laissa tai asetuksessa valtio-
neuvoston ratkaistaviks séddetyt asiat:

1) virkanimitykset seka virkaan siirtdminen
jatehtévaan madraaminen;

2) keskushallinnon virastojen ja laitosten
johtokuntien jasenten maaraaminen,

3) jasenten ja asiantuntijoiden madradmi-
nen lautakuntiin, neuvostoihin ja muihin nii-
hin verrattaviin toimielimiin, joilla on muita
kuin val mistelutehtavig;

4) valtion liikelaitoksia seka valtion yhti-
Oitd ja vation osakasvallan kayttamista
muissa yhti6issi koskevat asiat;

5) valtion talousarvion ulkopuolisia rahas-
tojakoskevat asiat;

6) valtiollisia vaalgja koskevat asiat;

7) sisérgjatarkastusten palauttamismenette-
lyyn liittyvat padtokset;

8) Suomen Pankkia, Valtion vakuusrahas-
toa, vakuutusyhtidita ja Kansaneldkelaitosta
koskevat asiat

9) maksuja ja maksuperusteita koskevat
asiat;

10) pakkolunastusta ja lunastusta koskevat
luvat;

11) ydinenergiaa koskevat asiat lukuun ot-
tamatta ydinenergialain (990/1987) 45 &n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettuja hyvaksy-
misi&;

12) kuntajaon muuttamista koskevat asiat;

13) dlistuksia koskevat asiat.

78

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkai stavat
muut asiat

Edella 3—6 8:ssa sdddettyjen asioiden li-
séksi valtioneuvoston yleisistunto kasittelee
jaratkaisee seuraavat muut asiat:
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1) valtiolliset hautajaiset;

2) asiakirjan salassapitogjan jatkaminen;

3) yhteiskuntapoliittisesti tai taloudellisesti
merkittavét hallitus- ja hallintoasiat, joita e
ole séédetty kuuluviksi mink&én muun viran-
omai sen toimivaltaan.

88

Yleisistunnossa ratkai stavat viranomaisten
yhteistoimintaa ja erimielisyyksia koskevat
asiat

Vationeuvoston yleisistunto ratkaisee seu-
raavat viranomaisten yhteistoimintaa koske-
vat asiat:

1) kysymyksen siitd, minka ministerion ké-
siteltaviin jokin asia kuuluu, seka tarvittaessa
asian madraéminen valmisteltavaks yhteises-
ti kahdessatai useammassa ministeriosss;

2) adat, joissa valtioneuvoston raha
asiainvaliokunta e puolla ministerion ehdot-
tamaa ratkai sua, eika ministeri luovu Siitd;

3) ministerididen tai ministerion ja jonkin
muun viranomaisen valilla kéytéviksi saadet-
tyihin neuvotteluihin taikka toisen ministeri-
On ta muun viranomaisen sitovaan lausun-
toon sidotut ratkaisut, joissa ministerio aikoo
poiketa toisen osapuol en nakemyksest;

4) muun kahden tai useamman ministerion
toimialaan kuuluvan asian, joista ministeritt
eivét pdase sopimukseen keskendan.

9§
Ministeriossa ratkai stavat asiat
Vationeuvostolle ja ministeritille kuuluvat
asiat, joita 3—8 8:n mukaan ei ole kéasiteltava
jaratkaistava yleisistunnossa, ratkaistaan asi-
anomaisessa ministeriossa sen mukaan kuin
valtioneuvostosta annetun lain 12 8:ssd saa-

detdan.
3 luku.

Ministeriot ja niiden toimialat
108
Ministeriot

V altioneuvostossa on seuraavat ministeriot:

1) valtioneuvoston kandlig;

2) ulkoasiainministerio;

3) oikeusministerio;

4) sisdasiainministerio;

5) puolustusministerio;

6) valtiovarainministerio;

7) opetusministerio;

8) maa- ja metsatal ousministerio;

9) liikenne- ja viestintaministerio:

10) kauppa- jateollisuusministerio;

11) sosiadli- jaterveysministerio;

12) tydministerio;

13) ympaéristoministerio.

Asiat jakautuvat ministerididen toimialaille
niin kuin j&8ljempéana tassa luvussa séadetaan.
Asian kasittelee se ministerio, jonka toimi-
alaan se pédaosaltaan kuuluu (toimivaltainen
ministerio).

Valtiosopimusten ja muiden kansainvélis-
ten velvoitteiden jaosta ministerididen kes-
ken sé&detdan valtioneuvostosta annetun lain
8 8:s34 ja Euroopan unionissa padtettévien
asioiden jaosta mainitun lain 9 8:ssa

Ministeriét toimivat tarpeen mukaan yh-
teistydssa keskenddn toimivaltaisen ministe-
rion johdolla.

118
Kaikille ministeridille kuuluvat tehtavat

Ministerio kasittelee oman toimialansa
toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tulosoh-
jausasiat, lainvalmisteluasiat, hallintoasiat,
tietojarjestelmaasiat, tutkimusta, kehittamista
ja seurantaa koskevat asiat, kansainvaliset
asiat sekd erikseen méaarétyista kiinteistbteh-
tévista johtuvat asiat samoin kuin muut sel-
laiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan
toimialan tehtdvien hoitamiseen.

Ministerit kéasittelee toimialansa virastoja,
laitoksia, yhteisgjg, yhtidita ja muita toimie-
limié koskevat asiat. Samoin ministeri¢ kasit-
telee toimialansa tehtévia hoitavia muita toi-
mielimi& koskevat asiat ja ohjaa |18aninhalli-
tuksia toimialaansa kuuluvissa asi oi ssa.

12§
Valtioneuvoston kandian toimiala

Vationeuvoston kandian toimialaan kuu-
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luvat:

1) p&aministerin avustaminen valtioneu-
voston toiminnan johtamisessa seké valtio-
neuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun
jakasittelyn yhteensovittamisessa;

2) Euroopan unionissa paatettévien asioi-
den vamistelun ja kasittelyn yhteensovitta-
minen seka unionin kehittdmisen kannata
keskeiset horisontaaliset ja institutionaaliset
asiat;

3) valtioneuvoston tiedotustoiminta;

4) asiat, jotka eivat kuulu muun ministerion
toimialaan.

138§
Ulkoasiainministerion toimiala

Ulkoasiainministerion toimialaan kuuluvat:

1) ulko- ja turvallisuuspolitiikka, ulko-
maankauppapolitiikka ja kehitysyhteistyopo-
litiikka seké kansainvéliset suhteet yleisesti;

2) ulkopoliittisesti merkittavdt asiat suh-
teessa muihin valtioihin ja kansainvélisin
jarjestoihin;

3) suomalaisten etujen ja oikeuksien val-
vominen, konsulipalvelut ja vastaavat muut
viranomai spalvelut ulkomailla;

4) Suomen edustaminen kansainvalisissa
jarjestoissa, laitoksissa, lainkaytto- ja tutkin-
taelimissd, muissa yhteenliittymissa ja koko-
uksissa, jollei asia kuulu muun ministerién
toimialaan,

5) Suomen ulkomaanedustus,

6) vieraiden vatioiden ja kansainvaisten
jérjestdjen edustautuminen Suomessa.

14§
Oikeusministerion toimiala

Oikeusministerion toimialaan kuuluvat:

1) lainvamistelu valtiosdantdoikeuden,
yleisen hallinto-oikeuden, yksityisoikeuden
sekarikos- ja prosessioikeuden dallg;

2) vationeuvoston lainvalmistelun kehit-
taminen ja EU-oikeudelliset asiantuntijateh-
tavat;
ottotoimi, oikeusapu ja muu oikeudenhoito;

4) rikosseuraamukset, rikostorjunta ja kri-
minaalipolitiikka;

5) vaalit, kansandanestykset ja puoluelaissa
tarkoitettu puolueiden valvonta;

6) Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto ja
saamelaisten kulttuuri-itsehallinto.

158
Ssdasiainministerion toimiala

Sis8asiainministerion toimialaan kuuluvat:

1) alueiden kehittdminen ja sen suunnitte-
lun ja toteutuksen sek& siihen liittyvien oh-
jelmien yhteensovittaminen;

2) duehallinnon ja valtion paikallishallin-
non yleinen kehittdminen sekd alugaot ja
niiden yhteensovittaminen;

3) kihlakunta-, rekisteri- jalaéninhalinto;

4) valtion ja kuntien valinen seka aluehal-
linnon tietohallintoyhteistyd ja hallinnon
sadhkoisten asiointipalveluiden jarjestamisen
ohjaus;

5) kuntien halinto, talous ja henkil6st6,
kuntagjaotus seké valtion ja kuntien valinen
neuvottelumenettely;

6) yleinen jarjestys ja turvallisuus, poliisi-
hallinto ja yksityinen turvallisuusal a;

7) maahanmuutto- ja pakolaispolitiikka se-
k& Suomen kansalai suus;

8) pelastustoimi;

9) rgjatarkastukset, rgjavalvonta ja meripe-
lastus.

16 §
Puolustusministerion toimiala

Puolustusministerion toimialaan kuuluvat:

1) valtakunnan puolustus, aluevalvonta ja
alueellisen koskemattomuuden turvaaminen
seka hallinnon eri algjen toimien yhteenso-
vittaminen kokonai smaanpuolustuksen alaan
kuuluvissa asioissa osana kansallista turvalli-
suutta;

2) puolustusvoimien organisaatio, toimin-
nalliset j&rjestelyt, varustaminen ja koulutus;

3) asevelvollisuus ja naisten vapaaehtoinen
asepalvelus,

4) vapaaehtoisen maanpuolustustyon tu-
keminen;

5) sotilaallinen kriisinhallinta- ja rauhan-
turvaami stoi minta.
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17§
Valtiovarainministerion toimiala

Valtiovarainministerion toimialaan kuulu-
vat:

1) taloudellisen kehityksen seuranta ja en-
nustaminen, talous- ja finanssipolitiikan val-
mistelu ja politiikkatoimenpiteiden vaikutus-
ten arviointi;

2) valtion talousarvio ja sen soveltamisen
yleiset perusteet, valtiontalouden hoito ja val-
tion varainhoidon ja maksupolitiikan perus-
teet sekd indeksiehdon ké&yton perustest;

3) verotusjatullit;

4) rahoitusmarkkinoiden toiminta ja kehit-
taminen, valtion lainanotto ja velanhoito,
valtion takaukset ja takuut seka toiminta kan-
sainvdlisissa  rahoitudaitoksissa ja -
jérjestoissa;

5) vationhallinnon tyénantaja-, henkil 6sto-
ja tyomarkkinapolitiikka sekd henkilsto-
voimavarojen kayton yleinen tehostaminen;

6) hallintopolitiikka ja hallinnon kehittami-
nen, valtion tietohallinnon, tietojenkasittelyn
ja tietoturvan kehittdminen ja yhteensovitta-
minen sekd tietoyhteiskuntakehityksen ja
verkkopal vel ujen edistéminen.

188
Opetusministerion toimiala

Opetusministerion  toimidlaan  kuuluvat
opetus, ammatillinen koulutus, korkeakoulut,
tiede, taide, uskonto, urheilu ja nuorisoasiat.

198
Maa- ja metsatalousministerion toimiala

Maa- ja metsdtalousministeritn toimialaan
kuuluvat:

1) maatalous;

2) maaseudun kehittéminen;

3) metsétal ous ja metsantutkimus;

4) maanmittaus ja paikkatietojen yhteis-
kaytto;

5) kd &, riista- japorotalous;

6) eintarvikkeiden ja maatalouden tuotan-
topanosten turvallisuus ja laatu, eéinten ter-
veys ja hyvinvointi, kasvinterveys, luonnon-
mukainen tuotanto sekd eldinlédkareiden
ammatinharjoittamisen valvonta;

7) valtion maaomaisuus, silta osin kuin asia
e kuulu muun ministerién toimialaan;

8) vesitalous mukaan lukien vedenhankinta
javiemardinti, tulvasuojelu, maankuivatus ja
kastelu.

208
Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintaministerion toimi-
alaan kuuluvat:

1) tie- ja rautatieliikenne, siviili-ilmailu ja
vesiliikenne;

2) tidla kaytettavéat ajoneuvot;

3) liikennevéaylat, satamat ja lentopaikat;

4) liikenteen kuljetukset, telematiikka ja
logistiikka seka liikenteen ympéristdasiat;

5) merentutkimus ja ilmakehan tutkimus
seké sédpalvel ut;

6) viestintdverkot ja niiss tarjotut palvelut
sekatdevisio- jaradiotoiminta;

7) viestintéaverkkojen ja —palvelujen tieto-
turvallisuus, viestinnan yksityisyyden suoja
ja luottamuksellisuus sek& sdhkdiset tunnis-
tamismenetelmét ja allekirjoitukset;

8) tietoyhteiskunnan kehittéaminen;

9) podtitoiminta ja lehdiston tukeminen
valtion varoin.

218§
Kauppa- ja teollisuusministerion toimiala

Kauppa- ja teollisuusministerién toimi-
alaan kuuluvat:

1) elinkeino- ja yritystoiminnan toiminta-
edellytykset;

2) yritystoiminnan rahoitus- ja yritystuet;

3) markkinoiden toimivuus ja kilpailun
edistaminen seka kuluttgja- ja elintarvikeky-
symykset;

4) ulkomaankauppa ja ulkomaiset inves-
toinnit seka yritysten kansai nvalistyminen;

5) energiapolitiikka;

6) teknologiapolitiikka seka tekninen tur-
vallisuusjaluotettavuus,
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7) valtion omistajapolitiikka;
8) tydvoima- ja einkeinokeskusten yleis-
hallinnollinen ohjaus ja valvonta.

228
Sosiaali- ja terveysministerion toimiala

Sosiadli- ja terveysministerion toimialaan
kuuluvat:

1) sosiadli-, perhe- jatasa-arvoasidt;

2) terveys- jaterveydensuojeluasiat;

3) toimeentuloturva-asiat;

4) vakuutusasiat;

5) tybsuojeluasiat.

238
TyGministerion toimiala

Tyoministerion toimialaan kuuluvat:

1) tyollisyysjatyottomyys;

2) tyovoimapal vel ut;

3) maasta- ja paluumuutto sekd etnisten
suhteiden edistéminen;

4) pakkaturva;

5) tybsuhde, tydaika, tydeldméan osallistu-
migérjestelméa ja muut tyOympéristokysy-
mykset;

6) siviilipavelus.

24 8
Ympéristéministerion toimiala

Y mpéristéministerion toimialaan kuuluvat:

1) ympéristonsuojelu;

2) kemikaalien ja geenitekniikan kéytosta
aiheutuvien ympéristohaittojen ehké seminen
javavonta

3) ympéristovahinkojen torjunta;

4) ympéristovaikutusten arvioinnin edistd-
minen;

5) alueiden kayton ja yhdyskuntien suun-
nittelun ohjaus;

6) luonnonsuojelu, maisemanhoito ja luon-
non virkistyskaytto;

7) rakennettu ympéaristd ja rakennusperin-
non hoito;

8) rakentamisen ja kiinteistonpidon ohjaus;

9) asunto-olojen kehittdminen seké valtion
tuki asumiseen ja rakentamiseen;

10) huoneenvuokra- ja asumisoikeussuh-
test;

11) 6ljysuojarahasto.

4 |uku

Valtioneuvoston ministerivaliokunnat ja asi-
oiden valmistelu

258

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministeriva-
liokunta

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministeriva-
liokunnan puheenjohtgjana on paaministeri
seka jasenind ulkoasiainministeri, puolus-
tusministeri ja kolme muuta valtioneuvoston
mMaar&8maa ministerid. Tarpeen vaatiessa val-
tioneuvosto méarda viela yhden ministerin
valiokuntaan. Milloin ulkoasiainministerion
toimialaan kuuluvia asioita késittelemaén on
kutsuttu ministeri, on hankin valiokunnan j&
sen.

Asian kasittelyyn osallistuu myds muu mi-
nisteri silloin, kun kasiteltivéna olevaan asi-
aan liittyy haénen toimialaansa kuuluvia ky-
symyksia.

Valiokunnan on valmistelevasti kasiteltava
tarkedt ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja
muita Suomen suhteita ulkovaltoihin koske-
vat asiat seké térkedt kokonaismaanpuolus-
tusta koskevat asiat. Valiokunta kasittelee
my6s sen tehtdvien alaan kuuluvien asioiden
yhteensovittamista koskevat kysymykset.

268
EU-ministerivaliokunta

Euroopan unionia koskevien asioiden va-
liokunnan (EU-ministerivaliokunta) puheen
johtajana on pdaministeri seka jasenina ulko-
asianministeri, oikeusministeri, ulkomaan-
kauppa-asioita kasittelemaan maardtty minis-
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teri, kauppa- ja teollisuusministeri, valtiova-
rainministeri ja maa- ja metsatal ousministeri
seka kolme muuta ministeria, joista valtio-
neuvosto maaraa kaks ja kolmantena on se
ministeri, jonka toimialaan késiteltéva asia
kuuluu. Tarpeen vaatiessa valtioneuvosto
maaréa vielda yhden ministerin jéseneks va
liokuntaan. Asian kéasittelyyn voi osalistua
my6s muu ministeri.

Valiokunnan on vamistavasti kéasiteltava
ne Euroopan unionissa paétettavét asiat, jotka
paaministeri maaraa kasiteltéviks valiokun-
nassa tai jotka se ministeri, jonka toimialaan
késiteltéva asia kuuluu, saattaa kasiteltaviksi
valiokunnassa taikka joiden kasittelemista
valiokunnassa EU-asioiden komitea pitéa ai-
heellisena.

Ahvenanmaan maakuntahallituksen pu-
heenjohtajalla on oikeus tulla kuulluks EU-
ministerivaliokunnassa silloin, kun asia kuu-
luu Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan
tal se on muutoin maakunnalle erityisen tér-
ked.

278
Raha-as ainvaliokunta

Raha-asiainvaliokunnan  puheenjohtajana
on pdaministeri sekd jasenina valtiovarain-
ministeri ja kaksi muuta ministerig, joistatoi-
sen maaraéd valtioneuvosto ja toisena on se
ministeri, jonka toimialaan késiteltéva asia
kuluu. Tarpeen vaatiessa valtioneuvosto
maaréa viela enintdan kaksi ministeria lisgja
seniksi valiokuntaan. Milloin valtiovarainmi-
nisterion toimialaan kuuluvia asioita kasitte-
lem&in on kutsuttu ministeri, on hankin va-
liokunnan jasen.

Milloin raha-asiainvaliokunnan jasenena
oleva ministeri tilapdisen esteen takia @ voi
hoitaa teht&viaan, on hanen sijai sekseen méa-
rétty ministeri valiokunnan jésen.

Raha-asiainvaliokunta on paétdsvaltainen
kolmij&senisend. Y hden 18sné olevan jésenen
tulee olla valtiovarai nministeri 0stéa

Vationeuvosto médréa asiat, jotka talou-
dellisen tai muun merkityksen vuoksi on en-
nen paétoksen tekemisté kasiteltava raha
asiainvaliokunnassa.

28§
Talouspoliittinen ministerivaliokunta

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan pu-
heenjohtajana on pddministeri seké jasenind
valtiovarainministeri, valtioneuvoston méa-
rédma valtiovarainministerién toimialaan
kuuluvia asioita kasittelemaédn méaaratty mi-
nisteri, kauppa- ja teollisuusministeri, tyémi-
nisteri ja enintddn nelja muuta valtioneuvos-
ton madradmad ministeria.

Talouspoliittisessa  ministerivaliokunnassa
on valmistavasti késiteltdva asat, jotka kos-
kevat:

1) kokonaistaloudellista kehitysta seka
yleisia talouspoliittisia toimenpiteita;

2) julkisen talouden kehityksen pa&suunta-
viivojg;

3) investointien ohjaamista siten kuin val-
tioneuvosto tarkemmin méarag;

4) muita tal ouspoliittisia toimenpiteita siina
lagj uudessa kuin paaministeri maaraé.

298
Komitealaitos
Asioiden vamistelua varten voidaan aset-
taa tilapaisia komiteoita, toimikuntia ja tyo-
ryhmi&
308
Laintarkastus
Laki- ja asetusehdotukset on toimitettava
oikeusministerioon tarkastettaviksi, jolle
asian kiireellisyydestd valttamétta muuta
johdu. Tarkastettavaks e kuitenkaan toimi-
teta ehdotusta sellaiseksi ministerion asetuk-
seksi, jota el julkaista sdadoskokoel massa.
318

Valtiovarainministeritn lausunto

Vatiovarainministerion lausunto on han-
kittava silloin, kun ministerion valmistelta-
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vana olevala asidla on huomattava kansan-
taloudellinen merkitys.

Lausunto on hankittava myos silloin, kun
on tarvetta saattaa raha-asiainvaliokunnan
kasiteltavaks talousarviokasittelysta erillise-
n& maaréarahan tal ousarvioesitykseen ottamis-
tata talousarviossa olevan maérérahan kayt-
toperusteiden muuttamista koskeva asia.

328
Esittelylupa toiselta ministeriolta

Toimivaltaista ministeriota on kuultava en-
nen asian ratkaisua silloin, kun ministeriossa
kasiteltavana oleva asia kuuluu toisen minis-
teridn toimialaan.

5luku

Asioiden kasittely valtioneuvostossa ja mi-
nisteriossa

338§
Kasittelyn lykkadminen

Valtioneuvoston jésen voi saada asian k&
sittelyn yleisistunnossa lykétyks seuraavaan
varsinaiseen istuntoon asiaan perehtymista
varten.

Kukin valtioneuvoston jésen voi kayttaa té-
ta oikeutta samassa asiassa vain kerran ja
vain osallistuessaan asian kasittelyyn ensim-
maéista kertaa.

Asian késittelya voidaan lykata enintddn
kolme kertaa.

348
Valtioneuvoston esittelijat

Vationeuvoston esittelijasta séadetdan val-
tioneuvostosta annetussa laissa. Valtioneu-
vosto voi liséks maaréta esittelijékseen kor-
keakoul ututkinnon suorittaneen ministerion
virkamiehen, jota voidaan pitda tehtévaan
soveltuvana.

358
Ministerion esittelijat

Ministeritssa esittelevét asioita valtioneu-
voston esittelijéina toimivat ministerion vir-
kamiehet ja ne virkamiehet, joiden teht&viin
se on séadetty kuuluvaksi, seka ne ministeri-
O6n muut virkamiehet, jotka ministerié siihen
on maarannyt.

368
Paatosvallan siirto virkamiehelle

Ministerin ratkaisuvallasta sé&detdén val-
tioneuvostosta annetussa | ai ssa.

Ministerion esittelijoina toimivien virka-
miesten ratkaistavaksi voidaan antaa asat,
jotka koskevat:

1) yhteiskunnalliselta merkitykseltéan vé
héista padtoksentekoa, méaardrahojen jakoa,
lupien myontamista ja tukien antamista;

2) ministerion toimintaan kaytettévia méa-
rérahoja, henkil6stbhallintoa seka muuta si-
sdigtéd halintoajajarjestysta;

3) ministerion lausunnon antamista

4) halinnonalan ohjeitajamaarayksia.

378
Paatosvallan pidatysoikeus

Ministerion valtiosihteeri, kansliapdallikko
tal valtiosihteeri kandliapadallikkona seka ali-
valtiosihteeri ja osastopaallikko voivat pidét-
téd itselleen pédétdsvalan asiassa, jonka hé
nen alaisensa muutoin saisi ratkaista.

Ministerin toimikaudeksi nimitetty valtio-
sihteeri voi pidattéa kandiapaallikon ratkai-
suvaltaan kuuluvan asian ministerin ratkais-
tavaksi.

388§
Ratkaisu ilman esittelya

Virkamies tekee ratkaisunsa toisen virka
miehen edittelystd, jollei asia koske ainoas-
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taan rekisterdinti- tai Kirjaamistoimenpidetta
Palvel ussuhdetta koskevia asioita lukuun ot-
tamatta esittelyd e kuitenkaan tarvita asiois-
sa, jotka koskevat ministerion siséista henki-
|6st6- tai taloushallintoa.

398
Poytakirja

Esittelysta tasavallan presidentille, valtio-
neuvoston yleisistunnosta seké valtioneuvos-
ton valiokunnista pidetéan poytakirjaa.

Vdtioneuvoston poytakirjan tarkastaa ja
oikeaks vahvistaa esittelijg, minkajakeen se
on toimitettava ministerin tarkastettavaksi.
Otteen poytakirjasta todistaa oikeaksi poytéd-
kirjanpitgja

Valiokunnan poytakirjan vahvistaa oikeak-
s valiokunnan sihteeri.

408
Oikeuskanderin tarkastusoikeus

Oikeuskandlerin tarkastettaviksi on jokai-
selta kuukaudelta kahden seuraavan kuukau-
den kuluessa toimitettava tasavallan presi-
dentin esittelyjen ja valtioneuvoston yleisis-
tuntojen poytakirjat.

418
Toimituskirja

Toimituskirja valtioneuvoston yleisistun-
nossa tehdysta padtoksesta tai asiaa koskeva
kirjalinen ilmoitus on sen ministerin allekir-
joitettava, jonka alaan asia kuuluu, ja asian-
omaisen esittelijén varmennettava.

Toimituskirjatai kirjallinen ilmoitus minis-
terin tai virkamiehen ratkaisemasta asiasta on
ratkaisijan allekirjoitettava ja asianomaisen
esittelijdn varmennettava. Milloin virkamies
on ratkaissut asian ilman esittelyd, allekirjoit-
taa hén yksin toimituskirjan.

Varmentgja vastaa Siitd, ettd toimituskirja
tai ilmoitus on pdatdksen mukainen.

6 luku

Ministerion virkamiehia koskevat saannok-
Set

42 8
Virkamiesten nimittamistoimivalta

Ministerion virkamiehista valtios hteerin,
alivaltiosihteerin, osastopadllikon, ylijohta-
jan, apulaisosastopadllikon, johtgjan, toimis-
topaallikon, hallitusneuvoksen, lainsa&danto-
johtajan seka lainsdadantdneuvoksen, finans-
sineuvoksen, budijettineuvoksen, korkeakou-
luneuvoksen, rakennusneuvoksen, opetus-
neuvoksen, kulttuuriasiainneuvoksen, metsa-
neuvoksen, maatalousneuvoksen, viestinta
neuvoksen, teollisuusneuvoksen, kaupallisen
neuvoksen, kansainvélisten asiain neuvok-
sen, ymparistoneuvoksen, halitussihteerin ja
neuvottelevan virkamiehen nimittéa valtio-
neuvosto.

Nimittamisesta ulkoasiainhallinnon virkoi-
hin sééadet&an erikseen.

43§
Virkamiesten kel poi suusvaati mukset

K el poisuusvaatimuksena on:

1) valtiosihteerilla ylempi korkeakoulutut-
kinto tai muuten hankittu patevyys seka teh-
tévan edellyttdma kokemus;

2) kandiagpadlikollg, valtiosihteerilla kans-
ligpadllikkona, divaltiosihteerilld, osasto-
padlikdlla ja virka-asemaltaan vastaavalla
virkamiehella ylempi korkeakoulututkinto ja
perehtynei syys hallinnonal an toimintaan seké
kaytanndssa osoitettu johtamistaito ja johta
miskokemus;

3) apulaisosastopadllikolla, toimistopaalli-
koll&, hallitusneuvoksellaja virka-asemaltaan
vastaavalla virkamiehella ylempi korkeakou-
lututkinto, jonka on oltava hallitusneuvoksel -
la oikeustieteen kandidaatin tutkinto, seka
perehtyneisyys viran tehtdvaalaan ja kdytén-
nGssa osoitettu johtamistaito;

4) halitussihteerilla oikeustieteen kandi-
daatin tutkinto ja perehtyneisyys viran tehté
vaalaan.
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Muiden kuin 1 momentissa mainittujen
virkamiesten kel poisuusvaatimuksista sééde-
taéén erikseen.

44 8
Valtiosi hteerin tehtavat

Ministerin toimikaudeksi nimitetyn valtio-
sihteerin tehtédvana on ministerin [ahimpana
apuna

1) edistéa ja seurata ministerin toimialala
hallitusohjelman toteutumista;

2) johtaa ministerin apuna asioiden vamis-
teluaministerin toimiaalla;

3) huolehtia yhteistytstd muiden ministeri-
Oiden kanssa;

4) avustaa ministeria kansainvélisten tehta-
vien ja etenkin EU-asioiden valmistelussa;

5) edistda ja seurata ministerin toimialale
kuuluvia asioita;

6) kasitella ne asiat, jotka ministeri hanelle
antaa.

458
Kansliapaallikon tehtavat

Kandiapaallikon tulee johtaa ja valvoa mi-
ni sterion toimintaa seka siind tarkoituksessa

1) vastata ministerion toimivuudesta ja
huolehtia, ettd sen tehtavét hoidetaan tulok-
sekkaasti;

2) vastata ministerion hallinnonalan orga-
nisaation yllapidosta ja kehittamisesta;

3) johtaa ja kehittdd ministerion henkil 6s-
tohallintoa ja muuta sisdista hallintoa;

4) vastata ministerion hallinnonalan tavoit-
teiden vamistelusta ja niiden toteutumisen
Seurannasta;

5) vastata virkamiesvalmistelun koor-
dinoinnista ministerion sisdla yhdessa val-
tiosihteerin kanssa.

46 §
Valtiosihteerin toimivalta

Vatioshteeri méardtdan toimimaan myos
niissa ministeri6issd, joihin ministeri on méa-

rétty késittelemaan asioita.
M &&rays annetaan nimittamiskirjassa.
Valtioshteerin toimiala vastaa ministerin
toimialaa.

7 luku
Erindiset sdannokset ja voimaantulo
47 §
Avoimen kirjeen julkaiseminen

Vationeuvoston jasenen nimittéamista kos-
keva tasavallan presidentin avoin kirje on
julkaistava Suomen saédtskokoel massa.

48 §
Kirjaamo ja arkisto

Ministerididen tulee vastaanottaa, rekiste-
roida ja arkistoida saapuvat kirjeet ja muut
asiakirjat siten kuin voimassaoleva arkistola-
ki ja julkisuudainsdadanto edellyttévét. Mi-
nisterion asiakirjoista on pyydettaessa annet-
tava oikeaksi todistetut jaljennokset.

498§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan péivana kuuta
2003.

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtya asetuksen téytéant6onpanon edellytta
miin toimenpiteisiin.

508§
Sirtymasadnnos
Taman asetuksen voimaan tullessa voimas-
sa olleiden saannodsten mukaisesti asetetut

toimielimet jatkavat toimintaansa toimikau-
tensaloppuun.



