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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om statsradet och vissa lagar i samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en ny lag om statsrédet. Lagforslaget inne-
haller centrala bestammelser om statsradets
organisation, om avgorandet av arenden samt
om besl utsordni ngen vid statsradets allméanna
sammantréde och i ministerierna. Den fére-
slagna lagen skall ersétta den géllande lagen
om statsradet, som stiftades 1922.

| den fored agna lagen sammanstélls de
centraa bestdmmelserna om statsradet, som
for narvarande i stor utstréckning &r utfarda-
de pa forordni ngsnlva_ Propositionen férut-
sétter ocksa totalrevidering av det nuvarande
reglementet for statsradet vilket & i kraft
som en forordning av statsrédet samt revide-
ring av statsradsforordningarna om ministeri-
erna och av de som ministerieférordningar
utférdade arbetsordningarna for ministerier-
na.

Den foreslagna lagen om statsradet innebér
att statsministerns stéllning férstérks. 1 lagen
foreslas uttryckliga bestammelser om stats-
ministerns uppgift att dvervaka forverkligan-
det av regeringsprogrammet, vara ordforande
for de lagstadgade ministerutskotten samt
ombesdrja samordningen av statsrédets be-
redning och behandling av arenden som skall
beslutas inom Europeiska unionen. Dessutom
foreslas att statsministerns formella stéllning
forstérks genom vissa procedurbestdmmel ser.
Befogenheten att forordna stdlIforetradare for
ministrarna foresas bli 6verford fran repu-
blikens president till statsradet. Mdjligheten
att utnamna ministrar utan portfolj foreslas
bli slopad.

229470L

| propositionen foreslas att ministeriernas
ledningssystem forstarks sa att det vid behov
kan tillséttas statssekreterare som bitrader
ministrarna. Behovet av statssekreterare skall
enligt fordlaget beddmas i samband med re-
geringsbildningen.  Statssekreteraren, som
skall ha sin ministers personliga fortroende,
utnamns for ministerns mandatperiod. Stats-
sekreteraren skall som ministerns nérmaste
medhjd pare skéta uppgifter i samband med
den politiska styrningen och beredningen av
arenden. Statssekreteraren skall bitrada mi-
nistern med formulering av politiska riktlin-
jer, med koordinering mellan ministerierna
och samordning av standpunkter med for-
verkligandet av regeringsprogrammet inom
ministerns ansvarsomréde samt med EU-
uppdrag och andra internationella uppdrag.
Enligt fordaget skall statssekreteraren jam-
stéllas med kandlichefen i ledningen for mi-
nisteriet.

Genom den foreslagna lagen om statsradet
forstérks ministerutskottens stéllning vid be-
redningen av vissa centrala arendegrupper
som skall avgorasi statsrédet.

| propositionen foreslds ocksa andringar i
statstjanstemannalagen och i lagen om utri-
kesforvaltningen.

Avsikten ar att de foreslagna lagarna skall
tréda i kraft di den nya regering som ut-
namns efter riksdagsvalet 2003 inleder sin
verksamhet. Det foreslas att en statsradsfor-
ordning utférdas om lagarnas ikrafttradande.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den géllande allmanna lagen om Statsradet
(78/1922) stiftades & 1922. Sedan dess har
lagen andrats i flera repriser. Ingen av dess
paragrafer & ursprunglig. Ar 1994 andrades
lagens rubrik till lagen om statsrédet. De &nd-
ringar som gjortsi lagen har ndrmast haft ka-
raktéren av nodvéandiga tekniska justeringar.
Lagstiftningen om statsrédet har i de sam-
manhangen inte beddmts som en hel het.

Genom en lag (145/2000) som hade sam-
band med att den nya grundlagen trédde i
kraft gjordes vissa andringar i lagen om stats-
rédet (145/2000), for att denna skulle uppfyl-
la de minimikrav som den nya grundlagen
stdllde. Under riksdagsbehandlingen av
grundlagen namnde grundlagsutskottet beho-
vet att totalrevidera ocksa lagstiftningen om
statsradet. Utskottet framhdll att lagen var
forddrad och att statsradets stallning forand-
rats till foljd av att det fatt flera och mangs-
digare uppgifter. Grundlagsutskottet ansag
att regeringen bor inleda beredningen av en
totalrevidering av lagstiftningen om statsra-
det (GrUB 10/1998 rd, s. 19—20). Utskottet
ansag att det i samband med revideringen av
lagstiftningen ocksa & skal att Gvervaga en
forstérkning av statsministerns stallning. | sitt
betdnkande med anledning av den proposi-
tion med fordag till éndring av lagen om
statsradet som avléts i samband med att den
nya grundlagen tradde i kraft upprepade
grundlagsutskottet sin dsikt om behovet av en
totalrevidering (GrUB 12/1999 rd, s. 3).

| samband med grundlagsreformen god-
kande riksdagen ocksa ett uttalande om mini-
steriernas ledningssystem. Uttalandet, som
har samband med revideringen av stats-
radslagen lyder: "Riksdagen forutsdtter att
regeringen i brédskande ordning utreder moj-
ligheterna att forstérka | edarskapsfunktioner-
nai ministerierna (t.ex. ett system med bitra
dande ministrar eller statssekreterare) och vid
behov Gverldmnar en proposition om revide-
ring av systemet till riksdagen” (RSV
262/1998 rd).

| det sammanhanget godkande riksdagen
ocksa ett annat uttalande om reglering av mi-
nisteriernas behorighet: " Riksdagen forutsat-
ter att regeringen gér in for en sidan lagbe-
redningspraxis att respektive ministeriums
behdrighet i lagférdagen anges med hjép av
ministeriernas namn och inte genom det
oklara begreppet 'vederbOrande ministerium'’.
De punkter i gélande lagar som bygger pa
detta begrepp skall justeras i lampligt sam-
manhang” (RSV 262/1998 rd).

Riksdagens grundlagsutskott anser att 2
dana andringar i verksamhetsomrédena gal-
lande ministeriernas lagfasta uppgifter skall
genomforas genom andring av respektive la-
gar och med hansyn till att forvaltningen far
en klar utformning och medborgarna infor-
meras om andringarna (GrUB 2/1995 rd,
GrUB 10/1998 rd, s. 22). Efter att den nya
grundlagen trétt i kraft har riksdagen konse-
kvent foljt linjen att ministerierna namns vid
namn i sadana bestammelser pa lagniva som
géller deras behorighet.

| sitt betankande om den nya grundlagen
uppmarksammande grundlagsutskottet ocksa
behovet att foreta en overgripande genom-
gang av de gallande bestammelserna om for-
farandet vid skotseln av utrikespolitiken
(GrUB 10/1998rd, s. 26/1).

| denna proposition foresl&s en totalrevide-
ring av den gdlande lagen om statsradet. |
samband med revideringen av lagen ar det
ocksa skd att ta stallning till ovriga bestam-
melser och foreskrifter om statsradet. For
narvarande regleras statsradets och ministeri-
ernas organisation, beslutsprocess och upp-
gifter pa flera olika forfattnlngsnlvaer De
viktigaste bestammelserna |ngar i grundla-
gen, i lagen om statsrédet, i reglementet for
statsradet vilket ar i kraft som en forordning
av statsradet, i de sa som statsradsfoérord-
ningar utfardade forordningarna om ministe-
rierna samt i de som ministerieférordningar
utfardade arbetsordningarna fér ministerier-
na. Totalrevideringen av statsradslagen forut-
sétter revidering av lagstiftning palagre niva
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2. Nulage
21. Lagstiftning
Grundlagen

Lagstiftningen om statsradet & baserad pa
grundlagens bestdmmelser om saken. Den
grundldggande bestammelsen om statsradet
ingdr i grundlagens 3 § 2 mom., enligt vilket
regeringsmakten utévas av republlkens pre-
sident samt av "statsradet, vars medlemmar
skall hariksdagens fortroende”.

Néarmare bestammelser om statsradet finns
framférallt i grundlagens 5 kap. "Republi-
kens president och statsradet”. Genom grund-
lagen bestams minimiinnehallet i lagstift-
ningen om statsradet. | grundlagens 58 §,
som gédller presidentens bed utsfattande, fére-
skrivs om statsrédet som presidentens be-
slutsforum, om huvudregeln att presidenten
fattar sina bedlut utifran statsradets forslag
till avgbrande samt om presidentfOredrag-
ningen i statsrédet. Utéver de drenden som
namns i grundlagens 58 § 3 mom. beslutar
presidenten utan statsrédets forslag till avgo-
rande ocksd om sddana i lagen sarskilt
namnda arenden som galler enskilda perso-
ner eler som pa grund av sitt innehdll inte
forutsétter behandling vid statsradets alman-
na sammantrade. Grundlagen forutsétter s&-
lunda att denna typ av arenden individualise-
ras pa Iagnlva. | grundlagens 60 § foreskrivs
om statsradets sammansattning, om behorig-
hetsvillkoren fér ministrarna samt om minist-
rarnas ansvarighet. | grundlagen finns ocksa
bestdmmelser om regeringsbildning (61 §),
meddelande om regeringsprogrammet (62 8)
och om ministrarnas bindningar (63 §) samt
om avsked for statsradet och ministrar (64 8).
| 65 § som gdller statsradets uppgifter fore-
skrivs om statsrédets allménna behorighet
och om uppgiften att verkstélla presidentens
beslut. | 66 § féreskrivs om statsministerns
uppgifter samt om stéllforetrédare for stats-
ministern.

I grundlagens 67 §, som galler beslutsfat-
tandet i statsrédet, foreskrivs om grunderna
for behorlghetsfordelnlngen mellan statsra
dets almanna sammantrade och ministrarna,
om beredningen av arenden i ministerierna
och ministerutskotten samt om statsradets

allméanna sammantrades beslutforhet. Enligt
grundlagens 67 § skall ndrmare bestdmmel-
ser om grunderna for hur statsradets beslu-
tanderétt organiseras utfardas genom lag.
Grunderna for behorighetsfordelningen mel-
lan allménna sammantradet och ministerierna
skall med andra ord preciseras genom lag.
Den narmare gransdragningen kan fortfaran-
de géras genom en statsradsforordning (RP
1/1998rd, s. 118/1).

I grundlagens 68 § foreskrivs om ministeri-
ernas almanna uppgifter, om ministeriernas
ledning, om det hogsta antalet ministerier
samt att de allmanna grunderna for inréttande
av ministerier faststalls genom lag. Vidare
foreskrivs att bestammelser om ministeriers
ansvarsomraden och om fordelningen av
arenden mellan dem samt om andra former
for organisering av statsradet utfardas genom
lag eller statsradsforordning. Dessa bestam-
melser fOrutsdtter inte att antalet ministerier
en gang for ala faststalls genom lag. Grund-
lagen tilldter ocksa att behorighetsfordel -
ningen mellan ministerierna samt statsradets
organisationsform i Ovrigt regleras antingen
genom lag eller statsrédsforordning.

| grundlagens 69 § fdreskrivs om justitie-
kanslern i statsradet. | grundlagens 10 kap.
foreskrivs om justitiekanderns uppgifter och
réttsliga ansvar.

Bestammelser om statsradets uppgifter
finns, férutom i de bestdmmelser som réknas
upp ovan, ocksd i andra grundlagskapitel
(t.ex. uppgifter som har samband med lag-
gtiftning och utfardande av forordningar i 60
kap., samt uppgifter som har samband med
utrikespolitik och EU-&enden i 8 kap.).
grundiagens 10 kap. om Iagllghetskontroll
foreskrivs om statsradsmedlemmarnas rétts-
liga ansvar och om Gvervakningen av laglig-
heten i statsradets verksamhet.

Begreppet statsrad anvands i grundiagen i
tva olika betydelser. Det avser dels regering-
en som bestdr av statsministern och Gvriga
ministrar (t.ex. 60—64 § grundlagen), dels
den administrativa helhet som bestar av stats-
radets allmanna sammantréde och ministeri-
erna (t.ex. 65—68 § grundlagen). Av sam-
manhanget framgar i vilken betydelse termen
anvands.
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L agen om statsradet

Lagen om statsradet stiftades ursprungligen
ar 1922. Den hette da lagen om ministerier-
nasi statsradets antal och allménna verksam-
hetsomraden. Rubriken andrades genom en
lag (1120/1993) som tradde i kraft vid in-
gangen av 1994. | det sammanhanget upp-
havdes ocksa lagen om &rendenas handl &gg-
ning i statsradet och dess ministerier
(79/1922). Vidare reviderades bestammel ser-
na om behorighetsfordelningen mellan stats-
radets allmanna sammantréde och ministeri-
erna samt bestdmmelserna om ministeriernas
beslutanderétt (RP 184/1992 rd). Till foljd av
reformen overfordes ett flertal drenden fran
statsradets alménna sammantrade till mini-
sterierna for avgorande.

De fdljande storre é@ndringarna i lagen om
statsradet gjordes genom en lag som gavs
1995 (977/1995) i syfte att gora statsradets
organisation mera flexibel och forbéttra dess
verksamhetsforutséttningar s att det blev
majligt att genom forordning bestamma mi-
nisteriernas namn och verksamhetsomraden
(RP 306/1994 rd). Lagen om statsradet har ar
2000 andrats forutom genom den lag som
hade samband med att grundlagen tradde i
kraft ocksd genom en lag (540/2000) som
gdlde overféring av satsradets EU-
sekretariat fran utrikesministeriet till statsra-
dets kandi samt genom en lag (962/2000)
genom vilken specialbestdmmelserna om fo-
rum for tjanstedtal mot de hogsta forvalt-
ningstjanstemannen upphavdes.

| statsradslagen foreskrivs for narvarande
om det hogsta antalet ministerier samt om de
allménna grunderna for inréttande av mini-
sterier. Enligt statsréddagens 1 8 1 mom.
skall i statsradet finnas statsradets kandli och
hogst gutton andra ministerier. Verksam-
hetsomradet for varje ministerium skall vara
samhdlleligt betydelsefullt samt andamal sen-
ligt i férvaltningshénseende och i ekonomiskt
hanseende. Ministerieindelningen har inte
forandrats. En del av de nuvarande ministeri-
erna fick sin utformning redan under stor-
furstendomets tid. Antalet ministerier &r for
narvarande 13. Enligt statsrédslagens 1 § 2
mom. stadgas genom forordning om statsra-
detsindelning i ministerier och om ministeri-
ernas verksamhetsomréden. Utformningen av

verksamhetsomrédena paverkas emellertid
ocksd av bestammelser i speciallagstiftning.

| den géllande statsradslagen foreskrivs om
maximiantalet ministrar och om deras upp-
gifter (1 a 8), om ministrarnas bed utforhet
vid presidentfordragningen (1 b §) samt om
stéllforetradare for ministrar (2 8). | lagen
faststélls maximiantalet ministrar for narva-
rande till 18. | praktiken har antalet ministrar
redan pa 1970-talet i olika regeringssamman-
séttningar stabiliserats till 17—18. | den sit-
tande regeringen & och i den foregaende re-
geringen var antalet ministrar 18. Arbetsfor-
delningen mellan ministrarna behdver inte
sammanfalla med indelningen i ministerier,
eftersom en minister enligt statsradslagens 1
a 8 kan vara chef for ett ministerium, hand-
lagga &renden som hor till ministeriernas
verksamhetsomrade eller vara minister utan
portfolj. Enligt r&dande praxis utndmns for
vissa ministerier tvd ministrar som delar pa
ministeriets uppgifter. Somliga ministrar for-
ordnas skoéta vissa, i alménhet mindre delar
av ett annat ministeriums ansvarsomrade. Ef-
ter 1940- talet har ministrar utan portfdlj inte
langre ingétt i regeri ngssammansattningarna

I lagen finns ocksa bestdmmelser om de
tjansteman som & foredragande vid statsra-
dets allméanna sammantrade (3 8), om beho-
righetsfordelningen i internationella &renden
(3 a 8) och EU-&renden (3 b §) samt om av-
gbrande av tvister som géller verksamhets-
omréden (4 8). Enligt lagen skall ministerier-
na behandla internationella &enden som be-
ror deras eget ansvarsomrade samt drenden
som skall avgéras inom Europei ska unionen.

| statsraddagen finns vissa bestammelser
om behandlingen av &enden i statsradet samt
om férdelningen av bedutanderétt mellan
ministerierna (5—8 §). Huvudregeln nér det
galler fordelningen av bedutanderétten &r att
de drenden som ankommer pa statsradet skall
behandlas i ett ministerium, om det inte ut-
tryckligen har foreskrivits att &rendena skall
avgbras vid almédnna sammantradet. Ett
drende som omfattas av ett ministeriums be-
slutanderdtt kan Overféras till alméanna
sammantradet for avgdrande om &rendet &r
vittsyftande eller principiellt viktigt.

| statsradslagen foreskrivs inte om besluts-
forfarandet vid statsrédets allméanna samman-
tréde, utan detta regleras i reglementet for
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statsradet samt i de administrativa bestam-
melser som statsradet utfardat. Det allménna
sammantradets verksamhet ar baserat pa fo-
redragning och kollegiala bedut. Vid det
allménna sammantréadets omrostningar iakt-
tas samma forfarande som vid kollegiaa
domstolar. En statsr&dsmedlem har enligt
statsradets beslut (SRK 406/150/82/7.4.1982)
rétt att fa beslutsfattandet uppskjutet for att
kunnasdttasigini ett arende.

| statsradslagens 9 och 10 § foreskrivs om
avgbrande av @renden i ministerierna och om
ministrarnas rétt att forbehdlla sig beslutan-
derdtten i enskilda érenden. De arenden som
ankommer pa ett ministerium avgors av mi-
nistern eller av en tjansteman vid ministeriet.
Narmare bestdmmelser om saken utférdas pa
forordningsniva. Enligt statsradslagen beslu-
tar ministern om utfardandet av ministerie-
forordningar, men nagra andra begrénsningar
for delegering av beslutanderétt uppstélls inte
i lagen. Ministern kan i ett enskilt fall forbe-
hdlla sig beslutanderétten i ett drende som
har uppdragits & en tjansteman for avgoran-
de. Genom fdrordning foreskrivs om ministe-
rietjanstemans rétt att forbehdlla sig beslu-
tanderét.

Vidare foreskrivs i statsrdslagen om be-
handling av @enden som gdller forhinder for
republikens president (11 8), om verkningar-
na av forandringar i behorighetsfordelningen
mellan ministerierna (11 a—11 b 8) och om
bemyndigande att utfarda forordning (12 §).

Reglementet for statsradet och forordningar-
na om ministerierna

Allméanna bestammelser om statsradet finns
dessutom i reglementet for statsradet
(1522/1995) som har utférdats genom en for-
ordning av republikens president, men som
numera kan andras genom foérordning av
statsrédet.

Reglementet for statsradet har en storre be-
tydelse an statsradslagen nar det géller stats-
radets organisation och beslutsfattande. For-
delningen av beslutanderatten mellan statsra-
dets alméanna sammantrdde och ministerier-
na bestdms till vasentliga delar i reglementet
for statsrédet (2 kap.). Ocks& en samman-
stéllning av ministeriernas namn och an-
svarsomréden finns endast i reglementet (3

kap.). Reglementets bestdmmelser om mini-
steriernas ansvarsomraden &ar tamligen full-
standiga och detaljerade. De gdller bade stora
helheter och ytterst sma detaljer.

Ocksa bedutsforfarandet vid statsradets
almanna sammantréde regleras i reglementet
(7 kap.). Utéver omnamnandet i grundlagens
67 § 2 mom. foreskrivs om statsradets centra-
la beredningsorgan, dvs. ministerutskotten,
endast i reglementet (5 och 6 kap.). | regle-
mentet finns ocksa for samtliga ministerier
gemensamma besté&mmelser om ministerier-
nas tjansteman och dessas uppgifter (4 kap.).

Statsradets verksamhet regleras vidare i de
forordningar om ministerierna som utfardats
sasom statsrédsforordningar och i mini steri-
ernas arbetsordningar som utfardats sdsom
ministerieforordningar. P& senaste tid har
tyngdpunkten i regleringen forskjutits fran
forordningarna om ministerierna i riktning
mot arbetsordningarna.

2.2. Ledningen av ministerierna

Ministrarna leder ministerierna och styr
den forvaltning som lyder under ministerier-
na. Ministeriernas och ministrarnas arbets-
mangd har okat avsevart till foljd av den se-
naste tidens utveckling. Ministrarna méste
t.ex. delta i flera méten &n forr. Ministrarna
deltar i riksdagsarbetet samt i statsradets all-
manna sammantréden, i presidentforedrag-
ningarna, i regeringens aftonskola och for-
handlingar samt i ministerutskotten och i 6v-
riga ministergrupper. Framforallt ministrar-
nas EU-uppdrag och Ovriga internationella
uppdrag har inneburit en avsevérd dkning av
deras arbetsméngd. Utbver dessa uppgifter
stracker sig ministerns verksamhet vid sidan
av ministeriet och den forvaltning som lyder
under det ocksa till ett flertal andra omraden,
t.ex. partier, intresseorganisationer och
massmedier. Ministrarnas problem med att
disponera sin tid harror sdledes inte enbart
fran ministeriets interna verksamhet utan i
allt storre utstrackning fran deras forhalande
till kretar utanfor ministeriet.

Statsrédets verksamhet & i stor utstrack-
ning forankrad i ministerierna. | ministerier-
na avgors en stor del av de arenden som skall
beslutas i statsradet, medan de viktigaste
drendena i ministeriet avgors av ministern.
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Antalet drenden som skall avgoras vid stats-
radets allmanna sammantrade minskade kraf-
tigt i borjan av 1990-talet, da ett flertal typer
av drenden overfordes till ministerierna for
avgorande. Ministerierna har allt tydligare
kommit att sta i ledningen for sina forvalt-
ningsomraden och politiska sektorer. Sedan
borjan av 1980-talet har de ocksa haft reger-
ingsansvar under hela den fyraarlga val peri-
oden. Ministrarnas stdllning inom statsradet
och i ledningen for ministerierna understryks
ocksa av det faktum att de parlamentariska
dragen i regeringsséttet har blivit starkare.
Det parlamentariska ansvaret strécker sig
numera till alt centralt beslutsfattande. Re-
publikens president fattar sina beslut utifrén
statsradets fordag till avgorande medan mi-
nistrarna bér det politiska och réttsliga ansva-
ret for avgdrandena.

Det parlamentariska ansvaret forutsétter att
ministrarna effektivt kan folja verksamheten
inom sitt forvaltni ngsomrade samt styra be-
redningen i ministerierna och statsradet pa ett
sadant sétt att besluten verkligen motsvarar
bedutsfattarnas vilja. Skotseln av ministrar-
nas 6vriga uppgifter stéler tidsméassiga be-
gransningar for styrningen av beredningen.
Deltagandet i ministerutskotten, ministerar-
betsgrupperna och dvriga inofficiella for-
handlingar tar i praktiken i ansprak en hel del
av ministrarnas tid. Statsradets bed utsfattan-
de och beredningen av drenden har ocksa in-
nehallsmasﬂgt blivit mera krévande och for-
utsétter att ministrarna har mojlighet att sétta
sig in i drendena. Under de senaste ren har
behovet att effektivera koordineringen mel-
lan ministerierna okat ocksa néar det géler
andra drenden &n EU-&enden. Vidare vill
man i alt stérre utstréckning samordna mini-
steriernas stéllningstaganden. Koordinering-
en av stallningstagandena kan inte fungera
enbart som ett samarbete mellan tjanstemén,
utan den forutsétter politisk styrning och
jamkning. Med tanke pa drendenas beredning
och bedutsfattandets effektivitet vore det
fordelaktigt om de politiska riktlinjerna kun-
de dras upp och den politiska samordningen
goras redan i tidiga behandlingsskeden.

EU:s mini sterrdd  sammantrader  arligen
100—130 génger i olika ssmmanséttningar.
Motena kan ta flera dagar i ansprak. En mi-
nisters verksamhetsomrade kan omfatta flera

EU-sektorer, vilket innebér att flera ministrar
blir tvungna att delta i ministerrédets méten i
flera an en sammanséttning. Detta har natur-
ligtvis okat det &liga antaletmdten. T.ex. &
2001 deltog vissa av utrikes-, finans-, under-
visnings-, jord- och skogsbruks— samt social-
och ha sovardsministeriets ministrar i minis-
terradets moten i flera av radets sammansétt-
ningar. Inom handels- och industriministeri-
ets verksamhetsomrade sammantradde radet i
tre sammansattningar. Numera deltar Fin-
lands permanenta representant i Bryssel i
egenskap av tjansteman inom utrikesforvalt-
ningen vid behov i radets méten som stallfo-
retrédare for ministern.

Vid Europeiska radets mote i Sevilla den
21 och 22 juni 2002 avtalades om en sadan
omorganisering av radets verksamhet att ra-
dets sammansattningar genom sammanslag-
ning av arendegrupper minskades fran 16 till
9. Rédet for aIImannafragor fick namnet r&
det for allmanna frégor och utrikesrelationer,
som sammantrader med separata foredrag-
ningslistor for de olika arendegrupperna. |
samband med revideringen av radets sam-
manséttning avtalades ocksa att flera minist-
rar kan delta i samma mote som ordinarie
medlemmar och att varje regering i radet for
allmanna fragor och utrikesrelationer vid de
sammantréden som halls i den nya samman-
séttningen foretréds av den minister eller
statssekreterare som utsettstill uppgiften. En-
ligt radets nya arbetsordning & de nya sam-
mansattningarna foljande:

Allmanna frégor och yttre forbindel ser

Ekonomiska och finansiella fragor

Réttsliga fragor och den inre marknaden

Sysselséttning, socialpolitik, hélsa och
konsumentfragor

Konkurrenskraft (inre marknaden, industri
och forskning)

Transport, telekommunikation och energi

Jordbruk och fiske

Miljo

Utbildning, ungdom och kultur

Hittills har det varit i ndgon méan osikert
hur reformen sist och slutligen kommer att
paverka ministeriernas skyldigheter att deltai
radsmotena. Det forefaller emellertid som om
reformen atminstone inte dnnu i ndgon storre
utstréackning har minskat ministrarnas moten.
En skillnad bestdr i att radsméten de facto
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halls mera sdllan men att flera ministrar del-
tar i samma radsmoten.

En omstandighet som ¢kar ministrarnas ar-
betsmangd &r vid sidan av ministerradets mo-
ten medlemsstaternas bilaterala moten for
behandling av EU-&renden samt medlemssta-
ternas moten med s.k. tredje lander som inte
ar medlemmar i EU. EU:s verksamheten for-
utsdtter att ministrarna deltar ocksa i flera
andra internationella méten inom de olika
politiska sektorerna. Utover den internatio-
nella verksamheten ingdr det i ministrarnas
uppgifter att deltai den nationella beredning-
en av EU-drenden i statsrédet och riksdagen.
EU-ministerutskottet sammantrader varje
vecka och ministrarna blir ocksa regel bundet
horda av riksdagens utskott i samband med
radsmétena.

Den EU-relaterade arbetsmangden varierar
mellan ministerierna. For vissa ministerier
innebdr EU-d@rendena emellertid en hel de
extra arbete. Bland dessa ministerier kan
ndmnas utrikes-, finans-, handels och indu-
stri- samt jord- och skogsbruksministeriet.
Arbetsfordelningen mellan ministrarna & s&
lunda avgdrande for hur stor den enskilda
ministers arbetsmangd i praktiken blir pa
grund av EU-érendena.

Trots dessa betydande fdrandringar har
Finlands regeringssystem bibehdllit sin ur-
sprungliga struktur. Detta innebar att reger-
ingen bestér enbart av befullméktigade mi-
nistrar som & medlemmar av ministerkolle-
giet och leder ett ministerium eller en del av
ett ministerium. Ministeriernas ledningssy-
stem och ministrarnas befogenheter utveck-
lades under 1960-talet genom att kanslichefs-
fjanster inrdttades i ministerierna samt under
1970-talet genom att ministrarna fick politis-
ka sekreterare, sedermera special medarbeta-
re. | flera olika sammanhang har det & andra
sidan konstaterats ett behov att konsolidera
den politiska styrningen av ministerierna och
forbéttra ministrarnas majligheter att effektiv
paverka sitt ministerium och forvaltningsom-
rade, som de & parlamentarisk ansvariga for.
Sédana tankegangar framfors bl.a. i statsra-
dets principbeslut om forvaltningspolitiska
riktlinjer (se satsrdets  principbesiut
16.4.1998: Hogklassig service, god forvalt-
ning och ett ansvarskannande medborgar-
samhdlle. Forvaltningspolitiska riktlinjer.)

samt i samband med det reformprojekt for
centralforvaltningen som statsrédet tillsatte
den 21 juni 2000 (En ministerarbetsgrupps
stélningstagande till centralforvaltningsre-
formen 20.6.2001).

Det nuvarande stéllforetrddarsystemet for
ministrarna avhjaper endast delvis de pro-
blem som sammanhanger med ministrarnas
tidsdisposition. FOr varje minister har enligt
statsradslagens 2 § 1 mom. forordnats en an-
nan minister som stélforetradare, for den
handelse att ministern pa grund av semester,
sukdom, jav eller ndgot annat tillfalligt for-
hinder inte kan skota sina dligganden. | prak-
tiken kommer den stéllforetrédande ministern
vanligen frén ett annat parti. Det finns emel-
lertid inget hinder fOr att organisera stéllfore-
trédarsystemet pa partibasis i sidana fal da
ett parti har flera 8n en minister i regeringen.
| praktiken 10ser emellertid stallforetradarsy-
stemet inte de problem som sammanhanger
med ministrarnas vaxande arbetsbdrda.

2.3. Internationell jamforelse
Allmant

| varje land & regeringens stallning och
verksamhet konstitutionella kéarnfrégor som i
allmanhet regleras i grundlagen. De politiska
och datliga systemen i olika lander ar A
uppbyggda att regeringens stallning, organi-
sation och handlingssat ocksa i stor ut-
stréckning har sina nationella sardrag. Av
denna anledning har jamférande utredningar
av systemen i andra lander inte nagon storre
betydelse nar det galler att soka forebilder for
nationella beslut i sadana fragor.

Av de sk8l som anfors ovan har i samband
med beredningen av propositionen utretts
framforalt hur ministeriernas verksamhet
och den politiska styrningen av ministerierna
har reglerats i lander med konstitutionella sy-
stem som paminner om Finlands. Systemen i
andra lander bygger i detta avseende anting-
en pa politiska statssekretare i tjanstemannar
stélning eller pa yngre eller bitradande mi-
nistrar som bitréader en befullmaktigad minis-
ter. Det & visserligen skal att beakta att n&
gon klar gréns mellan en statssekreterare och
en bitrédande minister inte alltid nédvandigt-
vis kan dras. Generellt kan det emellertid
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konstateras att regeringens ministrar i sa gott
som samtliga vasteuropeiska lander bitrads
antingen av en poalitisk eller en parlamenta-
risk statssekreterare eller alternativt av en bi-
trédande eller en yngre minister. De sist-
ndmnda ansvarar vanligen galvstandigt for
ndgon grupp av ministeriets drenden, aven
om deinteingdr i regeringskabinettet.

Ett system med politiska statssekreterare
som bitrader ministern har tagitsi bruk bl.a. i
Sverige, Norge, Osterrike och Nederlander-
na. | dessa lander ar statssekreterarna inte di-
rekt parlamentariskt ansvariga utan de &
tjansteman som star i ett personligt fortroen-
deforhdlande till ministern och &r politisk
ansvariga infor ministern. Ocksa i Spanien
och Italien bitrdds ministrarna av statssekre-
terare i tjanstemannastélining. Systemet i
Tyskland skiljer sig i detta avseende en aning
fran de 6vriga sdtillvida att en del av stats-
sekreterarna & forbundsdagsledamater (sk.
parlamentariska statssekreterare) och delvis
ocksa kan jamforas med bitradande eller yng-
re ministrar. Utbver parlamentariska statssek-
reterare har Tyskland tjanstemannastatssek-
reterare som i ministeriet representerar den
admini strativa kontinuiteten.

| Frankrike och Forenade konungariket &r
regeringarna omfattande och bestar av mi-
nistrar av olika rang. | Frankrike hor till re-
geringen i vidstrackt bemérkelse, vid sidan
av ett tjugotal ministrar som &r chefer for mi-
nisterierna, ocksd andra ministrar och stats-
sekreterare som kan jamstallas med bitradan-
de ministrar. Frankrikes regering bestér van-
ligen av ett fytiotal medlemmar av olika
rang.

| Forenade konungariket finns det, utbver
kabinettministrarna som &r chef for sina re-
spektive ministerier, ministrar som inte hor
till kabinettet. Dessa & antingen andra minis-
ter i kabinettministrarnas ministerier eler
ocksa &r de chefer for ministerier utanfor ka-
binetten. En tredje grupp i regeringen utgors
av de yngre ministrarna (parliamentary un-
der-secretaries) som bitrader kabinettminist-
rarna och andra ministrarna. Till regeringen
hor dessutom tjanstemdn som koordinerar
och Overvakar det parlamentariska arbetet
(government whips). Ocksa Irlands regering
har yngre ministrar. Till Belgiens regering
hor ett antal statssekreterare som nérmast kan

jamféras med bitrédande ministrar.

| det féljande redogdrs narmare for Sveri-
ges och Norges statssekreterarsystem. Dan-
marks system motsvarar Finlands nuvarande
system. Danmark har sdlunda inga politiska
statssekreterare och inte heller bitradande
ministrar eller yngre ministrar.

Sverige

| Sverige bitréds ministrarna av statssekre-
terare. Dessa politiska tjanstemén & direkt
understallda ministern och bundna till minis-
terns mandatperiod. Statssekreteraren ut-
namns av regeringen pa forslag av ministern.
Varje minister har minst en statssekreterare.
Ar 2001 fanns det sammanlagt 26 statssekre-
terare vid departementen. Utrikes-, finans-
och néringsdepartementen hade fyra statssek-
reterare var. Vid departementen finns ocksa
andra politiska tjansteman som &r bundna till
regeringens mandatperiod.

Statssekreterarna, expeditionscheferna och
réttscheferna & inte hierarkiskt rangordnade.
Statssekreterarnas uppgifter faststéllsi depar-
tementenas arbetsordningar. Till statssekrete-
rarnas uppgifter hor att bitrada ministern i
arenden som & av principiell betydelse eller
annars av storre vikt. Statssekreteraren skall
under ministern ocksa leda arbetet i departe-
mentet. | Sverige avgors administrativa re-
gerings- och departementsérenden i regel av
regeringen, vilket innebar att departementens
beslutanderétt begrénsas till fragor som har
direkt samband med deras verksamhet.

Norge

Ocksd i Norge ar statssekreteraren en till
ministerns mandatperiod bunden politisk
tjansteman som &r direkt understélld minis-
tern. Statssekreteraren & valbar vid stor-
tingsval men kan inte vara stortingsledamot
samtidigt som han eller hon &r statssekretera-
re. Ministrarna bitréds ocksd av politiska
radgivare. Statssekreterarna utnamns av re-
geringen pa fordag av statsministerns kangli.
Statssekreterarnas anstallningsfragor skots av
statsministerns kandli.

Ar 2001 fanns det sammanlagt 35 statssek-
reterare vid departementen. Statsministerns
kansli hade sex statssekreterare medan utri-
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kes-, finans- samt kommun- och regiondepar-
tementet hade tre statssekreterare var. De Ov-
riga fem departementen hade tva statssekre-
terare var och de 6vriga tio departementen en
statssekreterare var. Det vaxande antalet
statssekreterare har véackt diskussion i Norge.

Enligt 14 8 i Norges grundlag skall stats-
sekreterarna bista statsradets mediemmar i
dessas tjansteutovning utanfor statsradet. |
reglementet om statsradets organisation och
verksamhet foreskrivs ndrmare om statssek-
reterarnas stélning. Statssekreterarna skall
bistd ministrarna vid ledningen av departe-
menten och handla pa ministerns vagnar €ller
som ministerns foretrédare i den utstréckning
som ministern bedutar. Statssekreterarna kan
emellertid inte upptrada som ministerns stall-
foretrédare i stortinget eller vid statsrédets
sammantraden. Ministern béar det parlamenta-
riska ansvaret for statssekreterarens atgarder.
Statssekreteraren handlar under tjansteman-
naansvar.

Kandichefen & departementets hogste or-
dinarie tjansteman. Uppgiftsfordelningen
mellan statssekreteraren och kanslichefen &r
inte reglerad i detalj. Statssekreteraren skall
bistd ministern vid ledningen av departemen-
tet, medan kanglichefen har till uppgift att bi-
std ministern vid forvaltningen av departe-
mentet och vid koordineringen av departe-
mentets uppgifter. Uppgiftsfordel ningen mel-
lan ministern, statssekreteraren och kandli-
chefen &r i praktiken mycket flexibel och be-
stamsi sista hand av ministern i egenskap av
departementschef.

24. Beddmning av nuléget

Den géllande statsrédslagen & osystema-
tiskt uppstalld till foljd av de partiella revide-
ringar som den har undergétt vid olika tider.
Lagen & ocksd mycket kortfattad och forbi-
gar flera for statsradet centrala fragor. Reg-
lementet for statsradet & sdlunda i praktiken
en betydligt viktigare forfattning &r stats-
radsagen nar det géller statsradets organisa-
tion och bedutsfattande. T.ex. behérighets-
fordelningen mellan statsrédets  almanna
sammantréde och ministerierna reglars nér-
mare endast i reglementet for statsrédet.
Ocksa beslutsforfarandet vid statsradets all-
manna sammantrade &r baserat pa reglemen-

tet for statsradet.

Den nuvarande statsrédslagen &r i behov av
en totarevidering. Samtidigt ar det skal att
fornya ocksa reglementet for statsradet samt
att gora darav foranledda justeringar i for-
ordningarna om ministerierna och i arbets-
ordningarna.

De nuvarande arrangemangen som skall
stédja ministrarna i ledningen for ministeri-
erna kan inte anses varatillréckligai alla av-
seenden. Denna slutsats har dragits ocksa i
manga tidigare sammanhang. Styrningen av
arendenas beredning, koordineringen mellan
ministerierna och samordningen av ministe-
riernas stéllningstaganden, forverkligandet av
regeringsprogrammet och regeringens strate-
giportfolj samt skétseln av EU-uppgifterna
och Ovriga internationella uppgifter utgor en
viktig och tidskrdvande del av ministrarnas
arbete. Behovet av koordinering och samord-
ning av ministeriernas stallningstaganden vid
beredningen av drenden har blivit alt vikti-
gare ocksa vid annat beslutsfattande an sa-
dant som géller Europeiska unionen. Den ar-
betsborda som orsakas av EU-uppgifterna
fordelas for nérvarande ojamnt mellan mi-
nistrarna. FOr vissa ministrar utgér EU-
drendena en betydande och tidskravande
drendegrupp inom det egna ansvarsomradet,
medan balansen mellan EU-uppgifterna och
Ovriga uppgifter & béttre for andra ministrar.
Ministrarnas EU-uppgifter paverkas ocksa av
unionens utveckling och av eventuella for-
andringar i behorighetsforhallandena.

Det har skett avsevarda férandringar i mi-
nisteriernas verksamhet och verksamhetsmil-
j6, medan férvatningsmodellen & densam-
ma som forr. Bland de vasteuropeiska stater-
na hor Finland till den lilla minoritet dar de
befullméktigade ministrarna inte bitrads av
antingen bitrddande ministrar eller av med-
hj@lpare som kan jamstdlas med politiska
statssekreterare. Jamforelser med sidana nér-
stdende stater som Sverige och Norge talar
for en forstarkning av vara ministeriers led-
ningssystem.

Den framtréadande stéllning som statsminis-
tern intar i det nuvarande regeringsséttet och
enligt den nya grundlagen aterspeglas inte i
den géllande lagstiftningen om statsrédet.
Det &r skdl att vidareutveckla statsministerns
konstitutionella stéllning i statsradslagen. Det
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ar foga forenligt med behdrighetsfordelning-
en mellan republikens president och statsra-
det att presidenten beslutar om ministrarnas
stallforetrédararrangemang, som &r en intern
statsradsangel agenhet. | praktiken har det vi-
sat sig att mgjligheten att utndmna ministrar
utan portfolj inte behdvs.

Né&gra storre andringar behovs inte nar det
gdler satsradets arbetssétt, inklusive det
allmanna sammantradet, pr&adentfbredrag—
ningarna, beredningen av arenden i minister-
utskotten och beslutsfattandet i ministerierna.
Inte heller det utrikes- och sakerhetspolitiska
bedutsfattandet forefaller vara i behov av
ndgon precisering av lagstiftningen. Det &
emellertid motiverat att i lagstiftningen ge
det utrikes- och sékerhetspolitiska minister-
utskottets och presidentens gemensamma
maGte en mera framtrédande stélining som en
central utrikes- och sakerhetspolitisk samar-
betsform. Pa grund av ministerutskottens be-
tydelse ocksa for beredni ngen av andra vikti-
ga drendegrupper som avgars i statsradet &
det befogat att tain bestdmmelser om saken i
lagstiftningen.

3. Alternativa satt att forstarka
ministeriernas ledningssystem

| diskussionen om utvecklingen av ministe-
riernas ledningssystem har forts fram olika
aternativ. Alternativen bygger huvudsakli-
gen pa tre modeller: 1) justering av de nuva-
rande ministrarnas antal och ministeriernas
organisation, 2) ett system med bitradande
ministrar och 3) ministerierna visstidsanstal-
ler ledande tjdnsteméan som skall ha respekti-
ve ministers fortroende, dvs. ett system med
statssekreterare. | de foljande avsnitten be-
handlas alternativa sétt att genomféra model -
len med Okat antal ministrar och inféra ett
system med bitrédande ministrar samt stats-
sekreterarsystemet.

3.1. Okning av antalet ministrar

Grundlagen stéller inga begrénsningar for
antalet ministrar. Enligt grundlagens 60 § 1
mom. hor till statsradet statsministern och ett
behévligt antal andra ministrar. Det hogsta
antalet ministrar faststélls for nérvarande i
statsradslagens 1 a § enligt vilket antalet mi-

nistrar, inklusive statsministern, kan uppga
till hogst aderton. Detta motsvarar det nuva-
rande antalet ministrar. | forslaget till ny lag
om statsradet uppstélls inga begransningar
nér det galler antalet ministrar.

Mogjligheten att forstdrka ministeriernas
ledningssystem genom justering av antalet
ministrar och ministeriernas organisation har
diskuteratsi olikaformer. Bland de alternativ
som har diskuterats kan ndmnas bl.a. till-
lampning av ett system med tva ministrar i de
storsta ministerierna. Ministrarna skulle re-
presentera samma parti och vara varandras
stédlforetradare. | ett mangpartisystem som
vart stéller faktorer som sammanhanger med
regeringsbildningen emellertid begransningar
for en sadan modell. Alternativet skulle inte
underl&tta ministrarnas tidsdisposition efter-
som vardera ministern skulle vara fullt sys-
selsatt inom sitt eget ansvarsomrade. Alterna-
tivet skulle inte heller underlétta arbetsbor-
dan fér de mindre ministeriernas ministrar. A
andrasidan har det ocksdi syfte att fortydliga
ledningen av statsradet ansetts motiverat att
inte langre dela ministerierna mellan flera
ministrar (se t.ex. Vationeuvoston tyon uu-
distaminen. Valtiovarainministerién tyoryh-
mamuistioita 23/1997). Enligt dessa beddm-
ningar skulle ett system som mnebar att mi-
nisterns ansvarsomrade sammanfaller med
ministeriets i praktiken minska praktiska
oklarheter vid beredningen av &renden och
bedlutsfattanden.

Man har ocksa diskuterat alternativet att
oka antalet ministrar sa att det i varje mini-
sterium finns tva ministrar med samma parti-
bakgrund. Detta skulle innebédra att samma
ministeriums ministrar vid behov kunde vara
varandras stéllforetrédare. | praktiken skulle
detta betyda att ocksa regeringens smapartier
far minst tva ministrar. Detta alternativ skul-
le, jamfort med nuléget och med beaktande
av det nuvarande antalet ministerier, innebdra
att antalet ministrar skulle oka fran 18 anda
upp till 26. Om antalet ministrar okas ar det
skal att beakta de begransningar som kravet
pa ett effektivt arbetande ministerkollegium
stéller. En avsevérd 6kning av det nuvarande
antalet ministrar skulle medféra problem foér
statsradsarbetet.

En betydande kringskérning av ministrar-
nas ansvarsomraden skulle vara problematisk
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ocksa med tanke pa ledningen av storre dren-
dekomplex. Det alternativ som nu & foremal
for granskning har ansetts forutsétta att mini-
steriernas uppbyggnad justeras genom sam-
manslagning av vissa av de nuvarande mini-
sterierna. Ministeriernas uppbyggnad har i
Finland varit i stort sett oforandrad under en
relativt 1ang tid. Det har ocksal praktiken vi-
sat sig vara synnerligen svért ait gora négra
stérre administrativa omstruktureringar. For
att sddana skall kunna genomforas forutsétts
végande sk, grundlig beredning och omfat-
tande pol itisk eni ghet.

Enligt den géllande statsradslagens lasg
kan till medlemmar av statsrddet utndmnas
ministrar utan portfdlj. Dessa har emellertid
inte beslutanderatt i ndgot ministerium utan
de deltar i bedutsfattandet enbart vid statsra-
dets sammantraden. M¢jligheten att utnamna
ministrar utan portfolj foreslés bli slopad. |
Finland har ministrar utan portfdlj inte ut-
namnts efter 1940-talet. Sedan dess har varje
minister ansvarat for &renden som hor till
ministeriernas  ansvarsomraden. Kanneteck-
nande for statsradets verksamhet &r principen
om s.k. beredningstvang, som enligt grundla-
gens 67 8 2 mom. innebér att de &enden som
behandlas i statsradet skall beredas i det mi-
nisterium som & behdrigt. Denna bestam-
melse innebér att det ar ytterst svart att skapa
nagon meningsfull uppgiftshelhet for en mi-
nister utan portfdlj. En forutsattning for poli-
tisk styrning och koordinering av arenden &
att varje minister ocksa har befogenheter.
Mdjligheten att utnamna ministrar utan port-
folj & sdlunda knappast agnad att forbéttra
regeringsarbetes effektivitet.

3.2. Systemet med bitrddande ministrar

Systemet med bitrédande eller vice minist-
rar innebar att det tillsatts parlamentariskt an-
svariga bitrédande ministrar som star under
den ordinarie ministern i rang och somi vissa
Situationer & stéllforetrédare for den ordina-
rie ministern och bistér denne vid ledningen
av den politiska processen. En bitrddande
minister representerar samma regeringsgrupp
som den ordinarie ministern. | allménhet har
nagra klara grénser for de bitradande minist-
rarnas befogenheter emellertid inte dragits
upp. Under diskussionen har t.o.m. foreda

gits att de bitrddande ministrarna skulle vara
medlemmar av statsradet. Man har emellertid
tankt sig att de bitradande ministrarna &min-
stone delvis skulle ersétta det nuvarande sy-
stemet med stéllforetradare for ministrarna. |
tidigare projekt som géllt forstarkning av mi-
nisteriernas ledning har systemet med bitré-
dande eller vice ministrar alltid forkastats.
Av de dternativ som diskuterats har systemet
ansetts vara mest frammande for vart politis-
ka och konstitutionella system.

Négot system med bitrédande ministrar har
inte tagits in i den nya grundlagen. Frégan
om utveckling av ministeriernas ledningssy-
stem diskuterades i riksdagens grundlagsut-
skott da detta beredde sitt betdnkande om
grundlagsreformen.  Utskottet  diskuterade
narmast mojligheten att i grundlagen tain en
bestammelse som skulle gora det mojligt att
vid behov infora ett system med bitrédande
ministrar. Utskottet gjorde emellertid till
denna del inga andringar i regeringens pro-
position utan riksdagen godkande i enlighet
med utskottets fordag det ovan citerade utta-
landet i sitt svar géllande grundlagsreformen
(RSV 262/1998 rd). | svaret forutsatte riks-
dagen att frégan utreds i bradskande ordning.

| det fdljande utreds i vilka avseenden
grundlagen maste justeras om ett system med
bitradande ministrar skulle inforas. Fragan
om i vilken form systemet med bitrddande
ministrar infors har en stor betydelse for and-
ringsbehoven.

Utgangspunkten borde vara den att de bi-
tradande ministrarna valjs bland riksdagsle-
daméterna. En central fraga blir sdlunda hur
systemet paverkar riksdagen samt behovet att
infOra ett system med vice riksdagsledama-
ter. Om systemet med bitradande ministrar
genomforsi en sadan omfattning att en bitra-
dande minister tillsdtts for varje minister,
kunde detta inverka pa riksdagens funktions-
forméaga och forutsitta ett system med ersét-
tare for de riksdagsledamoter som utndmns
till ministrar. Enligt grundlagens 48 § 1
mom. f& ministrar inte vara medlemmar i
riksdagsutskotten. Statsradsmedlemmarnas
mojlighet att i praktiken deltai riksdagsarbe-
tet & ocksa annars begrénsad jamfort med de
ovriga riksdagsledaméternas.  Riksdagens
funktionsférmaga kan eventuel It tryggas ge-
nom att utskottens medlemsantal minskas.
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Harvid & det emellertid skél att beakta ut-
skottens representativitet och smagruppernas
behov. En forutséttning for att utskottens
medlemsantal skall kunna minskas & att
grundlagens 35 § 2 mom. andras. Om bitréa-
dande ministrar utndmns endast for vissa mi-
nistrar blir verkningarna av systemet mindre
och det blir inte nodvandigt att ta i bruk ett
system med vi ce riksdagsledamoter.

| samband med grundlagsreformen avvisa-
des alternativet att vice riksdagsledaméter
skulle inkallas for riksdagsledamoter som ut-
namnts till ministrar. Ett sddant alternativ an-
sags orsaka praktiska problem i valsystemet
samt avsevart forsvara flexibla kontakter
mellan statsrédet och riksdagen (kommittébe-
tankande 1997:13, s. 152—153; RP 1/1998
rd, s. 83). Ett system med bitrddande minist-
rar skulle forutsdtta nya bestdmmelser i
grundlagen bade om bitrédande ministrar
och, beroende pa systemets omfattning, om
vice riksdagsledamoter.

| grundliagens 60 § 1 mom. fOrutsdtts det at
en minister dltid & medlem av statsrédet och
att alla grundlagsbestammelser om stats-
radsmedl emmar och ministrar skall tillampas
pa vederbdrande. Ett system med bitrédande
ministrar skulle forutsdtta att det avgors vilka
grundlagsbestammelser som tillampas pa de
bitradande ministrarna. Det skulle vara néd-
vandigt att ta in bestammelser om saken i
grundlagen. De bitr&dande ministrarna kunde
jamstallas med statsrddsmedlemmar genom
en enkel hanvisning atminstone vad géller
ministerutndmningen (61 8§ grundlagen), be-
hérighetsvillkoren (60 1 mom. § grundiagen)
och bidningar (63 § grundlagen). | fraga om
de bitrédande ministrarnas uppgifter, bevil-
jande av avsked (64 § grundlagen) samt par-
lamentariskt och réttdigt ansvar (60 2 mom.,
112 och 114—116 § grundlagen) behovs
daremot specialbestammelser pa grundlags-
niva.

Utgangspunkten for grundlagen &r att stats-
radets almanna sammantrade skall vara ge-
mensamt for ala medlemmar av statsradet.
Om det vore fraga om ett egentligt system
med vice ministrar skulle vice ministern delta
i statsradets sammantraden endast som stéll-
fOretrédare for den ordinarie ministern. Detta
skulle forutsétta grundlagsbestémmelser om
stéllforetradararrangemangen vid statsrédets

allménna sammantrade och vid presidentf6-
redragningen. Det vore ocksa nodvandigt att
i grundlagen foreskriva om de férutsattningar
under vilka en vice minister kan delta i ett
sammantrédde som stallforetradare for en mi-
nister. Med beaktande av den ordinarie mi-
nisterns parlamentariska och réttsliga ansvar
kan det vara motiverat att begrénsa stéllfore-
trédarskapet till situationer dar ministern har
forhinder. Dessutom & det skél att bedéma
om systemet med vice ministrar skulle forut-
sdtta att grundlagens 57 § 3 mom. om kravet
pa det almanna sammantrédets beslutforhet
justeras t.ex. sA att kravet pa bedutforhet
binds till antalet ndrvarande ordinarie minist-
rar. Det vore ocksa nédvandigt att bedoma
systemets inverkan pa statsradets rostnings-
forfarande. | grundlagens 66 8 2 mom. fore-
skrivs om stéllforetradare fOr statsministern,
vilket innebar att det knappast kan komma i
fraga att utse ndgon vice minister for stats-
ministern.

Den bitrddande ministerns stéllning inom
ministeriets mterna bed utsfattande kunde
eventuellt regleras pa en l&gre niva an grund-
lagsnivan. For en bitrédande minister kan
emellertid hérledas vissa begransningar till
foljd av grundlagens 68 8 2 mom. enligt vil-
ket ministerierna har en minister som chef,
om inte den bitrédande ministern i detta av-
seende jamstdlls med den ordinarie minis-
tern. Trots att en bitrddande minister skulle
handla under politiskt och réttdigt minister-
ansvar, kan det vara motiverat att den bitré
dande ministerns behorighet inte utstracks till
den rétt att utfarda forordningar som till-
kommer en minister. Den ordinarie minis-
terns mojlighet att forbehdlla sig avgorandet
av ett arende som vice ministern behandlar
borde ocksa regleras i lagstiftningen, liksom
aven en bitrédande ministers rétt att forbehal-
la sig avgOrandet av ett &rende i det fall att
den bitrddande ministerns behdrighet inte
avgransas enbart till sddana situationer dar
han eler hon &r stallféretradare for ministern.

Systemet med bitradande ministrar forut-
sétter ocksa att det bedoms i vilka avseenden
en bitrddande minister kunde upptrada som
minister i riksdagen. Ett egentligt system
med vice ministrar innebar att en vice minis-
ter ocksa i riksdagssammanhang direkt skulle
jamstallas med ministern i stéllforetrédarsitu-
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ationer. Beh('jrigheten i forhdllande till riks-
dagen skulle sdlunda inte forutsétta nagra
specialarrangemang. Om en bitradande mi-
nister skulle vara stéllforetradare for en mi-
nister i EU:s ministerrad vore det t.ex. klart
att riksdagsutskotten skulle hora den bitré-
dande ministern i stélet for ministern. Om
den bitrédande ministern har gadvsténdig be-
horighet oberoende av den ordinarie minis-
tern & det tankbart att riksdagsledaméterna
kan stélla skriftliga och muntliga spérsmal
direkt till den bitrédande ministern.

Utover fragan om deltagandet i statsradets
sammantraden vacker en bitr&dande minis-
ters stdllning andra fragor, som inte kan |6sas
enbart genom att den bitrédande ministern
genom bestammelser i grundlagen jamstalls
med ministrarna. Fragorna géller ministeran-
svaret samt ansvarsfordelningen mellan den
bitrédande och den ordinarie ministern. En
begransning av det réttsliga ansvaret kan in-
nebara att det uppkommer svarbedomda situ-
ationer nér det galler den ordinarie ministerns
ansvar for den bitrédande ministerns bedut.
For att denna fraga skall kunna avgoras kan
det blir nddvandigt att ta stélning t.ex. till
den ordinarie ministerns skyldighet att hand-
leda och 6vervaka den bitrddande ministern
och till frAgan om denna skyldighet bli ve-
derborligen uppfylld. Frédgan om det rattsliga
ansvaret kan forutsétta Iagstlftnlng%ttgarder
Frégan om det politiska ansvaret & enklare
att 16sa. Det vore motiverat att riksdagen
kunde vécka forslag om misstroende mot den
ordinarie ministern, trots att det vore fraga
om den bitrédande ministerns besut. Den or-
dinarie ministern kunde sdlunda inte slippa
politiskt ansvar genom att dverfora ett arende
till den bitradande ministern for avgorande. |
detta avseende skulle systemet avvika fran
det nuvarande systemet med stéllféretradare
fOr ministrarna.

Forhdllandet mellan den bitradande och
den ordinarie ministern skulle ocksa forutsét-
ta regleringar i vissa andra avseenden. Ut-
gangspunkten for ett system med bitrédande
ministrar vore att den bitradande ministern
har den ordinarie ministerns fértroende. | an-
nat fall maste den bitrédande ministern kunna
entledigas trots att han eller hon fortfarande
har riksdagens fortroende. FOr den handelse
att en sddan situation uppkommer &r det skal

att i grundlagen ta in bestdmmelser som in-
nebér att den ordinarie ministern kan foresa
att den bitradande ministern entledigas. En-
ligt grundlagens 64 § 1 mom. kan en minister
beviljas avsked painitiativ av statsministern.
Av det som anfors ovan framgar att syste-
met med bitradande ministrar skulle forutsét-
ta andringar sdvé i grundlagen som i vanlig
lag. Ett centralt syfte med grundlagsreformen
var att sékra grundlagens relativa besténdig-
het och att inte langre utveckla statsforfatt-
ningen genom tata delrevideringar (se RP
1/1998 rd, s. 31). Utgangspunkten for refor-
men var att det &minstone inte i en nara
framtid skall bli nodvandigt att gora nagra
storre andringar i den nya grundlagen. Denna
utgangspunkt talar for att ministeriernas led-
ningssystem utvecklas pa ett sitt som inte
forutsétter andringar i grundlagen. Detta &r
emellertid inte den priméra orsaken till att al-
ternativet med bitrédande ministrar avvisas.
Systemet med bitrddande ministrar kan inte
anses vara det primara aternativet eftersom
det & frammande for vart politiska och kon-
stitutionella system och eftersom ansvarsfra-
gorna & problematiska. Dessutom kan det
konstateras att aternativet att infora ett sy-
stem med vice riksdagsledaméter uttryckli-
gen forkastades i samband med grundlagsre-
formen. Malséttningen ar framforallt att stod-
ja ministrarnas mojligheter att leda den poli-
tiska processen. En forutséttning for att en
minister skall kunna bitrédas i denna uppgift
ar inte nbdvandigtvis att ett parlamentariskt
ansvar sammankopplas med den bitradande
ministerns stallning. | ett litet land som Fin-
land kan ett system med bitrédande ministrar
dessutom orsaka konkurrens och spanningar
mellan den ordinarie ministern och den bitré
dande ministern. Inte heller de jamférande
fakta som inhdmtats om lénder med liknande
system som Finlands talar for ett system med
bitrédande ministrar.
3.3. Alternativa sitt att genomféra ett sy-
stem med statssekreterare

Utgangspunkten for de alternativa sétten att
genomfora ett system med statssekreterare &
att ledningen av ministerierna forstérks sa att
till stéd for ministrarna tillsétts statssekrete-
rare for ministrarnas mandatperiod. Statssek-
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reteraren skall ha respektive ministers per-
sonliga fortroende. Statssekreteraren skall
verka som ministerns narmaste medhjépare
vid styrningen av den politiska processen och
beredningen av @renden. Enligt huvudregeln
skall statssekreteraren inte kunna vara minis-
terns stéllforetrédare i formella beslutssitua-
tioner.

| propositionen foreslas att i statsradslagen
tas in bestammelser om mdjligheten att vid
behov utndmna statssekreterare i ministerier-
na. Statssekreterarna tillsétts for att bitrada
ministrarna enligt ministeriernas och reger-
ingsgruppernas behov.

Alternativt kan det ocksa tankas att syste-
met med statssekreterare redan pa lagnivan
utformas sa heltackande att en statssekretera-
re utnamns for varje minister. | sa fall kan
ministrarnas och ministeriernas behov av
statssekreterare inte beddmas i samband med
regeringsférhandlingarna, utan lagen innebér
en forpliktelse att tillsdtta en statssekreterare
for varje minister. Ett sadant lagstadgat sy-
stem kan emellertid i praktiken uppstéla
onodigt stela ramar for regeringens konstitu-
ering. Arbetsfordelningen mellan ministeri-
erna har stor betydelse for ministrarnas ar-
betsméngd och nédr det galler problem med
tidsdispositionen. Skillnaderna mellan mini-
sterierna & stora nér det gdler t.ex. EU-
arenden och internationella uppdrag. | prak-
tiken har alla ministrar inte en sidan arbets-
mangd att de nédvandigtvis behdver en stats-
sekreterare som stod. A andra sidan kan sma
regeringsgrupper med en eller tva ministrar
behtva statssekreterare oberoende av minis-
terns ansvarsomrade.

Statssekreterarens uppgifter som ministerns
nérmaste medhjdlpare och beroendet av mi-
nisterns personliga fortroende forutsdtter att
ministern galv i sista hand bedutar om han
eller hon behdver en statssekreterare. Pa
grund av det sarskilda fortroendeforhallandet
mellan ministern och statssekreteraren skulle
det varainte vara motiverat att enligt lag géra
systemet obligatori skt.

Nér det gdller de réttdiga och administrati-
va detajerna i systemet med statssekreterare
ar olika aternativa modeller tdnkbara. Stats-
sekreteraren kunde ges en starkare stéllning
och stérre befogenheter an enligt den fore-
slagna modellen, pa sa sétt att statssekretera-

ren klart blir ministeriets hogst tjansteman.
Statssekreteraren kunde ges egen beslutande-
rétt i vissa av ministeriets @renden eller rétt
att forbehdlla sig avgorandet ocksa av aren-
den som ankommer pa kanslichefen. Ett sa
dant system skulle emellertid vara svart att
anpassa till det nuvarande ministeriesyste-
met. Utgangspunkten & den att det i reger-
ingssammansattningarna alltid finns minist-
rar som har uppgifter i flera an ett ministeri-
um. Avsikten & att statssekreterarens an-
svarsomrade skall sammanfalla med minis-
terns, vilken innebér att en statssekreterare
som samtidigt vore hogsta tjansteman i flera
ministerier skulle orsaka oreda i ministerier-
nas forvaltning.

Ocksa nar det géller statssekreterarnas pla-
cering i ministerierna kan olika alternativ
skisseras upp. Statssekreterarna kan i admi-
nistrativt hanseende placeras vid statsradets
kansgli, pd samma sitt som for narvarande
ministrarnas speciamedarbetare. Detta skulle
forutsdtta att statssekreterarnas foredrag-
ningsrétt och rétt att forbehdlla sig avgoran-
det av arenden enligt bestdmmelserna kopp-
las till vederbdrande ministerier. Statssekre-
terarens stédllning i ministeriets hogsta led-
ning & emellertid svar att forena med denna
modell, med beaktande av att statsradets
tjanster i allmanhet fortfarande & ministerie-
bundna. Dessutom & det nodvéandigt att ve-
derborande minister far bestamma vem som
utnamns till statssekreterare. Om statssekre-
terarna placeras vid statsrédets kandli sker fo-
redragningen for utndmningen av dem pa
statsministerns ansvar, om inte annat uttryck-
ligen bestédms om saken.

4. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

41. Ma

Syftet med propositionen & att fortydliga
lagstiftningen om statsradet och att avhjdpa
vissa brister i den gdllande lagstiftningen.
Utgangspunkten &r den att de vi ktigaste or-
ganisatoriska bestdmmelserna om Statsradet
och likasa om grunderna for behorighetsfor-
delningen mellan statsradets allménna sam-
mantréde och ministerierna samt for beho-
righetsfordelningen inom ministerierna klart
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skall framga av statsraddagen. Pa lagniva
skall likasa foreskrivas om huvudpunkterna i
statsradets beslutsforfarande. Harmed avses
huvudpunkterna i beslutsforfarandet vid pre-
sidentforedragningen och vid statsradets all-
manna sammantrade samt beslutsordningen i
ministerierna.

Syftet med propositionen ar att - i forsta
hand genom statsradets interna beslut - sam-
manjamka & ena sidan férutséttningarna for
en flexibel utveckling av statsradets organi-
sation och verksamhet och & andra sidan det i
samband med grundlagsreformen aktualise-
rade, i sista hand fran réttsstatsprincipen har-
ledda kravet att utdvandet av offentlig makt
skall vara baserat palag.

Ett syfte med reformen & ocksa att forstar-
ka ministeriernas ledningssystem och att
stodja ministrarna i deras tjansteutévning.
Ministrarna skall ges béttre mdjligheter att
effektivt leda sitt ministerium och férvalt-
ningsomrade, som de & parlamentariskt an-
svariga for.

4.2. Deviktigaste forslagen
Den nyalagen om statsradet

| propositionen foreslas att det stiftas en ny
lag om statsradet. | den sammanstélls de vik-
tigaste bestdmmelserna om statsradets orga-
nisation och verksamhetsomrade samt om
avgorandet av arenden och om beslutsord-
ningen vid statsradets allménna sammantrade
och i minigterierna. Lagforslaget forutsitter
ocksa en totalrevidering av reglementet for
statsradet. Till propositionen bifogas ett ut-
kast till nytt reglemente for statsradet.

Bestdmmel serna om ministerierna

Med avvikelse fran den gdlande lagen fo-
resds att ministerierna raknas upp i den nya
lagen om statsrédet. Benémningarna pd mini-
sterierna faststélls for nérvarande i ett antal
speciallagar om ministeriernas  uppgifter.
Andringen skulle sdlunda inte fa nagra bety-
dande verkningar. Det & nddvandigt att be-
namningarna faststélls pa lagniva t.ex. da
ministerierna bemyndigas att utférda forord-
ningar eller da det foreskrivs om andra upp-
gifter som innebdr utbvande av offentlig

makt. | samband med 1995 ars reform efter-
strévades en flexibel reglering av ministeri-
erna pa forordningsniva. Detta kunde inte
genomforas i praktiken eftersom inréttande
och indragning av ministerier samt Gverfo-
ring av behorighet mellan ministeriernai var-
je fal forutsdtter lagandringar, av de orsaker
som namns ovan. For att ett nytt ministerium
skall kunna inréttas forutsatts ocksa att riks-
dagen bedutar éndra statsbudgeten.

Statsministern och Gvriga ministrar

| den foreslagna lagen om statsradet beto-
nas statsministerns stallning. | lagen foreslas
en bestdmmelse om att statsministern skall
Overvaka forverkligandet av regeringspro-
grammet, vara ordférande for de lagstadgade
ministerutskotten samt ombestrja samord-
ningen av statsradets beredning och behand-
ling av drenden som skall beslutas inom Eu-
ropeiska unionen. Dessutom foreslas att
statsministerns formella stallning forstarks sa
att statsministern kan bestémma foredrag-
ningstidpunkten for @enden som skall be-
handlas vid statsradets allménna sammantré-
de.

Befogenheten att forordna stallforetradare
for ministrarna foredas bli 6verford fran re-
publikens president till statsradet. Eftersom
det & fréga om statsrédets interna organise-
ring & det motiverat att statsradet ges bedu-
tanderétt i detta avseende. Enligt fordlaget &r
det mgjligt att i framtiden separat forordna
stéllforetrédare i ministerutskotten, vilket gor
det mgjligt att béttre an for narvarande beak-
ta de politiska styrkeforhdlandena Mgjlig-
heten att utndmna ministrar utan portfolj fo-
resas bli sopad som onddig, eftersom det
inte sedan 1940-talet har forekommit sddana
ministrar i regeringssammansattningarna.

Systemet med statssekreterare

| propositionen foreslas &t ministeriernas
ledningssystem forstarks sa att som stod for
ministrarna vid behov tillsdits statssekretera-
re. Behovet av statssekreterare beddms i
samband med varje regeringsbildning. Det &ar
inte nodvandigt att utstracka systemet till
samtliga ministerier och ministrar. De en-
skilda ministrarnas behov av statssekreterare
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kan sdlunda bli beroende av flexibla 16sning-
ar och av budgetbedut. | det sasmmanhanget
kan ministeriernas och regeringsgruppernas
behov beaktas.

Statssekreteraren, som skall ha ministerns
fortroende, utnamns for att bitrada ministern
under dennas mandatperiod. Sedan 1990
finns det vid statsradets kansli en tidsbestamd
statssekreterartjanst som &ar bunden till stats-
ministerns mandatperiod.

Statssekreteraren skall enligt fordaget vara
ministerns nérmaste medhjdpare nér det
galler politisk styrning och beredning av
arenden. Statssekreteraren skall avlasta mi-
nistern i situationer dér dennas tid inte récker
till. Med hjdlp av sin statssekreterare har mi-
nistern ocksa béttre majligheter att leda sitt
ministerium och forvaltnmgsomrade som
ministern & parlamentariskt ansvarig for.
Statssekreteraren skall bitrdda ministern vid
formuleringen av politiska riktlinjer, koordi-
nering av ministeriernas verksamhet och
samordning av olika standpunkter, forverkli-
gande av regeringens program och strategi-
portfdlj samt ndr det géller EU-uppdrag och
andrainternationella uppdrag.

Det foreslagna systemet med statssekrete-
rare kan inom de granser som grundlagen
stéller forverkligas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Systemet kan ocksai Ovrigt, utan storre
svarigheter, integrerasi vart politiska system.
Eftersom statssekreterarsystemet redan har
tillampats vid statsrédets kansli har man vissa
erfarenheter av det. Jamfort med de andra al-
ternativ som diskuterats & kostnaderna for
systemet inte heller vésentligt hogre. Till
stod for fordaget kan ocksd anforas jamfo-
rande utredningar av andra lénders, sarskilt
de nordiska léndernas system. Sverige, Nor-
ge, Osterrike och Tyskland, vilkas politiska
och statliga system paminner om Finlands,
har alla liknande statssekreterarsystem, aven
om Tysklands skiljer sig en aning fran de
andrai det avseendet att statssekreterarna dar
ar parlamentariskt till satta.

Ministern kan forordna statssekreteraren
till sin stéllforetradare nar det &r fragaom be-
redning av drenden. Statssekreteraren kan s&-
lunda foretrdda ministern i sammanhang som
inte forutsétter ministerns personliga med-
verkan. | sddana uppdrag skall statssekretera-
ren félja ministerns anvisningar. Fortroende-

forhdllandet innebér att statssekreteraren &r
bunden av ministerns beslut, medan minis-
tern béar det politiska ansvaret for statssekre-
terarens atgarder. Statssekreteraren kan som
ministerns stéllforetrddare delta i férberedan-
de ministerarbetsgrupper och -utskott, dock
med undantag for de sk. lagstadgade minis-
terutskotten som endast ministrar kan vara
medlemmar i. Statssekreteraren kan inte hel-
ler vara stéllforetrddare for ministern vid
statsradets allmanna sammantrade, vid presi-
dentfGredragningen, i riksdagens plenum el-
ler da ministern besvarar sporsmal i riksda-
gen. Ministern kan foretradas av statssekrete-
raren i riksdagens utskott, dock inte om ut-
skottet uttryckligen vill héra ministern.
Statssekreteraren kan enligt forslaget fore-
trdda ministern vid internationella konferen-
ser och méten. Detta géller ocksa sadana EU-
relaterade tillstéliningar och kontakter som
inte forutsdtter ministerns personliga med-
verkan. Statssekreteraren kan vid behov fore-
trdda ministern vid EU:s ordinarie minister-
radsmoten. Stélforetradare for ministern vid
radmétena & for narvarande Finlands per-
manenta representant i Bryssel. Enligt artikel
203.1 i fordraget om uppréttande av Europe-
iska gemenskapen skall radet besta av en fo-
retrédare for varje medlemsstat pa ministe-
rieniva med befogenhet att fatta bindande be-
slut for denna medlemsstats regering. Detta
har inte ansetts utgoéra nagot hinder for att
med statssekreterare jamforbara tjansteman
fran medlemsstaterna deltar i ministerradets
sammantréden, t.ex. dd ministrarna har for-
hinder. Det & motiverat att ministern deltar i
radets sammantraden i synnerhet da de aren-
den som behandlas berér Finlands nationella
intressen eller annars & betydelsefulla. Om
ministern foretrdds av sin statssekreterare vid
ett r&dsmote, skall riksdagens utskott hora
statssekreteraren i stélet fér ministern.
Statsrédet utndmner statssekreteraren enligt
ministerns val. Tjansten tillsétts utan att den
forklarats ledig att sokas och utan att det
meddelats att den & vakant. Den som ut-
namns forutsstts ha avlagt hogre hogskol eex-
amen, men kan ocksa pa nagot annat Sitt ha
forvarvat den skicklighet och erfarenhet som
kravs for uppgiften. Statssekreteraren hor vid
sidan av kandlichefen till ministeriets hogsta
tjanstemannaledning. Statssekreterarens upp-
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gifter & emellertid beroende av ministern
och uppglftsomradet motsvarar ministerns
verksamhetsomrade. Pa detta sétt kan det s&-
kerstdllas att varje minister, ocksa i de mini-
Sterier dér drendena har fordelats mellan flera
ministrar, bitrdds av en statssekreterare som
har ministerns fortroende. Statssekreterarnas
behdrighet med avseende pa olika ministerier
tryggas genom bestammel ser pé férordnings-
niva. Vid behov kan behdrigheten i utnam-
ningsbed utet anpassas till respektive ministe-
rium. Liksom 6vriga tjansteman har statssek-
reteraren tjansteansvar samt aven foredra-
gandeansvar vid foredragning av &renden.
Statssekreterarens stallning & politiskt bun-
den till ministern och till det fortroende som
ministern anjuter i riksdagen.

Statssekreterarens formella stéllning och
uppgifter motsvarar i stor utstrdckning den
stéllning och de uppgifter som statssekretera-
ren vid statsradets kandli for narvarande har.
En viktig skillnad &r att statssekreteraren vid
statsradets kansli numera formellt ocksa &ar
kanslichef. Kanslichefsuppgifterna har emel-
lertid Overforts pa understatssekreteraren.
Det foredagna statssekreterarsystemet inne-
bér att statssekreteraren vid sidan av kansli-
chefen skall sta i ledningen for ministeriet.
Ministeriernas kandlichefer blir enligt forda
get inte understédllda statssekreterarna, efter-
som statssekreteraren inte far rétt att forbe-
halla sig avgorandet av drenden som an-
kommer pa kandichefen. Kanslichefen
kommer ndrmast att svara for den administra-
tivaledningen av ministeriet och for att mini-
steriets uppgifter skots effektivt. Narmare be-
stammelser om uppgiftsfordelningen mellan
statssekreteraren och kanslichefen foreslas
bli intagna i reglementet for statsradet. Den
omstandigheten att statssekreterare tillsdts
endast i en del av ministerierna paverkar inte
kanslichefernas stallning och uppgifter, efter-
som statssekreterarnas uppgifter i stor ut-
stréckning & sadana som foér nérvarande
skdts av ministern och dennas speciamedar-
betare.

Ministerutskotten
Fordaget innebar att ministerutskotten far

en starkare stéllning vid beredningen av vissa
viktiga grupper av &renden som skall avgoras

i statsradet. Till dessa arendegrupper hanfors
utrikess och  sdkerhetspolitiken, EU-
arendena, finansadrendena och den ekonomis-
ka politiken. Forslaget innebér att ocksa utri-
kes- och sdkerhetspolitiska ministerutskottets
gemensamma méte med republikens presi-
dent lagfasts som ett viktigt organ for det ut-
rikes- och sékerhetspolitiska samarbetet.

5. Propositionens verkningar
5.1. Ekonomiska verkningar

Propositionens ekonomiska verkningar har
samband med infrandet av systemet av
statssekreterare. Propositionen f& inga andra
ekonomiska verkningar. Kosthaderna for sy-
stemet med statssekreterare blir beroende av
hur manga statssekreterare som tillsétts. Pro-
positionen utgdr fran att ministrarnas behov
av statssekreterare beddms i samband med
regeringsbildningen. Propositionen majliggor
olika praktiska arrangemang sdlunda att
statssekreterare tillsétts for samtliga ministrar
eller for endast en del av ministrarna. Man
kan ocksa téanka sig en regeringssammansatt-
ning déar det inte dverhuvudtaget anses be-
hovligt att tillsdtta statssekreterare. Utgdende
fran det nuvarande antalet ministrar skulle
modellen som innebér att varje minister har
en statssekreterare leda till att 17 nya stats-
sekreterare till sétts.

Lonemassigt skulle statssekreteraren jam-
stéllas med kanslichefen, vilket i praktiken
innebar en manadslon pa ca 7 000 euro. Av-
sikten &r att statssekreterarens [6n inte skall
vara stbrre ministerns.  Statssekreterarna
kommer att behdva ocksd tekniskt stod i
form av sekreterartjanster. De arliga kostna-
derna for en statssekreterare med sekreterare,
inklusive arbetsgivaravgifter, skulle uppga
till 115 000—135 000 euro, beroende pa an-
talet Aderstillagg. De arllga totalkostnaderna
for den heltdckande modellen skulle uppga
till sammanlagt 2,0—2,3 miljoner euro. Sar-
skilda beslut om anslagen for satssekreterar-
nas lonekostnader skulle fattas inom ramen
for budgetforfarandet.

Inréttandet av systemet med statssekreterar
re skulle sétillvida inverka pa ministeriernas
tjanstestruktur att de nuvarande, vid vissa
ministerier inréttade tjansterna eler uppgif-
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terna for konsultativa tjansteman kan dras in.
Detta ger vissainbesparingar.

Kostnaderna for systemet med bitrédande
ministrar skulle bli storre an kostnaderna for
statssekreterarsystemet om  utgangspunkten
& den att for varje ordinarie minister ut-
ndmns en bitrédande minister och att de bi-
trddande ministrarna valjs bland riksdagsle-
damoterna.  Som ekonomiska verkningar
skulle hérvid ocksa beaktas den del av riks-
dagsmannalénen som betalas till den bitrd
dande ministern, en eventuell specialmedar-
betares |6n samt de kostnader som orsakas av
systemet med vice riksdagsledamoter.

En o6kning av antalet ordinarie ministrar
skulle naturligtvis ocksd ha kostnadsverk-
ningar. Dessa skulle bli beroende av det
sammanlagda antalet ministrar.

5.2.  Verkningar padet politiska systemet

Det foredagna systemet med statssekrete-
rare ger ministrarna mojligheter till effektiva-
re politisk styrning av ministerierna och
framférallt beredningen av &renden. Syste-
met skulle forstarka ministrarnas stallning
som statsradsmedlemmar, som chefer for mi-
nisterierna och som ledare for den under mi-
nisterierna lydande forvaltningen. De politis-
ka bedlutsfattarnas vilja skulle béttre avspeg-
las i ministeriernas verksamhet och i bered-
ningen av &enden, vilket skulle stddja och
framhava regeringssystemets parlamentariska
drag. Detta skulle motsvara mal séttningarna
for grundlagsreformen. Besluten om tillsét-
ning av statssekreterare skullei praktiken fat-
tas i samband med regeringsbildningen och
regeringens konstituering, dvs. i ett skede da
det & majligt att beddma de olika regerings-
gruppernas, ministrarnas och ministeriernas
behov.

Propositionen innebar inga betydande for-
andringar i statsradets och ministeriernas be-
slutsfattande eller i presidentens bedlutsfat-
tande i samband med presidentforedragning-
en i statsradet. Propositionen leder till en ju-
stering av grénsdragningen pa lagniva mellan
statsradets allménna sammantrédes och mini-
steriernas beslutanderétt och likasa till en re-
glering av bedutanderdtten i ministerierna.
Propositionen innebér ocksd en forpliktelse
att i enskilda fall overféra &renden som an-

kommer pa ett ministerium till statsradets
allméanna sammantrdde, om detta forutsétts
av att drendet ar vittsyftande eller har en
principiell betydelse. Pa detta sétt kan det s&
kerstéllas att drendena med beaktande av de-
ras betydelse blir avgjorda parétt niva

Propositionen understryker statsministerns
stéllning som till foljd av regeringens for-
langda mandatperioder, EU-medlemskapet
och grundlagsreformen ocksa annars har bli-
vit starkare. Statsministerns ledande stallning
i statsradet blir enligt forslaget inskriven i la-
gen.

Med awvikelse fran vad som tidigare varit
fallet skall statsradet enligt forslaget besuta
om stéllféretradare for ministrarna. Enligt
fordaget kan sérskilda beslut fattas om stéll-
foretrédare i ministerutskotten. Detta innebér
att statsrédets politiska styrkeforhallanden
béttre &n for nérvarande blir beaktade i mi-
ni sterutskotten som bereder &rendena.

5.3.  Administrativa och organisatoriska
verkningar

Propositionens administrativa och organi-
satoriska verkningar har néarmast samband
med statssekreterarsystemet. Statssekreterar-
na blir enligt forslaget ett nytt indag i mini-
steriernas personalstruktur. Statssekreterar-
nas behorighet Overskrider enligt fordaget
granserna for ministeriernas ansvarsomraden,
pa samma sétt som for nérvarande ministrar-
nas behorighet da dessa behandlar drenden
som hor till olika ministerier. Statssekrete-
rarnas placering i ministerierna motsvarar
vederbdrande ministers placering. Beslut om
tillséttning av statssekreterare skall enligt
fordaget i regel fattas i samband med reger-
ingshildningen, vilket innebér att placeringen
av statssekreterare i ministerierna kan variera
fran en regeringsperiod till en annan.

Tillséttningen av statssekreterare kommer i
vissa avseenden att aterverka pa de nuvaran-
de specialmedarbetarnas uppgifter. Om en
minister i forsta han bitréds av en statssekre-
terare kommer specialmedarbetarnas uppgif-
ter i stérre utstrackning att inriktas pa kom-
munikation samt pa veckovis uppféljning av
statsradets och riksdagens arbete, planering
av ministerns upptradanden samt forberedel -
se av ministerns stéllningstaganden och tal.



RP 270/2002 rd 21

Tillsdttningen av statssekreterare paverkar
ocksa kanslichefernas uppgifter. | detta avse-
ende blir férandringarna visserligen mera be-
gransade, eftersom statssekreterarna narmast
kommer att inriktasig pa politisk ledni ng och
samordning, dvs. pa uppgifter som for narva-
rande ankommer pa ministrarna. Kansliche-
ferna kommer i framtiden att inrikta sig
framforallt pa den administrativa ledningen
och pa resultatstyrningen av ministerierna. |
framtiden kommer statsrédets kandli inte
langre att ha uttryckligen en kandichef, utan
kanslichefsuppgifterna skots av kandliets un-
derstatssekreterare. Redan nu skots dessa
uppgifter huvudsakligen av understatssekre-
teraren. Om en minister inte har en statssek-
reterare skall han dler hon enligt fordaget
géav skota motsvarande uppgifter, bitréadd av
sin specia medarbetaren.

6. Arendets beredning
6.1. Tidigare beredningsskeden

En forstarkning av ministeriernas lednings-
system har diskuterats sedan 1970-talet. Dis-
kussionen har framférallt galt statssekrete-
rarsystemet, som ocksa tidigare varit foremal
for beredningsprojekt. Systemet med bitré
dande ministrar har, liksom 6vriga utveck-
Iing&alternativ, diskuterats narmast i anslut-
ning till dessa projekt.

Centralforvaltningskommitténs 11 delbe-
tankande fran & 1978 innehdler en bedom-
ning av vissa problem och utvecklingsmaj-
ligheter i samband med ministeriernas led-
ning och organisation (kommittébeténkande
1978:22). | betdnkandet foreslogs att et
statssekreterarsystem skulle tas i bruk. For-
dlaget innebar att varje minister under sig
skulle ha en hégt uppsatt tjansteman som var
fortrogen med forvaltningsomradet och poli-
tiskt hade ministerns sarskilda fértroende
samt byts ut med regeringen och vederbdran-
de minister. Samtidigt kunde ministern under
sig haen eller flera statssekreterare. Kommit-
tén ansdg det inte vara behovligt att i det nya
systemet bibehdlla ministeriernas kansgli-
chefstjanster utan féreslog att dessa och
tjansterna som chef for allméanna eller admi-
nistrativa avdelningen skulle ombildas till en
forvaltningschefstjanst som i rangordningen

skulle placeras in mellan statssekreteraren
och avdelningscheferna. Som en aternativ
modell hade kommittén diskuterat ett system
med bitrddande ministrar. Detta skulle hain-
neburit att ministern bitraddes av en bitré-
dande minister som var en med ministern
jamstalld fortroendeperson, ministerns stall-
foretrédare och parlamentariskt ansvarig.
Kommittén avvisade emellertid systemet
med bitradande ministrar, bl.a. p& grund av
de grundlagsandringar som det skulle ha for-
utsatt. Kommittén ansdg inte heller det vara
nodvandigt att forena en bitrédande ministers
stélning med parlamentariskt ansvar, efter-
som det narmast var frégan om uppg|fter som
hade samband med bitrédandet av ministern
vid ledningen av ministeriet.

En arbetsgrupp som utrett systemet med
politiska statssekreterare konstaterade i sin
promemoria 1989 it statsrédets och ministe-
riernas stdlning och verksamhetsforutsétt-
ningar vid den politiska styrning som foljer
av regeringsprogrammet skall forstérkas bl.a.
genom utveckling av ministeriernas led-
ningssystem i syfte att effektivera styrningen
av ministeriet och hela forvaltningsomrédet.
Utvecklingen av ministeriernas ledningssy-
stem skulle emellertid enligt arbetsgruppens
asikt i forsta hand baseras pa en forbattring
av  ministerns verksamhetsforutsdttningar.
Arbetsgruppen forhdll sig negativt till stats-
sekreterarsystemet och foreslog i stéllet att
ministerns 6vriga stab skulle utokas och me-
darbetarnas stallning utvecklas. Arbetsgrup-
pen ansdg emellertid det vara andamalsenligt
att vid statsradets kandli i stalet for kangli-
chefstjansten inrétta en tjanst for en statssek-
reterare som byttes ut samtidigt som reger-
ingen. Arbetsgruppen foreslog ocksa inrét-
tande av tidsbestdmda kanslichefstjanster och
inforande av  statssekreterarbenamningen
istéllet for kanslichefsbenamningen i samtli-
ga ministerier. Arbetsgruppen ansag emeller-
tid inte att tjdnsternas varaktighet skulle
sammankopplas med regeringens eller minis-
terns mandatperiod.

Statsministern tillsatte den 18 april 1995 en
arbetsgrupp som gavs i uppdrag att bereda
fragan om anstéllning av politiska medarbe-
tare av statssekreterartyp vid statsradet, sar-
skilt till foljd av den ©kning av ministrarnas
arbetsmadngd som orsakades av EU-
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medlemskapet. | sin promemoria om atgarder
for att forstarka ministrarnas medarbetarstab
foreslog statssekreterararbetsgruppen att for
att bitrada ministrarnainom de viktigaste och
arbetsdrygaste verksamhetsomradena, istallet
for specialmedarbetare, skulle utndmnas poli-
tiska understatssekreterare. Dessa kunde re-
geringen om den sa 6nskade ocksa anlita for
att bitréada olika partiers ministergrupper. En
politisk understatssekreterare skulle ha mi-
nisterns sarskilda fortroende, verka som mi-
nisterns radgivare och pa uppdrag av minis-
tern skota kréavande beredningsuppgifter av
politisk natur. De politiska understatssekrete-
rarna kunde ges mera krdvande uppgifter an
specia medarbetarna, da framforallt vissa av
ministrarnas EU-uppdrag kunde delegeras till
dem. De politiska understatssekreterarna
skulle sortera under statsradets kansli men de
skulle i likhet med ministrarnas specialme-
darbetare vara placerade i ministerierna. Un-
derstatssekreterarnas administrativa stallning
skulle enligt arbetsgruppens forslag ocksa i
Ovrigt motsvara specialmedarbetarnas stéll-
ning, eftersom understatssekreteraren skulle
vara en av vederbdrande minister vald och av
statsministern for viss tid utnamnd tjanste-
man. Understatssekreteraren  skulle inte ha
nagon formell beslutanderétt och inte heller
foredragningsrétt.

| statsradsarbetsgruppens promemoria fran
&r 1997 (valtiovarainministerion tyoryhméa-
muistioita 23/1997), som anglét sig till pro-
jektet Statssamfundets forvaltningspolitik,
konstaterades att ministeriernas resurser for
politisk styrning borde utdkas. Arbetsgrup-
pen féredog att politiska statssekreterare till-
sétts vid ministerierna. Enligt forslaget skulle
tidtabellen for tillsdttningen av statssekretera-
re samt systemets omfattning avtalas i sam-
band med regeringsférhandlingarna. Stats-
radslagkommissionens forslag, som legat till
grund for denna proposition, dverensstammer
I stor utstréckning med statsradsarbetsgrup-
pens férdag till statssekreterarsystem. De
stéllningstaganden som projektet Statssam-
fundets  forvaltningspolitik ~ utmynnade i
skrevs & 1998 in i statsradets princi pbesl ut
(statsradets principbeslut 16.4.1998: : Hog-
klassig service, god forvaltning och et an-
svarskannande medborgarsamhdlle. Forvalt-
ningspolitiska riktlinjer.).

Behovet att forstérka den politiska ledning-
en av ministerierna konstaterades ocksa i
samband med det projekt for revidering av
centraforvaltningen som statsradet tillsatte
den 21 juni 2000 (se t.ex. Ministerityoryh-
man kannanotto keskushallinnon uudistami-
seksi 20.6.2001). Enligt den modell som pro-
jektet resulterade i skulle sk. koordinerande
ministrar leda regeringens politiska program
for arendegrupper som hanforde sig till flera
ministeriers ansvarsomrade (se Valtion kes-
kushallinnon uudistaminen. Muistio
28.6.2002).

6.2. Beredningsskeden och -material

Statsrédet tillsatte den 26 september 2001
en kommission for beredning av en totalrevi-
dering av lagstiftningen om statsrédet.
Kommissionen gavs i uppdrag att i proposi-
tionsform utarbeta ett fordag till en ny stats-
réddag samt darav foranledda andringar i
reglementet for statsradet.

Enligt uppdraget skall den nya aatsradsl&
gen fortydliga lagstiftningen om statsradet sa
att de centrala normerna om statsradets orga-
nisation samt grunderna for behdrighetsfor-
delningen mellan statsradets allménna sam-
mantrade och mini sterlernaframgar av lagen.
Av lagen skall framga ocksa huvudpunkterna
i statsrédets beslutsforfarande och fordel-
ningen av besutanderétten i ministerierna.
Dessutom skall lagen innehdla centrala be-
stammelser om statsradets tjansteman.

Enligt sitt uppdrag skulle kommissionen
ocksa behandla de utldtanden om statsradet
som riksdagen godkande i samband med
grundlagsreformen och grundlagsutskottets
stéllningstaganden med anledning av grund-
lagsreformen samt beakta de avgodranden
som dessa eventuellt foranledde vid revide-
ringen av statsradslagen. | sitt arbete skulle
kommissionen vidare beakta de framstall-
ningar som i samband med reformproj ektet
inom finansministeriets centralforvaltning
gjorts betraffande statsrédets verksamhet och
organiseringen av statsradet.

Kommissionen bad samtliga ministerier
sommaren 2002 ge utldanden om de preli-
mindra fordagen. Enligt kommissionens pre-
limindra forslag var statssekreterarsystemet
sA heltéckande att en statssekreterare direkt



RP 270/2002 rd 23

med stéd av lagen skulle hatillsatts for samt-
liga ministrar. Utgdende fran utldtandena far-
digstallde kommissionen ett utkast till reger-
ingens proposition  (kommittébetdnkande
2002:7). Den viktigaste éndringen i kommis-
sionens betdnkande, jamfért med kommis-
sionens preliminédra forslag, ar att statssekre-
terarsystemet inte langre foreslas bli heltack-
ande enligt lag. Enligt kommissionens betéan-
kande skall i statsradslagen tas in en be-
stammelse om mdjligheten att tillstétta stats-
sekreterare. Behovet att tillsitta statssekrete-
rare skall sdlunda i praktiken bedoms vid re-
geringsbildningen, utifran regeringsgrupper-
nas och ministrarnas behov. Propositionen
motsvarar kommissionens forslag.

6.3. Utlatanden

Utldtanden om kommissionens preliminara
forslag har inkommit fran samtliga ministeri-
er, med undantag for statsradets kandli. Vissa
ministrar har ocksa gett egna utldanden.
Statsradets kangli har dessutom bett ministe-
rierna, republikens presidents kandi och ju-
stitiekanslersambetet ge utldtanden om
kommi ssionens betdnkande.

Ministerierna ansdg i sina utladtanden att to-
talrevideringen av lagstiftningen om statsré
det & behovlig. Ministerierna ansag ocksa att
det behdvs en forstarkning av ministeriernas
ledningssystem. Majoriteten av ministerierna
forordade statssekreterarsystemet. Ministeri-
erna hade i viss man olika uppfattningar om
systemets omfattning och detajer. Endast fi-
nansministeriet och kommunikationsministe-
riet motsatte sig kategoriskt kommissionens
fordag. Dessa ministerier ansdg att den poli-
tiska ledningen av ministerierna kunde ut-
vecklas och problemen med ministrarnas
tidsdisposition avgoras genom att tva minist-
rar fran samma parti utses till de ministerier
som har den storsta arbetsbordan.

| stéllet for det heltdckande statssekreterar-
system som kommissionen foredagit talade
en del av ministerierna i sina utldanden for
aternativet att tillsétta statssekreterare efter
behov. Ministerierna hade delvis divergeran-
de synpunkter pa statssekreterarnas formella
behorighet. Utrikesministeriet, finansministe-
riet och kommunikationsministeriet forholl
sig reserverat till fordaget att statssekretera-
ren skall kunna vara stéllforetradare for mi-
nistern i EU:s ministerrad. Vissa ministerier
framholl ocksd behovet att klart definiera
statssekreterarens behdrighet och arbetsupp-
gifter i ministeriet.

De flesta ministerierna férordade en upp-
rakning av de nuvarande ministeriernas namn
i statsradslagen. Inrikesministeriet, finansmi-
nisteriet, handels- och industriministeriet
samt miljoministeriet foredrog att ministeri-
erna, liksom for nérvarande, inte namns vid
namn i statsrédslagen utan i reglementet for
statsradet.

Endast en del av ministerierna uttalade sig
om séttet for reglering av ministeriernas an-
svarsomraden. Justitieministeriet och miljo-
ministeriet férordade kommissionens forslag
att i reglementet for statsrédet beskriva mini-
steriernas verksamhetsomraden mera gene-
rellt &n for ndrvarande och utfarda ndrmare
bestammelser i statsradsforordningar om mi-
nisterierna. Finansministeriet, undervis-
ningsministeriet samt social- och hélso-
vardsministeriet ansag att verksamhetsomrd-
dena liksom for nérvarande i detalj borde re-
gleras i reglementet for statsradet. Utrikes-
ministeriet ansdg det vara skél at justera den
géllande statsradslagens bestdmmelser om
ministeriernas behdrighet i internationella
arenden och i EU-arenden.

Utrikesministeriet och forsvarsministeriet
ansag att bestammelsen om utrikes- och s&
kerhetspolitiska utskottets och republikens
president gemensamma mote & behovlig.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Lagom statsradet

Statsr adets organisation och
indelning i ansvar somraden

1 kap.

1 8. Satsradets organisation. | denna para-
graf foreskrivs om indelningen av statsradet i
ministerier, om justitiekanslersdmbetet vid
statsradet samt om bemyndigande att utfarda
forordning om ministeriernas ansvarsomré
den och om férdelningen av arenden mellan
dem.

| den foreslagna paragrafens 1 mom. raknas
de nuvarande ministerierna upp. Pa sa sétt
uppfylls det i grundliagens 68 8§ 3 mom. stad-
gade kravet att det hdgsta antalet ministerier
och de allmédnna grunderna for inréttande
ministerier skall faststédllas genom lag. Den
foreslagna bestammelsen betyder i praktiken
att statsradslagen maste andras for att ett nytt
ministerium skall kunna inréttas. Den fore-
slagna bestdmmelsen innebér ocksé en énd-
ring jamfort med 1 8 1 mom. i den gdllande
statsraddagen, vari endast namns statsrédets
kandi och faststélls det hogsta antalet mini-
sterier samt foreskrivs om de allménna grun-
derna for inréttande av ministerier. En egent-
lig forteckning Gver ministerierna finns for
narvarandei 12 §i reglementet for statsradet.
Ministerierna namns pa lagniva i flera upp-
giftsbestammelser i speciallagstiftningen.
Fordaget innebdr sdlunda ingen storre for-
andring jamfért med nuldget. En forutsat-
ning for att ett nytt ministerium skall kunna
inréttas & dessutom att statsbudgeten éndras.
En omstandighet som talar for att ministeri-
erna namns | sIatsradsIagen ar dessutom att
riksdagens permanenta special utskott, genom
riksdagens arbetsordning som har utfardats i
lagstiftningsordning, i regel & organiserade
enligt samma mall som ministerierna.

Bestammelsen i den foreslagna paragrafens
2 mom. om justitiekanslersdmbetet vid stats-
radet motsvarar 1 § 3 mom. i den gdllande
statsraddagen. Eftersom justitiekanslersam-
betet organisatoriskt hor till statsrédet &r det
motiverat att ta in ett omnamnande om det i
statsradsagen. Narmare bestammelser om

justitiekanslersambetet finns i lagen om justi-
tiekandern i statsradet (193/2000).

2 8 Ministeriernas ansvarsomraden. |
denna paragraf foreskrivs om ministeriernas
ansvarsomraden och om bemyndigande att
genom forordning reglera fordelningen av
arenden mellan ministerierna. Till sitt sakin-
nehall motsvarar ford aget 1 § 2 mom. i den
gdllande lagen om statsradet.

Enligt paragrafen skall ministeriernas an-
svarsomraden och férdelningen av &renden
mellan dem regleras genom lag eller genom
statsradsforordning. | bestammelsen konsta-
teras sdlunda endast det som foreskrivs i
grundlagens 68 § 3 mom. andra meningen.
Med tanke pa bestdmmelsen informativitet
och tydlighet namns uttryckligen mdjligheten
att reglera saken genom lag, eftersom det i
speciallagstiftning finns uppgiftsbestammel-
ser varav framgar vilket ministerium som &r
behorigt. Det ar da fragat.ex. om ministeriets
rétt att utfarda forordning eller om en uppgift
som innebédr att ministeriet utbvar offentlig
makt. Riksdagen har fortfarande mojlighet att
ocksa i andra situationer reglera ministerier-
nas ansvarsomraden pa lagniva. Det & ocksa
klart att inréttandet av ett helt nytt ministeri-
um i praktiken skulle forutsatta bestammel ser
palagniva

| samband med att riksdagen & 1995 god-
kande en reform som innebar att statsradets
organisation blev flexiblare (RP 306/1994 rd)
godkande riksdagen ett uttalande (RSV
14/1995 rd) om att sddana andringar av mini-
steriernas verksamhetsomraden som géller ett
visst ministeriums lagstadgade uppgifter
skall genomfdras genom lagandringar samt
genom att forvaltningen ordnas pa ett tydligt
sétt och medborgarna informeras om and-
ringarna. Nér riksdagen godkéande den nya
grundlagen forutsatte den i sitt uttalande
(RSV 262/1998 rd) att regeringen gar in for
en sédan lagberedningspraxis att respektive
ministeriums behorighet i lagférslagen anges
med hjdp av ministeriets namn och inte ge-
nom det oklara begreppet ”vederbtrande mi-
nisterium”. Riksdagen forutsatte ocksa att de
punkter i gallande lagar som bygger pa detta
begrepp skall justeras i lampligt samman-
hang.
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Avsikten & att ministeriernas ansvarsom-
raden dels skall regleras genom uppgiftsbe-
stémmelser pa lagniva, dels fortsétningsvis
genom att bestdmmelser om saken tas in i
reglementet for statsradet. Dessa bestdmmel -
ser foreslas emellertid fa en mera generell ut-
formning an de nuvarande, sa att de beskriver
ministeriernas ansvarsomraden narmast pa ett
almant plan. Salunda slipper man i regle-
mentet for statsrédet tain Ianga och detaje-
rade forteckningar dver ministeriernas upp-
gifter, vilket innebéar att reglementet inte be-
hover justeras lika ofta som forr. | statsrads-
forordningar som utférdas med stod av lag-
fordagets 7 8§ kan ministeriernas ansvarsom-
raden regleras merai detalj j. Det & emellertid
viktigt att fortsdttningsvis i dessa bestammel -
ser bibehdlla de samordnade och tydliga de-
finitionerna av behorighetsfordelningen mel-
lan ministerierna

3 8 Satsministern. | statradslagen foreslas
en ny paragraf om statsministerns uppgifter.
Motsvarande bestammelser finns inte i den
gdllande statsradsagen. Statsministerns stéll-
ning har forstarkts och blivit mera framtré-
dande genom att regeringsperioderna har bli-
vit langre samt genom grundlagsreformen
och Finlands mediemskap i Europeiska unio-
nen. Det & motiverat att beakta denna ut-
veckling ocksa i den nya lagstiftningen om
statsrédet.

| paragrafens 1 mom. féreslés i fréga om
statsministerns  uppgifter i ledningen for
statsradet en informativ.  hanvisning till
grundlagen. Enligt grundlagens 66 § leder
statsministern statsradets verksamhet och ser
till att beredningen och behandlingen av de
drenden som hor till statsrddet samordnas.
Statsministern for ocksa ordet vid statsradets
almanna sammantréade. Grundlagens be-
stammelser utgdr en konstitutionell grund for
vidareutveckling och forstdrkning av stats-
ministerns stallning (RP /1998 rd, s. 116—
117). | den féreslagna bestédmmelsen hanvi-
sas inte uttryckligen till den néamnda grund-
lagsbestdmmelsen, eftersom direkta hanvis-
ningar till grundlagens paragrafer om magjligt
undviksi vanligalagar och i férordningar.

Statsministerns uppgifter i ledningen av
statsradets verksamhet och vid samordningen
av arendenas behandling framgdr i praktiken
pa olika sétt. Enligt lagforslaget har statsmi-

nistern vissa speciella befogenheter vid led-
ningen av statsradets arbete, t.ex. foredrag-
ningsrétt i behdrighetskonflikter (10 § 1
mom.) och rétt att bestamma foredragnings-
tidpunkt (22 8). | regel svarar varje minister
emellertid for sitt eget ansvarsomrade och
statsministern har inga sérskilda befogenhe-
ter att ingripai andra ministrars verksamhet.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om statsministerns uppgift att éverva
ka forverkligandet av regeringsprogrammet
och fora ordet i de s.k. lagstadgade minister-
utskott som avsesi lagfordagets 23 § 1 mom.
Dessa uppgifter ankommer redan nu i prakti-
ken pa statsministern. Statsradets kandli, som
leds av statsministern, féljer upp forverkli-
gandet av regeringsprogrammet. P4 statsmi-
nistern ankommer ocksa att planera och sam-
ordna regeringens finanspolitik. Detta fram-
gar i praktiken framforallt av att statsminis-
tern & ordfdrande for det finanspolitiska mi-
nisterutskottet. Statsministern ar ocksa ordfo-
rande for det ekonomiska radet. Det ekono-
miska radet svarar for det totalekonomiska
planeringsarbetet samt for beredning av sta-
tens ekonomiskt-politiska atgarder som av-
ser framjande av folkhushallningens gynn-
samma utveckling (lagen om ekonomiska ra-
det; 2/1966). | praktiken &r statsministerns
samordningsuppgift i stor utstrackning for-
lagd till ministerutskotten, vilkas arbete han
eller hon leder. Statsministern leder ocksa
forhandlingarna inom regeringen for att bi-
lagga meningsskiljaktigheter mellan reger-
ingsgrupperna. Forhandlingar mellan reger-
ingen och riksdagsgrupperna fors i almanhet
under ledning av statsministern. Statsminis-
tern representerar regeringen i riksdagen,
t.ex. under interpellationsdebatter samt under
diskussioner med anledning av statsminis-
terns meddelanden. Statsministern skall ock-
sa samordna regeringens arbete med riksda-
gens arbete.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om stats-
ministerns uppgifter vid skotseln av EU-
drenden. Enligt momentet skall statsminis-
tern dra forsorg om att beredningen och be-
handlingen av arenden som skall beslutas
inom Europeiska unionen samordnas i stats-
radet. Bestammelsen bekréftar den stéllning
som statsministern har enligt grundlagen och
annan lagstiftning. Bestdmmelsen hindrar
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inte att man ocksa i framtiden foljer den nu-
varande uppgiftsfordelningen i EU-&renden
mellan statsministern och den minister som i
statsradet svarar for EU-sekretariatet. Enligt
grundlagens 93 § 2 mom. svarar statsrédet
for den nationella beredningen av beslut som
fattas i Europeiska unionen och beslutar om
Finlands &géarder som hanfér sig till dem, om
inte beslutet kréver godkannande av riksda-
gen. EU-drendena utgor sdlunda en del av
statsradets verksamhet, som statsministern
leder i enlighet med grundl agens 66 8. Over-
foringen av EU- arendenafran utrikesministe-
riet till statsrédets kandi ar 2000 ( lag
540/2000, RP 26/2000 rd) har forbattrat
statsministerns forutséttningar att leda Fin-
lands deltagande i Europeiska unionens verk-
samhet (GruB 9/2000 rd). Enligt grundla-
gens 97 § 2 mom. skall statsministern ocksa
pa forhand samt utan drojsmal efterdt ge
riksdagen eller dess utskott information om
drenden som behandlas vid Europeiska radets
mobten. | drenden som galler Europeiska uni-
onens gemensamma utrikes- och sakerhets-
politik och som hor till statsradets behdrighet
skall statsministern dra fOrsorg om att stats-
radet samarbetar med presidenten (RP
1/1998 rd, s. 146/ och GrUB 10/1998 rd, s.
26/11). Presidentens och statsrédets utrikes-
och sakerhetspolitiska utskotts gemensamma
mote intar en central stéllning i detta samar-
bete, men ocksd andra samarbetsformer &
mdjliga.

4 8. Ministrarna. Denna Paragraf ersitter 1
a 8 i den nuvarande statsradslagen och 3 § i
reglementet for statsradet.

Enligt paragrafens 1 mom. skall en minis-
ter antingen vara chef for ett ministerium el-
ler behandla &renden som hor till ministerier-
nas ansvarsomraden. Utéver ministrar som ar
chef for ndgot ministerium kan till statsradet
sdlunda fortfarande héra ministrar som har
forordnats skota drenden som hor till ministe-
riernas ansvarsomraden. Detta & utgangs-
punkten ocksa for bestammelsen i grundla-
gens 68 § 2 mom. enligt vilken ministerierna
har en minister som chef. De ministrar som
har utnamnts till samma ministerium for att
behandla ministeriets &enden & inte under-
stéllda den minister som & chef for ministe-
riet, utan varje minister skoter i enlighet med
uppgiftsfordelningen gavstandigt ministeri-

ets verksamhet inom sitt eget ansvarsomrade.
Den minister som & chef for ministeriet kan
sdlunda inte befatta sig med beslut som en
annan i samma ministerium utndmnd minis-
ter har tagit inom sitt eget ansvarsomrade.
Varje minister skall behandla de internatio-
nella &rendena samt utndmnings- och perso-
naldrendena inom sitt ansvarsomrade. Varje
minister skall ocksd leda den ekonomiska
planeringen samt budgetberedningen och be-
redningen av andra gemensamma &renden
inom sitt eget ansvarsomrade. | praktiken
kommer skillnaderna mellan chefsministern
och en minister som behandlar ministeriets
arenden till synes ndrmast nér ministrarnas
behdrighet och bendmningar faststélls. An-
svarsomradet for en minister som har ut-
nadmnts for behandling av vissa arenden i mi-
nisteriet bestams uttryckligen utifran de
grupper av drenden som ministern skall be-
handla, medan chefsministerns ansvarsomré
de omfattar ministeriets alla dvriga @enden.
Chefsministerns bendmning hérleds fran mi-
nisteriets namn.

Enligt den géllande statsradslagens las
har till statsrédet kunnat hora ocksa ministrar
utan portfdlj. Dessa har inte beslutanderatt i
nagot ministerium utan deltar i beslutsfattan-
det endast vid statsradets sammantraden.
Motsvarande bestammelse foresls inte i den
nya statsraddagen. Under de senaste decen-
nierna har inga ministrar utan portfdlj ut-
namnts till medlemmar av statsradet, utan
varje minister har ansvarat for arenden inom
ett eller flera ministeriers ansvarsomraden. |
samband med regeringsbildningen kan for
varje minister sammanstéllas ett andamal sen-
ligt ansvarsomréde genom en flexibel del-
ning av ministeriernas arenden. Det forefaller
sdlunda inte langre finnas nagot behov av
statsradsmedlemmar som enbart deltar i be-
slutsfattandet vid statsradets sammantraden.
Kéannetecknande for statsrédets verksamhet
&r ocksa principen om s.k. beredningstvang,
som innebdr att varje ministerium inom sitt
ansvarsomrade svarar for beredningen av de
drenden som ankommer pa statsradet. Det
finns sdlunda mycket sma majligheter att
sammanstélla en meningsfull uppgiftshel het
fOr en minister utan portfalj.

Inom det centrafdrvaltningsprojekt som
statsradet tillsatte den 21 juni 2000 diskute-
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rades mojligheten att utse s.k. koordinerande
ministrar for beredning av arenden. En koor-
dinerande minister skulle utses for att leda
beredningen av nagot &érendekomplex eller
for regeringens politiska program. De be-
stammelser om ministrarna som foredas i
denna proposition utgor inte i sig négot hin-
der for att utse sddana samordnande minist-
rar. De ministrar som skéter samordnings-
uppgifter skulle std under statsministerns
ledning och rapportera till denne, eftersom
samordningsuppgifterna i aatsradet enligt
grundlagens 66 § ankommer pa statsminis-
tern. De samordnande ministrarna skall ocksa
iaktta behorighetsfordelningen mellan mi-
nistrarna.

| paragrafen foreslas inte langre négon be-
stdmmelse om maximiantalet ministrar. En-
ligt den géllande statsradslagens 1l agkantill
medlemmar av statsradet utnamnas hogst
aderton ministrar, inklusive statsministern.
Grundlagen forutsitter inte att det hogsta an-
talet ministrar faststéllsi lagen. | grundlagens
60 8 1 mom. konstateras endast att till stats-
radet hor statsministern och ett behovligt an-
tal andra ministrar. | grundlagens 68 § 1
mom. forutsétts inte heller ndgot visst antal
ministerier. Grundlagens uttryck "ett behdv-
ligt antal ministerier” kan emellertid tydas
som ett krav pa att varje ministeriums an-
svarsomrade skall vara samhalleligt betydel-
sefullt samt andamalsenligt fran administra-
tiv och ekonomisk synpunkt (se RP 1/1998
rd, s. 118/11). Eftersom grundlagen inte stél-
ler ndgra stranga krav i detta avseende och
eftersom den inte heller finns ndgon annan
motiverad anledning att faststdlla det hogsta
antalet ministrar, foreslds att i den nya lagen
inte tas in nagon bestammel se om saken.

| paragrafen foredas inte nagon bestam-
melse om behdrighetsvillkor for ministrarna.
En s&dan bestdmmelse finns inte heller i den
nuvarande statsradslagen. Enligt grundlagens
60 8 1 mom. skall ministrarna vara for red-
barhet och skicklighet kanda finska medbor-
gare. Grundlagens krav p& medborgarskap
uteduter inte att en person med dubbelt med-
borgarskap utndmns till minister. | grundla-
gen foreskrivs ocksd om ministrarnas ansva-
righet infor riskdagen och om deras ansvar
for statsradets beslut (60 § 2 mom. grundla-
gen) samt om ministrarnas bidningar (63 §

grundlagen).

| statsradslagens 1 a § foreskrivs att minist-
rarna utnamns av republikens president. N&
gon sddan bestammelse foredas inte i den
nya statsrads agen, eftersom frégan regleras i
grundlagens 61 8.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
beslutar statsradet om  arbetsfordelningen
mellan ministrarna i ett ministerium. Be-
stdmmelsen motsvarar 3 8 2 mom. i det gél-
lande reglementet for statsrédet. Enligt
grundlagens 68 § 3 mom. utfardas bestam-
melser om ministeriernas ansvarsomraden
och om fordelningen av &enden mellan dem
samt om andra former for organisering av
statsradet genom lag eller statsrédsforord-
ning. | praktiken bedutar statsradet emeller-
tid vid sitt konstituerande sammantrade om
arbetsférdelningen mellan de ministrar som
har utndmnts i samma ministerium. Om en-
dast en minister har utndmnts i ett ministeri-
um skall han eller hon svara for ala érenden
inom mini steriets ansvarsomréde.

| den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs om ministrarnas titlar, som skall mot-
svara deras uppgifter. Titeln faststalls i sam-
band med utnamningen. Enligt 3 § 1 mom. i
det gallande reglementet for statsradet tillde-
lar republikens president ministern en titel
samband med utnamningen till statsradsmed-
lem. | praktiken har titeln tilldelats i republi-
kens presidents 6ppna brev om utnamning av
statsradet. Syftet med det foreslagna momen-
tet & att titeln skall faststéllas vid utnam-
ningen i presidentens Gppna brev, pa fordag
av den som valts till statsminister. En minis-
ter kan ha endast en titel. En minister som &r
stéllforetrédare for en annan minister eller
som enligt férordnande verkar i ett annat mi-
nisterium anvander alltid titeln minister.
Statsministern skall emellertid i alla situatio-
ner anvanda titeln statsminister.

5 8. Ministrarnas stéllforetrédare. | denna
paragraf foreskrivs om stéllféretradare for
statsministern och andra ministrar. Paragra-
fen ersitter 2 § i den géllande statsradsl agen.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs om stats-
radets behorighet att forordna stallforetradare
for statsministern och for de Gvriga minist-
rarna. Enligt momentet skall statsradet till
stélforetrédare for statsministern samt till
stéllforetrédare for de Ovriga ministrarna for-
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ordna en annan statsradsmedlem fér den
héndel se att statsministern eller en annan mi-
nister inte pa grund av ett tillfaligt forhinder
kan skéta sina uppgifter. Dessutom hanvisas
i momentet till grundlagens bestdmmelser
om stéllforetrddare for statsministern. Beho-
righeten att forordna stéllforetrédare for
statsministern och andra ministrar foreslas bli
overford frén republikens president till stats-
radet. Det & motiverat att dverfora beslutan-
derétten i denna interna organisationsfraga
till statsradet. Enligt grundlagens 66 § 2
mom. skall statsministerns uppgifter, om
statsministern har forhinder skotas av den
minister som har utsetts till stéllféretrédare
och, om ocksa denna minister & forhindrad,
av den minister som & ddst till tjanstearen
Med den minister som &r adst till tjanstedren
avses den av ministrarna som under den
langsta tiden har verkat som minister (RP
1/1998rd, s. 117/11).

| praktiken forordnas om stdllforetradare
for statsministern i samband med statsradets
konstituering. Samtidigt bestams ocksa stall-
fOretrédare for de Gvriga ministrarna samt ar-
betsfordelningen mellan ministrarna.  Be-
stdmmelsen om statsministerns forhinder
skall tillampas dels vid sukdom och andra
faktiska hinder, dels i javssituationer och da
statsministern skoter presidentens uppgifter.

For ministrarna forordnas i allmanhet fem
eller sex stéllforetrédare. | bestdmmelsen f6-
redas inte langre nagot uttryckligt omnam-
nande om olika tillfalliga férhinder, sasom i
den gallande statsradslagens 2 § 1 mom. Det
ar klart att med forhinder fortfarande avses
semester, sukdom, jav eller ndgot annat till-
falligt forhinder.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om stéllforetrddare i ministerutskotten.
Enligt fordaget kan statsrddet sarskilt for-
ordna dessa stélIforetradare. Stéllféretradarna
i ministerutskotten kan sdunda utses pa n&
got annat sétt an stéllforetrédarna fér minist-
rarna enligt den féreslagna paragrafens 1
mom. Detta innebdr en forandring jamfort
med nuléget. Ministerutskotten &r regering-
ens centrala beredningsorgan och det kan
vara av stOrsta vikt att de politiska styrkefor-
hallandena bibehdlls i dem. Nar stallforetréa
dare forordnas for ministrarna beaktas i all-
manhet inte ministrarnas partibakgrund. Det-

ta & inte altid ens mojligt nar det galler sma
regeringsgruppers ministrar. Det & motiverat
att politiska synpunkter kan beaktas néar stall-
foretrédare utses for ministerutskottens le-
daméter. Enligt lagfordagets 23 § skall le-
damoéterna i de sk. lagstadgade ministerut-
skotten emellertid alltid vara medlemmar av
statsradet. Detta géller ocksd ministrarnas
stéllféretrédare i dessa ministerutskott.

6 8. Satssekreterare. | denna paragraf fo-
reskrivs om mojligheten att for en ministers
mandatperiod utndmna en statssekreterare till
ministerns medhjélpare.  Statssekreteraren
skall ha ministerns fortroende. FOr nérvaran-
de finns det en statssekreterare endast vid
statsradets kandli. Denna statssekreterares
mandatperiod & bunden till statsministerns
mandatperiod. Nérmare bestammelser om
statssekreterarna foredas i statstjanstemanna-
lagen (750/1994) och statstjanstemannafor-
ordningen (971/1994) samt i reglementet for
statsradet.

Statssekreteraren forstérker ministeriets po-
litiska ledningssystem och utgor ett stod for
ministern d& denna skoter sina uppgifter.
Statssekreteraren skall bitrdda ministern med
formuleringen av politiska riktlinjer, med
forverkligandet  av  regeringsprogrammet
inom ministerns ansvarsomrade och med ko-
ordineringen av aenden samt foretréda mi-
nistern i sammanhang som inte férutsitter
ministerns personliga deltagande. Ministrar-
nas nuvarande arbetsbérda och tidsdisposi-
tion forutsdtter béttre arrangemang for att
stodja ministrarnas verksamhet pa ett sadant
sétt att ministrarna kan koncentrera sig pa
sina huvuduppgifter som statsradsmediem-
mar. Statssekreteraren skall inte jamstéllas
med ministern i fraga om sin politiska eller
réttsiga stallning och han eller hon kan S
lunda inte upptrada som stéllforetrédare for
en statsradsmedlem.

Enligt den féreslagna paragrafen kan en
statssekreterare utses for att bitréda en minis-
ter under dennas mandatperiod. Enligt den
foreslagna paragrafen kan ministern ocksa
forordna att statssekreteraren upptrader som
sin gtédlféretrddare vid beredningen av aren-
den. Avsikten & att behovet at utndmna
statssekreterare for enskilda ministrar skall
beddmas i samband med varje regeringsbild-
ning.
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Statssekreterarna a bundna till respektive
minister och placeras i samma ministerium
som ministern. Statssekreterarna handlagger
arenden inom ministerns ansvarsomrade. Pa
detta sétt kan det sdkerstéllas att ministern
ocksa i ministerier dar &rendena & fordelade
mellan flera ministrar bitrads av en statssek-
reterare som atnjuter ministerns fortroende.

Statssekreterarna  skall vara ministerns
narmaste medhjélpare ndrmast vid bered-
ningen av drenden. | dessa uppgifter skall
statssekreteraren folja ministerns anvisning-
ar. Fortroendeforhdlandet till ministern in-
nebédr att statssekreterarens avgoranden blir
bindande for ministern och att ministern bar
det politiska ansvaret for statssekreterarens
handlande. Statssekreterarens viktigaste upp-
gifter ar enligt fordaget att arbeta for reger-
ingsprogrammet och for de projekt som ingar
i regeringens strategiportfolj. Statssekretera-
ren kan enligt forslaget som stallfoéretradare
for ministern delta i ministerarbetsgrupper
och —utskott, representera ministern i olika
sammanhang samt folja beredningen och ge-
nomférandet av regeringens politiska pro-
gram som avses i projektet for revidering av
centralforvaltningen. Statssekreteraren kan
emellertid inte vara stéllforetrédare for mi-
nistern i de lagstadgade ministerutskott som
avses i lagforslagets 23 § 1 mom. Statssekre-
teraren kan inte heller vara ministerns stéllfo-
retrédare vid statsradets sammantraden, vid
presidentforedragningar, vid rlksdagens ple-
num eller da ministern besvarar riksdags-
sporsmal. | riksdagens utskott kan statssekre-
teraren upptrdda som stéllforetrédare for mi-
nistern, dock intei sddanafall da utskottet ut-
tryckligen vill héraministern.

Statssekreteraren kan vid behov ocksa re-
presentera ministern vid olika internationella
konferenser och moten. Detta géller ocksa
sadan verksamhet och sddana kontakter i
samband med Europeiska unionen som inte
forutsatter ministerns personliga deltagande.
Statssekreteraren kan sdlunda vid behov vara
stéllforetradare for ministern ocksa vid EU:s
ministerrads ordinarie moten. Statssekretera-
ren skall darétta sig efter de stéllningstagan-
den som utformats vid den nationella bered-
ningen i Finland. Det & motiverat att minis-
tern deltar i ministerradets moten framforallt
i sadana fall d& de &enden som behandlas

berér Finlands nationella intressen eller an-
nars & betydel sefulla.

Statssekreteraren utnamns av statsradet vid
foredragning som sker under ledning av ve-
derbdrande minister. Den som utnédmns skall
ha ministerns personliga foértroende, vara
vald av ministern och utndmnas for minis-
terns mandatperiod. Tillsdttningen sker utan
att uppgiften forklaras ledig att sokas och
utan att det meddelas att den & vakant. Orsa-
ken till detta avvikande utndmningsforfaran-
de &r uppgiftens speciella fortroendekaraktar.
Pa grund av det fortroendeforhdllande som
skall rada mellan ministern och statssekrete-
raren skall vid tilldmpningen av de alméanna
utnamningsgrunderna i grundlagens 125 § 2
mom. pa statssekreterarutnamningen vid be-
domningen av behdrigheten prioriteras det
personliga fortroendet och |dmpligheten
framfor de formella meriterna och erfarenhe-
ten. Detta torde i praktiken forutsétta att den
som utndmns antingen foretrader samma po-
litiska asikter som ministern eller i politiskt
hénseende & sa neutral att det finns forut-
séttningar for ett fortroendefullt forhdlande.
Detta exceptionella utndmningsf érfarande fo-
redas bli reglerat i statstjanstemannaforord-
ningen.

Statssekreterarens uppdrag upphor samti-
digt som ministerns mandatperiod. D& minis-
tern eller regeringen byts ut finns det emel-
lertid inget hinder for att pa nytt utndmna
samma statssekreterare. Statssekreteraren kan
enligt den andring som foredds i statstjans-
temannal agens 26 och 26 a § sagas upp under
ministerns mandatperiod. Forlust av minis-
terns fortroende &ar i frdga om statssekretera-
rens uppgift en sérskild uppsagningsgrund.

Statssekreteraren hor vid sidan av kandli-
chefen till ministeriets hdgsta tjanstemanna-
ledning. Den som utndmns till statssekretera-
re forutsdtts i regel ha avlagt hdgre hdgskole-
examen. Till statssekreterare kan emellertid
utnamnas ocksa en person som pa nagot an-
nat satt har forvarvat den skicklighet och er-
farenhet som uppdraget forutsétter. Med tan-
ke pa uppdragets speciella karaktar ar det
motiverat att ge behdrighetsvillkoren en vi-
dare utformning an de behdrighetsvillkor
som gdller kandlichefen. Loneméassigt jam-
stélls statssekreterartjdnsten ndrmast med
kandlichefstjansten. Tjanstebendamningen
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"statssekreterare” Overensstammer med be-
namningarna pa motsvarande tjanster i andra
|&nder. Bendmningen anvands for narvarande
pa kandichefstjansterna i utrikesministeriet
och finansministeriet. For att dessa tjanster i
framtiden skall kunna skiljas frén de tidsbe-
stémda statssekreterartjansterna foreslas be-
namningen " statssekreterare sasom kandli-
chef”. Det vore emellertid konsekvent att i ett
senare skede éndra den nuvarande for mini-
steriernas kanglichefer anvanda bendmningen
statssekreterare till benamningen kanslichef.

| enlighet med statstjanstemannalagens 4 8§
2 mom. 3 punkten foredas att statsekreterar-
tjansterna specificeras i statsbudgeten, vilket
innebér att riksdagen skall besluta om dem. |
samband med att en ny regering bildas blir
det eventuellt nodvandigt att flytta tjansterna
mellan ministerierna. Overforingen sker i en-
lighet med statstjanstemannalagens 5 8. Vid
Overforingen av de tjansterelaterade anslagen
iakttas det forfarande som regleras i stats-
budgetlagens (423/1988) 7 a 8. Forfarandet
géller omfordelning av personalresurser och
Overforing av tjanster fran ett &mbetsverk till
ett annat.

Bestdmmelser om statssekreterarens for-
mella stalning och uppgifter foredlas i reg-
lementet for statsradet och i de arbetsord-
ningar fOr ministerierna som utférdas som
ministerieforordningar. Avsikten & att till
denna del huvudsakligen utga fran den stéll-
ning och de uppgifter som statssekreteraren
vid statsradets kandli har. Det viktigaste un-
dantaget kommer att vara att statsradets kans-
lis statssekreterare for narvarande formellt &
kanslichef. | framtiden kommer statsradets
kandli inte langre att uttryckligen ha en kans-
lichef, utan kandiets understatssekreterare
skall skéta kandlichefsuppgifterna. Dessa
uppgifter ankommer redan nu huvudsakligen
pa understatssekreteraren. Om ministern inte
har ndgon statssekreterare skall han eller hon
géav skota motsvarade uppgifter bitradd av
sin specia medarbetare.

Det foreslagna statssekreterarsystemet in-
nebdr att statssekreteraren vid sidan av kans-
lichefen star i ledningen for ministeriet.
Statssekreteraren har enligt forslaget rétt att
forbehdlla sig avgorandet av denden som
hans eller hennes underlydande annars skulle
fa avgora. Det & frdga om &enden i vilka

beslutanderétten inom ministeriet har Over-
forts frén ministern till en tjénsteman. | regel
ar det emellertid ministern som avgor mini-

steriets viktigaste @renden. Statssekreteraren
har enligt forslaget inte rétt att forbehdlla sg
avgbrandet av @enden som ankommer pa
kandlichefen. P4 detta sétt kan man undvika
eventuella oklara situationer i ministerier
med flera ministrar och statssekreterare.
Statssekreteraren har emellertid rétt att for-
behalla ministern ett arende som ankommer
pa kanslichefen. Statssekreteraren skulle &
lunda inte sav avgora det pa kandichefen
ankommande é@rendet utan han eller hon skul-
le overfora det till ministern for avgérande.
Statssekreteraren kan enligt forslaget forbe-
hélla ministern beslutanderatten t.ex. i sddana
situationer som avses i den foreslagna stats-
radslagens 16 § 2 mom. | bestammelsen av-
ses situationer dar ett arende som enligt be-
stammelserna ankommer pa kandlichefen i
ett enskilt fall & samhdlleligt eller ekono-
miskt betydelsefullt. Beroende pa ministeri-
ets behov kan statssekreteraren enligt vad
som foreskrivs i en ministerieforordning ges
beslutanderétt ocksa i arenden som enligt den
foreslagna statsradd agens 15 8 2 mom. kan
tilldelas en ministerietjansteman for avgo-
rande.

Statssekreteraren har ocksa rétt att foredra
drenden i ministeriet och i statsrddet. | ut-
namningsbesiutet foreskrivs om statssekrete-
rarens foredragningsratt och ratt att forbehal -
la sig bedutanderétt nér det galler drende-
grupper som hor till vederbtrande ministers
ansvarsomradei olika ministerier. Statssekre-
teraren handlar liksom andra tjéansteman un-
der tjansteansvar och liksom andra foredrar
gande ocksd under foredragandeansvar.
Statssekreterarens stallning & politiskt bun-
den till ministern och till det fortroende som
ministern har i riksdagen.

7 8. Ministeriernas organisation. | denna
paragraf ingdr grundldggande bestdmmelser
om ministeriernas organisation. | den gdllan-
de statsrddslagen finns inga allménna be-
stdmmelser om saken, med undantag for vad
som i 12 § 2 mom. foreskrivs om bemyndi-
gande att utfarda férordning om ministerier-
nas interna organisation.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
indelas ett ministerium i avdelningar och vid
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behov i andra verksamhetsenheter sa att mi-
nisteriets uppgifter kan skétas pa ett anda-
masenligt sétt. | praktiken & ministerierna
for nérvarande organiserade i avdelningar,
med undantag for statsradets kandi som &r
organiserat i enheter. Ministerierna har for
narvarande ocksa enheter utanfor avdelning-
arna. Den foreslagna bestammelsen kommer
direkt att paverka ministeriernas organisa-
tion. Organiseringen av ministerierna i av-
delningar har ocksa samband med statsbud-
geten, eftersom tjansterna som avdelnings-
chefer och bitrddande avdelningschefer vid
ministerierna enligt statstjanstemannal agens
4 § skall specificerasi budgeten.
Avdelningarnas interna organisation varie-
rar déaremot mellan ministerierna. Under de
senaste aren har utvecklingen av organisatio-
nerna skett utifran respektive ministeriums
egna behov. Avsikten &r att fortsétta pa detta
satt. Mgjligheten till interna andringar av mi-
nisteriernas ansvarsomraden maste emellertid
tryggas. Det maste fortfarande vara mgjligt
att flytta &rendegrupper och motsvarande
forvaltningshelheter fran ett ministerium till
ett annat. Ministeriernas organisation &ar for
narvarande tamligen allmént reglerad, ocksa i
de som statsradsforordningar utfardade for-
ordningarna om ministerierna. Mera detalje-
rade bestdmmelser ingdr i de som ministerie-
forordningar utférdade arbetsordningarna for
ministerierna. Dérutbver har avdelningarna
och 6vriga enheter sina egna arbetsordningar.
Paragrafens 2 mom. innehdler ett bemyn-
digande att genom statsradsforordning fore-
skriva om ministeriets organisationsform och
om de alménna grunderna for ministeriets
verksamhet samt ett bemyndigande att utfar-
da nédrmare bestdmmelser genom ministeriets
arbetsordning. Liksom for ndrvarande skall
ministeriernas arbetsordningar utfardas ge-
nom ministerieférordningar. Arbetsordning-
arna har inte ansetts vara enbart administrati-
va bestdmmelser om respektive ministeriums
interna organisation (se GrUB 12/1999 rd).
Atminstone de grundldggande bestammel-
serna om ett ministeriums organisation och
persona samt om behdrighetsvillkoren for
och utnamningen av tjansteman, beredningen
och avgOrandet av &renden samt om férbe-
hallande av beslutanderétt kan anses vara s&-
dana alménna grunder for ministeriets orga-

nisationsform och verksamhet som skall re-
gleras genom statsradsforordning.

8 8. Ansvarsonradena i internationella
arenden. Den gallande statsradslagens 3 a §,
som justerades 2000 i samband med att EU-
sekretariatet Overfordes fran utrikesministeri-
et till statsrédets kandi (lag 540/2000; RP
26/2000 rd), foreslas oforandrad bli dverford
till denna paragraf.

Av paragrafens 1 mom. framgdr huvudre-
geln for indelningen i ansvarsomréden nér
det géller behandlingen av fordrag och andra
internationella forpliktelser. Enligt bestam-
melsen skall fordrag och andra internationel -
la forpliktelser behandlas av det ministerium
till vars ansvarsomréde fordraget eller for-
pliktelsen enligt sakinnehallet hor. Av grund-
lagens 68 § 3 mom. foljer att bestdmmelser
om ministeriernas ansvarsomraden och om
fordelningen av arenden mellan dem skall ut-
fardas genom lag eller statsrédsforordning.
Néarmare bestammelser om indelningen i an-
svarsomraden mellan ministerierna nar det
gdler internationella &renden ingdr for narva-
randei reglementet for statsradet.

Enligt den forsta meningen i paragrafens 2
mom. skall utrikesministeriet emellertid be-
handla fordrag och andra internationella for-
pliktelser som &r férenade med betydel sefulla
utrikes- eller sakerhetspolitiska synpunkter.
Detta & i Overensstdmmelse med grundla
gens 93 8§ 3 mom. enligt vilket for meddelan-
den till andra stater och internationella orga-
nisationer om utrikespolitiskt betydelsefulla
stéllningstaganden svarar den minister vars
ansvarsomrade omfattar internationella for-
hallanden.

Enligt den andra meningen i momentet.
skall @enden som géller éndring av Europe-
iska unionens grundférdrag behandlas av ut-
rikesministeriet i samrad med statsradets
kandi. Detta & i Overensstdmmelse med
grundlagens 93 8§ 1 och 2 mom. eftersom det
formellt & fraga om sddana internationella
forpliktelser som avses i grundlagens 93 § 1
mom., vilka emellertid till sitt innehall snara-
re kan jamstdllas med sadana beslut inom
Europeiska unionen som avses i grundlagens
93 § 2 mom. Har avses bl.a. sadana andringar
i grundférdragen som bereds vid konferenser
mellan medlemsstaternas regeringar och syf-
tar till effektivering av unionens bed utsfat-
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tande, sddana éndringar i férdragen som in-
nebédr att medlemsstaterna ger unionens or-
gan nya befogenheter, sdana &éndringar i
grundférdragen som Europeiska unionens ut-
vidgning forutsétter samt férdrag som inne-
bar att nya medlemsstater anduter sig till
unionen. Det & i forsta hand utrikesministe-
riet som har foredragningsansvaret i renden
som géller andring av grundfdrdragen.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
skall utrikesministeriet bitréda de behdriga
ministerierna vid samordningen av interna-
tionella @&enden. Enligt momentet skall emel-
lertid statsradets kansli samordna &renden
som galler éndring av Europeiska unionens
grundfordrag samt drenden som géller for-
drag och andra internationella forpliktelser
som behandlas i Europeiska unionen, pa det
sétt som foreskrivsi 9 § 2 mom. Med fordrag
och andra internationella forpliktelser som
behandlas i Europeiska unionen avses fram-
forallt fordrag som hanfor sig till Europeiska
unionens réttsliga och interna frégor samt s&
dana fordrag mellan medlemsstaterna och
tredje stater som hanfor sig till omradet for
den mellan Europeiska gemenskaperna och
medlemsstaterna  delade behdrigheten och
som formellt inte hor till unionens behdrig-
het.

Ansvarsomradena i drenden som skall be-
slutas inom Europeiska unionen. Den géllan-
de statsradslagens 3 b §, som fogades till la-
gen i samband med att EU-sekretariatet ver-
fordes fran utrikesministeriet till statsradets
kandi (lag 540/2000; RP 26/2000 rd), fore-
slas oforandrad bli 6verford till denna para-
graf.

Enligt paragrafens 1 mom. skall &enden
som beslutas inom Europeiska unionen be-
handlas av det ministerium till vars ansvars-
omrade drendet enligt sakinnehdllet hor. Ut-
trycket " &enden som skall beslutas inom Eu-
ropeiska unionen” motsvarar uttrycket i
grundlagens 93 § 2 mom. Det avser de egent-
liga &renden som hor till Europeiska unio-
nens behdrighet samt sadana beslut inom
unionens organ som formellt inte hor till uni-
onens behdrighet men som till sitt innehall
och till sina verkningar kan jamstéllas med
unionsarenden. Till denna kategori av beslut
hanfors ocksa sadana utnamningsbesiut som
medlemsstaternas representanter gemensamt

fattat i det forfarande som avses i grundfor-
dragen, for skotsel av unionens uppgifter
(GrUB 10/1998 rd och 6/1999 rd). | lagfér-
dlagets 8 § 2 mom. féreskrivs om behand-
lingen av drenden som avser andring av uni-
onens grundfordrag.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om stats-
radets kandlis uppgift att samordna bered-
ningen och behandlingen av drenden som be-
slutas inom Europeiska unionen och som be-
handlas av olika ministerier. Genom stats-
radsforordnlng ar det emellertid mgjligt att
avvika fran denna huvudregel i fraga om n&
gon kategori av arenden. Syftet med be-
stammelsen &r inte att éndra varje ministeri-
ums ansvar for samordningen av arenden
inom det egna ansvarsomradet vid divisions-
behandlingen under kommittén fér EU-
arenden eller som en del av den sedvanliga
beredningen av arenden inom sitt ansvarsom-
rade. Statsradets kandli skall svara for hela
samordningssystemets funktion och i enskil-
da EU-&renden sdkerstélla att for Finland i
god tid faststélls en enhetlig nationell stand-
punkt, att i utformningen av denna deltar
samtliga i arendet behdriga ministerier och
att sténdpunkten & forenlig med de allmanna
malsdttningarna for regeringens EU-politik.
Den politiska samordningen sker i praktiken
under ledning av statsministern i EU-
ministerutskottet och i det utrikes- och sdker-
hetspolitiska ministerutskottet. Enligt 3 § i
lagen om utrikesférvaltningen (204/2000)
kan statsrédets kandli i enskilda &renden som
géller Europeiska unionen meddela Finlands
standiga representation vid Europeiska unio-
nen den nationella standpunkten eller andra
anvisningar.

10 8. Avgorande av behdrighetsfragor.
Denna paragraf géller avgérande av behdrig-
hetsfragor i enskilda fall. Det ankommer pa
statsradets allménna sammantréde att avgora
tvister om behorighetsfordelningen mellan
ministerierna.

Den fdresagna paragrafens 1 mom. mot-
svarar till sitt sakinnehall den géllande stats-
radsl agens 4 § 1 mom. Enligt momentet skall
statsradet Joa framstéllning av statsministern
avgora fragan om vilket ministerium som
skall behandla ett &rende. Den nuvarande be-
stdmmelsens " oklarhet” har ersatts med " me-
ningsskiljaktigheter”. Avsikten & emellertid
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att bestdmmelsen skall gédlla stuationer dar
det & oklart vilket ministerium som & beho-
rigt samt &ven situationer dar ministerierna
inte kan enas om vilket ministerium som &r
behdrigt. Det alméanna sammantradet avgor
drendet pa foredragning av statsministern.

Paragrafens 2 mom. motsvarar som sadant
statsradd agens nuvarande 4 § 2 mom. | mo-
mentet foreskrivs om den situationen att ett
vittsyftande eller principiellt viktigt érende
beror flera 8n ett ministeriums ansvarsomra-
den. Statsradets allmanna sammantrade skall
da bedluta vilket ministerium som skall be-
handla &rendet. Vid det alméanna samman-
tradet foredras drendet av det ministerium
som &drendet narmast ankommer pa och som
har svarat for beredningsarbetet. | oklara fall
skall ocksa dessa drenden behandlas pa fore-
dragning av statsministern, i enlighet med 1
mom.

11 8 Verkningar av féréndringar i an-
svarsomradena. Denna paragraf galer situar
tioner dar indelningen i ansvarsomraden mel-
lan ministerierna andras antingen pa grund av
vad som avtalas under forhandlingarna i
samband med regeringsbildningen eller an-
nars under regeringsperioden. | paragrafen
foreskrivs om Overfdring av resurser och av
anhangiga arenden i samband med att an-
svarsomradena éndras.

Det foredas att bestammelserna om indel-
ningen av ministeriernas ansvarsomraden och
om fordelningen av arenden mellan ministe-
rierna sammanstélls i reglementet for statsré-
det, dar de for narvarande finns. Bestdmman-
det av ministeriernas ansvarsomraden paver-
kas emellertid ocksd av de i speciallagstift-
ning ingdende uppgiftsbestammelserna dar
det behdriga ministeriet i allméanhet namns.
Av denna anledning kan en andring av an-
svarsomrédena i praktiken forutsitta inte
bara forordningsandringar utan ocksa lagju-
steringar. Inréttandet av ett nytt ministerium
forutsétter dessutom att statsbudgeten andras
genom att en till &ggsbudgetproposition avl as
till riksdagen. Regeringen kan ocksa pa for-
hand underrétta riksdagen om inréttandet av
ett nytt ministerium eller om betydande for-
andringar i ministeriernas ansvarsomraden, i
ett meddelande som gédler regeringspro-
grammet.

Statsrédslagens géllande 11 a § foredéas

med vissa justeringar bli overford till den f6-
redagna paragrafens 1 mom. Enligt den gél-
lande bestdmmelsen dverfors ambetsverken
och inréttningarna inom ett ministeriums for-
valtningsomrade till forvaltningsomradet for
det ministerium som & behdrigt enligt den
nya indelningen. Utbver @mbetsverk och in-
réttningar finns det inom ministeriernas an-
svarsomréden ocksa olika typer av organ,
t.ex. namnder, rad och delegationer samt ak-
tiebolag med statlig majoritet, som ocksa
borde overféras till det nya ministeriets for-
valtnlngsomrade i samband med en andring
av ansvarsomrédet. Av denna anledning fore-
sl&s att den gallande bestdmmel sen preciseras
med ett omndmnande om organ och bolag.
For tydlighetens skull foreskrivs i momentet
ocksa att anhangiga arenden och forbindel ser
som ministeriet ingatt overfors till det mini-
sterium som de ankommer pa enligt den nya
indelningen. Vid dverfdringen av privatrétts-
liga forbindelser som ett ministerium ingatt
ar det emellertid skal att beakta de begréns-
ningar som foljer av de avtalsréttdiga princi-
perna.

Statsrédslagens gallande 11 b § foredas bli
overford till den foreslagna paragrafens 2
mom. | samband med overforingen av aren-
den fran ett ministerium till ett annat dverfors
ocksa de tjansteman som skoter arendena till
det nya ministeriet. Overforlngen kan omfat-
ta ocksa s&dana for viss tid utnamnda tjans-
teman som avses i statstjanstemannalagens 9
§ 1 mom. Dessas tjansteforhallande fortsatter
vid det nya ministeriet till utgangen av an-
stédllningstiden. Enligt den géllande stats-
radslagens 11 b § kan en tjanst och en tjans-
teman Overforas fran ett ministerium till ett
annat utan tjanstemannens samtycke. Be-
stammelsen avviker fran den i statstjanste-
mannalagens 5 8§ omfattade allméanna princi-
pen enligt vilken tjdnstemannens samtycke
alltid forutsatts for en Gverforing. Undantaget
motiverades pasin tid med att en Gverforing i
almanhet inte medfor négra sarskilda pro-
blem for tjanstemannen eftersom ministerier-
na och de flesta av deras enheter ligger inom
ett lite omréde i Helsingfors centrum (RP
306/1994 rd). Numera har vissa enheter
emellertid flyttats till andra orter. Forand-
ringar i ministeriernas ansvarsomréden inne-
bér inte nddvandigtvis att en enhet eller av-
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delning som overfors blir flyttad till en annan
ort, men det & inte utedutet att sa sker. Det
ar inte forenligt med grundlagens 9 § 1
mom., som tryggar rétten att vélja bonings-
ort, aft tjanstestdllet utan tjanstemannens
samtycke flyttas till en annan ort. Av denna
anledning foresl s att en tjanst och en tjans-
teman far Overféras utan tjénstemannens
samtycke endast i det fall att GverfOringen
inte inkraktar pa tjanstemannens frihet att
vdlja boningsort. Vid dverféring av tjanster
och tjansteman i samband med andring av
ministeriers ansvarsomraden skall bestam-
melserna om samarbete inom statens am-
betsverk och inréttningar tillémpas och in-
gangna avtal foljas. Besut om overforingar
fattas av statsradets allmanna sammantréde.

| den fored agna paragrafens 3 mom. hanvi-
sas till lagen om statsbudgeten i vars 7 b §
foreskrivs om dverforing av anslag i sam-
band med att ett ministeriums ansvarsomrade
andras. Enligt bestammelsen kan statsradet
pa foredragning av statsrédets kandi i Gver-
ensstammelse med den éndrade indelningen
av ministeriers ansvarsomraden Overfora ett
anslag som i statsbudgeten for finansaret har
anvisats for ett ministeriums verksamhet for
att anvandas i ett annat ministerium for mot-
svarande utgifter. Detta forfarande kan emel -
lertid inte till&mpas om &éndringen innebar att
ett helt nytt ministerium inréttas eller om den
forandrar det huvudsakliga innehalet i mini-
steriernas verksamhet. | sa fall skall det nor-
mala budgetforfarandet tilldmpas. Resurs-
Overforingar kan 6verhuvudtaget genomféras
endast under férutsditning att anvandnings-
andamdlet for andag som riksdagen godkant
inte &ndras och inom ramen for budgetandag
som riksdagen godkant. Utgifterna kan S
lunda inte 6kas i samband med andringar av
ansvarsomradet.

2 kap. Avgorandet av arenden i stats-
rdet
12 8. Satsrddets bedutsfattande. Denna

paragraf innehdller allménna bestammelser
om férdelningen av statsradets beslutanderétt
mellan statsradets almanna sammantréde
och ministerierna. Den fdreslagna bestam-
melsen ersdtter den gallande statsradd agens
7 8 1 mom. Det finns ingen anledning att i

den nya lagen ta in en bestdmmelse motsva-
rande den nuvarande statsradslagens 6 § om
beslut som fattas med stéd av s.k. fullmakts-
lagar och om avgdrande av s&dana arenden
vid statsradets all manna sammantrade.

Enligt grundlagens 67 § 1 mom. avgors de
arenden som hor till statsradet vid statsradets
allménna sammantréde eller i det ministeri-
um som saken géller. | grundlagen stalls vis-
sa granser upp for statsrédets beslutanderétt.
Enligt grundlagens 67 § 1 mom. skall vid
almant sammantréade avgoras wttsyftande
och principiellt viktiga &renden samt sddana
andra &renden vars betydelse kréver det.
Delvis framgar det direkt av grundlagens be-
stdmmelser om ett arende hor till det allmén-
na sammantradets behdrighet. Det allmanna
sammantrédet skall sdlunda t.ex. enligt
grundlagens 58 8 bedluta om de fordag till
avgorande som statsradet 1&gger fram for re-
publikens president. Enligt grundlagens 67 §
1 mom. skall genom lag ndrmare foreskrivas
om grunderna for hur statsradets beslutande-
rétt organiseras.

| paragrafens 1 mom. konstateras i Over-
ensstammelse med grundlagens 67 § 1 mom.
att utgangspunkten for statsrédets beslutsfat-
tande & den att de arenden som ankommer
pa statsradet skall avgoras anti ngen vid stats-
radets allménna sammantréde eller i vederbo-
rande ministerium. Statsrédets behorighet
omfattar sdvél det allménna sammantradets
som ministeriernas behorighet.

Utgangspunkten for den gélande stats-
réddagens 7 .8 1 mom. ar att arenden som
ankommer pa statsrédet skall avgoras i det
ministerium som saken géller, om drendena
inte enligt grundlagen, nagon annan lag eller
en forordning skall avgoras vid statsradets
allmanna sammantréde. Forslaget innebar att
denna huvudregel bibehdlls.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om de drenden som skall avgoras vid
det alménna sammantrédet. Avsikten med
bestammelsen & att med avvikelse fran det
nuvarande forfarandet, pa lagniva ange de
viktigaste grupper av arenden som skall av-
goras vid det alménna sammantrédet. Till
denna kategori av darenden hor enligt be-
stdmmelsen de fordlag till avgéranden som
léggs fram for republikens president, stats-
radsférordningarna samt statsradets medde-
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landen, redogdrelser och skrivelser till riks-
dagen, s&dana &renden som skall behandlas
inom Europeiska unionen samt Ovriga &ren-
den vilkas samhéllspolitiska eller ekonomis-
ka betydel se forutsétter det. Fordlaget innebéar
ingen vasentlig andring av nuléget, eftersom
dessa grupper av éenden redan enligt grund-
lagen eller andra géllande bestdmmel ser skall
avgoras vid det almanna sasmmantrédet.

De fordag till presidentens avgoéranden
som avses i momentet avser bl.a. propositio-
ner som skall avltas till riksdagen, beréttel-
sen om regeringens atgarder, relationen an-
gdende statsverkets forvaltning och tillstand
samt regeringens skrivelser, republikens pre-
sidents forordningar och utnamni ngsbesiut
samt beslut om undertecknande, godkannan-
de och ratificiering av internationella férdrag.
Med statsradets skrivelser till riksdagen av-
sesi bestdmmelsen narmast sadana skrivelser
om EU-arenden som avses i grundliagens 96
§ och sadana skrivelser om ministrars bind-
ningar som avses i grundlagens 63 § 2 mom.
EU-&renden som avses i den féreslagna be-
stmmelsen & t.ex. forslag till Europeiska
gemenskapens regional- och strukturpolitiska
program for Finland och de arliga stabilitets-
programmen, forordnade av kandidater for
Europeiska gemenskapernas organ samt re-
presentanter vid Europeiska radets moten.
Forteckningen & inte uttdmmande, utan en-
ligt den foreslagna bestémmelsen skall vid
det allménna sammantradet avgoras ocksa
sadana 6vriga arenden vilkas samhallspoli-
tiska eller ekonomiska betydelse forutsétter
det. Till denna kategori av &enden hor t.ex.
anslagsramarna  for forvaltnlngsomradena
och stéllningstaganden i samband med dem,
lagstadgade riksomfattande planer, statsra-
dets principbedlut, utdelning av samhallspoli-
tiskt betydelsefulla anslag, samhallspolitiskt
eller ekonomisk betydelsefulla tillstand samt
administrativa omradesindel ningar.

| enlighet med det foreslagna momentets
sista mening skall emellertid om de drenden
som skall avgoras av det almanna samman-
tradet alltid foreskrivas antingen i grundlagen
eller i annan lag eller statsradsférordning.
Nérmare bestammelser om det almanna
sammantradets besd utanderétt ingar i det gal-
lande reglementet for statsradet. Bestammel -
ser om det allménna sammantréadets bedu-

tanderétt skall enligt forsaget ocksai framti-
den finnas i reglementet for statsrédet. | reg-
lementet tas in en upprdkning av de drenden
som skall avgoras vid det allméanna samman-
tradet, medan 6vriga drenden avgors i de mi-
nisterier som saken géller. Riksdagen kan
emellertid fortséttningsvis genom lag reglera
statsradets befogenheter.

| den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs om ministeriernas beslutanderétt. En-
ligt den gallande huvudregeln om statsradets
beslutanderétt skall andra arenden &n de som
enligt 2 mom. ankommer pa statsrédet avgo-
ras i ett ministerium. Statsradets allmanna
sammantréade kan sdlunda inte utan ett be-
myndigande i lag eller forordning avgora
arenden som ankommer pa ett ministerium.

13 8. Utndmningsratt. | denna paragraf fo-
resdds bestammelser om statsradets utnam-
ningsrétt nér det galler ministeriernas tjanster
samt om férdelningen av utnamningsrétten
mellan statsradets allmanna sammantréade
och ministerierna. Bestdmmelserna motsva-
rar huvudsakligen den gdlande statsradsla-
gens 7 § 2 mom. | paragrafens 2 mom. fore-
slas emellertid en generalklausul om det all-
manna sammantradets beslutanderétt ndr det
géller statgtjanster.

Enligt grundlagens 126 § 2 mom. har stats-
radet allman behorighet i utndmningsarenden
som géller statstjanster. Enligt grundlagens
126 § 1 mom. utndmner republikens presi-
dent av ministeriernas tjansteman endast
kandlicheferna samt enligt grundlagens 128 §
2 mom. de bl.a. officerare som har tjanst vid
ett ministerium. Enligt 15 § i lagen om utri-
kesforvaltningen utnamner republikens pre-
sident statssekreteraren sadsom kanslichef och
understatssekreterarna vid utrikesministeriet.
Ovriga tjansteman vid ministerierna utnamns
av statsradets allmanna sammantrade eller av
vederbOrande ministerium. Narmare be-
stammelser  om  utnamningsbehdrigheten
finns fOr nérvarande i reglementet for stats-
radet och i statsradsforordningarna om mini-
sterierna. Utgangspunkten for regleringen av
utnamningsratten har i allmanhet ansetts vara
att utnamningen ankommer pa den myndig-
het till vars behorighet de &renden hér som
tjanstemannen skall bereda. Det ar sdunda
naturligt att statsradets allméanna sammantré-
de utnéamner de ministerietjansteman som &r
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foredragandei statsrédet.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
har statsradet har utnamningsrétt nar det gall-
er sddana ministerietjanster som inte enligt
grundlagen eller ndgon annan lag skall tillsat-
tas av republikens president. I momentet fo-
reskrivs ocksd om fordelning av utnamnings-
rétten mellan statsradets allmanna samman-
trdde och ministerierna. Avsikten & vidare
att liksom for nérvarande i reglementet for
statsradet foreskriva om det allmanna sam-
mantradets utnamningsrétt nar det galler mi-
nisterietjanster. |1 fraga om fordelningen av
utnamningsrétten mellan det allmanna sam-
mantradet och ministerierna ar det ocksa skél
att beakta hur drendet forhaler sig till mini-
steriernas organisation och till det allméanna
sammantradet behorighet. Enligt lagforda-
gets 7 § ar ministeriernas organisation base-
rad pa en indelning i avdelningar. Grunderna
for ministeriernas organisation skall i framti-
den regleras i statsradsforordningar om mini-
sterierna. Till den del som det alméanna
sammantradet beslutar om ministeriernas av-
delningar och andra verksamhetsenheter &r
det motiverat att det allméanna sammantrédet
ocksa har utnamningsrétt nér det géller verk-
samhetsenheternas ledande tjanster. Enligt
statstjanstemannalagens 4 § 2 mom. & ett
ministeriums avdelningschefs- och bitrddan-
de avdelningschefstjanster samt motsvarande
och hogre ministerietjanster tjanster som
skall specificerasi statsbudgeten.

| paragrafens 2 mom. foreslas en general-
klausul om det alméanna sammantrédets ut-
namningsrétt da det i ndgon annan lag eller
forordning foreskrivs att tillsdttningen eller
overforingen av en tjanst och férordnandet
till en tjanst ankommer pa statsradet. Det
allménna sammantradets behdrighet i dessa
drenden ar for narvarande baserad pa 9 § 1
punkten i reglementet for statsradet.

14 8. Overforing av drenden till det all-
manna sammantradet. | denna paragraf fore-
skrivs om skyldigheten att i enskilda fall
Overfora &renden till det alméanna samman-
tradet for avgorande. Paragrafen motsvarar
till sitt vasentliga innehdll den géllande stats-
radslagens 8 8.

Enligt paragrafens 1 mom. kan ett arende
som ankommer pa ett ministerium i ett en-
skilt fall dverforas till det allménna samman-

trédet om &rendet anses vara sa vittsyftande
eller principiellt viktigt att det & skal att det
avgors vid det allmanna sammantradet. Ut-
gangspunkten i grundlagens 67 § 1 mom. &
den att vid alméant sammantréde skall avgo-
ras vittsyftande och principiellt viktiga aren-
den samt s&dana andra &renden vars betydel-
se kréver det. Av denna anledning foredas att
den nuvarande bestdmmelsen enligt vilken
det ar mojligt att overfora arenden skall ju-
steras sa att den blir forpliktande. Vittsyftan-
de eller principiellt viktiga érenden skall &
lunda pa det sitt som avses i grundlagen all-
tid Overforas till det almanna sammantradet.
Bestdmmelsen innebdr ocksa att andra dren-
den som ankommer pa ministeriet inte far
Overforas till det almanna sammantradet for
avgorande.

Av jamlikhets- och réttssakerhetsskél fore-
slds ocksd vissa andra begrénsningar for
overforing av arenden. Enligt paragrafens 2
mom. far besvérs- eller understallningséren-
den inte Overféras till det alméanna samman-
tradet. | ministerierna avgors fortfarande vis-
sa understallningsarenden. S&dana &renden ar
t.ex. faststdllande av landskapsplan i miljo-
ministeriet (Markanvandnings- och byggla-
gen 132/1999, 31 8§), faststéllande av bygg-
nadsskyddsbedut och ersdttningsavtal i mil-
joministeriet (Byggnadsskyddslagen
60/1985, 5 och 12 8§), understallning till jord-
och skogsbruksministeriet av vissa betal-
ningslattnader (Statsradets forordning om fi-
nansieringsstod for renhushdllning och na-
turndringar 175/2001, 55 8) samt understéll-
ning till jord- och skogsbruksministeriet av
landsbygdsnéringsdistriktets utldtande (La-
gen om generationsvéxlingspension for lant-
bruksforetagare 1317/1990, 37 §). | paragra-
fen foredds emellertid inte nagon mot den
gdllande statsradd agens 8 § 2 mom. svarande
bestdmmelse om Overforing av arenden som
det enligt lag & forbjudet att Gverféra. | den
gdllande lagstiftningen finns veterligen inga
sadana 6verforingsforbud. Avsaknaden av en
uttrycklig bestdmmelse om saken hindrar inte
heller att riksdagen i framtiden bestammer ett
sadant férbud palagniva.

Enligt den féredagna paragrafen besluts
overforingen av det allmanna sammantradet
pé framstédlning av statsministern eller ve-
derbrande minister. D& statsministern eller
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den i drendet behOriga ministern konstaterar
att ett arende ar vittsyftande eller principiellt
viktigt skall ministern framstélla om overfo-
ring. Overforingsbed utet skall emellertid all-
tid fattas av det allménna sammantrédet. Det
allméanna sammantradet skall forst bestamma
om arendet skall tas upp till behandling, dvs.
om det &r fréga om ett sédant vittsyftande el-
ler principiellt viktigt &rende som avsesi pa-
ragrafens 1 mom. Forst darefter fattar det
allméanna sammantrédet beslut om sjdlva sa-
ken.

15 8. Avgorande av arenden i ministerier-
na. | denna paragraf féreslds allmanna be-
stdmmelser om ministrarnas beslutanderét
och om avgorandet av @enden i ministerier-
na. Paragrafen motsvarar till sitt vasentliga
innehall den géllande statsrédslagens 9 § och
delvis ocksa 35 § i reglementet for statsradet.

| paragrafens 1 mom. féreskrivs om minis-
terns bedutanderétt i @renden inom sitt an-
svarsomrade samt om uppgiften att leda mi-
nisteriets verksamhet enligt den faststallda
arbetsfordelningen. Enligt grundlagens 68 §
2 mom. har ministerierna en minister som
chef. | grundlagens 60 § 2 mom. foreskrivs
vidare att ministrarna svarar infor riksdagen
for sina ambetsdtgarder. Dessa bestammelser
ligger till grund fOr ministrarnas generella
behdrighet i aenden som hor till deras an-
svarsomréde. Arenden som ankommer pa
ministeriet avgdrs av den minister som &r
ministeriets chef eller av den minister som
behandlar @&enden som hor till ministeriets
ansvarsomrade i enlighet med den av statsra-
det faststdllda arbetsfordelningen for minist-
rarna. Varje minister skall enligt uppgiftsfor-
delningen gadvstandigt leda ministeriets
verksamhet inom det egna ansvarsomradet.
Varje minister behandlar enligt arbetsfordel-
ningen de internationella érenden samt de ut-
namnings- och personaldrenden som hor till
ministerns ansvarsomrade. Varje minister le-
der inom sitt ansvarsomrade ocksa den eko-
nomiska planeringen samt budgetberedning-
en och andra gemensamma arenden. Minis-
terns galvstandighet understryks av det fak-
tum att ministern genom arbetsordningen kan
delegera beslutanderétt till tjansteman samt
forbehdlla sig beslutanderétt i drenden som
har uppdragits &t tj ansteman.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-

skrivs om delegering av ministerns bed utan-
derétt till ministeriets tjansteman. Grundla-
gens 68 § 2 mom. anses forutsitta att minis-
tern gav avgor de viktigaste @rendena i mi-
nisteriet och att dessa inte kan delegeras till
ministeriets tjanstemén (RP 1/1998 rd, s.
119/1 och GrUB 10/1998 rd, s. 22/1). Grund-
lagen hindrar emellertid inte begrénsad dele-
gering av_beslutanderatt till tjansteman. Ut-
gaende frén dessa a synpunkter foredas att till
ministeriets foredragande tjansteman kan de-
legeras andra &n samhélleligt eller ekono-
miskt betydel sefulla arenden som skall avgo-
ras i ministeriet. Med samhéllelig eller eko-
nomisk betydelse avses den relevans som ett
drende har for ministeriets verksamhet som
helhet samt verkningarna utanfGr ministeriet.
Enligt momentet forbehdlls rétten att utfarda
ministerieforordningar  uttryckligen minis-
tern, s som grundlagsutskottet forutsatte i
sitt betankande med anledni ng av grundlags-
reformen (GrUB 10/1998 rd, s. 22/1). Enligt
den féreslagna bestdmmelsen kan beslutan-
derétt delegeras endast till tjdnstemdn som
verkar som ministeriets foredragande, liksom
for narvarande enligt 35 § i reglementet for
statsradet. P4 detta sitt begransas delegering-
en av beslutanderdtt till enbart de tjansteman
som ocksa annars har kopplingar till ministe-
riets bedlutsprocess. Utanfor del egeringsmodj-
ligheten avgrénsast.ex. tjansteman som arbe-
tar i tekniska eller i andra bitrddande uppgif-
ter.

Enligt momentet foreskrivs genom stats-
rédsforordning om grunderna for delegering
av beslutanderdtt. Avsikten &r att i reglemen-
tet for statsrédet allmént foreskriva om de
grupper av drenden i vilka beslutanderétt kan
delegerastill tjansteméan. Pa detta sétt tryggas
enhetligheten mellan ministerierna nar det
gdller ordnandet av bedutanderétten. Aren-
degrupper som delegeras till tjansteman kun-
de vara bl.a. beviljande av anslag och utdel-
ning av understod samt beviljande av till-
stand da dessa &renden inte & av en samhdl-
lelig eller ekonomisk betydelsefull art samt
anslag som anvands for ministeriets verk-
samhet, beslut som géller personalforvaltning
eller ministeriets évriga interna férvaltning
och likasa ministeriets utldtanden och anvis-
ningar inom ministeriets forval tningsomrade.

Nérmare bestdmmelser om saken utférdas
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enligt det foredagna momentet genom mini-
steriets arbetsordning. Denna utfardas som en
ministerieférordning och godkanns, liksom
for ndrvarande, av den minister som &r chef
for ministeriet. Om &renden som hor till mi-
nisteriets ansvarsomrade enligt arbetsfordel-
ningen mellan ministrarna behandlas av flera
ministrar, skall varje minister som behandlar
ministeriets &renden godkéanna  arbetsord-
ningen for sitt eget ansvarsomrade i innan den
utfardas. Bestdmmelser om saken ingdr for
narvarande i 35 § 2 mom. i reglementet for
statsradet. Den minister som &r chef for mini-
steriet kan sdlunda inte genom ministeriets
arbetsordning utan en annan ministers sam-
tycke delegera drenden som hor till dennas
ansvarsomrade.

Rétt att utdva beslutanderétt har ocksa en
tjansteman som under den ordinarie tjanste-
mannens tjanstledighet har utnamnts till mot-
svarande tidsbestdmda  tjanstef orhallande,
samt en tjansteman som ar stélforetrédare
for den ordinarie tjanstemannen medan den-
na ar tillfaligt forhindrad.

Till de &enden som ankommer paen tjans-
teman kan i enskilda fall hanforas ocksa s&-
dana betydel sefulla @&renden som det & moti-
verat att ministern underrdttas om for att
denna, om han eler hon 6nskar, skall kunna
forbehdlla sig beslutanderétten. Enligt lagfor-
slagets 16 § 2 mom. skall en tjansteman fore
avgorandet av ett &rende underrtta ministern
om saken, om tjanstemannen anser att aren-
det i ett enskilt fall & samhélleligt eller eko-
nomiskt betydel sefullt.

16 8. Forbehdllande av beslutanderétt i
ministerierna. | denna paragraf foreskrivs om
forbehdllande av beslutanderétt nar arenden
avgors i ministerierna. Till sitt innehdll mot-
svarar paragrafen den gdlande statsradda-
gens 10 § samt 36 § i reglementet for statsra-
det.

| paragrafens 1 mom. foreslas en bestam-
melse om ministerns rétt att forbehdla sig
beslutanderétten i ett &rende som har uppdra-
gits & en tjansteman for avgorande. Minis-
terns rétt & i detta avseende generell och
géller samtliga bedlut som fattasi ministeriet.
Om flera ministrar har forordnats behandla
arenden som hor till samma ministeriums an-
svarsomrade omfattar varje ministers forbe-
hallsrétt endast de &renden som ankommer pa

honom eller henne enligt arbetsférdelningen
mellan ministrarna.

| paragrafens 2 mom. foreslds en mot 36 §
2 mom. i reglementet for statsradet svarande
bestdmmelse om en tjanstemans skyldighet
att fore avgorandet av ett &rende underrétta
ministern om saken, ifall &endet i ett enskilt
fall & samhalleligt eller ekonomiskt betydel-
sefullt. Pa detta sitt kan det sdkerstéllas att
ministern kanner till ala viktiga d&renden som
avgors i ministeriet. Efter att ha fatt informa-
tionen kan ministern ocksa forbehdlla sig rét-
ten att avgora drendet. Denne samhdlleliga
eller ekonomiska betydelse som avses i be-
stammelsen motsvarar de granser som i lag-
fordagets 15 § 2 mom. uppstélls for &enden
som kan delegerastill tjansteman.

| den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs om ministeriernas tjanstemans rétt att
forbehdlla sig bedutanderdtten i &renden
samt om bemyndigande att utfarda forord-
ning. For narvarande har ministeriets ledande
tjansteman givits rétt att forbehdlla sig avgo-
randet av arenden. Forbehdlsrétt har enligt
37 §i reglementet for statsradet kanslichefen
eller statssekreteraren samt understatssekre-
teraren och avdelningscheferna i ett ministe-
rium. Bestammelser om de ministerietjans-
teméan som har forbehdllsrétt skall ocksa i
fortséttningen tasin i reglementet for statsré
det. | reglementet for statsradet skall ocksa
tas in bestdmmelser om den statssekreterares
rét att forbehdla sig eller ministern avgo-
randet av arenden, som foresl s bli tillsatt for
att bitr&da ministern.

En tjansteman fér enligt forslaget forbehal-
la sig beslutanderétten endast i drenden som
annars skulle avgoras av underlydande. For-
behallsrétten bestams sdlunda utgaende fran
ministeriets organisatoriska och hierarkiska
arrangemang. Avsikten ar att statssekretera-
rens rétt att forbehdla ministern avgorandet
av arenden emellertid skall stracka sig ocksa
till &enden som annars skulle avgoras av
kanslichefen. | praktiken har rétten att forbe-
hdlla sig avgorandet av drenden endast i un-
dantagsfall utnyttjatsi ministerierna.

3 kap. Bedutsordning

17 8. Bedutsordningen vid statsradets all-
méanna sammantrade. | denna paragraf fore-
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skrivs om foredragningen av &renden och om
beslutsprocessen vid statsradets allménna
sammantrade. | den gdlande statsradslagen
finns inga bestdmmelser om saken. De fére-
slagna bestammelserna motsvarar till sitt in-
nehall delvis 50 § 1 mom., 51 § 2 mom. samt
53 8 1 och 3 mom. i det gallande reglementet
for statsradet.

| den nya statsrédslagen foreslds inga be-
stdmmelser om det allmédnna sammantrédets
beslutforhet, eftersom det finns bestdmmel ser
om saken i grundlagens 67 § 3 mom. Statsra
dets allménna sammantréde & bedutfort med
fem medlemmar. En forutséttning for be-
handlingen & dessutom att den minister eller
stéllféretrédare & nérvarande vars ansvars-
omréde det drende som skall foredras hor till.
Nér det géller ministerns rétt att delta i be-
handlingen av ett &rende tillampas vad som i
lagen om forvaltningsforfarande (598/1982)
foreskrivs om jav. Motsvarande bestammel-
ser ingdr i regeringens proposition med for-
slag till en ny forvaltningslag (RP 72/2002
rd) som har avldtits till riksdagen. En javig
statsradsmedlem som & narvarande vid
sammantrédet raknas inte med da samman-
trédets bedutforhet bestéms. Enligt grundla-
gens 111 § 2 mom. skall justitiekanslern vara
narvarande vid statsradets sammantréden och
presidentfOoredragningar. Kravet att justitie-
kanglern skall vara nérvarande kan emellertid
inte anses vara en forutséttning for det al-
manna sammantradets beslutforhet utan en-
bart ett krav som géller justitiekanslerns
tjansteplikt (RP /1998 rd, s. 118/I1).

| den féreslagna paragrafens 1 mom. kon-
Stateras att det allmanna sammantréadet avgor
drendena pa foredragning av statsradets fore-
dragande. Dessa &r de foredragande som av-
sesi lagfordagets 21 8. Enligt momentet kan
statsministern utférda allménna bestémmel-
ser om vilka tjadnsteman som skall vara nér-
varande vid sammantrddet. Dessa bestdm-
melser kan galla narvaro saval vid statsradets
allménna sammantréde som vid presidentf6-
redragning.

| praktiken foredrar ministerierna sina
drenden vid det allmdnna sammantrédet i tur
och ordning. Behandlingen av &rendena vid
sammantradet indelas numera i ett s.k. bes-
lutslistaf Orfarande och i ett foredragningsfor-
farande. Utgdende fran en bedutslista be-

handlas &enden som det & meningen att
godkénna utan andringar och diskussion, i
enlighet med féredragandens skriftliga be-
sutsforsag. Enligt de gallande bestammel-
serna & foredraganden inte narvarande vid
behandlingen av sadana arenden. De drenden
som & upptagna pa beslutslistan godkanns i
regel utan andringar. VederbGrande minister
har emellertid rétt att dra tillbaka ett &rende
och de dvriga ministrarna kan be om hand-
lingarna for att bekanta sig med dem. Stats-
radet kan ocksa skjuta upp behandlingen av
ett arende for att inhamta ytterligare informa-
tion eller av ndgon annan orsak. Vid fore-
dragningsforfarandet har foredraganden kal-
lats till sammantradet. Foredraganden kallas
till det allmanna sammantradet da deltagarna
vill ha ytterligare upplysningar, da de har for
avsikt géra andringar i fordaget eller foga ut-
talanden till beslutet eller da de Gverhuvudta
get vill diskutera forslaget. Pa grund av vad
som i grundlagens 118 § 2 mom. foreskrivs
om foredragandens ansvar & det nddvandigt
att foredraganden & narvarande i situationer
dér beslutet avviker fran foredragandens for-
slag.
Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall den minister vars ansvarsomrade ett
arende hor till forst séga sin mening om
drendet vid sammantrédet. Om ministern for-
enar sig om foredragandens forslag till avgo-
rande och ndgra andra forslag inte laggs
fram, avgors arendet i enlighet med féredra-
gandens fordag. Om ministern inte forenar
sig om foredragandens forslag utan lagger
fram ett eget forsdag som de Gvriga minist-
rarna férenar sig om, avgors arendet i enlig-
het med ministerns standpunkt

| momentet foreskrivs ocksa om omrost-
ningsforfarandet vid det allmanna samman-
trédet. Ett drende avgors genom réstning om
flerafdrslag till avgorande har lagts fram un-
der behandlingens gang, dvs. om nagon an-
nan minister med avvikelse fran vederboran-
de ministers stdndpunkt antingen har forenat
sig om foredragandens standpunkt eller lagt
fram sitt eget fordag till avgdrande. Minist-
rarnas férdag behdver inte understddas av
andraministrar for att tas upp till omrdstning.
Om ingen av ministrarna har understott fore-
dragandens ford ag kan detta daremot inte tas
upp till omréstning. Endast en minister kan
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kréva omrostning i ett &rende. En menings-
skiljaktighet som leder till omrostning forut-
sitter alltid oenighet mellan statsradsmed-
lemmarna.

Ett drende skall avgbras genom omrost-
ningen med iakttagande av samma forfarande
som vid en kollegial domstol. Det kollegiala
rostningsforfarandet vid statsradets allméanna
sammantrade har 1anga historiska rétter. Det
parlamentariska rostningsforfarandet ar inte
som sadant tillampligt pa det allmédnna sam-
mantrédets bedlutsfattande, dar bl.a. alla de
narvarande ministrarna skall ta stélning till
arendet. Bestammelser om det kollegiala om-
rostningsforfarandet | tvisemd ingdr i 23
kap. i rattegangsbalken om omrostningsfor-
farandet i brottmal i 10 kap. i lagen om rétte-
gang i brottmdl (689/1997) och om omrost-
ningsforfarandet i forvaltningsérenden i 52 §
i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Ké&nnetecknande for forfarandet &r att dla
forslag avgors genom en enda omrdstning.
Rostningen sker sa att den till tjanstearen
yngsta statsradsmedlemmen sager sin  mening
forst och dérefter de ovriga statsrédsmed-
lemmarna i stigande ordning. Ordfdranden
sager Sin mening sist. Vid omrostningen far
ingen av de statsrddsmedlemmar som deltar i
sammantradet vagra séga sin mening ens i
det fall att han eller hon tidigare skulle ha
motsatt sig att arendet tas upp till avgdrande.
Det fordag som far mest roster blir bedut.
Om omréstningen géller tva meni ngar vinner
den mening som har erhdllit mer an héften
av rosterna. Vid lika rostetal gdler den me-
ning som ordféranden har férenat sig om el-
ler som &r lindrigare for den som drabbas av
en pafoljd. Om omrostningen géler flera &n
tvd meningar vinner den som de flesta har
understétt. Omréstningsforfarandet har till-
lampats vid det allmdnna sammantradet en-
dast i undantagsfall, eftersom regeringen
normalt fattar eniga beslut. Under de senaste
aren har antalet omrostningar varit farre an
tio per ar.

Enligt statsradets vedertagna praxis kan
ministrarna vid statsradets almanna sam-
mantrddes beslutsfattande sdga sin mening
och fa denna antecknad i statsradets proto-
koll. Ocksa en del av de 6vriga ministrarna
eller hela statsrédet kan forena sig om utta-
landet. Avsikten med ett sddant uttalande &r

ofta fortydliga beslutsgrunderna eller beslu-
tets syften. Uttalandet kan inte stai strid med
det besut som det andluter sig till. En stats-
rédsmedlem som &r av avvikande mening om
ett bedutsfordag kan innan arendet avgors
gora ett motforslag som leder till omréstning
eller framfora sin avvikande mening om be-
slutet. Ett uttalande ersétter ingetdera av des-
sa forfaranden. Enligt grundiagens 60 § 2
mom. svarar varje minister som i statsradet
har deltagit i behandlingen av ett arende for
beslutet, om han eller hon inte har anmalt
avvikande mening till protokollet.

| den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs om antecknande av fdredragandens
avvikande mening i protokollet dver statsra-
dets allméanna sammantrade. Enligt det fore-
slagna momentet skall foredragandens me-
ning pa hans eller hennes begéran antecknasii
protokollet dver det allménna sammantradet.
Enligt grundlagens 18 § 2 mom. ansvarar en
foredragande som inte har reserverat sig mot
beslutet for det som har beslutats pa fore-
dragningen. Foredraganden svarar ocksa for
ett beslut som avviker fran hans eller hennes
fordag till avgdrande. FOr att slippa ansvar
maste foredraganden uttryckligen reservera
sig mot beslutet samt 18gga fram sitt eget for-
dag till avgdrande jamte motivering vid fo-
redragningen.

18 8. Uppskjutande av behandlingen. |
denna paragraf foreskrivs om mdjligheten att
skjuta upp behandlingen av ett &@ende vid
statsradets allmanna sammantréde. Varken i
statsraddagen eller i reglementet for statsra-
det finns for narvarande nagra bestammel ser
om saken. Nér det géller uppskjutande av
drenden har det forfarande iakttagits som av-
sesi statsradets beslut av den 7 april 1982.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
kan statsradet skjuta upp behandlingen av ett
drende vid det allmanna sammantrédet. For
tydlighetens skull & det motiverat att konsta-
tera denna mgjlighet i lagen, &en om det

ocksa om det utan en uttrycklig bestammelse
vore klart att statsradet altid kan flytta fram
behandlingen av érenden. Utan en uttrycklig
bestammelse om saken & det ocksa klart att
den minister som ett d&ende ankommer pa
enligt den arbetsordning som statsrédet be-
stdmt kan dra tillbaka ett &rende. Behand-
lingen kan emellertid inte flyttas da statsr&
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dets beslut skall fattas senast en lagstadgad
dag eller da statsradet inte kan skjuta upp
drendet av andra liknande skél.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om statsradsmedlemmarnas rétt att vid
det allmanna sammantradet fa avgorandet av
ett drende uppskjutet for att bekanta sig med
det samt om bemyndigande att utfarda for-
ordning om saken. Det &r inte andamalsenllgt
att i detalj reglera forfarandet pa lagniva for
uppskjutande av beslutsfattandet. Darfor f6-
redas att det foreskrivs om saken i en stats-
radsforordning. Avsikten med rétten att fa
bedlutsfattandet uppskjutet ar att trygga mi-
nistrarnas mojligheter att i alla situationer
bekanta sig med de drenden som skall avgo-
ras. Av denna anledning maste bedl utstid-
punkten kunna uppskjutas sa mycket att mi-
nistern hinner sétta sig in i arendet. Detta be-
tyder i praktiken i almanhet att &rendet
skjuts upp till féljande ordinarie alménna
sammantrade. Enligt statsradets beslut av den
7 april 1982, som for narvarande iakttas, har
en statsradsmedlem rétt att fa ett &rende upp-
skjutet till foljande ordinarie sammantrade
for att bekanta sig med drendet. En stats-
radsmedlem kan utnyttja denna rétt endast en
gang i samma arende och endast da han eller
hon for férsta gangen deltar i behandlingen
av drendet eler da drendet efter uppskov be-
handlas en andra gang Avsikten &r att i reg-
lementet for statsradet ta in en bestdmmelse
Som motsvarar nuvarande praxis.

19 8. Foredragning for republikens presi-
dent. | denna paragraf foreskrivs om fore-
dragning av &renden for republikens presi-
dent. Foredragningen sker i regel vid ett f6-
redragningssammantréde som samtliga mi-
nistrar deltar i. De &enden som skall beslutas
av presidenten bereds i regel i statsradet. Pre-
sidentens beslutsfattande ar kopplat till stats-
radets medverkan. De grundléggande be-
stdmmelserna om presidentens bed utsfattan-
de finns i grundlagens 58 §. Den gdllande
statsraddagens bestammelser om presiden-
tens bed utsfattande ar relativt knapphéandiga.
| statsradslagens 1 b § foreskrivs endast om
minimiantalet ndrvarande ministrar nér pre-
sidenten fattar beslut i statsradet. Bestammel-
ser motsvarande den foreslagna paragrafen
ingdr ocksdi 50 8 1 mom., 52 § och 54 § i
reglementet for statsradet.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall arenden som skall avgoras av republi-
kens president foredras for presidenten i
statsradet. | momentet foreslds ocksa en mot
den gallande statsrédslagens 1 d § svarande
bestammel se om att minst fem ministrar skall
delta i presidentféredragningen. Beslutfor-
hetskravet & sdlunda det samma som for
statsradets  allmdnna  sammantrade  enligt
grundlagens 67 8 3 mom. En ministers jav
har emellertid ingen betydelse for bedutfor-
heten eftersom det & presidenten som skall
besluta om saken. Javet har emellertid bety-
delse fOr ministerns rétt att foredra &renden.
| momentet foreslas ocksa i Gverensstammel -
se med grundlagens 58 8§ 1 mom. en be-
stammelse om att presidenten for ordet vid
presidentfordragningen (se GrUB 12/1999
rd).

| paragrafens 2 mom. konstateras i Over-
ensstammelse med grundlagens 58 § 4 mom.
att presidenten fattar sitt beslut i statsradet pa
foredragning av den minister vars ansvars-
omrade &rendet hor till. Ministrarna & sdlun-
da foredragande inom sina respektive an-
svarsomraden. Den minister som har fore-
dragit ett drende kontrasignerar ocksa presi-
dentens beslut och svarar for expeditionens
riktighet. Ministrarna foredrar arenden for
presidenten under sadant foredragandeansvar
som avses i grundlagens 118 § 2 mom. (RP
1/1998 rd, s.172/11).

| momentet foreslas ocksa en uttrycklig be-
stammelse om ministerns skyldighet att fore-
dra ett &rende i enlighet med statsradets for-
slag till avgdrande, nar det ar fraga om ett
drende som presidenten beslutar enligt stats-
radets fordag till avgorande. Med statsradets
forslag till avgorande avses en sadan fram-
stélning om innehallet i presidentens beslut
som har lagts fram vid statsrédets allmanna
sammantrade innan &rendet foredras for pre-
sidenten. Statsrédets fordag till avgorande
l&ggs fram i dla andra &enden &n de som
réknas upp i grundlagens 58 § 3 mom. Ocksa
i en situation dar den foredragande minis-
terns standpunkt avviker fran statsrédets, &
ministern skyldig att réttasig efter statsrédets
majoritet nér han eller hon féredrar arendet
for presidenten. Ministern har visserligen
majlighet att vid féredragning for presiden-
ten framfora sin egen, avvikande mening (RP
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1/1998 rd, s.107/1). Ministerns réttsliga an-
svar omfattar ocksa medverkandet till presi-
dentens beslut. Enligt grundlagens 60 § 2
mom. & ministern réattsigt ansvarig for ett
presidentbeslut som han dler hon har med-
verkat till, om ministern inte har anmélt av-
vikande mening till protokollet (RP1/1998
rd, s. 111-112).

| den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs i Overensstammelse med grundlagens
58 8§ 5 mom. om &enden som presidenten
avgor i ett sarskilt forfarande. Till denna ka-
tegori av aenden hor militdara kommandomal
och militdra utndmningsdrenden samt &aren-
den som géller republikens presidents kandli.
Enligt 8 b 8 2 mom. i lagen om forsvarsmak-
ten (402/1974) beslutar presidenten utom
statsradet, pa foredragning av kommendoren
for forsvarsmakten om militara utnamnings-
arenden. FOrsvarsministern har rétt att varar
néarvarande och uttala sin uppfattning vid fo-
redragningen. | vittsyftande och principiellt
betydelsefulla militara kommandoma har
forsvarsministern rétt att vara ndrvarande och
ta stéllning. Dessutom har statsministern réatt
at vara narvarande och uttala sin uppfatt-
ning. Presidenten kan pa eget initiativ eller
pa framstdlining av forsvarsministern avgora
militdra kommandomal i statsradet. | sa fall
fattar presidenten sitt beslut paforedragnl ng
av forsvarsministern, utan statsradets forsag
till avgdrande. Enllgt 8 c 82 mom. i lagen
om forsvarsmakten fattar presidenten utom
statsradet beslut i militara utnamningsaren-
den, de hogsta tjansterna och befattningarna
undantagna, pa foredragning av kommendo-
ren for forsvarsmakten. Forsvarsministern
har rétt att vara nérvarande och uttala sin
uppfattning om saken.

Enligt 48 b 8 i lagen om gransbevaknings-
vasendet (320/1999) fattar presidenten utom
statsradet beslut i militdra kommandomal
som géller gransbevakningsvasendet. Presi-
denten fattar sina bedut i dessa drenden utom
statsradet och pa foredragning av inrikesmi-
nistern. Vid foredragningen av saken har
statsministern rétt att vara nérvarande och ut-
tala sin uppfattning om den. Presidenten kan
pa eget initiativ eller pa framstallning av in-
rikesministern dverfora ett drende for att av-
gbrasi statsradet Harvid beslutar presidenten
om saken pa foredragning av inrikesminis-

tern utan att statsradet lagger fram fordag till
avgorande. Ovriga officerare vid gransbe-
vakningsvasendet, med undantag fér de
hogsta tjansterna, utndmns enligt 49 8§ 3
mom. i lagen om grénsbevakningsvasendet
av presidenten i samma forfarande som nér
det gdler militiara kommandoma inom
gransbevakningsvasendet.

Enligt 4 8 2 mom. i lagen om republikens
presidents kangli (1382/1995) fattar presiden-
ten de beslut som endast géller republikens
presidents kandli utanfor statsradet pa skrift-
lig foredragning av kanslichefen for republi-
kens presidents kandli.

Den féredagna paragrafens 4 mom. ar till
sin karaktar en informativ hanvisning till
grundlagen, enligt vilken &renden kan aterga
till statsradet. Enligt grundlagens 58 § 2
mom. atergar ett arende till statsradet for be-
redning om presidenten inte avgor saken i
enlighet med statsradets forslag. Om saken
galler dverlamnande eller atertagande av en
proposition fattas beslutet darefter i enlighet
med statsradets nya forslag. Nar ett arende
for forsta gangen foredras for presidenten
kan presidenten sdlunda inte fatta ett bedut
som avviker fran statsrédets forslag till avgo-
rande. Om presidenten av nagon anledning
inte anser sig omedelbart kunna fatta ett be-
slut som avviker fran statsradets fordag till
avgorande, atergar drendet till statsradet for
beredning. Statsrédet har da en méjlighet att
omprdva drendet och diskutera det med pre-
sidenten. Darefter 1agger statsrédet fram ett
nytt forslag till avgdrande som emellertid till
sitt innehdl kan stamma Gverens med det ti-
digare forslaget. Vid den nya presidentfore-
dragningen kan presidenten fatta ett beslut
som avviker frén det nya forslaget till avgo-
rande, dock med undantag for beslut som av-
ser avldtande €eller aterkallande av en propo-
sition.

Orsaken till att ett arende dtergar till stats-
radet for beredning behover inte vara en me-
ningsskiljaktighet mellan statsradet och pre-
sidenten. Det kan vara fraga t.ex. om situa-
tioner dar det vid presidentforedragningen
framkommer fragor som kraver ytterligare
utredning. Det kan vara motiverat att ett
drende atergar till statsradet t.ex. for utred-
ning av laglighetssynpunkter (RP 1/1998 rd,
s. 107).
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20 8. Presidentens bedlut utan forberedan-
de behandling vid det allmanna sammantréa-
det. | denna paragraf foreskrivs om forfaran-
det nér det gdller d&renden som presidenten
beslutar utan statsradets forslag till avgoran-
de. Den féreslagna paragrafen skall ersdtta
den nuvarande statsradslagens 5 8.

Enligt paragrafen skall sddana &@renden inte
behandlas forberedande vid statsrédets all-
manna sammantrade som republikens presi-
dent enligt grundlagen eller enligt nagon an-
nan lag skall avgdra utan statsradets forslag
till avgorande. Till denna del motsvarar for-
slaget den gallande statsradslagens 5 § som
det & &andamdlsenligt att bibehdla inne-
hallsmassigt oforandrad. | grundlagens 58 §
3 mom. réknas de drenden och &rendegrupper
upp som presidenten undantagsvis avgor utan
att statsradet enligt huvudregeln 1agger fram
fordag till avgdrande. Bestdmmelsen anger
inte direkt om de érendegrupper som avses i
den i nagot avseende skall underga forbere-
dande behandling vid statsrédets allménna
sammantréde eller om &rendena skall fore-
dras for presidenten utan forberedande be-
handling vid det allménna ssmmantrédet. Till
denna kategori av @renden hor:

- utndmning av statsrédet och dess med-
lemmar samt avsked & statsrédet eler en
medlem av statsrédet,

- férordnande om fortida riksdagsval,

- benadning samt sddana andra i lag sarskilt
angivna arenden som gdler enskilda perso-
ner eler som pa grund av sitt innehdll inte
forutsatter behandling vid statsradets allman-
na sasmmantrade,

- i gavstyrelselagen for Aland avsedda
andra d@renden an sidana som géller landska-
pets ekonomi.

Tredje punkten i upprakningen forutsitter
att de dér avsedda &rendegrupperna individu-
dliseras i lag. Bakgrunden till bestdmmelsen
& tankegangen att det vid det allménna
sammantradet inte & nodvandigt att behandla
presidentbeslut som inte & forenade med be-
tydande samhélls- eller finanspolitiska syn-
punkter. Sddana i lagen sarskilt angivna
drenden som presidenten skall besluta utan
statsradets fordag till avgorande &r for narva-
rande bl.a forlénande av utmérkel setecken
och foértjansttecken (2 8 2 mom. i lagen om
offentlig beléning 1215/1999, 3 § 3 mom. i

lagen om Finlands Roda Kors 238/2000 och
29 §i lagen om utrikesforvaltningen.

Ocksd dessa &drenden avgor presidenten i
statsradet, men enligt den foreslagna paragra-
fen skall &endena inte férberedande behand-
las vid statsrédets allménna sammantréade in-
nan de foredras for presidenten. Arendena
kan enligt forslagena vid behov behandlas i
regeringens aftonskola, vid andra férhand-
lingar eller i ministerutskotten. Presidenten
fattar sitt bedut pa foredragning av vederbo-
rande minister. En andring som géller hela
statsradets sammanséttning skall emellertid
foredras for presidenten av statsradets beho-
riga foredragande, i enlighet med grundla-
gens 58 § 4 mom.

Enligt den gdllande statsraddagens 5 §
skall i statsradet inte i forberedande syfte be-
handlas heller &renden som géller en fram-
mande stats begéran om agremang, dvs. god-
kdnnande for sin diplomatiska representant,
forordnande av en representant for Finland
vid hogtidligheter utomlands eller meddelan-
den till presidenten angdende riksdagens
skrivelser i arenden som faller inom omradet
for presidentens uppgifter eller behérighet. |
den foéresagna paragrafen foreskrivs inte
langre om dessa saker. En bestdammelse om
en frammande stats begdran om agremang
foreslasi 29 § i lagen om utrikesforvaltning-
en. Presidenten skall enligt fordaget fortfa-
rande besluta om sadana drenden utan stats-
radets fordag till avgorande och &rendena
skall inte heller forberedande behandlas vid
det alménna sammantradet. Numera fattas
inte langre nagra formella beslut om férord-
nande av representanter for Finland vid hog-
tidligheter utomlands. Det finns sdlunda inte
nagot behov av en bestdmmelse om behand-
lingen av sdana arenden. Genom riksdagens
skrivelser underréttas statsradet i regel om
sadana riksdagsbeslut som inte hor till presi-
dentens behdrighet. Dessa skrivelser foredras
inte for presidenten. Vissa av riksdagens
skrivelser géller emellertid &renden som ock-
sa hor till presidentens behdrighet. Till denna
kategori hor t.ex. skrivelser om att proposi-
tioner forfaler och riksdagens skrivelser med
anledning av regeringens beréttelser samt
skrivelser om sadana presidentférordningars
giltighet som har utférdats med stod av be-
redskapdagen (1080/1991) och lagen om
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forsvarstillstand (1083/1991). Med avvikelse
fran vad som nu &r falet skall dessa skrivel-
ser i framtiden behandlas vid statsrédets all-
manna sammantréde innan de féredras for
presidenten. Eftersom skrivelsernatill sitt in-
nehdl stér i ndra samband med statsradets
verksamhet &r det motiverat att de behandlas
vid det allmanna sammantrédet.

21 §. Satsradets foredragande. | paragra-
fen foreskrivs om de tjansteman som féredrar
drenden vid statsradets allmanna sammantré-
de. Till sitt véasentliga innehall motsvarar be-
stammelsen den géllande statsradslagens 3 §
och 12 § 2 mom.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
foredras drendena vid statsradets allmanna
sammantrade av de ministerietjansteman som
har utsetts av republikens president och stats-
radets kandi samt av de foredragande som
har forordnats av statsradet. Bestammelsen
gdller inte utndmningsrédtten, som regleras
enligt andra bestdammelser. Enligt bestam-
melsen har alla de ministerietjansteman som
har utndmnts av presidenten och av det al-
manna sammantradet utan sdrskilda bestam-
melser eller forordnanden rétt att foredra
drenden vid statsrédets allmanna sammantré-
de. Personer som har utndmnts till motsva-
rande tjanster for viss tid har ocksa foredrag-
ningsrétt utan nagot sarskilt forordnande.
Ministerietjansteman i den beméarkelse som
avses i momentet & ocksa tjanstemannen vid
staben for gransbevakningsvasendet, som ut-
gor en avdelning av inrikesministeriet.

Dessutom kan statsradet enligt momentet
sarskilt forordna andra féredragande. | stéllet
for uttrycket "de extra ordinarie foredragan-
denai statsradet” som anvands i statsradsla-
gens 3 §, anvands i den foreslagna bestam-
melsen uttrycket " de foredragande som stets-
radet har forordnat”. Avsikten & att endast
ministerietjansteméan skall kunna férordnas
till féredragande. Enligt grundlagens 67 § 2
mom. skall de &renden som behandlasi stats-
radet beredas i det ministerium som & beho-
rigt. Det & inte forenligt med detta krav att
andra an ministerietjansteman forordnas till
foredragande. Pa grund av foredragandean-
svaret kan inte heller personer som & an-
stéllda i arbetsavtalsforhdlande ges fore-
dragningsrétt. | statsradet behovs fortfarande
sarskilt forordnade foredragande, eftersom

ministerierna gélva utnamner en del av sina
tjansteman och dessa sdlunda inte direkt med
stéd av lag har rétt att foredra drenden vid det
almanna sammantrédet. T.ex. i april 2002
var antalet foredragande vid statsrddet ca
1 100 och av dessa var 169 extraordinarie f6-
redragande. Det vore emellertid naturligt att
statsradets allméanna sammantréde utndmner
de ministerietjansteman som skall vara fore-
dragandei statsrédet.

Foredragandenas uppgifter och ansvar &
ett viktigt element i statsradets bedl utsfattan-
de. Foredraganden &r skyldig att bereda
drendena sa att de kan avgoras. Foredragan-
den skal utreda aternativa mojligheter till
avgbrande med beaktande av det for avgo-
randet relevanta materialet, de ekonomiska
forutsdttningarna samt den géllande lagstift-
ningen. Foredraganden skall lagga fram ett
fordlag till avgorande jamte motivering samt
fordag till interimistiska atgarder Enligt
grundliagens 118 § 2 mom. & en foredragan-
de som inte har reserverat sig mot beslutet
ansvarig for det som har beslutats pa fore-
dragningen. Bestdmmelsen innebér att fore-
dragandens ansvar jamstalls med bedutsfat-
tarens ansvar. En foredragande kan dlippa
ansvar for ett bedut som har fattats vid stats-
radets alménna sammantrade och som avvi-
ker fran hans eler hennes fordag till avgo-
rande endast genom att reservera sig mot be-
slutet och genom att l&gga fram sitt forslag
till avgdrande jamte motivering vid fore-
dragningen. Foredraganden kan inte reserve-
ra sig mot sitt eget forslag. Foredraganden
har dels foredragandeansvar, dels tjanstean-
svar for lagligheten i sitt forfarande vid be-
handlingen av &rendet. Foredraganden slip-
per inte sitt normala tjansteansvar genom att
reservera sig mot beslutet. Enligt grundla
gens 2 § 3 mom. skall i al offentlig verk-
samhet lag noggrant iakttas. Denna bestam-
melse kompletteras av grundlagens 118 § 1
mom. enligt vilket en tjansteman svarar for

att hans eller hennes ambetsatgéarder &r lagli-
ga

| den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om bemyndigande att utfarda férord-
ning om de ft‘)redragande som statsradet for-
ordnar. Genom statsradsférordning kan fore-
skrivas om behorighetsvillkor for de foredra-
gande som statsradet forordnar. Foredragan-
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dena forutsétts ha avlagt hogskoleexamen
och vara lampliga for uppgiften, varmed av-
ses att de har grundldggande kunskaper om
statsradets allmanna sammantrade och om
mi ni steriets bed utsforfaranden.

| &renden som géler landskapet Alands
géavstyrelse kan endast sidana tjansteman
vara foredragande som uppfyller de krav som
foreskrivs i 34 § 3 mom. i galvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) och som statsrédet har
forordnat fér denna uppgift. De tjansteman
som foredrar &renden som géller géalvstyrel-
sen forutsétts vara fortrogna med landskapets
gavstyrelse samt i praktiken ocksa ha god
forméaga att anvanda svenskai tal och skrift.

22 8. Foredragningar. | denna paragraf f6-
reskrivs om statsministerns behérighet att be-
stdmma om det allméanna sammantrédets ar-
bete samt om forfarandet for faststéllande av
tidpunkterna for foredragning av &renden
som skall avgoras av republikens president.
Dessa fragor regleras for narvarande i 51 § i
reglementet for statsradet.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
bestdmmer statsministern dagarna och ord-
ningen for foredragningen vid statsradets
allméanna sammantrade. Forslaget motsvarar
den nuvarande bestdmmelsen om saken. Den
behdrighet som statsministern har enligt be-
stammelsen inkluderar rétten att bestamma
var foredragningen skall ske. Enligt vederta-
gen praxis hdller statsradet ett almant sam-
mantréde varje vecka. Med féredragnings-
ordningen avses den ordning i vilken mini-
steriernaforedrar arendena.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan statsministern bestdmma nér ett dende
senast skall foredras vid statsradets allméanna
sammantrade. Fordlaget innebar en forstark-
ning av statsministerns befogenheter jamfort
med gallande 51 § 3 mom. i reglementet for
statsradet, enligt vilket statsradet bestammer
tldpunkten pa framstélning av statsminis-
tern. Det & motiverat att utbka statsminis-
terns befogenheter, med beaktande av de
uppgifter som statsministern har enligt
grundlagens 66 § 1 mom. samt statsminis-
terns 6vergripande ansvar nér det géller stats-
radets verksamhet. Innan féredragningstid-
punkten bestdms skall statsministern emeller-
tid ge vederbdrande minister tillfédle att séga
sin mening om saken.

| den foreslagna paragrafens 3 mom. kon-
stateras pa motsvarande sitt som i gdllande
51 § 1 mom. i reglementet for statsradet for-
farandet for bestdmmande av foredragnings-
tidpunkterna nar det géller arenden som skall
avgoras av presidenten. Statsradets kandli
faststéller tidpunkterna i samréd med repu-
blikens presidents kandli.

23 8. Ministerutskott. | denna paragraf fo-
reskrivs om de lagstadgade ministerutskotten
samt om mdjligheten att tillsétta andra minis-
terutskott. | grundlagens 67 8 2 mom. ndmns
att ministerutskott kan tillséttas for beredning
av arenden. Bestammelser om ministerut-
skotten finns fér nérvarande i reglementet for
statsradet.

| den foreslagna paragrafens 1 mom. fore-
skrivs om de lagstadgade ministerutskotten. |
momentet namns de arendegrupper for vilka
det skall finnas ministerutskott i statsradet.
Liksom for narvarande foreslas att minister-
utskott skall finnas for beredning av utrikes-
och sakerhetspolitiska arenden, arenden som
géller Europeiska unionen, finansiella aren-
den och finanspolitiska &enden. | bestdm-
melsen ndmns de nuvarande ministerutskot-
ten inte vid namn. Enligt momentet skall de
lagstadgande ministerutskottens |edaméter
vara medlemmar av statsradet. Detta innebar
att ocksa ledamoternas stéllforetradare skall
vara statsradsmedlemmar. En minister kan
inte utse t.ex. en statssekreterare eler sin
speciamedarbetare till sin stéllforetrédare i
dessa utskott. Enligt lagforslagets 5 § 2 mom.
kan statsradet emellertid sarskilt forordna
stéllforetrédare for ministrarna i ministerut-
skotten sa att t.ex. den politiska balansen i ut-
skotten kan bibehdllas.

En omstandighet som talar for att minister-
utskottens ledaméter maste vara statsrads-
medlemmar & att dessa utskott har en avse-
véard faktisk betydelse och att det darfor fort-
farande finns ett behov att utstracka det par-
lamentariska ansvaret till utskottens verk-
samhet. Under de senaste decennierna har
ministerutskottens politiska betydelse okat
avsevart (RP 1/1998 rd, s. 118/1). Denna ut-
veckling har kunnat iakttas i fraga om alla de
nuvarande ministerutskotten. Det utrikes-
och sakerhetspolitiska utskottet utformar Fin-
lands utrikes- och sakerhetspolitiska stéll-
ningstaganden vid sina moten tillsammans
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med republikens president. EU-
ministerutskottet utformar statsradets stall-
ningstagande i drenden som beslutas inom
Europeiska unionen. Finansutskottets foror-
dande & i praktiken en forutsdttning for mi-
nisteriernas besut i denden som har avse-
varda ekonomiska verkningar. | det finanspo-
litiska ministerutskottet behandlas betydel se-
fulla finanspolitiska dtgérder, t.ex. besut som
gdller utbvande av statens agarmakt i aktie-
bolag. Det finanspolitiska ministerutskottet
har i praktiken ocksa blivit ett slags arbetsut-
skott som behandlar alla viktiga finanspoli-
tiska arenden.

| ministerutskottens méten kan utéver mi-
nistrarna delta ocksa sakkunniga. Ministeri-
ernas ledande tjansteman kan vara permanen-
ta sakkunnigai utskotten. Utskotten kan hora
ocksa andra sakkunniga. | det fal att en
statssekreterare som ministerns stéllforetré-
dare deltar i EU:s ministerrads méte, skall
statssekreteraren vara nérvarande vid EU-
ministerutskottets mote da det behandlar
arenden som har samband med ministerra
dets mote.

| det foreslagna momentet foreskrivs dess-
utom om bemyndigande att utfarda forord-
ning om de ovannamnda ministerutskotten.
Genom statsradsforordning foreskrivs narma-
re om ministerutskottens uppgifter och sam-
manséttning. Enligt lagfordagets 3 8 2 mom.
skall statsministern, liksom for narvarande,
fungera som utskottens ordférande. | en
statsradsforordning kan foreskrivas om moj-
ligheten att forordna utskottsledamdter S att
politisk balans uppnas. Det finns ingen an-
ledning att reglera ministerutskottens verk-
samhet och forfaranden i ndgon avsevart
stérre omfattning och avsevart mera detalje-
rat an for narvarande (se GrUB 1/1997 rd).
En omstandighet som talar for den nuvarande
regleringsnivan & att ministerutskotten hu-
vudsakligen har karaktéren av beredningsor-
gan.

| den féreslagna paragrafens 2 mom. kon-
stateras att statsradet vid behov kan tillsétta
ocksa andra ministerutskott. Dessas |ledamo-
ter skall forordnas av det allménna samman-
trddet. Det &r inte nodvéandigt att statsminis-
tern fungerar som ordfdrande i dessa utskott.
Regeringen kan vid behov tillsitta ocksa mi-
nistergrupper eler ministerarbetsgrupper for

beredning eller politisk samordning av aren-
den. Ministergrupper tillséttsi praktiken efter
att regeringen har kommit Gverens om saken
vid sin aftonskola eller vid andra forhand-
lingar. Ocksd andra an statsrddsmedlemmar
kan hora till sidana ministergrupper samt
vara medlemmar eller stéllforetrédare i andra
an lagstadgade ministerutskott. Ministerut-
skotten skiljer sig fran sadana ministergrup-
per som fungerar som inofficiella politiska
beredningsorgan néarmast i det avseendet att
ministerutskotten tillsétts vid statsradets all-
méanna sammantréde genom formella beslut
samt i det avseendet att pa ministerutskottens
handlingar tillampas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) samt
arkivlagen (831/1994).

24 8. Det for utrikes- och sakerhetspolitis-
ka &renden tillsatta ministerutskottets och
republikens presidents gemensamma méte. |
denna paragraf foreskrivs om det fér behand-
ling av utrikes- och sékerhetspolitiska aren-
den tillsatta ministerutskottets och presiden-
tens gemensamma mote. Presidentens och
ministerutskottets gemensamma mote har
inte tidigare haft nagon lagstadgad status.
Bestammelsen & sdlundany.

Enligt grundlagens 93 § 1 mom. leds Fin-
lands utrikespolitik av republikens president i
samverkan med statsrédet. Enligt regeringens
proposition om grundlagsreformen &r det inte
andamdsenligt att i grundlagen ta in mera
detaljerade bestammelser om samarbetet i
fragor som galler skotseln av utrikespoliti-
ken. Sadana bestammelser kan tas in i for-
fattningar pa lagre niva (RP 1/1998 rd,
s.145/11). Riksdagens grundlagsutskott for-
enade sig om denna uppfattning i sitt betén-
kande med anledning av propositionen
(GrUB 10/1998 rd, s. 26/1) men ansag att den
nya grundlagen sdtillvida skiljde sig fran den
tidigare normeringen att det ar andamal sen-
ligt att regeringen gor en helhetsbeddmning
av i vilken utstrackning det &r skal att fornya
de nuvarande bestammelserna om skotseln
av utrikespolitiken.

Statsrédets utrikes- och sakerhetspolitiska
utskott &r ett viktigt samarbetsorgan. Enligt
gdllande 44 8 4 mom. i reglementet for stats-
radet skall i utskottet forberedelsevis behand-
las viktiga arenden som géller utrikes- och
sékerhetspolitiken och Finlands dvriga rela
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tioner till frammande makter samt fragor som
géller samordning av dessa drenden. Presi-
dentens deltagande i utskottets méten innebar
att utskottet som &r ett beredningsorgan del-
vis far karaktaren av ett egentligt beslutsor-
gan. Vidare innebédr deltagandet att presiden-
ten far parlamentarisk uppbackning ocksa for
sadana dtgarder som inte forutsétter formella
statsradsbesut i enlighet med grundlagens 58
§ (GrUB 1/1997 rd, RP 1/1998, s. 145/1). S&
dana till statsradets behdrighet hérande Zren-
den som gdller Europeiska unionens gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitik kan be-
handlas ocksa vid utrikes- och sakerhetspoli-
tiska utskottet och presidentens gemensamma
moéte. Pa detta sétt blir samarbetsforpliktelsen
Omsesidigt tillgodosedd.

Det generella omndmnande av det for be-
handling av utrikes- och sdkerhetspolitiska
arenden tillsatta utskottets och presidentens
gemensamma mote som foredas i paragrafen
innebdr att motets stallning som ett viktigt
samarbetsorgan f&r sin bekraftelse i lagstift-
ningen. Bestammel sen kodifierar en konstitu-
tionell praxis som var vedertagen redan fore
den nya grundlagens ikrafttrddande och den
foranleder i sig inga andringsbehov néar det
géller de nuvarande utrikes- och sakerhetspo-
litiska samarbetsforfarandena. Det finns inget
behov att i detalj reglera procedurernavid ut-
skottets och presidentens gemensamma méte,
utan dessa kan lamnas beroende av en flexi-
bel praxis, liksom procedurernanér det galler
statsradets lagstadgade ministerutskott Gver-
huvudtaget. Enligt forslaget kan det gemen-
samma moétet sammankallas antingen av
statsministern eller av presidenten.

25 8. Bedlutsordningen i ministerierna. |
denna paragraf féreskrivs om ordningen for
avgorande av arenden i ministerierna. Det
finns inga bestammelser om saken i den gdl-
lande statsrédslagen, endast i 50 och 53 § i
reglementet for statsradet.

| paragrafens 1 mom. konstateras huvudre-
geln vara den att &rendenai ministerierna av-
gors pa foredragning. Med foredragning av-
ses att en foredragande légger fram ett for-
slag till avgorande for bedutsfattaren. Savél
ministern som tjanstemannen avgor arendena
pa foredragning. Avsikten med foredrag-
ningssystemet & att sdkerstélla en omsorgs-
full och grundlig beredning av &rendena samt

att trygga lagliga beslut. Bestdmmelserna om
foredragningsforfarandet och innehdlet i fo-
redragningen & i almanhet knapphandiga
Foredragandens allméanna uppgift ar att skaf-
fa fram behovlig utredning, bereda drendet
och avfatta ett forslag till avgorande. | mo-
mentet foreskrivs inte vilka som kan vara fo-
redragande i ett ministerium. Det & emeller-
tid klart att endast en ministerietjansteman
kan vara féredragande. T.ex. de som & an-
stéllda i arbetsavtalsforhallande och de som
ar tjansteman inom den forvaltning som lyder
under ministeriet kan inte ens fa ett sarskilt
forordnande att vara foredragande i ministe-
riet. Bestdmmelser om ministeriernas fore-
dragande finns for nérvarande i 31 §i regle-
mentet for statsrédet. Enligt denna paragraf
har det varit mgjligt att forordna ocksa tjans-
teman inom den forvaltning som & under-
stélld ministeriet till foredragande i vissa
drenden. Detta har emellertid inte skett i
praktiken. | enskilda &renden begransas
provningsréatten nar det gdller tilldelning av
foredragningsuppgifter eller utbyte av fore-
dragande av de allménna forvaltningsréttsliga
principerna, framforallt av principen om an-
damalsbundenhet. | fraga om ministeriernas
foredragandes uppgifter och ansvar hanvisas
till det som i motiveringen till lagforslagets
21 § konstateras om statsradets foredragande.
Enligt det foresagna momentet kan avvi-
kelse fran foredragni ngsforfarandet goras en-
dast av sarskilda skal, om sa foreskrivs ge-
nom en statsradsforordnlng Det & inte an-
damalsenligt att ordna foredragning for ala
de grupper av drenden som avgors i ett mini-
sterium. Mindre betydelsefulla &enden och
sadana forvaltningsarenden som forutsatter
ett exceptionellt stort antal bedut avgors i
allménhet utan foredragning. Med sérskilda
skal avses i den foredagna bestdmmelsen
bl.a. sddana @renden. | 50 8 2 mom. i det gél-
lande reglementet for statsradet foreskrivs
om arenden som kan avgoras utan foredrag-
ning. Till denna kategori hor &enden som
géller ministeriets interna personal- och eko-
nomiférvaltning, med undantag for arenden
som géller anstallni ngsforhallanden samt re-
gistrerings- och diarieforingsatgarder. | mini-
steriernas  arbetsordningar finns ocksa be-
stdmmelser om vissa andra &enden som av-
gors utan foredragning. Genom statsradsfor-
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ordning foreskrivs om avvikelser fran fore-
dragningsférfarandet.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs i Overensstdmmelse med lagfors agets
17 § 3 mom. samt gdllande 53 § 3 mom. |
reglementet for statsrédet att foredragandens
mening skall antecknas i arkivexemplaret av
expeditionen om den avviker fran beslutet.
En forutsdttning for att foredraganden skall
befrias frén sitt ansvar enligt grundlagens
118 8 2 mom. &r att foredraganden reserverar
sig mot beslutet. Eftersom ministerierna inte
langre anvander beslutsforteckningar skall
foredragandens avvikande mening antecknas
i arkivexemplaret av expeditionen.

26 8. Forhinder for republikens president. |
denna paragraf foreskrivs att statsradets all-
manna sammantréde kan konstatera att presi-
denten har forhinder. Vidare fOreskrivs om
foredragning och tillkannagivande. Paragra-
fen motsvarar till sitt vasentliga innehdll den
gdllande statsrédslagens 11 &.

Enligt grundlagens 59 § skall, néar republi-
kens president har forhinder presidentens
uppgifter skotas av statsministern eller, om
ocksa statsministern har forhinder av den mi-
nister som &r statsministerns stéllforetradare.
Bestammelsen gdler bdde situationer dar
presidenten har tillfaligt férhinder och situa-
tioner dar presidenten har bestéende forhin-
der, aven om det i grundlagens 55 § 3 mom.
foreskrivs att en ny president skall véljas s&
snart som méjligt om presidenten har besta-
ende foérhinder. Enligt samma bestdmmelse
& det statsradet som konstaterar att presiden-
ten har bestdende forhinder. Med bestadende
forhinder avses ett tillstand, t.ex. en dlvarlig
gukdom, som innebér att presidenten blir
permanent oférmdgen att utdva sitt dmbete
(RP 1/1998 rd, s. 103/11).

Ett tillfdligt forhinder kan vara t.ex. en
gukdom eller motsvarande tvingande skdl
som tillfalligt hindrar presidenten att skéta
sina uppgifter. Enligt vedertagen tolknings-
praxis utgor presidentens utrikesresor ett till-
félligt hinder endast i sadana fall da det me-
dan resan pagar behovs sadana presidentbe-
slut som presidenten skall fatta i statsradet
(RP 1/1998 rd, s. 110/1). Ett sadant tillfaligt
forhinder kan vara ként redan fore resan eller
ocksa kan det uppkomma under resan, om
det konstateras ett beslutsbehov och presi-

denten inte anser sig kunna &tervanda for att
behandla &rendena. Forhindret och behovet
av en stélforetradare konstateras da endast
med avseende pa den aktuella bedutssitua-
tionen. | praktiken forekommer det endast i
undantagsfall situationer déar presidenten har
tillféligt forhinder, eftersom tidpunkterna for
presidentforedragningarna faststalls i samrad
med statsradets kandi och republikens presi-
dents kandi. Presidentens utrikesresor kan
sdlunda samordnas med foredragningstid-
punkterna. Enligt vedertagen praxis ér stats-
ministern eller en annan minister som skéter
presidentens uppgifter forhindrad att samti-
digt skéta ministeruppgifterna.

Grundlagens bestammelser anses gdla en-
dast situationer dar presidenten har forhinder,
inte javssituationer. Eftersom det inte finns
négra uttryckliga javsbestammelser géllande
presidenten torde jav som & jamforbart med
domarjav eller tjanstemanngjav inte kommai
fraga vid presidentens beslutsfattande (RP
1/1998 rd, s.110/11).

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
kan statsradets allménna sammantréde kon-
statera att presidenten har férhinder. For tyd-
lighetens skull foresds ocksd en hanvis-
ningsbestammelse till grundlagens bestdm-
melse om skotsel av presidentens uppgifter
da presidenten har forhinder. Dessutom fére-
sl&s att foredragningen av dessa arenden, lik-
som for narvarande, ankommer pa justitiemi-
nisteriet. Statsrddets kandi svarar for de
arenden gallande republikens presidents
kansli som skall behandlas i statsradet, men
det & inte motiverat att ge statsradets kandli,
som leds av statsministern, behérighet i si-
tuationer dér presidenten har forhinder, med
beaktande av att statsministern & stéllfore-
trédare for presidenten. Meddelandet om att
presidenten har forhinder skall foredras vid
det allmanna sammantréadet efter att justitie-
ministeriet har underréttats om saken. Ocksa
i det fall att presidenten har bestéende for-
hinder skall &rendet i statsrédet foredras fran
justitieministeriet. | praktiken & det republi-
kens presidents kansli som pa presidentens
vagnar meddelar att presidenten &r forhind-
rad att deltai presidentféredragningen.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om skyldigheten att tillkannage att
presidenten har bestdende forhinder genom
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ett meddelande som publiceras i Finlands
forfattningssamling. Pa grund av arendets be-
tydelse skall forhindret tillkdnnages genom
statsradets meddelande och inte sasom tidi-
gare genom justitieministeriets meddelande. |
meddelandet skall ocksa konstateras vem
som har Overtagit presidentens uppgifter. Det
meddelas inte langre i Officiellatidningen el-
ler i Finlands forfattningssamling att presi-
denten har tillfalligt forhinder. | lagen fore-
sl&s inte langre ndgon bestammelse om skyl-
digheten att underrétta riksdagens talman i
det fall att den minister som skoter presiden-
tens dligganden &r riksdagsledamot. | prakti-
ken kommer emellertid talmannen att bli un-
derréttad eftersom en minister som &r riks-
dagsledamot enligt grundlagens 48 § 1 mom.
inte kan deltai riksdagsarbetet medan han € -
ler hon skéter presidentens uppgifter.

4 kap. Sér skilda bestammel ser

27 8. Narmare bestémmelser. | paragrafen
foreskrivs om bemyndigande att utfarda for-
ordning om statsradets verksamhet och orga-
nisationsform. Enligt paragrafen skall narma-
re bestammelser om saken utfardas i regle-
mentet for statsradet.

Avsikten ar att i reglementet skall utfardas
bestammelser om statsradets allménna sam-
mantrdde, om beredningen av &drenden och
om ministerutskotten samt gemensamma be-
stdmmelser om ministerierna, liksom i det
gdllande reglementet for statsrédet. | regle-
mentet skall med stéd av lagforslagets 2 §
ocksa foreskrivas om ministeriernas ansvars-
omraden. Dessa bestammelser skall vara
mera allmént utformade an de nuvarande och
beskriva ministeriernas ansvarsomraden pa
ett almant plan. For att foérbéttra informatio-
nen om ansvarsomradena foredas att i fore-
dragningspromemorian om reglementet tasin
fullstandiga uppgifter om ministeriernas an-
svarsomraden. | de statsrédsforordningarna
om ministerierna foreskrivs nérmare om mi-
nisteriernas ansvarsomraden. | reglementet
for statsradet skall ocksa foreskrivas om ut-
namning av statsradets tjansteman, om vissa
behorighetsvillkor, om foérdelningen av upp-
gifter mellan statssekreteraren och kansliche-
fen samt om statssekreterarens behdrighet.

Lagforslaget innehdller ocksa flera andra

bestammelser som bemyndigar statsradet att
utfardaforordningar. Utover lagforsiagets 2 §
om ministeriernas ansvarsomraden och for-
delningen av @enden samt lagférslagets 7 8
2 mom. om ministeriernas organisationsform
och de allménna grunderna for verksamhe-
ten, som namns ovan, hor till denna kategori
av bestdmmelser lagfordagets 9 § 2 mom.
om samordningen av beredningen och be-
handlingen av @enden som skall bedutas
inom Europeiska unionen, lagférdagets 12 §
2 mom. om &renden som skall avgoras vid
statsradets alménna sammantrade, 13 § 1
mom. om fordelning av utnamningsratten
mellan det alméanna sammantrédet och mini-
sterierna, 15 § 2 mom. om grunderna for de-
legering av beslutanderédtt inom ministerier-
na, 16 8 3 mom. om ministerietjanstemans
rétt att forbehdlla sig besdutanderétt, 18 § 2
mom. om statsradsmedlemmars rétt att upp-
skjuta arenden, 21 § 2 mom. om foredragan-
de som statsradet forordnat, 23 § 1 mom. om
ministerutskottens uppgifter och samman-
sdttning samt 25 § 1 mom. om foredragning-
en i ministerierna. Ocksa behdrighetsvillko-
ren for ministerietjansteman kan, férutom i
reglementet for statsradet, reglerasi en stats-
radsforordning om respektive ministerium.

| lagforslaget ingar ocksa en bestammelse
som bemyndigar ministerierna att utfarda
forordningar. | lagfordagets 7 § 2 mom. fo-
reskrivs att nérmare bestdmmelser om mini-
steriets organisationsform och verksamhet
kan tas in i ministeriets arbetsordning som
utfardas som en ministerieférordning. | lag-
fordagets 15 § 2 mom. foéreskrivs att nérmare
bestdmmelser om delegering av beslutande-
rétt utférdas genom ministeriets arbetsord-
ning.

28 8. Ikrafttradande. Lagforslaget innehd-
ler vissa bestdmmelser vilkas ikrafttrédande
det & motiverat att férl&gga till borjan av en
ny regeringsperiod. Det & sdlunda andamals-
enligt att den nya lagen trader i kraft da den
nya regering som utndmns efter riksdagsval et
a 2003 inleder sin verksamhet. Det kan
emellertid inte pa forhand faststallas exakt
nar regeringen utndmns. Eventuellt & det
inte mojligt att tidsplanera stadféstelsen av
lagen sa att ikrafttradel setidpunkten kan pre-
ciseras i det skedet. Av denna anledning blir
det nédvandigt att utfarda en statsradsforord-
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ning om ikrafttradelsen. Situationen uppfyl-
ler de krav som grundlagens 79 § 3 mom.
stéler for att i en lag av sarskilda skél skall
kunna anges att tidpunkten for ikrafttrédan-
det bestams genom forordning. Det foredas
att den foregdende regeringen utfardar en
statsradsforordning om lagens ikrafttradande
efter att datum fOr utndmning av den nyare-
geringen har faststallts.

1.2. Lagom andring av statstjansteman-
nalagen

5 8. | denna paragraf foreskrivs om mojlig-
heten att dverfora statstjanster till en annan
enhet eler till ett annat &mbetsverk &n den
enhet eller det ambetsverk dar tjansten ur-
sprungligen inréttades. Det foreslas at den
géllande paragrafen andras sa att ministerier-
nas statssekreterartjanster vid behov kan flyt-
tas frén ett ministerium trots att de enligt
statstjanstemannalagens 4 § 2 mom. 3 punk-
ten &r tjanster som skall specificeras i stats-
budgeten. Enligt statstjanstemannal agens gal-
lande 5 § 1 mom. kan tjénster som har speci-
ficerats i statsbudgeten inte dverforas till ett
annat ambetsverk pa det sétt som foreskrivsi
statstjanstemannalagen, utan dverfoéringen
forutsétter att riksdagen beslutar andra stats-
budgeten.

| paragrafens 1 mom. féreskrivs om mj-
ligheten att dverfOra en statssekreterartjanst
till ett annat ministerium. En sadan 6verfo-
ring kan beh6vas da en ny regering bildas &-
ler da arbetsfordelningen mellan ministrarna
andras. | sddana fal kan antalet ministrar i
ministerierna andras, vilket innebér att ocksa
antalet dtatssekreterare vid ministerierna
maste andras. Om en tjangt inte & vakant kan
den overféras endast med tjdnstemannens
samtycke. En tjangt kan dverféras med stéd
av statstjanstemannalagens 5 § medan and
kan Overforas till ett annat ministerium sa
som foreskrivs i 7 a 8 2 mom. i lagen om
statsbudgeten. Enligt bestdmmelsen beslutar
statsradet pa foredragning fran finansministe-
riet om Overforing av anslag till ett ambets-
verk inom samma ministeriums forvaltnings-
omrade.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om beslutsfattandet vid dverfoéring av
statssekreterartjanster. Enligt den foreslagna

bestammelsen skall statsradet besluta om
overforingen pa samma sétt som det beslutar
om overforing av tjanster som specificeras i
statsbudgeten inom samma @mbetsverk samt
om oOverforing av andra tjanster till ett am-
betsverk inom ett annat ministeriums forvalt-
ningsomrade. Beslutet om Gverforing av en
tjanst kan fattas samtidigt som beslutet om
overfdringen av motsvarande and ag.

Paragrafens 3 mom. motsvarar den géllan-
de bestammel sen.

7 8. | denna paragraf foreskrivs om stats-
tjanster som endast finska medborgare kan
utnamnas till. Enligt paragrafens 1 mom. 2
punkten forutsdtts att ministeriernas hogsta
tjansteman, borjande frén byrécheferna, &r
finska medborgare. Utgangspunkten for
grundlagens 125 § 1 mom. & den att genom
lag kan bestdmmas att endast finska medbor-
gare fér utnamnas till bestémda offentliga
tjanster eller uppdrag. | denna grundlagsbe-
stammelse ingar ocksa principen att krav pa
medborgarskap skall stéllas endast i begrén-
sad utstrackning och av motiverad anledning.

Den nya statssekreterartjénsten hor vid si-
dan av kanslichefstjansten till ett ministeri-
ums hogsta tjanster. Det kan anses motiverat
att nar det gdller dessa tjanster stélla krav pa
medborgarskap, framforallt med tanke pa att
de uppgifter som hér till tjansterna. Uppgif-
terna har ett ndra samband med statsledning-
en och de nationella intressena. Statssekrete-
raren skall enligt fordaget vara ministerns
narmaste medhjapare och aven stdllforetra-
dare i flera olika situationer. Pa statssekrete-
raren stalls samma medborgarskapskrav som
enligt grundlagens 60 § 1 mom. pa ministern.

Pa de grunder som ndmns ovan foreslas att
till paragrafens 1 mom. 2 punkten fogas ett
omnamnande om statsekreterare. FOr néarva-
rande har vissa ministeriers kanslichefer be-
ndmningen statssekreterare. For tydlighetens
skull foreslas att dessa tjanster i statstjanste-
mannalagen bendamns statssekreterare sasom
kanslichef.

26 8. | denna paragraf foreskrivs om hdga
statstjanster for vilka uppsagningsskyddet
avviker frén det som foreskrivs i statstjans-
temannalagens 25 § 2 mom. De tjénstemén
som raknas upp i paragrafen kan sagas upp
da skal dartill foreligger. Detta motiveras
med dessa tjdnstemans stdllning och befo-
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genheter, som forutsétter att de skall ha sér-
skilt fortroende eller sta under sarskild Gver-
vakning. De hogsta tjanstemannens resultat-
ansvar for forvaltningen forutsétter att deras
anstallnlngsforhallande kan avslutas da resul-
tatmalen inte uppnas av orsaker som beror pa
dem (RP 291/1993 rd, s. 37-38). Det foredas
att till paragrafen fogas statssekreteraren och
ministerns specialmedarbetare. | 6vrigt kvar-
star paragrafen of drandrad.

26 a 8. | paragrafen foreskrivs om grunder-
na for uppsagning av statssekreteraren och
ministerns specialmedarbetare. Dessa tjans-
teman skall ha ministerns sirskilda fortroen-
de. Om de forlorar fortroendet skall deras an-
stéllningsforhallande kunna avslutas dven om
sadana grunder som avses i statstjansteman-
nalagens 25 § 2 mom. eller i 26 § inte fore-
ligger. Forlust av ministerns fortroende kom-
pletterar i frdga om dessa tjanster uppsag-
ningsgrunderna enligt ovan ndmnda bestéam-
melser.

1.3. Lagom andring av lagen om utrikes-
forvaltningen

15 8. Utnamnande myndighet. | denna pa-
ragraf foreskrivs om utnamning av en stats-
sekreterare sdsom kanslichef vid utrikesmini-
steriet. Till dtskillnad fran den statssekretera-
re som utses fér ministerns mandatperlod fo-
resl3s att som benamning pa den statssekrete-
rare som verkar som kandlichef anvands
statssekreterare sasom kanslichef.

Paragrafens 2 mom. férblir of éréndrar.

16 8. Skyldighet for statssekreterare sdsom
kanslichef och for understatssekreterare att
overga till annan tjanst. | denna paragraf fo-
reskrivs om skyldigheten for utrikesministe-
riets statssekreterare sdsom kanslichef att
overgatill en annan tjanst. Till atskillnad fran
den statssekreterare som utses for ministerns
mandatperiod foreslds att som bendmning pa
den statssekreterare som verkar som kansli-
chef anvands statssekreterare sdsom kansli-
chef.

29 8. Bedut av republikens president utan
statsradets fordag till avgorande. | denna
paragraf foreskrivs om de arenden inom utri-
kesforvaltningen som presidenten besluter
utan statsrédets fordag till avgorande. Till
denna kategori hor beviljande av sddanatitlar

som avsesi 28 8 1 mom. i lagen om utrikes-
forvaltningen.

Till paragrafen foredas bli fogad en mot
den nuvarande statsrédslagens 5 § 2 punkten
svarande bestdmmelse om agremang pa be-
géran av en annan stat. Med agremang avses
en stats godké&nnande av en annan stats re-
presentant. Enligt artikel 4 i Wienkonventio-
nen om diplomatiska férbindelser (FordrS
4/1970) skall den sandande staten forvissa
sig om att den person, som den avser att ac-
kreditera sasom beskickningschef hos den
mottagande staten har beviljats agremang av
denna

Enligt den féredagna bestammelsen skall
presidenten fortfarande besluta om arendet
utan statsradets forslag till avgorande och
arendet skall inte forberedelsevis behandlas
vid det allménna sammantradet. Arendet har
pa grund av sitt innehdl inte en s&dan vid-
stracktare betydelse som skulle forutsétta att
det behandlas vid statsradets alménna sam-
mantrade (se GruU 15/1999 rd). Av denna
anledning & det majligt att avvika fran den i
grundlagens 58 § 1 mom. foreskrivna hu-
vudregeln for presidentens bedlutsfattande,
enligt vilken presidenten fattar sina beslut ut-
ifran statsradets forslag till avgorande.

2. Narmare foreskrifter och be-
stammel ser

Propositionen forutsdtter att det gdllande
reglementet for statsrédet fornyasi sin helhet
och likasa att statsrédets férordningar om
ministerierna och ministeriernas sdsom mini-
sterieforordningar utférdade arbetsordningar
fornyas.

Avsikten &r att i reglementet for statsradet
skall utférdas gemensamma bestémmelser
om statsradets allméanna sammantrade, mini-
steriernas ansvarsomraden, beredningen av
&renden och ministerutskotten samt om mini-
sterierna. | reglementet féreslas mera allmént
utformade bestdmmelser om ministeriernas
ansvarsomraden @n de nuvarande. Narmare
bestammelser om ansvarsomradena skall tas
in i de som statsradsforordningar utfardade
forordningarna om ministerierna. Pa detta
satt minskas behovet att géra andringar i reg-
lementet, samtidigt som koordineringen mel-
lan ministeriernas ansvarsomraden kan bibe-
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hdllasi behovlig utstréckning.

| statsradsférordningar om ministerierna
foreskrivs om de allmanna grunderna for re-
spektive ministeriums organisationsform och
verksamhet. Till denna kategori av érenden
hor detaljerna i ministeriets ansvarsomrade,
den grundldggande strukturen i ministeriets
organisation samt de grundldggande be-
stammelserna om ministeriets persona och
om behdrighetsvillkoren fér den samt om ut-
namning och likasa de grundldggande be-
stdmmelserna om beredningen och avgoran-
det av drenden samt forbehdllande av beslu-
tanderétt, till de delar som for samtliga mini-
sterier gemensamma bestdmmelser om dessa
fragor inte har tagits in i reglementet for
statsradet.

| de som ministerieférordningar utfardade
arbetsordningarna skall tas in nérmare be-
stdmmelser om ministeriernas organisations-
form och verksamhet.

Till statstjanstemannaforordningen foreslas
bli fogade bestdmmelser om uthdmning av
statssekreterare och visstidsanstédllda speci-
amedarbetare fér ministrarna. Dessa tjanster
tillsétts utan att de forklaras lediga att sbka
och utan att det meddelas att de & vakanta.

Statsministern kan med stod av den fore-
slagna statsradslagens 17 § 1 mom. och 22 §
1 mom. utféarda allménna bestémmelser om
foredragning av arenden.

Med denna proposition féljer ett prelimi-
nart utkast till reglemente for statsradet.

3. Ikrafttradande

Det & motiverat att de foreslagna lagarnas
ikrafttradande forlaggs till bérjan av den nya
regeringens mandatperiod. Av denna anled-
ning & det andamalsenligt att lagarna trader i
kraft da den nya regering som utnamns efter
riksdagsvalet ar 2003 inleder sin verksamhet.
Den exakta tidpunkten for utndmningen av
regeringen kan inte faststdllas pa forhand och
ikrafttradel setidpunkten kan eventuellt inte
heller preciseras i det skede da lagen stad-
fasts. Av denna anledning foreslas att ikraft-
tradel setidpunkten faststélls genom en stats-
radsforordni ng. Forordningen skall utfardas
av den foregaende regeringen efter att ut-
namningsdatum for den nya regeringen har

faststallts.
4. Lagstiftningsordning

Flera av de foredagna bestdmmel serna har
berdringspunkter med grundlagen. Bestdm-
melserna har huvudsakligen samband med
grundlagens 5 kap. som géller republikens
president och statsradet. De foresagna be-
stammelsernas berdringspunkter med grund-
lagen behandlas utférligt i detaljmotivering-
en. | detta sammanhang uppméarksammas en-
dast nagra omstandigheter.

Enligt grundlagens 68 § 3 mom. skall det
hogsta antalet ministerier och de almanna
grunderna for inrdttande av ministerier fast-
stéllas genom lag. De krav som grundlagen
stéller kan uppfyllas ocksa genom att de nu-
varande ministerierna réknas upp i stats
radslagen, vilket skulle innebdra att denna
maste andras for att ett nytt ministerium skall
kunnainréttas.

Till statsrédet hor enligt grundlagens 60 § 1
mom. statsministern och ett behovligt antal
andra ministrar. Grundlagen forutsétter inte
alt det hogsta antalet ministrar regleras i lag.
Det foredas att i statsraddagen intetasin na-
gon bestdmmelse om det hdgsta antalet mi-
nistrar, eftersom en sadan bestammelse inte
behovs.

I grundlagens 66 8§ finns sarskilda bestam-
melser om statsministerns uppgifter. Den
omstandigheten att statsministern pa grund
av det nuvarande regeringsséttet och genom
grundlagens har fatt en mera framtradande
stéllning har beaktats ocksa i den foredagna
lagen om statsradet, séarskilt i 3 8.

| propositionen fored as att som medhj & pa-
re till en minister for dennas mandatperiod
skall kunna tillséttas en statssekreterare, som
skall ha ministerns fortroende. Enligt grund-
lagens 125 § 2 mom. &r de allménna utndm-
ningsgrunderna for offentliga tjanster skick-
lighet, formaga och beprévad medborgerlig
dygd. De almanna utndmningsgrunderna
skall tolkas i samband med de allménna och
sarskilda behorighetsvillkoren for respektive
tjanst (RP 1/1998 rd, s. 180/1). Av det séar-
skilda fortroendeforhdllandet mellan minis-
tern och statssekreteraren foljer att vid till-
lampningen av de allménna utnéamningsgrun-
derna for dessa tjanster skall vid bedémning-
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en av behorigheten fastas sérskilt avseende
vid det personliga fortroendet och 1&amplighe-
ten, snarare an vid de formella meriterna och
erfarenheten.

Grundlagens 67 § och 68 § 2 mom. stéller
krav pa ordnandet av beslutanderétten i stats-
radet och i ministerierna. Vid statsradets all-
manna sammantréde avgors vittsyftande och
principiellt betydelsefulla drenden samt de
Ovriga arenden vilkas betydelse kraver det.
De viktigaste &rendena som ankommer pa ett
ministerium avgorsi ministeriet av ministern.

De kan inte delegeras till en ministerietjans-
teman. Dessa utgangspunkter beaktas i den
foreslagna statsradslagens 12 och 14-16 8.

Beredningen av propositionen har skett i
Overensstammelse med grundlagens be-
stammelser och regeringen ser inget hinder
for att behandla lagfordaget i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om statsradet

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1 kap.
Statsr&dets or ganisation och indelning i an-
svar somr aden
18

Statsradets organisation

| statsradet finns f6ljande ministerier:

1) statsrédets kansli,

2) utrikesministeriet,

3) justitieministeriet,

4) inrikesministeriet,

5) forsvarsministeriet,

6) finansministeriet,

7) undervisningsministeriet,

8) jord- och skogsbruksministeriet,

9) kommunikationsministeriet,

10) handels- och industriministeriet,

11) socia- och halsovardsministeriet,

12) arbetsministeriet,

13) miljéministeriet.

Vid statsradet finns justitiekans ersambetet,
om vilket féreskrivs srskilt.

28
Ministeriernas ansvar somraden

Bestdmmelser om ministeriernas ansvars-
omraden och om fordelningen av &rendena
mellan dem utférdas genom lag eller genom

forordning av statsradet.

38

Satsministern

Bestdmmelser om statsministerns uppgift
att leda statsradet finnsi grundlagen.

Statsministern dvervakar genomférandet av
regeringsprogrammet och ar ordférande for
de ministerutskott som avsesi 23 § 1 mom.

Statsministern svarar for att beredningen
och behandlingen av drenden som avgors i
Europeiska unionen samordnas i statsradet.

48
Ministrarna

En minister & chef for ett ministerium eller
behandlar &renden som hor till ministeriernas
ansvarsomraden.

Statsradet beslutar om  arbetsfordelningen
mellan ministrarnai ett ministerium.

Varje minister har en titel som motsvarar
uppgifterna. Titeln faststalls vid utndmning-
entill minister.

58§
Ministrarnas stallféretradare

Statsrédet forordnar ndgon annan minister
till stéllforetrédare for statsministern och for
de 6vriga ministrarna, for den handelse att
statsministern eller ndgon av de andra minist-
rarna pagrund av tillfaligt forhinder inte kan
skdta sina uppgifter. | ovrigt galler om stats-
ministerns stéllféretradare vad som fore-
skrivsi grundlagen.

Statsradet kan sarskilt forordna stéllfore-
trédare for ministrarnai ministerutskotten.

68
Satssekreterare
For en ministers mandatperiod kan utndm-

nas en statssekreterare med uppgift att bitré-
da ministern. Ministern kan forordna stats-
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sekreteraren till sin stéllforetrddare nér det
géller uppgifter som har samband med be-
redning av arenden.

78
Ministeriernas organisation

Ett ministerium indelas i avdelningar och
vid behov i andra verksamhetsenheter for att
ministeriets uppgifter skall kunna skétas &n-
damal senligt.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om ministeriets organisationsform och det
allménna organiserandet av dess verksamhet.
Narmare bestdmmelser om saken kan utfér-
das genom ministeriets arbetsordning, som
utférdas som en ministerieforordning.

88§
Ansvarsomradena i internationella &renden

Fordrag och andra internationella forplik-
telser behandlas av det ministerium till vars
ansvarsomrade fordraget eller forpliktelsen
enligt sakinnehdllet hor.

Utrikesministeriet behandlar fordrag och
Ovriga internationella forpliktelser som &r
forenade med betydelsefulla utrikes- och s&-
kerhetspolitiska synpunkter. Arenden som
galler andringar i Europeiska unionens
grundfordrag behandlas av utrikesministeriet
i samrad med statsradets kansli.

Utrikesministeriet bistar vid samordningen
av sddana i 1 mom. avsedda internationella
drenden som skall behandlas vid olika mini-
sterier. Statsradets kandli samordnar &renden
som géller andringar i Europeiska unionens
grundfordrag samt fordrag som skall behand-
las inom Europeiska unionen och &drenden
som géller andra internationella forpliktel ser
dock pa det sitt som foreskrivsi 9 § 2 mom.

98

Anwarsomrédma_i arenden som avgors i
Europeiska unionen

Arenden som avgors i Europeiska unionen
behandlas av det ministerium till vars an-
svarsomrade drendet enligt sakinnehallet hor.

Statsradets kansli samordnar beredningen
och behandlingen av @enden som avgors i
Europeiska unionen, om inte ndgot annat f6-
reskrivs om en viss drendegrupp genom for-
ordning av statsradet.

108
Avgorande av behorighetsfragor

Statsrédet avgor pa framstdlning av stats-
ministern meningsskiljaktigheter om vilket
ministerium som skall behandla ett visst
arende.

Statsradet kan ocksa besluta vilket ministe-
rium som skall behandla ett sddant vittsyf-
tande dler principiellt viktigt darende som be-
ror flera@n ett ministeriums ansvarsomraden.

118

Verkningar av férandringar i ansvarsomra-
dena

Né&r indelningen av ministeriernas ansvars-
omré&den &ndras skall dmbetsverken, inrétt-
ningarna, organen och bolagen inom ett mi-
nisteriums forvaltningsomrade Gverforas till
det ministeriums forvaltningsomrade som de
hor till enligt den nyaindelningen. Ocksa an-
hangiga arenden, av ministeriet ingangna av-
tal och 6vriga forbindelser samt réttigheter
och skyldigheter som foljer av dem skall
Overforas till det ministerium som de hér till
enligt den nya indelningen.

Statsrédet kan i dverensstéammelse med en
andring i indelningen av ministeriernas an-
svarsomraden Gverfora en tjanst som har in-
réttats vid ett ministerium till ett annat mini-
sterium. Likasa kan en i 9 § 1 mom. stats-
tjanstemannalagen (750/1994) avsedd tjans-
teman som utndmnts for viss tid 6verforas till
ett annat ministerium till utgangen av den tid
for vilken tjdnstemannen har utndmnts. En
tjanst och en tjansteman kan Overforas utan
tjanstemannens samtycke endast om overfo-
ringen inte paverkar pa tjanstemannens frihet
att vélja bostadsort.

| lagen om statsbudgeten (423/1988) fore-
skrivs om overforing av anslag nar ett mini-
steriums ansvarsomrade andras.
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2 kap.
Avgorande av arenden i statsradet
12§
Satsradets bed utsfattande

De drenden som ankommer pa statsradet
avgors vid statsrédets allmanna sammantrade
eller i ett ministerium.

Vid allméant ssmmantréde avgors de forslag
till avgorande som féreléggs republikens pre-
sident samt @renden som géller statsradsfor-
ordningar och statsradets meddelanden, re-
dogdrelser och skrivelser till riksdagen och
likasd sddana arenden som avgors i Europe-
iska unionen samt ¢vriga arenden, om deras
samhéllspolitiska eller ekonomiska betydelse
forutsdtter det. Bestdmmelser om &renden
som skall avgdras vid alméant sammantréade
finns i grundlagen, annan lag och statsréds-
forordning.

Andra pa statsradet ankommande &renden
an de som avses i 2 mom. avgors i ett mini-
sterium.

138
Utn&mningsr att

De tjanster vid ministerierna som inte en-
ligt grundlagen eller ndgon annan lag skall
tillséttas av republikens president tillsétts av
statsradet. | reglementet for statsradet fore-
skrivs om fordelningen av utndmningsrétten
mellan statsradets almanna sammantrade
och ministerierna.

Om det ndgon annanstans i lag eller i for-
ordning foreskrivs att tillséttningen eller
overforingen av en tjanst och férordnande till
en tjanst ankommer pa statsradet, skall aren-
det avgoras vid statsrédets allménna sam-
mantréde.

148

Overforing av arenden till allméant samman-
trade

Arenden som ankommer pa ett ministerium

kan i enskilda fal overféras till almant
sammantréade, om de anses vara sa vittsyf-
tande eller principiellt viktiga att de skall av-
goras vid almant sammantrade. Beslutet om
Overfdring fattas vid allméant sasmmantréde pa
framstélining av statsministern eller den mi-
nister som saken gdler.

Besvars- eller understallningsérenden far
dock inte verforas till alméant sasmmantrade.

158
Avgorande av drenden i ministerierna

Den minister till vars ansvarsomrade aren-
dena hér avgér dem samt leder ministeriets
verksamhet enligt arbetsférdel ningen.

Andra an samhalleligt eller ekonomiskt be-
tydelsefulla arenden som ankommer pa ett
ministerium kan delegeras till ministeriets fo-
redragande tjansteman. Ministern beslutar
om utférdande av ministerieférordningar.
Genom forordning av statsradet foreskrivs
om grunderna for delegering av beslutande-
rétt. Narmare bestdmmelser om saken kan ut-
fardas genom ministeriets arbetsordning.

16 §

Forbehallande av beslutanderatt i ministeri-
erna

Ministern kan forbehdlla sig beslutanderét-
ten i ett d&rende som har uppdragits & en
tjansteman for avgdrande.

Om en tjansteman anser att ett arende som
ankommer pa honom eller henne i ett enskilt
fall & samhdlleligt eller ekonomiskt betydel-
sefullt, skall ministern underréttas om éren-
det innan det avgors.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om en ministerietjanstemans rétt att forbehal-
la sig bedutanderdtten i arenden som annars
skulle avgoras av ndgon underlydande.
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3 kap.
Beslutsordning
178

Beslutsordningen vid statsradets allménna
sammantrade

Vid statsradets allménna sasmmantréde av-
gors érendena pa foredragning av en foredra-
gande vid statsradet. Statsministern kan ut-
farda allmanna bestémmelser om vilka tjans-
teman som skall vara narvarande vid sam-
mantrédet.

Vid sammantrédet skall den minister vars
ansvarsomrade ett drende hor till forst siga
sin mening om det. Vid meningsskiljaktighet
avgors arendet genom omrstning, varvid
samma forfarande iakttas som vid en kollegi-
al domstol.

Om foredragandens mening avviker frén
beslutet, skall den paforedragandens begéran
antecknas i protokollet dver statsradets al-
manna sammantrade.

188§
Uppskjutande av behandlingen

Statsrédet kan skjuta upp behandlingen av
ett &rende vid allméant sammantréade.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om statsrédsmedlemmarnas rétt att fa ett av-
gbrande uppskjutet for att kunna séttasigin i
arendet.

198
Foredragning for republikens president

Arenden som skall avgoras av republikens
president foredras for presidenten i statsradet.
Vid presidentféredragningen skall minst fem
ministrar deltai behandlingen. Vid president-
foredragningen for presidenten ordet.

Presidenten fattar sina beslut i statsradet pa
foredragning av den minister till vars an-
svarsomrade arendet hor. Ett drende som pre-
sidenten avgor pa fordag av statsradet skall
av den behdriga ministern foredras for presi-
denten i enlighet med statsrédets forslag till

avgorande.

Presidenten bedutar om militara komman-
domd och militéra utnamningsarenden samt
om &drenden som gdller republikens presi-
dents kandli enligt vad som foreskrivs sarskilt
om dessamal och arenden.

| grundlagen foreskrivs om &tergang av
arenden till statsradet for beredning.

208

Presidentens bed ut utan for beredande be-
handling vid statsradets allménna samman-
trade

Ett &rende tas inte till forberedande be-
handling vid statsradets allménna samman-
tréde, om republikens president enligt grund-
lagen eller nagon annan lag skall avgora det
utan statsrédets forslag till avgorande.

218§
Statsradets foredragande

Vid statsradets allmanna sammantréade f6-
redras arendena av de ministerietjansteman
som republikens president och statsrédets
allmdnna sammantré&de har uthdmnt samt av
de foredragande som statsradet har forordnat.

Bestammelser om behdrighetsvillkoren for
de foredragande som statsradet forordnar kan
utfardas genom forordning av statsrédet.

228
FOredragningar

Statsministern bestdmmer foredragnings-
dagarna vid statsradets allmanna sammantréa-
den samt foredragningsordningen.

Statsministern kan bestamma nér ett &rende
som behandlas vid statsradets alméanna
sammantréde senast skall foredras.

Statsrédets kandli faststéller i samverkan
med republikens presidents kandli tidpunk-
terna for presidentforedragningarna i statsra-
det.



58 RP 270/2002 rd

238
Mi ni ster utskott

| statsradet finns ministerutskott for bered-
ning av utrikes- och sakerhetspolitiken, éren-
den som géller Europeiska unionen, finansi-
ella &renden och finanspolitiken. Ministerut-
skottens ledaméter skall vara medlemmar av
statsradet. Narmare bestammelser om utskot-
tens uppgifter och sammanséttning utfardas
vid behov genom forordning av statsradet.

Statsrédet kan vid behov tillsitta ocksa
andra ministerutskott.

248

Genensamma méten mellan minister utskottet
for utrikes- och sakerhetspolitiska arenden
och republikens president

Ministerutskottet for utrikes- och sdker-
hetspolitiska @renden kan for beredning av
drenden hdlla madten tillsammans med repu-
blikens president.

258
Beslutsordningen i ministerierna

| ministerierna avgors arendena pa fore-
dragning, om inte nagot annat av sérskilda
skél foreskrivs genom forordning av statsra-
det.

Om foredragandens mening avviker fran
beslutet, skall den pa foredragandens begéaran
antecknasi arkivexemplaret av expeditionen.

268
Forhinder for republikens president

Forhinder for republikens president konsta-
teras vid statsrédets allménna sammantrade. |
grundlagen foreskrivs om skotsel av presi-
dentens uppgifter da presidenten har férhin-
der. Arenden som galler forhinder for presi-
denten skall vid alméant sasmmantréde fore-
dras frén justitieministeriet.

Om presidenten har bestdende forhinder
skall detta tillkannages genom ett meddel an-
de av statsrédet som publiceras i Finlands
forfattningssamling.

4 kap.
Sér skilda bestdammel ser
278
Reglementet for statsradet

| reglementet for statsradet, som utférdas
som en statsrédsforordning, utfardas nérmare
bestammelser om statsradets verksamhet och
organisationsform samt om behdrighetsvill-
koren for tjanstemannen.

288
| kr afttr adande

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestéams genom forordning av statsradet.

Genom denna lag upphévs lagen den 30
mars 1922 om statsradet (78/1922) jamte
andringar.

Atgarder som verkstélligheten av denna lag
forutsatter far vidtas innan lagen trader ikraft.
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L ag

om andring av statstjanstemannalagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi statstjanstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 5 §, 7 8 1 mom. 2 punk-
ten och 26 §, av dessa lagrum 7 § 1 mom. 2 punkten sddan den lyder i lag 281/2000 och 26 §

sadan den lyder i lag 480/1999, samt
fogastill lagen en ny 26 a 8 som foljer:

58

En tjanst kan overforas till en annan enhet
vid samma @mbetsverk &n den som den har
inréttats vid, och en tjanst som inte specifice-
rasi statsbudgeten kan &ven overforas till ett
annat ambetsverk. Ett ministeriums statssek-
reterartjdnst som specificeras i statsbudgeten
kan dock Overforastill ett annat ministerium.
Nér en tjanst overfors till ett annat ambets-
verk skall ett behovligt anslag dverforas till
dess forfogande sd som foreskrivsi 7 a § la
gen om statsbudgeten (423/1988). Om en
tjanst inte &r vakant kan den Overforas endast
med tjanstemannens samtycke.

Tjanster som specificeras i statsbudgeten
Overfors till en annan enhet inom samma
ambetsverk, ett ministeriums statssekreterar-
fjanst till ett annat ministerium samt andra
tfjanster till ett &mbetsverk inom ett annat mi-
nisteriums forvaltningsomrade genom beslut
av statsradet.

Andra tjanster dn sddana som specificeras i
statsbudgeten Overfors till en annan enhet
inom samma &mbetsverk genom beslut av
detta, om inte ndgot annat stadgas genom
forordning, och till ett annat ambetsverk
inom samma ministeriums forvaltningsomré-
de genom beslut av ministeriet.

78
Till fdljande tjanster kan endast finska
medborgare utnamnas:

2) tjanster som statssekreterare, statssekre-
terare sdsom kanslichef, kandlichef, avdel-

ningschef och byrachef samt motsvarande el-
ler hogre tjanster vid ett ministerium,

26 §

Utover vad som i 25 8 2 mom. bestdms om
grunderna for uppsagning galler att foljande
tjansteman kan sagas upp da skal dartill fore-
ligger:

1) justitiekanslern i statsradet och justitie-
kansl ersadj ointen,

2) kommenddren for forsvarsmakten,

3) statssekreterare, kandlichef, statssekrete-
rare sdsom kanslichef, understatssekreterare
och avdelningschef vid ett ministerium samt
sadana tjansteman vid ett ministerium som
till tjanstestallningen motsvarar dessa, s som
ndrmare foreskrivs genom forordning av
statsrédet;

4) cheferna fér de ambetsverk som anges
genom fdrordning, samt

5) ministerns speciamedarbetare.

26a8
Utbver vad somi 25 § 2 mom. och 26 § be-
stdms om grunderna fér uppsdgning kan
statssekreteraren och ministerns speciame-
darbetare sdgas upp, om han eller hon férlo-
rar den ministers fortroende for vars mandat-
period han eller hon har utndmnts.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsradet.



60 RP 270/2002 rd

Lag

om andring av lagen om utrikesférvaltningen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen av den 25 februari 2000 om utrikesforvaltningen (204/2000) 15, 16 och 29 §

som féljer:
158
Utnamnande myndighet

Republikens president utndmner statssekre-
teraren sasom kanslichef och understatssek-
reterarna vid utrikesministeriet. Presidenten
beslutar ocksa om utndmning av den som
tjanstgor som statssekreterare sdsom kandli-
chef eler som understatssekreterare till en
tjanst som utrikesrad.

Statsrédet eller utrikesministeriet tillsatter
ovriga tjanster inom utrikesférvaltningen en-
ligt vad som bestéms genom statsradsférord-
ning.

168
Skyldighet for statssekreterare sdsom kansli-
chef och for under statssekreterare att Gverga
till annan tjanst

Statssekreteraren sdsom kanslichef och un-

Helsingfors den 30 december 2002

derstatssekreterarna vid utrikesministeriet ar
skyldiga att 6verga till en tjanst som utrikes-
rad.

298

Beslut av republikens president utan statsra-
detsfordag till avgorande

Beslut om tilldelande av en titel enligt 28 §
1 mom. samt om agremang pa begaran av en
annan stat fattas av republikens president
utan att statsrédet lagger fram forslag till av-
goOrande.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsradet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Statsminister Paavo Lipponen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av statstjanstemannalagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi statstjanstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 5 §, 7 § 1 mom. 2 punk-
ten och 26 §, av dessa lagrum 7 § 1 mom. 2 punkten sddan den lyder i lag 281/2000 och 26 §

sadan den lyder i lag 480/1999, samt
fogastill lagen en ny 26 a § som fdljer:

Gallande lydelse

58§

En tjanst kan overforas till en annan enhet
vid samma dmbetsverk &n den som den har
inréttats vid, och en tjanst som inte specifi-
ceras i statsbudgeten kan &ven Overforas till
ett annat &mbetsverk.. Nar en tjanst 6verfors
till ett annat ambetsverk skall ett behdvligt
anslag overforas till dess forfogande s som
foreskrivs i 7a 8 lagen om statsbudgeten
(307/92). Om en tjanst inte & vakant kan
den Overféras endast med tjanstemannens
samtycke.

Tjanster som specificeras i statsbudgeten
overfors till en annan enhet inom samma
ambetsverk, samt andra tjanster till ett &m-
betsverk inom ett annat ministeriums for-
valtningsomrade genom beslut av statsradet.

Andra tjanster an sddana som specificeras
i statsbudgeten overférs till en annan enhet
inom samma ambetsverk genom beslut av
detta, om inte ndgot annat stadgas genom
forordning, och till ett annat ambetsverk
inom samma ministeriums forvaltningsom-
rade genom beslut av ministeriet.

Foéredagen lydelse

58§

En tjanst kan overforas till en annan enhet
vid samma dmbetsverk &n den som den har
inréttats vid, och en tjanst som inte specifi-
ceras i statsbudgeten kan &ven Overforas till
ett annat &mbetsverk. Ett ministeriums stats-
sekreterartjanst som specificerasi statsbud-
geten kan dock overforas till ett annat mini-
sterium. Nér en tjanst overfors till ett annat
ambetsverk skall ett behdvligt anslag Gver-
foras till dess forfogande sa som foreskrivsi
7a 8§ lagen om statsbudgeten (423/1988).
Om en tjanst inte & vakant kan den 6verfo-
ras endast med tjéanstemannens samtycke.

Tjanster som specificeras i statsbudgeten
Overfors till en annan enhet inom samma
ambetsverk, ett ministeriums statssekrete-
rartjanst till ett annat ministerium samt and-
ra tjanster till ett ambetsverk inom ett annat
ministeriums forvaltningsomrade genom be-
slut av statsradet.

Andra tjanster an sadana som specificeras
i statsbudgeten overférs till en annan enhet
inom samma ambetsverk genom beslut av
detta, om inte ndgot annat stadgas genom
forordning, och till ett annat &mbetsverk
inom samma ministeriums forvaltningsom-
rade genom beslut av ministeriet.
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Gallande lydelse

78
Till foljande tjanster kan endast finska
medborgare utnamnas:

2) tjanster som statssekreterare, kandli-
chef, avdelningschef och byrachef samt
motsvarande dler hogre tjanster vid ett mi-
nisterium,

26 §

Utover vad som i 25 8 2 mom. bestdms
om grunderna for uppsagning galler att fol-
jande tjansteman kan sagas upp da skal dar-
till foreligger:

1) justitiekanslern i statsrédet och justitie-
kansl ersadjointen,

2) kommenddren for forsvarsmakten,

3) kandlichef, statssekreterare, understats-
sekreterare och avdelningschef vid ett mini-
sterium samt sddana tjansteman vid ett mi-
nisterium som till tjanstestallningen motsva-
rar dessa, sa som narmare foreskrivs genom
forordning, samt

4) cheferna for de ambetsverk som anges
genom fdrordning.

Foredagen lydelse

78
Till foljande tjénster kan endast finska
medborgare utnamnas:

2) tjanster som statssekreterare, statssekre-
terare sdsom kanglichef, kandlichef, avdel-
ningschef och byrachef samt motsvarande
eller hogre tjanster vid ett ministerium,

26 8§

Utover vad som i 25 8§ 2 mom. bestdams
om grunderna for uppsagning galler att fol-
jande tjansteman kan sagas upp da skal dar-
till foreligger:

1) justitiekanslern i statsrédet och justitie-
kansl ersadj ointen,

2) kommendoren for forsvarsmakten,

3) statssekreterare, kanslichef, statssekre-
terare sasom kandlichef, understatssekrete-
rare och avdelningschef vid ett ministerium
samt sddana tjansteman vid ett ministerium
som till tjanstestdliningen motsvarar dessa,
sa som narmare foreskrivs genom forord-
ning av statsradet,

4) cheferna for de ambetsverk som anges
genom forordning av statsradet, samt

5) ministerns specialmedarbetare.

26a8
Utbver vad somi 25 § 2 mom. och 26 §
bestams om grunderna for uppsagning kan
statssekreteraren och ministerns specialme-
darbetare ségas upp, om han eller hon for-
lorar den ministers fortroende for vars
mandatperiod han eller hon har utnamnts.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsra-
det.
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L ag

om andring av lagen om utrikesforvaltningen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen av den 25 februari 2000 om utrikesforvaltningen (204/2000) 15, 16 och 29 §

som foljer:
Gallande lydelse

158§
Utnamnande myndighet

Republikens president utnamner statssek-
reteraren och understatssekreterarna vid ut-
rikesministeriet. Presidenten bedutar ocksa
om utndmning av den som tjanstgdr som
statssekreterare eler som understatssekrete-
raretill en tjanst som utrikesrad.

Statsrédet eller utrikesministeriet tillsitter
Ovriga tjanster inom utrikesforvaltningen
enligt vad som bestams genom statsradsfor-
ordning.

16 8§

Skyldighet for statssekreterare och for un-
der statssekreterare att Gverga till annan
tjanst

Statssekreteraren och understatssekrete-

rarna vid utrikesministeriet ar skyldiga att
overgatill en tjanst som utrikesrad.

298

Beslut av republikens president utan stats-
radets fordag till avgorande

Beslut om tilldelande av en titel enligt 28
8§ 1 mom. fattas av republikens president

Foredagen lydelse

158§
Utnamnande myndighet

Republikens president utnamner statssek-
reteraren sasom kandichef och understats-
sekreterarna vid utrikesministeriet. Presi-
denten beslutar ocks&d om utndmning av den
som tjanstgor som statssekreterare sasom
kanglichef eller som understatssekreterare
till en tjanst som utrikesrad.

Statsrédet eller utrikesministeriet tillsitter
Ovriga tjanster inom utrikesforvaltningen
enligt vad som bestams genom statsradsfor-
ordning.

16 §

Skyldighet for statssekreterare sdsom kans-
lichef och for under statssekreterare att
overga till annan tjanst

Satssekreteraren sdsom kandlichef och un-
derstatssekreterarna vid utrikesministeriet ar
skyldiga att Gvergatill en tjanst som utrikes-
rad.

298

Beslut av republikens president utan stats-
radets fordag till avgorande

Beslut om tilldelande av en titel enligt 28
§ 1 mom. samt om agremang pa begéran av
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Gallande lydelse Foredagen lydelse

utan att statsrédet lagger fram fordag till  en annan stat fattas av republikens president

avgOrande. utan att statsradet lagger fram fordag till
avgorande.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsra-
det
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Forordningsutkast

Reglemente for statsradet

| enlighet med statsrédets beslut, fattat pa foredragning fran statsradets kandli, foreskrivs

med stéd av lagen den
1 kap.
Allmanna bestdmmelser
18
Reglementets tillampningsomrade

Utover vad som i grundlagen, lagen om
statsradet samt i ndgon annan lag eller for-
ordning foreskrivs om statsrédet skall detta
reglemente iakttas.

| reglementet ges for ministerierna gemen-
samma bestdmmelser om dessas ansvarsom-
raden, beslutanderétt och delegeri ng av be-
slutanderétt till tjansteman, forbehdlande av
beslutanderétt, foredragning i ministerierna
och ministeriernasfdredragande samt om be-
horighetsvillkoren for tjanstemannen och om
deras uppgifter.

2 kap.
Avgorande av arenden i statsr adet
28

Behorighetsfordel ningen mellan statsradets
allménna sammantr ade och ministerierna

| grundlagen och i lagen om statsradet ges
alméanna bestdmmelser om behérighetsfor-
delningen mellan statsradets allménna sam-
mantréde och ministerierna.

38

Allmanna &renden som skall avgoras vid
statsr&dets allménna sammantrade

Vid statsrddets allmanna sammantrade
handldggs och avgors foljande allménna
arenden:

200 om statsradet ( / ):

1) dtatsrddets meddelanden, redogorelser,
beréttel ser och skrivelser till riksdagen,

2) riksdagens skrivelser om &arenden som
inte hor till republikens presidents uppgifter
eller behdrighet,

3) statsradets forordningar och statsrédets
fordag till republikens presidents avgoran-
den,

4) arbetsférdelningen mellan ministrarna
samt sadana 6vriga pa statsrédet ankomman-
de &renden som géller regeringens konstitue-
rande dtgarder och arbete,

_5) Finlands representation vid Europeiska
radets moten samt i radet da detta samman-
tréder i sin sammanséttning med statsover-
huvuden eller regeringschefer,

6) utseende av kandidater till Europeiska
gemenskapernas kommission, Europeiska
gemenskapernas domstol och forstainstans-
rétt, Europeiska centralbankens direktion,
Europeiska revisionsrétten, Regionkommit-
tén, Ekonomiska och sociala kommittén, Eu-
ropeiska kol- och stdlgemenskapens radgi-
vande kommitté och Europeiska atomenergi-
gemenskapens vetenskapliga och tekniska
kommitté samt forordnande av kandidater till
och representanter i Europeiska investerings-
bankens forvaltningsorgan samt utseende av
medlemmarna och suppleanterna i Ekono-
miska och finansiella kommittén samt be-
myndigande att godkanna avtal nar avtal om
utnamningar behover ingas enligt fordragen
om uppréattandet av Europeiska gemenska-
perna,

7) tillsdttning av en delegation for férhand-
lingar om fordrag och om andra internatio-
nella forpliktelser eller for internationella
méten, nar arendet gdller flera an ett ministe-
rium och beslutanderétten inte ankommer pa
republikens president,

8) forordnande av representanter till sddana
organisationers forvaltningsorgan som avses
i internationella fordrag samt till sidana or-
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ganisationers nationella beredningsorgan, om
inte beslutanderdtten ankommer pa republi-
kens president,

9) ikrafttradande eller verkstalighet i fraga
om adrenden som skall avgéras i Europeiska
unionen, om ikrafttrédandet eller verkstallig-
heten forutsdtter beslut av statsradet,

10) fordag till Europeiska gemenskapens
regional- och strukturpolitiska program for
Finland samt de &rliga stabilitetsprogram-
men,

11) princip- och planeringsbeslut som gall-
er styrning och organisering av statsrédets
och de olika forvaltningsomradenas uppgifter
och verksamhet,

12) almanna foreskrifter om skotseln och
beredningen av &renden inom statsférvalt-
ningen,

13) lagstadgade riksomfattande planer samt
de riksomfattande malen for omradesan-
vandningen,

14) landskapens antal, omraden och namn,
omradena for samkommuner som skoter en
uppgift som kommuner enligt bestammel ser-
na skall skéta gemensamt samt réddningsom-
radena,

15) lanens omraden samt |ansstyrelsernas
namn och verksamhetsstallen, omradena for
statens regionforvaltning, nddcentral skret-
sarna och héradenas omraden samt tingsrét-
ternas domkretsar, om indelningen inte foljer
héradsindelningen,

16) bestédmmande av villkoren fér samarbe-
tet inom raddningsvasendet, om kommuner-
nainte ndr en Gverenskommel se om detta,

17) forordnande till foredragande i statsra-
det samt till féredragande for &renden som
galler Alands galvstyrelse,

18) forordnande av de ledaméter och sup-
pleanter i Alandsdelegationen som skall vél-
jas av statsradet,

19) forordnande av ledaméter och erséttare
i sametinget, beviljande av avsked pa egen
begéran och konstaterande av att deras for-
troendeuppdrag har upphort,

20) tillsdttning av undersdkningskommis-
sioner vid storolyckor och beslut om atgarder
som féranleds av understkningsrapporterna,

21) tillsdttning av tillfdliga kommittéer
och av rédgivande organ av bestdende natur
som arbetar i samband med ett ministerium.

48

Ekonomiska arenden som skall avgdras vid
statsradets allméanna sammantrade

Vid satsradets alménna sammantrade
handldggs och avgors foljande ekonomiska
arenden:

1) andagsramar for forvaltningsomradena
och dartill andutna stéllningstaganden samt
allméanna foreskrifter om tillampning av
statsbudgeten,

2) befrielse fran aerbetalning av 1an som
grundar sig pa riksdagens samtycke och om-
bildande av 1an till understod, beviljande av
statsborgen och garantier som grundar sig pa
riksdagens samtycke samt avgivande av an-
svarsforbindelser som kan jamstéllas med
dem och avstéende fran regressrétt liksom
aven befrielse fran borgensavgift,

3) férdelning av samhéallspoalitiskt betydan-
de andag eller principerna for fordelningen
samt fordelning av andag regionalt, om for-
delningsgrunderna inte ingar i forfattningar
eller foreskrifter eller i motiveringen till
statsbudgeten och det inte &r fraga om anslag
som & avsedda for @mbetsverkens och in-
réttningarnas omkostnader,

4) faststéllande av ett genomsnittligt euro-
belopp for kommunernas alménna statsande-
lar samt av genomsnittliga eurobel opp for de
enhetspriser som utgér grund for statsandelen
for undervisnings- och kulturverksamhet, de
kalkylerade kostnader och fjarrortskoeffici-
enter som utgdr grund for bestdmmande av
statsandelen for social- och halsovérden, un-
derstdd enligt prévning till kommunerna
samt foreskrifter som & avsedda for styrning
av kommunalférvaltningen och foreskrifter
om samarbete mellan kommuner, nér kom-
munernainte ndr avtal sinsemellan,

5) inom ramen for eurobelopp som anges
sarskilt i forordning, dverldtelse och utarren-
dering av statens jordegendom, Gverlatelse av
statens |6sa egendom samt bestdmmande av
anvandningen av egendom som staten fatt
som arv,

6) fordelning av Penningautomatférening-
ens avkastning,

7) samhéllspolitiskt eller ekonomiskt bety-
dande tillstand och koncessioner.
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58

Tjanstemannaérenden som skall avgoras vid
statsradets allménna sammantrade

Vid satsradets alménna sammantréade
handl&ggs och avgors foljande érenden som
géller tjansteman:

1) upplGsning och uppsagning av tjanste-
forhadlande av nagot ska som beror av tjdns-
temannen nér det & fraga om tjansteméan som
utnamns av statsradets allménna sammantré-
de, samt stdllande av en av statsrédets all-
manna sammantrade utnamnd tjansteman till
statsradets disposition och forlangning av ti-
den for detta,

2) dispens for en tjanst i fraga om vilken
republikens president eller statsradet &r ut-
ndmnande myndighet,

3) beviljande av tjanstledighet for langre
tid an tva & for de tjansteman som utnamns
av republikens president eller statsrédets all-
manna sammantrade, om det inte & fraga om
tjanstledighet som tjanstemannen har rétt till
enligt lag, forordning eller tjanstekollektivav-
tal, samt utndmnande till tjansteforhallande
for viss tid som Overstiger ett ar, da republi-
kens president eler statsrddets allménna
sammantrdde utnédmner till motsvarande
tjanst,

4) beviljande av rétt for de tjansteméan som
utnamns av republikens president eller stats-
radets alménna sammantrade att kvarsta i
tjansten efter uppnadd avgangsal der,

5) grunderna for storleken av avgangsbi-
draget till statstjénsteman,

6) uppsagning av avtal om anstallningsvill-
koren for tjansteman som anges i 26 § stats-
tjanstemannalagen samt grunderna for juster-
ing av avtal,

7) godkannande av statens tjanstekollektiv-
avtal, om avtalet enligt lag foérutsitter stats-
radets godkannande for att tréda ikraft, be-
stammande av anstéllningsvillkor pa annat
sdtt an vad som Overenskommits i statens
tjanstekollektivavtal samt justering av maxi-
mibeloppen for plikt som doms for brott mot
tjanstekollektivavtal,

8) overforing av en tjanst till ett annat mi-
nisterium samt overféring av budgetansiag
for att anvandas av ett annat ministerium.

68

Arenden som enligt lag eller forordning skall
avgoras av statsradet

Utover vad som foreskrivsi 3 — 5 § skall
féljande arenden som enligt lag eller forord-
ning skall avgoras av statsrédet handlaggas
och avgoras vid statsrédets allmédnna sam-
mantréde:

1) tjansteutnamningar samt forflyttning till
en tjanst och forordnade till en uppgift,

2) forordnande av medlemmar i direktio-
nerna for centralforvaltningens &mbetsverk
och inréttningar,

3) forordnade av medlemmar och sakkun-
niga i namnder, réd och andra darmed jam-
forbara organ som har andra &n berednings-
uppgifter,

4) denden som gdller statens afférsverk
samt statliga bolag och utdévande av statens
del&garrétt i andra bolag,

5) arenden som géller fonder utanfor stats-
budgeten,

6) arenden som gdller statligaval;

7) beslut som hénfér sig till férfarandet vid
aIerupprattande av kontrollerna vid de inre
granserna,

8) drenden som géller Finlands Bank, Sta-
tens sékerhetsfond, forsdkringsbolagen och
Folkpensionsanstalten,

9) &enden som géller avgifter och avgifts-
grunder,

10) tillstand som géller expropriation och
inlésning,

11) &enden som géller kéarnenergi, med
undantag for sadana godkannanden som av-
sesi 45 § 1 mom. 3 punkten kérnenergilagen
(990/1987),

12) @enden som géller andring i kommun-
indelningen,

13) &renden som gdller understéllning.

78

Ovriga drenden som skall avgoras vid stats-
radets allménna sammantrade

Utbver de arenden som ndmns i 3-6 §
handlaggs och avgdrs foljande Gvriga aren-
den vid statsrédets allménna sammantrade:
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1) statsbegravning,

’ 2) forlangning av sekretesstiden for hand-
ingar,

3) samhdllspolitiskt eller ekonomiskt bety-
dande styrelse- och fOrvaltningsarenden som
inte foreskrivs horatill nagon annan myndig-
hets befogenhet.

88

Samar betsarenden och meningsskiljaktighe-
ter som skall avgoras vid statsradets allmén-
na sammantrade

Vid statsrédets alménna sammantrade av-
gors fdljande &renden som géller samarbete
mellan myndigheter:

1) fragan om vilket ministerium som skall
behandla ett &ende samt vid behov beslut
om att ett drende skall beredas gemensamt
vid tvaeller flera ministerier,

2) &enden i vilka statsradets finansutskott
inte forordar det avgdrande som ett ministe-
rium foresagit och ministern inte avstar fran
det,

3) avgbranden som & bundna vid férhand-
lingar som enligt géllande bestdmmelser
skall foras mellan ministerier eller mellan ett
ministerium och ndgon annan myndighet el-
ler avgdranden som & bundna vid ett bin-
dande utldtande av ett annat ministerium eller
en annan myndighet och i vilka ett ministeri-
um amnar avvika fran den andra partens syn-
punkt,

4) andra till tva eller flera ministeriers an-
svarsomrade horande &renden i vilka ministe-
riernainte nar enighet sinsemellan.

98§
Arenden som skall avgérasi ministerierna

Arenden som ankommer pa statsrédet och
ministerierna och som enligt 3 — 8 § inte
skall handlaggas och avgoras vid statsradets
allmdnna sammantréde avgors i vederboran-
de ministerium enligt vad som foreskrivsi 12
§ lagen om statsradet.

3 kap.
Ministerierna och deras ansvar somr &den
108
Ministerierna

| statsrédet finns foljande ministerier:

1) statsrédets kansli,

2) utrikesmi nlsterlet

3) justitiemi nisteriet,

4) inrikesministeriet,

5) fOrsvarsministeriet,

6) finansministeriet,

7) undervisningsministeriet,

8) jord- och skogsbruksministeriet,

9) kommunikationsministeriet,

10) handels- och industriministeriet,

11) social- och halsovardsministeriet,

12) arbetsministeriet,

13) miljéministeriet.

Arendena fordelar sig pa& ministeriernas an-
svarsomraden sa som foreskrivs i detta kapi-
tel. Ett arende behandlas av det ministerium
till vars ansvarsomrade arendet huvudsakli-
gen hor (behdrigt ministerium).

Statsfordrag och andra internationella for-
pliktelser fordelar sig pa ministerierna enligt
vad som foreskrivs i 8 § lagen om statsradet
och drenden som avgors i Europeiska unio-
nen fordelar sig enligt 9 § i den ndmnda la-
gen.

Ministerierna skall vid behov samarbeta
under ledning av det behdriga ministeriet.

118
Arenden som ankommer pa alla ministerier

Ministerierna skall behandla de verksam-
hets- och ekonomiplaneringsdrenden, resul-
tatstyrningsérenden, lagberedningsirenden,
forvaltningséarenden, datasystemsérenden,
forskningsdrenden, utvecklingsdrenden och
Overvakningsarenden samt internationella
arenden som hor till det egna ansvarsomradet
och arenden som foljer av sarskilt bestdmda
fastighetsuppgifter samt andra sadana &ren-
den som skall anses hora till skotseln av de
uppgifter som hor till det egna ansvarsomra-
det.
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Ministerierna behandlar &enden som géller
de ambetsverk, inréttningar, samfund och
andra organ som hor till deras ansvarsomra-
den. Likasa skall ministerierna behandla
drenden som gédller andra organ med uppgif-
ter som hor till deras ansvarsomrade samt
styra lénsstyrelserna i @renden som hor till
deras ansvarsomrade.

12§
Satsr&dets kanslis ansvarsomréde

Till statsrédets kanslis ansvarsomrade hor

1) bitradande av statsministern vid den
almanna ledningen av statsrédets verksam-
het samt vid samordningen av beredningen
och behandlingen av &renden som ankommer
pa statsradet,

2) samordning av beredningen och behand-
lingen av drenden som avgors i Europeiska
unionen samt horisontella och institutionella
fragor som & centrala for utvecklingen av
unionen,

3) statsradets informationsverksamhet,

4) arenden som inte hor till ndgot annat
mini steriums ansvarsomrade.

138§
Utrikesministeriets ansvar somrade

Till utrikesministeriets ansvarsomrade hor

1) utrikes- och sékerhetspolitiken, utrikes-
handel spolitiken och bistandspolitiken samt
de internationella reationerna dverhuvudta-

getl

2) utrikespolitiskt betydelsefulla @enden i
forhdllandet till andra stater och internatio-
nella organisationer,

3) tillvaratagande av finléndska intressen
och réttigheter samt konsuléra tjénster och
motsvarande myndighetstjanster utomlands,

4) Finlands representation i internationella
organisationer, institutioner, réattskipnings-
och understkningsorgan samt i andra organi-
sationer och moéten, om arendet inte hor till
nagot annat ministeriums ansvarsomrade,

5) Finlands utrikesrepresentation,

6) frammande staters och internationella
organisationers representation i Finland.

14 §
Justitieministeriets ansvar somrade

Till justitieministeriets ansvarsomrade hor

1) lagberedning inom statsforfattningsrat-
tens, den almanna forvaltningsréttens, pri-
véaérattens samt straff- och processréttens om-
rade,

2) utveckling av statsradets lagberedning
samt EU-réttdiga sakkunniguppdrag,

3) domstolsvasendet, dklagarvasendet, ut-
sokningsvasendet,  réattshjdl psverksamheten
och dvrig réttsvard,

4) brottspafoljder, brottsbekampning och
kriminalpolitik,

5) val, folkomréstningar, och tillsyn dver
partiernaenligt partilagen,

6) landskapet Alands gélvstyrelse och sa-
mernas kulturella autonomi.

158§
Inrikesministeriets ansvar somrade

Till inrikesministeriets ansvarsomrade hor

1) utveckling av regionerna, planering och
genomforande av utvecklingsatgérder samt
samordning av program i samband darmed,

2) alman utveckling av regionforvaltning-
en och statens lokalforvaltning samt omra-
desindelningar och samordning av dem,

3) hérads-, register- och lansforvaltningen,

4) datafdrvaltningssamarbetet mellan staten
och kommunerna samt inom regionforvalt-
ningen och styrning av den elektroniska
kommunikationen inom férvaltningen,

5) kommunernas férvaltning, ekonomi och
personal, kommunindelningen samt férhand-
lingsférfarandet mellan staten och kommu-
nerna,

6) alméan ordning och sdkerhet, polisfor-
valtningen och den privata sdkerhetsbran-
schen,

7) invandrar- och flyktingpolitik samt
finskt medborgarskap,

8) raddningsvasendet,

9) grénskontroller, gransdvervakning och
g 6réaddning.
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16 §
FOrsvarsministeriets ansvar somrade

Till férsvarsministeriets ansvarsomrade hor

1) rikets forsvar, territorialOvervakningen
och tryggandet av den territoriella integrite-
ten samt samordningen av de olika forsvars-
omrédenas verksamhet i drenden som hor till
totalforsvaret, som en del av den nationdlla
sakerheten,

2) forsvarsmaktens organisation, funktio-
nella arrangemang, utrustning och utbildning,

3) varnplikt och frivillig militartjénst for
kvinnor,

4) stddjande av det frivilliga forsvarsarbe-
tet,

5) militér krishantering och fredsbevarande
verksamhet.

178§
Finansministeriets ansvar somrade

Till finansministeriets ansvarsomrade hor

1) uppfdljning och prognostisering av den
ekonomiska utvecklingen, beredning av den
ekonomiska politiken och finanspolitiken
samt utvardering av de politiska atgarderna,

2) statsbudgeten och de alméanna grunder-
na for dess tillampning, skotseln av statsfi-
nanserna samt grunderna for finansforvalt-
ningen, betalningspolitiken och anvandning-
en av indexvillkor,

3) beskattning och tullar,

4) finansmarknadens funktion och utveck-
ling, statens upplaning och skuldskotsel, sta-
tens borgensforbindelser och garantier samt
statens verksamhet i internationella finansin-
stitut och finansorganisationer,

5) statsforvaltningens arbetsgivar-, perso-
nal- och arbetsmarknadspolitik samt éverhu-
vudtaget en effektiv anvandning av personal-
resurserna,

6) forvaltningspolitiken och utvecklingen
av forvaltningen, utveckling och samordning
av statens dataforvaltning, databehandling
och datasdkerhet samt frémjande av informa-
tionssamhéllets utveckling och néttjanster.

188
Under visningsministeriets ansvar somrade

Till undervisningsministeriets ansvarsom-
rade hor undervisning, yrkesutbildning, hog-
skolorna, vetenskap, konst, religion, idrott
och ungdomsérende.

198

Jord- och skogsbruksministeriets ansvar som-
rade

Till jord- och skogsbruksministeriets an-
svarsomrade hor

1) jordbruk,

2) utveckling av landsbygden,

3) skogsbruk och skogsforskning,

4) lantméteri och samanvandningen av
geografisk information,

5) fiskeri-, vilt-, renhushallning,

6) livsmedlens och de inom jordbruket an-
vanda produktionsinsatsernas sakerhet och
kvalitet, djurens hdlsa och véfard, vaxthasa,
ekologisk produktion samt Gvervakning av
veterindrernas yrkesutovning,

7) statens jordegendom, om é&rendet inte
hor till ndgot annat ministeriums ansvarsom-
réde,

8) vattenhushdllningen, inklusive vatten-
forsorjning och avloppsreglering, skydd mot
Oversvamning samt torrléggning och bevatt-
ning.

208
Kommunikationsministeriets ansvar somrade

Till kommunikationsministeriets ansvars-
omrade hor

1) vég- och jarnvagstrafik, civil luftfart och
g otrafik,

2) fordon som anvands pa vag,

3) trafikleder, hamnar och flygplatser,

4) transporter, telematik och logistik samt
miljofragor inom trafiken,

5) havsforskning och atmosféarundersok-
ningar samt vadertjanst,
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6) kommunikationsnét och tjanster som er-
bjuds inom dem samt televisions- och radio-
verksamhet,

7) kommunikationsnadtens och kommunika-
tionstjansternas  datasdkerhet, kommunika-
tionens integritetsskydd och konfidentialitet
samt elektroniska identifieringsmetoder och
underskrifter,

8) utveckling av informationssamhallet,

9) postverksamhet och presstdd av statens
medel.

218

Handels- och industriministeriets ansvars-
omrade

Till handels- och industriministeriets an-
svarsomrade hor

1) verksamhetsbetingelserna fér nérings-
och foretagsverksamhet,

2) finansiering av foretagsverksamhet samt
fOretagsstod,

3) marknadens funktion och framjande av
konkurrens samt konsument- och livsmedels-
frégor,

4) utrikeshandeln och utléndska invester-
ingar samt foretagens internationalisering,

5) energipolitiken,

6) teknologipolitiken samt teknisk sdkerhet
och tillforlitlighet,

7) statens agarpolitik,

8) den almanna administrativa styrningen
av och tillsynen Over arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna.

228

Social- och hal sovardsministeriets ansvars-
omrade

Till socia- och halsovardsministeriets an-
svarsomrade hor

1) socid-, familje- och jamlikhetsérenden,

2) hélso- och hélsoskyddsarenden,

3) utkomstskyddsérenden,

4) forsakringsérenden,

5) arbetarskyddsarenden.

23§
Arbetsministeriets ansvarsomrade

Till arbetsministeriets ansvarsomrade hor

1) sysselséttning och arbets Gshet,

2) arbetskraftstj anster,

3) emigration och aterflyttning samt fram-
jande av de etniska forhallandena,

4) |6negaranti,

5) anstdllningsforhallanden, arbetstid, sy-
stemen fér medbestdmmande i arbetslivet
samt andra arbetsmilj&fragor,

6) civiltjanst.

248
MiljGministeriets ansvarsomrade

Till miljoministeriets ansvarsomrade hor

1) miljovard,

2) forebyggande och dvervakning av miljo-
skador som anvandningen av kemikalier och
genteknik fororsakar,

3) bekampning av miljoskador,

4) framjande av miljokonsekvensbeddom-
ning,

5) styrning av omradesanvandning och av
samhallsplanering,

6) naturvard, landskapsvard och utnyttjan-
de av naturen for rekreation,

7) den byggda miljon och vérden av bygg-
nadsarvet,

8) styrning av byggande och fastighetsfér-
valtning,

9) utveckling av bostadsférhallandena samt
statligt stéd for boende och byggande,

10) hyres- och bostadsréttsforhallanden,

11) oljeskyddsfonden.

4 kap.
Statsradets minister utskott och beredning av
arenden
258

Utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerut-
skottet

Statsministern & ordférande for utrikes-
och sakerhetspolitiska ministerutskottet och
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ledamoter & utrikesministern, forsvarsminis-
tern och tre andra ministrar som statsradet
forordnar. Vid behov forordnar statsradet yt-
terligare en minister till utskottet. Nar en mi-
nister har kallats for behandling av @renden
som hor till utrikesministeriets ansvarsomra-
de & ocksa denna minister ledamot i utskot-
tet.

Ocksa ndgon annan minister kan deltai be-
handlingen av ett arende som har samband
med fragor som hor till ministerns ansvars-
omréde.

| utrikes- och sdkerhetspolitiska utskottet
skall forberedelsevis behandlas viktiga &ren-
den som géler utrikes- och sdkerhetspaliti-
ken och Finlands 6vriga relationer till fram-
mande makter samt viktiga drenden som
géller totalforsvaret. Utskottet behandlar
ocksa fragor som gdller samordningen av
arenden som hor till dess uppgiftsomrade.

268
EU-minister utskottet

Statsministern & ordforande for utskottet
for drenden som géller Europeiska unionen
(EU-ministerutskottet) och ledaméter &r utri-
kesministern, justitieministern, den minister
som har forordnats att behandla utrikeshan-
delsérenden, handels- och industriministern,
flnansmlnlsxern jord- och skogsbruksmlnls-
tern samt tre andra ministrar av vilka tva for-
ordnas av statsradet och den tredje & den
minister till vars omréde det d&rende som be-
handlas hor. Vid behov foérordnar statsrédet
ytterligare en minister till ledamot i utskottet.
Ocksa ndgon annan minister kan delta i be-
handlingen av ett arende.

Utskottet skall forberedelsevis behandla de
drenden som avgors i Europeiska unionen
och som statsministern bestammer att skall
behandlas i utskottet eller som den minister
till vars ansvarsomréde det drende som be-
handlas hor, tar upp till behandling i utskottet
eller som kommittén for EU-arenden anser
befogat att behandlai utskottet.

Ordféranden for Alands |andskapsstyrelse
har rétt att bli hord i EU-ministerutskottet nér
arendet hor till landskapet Alands behdrighet
eller annars & sarskilt viktigt for landskapet.

278
Finansutskottet

Statsministern & ordfoérande for finansut-
skottet och ledamoéter & finansministern och
tva andra ministrar, av vilka den ena forord-
nas av statsradet och den andra & den minis-
ter till vars ansvarsomréde det &rende som
skall behandlas hor. Vid behov forordnar
statsradet ytterligare hogst tvad ministrar till
adjungerade ledamoter i utskottet. D& en mi-
nister har kallats till utskottet for behandling
av drenden som hor till finansministeriets an-
svarsomréde & ocksa denna minister ledamot
i utskottet.

Nar en ledamot i finansutskottet pa grund
av tillfaligt forhinder inte kan skota sina
uppgifter & den minister som férordnats till
ministerns stéllforetradare ledamot i utskot-
tet.

Finansutskottet ar besutfort med tre leda-
moter. En av de nédrvarande ledamoéterna
skall varaminister i finansministeriet.

Statsradet bestammer vilka drenden som pa
grund av sin ekonomiska eller dvriga bety-
delse skall behandlas i statsrédets finansut-
skott innan de avgors.

28§
Finanspolitiska minister utskottet

Statsministern ar ordférande for finanspoli-
tiska ministerutskottets och ledamoter ar fi-
nansministern, en av statsradet forordnad mi-
nister som férordnats behandla &renden som
hor till finansministeriets ansvarsomrade,
handels- och industriministern, arbetsminis-
tern och hogst fyra andra av statsradet for-
ordnade ministrar.

Finanspolitiska ministerutskottet skall for-
beredel sevis behandla &renden som géller

1) den samhéllsekonomiska utvecklingen
samt allmanna finanspolitiska atgarder,

2) huvudriktlinjerna for den offentliga eko-
nomins utveckling,

3) styrnlng av investeringar pa det sétt som
statsradet narmare bestammer,

4) andra finanspolitiska atgarder i den om-
fattning som statsministern bestammer.
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298
Kommittévasendet

For beredningen av drenden kan tillséttas
tillfélliga kommittéer, kommissioner och ar-
betsgrupper.

308
Laggranskningen

Lag- och forordningsforsag skall sandas
till justitieministeriet for granskning, om inte
nagot annat oundvikligen foljer av att arendet
& brédskande. Fordag till ministerieforord-
ningar som inte publiceras i forfattningssam-
lingen skall dock inte séndas for granskning.

318§
Finansministeriets utlatande

Finansministeriets utldtande skall inhamtas
nér ett drende som bereds i ett ministerium
har en avsevéard samhallsekonomisk betydel-
se.

Ett utldtande skall inhdmtas ocksa nar det
ar nddvandigt att utanfor budgetbehandlingen
till finansutskottet fora ett drende som galler
upptagande av andag i budgetpropositionen
eller &ndring av anvandningsgrunderna for
ett andag som redan finnsi budgeten.

328

Foredragningstilistand fran ett annat mini-
sterium

Nér ett &rende som behandlasi ett ministe-
rium hor till ett annat ministeriums ansvars-
omrade skall det behdriga ministeriet horas
innan érendet avgors.

5 kap.
Behandling av &renden i statsradet och mi-
nisterierna
338

Uppskjutande av behandlingen

En statsradsmedlem kan fa behandlingen
av ett drende vid det allménna sammantradet
uppskjuten till foljande ordinarie sammantréa:
defor att kunnaséttasigin i rendet.

Varje statsradsmedlem fér i samma arende
utnyttja denna rétt endast en gang och endast
da han eller hon for forsta gangen deltar i be-
handlingen av d@rendet.

Behandlingen av ett arende far skjutas upp
hogst tre ganger.

348
Statsr adets foredragande

| lagen om statsradet foreskrivs om statsra
dets foredragande. Statsradet kan dessutom
till féredragande forordna ministerietjanste-
man som har avlagt hogskoleexamen och kan
anses lampliga for uppgiften.

358
Ministeriernas foredragande

I ministerierna foredras &rendena av de mi-
nisterietjansteman som & foredragande |
statsradet och av de tjansteman som enligt
lag eller forordning skall skota sadana upp-
gifter samt av de dvriga ministerietjansteman
som ministeriet har forordnat till uppgiften.

368
Delegering av beslutandertt till tjansteman
| lagen om statsradet foreskrivs om minist-
rarnas beslutanderétt.

Till ministeriernas féredragande tjansteman
kan delegeras @enden som galler:
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1) bedutsfattande i fragor av mindre sam-
halelig betydelse, utdelning av anslag, bevil-
jande av tillsténd och understéd,

2) ministeriernas verksamhetsanslag och
personalforvaltning samt dvriga interna for-
valtnings- och ordningsarenden,

3) ministeriernas utlatanden,

4) anvisningar och féreskrifter for forvalt-
ningsomraden.

378
Forbehdllande av beslutander &tt

En statssekreterare, kandichef eller stats-
sekreterare sdsom kanslichef samt en under-
statssekreterare och en avdelningschef i ett
ministerium kan forbehdlla sig besl utanderat-
ten i arenden som annars skulle ankomma pa
en underlydande.

En statssekreterare som har utndmnts for
ministerns mandatperiod kan forbehalla mi-
nistern att avgora ett arende som ankommer
pa kandlichefen.

388
Avgorande utan féredragning

En tjansteman avgor ett drende pa fore-
dragning av en annan tjansteman om arendet
inte enbart galer registrerings- eller diariefo-
ringsdtgarder. Med undantag for anstall-
ningsarenden behdvs emellertid ingen fore-
dragning i &renden som géller ministerietsin-
terna personal- eller ekonomiforvaltning.

398
Protokoll

Over presi dentforedragningarna, Statsradets
sammantraden samt statsradets utskott fors
protokoll

Statsrédets protokoll granskas och bestyrks
av foredraganden varefter det tillstéls minis-
tern for justering. Protokollsutdrag bestyrks
av protokollforaren.

Utskottsprotokollen bestyrks av utskottets
sekreterare.

40 §
Justitiekand erns granskningsr att

Protokollen 6ver presidentforedragningarna
och statsradets allménna sammantraden skall
manatligen inom de tva foljande manaderna
tillstéllas justitiekanslern for granskning.

418
Expedition

En expedition dver det allmanna samman-
trédets bedlut eller ett skriftligt meddelande i
en sidan sak undertecknas av den minister
till vars ansvarsomrade &rendet hor och kon-
trasigneras av féredraganden.

En expedition eller ett skriftligt meddelan-
dei ett &rende som har avgjorts av en minis-
ter eler tjansteman skall undertecknas av den
som avgjort &endet och kontrasigneras av
foredraganden. Om en tjansteman har avgjort
ett &rende utan foredragning skall han eller
hon ensam underteckna expeditionen.

Den som har kontrasignerat expeditionen
eller meddelande ansvarar fér att handlingen
stdmmer dverens med beslutet.

6 kap.

Bestéammelser som géller ministeriernas
tjansteman

42 8
Befogenhet att utnamna tjansteman

Statsradet utnamner foljande ministerie-
tjansteman: statssekreterarna, understatssek-
reterarna, avdelningscheferna, oOverdirekto-
rerna, de bitrddande avdel nlngscheferna, di-
rektorerna, byracheferna, regerlngsraden
|lagstiftningsdirektdrerna och lagstiftni ngsra—
den, finansréden, budgetraden, hogskolera—
den, byggnadsraden underwsnlngsraden
kulturraden, skogsraden lantbruksraden,
kommunikati onsraden, industriréden, han-
delsréden, raden for internationella arenden
miljdréden, regeringssekreterarna  och de
konsultativa tjanstemannen.
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Sérskilda bestammelser géller om utnam-
ning till tjénster inom utrikesforvaltningen.

43 8§
Behorighetsvillkor for tjansteman

Behorighetsvillkor &r

1) for statssekreterare hogre hogskoleexar
men eller pd annat sétt forvarvad kompetens
samt sadan erfarenhet som uppgiften forut-
satter,

2) for kanslichefer, statssekreterare sdsom
kandichef, understatssekreterare, avdel-
ningschef och for tjansteman i motsvarande
tjanstestdllning hogre hogskoleexamen och
fortrogenhet med verksamheten inom for-
vaItnlngsomradet samt i praktiken visad le-
darférméaga och erfarenhet av ledarskap,

3) for bitradande avdelningschefer, byra-
chefer, regeringsrdd och for tjansteman i
motsvarande stéllning hogre hogskoleexa-
men, som for regeringsrad skall vara juris
kandidatexamen samt fortrogenhet  med
tjanstens uppglftsomrade och i praktiken vi-
sad ledarférmaga,

4) for regeringssekreterare juris kandidat-
examen och fortrogenhet med tjanstens upp-
giftsomrade.

Sarskilda bestéammelser finns om behdrig-
hetsvillkoren for andra tjénsteman &én de som
ndmnsi 1 mom.

44 8
Statssekreterarnas uppgifter

En statssekreterare som har utnamnts for en
ministers mandatperiod skall som ministerns
narmaste medhjdpare

1) inom ministerns ansvarsomrade framja
och fdlja forverkligandet av regeringspro-
grammet,

2) bitrada ministern med att leda bered-
ningen av arenden inom ministerns ansvars-
omrade,

3) ombesdrja samarbetet med andra mini-
sterier,

4) bitréda ministern vid beredningen av in-
ternationella uppdrag, framforalt EU-
arenden,

5) frdmja och fdlja upp @renden som hor till
ministerns ansvarsomrade,

6) handlédgga de &enden som ministern
tilldelar statssekreteraren.

458§
Kandlichefernas uppgifter

Kanslichefen skall leda och dvervaka mini-
steriets verksamhet samt i detta syfte

1) svara for ministeriets funktioner och dra
forsorg om att dess uppgifter skots effektivt,

2) svara for att organisationen inom mini-
steriets forvaltningsomrade upprétthdls och
utvecklas,

3) leda och utveckla ministeriets personal-
forvaltning och évrigainterna forvaltning,

4) svara for beredningen av mal sattningar-
na inom ministeriets forvaltningsomrade och
for uppfdljningen av dem,

5) svara for koordineringen av tjansteman-
naberedningen inom ministeriet, i samrad
med statssekreteraren.

46 8§
Statssekreterarnas behorighet
En statssekreterares férordnande omfattar
ocksa de ministerier vilkas &renden ministern
har férordnats att behandla.
Forordnandet ges i utnamningsbrevet.

Statssekreterarens ansvarsomréde motsva-
rar ministerns.

7 kap.
Sarskilda bestémmelser samt ikr afttr adande
47 §
Publicering av 6ppet brev
Republikens presidents 6ppna brev om ut-

namning av statsrédsmedlemmar skall publi-
cerasi Finlands forfattningssamling.
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48 § 498
Registratur och arkiv Ikrafttr&dande

Ministerierna skall ta emot, registrera och Denna forordning trader ikraft den
arkiverainkomna brev och 6évriga handlingar  2003.
sa som arkivlagen och offentlighets agstift- Atgérder som verkstélligheten av forord-
ningen forutsatter. Pa begédran skall bestyrkta  ningen forutsétter far vidtas innan férord-
kopior ges av ministeriets handlingar. ningen trader i kraft.



