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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yhdenvertaisuuslakia, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnasta annettua lakia, yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettua lakia ja tydsuojelun valvonnasta
ja tydpaikan tydsuojelutoiminnasta annettua lakia.

Esityksen mukaan yhdenvertaisuuslain mukainen yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhdenvertai-
suuden edistdminen laajenisi koskemaan myds varhaiskasvatuksen jarjestdjid ja palveluntuotta-
jia. Hairinndn méiritelmiaa muutettaisiin niin, ettd hiirintd voi kohdistua myds ihmisryhméan.
Varhaiskasvatuksen jérjestdjan ja palveluntuottajan ja koulutuksen jarjestdjan vastuuta puuttua
tiedossaan olevaan héirintién selkeytettéisiin. Asian voisi vieda késiteltdviksi yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakuntaan ilman nimettyé uhria.

Velvollisuus tehdi kohtuullisia mukautuksia koskisi myds mahdollisuutta saada viranomaisten
palveluita. Kohtuullisia mukautuksia arvioitaessa otettaisiin ensisijaisesti huomioon vammaisen
henkilon tarpeet.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi suosittaa hyvityksen maksamista syrjinnin tai
vastatoimien kohteeksi joutuneelle. Hyvityksen vaatimiselle asetetun méardajan kuluminen kat-
keaisi siksi ajaksi, kun asia on yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdvana.

Tyo6nantajan yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoitetta koskevaa sdéntelyd selkeytettiisiin kos-
kien tyOpaikan yhdenvertaisuustilanteen arviointia. TyOpaikan yhdenvertaisuussuunnitelman
tulisi sisdltdd myos yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaétokset.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi toimivalta valvoa lain noudattamista myds tyoelamassa.
Myos tydsuojeluviranomaisen toimivaltaa tarkennettaisiin. Tydsuojelun valvonnasta ja tydpai-
kan tyosuojeluyhteistoiminnasta annettua lakia muutettaisiin niin, ettd tyonantajalle annettava
kehotus korjata toimintaansa voitaisiin jatkossa antaa my0s tdmén velvollisuudesta arvioida ja
edistdd tyopaikan yhdenvertaisuutta.

Liséksi ehdotetaan muutoksia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain saannok-
siin koskien lautakunnan organisaatiota ja menettelya.

Esitys perustuu padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kirjauksiin, joiden mu-
kaan hallituskaudella toteutetaan yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus ja sdddetddn velvoitta-
vista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista myds varhaiskasvatuksessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi sen yh-
teydessd

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2023.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd hallituskaudella to-
teutetaan yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus. Liséksi ohjelmaan on kirjattu, ettd siddetddn vel-
voittavista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista myos varhaiskasvatuksessa.

1.2 Valmistelu

Yhdenvertaisuuslain muutokset on valmisteltu oikeusministeridssé virkatyond. Hallituksen esi-

tyksen asiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeusministerio.fi/hanke?tun-
nus=0M013:00/2021.

Yhdenvertaisuuslain uudistamisen tueksi tehdyn yhdenvertaisuuslain toimivuutta tarkastelevan
hankkeen (VN-TEAS hanke) tulokset on julkaistu 25.11.2020 julkaisussa Aidosti yhdenvertai-
set — yhdenvertaisuuslain arviointihankkeen tulokset (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2020:50). Tarkemmat tiedot tuloksista 16ytyvit osoitteesta: https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162552.

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen valmistelua varten perustettiin 4.6.2021 tydoryhma ja
erityisesti tyOsyrjintién liittyvid kysymyksié varten alajaosto.

Ty6ryhméan puheenjohtajana toimi oikeusministeriostd osastopidéllikké Johanna Suurpéi ja tyo-
ryhmaéssd on ollut edustajat yhdenvertaisuusvaltuutetulta, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnasta, oikeusministeridstd, tyo- ja elinkeinoministeriosti, sosiaali- ja terveysministeridsta ja
opetus- ja kulttuuriministeriosti. Lisdksi sosiaali- ja terveysministeriosta oli vammaisasioiden
asiantuntijajasen. Asettamispéaiatoksessd tyoryhman tehtdvit rajattiin seuraavasti: tyoryhmén
tehtdvani on selvittdd ja arvioida yhdenvertaisuuslain ja muun siihen liittyvin sédéntelyn toimi-
vuuden ongelmakohtia ja mahdollisia muutostarpeita, erityisesti 1) Yhdenvertaisuuslain 14 §:n
1 momentin mukaista héirinndn miiritelmdi ja mahdollisuutta laajentaa 14 §:n 2 momentin
mukaisia vastuullisia tahoja muihin kuin tydnantajiin. 2) Mahdollisuutta laajentaa yhdenvertai-
suuslain mukainen edistdmis- ja suunnitteluvelvoite myos varhaiskasvatukseen hallitusohjel-
man mukaisesti. 3) Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan asemaan ja toimintaan liittyvia
tarpeellisia muutoksia. 4) Yhdenvertaisuuslain 18 §:n 3 momentin siséltdméé rajausta tuomiois-
tuinten osalta. 5) Yhdenvertaisuusvaltuutetun mahdollisuutta viedd asia yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakuntaan ilman nimettyd syrjinndn uhria. 6) Kohtuullisia mukautuksia koskevan
yhdenvertaisuuslain 15 §:n muotoilun mahdollista tarkentamista ja tarkastelua suhteessa YK:n
vammaisyleissopimukseen.

Alajaosto perustettiin tydelaimédkysymysten késittelyd varten ja sen puheenjohtajana toimi tyo-
ja elinkeinoministeridstd hallitusneuvos Tarja Kroger. Alajaostossa olivat edustettuna Suomen
ammattiliittojen keskusjarjestd SAK ry, STTK ry, Akava ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK,
Suomen Yrittdjit ry (SY), Kunnallinen tydmarkkinalaitos, yhdenvertaisuusvaltuutettu, sosiaali-
ja terveysministerio, tyd-ja elinkeinoministerio ja oikeusministerio. Lisdksi pysyvind asiantun-
tijoina olivat valtion tydmarkkinalaitos ja Kirkon tydmarkkinalaitos.

Alajaoston tehtévit madriteltiin seuraavasti: tydeldméa koskevan alajaoston tehtévénad on:1) Ar-
vioida ty0suojeluviranomaisen tehtdvien ja toimivallan riittdvyyttd ja mahdollisia muutostar-
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peita yhdenvertaisuuslain valvonnassa, 2) Arvioida mahdollisuutta laajentaa yhdenvertaisuus-
valtuutetun toimivaltaa tydsyrjinnén kysymyksissa niin, ettd sen toimivalta tdydentdisi aluehal-
lintovirastojen toimivaltaa ja vahvistaisi oikeusturvaa ja oikeusturvan saatavuutta, 3) Arvioida
samalla yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tyosyrjintddn liittyvissa asioissa.

Tyo6ryhmén ja alajaoston mietinnét olivat lausunnolla ajalla 28.3.2022-19.5.2022.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yhdenvertaisuuslaki ja sitd koskeva arviointihanke

Voimassa oleva yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) tuli voimaan 1.1.2015 ja korvasi samalla
aiemman yhdenvertaisuuslain (21/2004), joka oli tullut voimaan vuonna 2004. Liséksi sdadet-
tiin laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014), laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nasta (1327/2014) seka laki tasa-arvovaltuutetusta (1328/2014). Yhdenvertaisuuslain tarkoituk-
sena on edistdd yhdenvertaisuutta ja ehkéisti syrjintda seki tehostaa syrjinnin kohteeksi joutu-
neen oikeusturvaa ja samalla se tdydentdd perustuslain 6 §:ssd méaériteltyd ihmisten yhdenver-
taisuutta lain edessa sekd syrjinnén kieltoa. Uudistettaessa lakia keskeisimpia tavoitteita oli vah-
vistaa yhdenvertaisuutta laajentamalla yhdenvertaisuuslain soveltamisalaa niin, ettd lakia sovel-
lettaisiin ldhtokohtaisesti kaikessa julkisessa ja yksityisessd toiminnassa, lukuun ottamatta yk-
sityisyyden ja perhe-eldmén piiriin kuuluvaa toimintaa ja uskonnonharjoitusta. Uudessa yhden-
vertaisuuslaissa laajennettiin myds yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitetta. Tdmaén liséksi koh-
tuullisten mukautusten epddminen maéiriteltiin syrjinndksi YK:n vammaisten henkiléiden oi-
keuksien yleissopimuksen edellyttimalla tavalla sekd laajennettiin hyvityssddnnoksen kaytto-
alaa ja velvollisuutta tehdd kohtuullisia mukautuksia.

Yhdenvertaisuuslakiin ei ole tehty muita kuin teknisid muutoksia sen voimaantulon jélkeen.
Yhdenvertaisuuslain toimivuutta tarkastelevassa hankkeessa selvitettiin lain vaikutuksia syrjin-
nin uhrien oikeussuojaan, syrjinnian ehkéisyyn ja yhdenvertaisuuden edistimiseen. Ajantasai-
sen tilannekuvan lisdksi tutkimus tuotti suosituksia lainsdddannon ja lainsddddnndn toimeenpa-
non kehittdmiseksi. Lainsdddént6d koskevia kehitysehdotuksia esitettiin yhdenvertaisuuslain
osalta seuraavasti: 1) lain osittaisuudistuksessa yhdenvertaisuuslakia ja tasa-arvolakia tulisi tar-
kastella rinnakkain ja selkiyttdd etenkin edistdmistehtdvdd koskevia kirjauksia, 2) hiirinnin
médritelmad voitaisiin tarkistaa siten, ettei se edellyté hdirinnin kohdistumista tiettyyn yksiloon,
3) lain velvoitteiden yhtenevaisyytta tulisi tarkastella suhteessa vammaisyleissopimukseen.

Tamaén lisdksi esitettiin tydelamésyrjintdén liittyvid kehittimissuosituksia lainsdéadantoon seu-
raavasti: 1) erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteita (etenkin tyoeldmaissé) tulisi selkiyttdd, 2)
tydeldmén valvontatehtdvia rajapintatilanteissa tulisi selkiyttda, 3) tydeldmédan liittyvén syrjin-
nin osalta voitaisiin tarkastella, milld keinoilla yhdenvertaisuusvaltuutetun edellytyksid toteut-
taa tydeldmin yhdenvertaisuuden edistdmistehtévié voitaisiin parantaa ja 4) tydeldmén valvon-
nan kysymyksissd tydsuojeluviranomaisen valvontakeinoja tulisi arvioida yhdenvertaisuuden
edistdmisen ja syrjintddn puuttumisen nakokulmasta. Tdma tarkoittaa toimintatapojen arvioin-
nin ja yhdenmukaistamisen lisiksi tydsuojelun valvontalain avaamista.

Taman lisdksi esitettiin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimintaan liittyvéén lainsda-
déntoon kehittimisehdotuksia seuraavasti:1) yhdenvertaisuusvaltuutetulle voitaisiin antaa oi-
keus vieda asioita yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan uhria nimeémétté, 2) yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan oikeutta maératd hyvityksid tulisi selvittdd ja 3) hyvityskan-
neaikojen kielteistd vaikutusta hyvityskanteiden nostamiseen tulisi selvittaa.



Useimmat hankkeen nostamista lainsdddannon kehittdmisehdotuksista ovat sellaisia, ettd ne
ovat nousseet esille jo aiemmin eri yhteyksissé lain voimassaolon aikana ja osasta ehdotuksia
keskusteltiin jo lakia sdddettidessd. Hanke antoi kuitenkin tirkeén kokonaiskuvan erilaisista yh-
denvertaisuuslain toimivuuteen ja sen ongelmiin liittyvistd kysymyksisti ja antoi tukea valmis-
teluun hallitusohjelmakirjauksen osittaisuudistuksen toteutuksen osalta oltua paéosin avoin.

2.2 Yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteita koskeva lainsaadianto
2.2.1 Yhdenvertaisuussuunnitteluun velvoitetut toimijat

Viranomaisella on velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuuden edistimisesti
sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa. Viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista
toiminnassaan ja ryhdyttiva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edis-
tdmiseksi. Edistimistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimintaympéristd, voimavarat ja
muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Viran-
omaisella on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistimiseksi.
Velvollisuus suunnitelman laatimiseen ei koske evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista
kirkkoa eika julkista hallintotehtédvaa hoitavaa sellaista yksityisté, jonka palveluksessa on sdén-
nollisesti vihemmaén kuin 30 henkil6a.

Koulutuksen jarjestdjén velvollisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta sdddetéén erikseen. Koulu-
tuksen jérjestdjdn ja timén yllapitdmén oppilaitoksen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutu-
mista toiminnassaan ja ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen
edistdmiseksi. Edistdmistoimenpiteiden on oltava oppilaitoksen toimintaymparisto, voimavarat
ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Koulu-
tuksen jdrjestdjan on huolehdittava siitd, ettd oppilaitoksella on suunnitelma tarvittavista toi-
menpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Koulutuksen jirjestéjén ja timén ylldpitiméan op-
pilaitoksen on varattava oppilaille ja heidén huoltajilleen seké opiskelijoille tai heiddn edusta-
jilleen mahdollisuus tulla kuulluiksi edistdmistoimenpiteista.

Tamén lisaksi sdddetddn erikseen tyonantajan velvollisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta. Yh-
denvertaisuuslain 7 §:n mukaan tyonantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tyo-
paikalla ja tyOpaikan tarpeet huomioon ottaen kehitettiva tydoloja seki niitd toimintatapoja,
joita noudatetaan henkilostod valittaessa ja henkilostod koskevia ratkaisuja tehtdessd. Edista-
mistoimenpiteiden on oltava toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ot-
taen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Tydnantajalla, jonka palveluksessa on
sadannollisesti vahintdin 30 henkil6d, on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhden-
vertaisuuden edistimiseksi. Edistdmistoimia ja niiden vaikuttavuutta on késiteltdva henkildston
tai heiddn edustajiensa kanssa. Tyo6- tai virkaehtosopimuksen perusteella valitulla luottamus-
michella tai, jos téllaista ei ole valittu, tyosopimuslaissa tarkoitetulla luottamusvaltuutetulla tai
muulla sellaisella henkildston edustajalla, joka on osallistunut yhdenvertaisuustoimien suunnit-
teluun, on oikeus pyynndsté saada tietdd, mihin toimiin tydnantaja on ryhtynyt yhdenvertaisuu-
den edistédmiseksi tydpaikalla. Sama oikeus on my0s tyosuojeluvaltuutetulla.

Laissa naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta (609/1986, jilj. tasa-arvolaki) sdddetdén viran-
omaisen velvollisuudesta edistdd tasa-arvoa ja koulutuksen jarjestdjdn ja tyOnantajan tasa-arvo-
suunnitelmien laatimisesta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat tehddan usein yhdistettyini. Tasa-arvolaki ja tasa-
arvosuunnitteluun liittyvéa lainsdddéntd kuuluvat sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen.



2.2.2 Yhdenvertaisuussuunnittelu ja varhaiskasvatus

Kaikilla alle oppivelvollisuusikéisilld lapsilla on Suomessa oikeus varhaiskasvatukseen. Var-
haiskasvatuksesta sdddetddn varhaiskasvatuslaissa (540/2018) ja sen nojalla annetuissa asetuk-
sissa. Varhaiskasvatuksen jarjestdminen ja yksityisen varhaiskasvatuksen valvonta ovat kunnan
vastuulla. Kunnan velvollisuudesta jarjestda varhaiskasvatusta sdddetdin varhaiskasvatuslain 5
§:ssd. Kunta voi jérjestdd varhaiskasvatuspalvelut itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa, hank-
kia ne muulta julkiselta tai yksityiseltd varhaiskasvatuksen palveluntuottajalta tai myontéda var-
haiskasvatusta varten palvelusetelin. Varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat péivakotitoi-
minta, perhepéivihoito sekd avoin varhaiskasvatustoiminta. Avoimella varhaiskasvatuksella
tarkoitetaan esimerkiksi kerho- ja leikkitoimintaa. Kansallisen koulutuksen arviointikeskus
Karvin vuoden 2019 tilastojen mukaan Manner-Suomessa on yhteensé 3 617 hallinnollista péi-
vikotia, joista 2 624 on kunnallisia pdivékoteja ja 993 yksityisid pdivikoteja. Yksityisid perhe-
padivéhoitajia on noin 1600.

Yhdenvertaisuuslain mukainen velvoittava yhdenvertaisuussuunnittelu koskee nykylainsdédén-
nén mukaisesti vain oppilaitoksia ja koulutuksen jarjestdjid eikd velvollisuus ulotu varhaiskas-
vatuksen jarjestdjiin ja palveluntuottajiin. Kuntia koskee kuitenkin viranomaisina yhdenvertai-
suuslain mukaiset suunnittelu- ja edistdmisvelvoitteet ja koska varhaiskasvatuksen jirjestdja on
usein kunta, ulottuu velvoite titd kautta myos varhaiskasvatukseen, vaikka toimipaikkakohtaista
suunnitelmaa ei ole varhaiskasvatuksen osalta velvoitetta tehdid. On kuitenkin tarpeellista sel-
keyttdd sddntelya taltd osin ja madritelld yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoite selkeasti seké var-
haiskasvatuksen jarjestdjille, ettd palvelutuottajille. Toimipaikkakohtaisen tai pienempien toi-
mijoiden osalta yhteisen yhdenvertaisuussuunnittelun avulla varmistetaan, ettd yhdenvertai-
suustyotd tehdédn jérjestelméllisesti jo varhaiskasvatuksesta léhtien.

Esiopetuksesta sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998) ja sen nojalla annetuissa asetuksissa.
Kunnilla on velvollisuus jarjestia esiopetusta kaikille siihen oikeutetuille lapsille ja esiopetuk-
seen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan osallistuminen on velvoittavaa
esiopetusikdisille lapsille. Esiopetusta voidaan jarjestdd paiviakodissa, koulussa tai muussa so-
veltuvassa paikassa. Yhdenvertaisuussuunnittelu koskee nykyisin esiopetusta silloin, kun se jér-
jestetddn koulussa. Yhdenvertaisuuslain mukainen suunnitteluvelvoite ei koske péivikodin yh-
teydessa jérjestettdvii esiopetusta.

2.2.3 Tydnantajan velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta

Yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 momentin mukaan tydnantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden
toteutumista tyopaikalla ja tyOpaikan tarpeet huomioon ottaen kehitettévi tydoloja seki niitéd
toimintatapoja, joita noudatetaan henkilostod valittaessa ja henkilostod koskevia ratkaisuja teh-
taessd. Pykdldn 2 momentin mukaan tydnantajalla, jonka palveluksessa on sddnndllisesti vahin-
tadan 30 henkild, on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edista-
miseksi. Yhdenvertaisuuslain 7 §:n nykyinen muotoilu tydnantajan velvollisuudesta edistia yh-
denvertaisuutta on niyttdytynyt ongelmallisena tydsuojeluviranomaisen valvonnassa. Vuonna
2018 tyosuojeluviranomainen teki yhteensd 360 tarkastusta, joissa késiteltiin tyonantajan vel-
vollisuutta edistdd yhdenvertaisuutta. Epdkohtia havaittiin vajaassa puolessa tarkastuksista.
Vuonna 2019 tyénantajan velvollisuutta edistdd yhdenvertaisuutta valvottiin 304 tarkastuksella.
Noin 65 prosentissa tarkastuksista havaittiin epidkohtia. Vuonna 2020 tydsuojeluviranomainen
teki noin 140 tarkastusta, ja puutteita havaittiin yli puolessa tarkastuskohteista.

Tyypillinen valvonnassa havaittu epikohta on ollut se, ettei tydnantaja ole ollenkaan arvioinut
yhdenvertaisuuden toteutumista tydpaikalla tai arviointi on puutteellinen ja hyvinkin suppea.



Valvonnassa on havaittu, ettd monilla tydpaikoilla on epétietoisuutta, mitd tyopaikalla tulee ar-
vioida ja mité arvioinnin tulee sisdltdd. Valvonnan toteuttamista tissé tilanteessa on vaikeuttanut
se, ettei 7 §:n 1 momentista kéy ilmi, mitd tydnantajan on otettava huomioon tehdessiin arvi-
ointia yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Sdédnndksesté ei kdy ilmi, ettd arvioinnin tulee 1ahto-
kohtaisesti kattaa kaikki yhdenvertaisuuslaissa kielletyt syrj 1ntaperusteet eikd siini ole tdsmen-
netty, mitd menettelytapoja ja olosuhteita on otettava arvioinnissa huomioon. Valvonnassa on
siksi vaikeata asettaa tyOnantajille velvoitteita sellaisen arvioinnin tekemisesti, jolla tosiasialli-
sesti tunnistettaisiin, mitkd syrjintdperusteet ovat kyseisellé tyopaikalla yhdenvertaisuuden to-
teutumisen ndkokulmasta merkityksellisid ja mitkd ovat tyopaikan yhdenvertaisuuden edistdmi-
sen tarpeet.

Yhdenvertaisuussuunnitelman osalta keskeinen valvonnassa havaittu puute on ollut se, ettd
suunnitelmasta puuttuvat kokonaan konkreettiset edistimistoimenpiteet, ne ovat hyvin ylitasoi-
sia tai eivit perustu tydpaikan yhdenvertaisuustilanteen arviointiin. Valvonnan toteuttamista on
vaikeuttanut se, ettd 7 §:n perusteella voidaan edellyttdd suunnitelmaan siséllytettdviksi vain
tarvittavat toimenpiteet yhdenvertaisuuden edistimiseksi, muttei selvitystd tyopaikan yhdenver-
taisuustilanteesta. [lman arvioinnin tulosta on valvonnassa hankalaa arvioida, koskeeko yhden-
vertaisuussuunnitelma kyseisen tydpaikan merkityksellisid syrjintéperusteita ja sisdltddako suun-
nitelma ne edistimistoimenpiteet, jotka ovat tarpeen tyOpaikan tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
saavuttamiseksi.

2.3 Kohtuulliset mukautukset

Yhdenvertaisuuslain 15 §:ssd sdddetddn kohtuullisista mukautuksista vammaisten ihmisten yh-
denvertaisuuden toteuttamiseksi. Viranomaisen, koulutuksen jérjestdjén, tydnantajan seka tava-
roiden tai palvelujen tarjoajan on tehtivé asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat
kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkil6 voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida
viranomaisissa sekd saada koulutusta, tyoté ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita sa-
moin kuin suoriutua tyGtehtavistd ja edetd tyduralla. Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa
otetaan huomioon vammaisen ihmisen tarpeiden lisdksi 1 momentissa tarkoitetun toimijan
koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus sekd mukautusten arvioidut kustannuk-
set ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki. Tyonantajan on pyynndsté viipymétti annettava
kirjallinen selvitys menettelynsd perusteista vammaiselle, joka katsoo kohtuullisten mukautus-
ten epddmisen vuoksi tulleensa syrjityksi tyotd tai virkaa hakiessaan taikka tyo- tai virkasuh-
teessa. Taman lisdksi yhdenvertaisuuslain 8 §:ssd sdddetdidn, ettd kohtuullisten mukautusten
epadaminen on laissa tarkoitettua syrjintaa.

Yhdenvertaisuuslain hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd kohtuullisissa mukautuk-
sissa ei ole kyse kustannusvaikutuksiltaan merkittdvimmisti yleis- ja pysyviisluonteisista es-
teettomyystoimenpiteistd, vaan sellaisista sdddetddn muualla lainsdddanndssa.

Edellytys kohtuullisista mukautuksista perustuu YK:n vammaisyleissopimukseen (CRPD,
SopS 27/2016, myShemmin vammaisyleissopimus), joka tuli Suomessa voimaan 10.6.2016 ja
yhdenvertalsta kohtelua ty0sséd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista annettuun neuvos-
ton direktiiviin (2000/78/EY, tyosyrjintddirektiivi). Vammaisyleissopimuksen osalta velvolli-
suus tehda kohtuullisia mukautuksia perustuu erityisesti sen 2 ja 5 artikloihin.

Kohtuullisia mukautuksia koskeva sddntely perustuu tapauskohtaiseen kokonaisarviointiin,
jossa otetaan huomioon vammaisen henkilon tarpeiden liséksi muut toimijaan ja mukautuksiin
liittyvat kriteerit. Sééntely koskee useita erilaisia toimijoita ja tilanteita. Tdmén vuoksi kyseinen
pykéld on hyvin monitulkintainen. Sen osalta on lisdksi vain vdhédn ylimpien tuomioistuinten
oikeuskéytintdd. Tulkinnan tarkentamiseksi on usein tukeuduttu nykyisen yhdenvertaisuuslain
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hallituksen esityksen perusteluihin ja osa perusteluista on ohjannut tulkintaa myds liian suppean
tulkinnan suuntaan suhteessa vammaisyleissopimukseen. Yhdenvertaisuuslain esitdiden perus-
teella on muun muassa tulkittu, ettd kohtuulliset mukautukset ovat pienimuotoisia ja 1dhinna
konkreettisissa kanssakdymistilanteissa tehtdvia yksilollisid mukautustoimenpiteita.

Vammaisyleissopimuksen sopimusvalvontaelimena toimii vammaisten henkildiden oikeuksien
komitea (CRPD-komitea), joka ohjaa vammaisyleissopimuksen tulkintaa antamillaan yleis-
kommenteilla. Komitea on tarkentanut kohtuullisten mukautusten tulkintaa yleiskommentilla
numero 6 (General comment No. 6 on equality and non-discrimination). Yleiskommentissaan
komitea selkeyttdd kohtuullisiin mukautuksiin liittyvén harkinnan jérjestysti ja arviointitapaa.
Velvollisuudessa tehdd kohtuullisia mukautuksia on kaksi osaa. Ensimmaéinen osa asettaa toi-
mijoille positiivisen oikeudellisen velvollisuuden tehdé sellainen kohtuullinen mukautus, joka
on yksittdistapauksessa vilttiméton ja tarpeellinen muutos tai mukautus vammaisen henkiloén
oikeuksien turvaamiseksi. Velvollisuuden toinen osa puolestaan turvaa, etti vaaditut mukautuk-
set eivit aseta kohtuutonta tai suhteetonta rasitetta velvoitetulle. Kysymyksessa on kaksiosainen
arvio, jossa ensin arvioidaan, mitkd toimenpiteet ovat valttimattomia vammaisen henkilon oi-
keuksien toteutumisen ja yhdenvertaisuuden turvaamiseksi ja sen jélkeen arvioitavaksi tulee se,
onko toimenpide velvoitetun kannalta kohtuuton. Arviointia on késitelty myds myohemmin tar-
kemmin jaksossa 7 kuvattavassa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO:2021:189.
Samalla on selkiytynyt, ettei kohtuullisissa mukautuksissa ole kyse pelkéstidén pienimuotoisista
ja vahaisistd mukautustoimenpiteistd, vaan kyse on siitd, miten vammaisen henkilén oikeudet
toteutuvat niin, ettei mukautus ole velvoitetulle toimijalle kohtuuton. Yleiskommentissa numero
6 myos tarkennetaan sitd, ettei velvollisuus kohtuullisiin mukautuksiin rajoitu vain tilanteisiin,
joissa vammainen henkild on pyytanyt kohtuullista mukautusta, vaan velvollisuus on olemassa
my0s silloin, kun mahdollisen kohtuullisiin mukautuksiin velvoitetun olisi tullut ymmaértéa, ettd
henkil6ll4 on vamma, joka saattaa edellyttda kohtuullisten mukautusten tekemisté, jotta poistet-
taisiin esteet hdnen oikeuksiensa kiyttdmiseltd. Kohtuullisiin mukautuksiin velvollisella on
myos velvollisuus ryhtyd kommunikoimaan vammaisen henkildn kanssa.

Tédmaén lisdksi on noussut esiin tarve tarkastella sitd, mitd kohtuulliset mukautukset tarkoittavat
viranomaisen nikokulmasta. Nykyisessd kohtuullisten mukautusten muotoilussa mainitaan vi-
ranomaisessa asiointi, joka on muotoilultaan suppea ja ohjaa arviointia kohti sitd, ettd viran-
omaisen osalta kyse olisi konkreettisista ja teknisistd mukautuksista, eikd niinkdan sisallollisistd
muutoksista eli muutoksista myonnettdvin palvelun sisiltdon ja erityisesti jirjestimistavan si-
séllolliseen harkintaan. Kuitenkaan vammaisyleissopimus ei sisdlld rajausta viranomaisten
osalta, vaan mukautus voi koskea myds siséllollisid mukautuksia ja timi on todettu myds oi-
keuskdytinnossi, esimerkiksi ratkaisussa koskien koulukuljetusta KHO:2020:60, jossa korkein
hallinto-oikeus katsoi, ettd henkildlle tuli myontédd maksuton koulukuljetus muuhun kuin hanen
ns. ldhikouluunsa yhdenvertaisuuslain 15 §:ssé tarkoitettuna kohtuullisena mukautuksena.

2.4 Hiirinti ja sithen puuttuminen

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momentissa kielletdin syrjinti idn, alkuperén, kansalaisuuden, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henki-
166n liittyvén syyn perusteella. Lain 8 §:n 2 momentin mukaan yhdenvertaisuuslaissa kiellettyd
syrjintdéd on vilittdmén ja vilillisen syrjinnén liséksi héirintd, kohtuullisten mukautusten epi-
daminen sekd ohje tai késky syrjid.

Yhdenvertaisuuslain 14 §:n 1 momentin mukaan henkilén ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai to-
siasiallisesti loukkaava kédyttdytyminen on hiirintéa, jos loukkaava kéyttdytyminen liittyy 8 §:n
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1 momentissa tarkoitettuun syyhyn ja kdyttdytymiselld luodaan mainitun syyn vuoksi henkil6a
halventava tai ndyryyttavé taikka héntd kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkaiva ilmapiiri.

Kumotun yhdenvertaisuuslain (21/2004) 6 §:ssi hdirinniksi maériteltiin henkilon tai ihmisryh-
méin arvon ja koskemattomuuden tarkoituksellinen tai tosiasiallinen loukkaaminen siten, ettd
luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyttévé tai hyokkéaava ilmapiiri. Siten nykyi-
nen lain sanamuoto eroaa kumotun lain sanamuodosta siten, ettd nykyisessd laissa ei nimen-
omaisesti mainita ihmisryhméaa hiirinnén kohteena. Nykyisen yhdenvertaisuuslain esitoisté kui-
tenkin ilmenee, ettd nykyisen yhdenvertaisuuslain 14 § on tarkoitettu sovellettavaksi my®os ih-
misryhméin kohdistuvaan héirintddn. Esitdissd todetaan, ettd ihmisarvoa loukkaavan kayttay-
tymisen ei tarvitse kohdistua suoranaisesti tiettyyn ihmiseen ollakseen héneen kohdistuvaa hii-
rintdd vaan se voi kohdistua myos johonkin ihmisryhméaan. Esimerkiksi rasistisen materiaalin
esilld pitiminen tavaran tai palvelun tarjoajan julkisissa tiloissa voi loukata asiakkaaksi tulevan
ihmisen ihmisarvoa silld tavalla, ettd tekoa voidaan pitdéd hiirintind (HE 19/2014 vp, s. 78).
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan soveltamiskaytdnnosséd on kuitenkin huomattu, etti
asiantila tosiasiassa muuttui. Myos yhdenvertaisuusvaltuutettu on eduskuntakertomuksessaan
tuonut esiin, ettd sddnndksen sanamuodon muuttaminen ja ihmisryhmén poistaminen tunnus-
merkistOstd on johtanut epédselvdin tilanteeseen, jossa mahdollisesti joudutaan keinotekoisesti
etsimién asialle asianomistaja, vaikka kyse on ilmeisestd ja vakavasta héirinndstd (Yhdenver-
taisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018, K 6/2018 vp, s. 36).

Yhdenvertaisuuslain 14 §:n 2 momentin mukaan tydnantajan menettelyd on pidettdvi syrjin-
tidnd, jos tyOnantaja saatuaan tiedon siitd, ettd tyontekijd on joutunut tydssddn 1 momentissa
tarkoitetun héirinnén kohteeksi, laiminly0 ryhtyé kéytettdvissddan oleviin toimiin héirinnén pois-
tamiseksi. Muiden toimijoiden kuin ty6nantajien osalta ei ole erikseen sdéddetty siitd, ettd hai-
rintdén puuttumisen laiminlyonti olisi syrjintdd. Kuitenkin velvoitteen puuttua héirintéén on tul-
kittu sisdltyvén jo nykyisin yhdenvertaisuuslakiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on eduskuntakertomuksessaan vuodelta 2018 ehdottanut, etti yh-
denvertaisuuslaissa tulisi mééritelld oppilaitoksen toiminta syrjinnéksi, jos oppilaitos ei puutu
oppilaaseen tai opiskelijaan kohdistettuun hiirintddn (Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus
eduskunnalle 2018, K 6/2018 vp, s. 35-36). Myos yhdenvertaisuuslain toimivuutta kartoitta-
neessa VN TEAS- tutkimuksessa on todettu yhdenvertaisuusvaltuutetun ehdottaneen téllaista
muutosta. Toisena kehittdmiskohteena tutkimuksessa on nostettu hdirinndn mééritelmén tarkis-
taminen siten, ettei se edellyttdisi hdirinndn kohdistumista tiettyyn yksiloon. Tutkimuksessa ar-
vioitiin, ettd syrjinnidn mééritelmén laajentaminen voisi tuoda lisdé selkénojaa hdirintdén puut-
tumiseen ja toimia pelotteena (Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisuuslain arviointi. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:50, s. 156). Nama kehittdmistar-
peet tuotiin esiin myds yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen tyoryhméssa.

2.5 Yhdenvertaisuuslain valvonta
2.5.1 Yhdenvertaisuuslakia valvovien viranomaisten toimivalta ja tehtdvét
2.5.1.1 Yleista

Yhdenvertaisuuslain 18 §:n mukaan lain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu,
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta seka tydsuojeluviranomaiset.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on oikeusministerion yhteydessa toimiva itsenéinen ja riippumaton
viranomainen. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtévénéd on yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun
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lain 3 §:n mukaan valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista seké yleisesti edistdd yhdenvertai-
suuden toteutumista ja ehkéisti syrjintdd. Yhdenvertaisuuslain 19 §:n mukaan yhdenvertaisuus-
valtuutettu voi yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla avustaa syrjinnin uhriksi joutuneita henki-
16itd ndiden tekemid syrjintavalituksia tutkittaessa, avustaa yhdenvertaisuuslain mukaisten edis-
tdmistoimenpiteiden suunnittelussa, antaa yleisid suosituksia syrjinndn ehkéisemiseksi ja yh-
denvertaisuuden edistdmiseksi seké ryhtyé toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi lain nou-
dattamista koskevassa asiassa. Lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa yksittiistapauk-
sessa perustellun kannanoton yhdenvertaisuuslain vastaisen menettelyn ennaltachkéisemiseksi
taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen estdmiseksi, jollei kyse ole tydsuojeluviranomaisen
valvontatoimivaltaan kuuluvasta asiasta taikka ty6- tai virkaehtosopimuksen tulkinnasta. Yh-
denvertaisuuslain 21 §:n mukaisesti yhdenvertaisuusvaltuutettu voi muissa kuin tydsuojeluvi-
ranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa viedd asianomistajan suostumuksella syrjintia tai
vastatoimia koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltaviksi. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu voi viedé lautakunnan kisiteltdviksi myds viranomaisen tai oppilaitoksen yh-
denvertaisuuden edistimisvelvollisuuden laiminlydntid koskevan asian.

Yhdenvertaisuuslain 22 §:n mukaan lain noudattamista tyosuhteessa ja julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa sekéd tyOharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa tydpaikalla sekd
tyohonotossa valvovat tydsuojeluviranomaiset sen mukaan kuin yhdenvertaisuuslaissa seké
tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006)
sdddetdan.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on itsendinen ja riippumaton matalan kynnyksen oi-
keusturvaelin, jonka avulla syrjintdi tai vastatoimia kokenut voi saattaa asiansa viranomaisen
tutkittavaksi joustavasti, kustannustehokkaasti ja nopeasti (HE 19/2014 vp s. 40). Yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunta voi yhdenvertaisuuslain 20 §:n mukaan vahvistaa osapuolten véli-
sen sovinnon syrjintié ja vastatoimia koskevassa asiassa. Lautakunta voi tuomioistuimen, yh-
denvertaisuusvaltuutetun tai muun viranomaisen pyynnosti antaa lausunnon yhdenvertaisuus-
lain tulkinnan kannalta merkittdvastd asiasta, ellei kyse ole tydsuojeluviranomaisen toimival-
taan kuuluvasta asiasta tai tyo- tai virkachtosopimuksen tulkinnasta. Tydsuojeluviranomainen
voi kuitenkin my0s pyytdé lautakunnalta lausuntoa yhdenvertaisuuslain tulkinnasta ja sovelta-
misesta yhdenvertaisuuslain 22 §:n mukaan. Yhdenvertaisuuslain 20 §:n mukaan lautakunta voi
myo0s kieltdd jatkamasta tai uusimasta syrjintdé tai vastatoimia ja madratd ryhtyméin maara-
ajassa toimenpiteisiin yhdenvertaisuuslain mukaisten velvoitteiden tayttdmiseksi muissa kuin
tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Tarvittaessa lautakunta voi asettaa
uhkasakon kiellon tai mééridyksen tueksi. Tydeldmaén liittyvissd, yhdenvertaisuuslakia koske-
vissa asioissa lautakunnan toimivalta rajoittuu kdytinndssé ainoastaan osapuolten vilisen so-
vinnon vahvistamiseen seki lausunnon antamiseen tyosuojeluviranomaisen pyynnosta.

Tasa-arvolain valvonta poikkeaa yhdenvertaisuuslain valvonnasta siten, etti tasa-arvovaltuute-
tun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta kattaa myds tyoelaméaa koskevat syr-
jintdasiat. Siten tydeldmid koskevien syrjintdasioiden valvonta on eriytynyttd ja riippuu siita,
tapahtuuko syrjintéd tasa-arvolain mukaisella perusteella (sukupuoli, sukupuoli-identiteetti tai
sukupuolen ilmaisu) vai muulla perusteella.

Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan tasa-arvolain sijaan tilanteissa, joissa kaksi tai useampi hen-
kiloon liittyvd seikka vain yhdessi johtavat siithen, etti henkilon erilainen kohtelu on kiellettyé
syrjintda (ristedva syrjintd). Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan niihin tilanteisiin my6s silloin,
jos sukupuoli on yksi tillainen seikka (HE 19/2014 vp, s. 57). Néissi tilanteissa ovat siten kéy-
tossd yhdenvertaisuuslain mukaiset oikeussuojakeinot.
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2.5.1.2 Tydsuojeluviranomaisen tehtivit ja toimivalta
Lainsddddnto

Tyo6suojeluviranomainen on itsendinen ja riippumaton valvontaviranomainen. Alueellisina tyo-
suojeluviranomaisina toimivat aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet. Tydsuojeluhal-
linnon muodostavat aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet ja niitd ohjaava sosiaali- ja
terveysministerion tyo- ja tasa-arvo-osasto.

Yhdenvertaisuuslain 22 §:n mukaan lain noudattamista tyosuhteessa ja julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa seké tyoharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa tyopaikalla sekd
tyohonotossa valvovat tydsuojeluviranomaiset sen mukaan kuin téssé laissa sekéd tydsuojelun
valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa sdddetddin. Sddntely
poikkeaa tasa-arvolaista, jossa tasa-arvovaltuutettu on ainoa tasa-arvolain noudattamista val-
vova viranomainen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan liséksi.

Lain perusteluiden mukaan tydsuojeluviranomaisen valvonnan piiriin kuuluvat ty6- ja virka-
suhteissa tehtdvén tyon lisdksi my0Os erdit sellaiset ei-tyosuhteiset tydnteon muodot, jotka kuu-
luvat ty6turvallisuuslain soveltamisalaan, kuten ty6harjoittelijan ja tydvoimapoliittiseen toi-
menpiteeseen tai kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvan ty6. Tydsuojeluviranomaisen toimi-
valtaan kuuluu myds yhdenvertaisuuslain valvonta tyohonotossa. Itsendiset tyonteon muodot
jaavit tyosuojeluviranomaisen valvonnan ulkopuolelle, esimerkiksi yhdenvertaisuuslain nou-
dattamisen valvonta toimitusjohtajien ja itsendisten ammatinharjoittajien tekemassa tyossa kuu-
luvat yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtidviin (HE 19/2014 vp s. 88).

Tydsuojeluviranomaisen valvonta ulottuu syrjinnin ja vastatoimien kieltojen sekd mukautus-
velvoitteen noudattamisen lisdksi my0s tyonantajan yhdenvertaisuuden edistimisvelvoitteen
valvontaan, josta sdddetddn yhdenvertaisuuslain 7 §:ssd. Yhdenvertaisuuslain 7 §:n mukaan
tyonantajalla, jonka palveluksessa on sddnnéllisesti vahintddn 30 henkildd, on myds oltava
suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Suunnitelman laati-
misvelvoitteen noudattamisen valvonta kuuluu tysuojeluviranomaisille riippumatta siité, onko
suunnitelma osa esimerkiksi tasa-arvosuunnitelmaa vai onko kyseessi itsendinen asiakirja (HE
19/2014 vp s. 88).

Yhdenvertaisuuslain 22 §:n 2 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisen on ryhdyttava tyosuo-
jelun valvonnasta ja tyopaikan tyOsuojeluyhteistydstd annetussa laissa sdddettyihin sellaisiin
toimenpiteisiin, joihin sille yksittdistapauksessa tehty syrjintdvalitus antaa aihetta. Tydsuojelu-
viranomaisen on myds tiedotettava valituksen tehneelle yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavasta
avustaa syrjinnédn uhriksi joutuneita.

Tydsuojelun valvontalain 12 §:ssd sdddetddn tyosuojeluviranomaisen oikeudesta kayttda apu-
naan ulkopuolista asiantuntijaa, joka voi olla tydsuojeluviranomaisen pyynnostd myos yhden-
vertaisuusvaltuutettu. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on tédlloin asiantuntijana tyosuojelun val-
vontalain 4 §:ssé tarkoitettu tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus siiné laajuudessa kuin asian selvit-
tdminen edellyttdd. Asian ratkaisuvalta sekd pakkokeinojen kaytto sdilyvét télldinkin yksin-
omaan tyosuojeluviranomaisella (HE 19/2014 vp s. 88).

Yhdenvertaisuuslain 22 §:n 3 momentin mukaan tydsuojeluviranomainen voi pyytda yhdenver-

taisuusvaltuutetulta tai yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta lausunnon yhdenvertaisuus-
lain tulkinnasta ja soveltamisesta. Lain perustelujen (HE 19/2014 vp s. 88) mukaan tydsuojelu-
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viranominen voi oman harkintansa mukaan pyytaa lausuntoa esimerkiksi kasitellessién lain tul-
kinnan kannalta periaatteellisesti merkittdvaé valvonta-asiaa. Lausuntopyyntd voi myds koskea
yleisesti jonkin lainkohdan tulkintaa.

Tyo6suojelun valvontalaissa sdddetdén tarkastajan toimivaltaan kuuluvasta toimintaohjeen ja ke-
hotuksen antamisesta sekd tydsuojeluviranomaisen paidtdksestd. Toimintaohjeesta sdddetddn
tyosuojelun valvontalain 13 §:n 1 momentissa. Jos tydnantaja ei noudata hanelle tydsuojeluvi-
ranomaisen valvontaan kuuluvissa sdannoksissi asetettuja velvollisuuksia, tarkastajan on an-
nettava tyonantajalle kirjallinen toimintaohje poistaa tai korjata sddnnosten vastainen olotila.
Toimintaohje soveltuu kaikkiin tyosuojeluviranomaisen valvottavina oleviin sdanndksiin. Toi-
mintaohjeen noudattamista valvotaan, kun valvontakohteeseen tehdddn seuraavan kerran tar-
kastus. Toimintaohjeeseen voidaan myos asettaa méériaika asiassa, josta voidaan my6hemmin
antaa kehotus. Jos tdlloin havaitaan syrjinnin jatkuvan tai toistuvan, voi tarkastaja riippuen asi-
asta toistaa annetun toimintaohjeen, antaa kehotuksen tai siirtdd asian suoraan tydsuojeluviran-
omaiselle. Tietyissa tilanteissa voidaan tdlloin my6s harkita esitutkintailmoituksen tekemisté
poliisille epdillysté tyosyrjintdrikoksesta.

Ty6suojelun valvontalain 13 §:n 2 momentin mukaan tarkastajan on annettava toimintaohjeen
sijasta kirjallinen kehotus poistaa tai korjata sédnnosten vastainen olotila, jos sdédnndsten vastai-
sesta olotilasta johtuva vaara tai haitta on vdhéisti suurempi. Lisdksi tarkastaja voi antaa keho-
tuksen sellaisessa asiassa, jossa tyOnantaja ei ole noudattanut aiemmalla tarkastuksella annettua
toimintaohjetta. Sddnndksen 3 momentissa on lueteltu asiat, joista kehotus voidaan antaa. Ke-
hotus voidaan antaa asiassa, joka koskee yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjinnin kieltoa,
vastatoimien kieltoa tai syrjivan tyOpaikkailmoittelun kieltoa taikka yhdenvertaisuuslain 7 §:n
2 momentissa tarkoitettua velvollisuutta laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja
7 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkildston edustajien tiedonsaantioikeutta. Kehotuksessa on
asetettava méérdaika, jonka kuluessa tyOnantajan on saatettava olotila sdénndsten mukaiseksi.

Jos tyOnantaja ei médrdajassa noudata sille annettua kehotusta, voi tydsuojeluviranomainen tyo-
suojelun valvontalain 15 §:n perusteella annettavalla tydsuojeluviranomaisen paatokselld vel-
voittaa tyonantajan korjaamaan sdénndsten vastaisen olotilan. Velvoittava paitds voidaan antaa
asiasta, josta voidaan antaa valvontalain nojalla kehotus. Paitoksen tehosteeksi voidaan lain 15
§:n 2 momentin perusteella asettaa uhkasakko. Tyodsuojeluviranomaisen antamaan velvoitta-
vaan padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Tydsuojelun valvontalain 14 §:n 2 momentin mukaan tyopaikan lainvastainen olotila voidaan
saattaa tyOsuojeluviranomaisen kisiteltiviksi toimintaohjetta tai kehotusta antamatta, jos tar-
kastaja havaitsee, etti toimintaohjeen tai kehotuksen antaminen ei ilmeisesti johda sdédnnosten
vastaisen olotilan korjaamiseen tai poistamiseen tai jos asia ei siedd viivytystd. Téll6in tydsuo-
jeluviranomainen harkitsee velvoittavan padatoksen tekemista.

Tydsuojelutarkastus voi johtaa velvoitteiden antamisen lisdksi sithen, ettd tydsuojeluviranomai-
nen ilmoittaa rikosepailysté poliisille esitutkintaa varten. Ty0suojeluviranomaiselle on sdédetty
laissa ilmoitusvelvollisuus poliisille, jos valvonnan perusteella syntyy todennékoisié perusteita
epéilléd tydsyrjintédrikosta tai kiskonnantapaista tyosyrjintdd. Tarkastajan tulee harkita, onko ky-
seessd rikoksen tunnusmerkiston tdyttava teko ja rikosepdilytapauksessa saattaa asia tyOsuoje-
luviranomaisen késiteltdvaksi. Vuonna 2021 tyosuojeluviranomainen teki poliisille 32 esitut-
kintailmoitusta epdillyistd ty0syrjintarikoksista. Tyosuojeluviranomainen osallistuu tydsyrjin-
tarikosten tutkintaan ja oikeuskasittelyyn tyOsuojelun valvonnasta séddetyn lain perusteella.
Syyttéjén on varattava tydsuojeluviranomaiselle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen syyte-
harkinnan péaéttdmistid. Asiaa tuomioistuimessa suullisesti késiteltdessd tyosuojeluviranomai-
sella on ldsnédolo- ja puheoikeus.

14



Tydsuojelun valvontalain 45 §:n mukainen muistutus on kéytettidvissd oleva oikeusturvakeino,
jos tyOnantaja tai syrjintdéd kokeva katsoo, ettei ole toimittu valvontalain mukaisesti. Muistutus
on tehtdvd kahden kuukauden kuluessa tydsuojelutarkastuksesta tai muusta valvontatoimenpi-
teestd. Muuna valvontatoimenpiteend pidetddn esimerkiksi késittelyratkaisua, jolla asian késit-
tely péddtetdédn ilman varsinaisia valvontatoimenpiteitd. Muistutuksen johdosta on tutkittava teh-
dyt valvontatoimenpiteet ja tarvittaessa tehtdva uusi tarkastus. Muistutuksen tekijélle on koh-
tuullisessa ajassa asian selvittdmisestd ilmoitettava muistutuksen aiheuttamista toimenpiteista.

Tyosuojeluviranomaisen valvonta kdytinndossd

Tybsuojeluviranomainen valvoo yhdenvertaisuuslakia seké asiakasaloitteiden perusteella, ettéd
viranomaisaloitteisesti. Vuonna 2021 kirjattiin noin 570 tydsyrjintddn liittyvdd yhteydenottoa.
Yhteydenottojen miérd on todellisuudessa suurempi, koska syrjintdédn liittyvd yhteydenotto
saattaa kirjautua myo6s muihin asialuokkiin. Yhteydenottajat tyypillisesti kysyvit neuvoa tyo-
paikalla olevan asian késittelyyn tai haluavat keskustella siitd, tdyttdako tyOnantajan menettely
syrjinnin tunnusmerkit. Tydsuojeluviranomaisen puhelinneuvonnasta syrjintdd kokevalle anne-
taan ohjausta ja neuvontaa asiassaan ja ohjeet mahdolliseen valvontapyynnon tekemiseen. Syr-
jintdén liittyvét yhteydenotot ovat usein monitahoisia, ja asiaan liittyy useasti myos muita tyo-
oikeudellisia kysymyksid. Tyosuojeluviranomaiselle tulee sdédnndllisesti myos sellaisia yhtey-
denottoja, joissa yhteydenottaja kokee syrjintdd mutta kyse ei ole yhdenvertaisuuslain tarkoit-
tamasta syrjinnisti. Syrjinnén sijaan asiassa voi olla kyse esimerkiksi tyGturvallisuuslaissa kiel-
letystd héirinndstd tai muusta tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvasta asiasta.( Tydsuo-
jeluhallinnon julkaisu 3/2021, s. 8)

Vuonna 2021 tydsuojeluviranomaiselle tehtiin noin 210 valvontapyynt6a liittyen syrjintdén.
Syrjintiasia saatetaan yleensé vireille valvontapyyntolomakkeella, jossa asiakas antaa tydsuo-
jeluviranomaiselle suostumuksen siihen, ettd asiaa voidaan késitelld hdnen nimellddn ja asiassa
voidaan olla yhteydessi tyonantajaan. Monissa tapauksissa syrjintdd kokeva on samalla tuonut
esille kokevansa my0s tyoturvallisuuslaissa kiellettyd héirintda tai muuta epdasiallista kohtelua
tai muita puutteita tydoloissaan. Usein vireille tullut syrjintdasia kytkeytyy tyoturvallisuuden
liséksi muihin tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluviin asioihin, kuten ty6aikalakiin tai
tydsopimuslakiin. On myos tavallista, ettd valvontapyynnén tekijé ei tarkalleen tiedé, mité laissa
tarkoitetaan syrjinnilld, ja ilmoittaa kokemastaan epédasiallisesta kohtelusta kédyttden kisitettd
syrjintd (Tydsuojeluhallinnon julkaisu 1/2022, s. 8).

Asiakasaloitteinen syrjintdepdily otetaan tyosuojeluviranomaisessa aina kasittelyyn, kun syrjin-
tdd voidaan pitdd mahdollisena. Mikéli valvontapyynnon perusteella ei ole aihetta epéill4, ettd
tyOnantaja on toiminut yhdenvertaisuuslain vastaisesti, asiasta laaditaan késittelyratkaisu, jossa
perustellaan, miksi asiassa ei ryhdyti valvontatoimenpiteisiin koetun syrjinnéin selvittimiseksi.
Kasittelyratkaisuja tehddén vuositasolla noin 50 - 80 kappaletta. Tavallisia syiti sille, ettei val-
vontatoimenpiteisiin ryhdyté, on se, ettei valvontapyynnon tekijddn liity mikéan yhdenvertai-
suuslain mukainen syrjintéperuste tai on ilmeistd tapahtumien kulun tai muiden tosiseikkojen
perusteella, ettei tydnantajan menettely liity syrjintdperusteeseen. Joissakin tapauksissa valvon-
taan ei ole ryhdytty, koska valvontapyynnén tekijé on pyytényt lopettamaan asiansa kisittelyn.
Asiassa on usein myds syrjinnén sijaan kyse muusta tyosuojeluviranomaisen valvontaan kuulu-
vasta asiasta.

Tarkastaja ryhtyy valvontatoimenpiteisiin silloin, kun asiakkaan toimittamien tietojen perus-

teella on syyté epdilld, ettd tydnantaja on toiminut yhdenvertaisuuslain vastaisesti. Valvonnan
tarkoituksena on selvittdd, onko tydnantaja noudattanut yhdenvertaisuuslain syrjinnén kieltoa ja
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edistdnyt yhdenvertaisuutta tydpaikalla. Tarkastus voidaan tehdé tyopaikalla ns. tyOpaikkatar-
kastuksena tai kirjallisen aineiston perusteella toteutettuna asiakirjatarkastuksena. Yleensa syr-
jintdasia kasitelldén kirjallisesti 1dhettdmalla tyonantajalle selvityspyynto.

Vuonna 2021 yhdenvertaisuuslakia valvottiin noin 729 viranomaisaloitteisessa ja noin 134 asia-
kasaloitteisessa tarkastuksessa. Vuonna 2019 yhdenvertaisuuslakia valvottiin noin 910 viran-
omaisaloitteisessa ja noin 110 asiakasaloitteisessa tarkastuksessa. Kaytannossa viranomaisaloit-
teisen valvonnan taustalla saattaa olla asiakasyhteydenotto, vihjetieto tai syrjintdilmoitus, silld
viranomaisaloitteisia tarkastuksia voidaan kohdentaa ja toteuttaa yhteydenottojen tai ilmoituk-
sien perusteella. Néin toimitaan esimerkiksi, kun tydsuojeluviranomaiseen yhteyttd ottanut ei
halua saattaa asiaansa vireille omalla nimelldédn. Talloin ilmoittajan henkil6llisyys ja tieto, ettd
valvontatoimenpide tehdadin ilmoituksen johdosta, pidetdén salassa tydsuojelun valvontalain 10
§:n mukaisesti.

Tydsuojeluviranomainen voi oma-aloitteisesti selvittdd tarkastuksella, esiintyykd tyOpaikalla
syrjintdd palkanmaksussa tai muissa palvelussuhteen ehdoissa. Yleensa asiaa késitelldan ulko-
maisen tyovoiman valvonnassa. Lisdksi tydsuojeluviranomainen seuraa ja valvoo syrjivaa tyo-
paikkailmoittelua. Tydsuojeluviranomainen kohdistaa myds valvontaa tydnantajan velvollisuu-
teen edistdd yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuuslakiin liittyva epdkohta tai kysymys voi tulla
esille tarkastuksella, vaikka tarkastus kohdentuu muuhun tyosuOJeluwranomalsen valvontaan
kuuluvaan asiaan. Tarkastaja voi tarkastuksen aikana itse havaita syrjivid menettelytapoja tai
kaytantdja tai tyOnantaja tai tyontekijoiden edustaja voi tuoda asian esille. Tarkastajalla on vel-
vollisuus puuttua tarkastuksella havaitsemiinsa sdddosten vastaisuuksiin.

Vuonna 2021 valvontapyyntdjen perusteella tehdyistd tarkastuksista noin 44 prosenttia liittyi
palvelussuhteen paéttdmiseen, noin 43 prosenttia koski syrjintidé palvelussuhteen aikana ja noin
15 prosenttia koski tydhonottoa. Yleisimmait syrjintdperusteet asiakasaloitteisissa tarkastuksissa
olivat terveydentila (noin 53 %), muu henkil6on liittyva syy (35 %) seké alkuperi, kansalaisuus
ja/tai kieli (21 %).

Tarkastaja laatii tarkastuksesta kirjallisen tarkastuskertomuksen. Kertomuksessa tarkastaja ar-
vioi tydnantajan toimintaa yhdenvertaisuuslain 28 §:n todistustaakkaa koskeva sédédnnos huomi-
oiden ja kirjaa tarkastuskertomukseen perustellun kisityksensa siitd, onko tydnantaja noudatta-
nut yhdenvertaisuuslakia. Tarkastuskertomuksesta ilmenee tarkastajan kisitys syrjintdoletta-
man syntymisestd ja sen mahdollisesta kumoamisesta. Jos tydnantajan todetaan laiminlyoneen
velvollisuuttaan edistdd yhdenvertaisuutta tai noudattaa syrjinnin kieltoa, tydnantajalle anne-
taan tarkastuskertomuksessa toimintaohje tai kehotus. Asiakasaloitteisista tarkastuksista noin
kolmannes on johtanut tydnantajalle annettuun velvoitteeseen vuosina 2017-2021. Asiakkaalle
annetaan tarvittaessa tietoa asian ratkaisemisesta tuomioistuimessa ja mahdollisuudesta hakea
hyvitysta.

Rikkoessaan syrjintékieltoa tyonantaja voi menetelld myos vastoin jotakin muuta tydsuojeluvi-
ranomaisen valvomaa lakia. Ty6suojeluviranomainen valvoo laajasti tydeldmén lainsdaddannon
noudattamista ja puuttuu syrjintdasian valvonnan yhteydessd myos muihin esille tuleviin tyo-
lainséddédnndn noudattamisen epdkohtiin. Syrjintédepdilyn perusteella tehdyissd tarkastuksissa
havaitaan kdytdnndssa usein muita puutteita, joista annetaan tyonantajille velvoitteita. Vuonna
2020 tehdyissd 140 syrjintdasiaa koskevassa tarkastuksessa annettiin yhteensd 64 velvoitetta
muista tyolainsddddnndn epdkohdista. Osassa tarkastuksista havaittiin tyonantajan rikkoneen
sekd syrjinnén kieltoa ettd muuta ty6lainsdddiantod, ja osassa havaittiin syrjinnén sijaan muita
epékohtia. (Tyosuojeluhallinnon julkaisu 3/2021, s. 11)

16



2.5.1.3 Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtévit ja toimivalta tyoeldmassa
Lainsddddnto

Yhdenvertaisuuslain 19 §:n 1 momentissa sdddetddn yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtivisti ja
toimivaltuuksista, joita valtuutetulla on lain koko soveltamisalalla, mukaan lukien tydelaméssa.
Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan valtuutettu voi avustaa syrjinnidn kohteeksi joutuneita
henkil6itd ndiden tekemid syrjintdvalituksia tutkittaessa. Sddnnokselld viitataan yhdenvertai-
suusvaltuutetusta annetun lain 7 §:n sddnndkseen valtuutetun oikeudesta antaa oikeusapua.
Sadnndkselld on toimeenpantu syrjintddirektiivin 2000/43 13 artiklan 2 kohdan avustamista
koskeva sddnnds (HE 19/2014 vp s. 84). Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 7 §:n mu-
kaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi avustaa tai mairété alaisensa virkamiehen avustamaan syr-
jinnén tai vastatoimien kohteeksi joutunutta tai mahdollista ihmiskaupan uhria tdmén oikeuk-
sien turvaamisessa taikka tarvittaessa hankkia télle ttd tarkoitusta varten oikeusapua.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi 1 momentin 2 kohdan mukaan avustaa yhdenvertaisuuslain 5-7
§:ssé tarkoitettujen edistdmistoimenpiteiden suunnittelussa. Valtuutettu voi esimerkiksi antaa
tyonantajalle suunnittelua koskevia neuvoja (HE 19/2014 vp s. 84).

Momentin 3 kohdan mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi myos antaa yleisi suosituksia syr-
jinndn ehkéisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Lain perustelujen mukaan suosituk-
set on tarkoitettu yleisluontoisiksi ja niitd antamalla on tarkoitus pyrkid edistdméan hyvid kay-
tantoja. Valtuutettu voi kiinnittdd esimerkiksi tyonantajan huomion yhdenvertaisuuslain sién-
noksiin sekd valtuutetun havaitsemiin edistdmistoimenpiteitd koskeviin hyviin kayténtoihin.
Suositukset eivét ole oikeudellisesti sitovia. Sdidnndkselld on toimeenpantu syrjintddirektiivin
13 artiklan 2 kohdan suositusten antamista koskeva sddannos. (HE 19/2014 vp s. 84).

Momentin 4 kohdan mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi ryhtyéd toimenpiteisiin sovinnon
aikaansaamiseksi ehdotetun lain noudattamista koskevassa asiassa. Valtuutettu voi siten ryhtya
toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi my0s tydeldmén syrjintddn liittyvissd kysymyksissa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta ei kuitenkaan ulotu sellaisiin ty6- tai virkaehtosopimus-
ten tulkintakysymyksiin, jotka kuuluvat tyétuomioistuimen toimivaltaan (HE 19/2014 vp s. 85).

Sovinto voi kohdistua syrjinnin tai vastatoimien kiellon rikkomista koskevaan riitaan. Sovitte-
lun tarkoituksena on saada osapuolet sopimaan riitansa. Aloitteen sovinnon tekemiseksi voi
tehdd kumpi tahansa osapuolista tai yhdenvertaisuusvaltuutettu. Valtuutetun tulee puolueetto-
masti ja kaikkia osapuolia kunnioittaen auttaa osapuolia 16ytdmian keskendin heité tyydyttavét
ratkaisut myos mahdollisesta rahamiéréisestd hyvityksestd. Valtuutettu voi, ottaen huomioon
osapuolten tahdon, asian laadun ja muut seikat, myds tehda asianosaisille ehdotuksen asian so-
vinnolliseksi ratkaisuksi. Valtuutettu voi viedd osapuolten suostumuksella sovinnon yhdenver-
taisuus-ja tasa-arvolautakunnan vahvistettavaksi. (HE 19/2014 vp s. 84-85).

Yhdenvertaisuuslain 19 §:n 2 momentin mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa yksittiis-
tapauksessa perustellun kannanoton yhdenvertaisuuslain vastaisen menettelyn ennaltachkiise-
miseksi taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen estdmiseksi. Valtuutetun tehtdva antaa perus-
teltuja kannanottoja ei kuitenkaan ulotu 2 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisen valvonta-
toimivaltaan kuuluvaan asiaan eiké ty6- tai virkaehtosopimuksen tulkintaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 4 §:n 1 momentin

mukaan oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada viranomaiselta ja muulta julkista hallin-
totehtdvid hoitavalta, koulutuksen jarjestdjalta ja oppilaitokselta seké tavaroiden tai palvelujen
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tarjoajalta maksutta yhdenvertaisuuslaissa sdddettyjen valvontatehtdvienséd hoitamiseksi valtta-
méattomat tiedot sekd viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtidvai hoitavalta ulkomaalais-
laissa (301/2004) sdadettyjen tehtdviensd hoitamiseksi valttdméttomét tiedot. Lain 6 §:n mukaan
yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tehdé tarkastuksen viranomaisen, koulutuksen jérjestdjan ja op-
pilaitoksen seké tavaroiden tai palveluiden tarjoajan toimitiloissa, jos tarkastus on tarpeen yh-
denvertaisuuslain noudattamisen valvomiseksi valtuutetun toimivaltaan kuuluvissa asioissa.
Tarkastusta ei saa tehdd pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettdvissi tiloissa. Lain 5 §:n mu-
kaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus saada viranomaiselta ja muulta julkista hallinto-
tehtdvaa hoitavalta, koulutuksen jarjestéjélté ja oppilaitokselta, tydnantajalta, tavaroiden tai pal-
velujen tarjoajalta sekd niiden palveluksessa olevilta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen val-
tuutetun tehtdvien hoitamiseksi. Oikeus selvityksen saamiseen ei kuitenkaan koske tietoa, josta
silld, jolta selvitysté pyydetdén, on oikeus kieltdytyi todistamasta. Siten yhdenvertaisuusvaltuu-
tetulla ei ole oikeutta saada esimerkiksi tyOnantajalta salassa pidettévid tietoja eikd oikeutta
tehdé tarkastusta tyonantajan toimitiloihin.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta tyéeldmdasioissa kdytinndssd

Vuonna 2020 yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa kirjattiin 1103 yhteydenottoa liittyen syr-
jintdin, joista 170 yhteydenottoa koski tydeldméaa (15 prosenttia kaikista yhteydenotoista). Tyo-
eldmén syrjintitapaukset ovat muodostaneet 15-18 prosenttia yhdenvertaisuusvaltuutetun toi-
miston syrjintdén liittyvistd yhteydenotoista vuosien 2017-2020 vilill4d. Eldménalueittain tar-
kasteltuna tyoelaméasyrjintda koskevat asiat ovat vuosina 2017-2020 olleet toiseksi tai kolman-
neksi yleisin aihe saapuneissa syrjintdyhteydenotoissa (Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertai-
suuslain arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:50; Yh-
denvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2020). Yleisimmat syrjintdperusteet, joita tyoeldmain
liittyvdt yhteydenotot ovat koskeneet, ovat olleet alkuperd, vammaisuus ja terveydentila.

Koska yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole toimivaltaa tutkia tydeldmaén syrjintdén liittyvid yk-
sittdistapauksia, on tydelaméadn liittyvien yhteydenottojen osalta padsaantdisesti ohjattu henkild
ottamaan yhteyttd tydsuojeluviranomaiseen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on myos siirtdnyt vi-
ran puolesta asioita tydsuojeluviranomaisen késiteltidviksi. Yhdenvertaisuusvaltuutetulta saatu-
jen tietojen perusteella vuosina 2020-2021 virallisia siirtopéaétoksid on tehty alle 30 kappaletta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on siirtdessadn asian hallintolain nojalla pyytanyt tydsuojeluviran-
omaista ilmoittamaan mihin toimenpiteisiin asiassa on ryhdytty. Tydsuojeluviranomainen on
selvitettyddn asian ilmoittanut yhdenvertaisuusvaltuutetulle niistd toimenpiteistd, joihin tydsuo-
jeluviranomainen on asiassa ryhtynyt. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on toimitettu tarkastusker-
tomus tai muu asiassa tehty ratkaisu, josta ilmenee tyosuojeluviranomaisen nikemys asiasta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi harkintansa mukaan avustaa tyoeldman syrjinnén uhriksi joutu-
nutta henkilod esimerkiksi tuomioistuimessa. TyOsuojeluviranomainen tiedottaa asiakkaita val-
tuutetun avustamistehtdvisti. Kidytdnnossd yhdenvertaisuusvaltuutetulla on vain harvoin ollut
resursseja toteuttaa avustamistehtdvadnsi tapauksissa, jotka ovat edenneet tuomioistuimeen.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvind on my0s avustaa tyonantajia yhdenvertaisuuslain 7 §:n
mukaisten edistdmistoimenpiteiden suunnittelussa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu saa saannolli-
sesti yhteydenottoja tyonantajilta, jotka toivovat apua yhdenvertaisuussuunnitteluun liittyen.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu neuvoo ja ohjeistaa tyOnantajia asiassa sekd ohjaa tyonantajia tu-
tustumaan asiaan liittyviin viranomaisten laatimiin oppaisiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtiviin kuuluu antaa yleisid suosituksia syrjinndn ehkaisemiseksi
ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi myo0s tydeldmassd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on antanut
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yleisié suosituksia tydeldman osalta eri tavoin, muun muassa omiin selvityksiin sisdltyvilld kan-
nanotoilla, muissa julkaisuissa, blogeissa, koulutustilaisuuksissa seké lehdistdlle. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu julkaisi vuonna 2020 selvityksen afrikkalaistaustaisten henkildiden kokemasta
syrjinndstéd, joka sisélsi myos afrikkalaistaustaisten kokemuksia syrjinnésté tydelamaéssa ja yh-
denvertaisuusvaltuutetun yleisid suosituksia syrjinndn ehkdisemiseksi tyoelamassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimivalta edistdd asian sovinnollista ratkaisua koko yhden-
vertaisuuslain soveltamisalalla. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on edistinyt menestyksekkéasti
yhté tydeldmin syrjintdd koskevaa sovintoa. Muut tyoeldmin sovintoyritykset eivét ole tuotta-
neet tulosta. Tdma poikkeaa yhdenvertaisuusvaltuutetun sovinnonedistdmisen tuloksista muilla
eldménalueilla.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on tuonut toimivaltaansa liittyvid ongelmakohtia esiin muun mu-
assa vuoden 2020 vuosikertomuksessaan sekd vuosien 2018 ja 2022 kertomuksissa eduskun-
nalle (Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018, K 6/2018 vp; Yhdenvertai-
suusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022, K 7/2022 vp). Yhdenvertaisuusvaltuutettu on
muun muassa tuonut esiin tydsyrjinnin piiloisuutta seka haasteita toteuttaa tyoelamaén liittyvaa
yhdenvertaisuuden edistdmistehtidviénsa toimivaltansa puitteissa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
on katsonut, ettd yhdenvertaisuuden edistdmistyoté tyoelamassé vaikeuttaa olennaisesti se, ettei
yhdenvertaisuusvaltuutetulla ole toimivaltaa selvittda tyoeldmén syrjintéén liittyvid yksittdista-
pauksia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on todennut, ettd mahdollisuus perehtyd syvallisemmin
tyoeldmaissd tapahtuvaan syrjintddan kiytdnnon tapauksia selvittdmalld auttaisi edistimistehta-
vén hoitamista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on my6s huomauttanut, ettei tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan
kuulu ristiriitojen sovittelu tai yhdenvertaisuuslain tarkoittaman hyvityksen tai korvausten ha-
keminen syrjinndst ja ettei se voi edustaa tyontekijdi erimielisyysasiassa. Yhdenvertaisuusval-
tuutetulla ei ole tiedonsaantioikeuksia yksittdisiin tydeldmain syrjintdepdilyihin liittyen, minka
on katsottu rajoittavan yhdenvertaisuusvaltuutetun mahdollisuuksia toteuttaa myds sovinnon
edistdmistehtdavad, kun yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole ollut mahdollisuutta selvittdd mo-
lempien osapuolten ndkemyksié asiasta.

2.5.1.4 Tutkimustietoa

Yhdenvertaisuuslain toimivuutta koskevassa VN TEAS- tutkimuksessa (Aidosti yhdenvertaiset
- Yhdenvertaisuuslain arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2020:50) nostettiin esiin yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisten toimivaltaan
liittyvid kysymyksid ja havaittuja ongelmakohtia. Tutkimuksessa on muun muassa haastateltu
eri viranomaisia, vihemmistdja edustavia jérjestotoimijoita, tydmarkkinakeskusjérjestoja, tut-
kijoita seka tydelamaa koskevista asioista tyonantajien edustajia sekd palkansaajia ja tyonantajia
edustavia liittoja ja jérjestdjd. Lisdksi tutkimuksessa toteutettiin kysely tyonantajille ja palkan-
saajille.

Tutkimuksessa todettiin, ettd syrjintdd jai edelleen piiloon ja ettd syrjintitapausten eteneminen
on valikoitunutta syrjintdperusteen ja eliminalueen mukaan. Esimerkiksi vammaisuuteen liit-
tyvid syrjintdepiilyjd on paljon yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolau-
takunnan késittelemissa asioissa, mutta vain harvoin tydsuojeluviranomaisen késittelemissa asi-
oissa. Esimerkiksi kohtuullisten mukautusten epddmistéd koskevia asioita on kuitenkin tullut ilmi
my0s tydsuojelussa. Toisena esimerkkind mainittiin romanien kokema syrjintd, jota ei tule tyo-
suoj jeluviranomaisten tietoon, ja romanien Vlranomalsyhteydenotot 111ttyvat padsdantdisesti syr-
Jintéén palveluissa. Yhdessd haastattelussa koskien piiloon jédvéa syrjintdd todettiin, ettd kaikki
tyoelamaissd syrjintdd kokevat ryhmadt eivat valttamattd mielld tydsuojelua neutraaliksi tahoksi,
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johon voisi ottaa yhteyttd. Tutkimuksessa todettiin, ettei tietoa ole siitd, missd maérin tiettyihin
syrjintdperusteisiin liittyvien tapausten véhiisyys johtuu siité, ettei viranomaisiin oteta yhteytta,
ja missd médrin siitd, ettd rakenteellista ja epadsuoraa syrjintdé tapahtuu jo ennen tydeldmain oi-
keussuojan piiriin péédsyi. (Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisuuslain arviointi. Valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:50, s. 102, 149-150)

Osa haastatelluista katsoi, ettei tydsuojeluviranomaisella, Eteld-Suomen aluehallintovirastoa lu-
kuun ottamatta, ole riittdvdd yhdenvertaisuuslainsddddnnon osaamista, eikd syrjintdd aina tun-
nisteta. Toisaalta osa tutkimukseen haastatelluista katsoi, ettei yhdenvertaisuusvaltuutetulla ole
riittdvaa tyoeldmiosaamista ja tydeldmain lainsdddannon tuntemusta tyoeldmin syrjintitapaus-
ten valvontaan. (Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisuuslain arviointi. Valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:50, s. 80)

Tutkimuksessa ilmeni, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun mahdollisuuksissa auttaa tydsyrjinnin
uhreja on puutteita. Valtuutetulla ei ole ollut resursseja toimia avustajan tehtdvissa oikeudessa,
eikd yhdenvertaisuusvaltuutetulla ole mahdollisuuksia puuttua tydelamén syrjintakysymyksiin
eikd tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksia tydeldmaasioissa. Tutkimuksessa yhdenvertaisuusval-
tuutettu toi esiin, etteivat sille kuuluvat tehtavit avustaa syrjinnin uhriksi joutunutta henkil6a,
edistdd sovintoa ja edistdd merkittéviksi arvioimiensa tapausten kautta tyoeldman yhdenvertai-
suuskysymyksid toteudu optimaalisella tavalla, kun valtuutettu ei voi ottaa kantaa siithen, onko
tyoeldméitapauksissa noudatettu syrjinnin kieltoa. My0s osa haastatelluista piti riittimattoméana
sitd, miten yhdenvertaisuusvaltuutettu on hoitanut sille kuuluvia tyoeldmia koskevia tehtavia,
ja toivoi muun muassa selkeitd nakemyksid tyoeldmad koskevia poliittisia paatoksid valmistel-
taessa. Tutkimuksessa suositeltiinkin arvioimaan, miten voitaisiin vahvistaa yhdenvertaisuus-
valtuutetun mahdollisuuksia ottaa kantaa tydelamaéliitdnnaisiin syrjintdkysymyksiin. Liséksi eh-
dotettiin, ettd tyosuojeluviranomainen kehittéisi syrjinnin ja yhdenvertaisuuden edistdmisvel-
voitteen valtakunnallista valvontaa sekd kiinnittiisi enemmain huomiota syrjinnén esille tuomi-
seen julkisessa keskustelussa. (Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisuuslain arviointi. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:50, s. 80-81, 163)

Tavoitteena syrjiméaton tydeldma-raportissa (VN 2022:20) todetaan, ettd tyonhaussa tapahtuva
syrjintd on merkittdvd ongelma tydeldmésséd Suomessa. Raportissa todetaan myos, ettd syrjintd
tyohonotossa kohdistuu erityisesti vammaisiin ja ulkomaalaistaustaisiin henkildihin.

Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) selvitys vuonna 2019 osoitti, ettd tutkituista Eu-
roopan maista Suomessa on kaikkein eniten koettua tummaihoisten syrjintdd (https://fra.eu-
ropa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-being-black-in-the-eusummary_fi.pdf, ks.
my0s YVV:n vuoden 2022 kertomus, s. 15-16).

2.5.1.5 Kannanottoja ja suosituksia tasa-arvoelimisti

Perustuslakivaliokunnan ja tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunnan kannanotot

Nykyistd yhdenvertaisuuslakia koskevan hallituksen esityksen eduskuntakasittelyssa sekd pe-
rustuslakivaliokunta ettd tydelama- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittivdt huomiota yhdenvertai-
suuslakia valvovien viranomaisten toimivallan jakoon.

Perustuslakivaliokunta totesi tuolloin yhdenvertaisuuslain uudistuksen taustalla olevan perus-

tuslakivaliokunnan kannanotto (PeVL 10/2003 vp, s. 2), jossa pidettiin yhdenvertaisuuslakiin
siséltyvid erotteluja ongelmallisina ja asetettiin tavoitteeksi eri syrjintédperusteiden saaminen sa-
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manlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin. Perustuslakivaliokunta totesi saman ta-
voitteen sisdltyvin my0s eduskunnan lausumaan, jossa edellytettiin hallituksen valmistelevan
esityksen sellaiseksi yhdenvertaisuuslainsdadédnnoksi, jossa ldhtokohtana on suomalainen pe-
rusoikeusjérjestelmai ja kaikkien syrjintdperusteiden asettaminen samanlaisten oikeussuojakei-
nojen ja seuraamusten piiriin (EV 95/2003 vp). Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan,
ettd esityksen samanlaisia oikeussuojakeinoja koskeva tavoite jéi lakiechdotuksessa merkittavilta
osin saavuttamatta. Valiokunta kiinnitti huomiota erityisesti siihen, etti tydeldmésyrjintdé kos-
kevissa asioissa yhdenvertaisuuslain noudattamista valvoisivat yhdenvertaisuusvaltuutetun si-
jaan tyosuojeluviranomaiset. Valiokunta totesi, ettei vastaavaa rajoitusta ole tasa-arvovaltuute-
tun toimivallassa. Valiokunta piti tydeldmén yhdenvertaisuus- ja syrjintikysymysten valvonnan
jattdmistd yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan ulkopuolelle ongelmallisena lain yhtendisen
valvonnan ja yhdenvertaisuusvaltuutetun kannalta, ottaen huomioon, ettd tydeldméi on yhden-
vertaisuuslain keskeinen soveltamisalue. Perustuslakivaliokunta totesi yhdenvertaisuuslakia
koskevien tydeldméasioiden jadvin myoOs yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan
ulkopuolelle. Valiokunta kiinnitti huomiota lautakunnan toimivallan eroihin yhdenvertaisuus-
laissa ja tasa-arvolaissa ja totesi, ettd erot toimivallassa voivat muodostua kdytdnndssd ongel-
mallisiksi erityisesti moniperusteisen syrjinnin tapausten kasittelyssa. (PeVL 31/2014 vp, s. 9-
10)

Tydelamé- ja tasa-arvovaliokunta totesi yhdenvertaisuuslakia koskevassa mietinndsséén pita-
vinsd ehdotettua toimivallan jakoa perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena tydsuojeluviran-
omaisten tyoeldmituntemuksen ja kattavan valtakunnallisen toimipisteiden verkoston vuoksi.
Valiokunta kuitenkin yhtyi perustuslakivaliokunnan huoleen valvonnan yhtendisyyden ja eri-
tyisasiantuntemuksen turvaamisesta ja totesi pitdvansd toimivallan jakoa ongelmallisena, koska
tyosuojeluviranomaiset eivit ole perus- ja ihmisoikeuskysymysten asiantuntijoita, toisin kuin
yhdenvertaisuusvaltuutettu. Valiokunta totesi pitdvénsa tirkednd, erityisesti moniperustaisen ja
ristedvin syrjinndn valvomiseksi, ettd eri syrjintdkysymysten yhtendisen valvonnan turvaa-
miseksi tyosuojeluviranomaisten, yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun tehtévét
ja toimivallan jako tydeldmain syrjintakysymyksissa selvitetddan. (TyVM 11/2014 vp, s. 6-7)

Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisen selonteon kisittelyn yhteydessa tyoeldmai- ja tasa-arvo-
valiokunta kiinnitti lausunnossaan huomiota muun muassa syrjintdin tyoeldméssa seka syrjin-
nin uhrin oikeussuojaan. Valiokunta totesi pitdvansd valttimattomana, ettd tydelamén oikeus-
suojaa vahvistetaan esimerkiksi yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen yhteydessé tydeldmén
valvontaa laajentamalla. Valiokunta kiinnitti vakavaa huomiota myds syrjinnén ja hdirinnén uh-
rien oikeusasemaan ja tdhdensi uhrien oikeussuojan kehittdmisté kaikilla eldmainaloilla ja syr-
jintéperusteilla. Valiokunta piti perus- ja ihmisoikeuksien suojan kannalta uhrien suojan toteu-
tumiseen liittyvien valvontajérjestelmien kehittimistd ensiarvoisen tarkedna. (TyVL 2/2022 vp
s. 6-7)

Euroopan komissio

Euroopan komissio antoi kesilld 2018 suosituksen EU-séédntelyn edellyttdmié tasa-arvoelimié
koskevista normeista (Komission suositus (EU) 2018/951, annettu 22 péiviand kesédkuuta 2018,
tasa-arvoelimid koskevista normeista). Suositus koskee my0s syrjintddirektiivin perusteella pe-
rustettuja elimid ja silld pyritddn kaventamaan eroja eurooppalaisia tasa-arvoelimid koskevien
normien vélilld. Suosituksessa esitetddn tasa-arvoelinten toimeksiantoa, riippumattomuutta, te-
hokkuutta, saatavuutta ja koordinointia sekd niiden saavutettavuutta koskevia normeja, joilla
varmistetaan, ettd ne voivat hoitaa tehtdvinsi tehokkaasti. Suosituksessa painotetaan riippumat-
tomien tasa-arvoelinten tirkedd tehtdvéad unionin lainsdéddénnon tehokkaan, kattavan ja johdon-
mukaisen tdytintdonpanon valvonnan varmistamisessa.
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Suosituksessa kuvataan, mitd tasa-arvoelinten toimeksiantoon kuuluvat tehtévit siséltivit ja
mitd niiden jérjestdmisessd tulisi ottaa huomioon. Suosituksen mukaan jisenvaltioiden olisi
muun muassa harkittava tasa-arvoelinten toimeksiannon laajentamista siten, ettd se kattaa kaik-
kien kiellettyjen syrjintéperusteiden osalta tyon ja ammatin, tavaroiden ja palvelujen saatavuu-
den ja tarjonnan, koulutuksen, sosiaaliturvan ja sosiaalietuudet, seki eri syrjintéperusteisiin liit-
tyvdn vihapuheen kyseisilld aloilla. Mikéli valtiossa on useita tasa-arvoelimii, valtion tulisi
mahdollistaa elimille sddnndllinen ja tehokas koordinaatio sen varmistamiseksi, ettd yhdenver-
taisuusperiaatetta sovelletaan yhdenmukaisella tavalla. Jasenvaltioiden tulee myds varmistaa
elinten itsendisyys niiden tehtévissa ja kiinnittdd titd varten huomiota muun muassa niiden or-
ganisaatioon, budjettiin sekd menettelytapoihin resursseista paittimisessd. Samoin jasenvalti-
oiden tulee muun muassa varmistua tasa-arvoelinten henkildston riittdvastd médréasti ja osaami-
sesta.

Komissio on seurannut suosituksen toimeenpanoa ja kiinnittinyt asiaan huomiota muun muassa
kertomuksessaan rotusyrjintiddirektiivin ja tydsyrjintddirektiivin tdytdntdonpanosta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle maaliskuussa 2021 (Komission kertomus Euroopan parlamentille
ja neuvostolle rodusta tai etnisestd alkuperésti riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatteen tdytdntoonpanosta annetun neuvoston direktiivin 2000/43/EY (rotusyrjintddirektiivi) ja
yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista annetun neuvoston
direktiivin 2000/78/EY (tydsyrjintddirektiivi) soveltamisesta, COM(2021) 139 final,
19.3.2021). Kertomuksessa komissio totesi olevan ehdottoman térkeéé parantaa tasa-arvoelin-
ten nidkyvyyttd ja vahvistaa niiden asemaa sekd niiden tehokasta ja riippumatonta toimintaa.
Komissio kertoi myos harkitsevansa uuden lainsdédddnnon ehdottamista kansallisten tasa-ar-
voelinten aseman vahvistamiseksi vuoteen 2022 mennessé. Kertomuksen liitteend on komission
yksikoiden valmisteluasiakirja, jossa kuvataan yleiselld tasolla tilannetta jisenvaltioiden tasa-
arvoelimisti ja siitd, miten komission niitd koskevaa suositusta on toimeenpantu (Commission
staff working document: Equality bodies and the implementation of the Commission Recom-
mendation on standards for equality bodies, SWD/2021/63 final).

Komissio on heindkuussa 2021 julkaissut tiekartan tasa-arvoelimid koskevien sitovien standar-
dien valmistelusta. Tiekartan mukaan komissio aikoo esittdd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuseli-
mid koskevaa sitova sdéntelyé direktiiviehdotuksen muodossa vuoden 2022 syksylla. Tiekartan
mukaan sddntely voisi koskea muun muassa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten toimivaltaa ja
tehtdvid ja sen pohjana hyddynnettéisiin muun muassa komission vuoden 2018 suositusta seka
Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission ECRIn suosituksia yhdenver-
taisuuselimista.

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (European Commission against
Racism and Intolerance, ECRI) on Euroopan neuvoston asettama elin, joka seuraa ihmisoikeus-
tilannetta j Ja rasismia. ECRI muun muassa antaa yleissuosituksia rasismin Ja suvaitsemattomuu-
den vastaisesta tyosti seké arvioi Euroopan neuvoston jésenvaltioiden rasismin ja syrjinnén vas-
taista lainsdadantod, sen soveltamista, viranomaisjérjestelmid, haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien asemaa seki naihin ryhmiin liittyvén poliittisen ja julkisen keskustelun siavyd. ECRI
tarkastelee myos seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen asemaa jdsenvaltioissa.

ECRI on antanut vuonna 2017 yleissuosituksen yhdenvertaisuuselimistd (European Commis-

sion against Racism and Intolerance (ECRI), revised General Policy Recommendation No 2:
Equality Bodies to combat racism and intolerance at national level, CRI(2018) 06, annettu
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7.12.2017). Suositus vastaa monilta osin Euroopan komission antamaa suositusta tasa-arvoeli-
mistd. ECRI muun muassa suosittelee, ettd yhdenvertaisuuselinten toimivallan tulisi kattaa, it-
sendisesti tai kollektiivisesti, seuraavat:

a. yhdenvertaisuuden edistiminen, syrjinnén ja suvaitsemattomuuden, mukaan lukien rakenteel-
lisen syrjinnén ja vihapuheen, ehkédiseminen ja torjuminen, sekid moninaisuuden ja yhteiskunnan
eri ryhmiin kuuluvien henkiléiden hyvien suhteiden edistiminen;

b. kaikki ECRI:n mandaattiin kuuluvat syrjintédperusteet, jotka ovat ’rotu”, ithonviri, kieli, us-
konto, kansalaisuus, alkuperi, seksuaalinen suuntautuminen ja sukupuoli-identiteetti, sekd nai-
hin ja muihin syrjintéperusteisiin liittyvd moniperusteinen syrjintd. Huomioon tulisi ottaa myds
sukupuolindkokulma. Elinten toimivaltaan voi kuulua myds muita syrjintdperusteita, kuten su-
kupuoli, ikd ja vammaisuus.

c. kaikki julkisen ja yksityisen eldmén alueet, erityisesti tydelama, jasenyys ammatillisissa or-
ganisaatioissa, koulutus, harjoittelu, asuminen, terveys, sosiaaliturva ja —etuudet, sosiaaliset ja
kulttuuriset aktiviteetit, julkisesti tarjolla olevat tavarat ja palvelut, julkiset tilat, taloudellisen
toiminnan harjoittaminen seké julkiset palvelut ja toiminnot, mukaan lukien lainvalvonta.

d. koko jdsenvaltion alue.

ECRI kiinnitta suosituksessaan huomiota myds elinten itsendisyyteen ja tehokkuuteen, yhteis-
tyohon ja koordinaatioon eri yhdenvertaisuuselinten vililld sekd syrjinndnvastaisen oikeuden
yhdenmukaiseen tulkintaan.

Suosituksen liitteend olevassa selitysmuistiossa todetaan, ettd jisenvaltiot voivat perustaa yhden
tai useamman yhdenvertaisuuselimen. Selitysmuistiossa kuitenkin huomautetaan, etté lilan mo-
nimutkaiseen ja liian monista elimistd muodostuvaan jarjestelmaén liittyy myds riskejd, kuten
resurssien hajaantuminen, toimielimien ndkyvyyden heikkeneminen, syrjintdi epdilevien epi-
tietoisuus siitd, minkd toimielimen puoleen voi kdéntya sekd resurssien kdyttd yhteistyon jar-
jestdmiseen varsinaisen yhdenvertaisuustyon sijaan.

ECRI antoi Suomea koskevan viidennen raportin vuonna 2019 (Suomea koskeva raportti (viides
raportointikierros), hyviksytty 18.6.2019, dokumentti CR1(2019)38). ECRI tarkasteli raportissa
muun muassa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa. ECRI katsoi, ettei tydsuojeluviranomai-
silla ole samaa asiantuntemusta syrjimittomyysasioissa kuin yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja
ettei tydsuojeluhallinto ole tdysin itsendinen toimijataho. ECRI suositteli, ettd yhdenvertaisuus-
valtuutetun toimivaltaa muutetaan niin, ettd valtuutetulla olisi muun muassa oikeus tutkia yk-
sittdisid vditettyjd tydelamésyrjintitapauksia.

ECRI on julkaissut 3.3.2022 paételmait suositusten toimeenpanosta Suomessa, jossa se toteaa,
ettd suosituksia ei ole toimeenpantu (ECRI conclusions on the implementation of the recom-
mendations in respect of Finland, subject to interim follow-up, hyvéksytty 7.12.2021, julkaistu
3.3.2022).

EU:n perusoikeusvirasto FRA
EU:n perusoikeusvirasto FRA on vuonna 2012 julkaistussa tutkimuksessa koskien tasa-arvo- ja

syrjintdviranomaisia kiinnittényt huomiota yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa turvaavien viran-
omaisjérjestelmien monimutkaisuuteen, mukaan lukien koskien viranomaisten vaihtelevaa toi-
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mivaltaa. FRA on tutkimuksen perusteella tekemissédén johtopdatoksissd kehottanut jasenvalti-
oita maksimoimaan oikeusturvan saavutettavuuden muun muassa vahentdméllé lainsdéadédnnon
pirstoutumista eri syrjintdperusteiden ja eldméanalueiden vililld. (Access to justice in cases of
discrimination in the EU: Steps to further equality. European Union Agency for Fundamental
Rights FRA 2012).

2.5.1.6 Nykytilan arviointi

Nykyistd valvontaviranomaisten toimivallanjakoa on kritisoitu erityisesti siitd, ettd yhdenver-
taisuusvaltuutetulla ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla ei ole toimivaltaa valvoa yh-
denvertaisuuslakia tydeldméssa, toisin kuin kaikilla muilla elaménalueilla. Yhdenvertaisuusval-
tuutetun valvontatoimivalta poikkeaa téltd osin myods tasa-arvovaltuutetun valvontatoimival-
lasta. Ratkaisun on néhty olevan ongelmallinen muun muassa yhdenvertaisuuslain yhtendisen
valvonnan seké yhtendisten oikeussuojakeinojen kannalta. Nykyjarjestelméssé syrjintdé epdile-
vin kdytettivissé olevat oikeussuojakeinot ja seuraamukset riippuvat siitd, mill4 perusteella syr-
jintéé epdilladn tapahtuneen, ja milli eldménalueella. Ratkaisua on pidetty ongelmallisena myds
moniperusteisen syrjinnén tilanteissa. Lisdksi kdytdnndssa on ilmennyt tietyissa tilanteissa epa-
selvyyttd siitd, minkd valvontaviranomaisen toimivaltaan tietyn asian valvonta kuuluu.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatoimivallan ja siihen liittyvien tiedonsaantioikeuksien
puute tyoeldmaissa vaikeuttaa valtuutetun muiden tydelamaéliitdnndisten tehtdvien, kuten yhden-
vertaisuuden edistdmisen ja sovinnon edistimisen, toteuttamista. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
yhdenvertaisuusasioiden osaaminen ei myoskdan nykyjarjestelmissa tule tdysimaaraisesti hyo-
dynnetyksi, kun yhdenvertaisuusvaltuutettu ei voi ottaa kantaa tydeldmassa tapahtuviin syrjin-
taepdilyihin.

Huomiota on my0s kiinnitetty siihen, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettuun ja tyésuojeluviranomai-
siin tehtdvissd yhteydenotoissa korostuvat eri syrj intéiperusteet Myds yhdenvertaisuuslain osit-
taisuudistusta valmistelleen alajaoston kokousten yhteydessd jar; estetylssa kuulemisissa eri va-
estoryhmid edustavat toimijat ovat tuoneet esiin, ettd osa syrjmnan vaarassa olevista ithmisista
tuntee yhdenvertaisuusvaltuutetun paremmin kuin tyosuojeluviranomaisen, ja he ottavat siten
herkemmin yhteyttd valtuutettuun kuin tydsuojeluviranomaisiin.

Toisaalta tydsuojeluviranomaisella on pitkd kokemus yhdenvertaisuuslain soveltamisesta tyo-
elaméssd sekd laaja osaaminen erilaisista tydoikeudellisista kysymyksistd, mistd on hyotya
my0s monissa yhdenvertaisuuslain valvontatilanteissa. Tydsuojeluviranomaisen laaja alueorga-
nisaatioiden verkosto edistdd tarkastusten tekemistd my0s paikan pdilld eri puolilla maata si-
jaitsevilla tyopaikoilla.

Valvontajarjestelmastd esitettyjen havaintojen perusteella on selvdd, ettd yhdenvertaisuuslain
valvonta tyoeldméssd ei nykyisin toimi ideaalilla tavalla. Yhdenvertaisuuslakia valvovien vi-
ranomaisten toimivaltaa on tyoelamikysymysten osalta perusteltua tarkastella erityisesti siitd
nikokulmasta, tulisiko myds muiden viranomaisten kuin tydsuojeluviranomaisten valvoa yh-
denvertaisuuslain noudattamista tydeldméssa.

2.5.2 Tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivalta ja valvontakeinot

2.5.2.1 Tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivallan rajan epaselvyys

Yhdenvertaisuuslain noudattamisen valvonnassa on havaittu, ettei tydsuojeluviranomaisen val-
vontatoimivallan raja ole yksiselitteinen. Yhdenvertaisuuslain toimivuutta tarkastelevan VN-
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TEAS hankkeen tuloksien mukaan yksittdisid rajapintatilanteita on jouduttu ratkomaan yhden-
vertaisuuslakia valvovien viranomaisten vililld, ja viranomaisilla on ollut myds eridvia tulkin-
toja tyOnjaosta.

Yhdenvertaisuuslain 22 §:std ei kdy yksiselitteisesti ilmi, mitkd tyonteon muodot tyopaikalla
kuuluvat tydsuojeluviranomaisen valvonnan piiriin. Keskeinen tulkinnanvaraisuus liittyy sii-
hen, mitka ei-tydsuhteiset tyonteon muodot kuuluvat tyosuojeluviranomaisen valvontaan. Lain
22 §:n sananmuoto ”...tyoharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa tyopaikalla” mah-
dollistaa erilaisia tulkintoja tydsuojeluviranomaisen tehtdvien alasta. Lain perusteluiden mu-
kaan tydsuojeluviranomaisen valvonnan piiriin kuuluvat ty6- ja virkasuhteissa tehtdvén tyon
lisaksi myo0s eréét sellaiset ei-tydsuhteiset tydnteon muodot, jotka kuuluvat tydturvallisuuslain
soveltamisalaan, kuten esimerkiksi ty6harjoittelijan ja tyGvoimapoliittiseen toimenpiteeseen tai
kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvan tyo (HE 19/2014 vp s. 88).

Kéytinndssd episelvit valvontatoimivallan tilanteet ovat koskeneet sellaisia ei-tydsuhteisia
tyonteon muotoja, joihin tyoturvallisuuslakia sovelletaan, mutta jotka eivit ole rinnastettavia
tyoharjoitteluun, kuten sopimuspalokuntatyd tai vapaaehtoistyo. Eridvia tulkintoja on ollut siité,
ulottuuko tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivalta vain tyoharjoittelun kaltaisiin tyonteko-
muotoihin tydpaikalla vai laajemmin muihin tydturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluviin tyd-
tilanteisiin, jotka luonteeltaan poikkeavat merkittévistikin tyontekijdasemassa tehtivasta tyosta.
Tyéturvallisuuslain 4 §:ssd sdddetddn tydturvallisuuslain soveltamisesta rangaistusta suoritta-
van henkilon tyohon, hoitolaitoksessa hoidettavan tai pidettdvan henkilon tyohon, asevelvolli-
sen ja naisten vapaachtoista asepalvelusta suorittavan ty6hon, siviilipalvelusta suorittavan tyo-
hon sekd sopimuspalokuntatyohon. Tydturvallisuuslakia sovelletaan tietyiltd osin vapaaehtois-
tyontekijén tekeméén tyohon (TTurvL 7 §:n 4 kohta ja 55 §).

Epéselvyyttd ja tulkinnanvaraisuutta on liséksi esiintynyt siitd, mitd tydsuojeluviranomaisen
tyohonoton valvonta kattaa. Tyohonoton késitettd ei ole yhdenvertaisuuslaissa maaritelty. Lain
perusteluissa (HE 19/2014 vp s. 88) todetaan, ettd tyohonotolla viitataan myds valtion ja kun-
nallisten virkamiesten nimittdmiseen.

Valvontakdytinndssd ongelmallisena on noussut esille erityisesti vuokratyontekijan tyéhonot-
totilanne. Vuokratyon osalta yhdenvertaisuuslain 4 §:n 3 momentissa séddetéén, etté lain tyon-
antajaa koskevia sadannoksia sovelletaan myos kayttajayritykseen timén kéyttdessa vuokratyon-
henkiloston vuokrausyritykselle (HE 19/2014 vp s. 88). Vuokratyontekijan tyohonotossa tyo-
suojeluviranomainen on valvonut vuokrausyritystd, joka vuokratyontekijan tyonantajana vas-
taa, ettd tyohonotossa noudatetaan syrjinnin kieltoa. Tydsuojeluviranomainen on katsonut toi-
mivaltansa ulottuvan kayttdjiyritykseen vasta tdmén kéyttdessd vuokratyontekijain tyonjohto-
ja valvontaoikeutta, eli silloin kun henkilostovuokrausyritys siirtdd tyontekijan kayttdjayrityk-
sen kdyttoon. Tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivalta ei nykyiselldén ole katsottu ulottuvan
vuokratyovoimaa tarvitsevaan yritykseen, joka asiakasyrityksend esittdd henkilostovuokraus-
yritykselle vaatimuksia tyontekijoiltd vaadittavista ominaisuuksista. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu on téltd osin valvonut vuokratydvoimaa tarvitsevaa yritysté. Jaettu toimivalta on osoittau-
tunut epétarkoituksenmukaiseksi, koska se on kdytinnossé tarkoittanut sité, ettd kaksi valvon-
taviranomaista valvovat samaa asiakokonaisuutta. Yhdenvertaisuuslakia arvioineessa VN
TEAS- hankkeessa yhdenvertaisuusvaltuutettu esitti ratkaisuna oman toimivaltansa laajenta-
mista ja tyosuojeluviranomainen taas oman toimivaltansa selkeyttdmistd. Tutkimuksessa ehdo-
tettiinkin viranomaisten toimivaltakysymysten selvittdmista.
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Kéytinndssd on ollut myos epéselvdid, kuuluvatko tyosuojeluviranomaisen valvonnan piiriin
valintatilanteet ty6harjoitteluun ja muihin vastaaviin tyontekomuotoihin tydpaikalle, vai rajoit-
tuuko ty6suojeluviranomaisen valvonta vain tyoharjoittelun ja muun vastaavan toiminnan jér-
jestédjéén siltd osin kuin tdima kayttaa tyonjohto- ja valvontaoikeutta. Yhdenvertaisuuslain 4 §:n
3 momentissa séddetddn, ettd tyonantajaa koskevia sdédnnoksid sovelletaan tyGharjoittelun ja
muun vastaavan toiminnan jarjestdjédn siltd osin kuin tdmé kéyttdd tyonjohto- ja valvontaoi-
keutta. Tydsuojeluviranomainen on kéytdnndssd katsonut tydhdnoton valvonnan ulottuvan
my0s tyoharjoittelun jérjestdjddn tyoharjoittelijan valintaa koskevien paétoksien osalta. Kéytin-
nossd epdselvind voidaan sen sijaan pitdd sitd, viitataanko tyohonotolla myos sellaisiin ei-tyo-
suhteisiin tydnteon muotoihin, joissa ei varsinaisesti oteta tyohon, vaan henkildlle tarjotaan tai
jarjestetddn tyoti. Esimerkiksi kuntouttavassa tydtoiminnassa on kyse sosiaalihuoltolain mukai-
sesta sosiaalipalvelusta, jossa tyGtoimintaa jérjestetdan sosiaalihuollon asiakkaalle.

Yksittdistapauksissa on lisdksi ollut epéselvyytti siitd, kuuluvatko tydsuojeluviranomaisen tyo-
honoton valvonnan piiriin muut kuin tyonantaja-asemassa olevat toimijat. Tyohonottoprosessin
aikana tyonhakija voi kokea syrjintdd myos sellaisten toimijoiden taholta, joilla ei ole tyonan-
taja-asemaa suhteessa tyonhakijaan. Tallaisia muita toimijoita ovat esimerkiksi soveltuvuusar-
viointeja tekevit yritykset, tyotehtdvain ehdokkaita etsivd suorahakuyritys, tydonhakijan sopi-
vuutta arvioiva tyoterveyshuolto tai tydbhonottoprosessiin kuuluvan koulutuksen toteuttaja. Tyo-
suojeluviranomainen on katsonut, ettd valvontatoimivalta tydhdnotossa ulottuu vain tydnantaja-
asemassa oleviin, eiké ole kohdistanut valvontaa muihin toimijoihin. Esiin tuotujen ongelmati-
lanteiden perusteella on tarpeen tismentéd tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa koske-
vaa sdéntelya.

2.5.2.2 Tyobsuojeluviranomaisen valvontakeinojen riittdvyys

Tydsuojelun valvontalain 13 §:n 3 momentissa on tyhjentévisti lueteltu asiat, joista kehotus voi-
daan antaa. Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syr-
jinnén kieltoa, vastatoimien kieltoa tai syrjivin tyopaikkailmoittelun kieltoa taikka yhdenver-
taisuuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua velvollisuutta laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden
edistimiseksi ja 7 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkiloston edustajien tiedonsaantioikeutta.
Kehotusta ei nykyisellddn voi antaa yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 momentissa sédédetysté tyonan-
tajan yleisestd velvollisuudesta arvioida ja edistdd yhdenvertaisuutta. Mydskédén tydsuojeluvi-
ranomainen ei voi asiassa tehdd velvoittavaa paatostd, silld velvoittava paéatds voidaan tehda
vain asiasta, josta voidaan antaa valvontalain 13 §:n nojalla kehotus.

Tydsuojeluviranomainen valvoo yhdenvertaisuuslain 7 §:ssé sdddettyd tyonantajan velvolli-
suutta edistdd yhdenvertaisuutta asiakkaan aloitteesta tai viranomaisaloitteisesti. Tarkastuksella
tarkastaja selvittdd, miten yhdenvertaisuuden toteutumista on arvioitu ja onko tyonantaja arvi-
oinnin perusteella edistdnyt yhdenvertaisuutta tyopaikalla. TyOpaikalla, jossa on vahintdan 30
tyOntekijad, tarkastaja selvittidd, onko tyonantajalla suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yh-
denvertaisuuden edistdmiseksi.

Tydsuojeluviranomaisen valvontatoiminnassa on tunnistettu tarve antaa kehotus myds yhden-
vertaisuuslain 7 §:n 1 momentissa séddetysté tyonantajien yleisestd velvollisuudesta edistdé yh-
denvertaisuutta, silloin kun tarkastuksella havaitaan merkittdvid puutteita yhdenvertaisuuden
toteutumisessa. Ongelmallisena on pidetty erityisesti sitd, ettd kehotusta ei voi antaa yhdenver-
taisuuslain 7 §:n 1 momentin velvollisuudesta arvioida, miten yhdenvertaisuus tyopaikalla to-
teutuu, vaikka arvioinnilla on keskeinen merkitys sille, ettd tyonantaja tunnistaa, mink&laiset
tyopaikan yhdenvertaisuuden edistdmisen tarpeet ovat ja mitkd syrjintdperusteet ovat tydpai-
kalla merkityksellisié.
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Tarkastaja ei voi valvonnassa tyonantajan puolesta tunnistaa merkityksellisid syrjintdperusteita
eikd arvioida tyOpaikan kehittdmistarpeita. [Iman tyonantajan toteuttamaa yhdenvertaisuustilan-
teen arviointia ei kidytdnnossa voida tehokkaasti valvoa, onko tydnantaja edistdnyt yhdenvertai-
suutta tarkoituksenmukaisilla ja oikeasuhtaisilla keinoilla. Ainoa kéytettévissa oleva valvonta-
keino on télloin tydnantajalle annettava toimintaohje. Jos tydnantaja ei noudata annettua toi-
mintaohjetta arvioinnin tekemisestd, ei voida edetd kehotukseen ja sitd kautta tarvittaessa tyo-
suojeluviranomaisen velvoittavaan paitokseen. Toimintaohje on my0s ainoa valvontakeino ti-
lanteissa, joissa tyopaikalla on tunnistettu olennaisia yhdenvertaisuuden edistdmisen tarpeita,
mutta tydnantaja on laiminlyonyt ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin ndiden osalta.

Asia ndyttdytyy valvonnassa ongelmallisena myds niilla tydpaikoilla, joilla on oltava yhdenver-
taisuussuunnitelma. Télloin kehotus voidaan nykyiselldén antaa 7 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta velvollisuudesta laatia yhdenvertaisuussuunnitelma. Valvonnan nékokulmasta néyttaytyy
kuitenkin puutteellisena, ettei kehotusta voida tdlloin antaa nimenomaan my0s arvioinnin teke-
misestd, kun yhdenvertaisuussuunnitelman sisilté méadraytyy yhdenvertaisuustilanteen arvioin-
nin perustella. Toimintaohjetta voimakkaammat valvontakeinot rajautuvat kaytdnnossa suunni-
telman olemassaoloon, eivitkd kohdistu siithen, ettd tydnantaja aktiivisesti edistdisi yhdenver-
taisuutta ja kehittdisi aidosti syrjimattomid tydoloja ja toimintatapoja.

Nykytilan ongelmana voidaan siten pitda sitd, ettd yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 momentin osalta
toimintaohje on ainoa kéytettdvissi oleva valvonnan keino epékohdan korjaamiseksi.

2.5.3 Syrjintdasian vieminen lautakuntaan ilman nimettyé asianomistajaa

Yhdenvertaisuuslain 21 §:n 2 momentin mukaan se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai vas-
tatoimien kohteeksi, voi saattaa syrjintdd tai vastatoimia koskevan asian yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan kasiteltdviaksi 20 §:n 3 momentissa sdddettyjd toimenpiteitd varten. Tal-
laisen asian voi edelld tarkoitetun asianomistajan suostumuksella saattaa lautakunnan kéasitelta-
viaksi my0s yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistiava yhteiso.

Yhdenvertaisuuslain 21 §:n 2 momentin nykyinen muotoilu edellyttda kdytinnossé, ettd yhden-
vertaisuusvaltuutettu voi nimeté asianomistajan, eli syrjinnin uhrin, jotta voi viedd asian yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi. Korkein hallinto-oikeus on 28.12.2020 anta-
missaan vuosipaatoksissd KHO 2020:159 ja KHO 2020:160 katsonut, ettei yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta voi antaa kieltopdatdstd asiassa, jossa ei ole asianomistajaa. Siten yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ei voi puuttua yhdenvertaisuuslaissa kiellettyyn syrjintéén,
jossa ei ole nimettdvissa tiettyd asianomistajaa.

Tasa-arvolain 20 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu voi saattaa tasa-arvolain syrjinnén ja vasta-
toimien kiellon seké syrjivan ilmoittelun kiellon vastaista menettelyé koskevan asian yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdvéksi. Tasa-arvolaissa ei ole mainintaa asianomistajan
suostumuksesta, ja sdédnnostd on tulkittu siten, ettei asian vieminen lautakuntaan edellyti tietyn
asianomistajan nimedmistd. Siten tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain valvontajirjestelmét
eroavat téltd osin toisistaan.

EU-tuomioistuin on tapauksessa Firma Feryn katsonut, ettd rodusta tai etnisestd alkuperasti
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintdonpanosta annetussa neuvoston
direktiivissd (2000/43/EY, syrjintadirektiivi) tarkoitettua valitonta syrjintdd on se, ettd tyonan-
taja ilmoittaa julkisesti, ettei hén ota palvelukseensa tiettyéd etnistd alkuperda tai rotua olevia
tyontekijoitd. Téllaisen vilittdmén syrjinnidn olemassaolo ei tuomioistuimen mukaan edellyti,
ettd asiassa voidaan yksiloida henkild, joka viittdd joutuneensa téllaisen syrjinndn kohteeksi.
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Liséksi tuomioistuin totesi, ettd syrjintddirektiivin tdytdntdon panemiseksi annettujen kansallis-
ten sdédnnosten rikkomiseen sovellettavien seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia my0s niissd tilanteissa, joissa ei ole olemassa yksilditdvisséd olevaa uhria.(Centrum
voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding vastaan Firma Feryn NV, C-54/07,
EU:C:2008:397, kohta 23-28 ja 35-40)

My6s kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
(CERD-sopimus) tdytintoonpanoa valvova rotusyrjinndn poistamista késittelevd komitea
(CERD-komitea) on arvioinut ihmisryhméédn kohdistuvaa syrjintdd. Komitea arvioi ratkaisus-
saan asiassa Murat v. Tanska (valitus nro. 40/2007, ratkaisu 8.8.2007) ammattikoulun kaytdn-
tod, jossa tyoharjoittelupaikkojen haussa koulussa sivuutettiin tyonantajan toiveen mukaisesti
tiettyé alkuperid olevat opiskelijat. Komitea totesi, etti tillaisen jarjestelmén olemassaolo itses-
sddn johti siihen, ettd kaikkia “alkuperiltidén ei-tanskalaisia” opiskelijoita, jotka jossain vai-
heessa opintojaan tiyttdisivat muutoin vaatimukset harjoittelulle, voitiin pitdd CERD-sopimuk-
sessa kielletyn syrjinndn uhreina.

Kysymys asian viemisestd lautakuntaan liittyy myos edelld kohdassa 2.4 kuvattuun kysymyk-
seen hdirinndn maaritelmastd. Aidosti yhdenvertaiset- tutkimuksessa on todettu, ettd héirinnin
maéritelman laajentaminen koskemaan ihmisryhméa edellyttéisi kiytdnnossd myos sitd, ettd yh-
denvertaisuusvaltuutetulla olisi mahdollisuus vieda asioita yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kuntaan ilman nimettyd uhria. (Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisuuslain arviointi. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:50, s. 156)

Edelld kuvatun perusteella olisi perusteltua tarkistaa yhdenvertaisuuslain sddnnoksid koskien
asian viemistd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan siten, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu
ja yhdenvertaisuutta edistdvd yhteisd voisi viedd lautakuntaan myos sellaisen syrjintdasian,
jossa ei voida yksiloida yksittdistd asianomistajaa.

2.5.4 Yhdenvertaisuuslain valvontasédénnosten soveltaminen tuomioistuimiin ja muihin lain-
kéayttdelimiin

Yhdenvertaisuuslain 18 §:n mukaan eduskuntaan ja eduskunnan toimielimiin lain sdédnnoksié
valvonnasta sovelletaan vain, kun kysymys on eduskunnan tai sen toimielimen toiminnasta vi-
ranomaisena tai tyonantajana. Lain sddnndksid valvonnasta ei sovelleta tasavallan presidentin,
valtioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten ja muiden lainkdyttoelinten eiké valtioneuvos-
ton oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaan. Yhdenvertaisuuslain esitdissé
todetaan, ettid soveltamisalarajauksella on tarkoitettu viitata ainoastaan tuomioistuinten lain-
kayttotoimintaan, mutta ei esimerkiksi toimintaan tyonantajana (HE 19/2014 vp, s. 84).

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussa KHO:2019:155 tulkinnut kyseistd valvontaa koskevaa
saannosta tilanteessa, jossa on ollut kdytdnnon jarjestelyistd korkeimman oikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden avoimien ovien pdivand. Korkein hallinto-oikeus on tuolloin katsonut,
ettd yhdenvertaisuuslain 18 §:n 3 momentin tarkoituksena on rajata yhdenvertaisuuslaissa tar-
koitetun valvontatoimivallan ulkopuolelle tuomioistuinten sellaiset toimet, jotka liittyvét niiden
erityiseen tehtdvain tuomiovallan kayttdjind. Sen sijaan korkeimman hallinto-oikeuden tulkin-
nan mukaan valvontatoimivaltuutta ei ole rajattu suhteessa muuhun sellaiseen toimintaan, jota
tuomioistuimet jarjestavit muiden viranomaisten tapaan esimerkiksi oman toimintansa esittele-
miseksi yleisolle. Perustuslain 3 §:n 3 momentissa sdddetyn tuomioistuinten riippumattomuu-
den turvaaminen ei korkeimman hallinto-oikeuden mukaan edellytd, ettd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan tai muiden yhdenvertaisuuslain valvontaviranomaisten valvontatoimival-
lan rajaus tulisi ulottaa koskemaan tuomioistuinten kaikkea toimintaa ja siten tuomioistuinten
lainkayttdtoimintaa laajemmalle. Mainitussa tapauksessa kyse on ollut kdytdnnon jarjestelyistd
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korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden avoimien ovien pdivané. Korkein hal-
linto-oikeus katsoi, ettei kyseisessd tapauksessa kyseessd olleella toiminnalla ole sellaista yh-
teyttd tuomioistuimien lainkdyttdtoimintaan, ettd sitd voitaisiin pitdd yhdenvertaisuuslain 18 §:n
3 momentissa tarkoitettuna, yhdenvertaisuuslain valvontaa koskevien séddnndsten soveltamis-
alan ulkopuolelle jadvana tuomioistuimen toimintana.

Ottaen huomioon edelld kuvatun korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun, olisi perusteltua
muuttaa yhdenvertaisuuslain 18 §:n sanamuotoa siten, ettd siitd ilmenisi, ettd lain valvontaa
koskevia sddnnoksid sovelletaan my6s tuomioistuimiin ja muihin lainkdyttdelimiin asioissa,
joissa ei ole kyse niiden lainkdyttGtoiminnasta.

2.5.5 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelya koskeva sidintely

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanosta ja menettelysté sdddetdin yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa laissa (1327/2014). Lautakunnan tehtivisti yhden-
vertaisuuslain valvontaviranomaisena sdddetdén yhdenvertaisuuslaissa. Tarkempia sddannoksia
asian valmistelusta ja késittelystd sekéd lautakunnan toiminnan jarjestdmisestd on lautakunnan
tyojarjestyksessa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 2 §:n mukaan lautakunnassa on pu-
heenjohtaja, joka voi olla padtoiminen, ja liséksi vihintdén 13 sivutoimista muuta jasentd. Pu-
heenjohtajan ja vahintdin seitsemén sivutoimisen jasenen tulee olla lainoppineita. Lautakunnan
jasenet ja varajasenet sekd puheenjohtajan nimittdd lain 4 §:n mukaan valtioneuvosto neljaksi
vuodeksi kerrallaan. Valtioneuvosto méarad yhden lainoppineista jasenistd lautakunnan vara-
puheenjohtajaksi, joka puheenjohtajan estyneeni ollessa kayttdd puheenjohtajalle sdadettya toi-
mivaltaa.

Lautakunnan puheenjohtaja ja muut jasenet sekd lautakunnan henkildstd ovat lain 9 §:n mukaan
rikosoikeudellisessa virkavastuussa heiddn hoitaessaan tehtdvia lautakunnassa. Edelleen 9 §:n
mukaan lautakunnan puheenjohtajaan ja muihin jdseniin seki lautakunnan esittelijddn sovelle-
taan oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 13 luvun sdidnndksid tuomarin esteellisyydesta. Lautakun-
nan tyojirjestyksen mukaan lautakunnan tai sen jaoston jdsenen tai varajdsenen tulee hyvissa
ajoin ennen istuntoa ilmoittaa esteestdfin lautakunnan puheenjohtajalle sekd paisihteerille tai
asian esittelijdlle. Esteellinen ei saa osallistua asian valmisteluun tai késittelyyn taikka olla 1dsné
asiaa kisiteltdessa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 6 ja 7 §:sséd sdddetdédn lautakunnan rat-
kaisukokoonpanoista. Lain 6 §:n mukaan lautakunta toimii jakautuneena jaostoihin, joihin kuu-
luvat jaoston puheenjohtajana toimiva lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja seké
neljd muuta jasentd, joista kahden on oltava lainoppineita. Lautakunnan jaosto on lain 8 §:n
mukaan paitdsvaltainen tiysilukuisena. Lain 7 §:n mukaan lautakunnan téysistunnossa, johon
kuuluvat lautakunnan puheenjohtaja ja jasenet, ratkaistaan periaatteellisesti merkittavit ja laa-
jakantoiset asiat. Puheenjohtaja pédttia asian késittelemisesta tdysistunnossa. Erityisestd syystd
jaosto voi kuitenkin siirtdd sen késiteltdvind olevan asian tdysistunnon ratkaistavaksi. Lain 8
§:n mukaan lautakunnan téysistunto on péaatosvaltainen, kun l4sné ovat kokouksen puheenjoh-
taja sekd vahintddn puolet muista jasenista.

Lautakunnan pditoksiin haetaan muutosta hallintotuomioistuimessa oikeudenkéynnisté hallin-

toasioissa annetun lain mukaisesti. Asian lautakunnassa vireille pannut saa vaatia oikaisua pu-
heenjohtajan péadtokseen asian tutkimatta jattdmisesta tai vaatimuksen hylkddmisesté.
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Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa annetun lain 11 §:n mukaan lautakunta ei ota tut-
kittavaksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa vireilld olevaa asiaa.

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen valmistelun aikana yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunta on tuonut esiin muutostarpeita lautakuntaa koskevassa sdéntelyssi. Sddntelytarpeet ovat
liittyneet muun muassa epatarkoituksenmukaisiksi koettuihin jaostojen kokoonpanoihin ja tiys-
istuntoon. Sdéntelytarpeita on esitetty myos koskien lautakunnan mahdollisuutta jattdd vanhoja
asioita koskevia hakemuksia tutkimatta sekéd lautakunnan jdsenten sidonnaisuuksista ilmoitta-
mista.

2.6 Hyvitys
2.6.1 Kansallinen lainsdadanto

Yhdenvertaisuuslain 23 §:n mukaan syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneella on oikeus
saada hyvitys siltd viranomaiselta, tyOnantajalta tai koulutuksen jarjestdjilta taikka tavaroiden
tai palveluiden tarjoajalta, joka on yhdenvertaisuuslain vastaisesti syrjinyt hinta tai kohdistanut
hineen vastatoimia. Hyvityksen tarkoituksena on hyvittdd syrjinndn tai vastatoimien kohteeksi
joutuneeseen kohdistettu loukkaus. Siten oikeus saada hyvitysti ei riipu esimerkiksi siitd, onko
syrjinnésti tai vastatoimista aiheutunut vahinkoa. Toisin kuin vahingonkorvauksen kohdalla,
hyvityksen tuomitseminen ei myoskéén edellyti sen arvioimista, onko lainvastainen menettely
ollut tahallista tai tuottamuksellista (HE 19/2014 vp, s. 89). Hyvityksen saaminen ei yhdenver-
taisuuslain 23 §:n 2 momentin mukaan esti saamasta korvausta vahingonkorvauslain
(412/1974) tai muun lain mukaan.

Hyvitystd on yhdenvertaisuuslain 26 §:n mukaan vaadittava kérdjaoikeudessa, ja sitd koskevat
kanteet késitelldén riita-asioina. Hyvitystd voi myds vaatia syrjintdasiaa koskevan rikosasian
késittelyn yhteydessé. Hyvitystd on yhdenvertaisuuslain 26 §:n 2 momentin mukaan vaadittava
kahden vuoden kuluessa syrjivista tai vastatoimien kiellon vastaisesta menettelysti. Tyohonot-
totilanteissa médrdaika on kuitenkin yksi vuosi siitd, kun syrjaytetty tyonhakija on saanut tiedon
valintapaétoksesta.

Yhdenvertaisuuslain 24 §:n mukaan hyvityksen tulee olla oikeudenmukaisessa suhteessa teon
vakavuuteen. Teon vakavuutta arvioidaan ottamalla huomioon rikkomuksen laatu, laajuus ja
kesto. Hyvitystd méairéttdessd on myds otettava huomioon mahdollinen samasta teosta muun
lain nojalla henkil66n kohdistuvan loukkauksen vuoksi tuomittu tai maksettavaksi médratty kor-
vaus. Hyvitystd voidaan liséksi kohtuullistaa tai se voidaan jattid madrdédmatta, jos hyvitys muo-
dostuisi kohtuuttomaksi ottaen erityisesti huomioon kieltoa rikkoneen pyrkimykset estéé tai
poistaa menettelyn vaikutukset ja kiellon rikkojan taloudellinen asema.

Nykyisen yhdenvertaisuuslain sddtdmisen yhteydessad eduskunnassa on kiyty keskustelua muun
muassa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan mahdollisuudesta maarata hyvitystd. Perus-
tuslakivaliokunta katsoi tuolloin lausunnossaan, etti syrjintdd kokeneiden kiytossé tulisi olla
matalan kynnyksen oikeusturvakanavia, joiden kautta asiaa voitaisiin selvittidd ja paittdd mah-
dollisesta hyvityksesti ilman korkeaa kuluriskii ja pitkid késittelyaikoja. Perustuslakivaliokunta
ilmoitti pitdvansa tarkednd, ettd tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta selvittdisi mahdollisuudet ka-
sitelld hyvitystd koskevat asiat ensiasteena yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa (PeVL
31/2014 vp, s. 10). Tydeldmaé- ja tasa-arvolautakunta totesi yhdenvertaisuuslakia koskeneessa
mietinndssdén, ettd hyvityksessé on kyse merkittdvésté taloudellisesta seuraamuksesta. Mikéli
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle annettaisiin toimivalta pédattdd hyvityksen mééraa-
misestd, tulisi valiokunnan mukaan seuraamuksen merkittdvyyden vuoksi muun muassa lauta-
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kunnan kokoonpanoa, sen jdsenten oikeusasemaa ja lautakunnan menettelysiint6ja arvioida oi-
keudenmukaisen menettelyn turvaamiseksi kokonaisvaltaisesti uudestaan. Liséksi tulisi arvi-
oida, miten téllainen muutos vaikuttaisi lautakunnan tydméaraén ja resurssien tarpeeseen. Tyo-
eldmé- ja tasa-arvovaliokunta totesi pitivinsd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa tér-
kednd matalan kynnyksen oikeusturvakanavana syrjinnin kohteeksi joutuneelle ja totesi, ettid
tuomioistuinmenettelyyn verrattuna matalan kynnyksen oikeusturvaelin on myds valtiontalou-
dellisesti tarkoituksenmukainen. Valiokunnalla ei kuitenkaan ollut kéytettdvissd olevan ajan ja
resurssien puitteissa mahdollisuuksia selvittdd hyvityksen mairddmistd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnassa, vaan valiokunta totesi, ettd muutos tulee tdltd osin selvittdd erikseen.
(TyVM 11/2014 vp, s. 8) Sittemmin tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta on tasa-arvovaltuutetun
vuoden 2022 eduskuntakertomuksesta antamassaan mietinndssd yhtynyt tasa-arvovaltuutetun
nidkemykseen siitd, ettd hyvitysmahdollisuuden lisdémisté yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan toimivaltuuksiin my6s sukupuolisyrjintdd koskevissa asioissa tulisi selvittid, ja katso-
nut, ettd myos tasa-arvokysymyksissd syrjintdd kokeneilla tulee olla kdytettdvissddn matalan
kynnyksen vaihtoehto hyvityksen hakemiseksi (TyVM 8/2022 vp, s. 5). Kannanottoehdotuk-
sessaan tyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta on ehdottanut eduskunnan edellyttavin, ettd valtio-
neuvosto muun muassa selvittdd syrjinndn uhrien oikeussuojan vahvistamiseksi yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan kehittimisen matalan kynnyksen oikeussuojaelimeksi, joka voi
maératd maksettavaksi hyvitystd (TyVM 8/2022 vp, s. 11).

2.6.2 Yhdenvertaisuusasiat tuomioistuimissa ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa

VN TEAS- tutkimuksessa Aidosti yhdenvertaiset on selostettu tuomioistuinratkaisuja hyvityk-
sen myontdmisestd. Tutkimuksessa on kuvattu muun muassa kérdjdoikeuksissa vuosina 2015—
2019 kasiteltyjd, yhdenvertaisuuslakia ja tasa-arvolakia koskeneita riita-asioita. Néit4 asioita oli
mainittuna aikana kéiréjéoikeuksissa yhteensé 172, joista yhdenvertaisuuslakia koskevia asioita
oli 69. Kisitellyistd asioista 33 oli sellaisia, jotka koskivat yhdenvertaisuuslakia ja sijoittuivat
aikaan uuden yhdenvertaisuuslain voimaantulon jalkeen. Lisdksi yhdessa tapauksessa sovellet-
tiin sekd yhdenvertaisuuslakia ettd tasa-arvolakia. (Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisuus-
lain arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:50, s. 61)

Kaikista yhdenvertaisuuslakia koskeneista kirdjdoikeuskanteista tarkasteluaikana hyvéksyttiin
osittain tai kokonaan 11 ja hylédttiin 24. Sovintoon péistiin 13 asiassa ja asia paittyi muutoin,
esimerkiksi tutkimatta jattimiseen, 21 tapauksessa. Uutta yhdenvertaisuuslakia koskevissa asi-
oissa hyviksyttyja kanteita oli kaksi, ja liséksi hyviksyttiin yksi kanne, jossa sovellettiin sekd
yhdenvertaisuuslakia etté tasa-arvolakia. Kantaja peruutti kanteen 14 yhdenvertaisuuslakia kos-
kevassa tapauksessa ja asia paittyi sovintoon 10 tapauksessa. Kanteista hyléttiin nelji ja kol-
messa tapauksessa annettiin muu ratkaisu, kuten asian tutkimatta jattiminen toimivaltaan kuu-
lumattomana (Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisuuslain arviointi. Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:50, s. 61).

Tutkimuksessa on eritelty hyvityksen mdaradmistd ainoastaan niissi asioissa, joissa sovellettiin
uutta yhdenvertaisuuslakia. Niistd tapauksista hyvitystd vaadittiin seitsemissé asiassa ja sitd
tuomittiin maksettavaksi kahdessa asiassa. Lisdksi hyvitystd tuomittiin maksettavaksi yhdessa
asiassa, jossa sovellettiin sekd yhdenvertaisuuslakia ettid tasa-arvolakia. Yhdenvertaisuuslain
perusteella tuomitut hyvitykset olivat maéraltaan 5 500 ja 8 000 euroa ja yksi yhdenvertaisuus-
lain ja tasa-arvolain perusteella tuomittu hyvitys oli 10 000 euroa. Tasa-arvolakia koskeneissa
asioissa hyvitykset olivat maaraltdan kahdessa tapauksessa 10 000 euroa, yhdessa tapauksessa
14 000 euroa ja yhdessd 60 000 euroa. Sovintoon péattyneisté tapauksista oli varsin véhén tietoa
siitd, millaisista hyvitysmaaristd oli mahdollisesti sovittu. Yhdenvertaisuuslakia koskeneissa ta-
pauksissa hyvityksen mééraksi oli sovittu yhdessé tapauksessa 1 800 euroa ja toisessa 15 000
euroa, tasa-arvolakia koskeneissa asioissa tiedossa olleet hyvitysten maarat olivat 4 000 euroa
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ja 7 000 euroa. (Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisuuslain arviointi. Valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:50, s. 62)

Raportissa kuvattiin lyhyesti myos hovioikeuksien tuomioita. Useimmissa tapauksissa hovioi-
keus ei myontinyt jatkokéasittelylupaa tai kirdjaoikeuden ratkaisua ei muutettu. Silloin, kun ka-
rdjdoikeuden ratkaisua muutettiin, muutos koski yleenséd vain vahingonkorvauksen, oikeuden-
kéyntikulujen korvaamisen tai hyvityksen méérad. Niissd asioissa, joissa hyvitystd tuomittiin
maksettavaksi, hyvityksen médri oli 5 000 euroa. (Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisuuslain
arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:50, s. 65)

Raportissa tarkasteltiin myds rikosasioita. Raportin mukaan vuosina 2015—2018 syyksiluettuja
syrjintérikoksia oli vuosittain 5—12 ja kiskonnan tapaisia tydsyrjintirikoksia 2—=8. Syyksiluet-
tuja tyosyrjintirikoksia oli 30 vuonna 2015, sen jilkeen vuosina 2016—2018 vuosittain 8—18.
Liséksi syyksilukevia tuomioita kiihottamisesta kansanryhméd vastaan oli yksi vuonna 2015,
viisi vuonna 2016, 16 vuonna 2017 ja 36 vuonna 2018. Raportin mukaan rikosasioiden yhtey-
dessa ei laheskddn aina vaadittu hyvitysti, ja hyvitysta oli tarkastelluissa asioissa maaritty vain
muutamia kertoja. Rikosasioiden yhteydessd maarityt hyvitykset olivat usein pienempid kuin
riita-asioiden yhteydessé tuomitut, vaihdellen 1000 — 8 000 euron vililld. Hyvityksen ohella tai
sijasta rikosasioiden yhteydessa oli tuomittu my0s vahingonkorvausta, joka oli usein mééraltaan
hyvitystd pienempi (noin 500 — 1000 euroa).(Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisuuslain ar-
viointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:50, s. 67-70)

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on vuosina 2016-2020 antanut ratkaisun yhteensi 335
asiassa. Kaikki tapaukset ovat koskeneet yhdenvertaisuuslakia. Lautakunta on tdné aikana an-
tanut kieltopaatoksen yhteensd 101 asiassa ja asettanut uhkasakon 42 asiassa. Uhkasakot ovat
vaihdelleet suuruudeltaan 500-100 000 euron vililld. Vuosittain lautakunta on hylédnnyt hake-
muksen 53-83% asioista.

2.6.3 EU-sdantely

Yhdenvertaisuuslailla on toimeenpantu rodusta tai etnisestd alkuperésta riippumattoman yhden-
vertaisen kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta annettu neuvoston direktiivi eli syrjintidirek-
tiivi sekd yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista annettu
neuvoston direktiivi (2000/78/EY, tydsyrjintddirektiivi). Molemmat direktiivit edellyttavat ja-
senvaltioita varmistamaan, ettd direktiivien mukaisten velvoitteiden tdytintoonpanoon tarkoite-
tut oikeudelliset ja/tai hallinnolliset menettelyt, mukaan lukien jésenvaltioiden aiheellisina pi-
tdmat sovittelumenettelyt, ovat - my0s sen tyOsuhteen pédtyttyd, jossa syrjinnin viitetddn ta-
pahtuneen - kaikkien niiden henkildiden kaytettivissé, jotka katsovat tulleensa kohdelluiksi
védrin sen vuoksi, ettd heihin ei ole sovellettu yhdenvertaisen kohtelun periaatetta (syrjintidi-
rektiivi 7 artikla, tyosyrjintadirektiivi 9 artikla). Syrjintadirektiivin 13 artikla edellyttaa jasen-
valtioita mddrdamadn elimen tai elimid, joiden tehtivéni on edistdd kaikkien ihmisten yhden-
vertaista, rotuun tai etniseen alkuperddn perustuvasta syrjinnastd vapaata kohtelua. Direktiivit
liséksi edellyttidvit jasenvaltioita sddtdmidn direktiivien mukaisesti annettujen kansallisten
sadannosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista seki toteuttamaan kaikki tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd niitd sovelletaan. Seuraamusten, joihin saattaa kuulua kor-
vausten maksaminen uhrille, on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia (syrjintadirek-
tiivi 15 artikla, tyosyrjintadirektiivi 17 artikla).

Euroopan unionin tuomioistuin on syrjintddirektiivid koskevassa ratkaisukéytéinnossdin toden-
nut, ettd 15 artiklassa asetetaan jasenvaltioille velvollisuus siséllyttda sisdiseen oikeusjérjestyk-
seensd direktiivin tavoitteen saavuttamiseksi riittdvdn tehokkaita toimenpiteitd ja varmistua
siitd, ettd ndihin toimenpiteisiin voidaan tehokkaasti vedota kansallisissa tuomioistuimissa, jotta
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oikeussuoja on todellista ja tehokasta. Jasenvaltioille jatetddn kuitenkin vapaus valita eri vaih-
toehdoista, jotka soveltuvat kyseisen tavoitteen saavuttamiseen. Seuraamusten on ankaruudel-
taan oltava oikeassa suhteessa niilld rangaistavien loukkausten vakavuuteen nédhden, ja niilld on
erityisesti varmistettava todellinen varoittava vaikutus yleistd suhteellisuusperiaatetta kuitenkin
noudattaen. Kun syrjinnén tapahtuminen on todettu ja toimenpiteend kéytetddn rahallista hyvi-
tystd, tdllaisen hyvityksen on oltava silld tavoin riittéva, ettd silld kyetéén tdysin korvaamaan
kyseessd olevasta syrjinndstd todellisuudessa kérsityt vahingot sovellettavien kansallisten oi-
keussddntojen mukaan. Puhtaasti vertauskuvallista seuraamusta ei voida pitdd yhteensoveltu-
vana direktiivin asianmukaisen ja tehokkaan tdytdntdonpanon kanssa. Direktiivin 7 artiklan mu-
kaisten menettelyjen tarkoituksena on tuomioistuimen mukaan seké se, ettd jokainen, joka kat-
S00 joutuneensa rotuun tai etniseen alkuperdén perustuvan syrjinndn kohteeksi, voi vedota yh-
denvertaisen kohtelun periaatteeseen perustuviin oikeuksiin, ettd se, ettd kyseisen periaatteen
noudattaminen varmistetaan. Téstd seuraa tuomioistuimen mukaan se, ettd kyseisen henkilon
on voitava saada tuomioistuin lausumaan niiden oikeuksien mahdollisesta loukkauksesta, joi-
den noudattaminen téllaisilla menettelyilld pyritdén turvaamaan, jos vastaaja ei tunnusta viitet-
tyd syrjintdd. Pelkkéd rahamiirin maksaminen ei voi taata sellaisen henkilon tehokasta oikeus-
suojaa, joka vaatii sen toteamista, ettd hanen kyseiseen direktiiviin perustuvaa oikeuttaan yh-
denvertaiseen kohteluun on loukattu. Ndin on tuomioistuimen mukaan erityisesti siind tapauk-
sessa, ettd kyseisen henkilon ensisijainen intressi ei ole taloudellinen, vaan hén pyrkii siihen,
ettd niiden tekojen, joista vastaajaa moititaan, todenperdisyys todetaan ja ne luonnehditaan oi-
keudellisesti. Tuomioistuin ei ole katsonut pelkdn rahaméérdn maksamista koskevan velvolli-
suuden myoskddn takaavan tosiasiallista varoittavaa vaikutusta niin, ettd syrjintddn syyllisty-
nyttd kannustettaisiin olemaan toistamatta syrjivda menettelydén ja siten estettiisiin hdnen syyl-
listymisensa syrjintddn vastaisuudessa, jos vastaaja kiistdd kaiken syrjinnin, mutta maksaa vaa-
ditun korvauksen, ja tdlloin vilttda sen, ettd kansallisen tuomioistuin toteaisi syrjinnén tapahtu-
misen. (Diskrimineringsombudsmannen v Braathens Regional Aviation AB, C-30/19,
EU:C:2021:269, kohdat 37-49, ja siind mainittu oikeuskdytanto)

Euroopan komissio antoi kesdlld 2018 suosituksen tasa-arvoelimiéd koskevista normeista (Ko-
mission suositus (EU) 2018/951, annettu 22 pédivani kesdkuuta 2018, tasa-arvoelimid koskevista
normeista). Suosituksessa muun muassa todetaan, ettd jdsenvaltioiden olisi otettava huomioon,
ettd uhrien avustamiseen voi kuulua suositusten antaminen tai, jos se on sallittua kansallisessa
lainsdddannossd, oikeudellisesti sitovien péétdsten antaminen yksittiisissé tai kollektiivisissa
syrjintdtapauksissa sekd niiden seuranta taytdntdonpanon varmistamiseksi. Jos tasa-arvoelimillé
on toimivalta antaa sitovia paatoksid, jasenvaltion olisi suositeltavaa antaa niille toimivalta maa-
ritd myds riittévid, tehokkaita ja oikeasuhteisia seuraamuksia. Edelleen suosituksessa todetaan,
ettd tasa-arvoelimille annettujen toimivaltuuksien kdyttoon olisi sovellettava asianmukaisia suo-
jatoimia, mukaan lukien tarvittaessa tehokkaat oikeussuojakeinot ja oikeudenmukainen menet-
tely. Jos tasa-arvoelimilld on toimivalta antaa sitovia péétoksid, erityisesti oikeus hakea tasa-
arvoelinten sitoviin paétoksiin muutosta tuomioistuimissa olisi suosituksen mukaan vahvistet-
tava erikseen kansallisessa lainsdadanndssa.

2.6.4 Kansainviliset ja alueelliset ihmisoikeusvelvoitteet ja -sitoumukset sekd ihmisoikeusme-
kanismit

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 7
ja 8/1976; KP-sopimus) sekad taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 6/1976; TSS-sopimus) mukaan kyseisissa yleissopimuk-
sissa tunnustetut oikeudet taataan kaikille ilman minkdénlaista syrjintda. Liséksi KP-sopimuk-
sen 26 artiklassa on erillinen sddnnds yhdenvertaisuudesta, jonka mukaan kaikki ihmiset ovat
oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman minkéénlaista syrjintdd yhtildiseen lain suo-
jaan. Sopimuksen 26 artikla edellyttdd, ettd lain tulee kieltdd kaikki syrjintd ja taata kaikille
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henkildille yhtildinen ja tehokas suojelu rotuun, ihonviriin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon,
poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperddn, omai-
suuteen, syntyperdén tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintdd vastaan. KP-sopimuksen 2 ar-
tiklan 3 kohdan mukaan jokainen sopimusvaltio sitoutuu a) varmistamaan, ettd jokaisella hen-
kiloll4, jonka yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on kaytetta-
vissddn tehokas oikeuskeino, vaikka loukkauksen olisivat tehneet virantoimituksessa olevat
henkil6t, b) varmistamaan, ettd se joka turvautuu sellaiseen oikeuskeinoon, saa oikeutensa rat-
kaistuksi toimivaltaisen oikeudellisen, hallinnollisen tai lakiasddtdvan viranomaisen tai muun
valtion oikeusjérjestyksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen toimesta, sekd kehittiméan oi-
keuskeinojen kayttémahdollisuuksia; ja ¢) varmistamaan, etté toimivaltaiset viranomaiset pane-
vat tdytdntoon sellaisten oikeuskeinojen perusteella annetut paatokset.

TSS-sopimuksen tdytdntdonpanoa valvova taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oi-
keuksien komitea (TSS-komitea) on yleiskommentissaan nro 20 koskien syrjiméttomyytta ta-
loudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien suhteen todennut, ettd kansallisten elin-
ten tulisi késitelld syrjintdd koskevat viitteet viipymatta, riippumattomasti ja itsendisesti. Elin-
ten tulisi kasitelld my0s viitteet yksityisten toimijoiden harjoittamasta syrjinnistd. Nailld eli-
milla tulisi my0s olla toimivalta maarata tehokkaista oikeussuojakeinoista, kuten vahingonkor-
vauksesta, hyvityksestd, syrjinndn toistumisen estdmisestd seké julkisesta anteeksipyynndsta.
Sopimusvaltioiden tulee varmistaa, ettd ndmé toimenpiteet pannaan toimeen tehokkaasti. (Com-
mittee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 20, Non-discrimination
in economic, social and cultural rights (Article 2(2) of the ICESCR), UN Doc E/C.12/GC/20
(2009))

Kaikkinaisen rotusyrjinnidn poistamista koskevassa kansainvilisessé yleissopimuksessa (SopS
37/1970) edellytetddn jasenvaltioita takaamaan jokaiselle tuomiovaltansa piirissi olevalle teho-
kas suoja ja oikeuskeinot jokaista rotusyrjintdnd pidettivié tekoa vastaan, joka yleissopimuksen
vastaisesti loukkaa asianomaisen ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, sekd oikeus hakea ndissa
tuomioistuimissa mainitunlaisen syrjinndn aiheuttamasta vahingosta oikeudenmukaista ja riit-
tavad korvausta tai hyvitystd (6 artikla). Yleissopimusta valvova rotusyrjinnin poistamista k-
sittelevd komitea on todennut yleissuosituksessaan nro 26, ettd sopimuksen 6 artiklan mukainen
oikeus hyvitykseen kielletystd syrjinndstd ei vélttdmatti toteudu pelkéstdin syrjintddn syyllisty-
neen rankaisemisella, vaan tdman lisdksi tuomioistuinten ja muiden toimivaltaisten viranomais-
ten tulisi harkita rahallisen korvauksen madradmistd uhrin kirsimésti aineellisesta tai aineetto-
masta vahingosta.(General recommendation XXVI on article 6 of the Convention, annettu
24.3.2000)

Lasten oikeuksista tehtyé yleissopimusta valvova YK:n lasten oikeuksien komitea on yleissuo-
situksessaan nro 16 todennut, ettd valtioilla on velvollisuus yleisesti ehkéisti syrjintdé yksityi-
sessd toiminnassa sekd varmistaa oikeussuojakeinot, mikéli syrjintdd tapahtuu (Committee on
the Rights of the Child, General Comment No. 16, State obligations regarding the impact of the
business sector on children’s rights, UN Doc CRC/C/GC/16 (2013).

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen (SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on myohemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994,
SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010; Euroopan
ihmisoikeussopimus) 13 artiklan mukaan jokaisella, jonka kyseisessd yleissopimuksessa tun-
nustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava kaytettavissdan tehokas oikeussuoja-
keino kansallisen viranomaisen edessé siinédkin tapauksessa, ettd oikeuksien ja vapauksien louk-
kauksen ovat tehneet virantoimituksessa olevat henkil6t. Yleissopimuksen 14 artikla edellyttia
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takaamaan yleissopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttimisen ilman min-
kdédnlaista syrjintdd. Myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12. lisdpdytékirjan (SopS 8 ja
9/2005) 1 artiklassa on kaikkinaisen syrjinnén kielto.

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (European Commission against
Racism and Intolerance, ECRI) on Euroopan neuvoston asettama elin, joka seuraa ihmisoikeus-
tilannetta ja rasismia. ECRI suosittaa yleissuosituksessaan nro 7 koskien kansallista syrjinnén-
vastaista lainsdddantod, ettd lainsdddannossa tulisi mahdollistaa helposti saavutettavat oikeudel-
liset ja/tai hallinnolliset prosessit, mukaan lukien sovintoprosessit kaikille syrjinnin uhreille.
ECRI my®os suosittaa, ettd lainsddddnndssd on sddnnokset vaikuttavista, suhteellisista ja varoit-
tavista seuraamuksista syrjintdtapauksista, ja ettd ndiden seuraamusten tulisi siséltdd myds kor-
vauksen maksaminen uhreille seké aineellisesta ettd aineettomasta vahingosta.

ECRI on antanut vuonna 2017 yleissuosituksen yhdenvertaisuuselimistd (European Commis-
sion against Racism and Intolerance (ECRI), revised General Policy Recommendation No 2:
Equality Bodies to combat racism and intolerance at national level, CRI(2018) 06, annettu
7.12.2017). Suositus vastaa monilta osin Euroopan komission antamaa suositusta tasa-arvoeli-
mistd. Suosituksessa todetaan, ettd mikéli yhdenvertaisuuselimille on annettu tehtdvaksi tehda
padtoksid, tdhin tulisi kuulua muun ohella oikeudellisesti sitovien pddtosten antaminen, jotka
edellyttavit toimenpiteitd syrjinnén lopettamiseksi, tdyden yhdenvertaisuuden toteutumiseksi ja
syrjinndn ehkéisemiseksi. Liséksi tehtdvén tulisi sisdltdd tehokkaiden, oikeasuhtaisten ja varoit-
tavien seuraamusten madradmisen, mukaan lukien korvauksen méaérdadminen aineellisesta ja ai-
neettomasta vahingosta, sakkojen méédraédmisen sekd ratkaisun ja syrjintdén syyllistyneen nimen
julkaisemisen. Mikéli yhdenvertaisuuselimillé ei ole toimivaltaa antaa sitovia paatoksid tai maa-
ratd seuraamuksista, suosituksen mukaan elimen tulisi voida antaa ei-sitovia suosituksia lopet-
taa syrjintd, saavuttaa yhdenvertaisuus ja estdd syrjintd tulevaisuudessa, sekd varmistua suosi-
tustensa noudattamisesta ja julkaista paatoksiddn ja suosituksiaan. Liséksi suositetaan, ettd yh-
denvertaisuuselinten sitovista paatoksistd tulee voida valittaa tuomioistuimiin, ettd henkilGilld
tulisi olla mahdollisuus valita, vievitko asiansa yhdenvertaisuuselimeen vai tuomioistuimeen,
ja ettd yhdenvertaisuuselimessé vireilld olevan menettelyn tulisi keskeyttdd tuomioistuimeen
viemisen méérdajan kuluminen. Suosituksen liitteend olevassa selitysmuistiossa todetaan, etté
padtoksid tekevit yhdenvertaisuuselimet voivat olla luonteeltaan tuomioistuinten kaltaisia ja an-
taa tuomioita ja paitoksid, tai olla hallinnollisia viranomaisia ja antaa hallinnollisia ratkaisuja
japaatoksid. Selitysmuistiossa todetaan, etté olisi parempi, ettd paatoksia tekevalla elimella olisi
toimivalta antaa sitovia paatoksid kuin ettd se antaa ei-sitovia suosituksia. Liséksi olisi suositel-
tavaa, ettd elimilla olisi oikeus méadrita tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoittavista seuraamuk-
sista.

Viimeisimmaissd Suomea koskevassa véliseurantaraportissaan ECRI teki kaksi erityistd suosi-
tusta, joiden tdytdntoOnpanoa se piti ensisijaisena. Toinen niistd suosituksista koski yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa. ECRI suositti, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnalle annettaisiin valtuudet kisitelld tydeldméassa mihin tahansa perusteeseen eiké pel-
késtddn sukupuoleen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvid syrjintdvalituksia, ettd lautakunnalle
annettaisiin valtuudet méériti syrjinnin uhreille maksettavista korvauksista ja ettd lautakunnan
resursseja liséttéisiin tuntuvasti, jotta se voisi tdysipainoisesti tdyttad tehtédvinsa. (Suomea kos-
keva raportti (viides raportointikierros), hyvaksytty 18.6.2019, dokumentti CRI1(2019)38) Tar-
kastellessaan véliseurantaraportin suositusten toimeenpanoa ECRI totesi, ettei nditd suosituksia
oltu pantu taytdntoon. (ECRI conclusions on the implementation of the recommendations in
respect of Finland, subject to interim follow-up, hyvéksytty 7.12.2021, julkaistu 3.3.2022)
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2.6.5 Nykytilan arviointi

Tutkimustiedon perusteella hyvitystd yhdenvertaisuuslain syrjinnén tai vastatoimien kiellon rik-
komisesta vaaditaan kérdjédoikeudessa varsin harvoin. Hyvityskanteita on nostettu varsin vdhin
verrattuna myos esimerkiksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan vietyihin asioihin. Ai-
dosti yhdenvertaiset- tutkimuksen mukaan kéréjédoikeuksissa ratkaistiin vuosina 2015-2019 yh-
teensd 69 yhdenvertaisuuslakiin perustuvaa riita-asiaa, kun taas yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunta antoi vuosina 2016-2019 ratkaisun yhteensd 273 asiassa, joista 101 asiassa annettiin
kieltopditds. Madrien perusteella on pédteltivissd, ettd monessa tapauksessa, jossa epdillddn
syrjintéé, asiaa ei viedd tuomioistuimeen hyvityksen vaatimista varten. Aidosti yhdenvertaiset-
tutkimuksessa todetaan, ettd vaikuttaa siltd, ettd hyvitys ei ole saanut sellaista asemaa, jota sille
oletettavasti yhdenvertaisuuslakia uudistettaessa kaavailtiin (Aidosti yhdenvertaiset - Yhden-
vertaisuuslain arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:50,
s. 152).

Yhtend syyna tille ilmidlle on esitetty korkeaksi koettua kynnystd viedd asia kdrdjaoikeuden
ratkaistavaksi (mm. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018, K 6/2018 vp;
Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisuuslain arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisusarja 2020:50). Erityisesti kahden seikan on arvioitu nostavan kynnysta vieda
syrjintdasia tuomioistuimeen. Ensinnékin kysymys on oikeudenkdyntikuluista. Usein yksityis-
henkild tarvitsee asiantuntevan lakimiehen auttamaan kanteen nostamisessa kirédjéoikeudessa.
Kuluriskid kasvattaa se, ett riita-asiassa kanteen havinnyt osapuoli maksaa padsdannon mukaan
sekd omat ettd vastapuolen oikeudenkéyntikulut. Kanteen nostava henkil6 voi joutua ottamaan
riskin jopa suuremmista kuluista kuin miké saatavissa oleva hyvitys mahdollisesti olisi.

Ongelmallisena on pidetty myos sité, ettd mikédli osapuoli haluaisi kuluriskid vihentddkseen
hankkia lausunnon yhdenvertaisuusvaltuutetulta, tasa-arvovaltuutetulta tai tydsuojeluviran-
omaiselta tai viedd asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan, saattaa laissa sdddetty yh-
den tai kahden vuoden kanneaika kulua umpeen ennen ratkaisun saamista. Yhdenvertaisuusval-
tuutettu on eduskuntakertomuksessaan vuodelta 2018 kertonut vieneensd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakuntaan viisi tapausta, joiden kaikkien kisittely lautakunnassa on kestianyt vahin-
tddn vuoden. Aidosti yhdenvertaiset- tutkimuksessa yksi haastateltu kertoi tilanteen olevan eri-
tyisen haastava tyon ketjutusta koskevissa tilanteissa. Nama tilanteet rinnastuvat tyohonottoti-
lanteisiin, joissa kanneaika on yksi vuosi. Tutkimuksessa yksi haastateltu myos katsoi epavar-
muuden prosessin kestosta ja lopputulemasta yllapitdvan tyoelamdosapuolten keskindista sovit-
telukdytantod. Haastateltu totesi, ettd télld hetkelld epédviralliset sovinnot palvelevat kumpaakin
osapuolta. Toisaalta tutkimuksessa tuotiin esiin, ettd tydelaméosapuolten keskindinen sovittelu
on yleensai salaista, jolloin ei synny ennaltachkéisevia ja varoittavaa kaytintoa.(Aidosti yhden-
vertaiset - Yhdenvertaisuuslain arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 2020:50, s. 87)

Syrjintdepdilyn késitteleminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa voi tukea syrjintda
epdilevii sen arvioinnissa, onko tapauksessa rikottu yhdenvertaisuuslakia, ja kannattaako asiaa
viedd eteenpdin. Menettely voi my0s tukea sovinnon saavuttamista asiassa. Lautakunnan an-
tama ratkaisu voi olla merkityksellinen my6s mahdollisessa my6hemmassé oikeudenkdynnissa.
Onkin tarkeda, ettd lautakunta matalan kynnyksen oikeussuojakeinona on tdysimaardisesti syr-
jintdd epdilevien kaytossd. Tastd ndkokulmasta ongelmallisena néyttaytyy tilanne, jossa hyvi-
tyksen vaatimiselle asetettu yhden tai kahden vuoden médriaika voi kulua umpeen ennen, kuin
syrjintéé epéilevé on saanut asiaansa ratkaisun yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa. Ris-
kin kanneajan umpeen kulumisesta voi arvioida ainakin jossain méérin vahentévén halukkuutta
viedd syrjintdepdily lautakuntakésittelyyn, etenkin niiden henkildiden osalta, jotka haluavat
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vaatia hyvitysti. Aidosti yhdenvertaiset- tutkimuksen johtopaétoksissé esitettiinkin selvitetta-
viksi, miten kanneaikojen kielteinen vaikutus hyvityskanteiden nostamiseen voitaisiin ratkaista
(Aidosti yhdenvertaiset - Yhdenvertaisuuslain arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisusarja 2020:50, s. 159).

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta ei ole mahdollista saada sitovaa ratkaisua. Mikéli
osapuolet eivit esimerkiksi pddse sovintoon asiassa, on hyvitystd koskeva vaatimus vietdva
viime kddessd tuomioistuimen ratkaistavaksi. TAima on pitkd prosessi, jossa asianosainen ottaa
riskin joutua maksamaan omien oikeudenkéyntikulujensa liséksi myds vastapuolen oikeuden-
kayntikulut. Tdmén on arvioitu nostavan kynnysti vaatia hyvitysti kérdjdoikeudessa ja olevan
syyni siihen, ettd yhdenvertaisuuslakiin perustuvia hyvityskanteita on nostettu kérdjaoikeuk-
sissa varsin vdhdn. Muun muassa yhdenvertaisuusvaltuutettu on eduskuntakertomuksessaan
vuodelta 2022 esittdnyt, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle annetaan mahdollisuus
madritd hyvitystd samassa yhteydessd, kun se arvioi onko syrjinnén kieltoa rikottu (Yhdenver-
taisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022, K 7/2022 vp).

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on laajentaa yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhdenvertaisuuden edista-
minen koskemaan varhaiskasvatuksen jérjestdjid ja palveluntuottajia.

Ehdotuksen tavoitteena on selkeyttid ja tarkentaa kohtuullisia mukautuksia koskevaa sddntelya
niin, ettd se vastaa paremmin vammaisyleissopimusta, sen tulkintasuosituksia ja voimassaole-
vaa oikeuskaytantoa.

Ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa oikeusturvaa syrjintiasioissa ja edistié syrjintd epéilevin
padsyéd tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin mahdollistamalla tydeldmééd koskevien syrjintita-
pausten késittely myds yhdenvertaisuusvaltuutetun toimesta. Tavoitteena on myds hyodyntda
yhdenvertaisuuslain valvonnassa tyoeldmaissa sekd yhdenvertaisuusvaltuutetun ettd tydsuojelu-
viranomaisen erityisasiantuntemusta.

Tavoitteena on edistii syrjintdé epiilevin oikeusturvaa myos kehittdmélla yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan tehtivid ja toimivaltaa sekd varmistamalla lautakunnan hyddyntdminen
taysimaardisesti matalan kynnyksen oikeussuojaelimena.

Ehdotuksen tavoitteena on myos kehittié lainsdéddintdd niin, ettd hiirintdén ja muuhun syrjin-
tddn voidaan puuttua myos silloin, kun se ei kohdistu yksittdiseen henkil66n. Ehdotuksen tar-
koituksena on my0s selkeyttdd varhaiskasvatuksen jérjestdjan ja palveluntuottajan ja koulutuk-
sen jarjestdjén vastuuta puuttua tiedossaan olevaan hairintdin.

Liséksi tavoitteena on tarkistaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja me-

nettelyjd koskevia sddnnoksii siten, ettd ne ovat tarkoituksenmukaiset ja riittdvéan tasmaélliset
suhteessa lautakunnan tehtéviin.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuuden laajentaminen varhaiskasvatukseen

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja yhdenvertaisuuden edis-
tdmisen velvollisuus laajenee koskemaan varhaiskasvatuksen jérjestdjid ja palveluntuottajia toi-
mipaikkakohtaisesti. Lisdksi ehdotetaan, ettd kunta vastaa siité, ettd sen alueella toimiville per-
hepéivdhoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toimipaikka-
kohtaisen suunnitelman sijaan yhteistydssé ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuus-
suunnitelmat. Tdma muutos ehdotetaan tehtdviksi lisddmalla lakiin uusi 6 a § koskien velvolli-
suutta edistidd yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa. Muutos liittyy hallitusohjelman kirjauk-
seen, jonka mukaan sdddetddn velvoittavista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista myos
varhaiskasvatuksessa.

4.1.2 Yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatoimivallan laajentaminen koskemaan tyoelamaa

Esityksessd ehdotetaan yhdenvertaisuuslain muuttamista siten, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimivaltaa laajennettaisiin kattamaan yhdenvertaisuuslain valvonta myds tydelaméssd. Muu-
toksen myotd yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi myos tyoeldmaé koskevissa tapauksissa selvittdd
syrjintdepdilyd ja antaa perustellun kannanoton yhdenvertaisuuslain vastaisen menettelyn en-
naltaechkiisemiseksi taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen estdmiseksi. Nykyisin yhdenver-
taisuusvaltuutettu voi tydeldméd koskevissa asioissa muun muassa edistdd sovintoa ja tuoda
tyoeldmaii koskevia ongelmia yhteiskunnalliseen keskusteluun. Muutos ei poistaisi nditd yhden-
vertaisuusvaltuutetun tehtdvid, mutta mahdollistaisi niiden lisdksi yksittdisten syrjintdepailyjen
selvittdmisen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun uuden tehtédvéin tehokkaan toteuttamisen varmistamiseksi ehdote-
taan lisdksi muutoksia yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettuun lakiin koskien yhdenvertaisuus-
valtuutetun tiedonsaantioikeuksia ja oikeutta tehda tarkastus. Tiedonsaantioikeuksia koskevaa
sddnndstd muutettaisiin niin, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi salassapitosdéinndsten esti-
matti oikeus saada tietoja myoOs tyonantajalta. Lisédksi lain tarkastusta koskevaa sdannostd muu-
tettaisiin niin, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu saisi tehdé tarkastuksen myos tyonantajan toimi-
tiloissa. Oikeudet vastaisivat yhdenvertaisuusvaltuutetun tiedonsaantioikeuksia ja oikeutta
tehda tarkastus muilla eldmanalueilla, joilla valtuutetulla on toimivalta valvoa yhdenvertaisuus-
lain noudattamista.

Nykyisin yhdenvertaisuuslain noudattamista tydsuhteessa ja julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa sekd tyOharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa tyopaikalla sekéd tyGhonotossa
valvovat tydsuojeluviranomaiset. Ehdotuksella ei puututtaisi tydsuojeluviranomaisten toimival-
taan yhdenvertaisuuslain valvonnassa eika niitd koskeviin resursseihin. Jatkossa sekd yhdenver-
taisuusvaltuutettu ettd tydsuojeluviranomaiset valvoisivat yhdenvertaisuuslain noudattamista
tyoeldméissd. Molemmat viranomaiset olisivat valvontatoimessaan itsendisid ja voisivat kayttia
laissa erikseen sdddettyja valvontakeinoja.

4.1.3 Hairint4 ja asian vieminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan ilman nimettya asi-
anomistajaa

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuuslain 14 §:n sdénnostd héirinndstd muutetaan siten,
ettd lain sddnndksestd ilmenee, ettd hiirintd voi kohdistua yksilon lisdksi myds ihmisryhméaan.
Muutos vastaisi sanamuodoltaan kumotun yhdenvertaisuuslain sanamuotoa.
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Liséksi ehdotetaan 14 §:44n uutta 3 momenttia, jonka mukaan varhaiskasvatuksen ja koulutuk-
sen jdrjestdjin menettelyd on pidettéva syrjintdnd, jos varhaiskasvatuksen tai koulutuksen jar-
jestdjé saatuaan tiedon siitd, etté lapsi, oppilas tai opiskelija on joutunut toimipaikassa, koulussa,
oppilaitoksessa tai muualla varhaiskasvatuksen jarjestdjin, palveluntuottajan tai koulutuksen
jarjestdjdn jarjestdmassa tilaisuudessa tai toiminnassa pykéaldn 1 momentissa tarkoitetun hiirin-
nén kohteeksi, laiminly6 ryhtyd kaytettdvissidén oleviin toimiin héirinnén poistamiseksi. Ehdo-
tuksella selvennettiisiin velvoitetta puuttua hiirintdin myds varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja
oppilaitoksissa.

Lisédksi ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuuslain sdannoksid koskien asian viemistd yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakuntaan muutetaan siten, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu ja yhdenvertai-
suutta edistdva yhteiso voisi viedé lautakuntaan myos sellaisen syrjintdasian, jossa ei voida yk-
siloidé yksittédistd asianomistajaa. Muutoksella mahdollistettaisiin valvontaviranomaisten puut-
tuminen myds sellaiseen syrjintéén, joka kohdistuu yksittiisen tietyn henkilon sijasta laajemmin
ithmisryhméén. Muutos liittyisi olennaisesti hdirinndn méairitelmén tarkentamiseen. Héirint4 on
yksi sellainen syrjinndn muoto, jonka on havaittu voivan kohdistua yksiléiden lisdksi my0s ih-
misryhméén.

4.1.4 Tarkennukset kohtuullisia mukautuksia koskien

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi, ettd kohtuulliset mukautukset voivat viranomaisia kos-
kien koskea myds siséllollisid muutoksia eli viranomaisen palvelun siséltod. Sen vuoksi 15 §:n
1 momentin muotoilu ehdotetaan muutettavaksi viranomaisessa asiointi muotoilusta muotoon
saada viranomaisten palveluita. Lisdksi ehdotetaan lisattdvaksi 2 momenttiin sana ensisijaisesti,
jotta on selvia, ettd kohtuullisia mukautuksia arvioitaessa tulisi ottaa ensisijaisesti huomioon
vammaisen henkilon tarpeet. Muutokset liittyvit soveltamiskdytdnndssé ja oikeuskdytdnnossi
esiin tulleisiin muutostarpeisiin kohtuullisten mukautusten ja vammaisten henkildiden oikeuk-
sien edistdmisen osalta.

4.1.5 Hyvitystd koskevien suositusten antaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa
sekd hyvityksen kanneajan katkaiseminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi antaa suosituksia hy-
vityksen maksamisesta syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneelle. Kyse ei olisi sitovasta
padtoksestd, eikd suosituksen tehosteeksi voitaisi asettaa uhkasakkoa. Mikali lautakunnan suo-
situsta ei noudatettaisi, olisi syrjinndn tai vastatoimien kohteeksi joutuneen vaadittava hyvitysta
kérdjaoikeudessa.

Liséksi ehdotetaan, ettd hyvityksen vaatimiselle asetettu méérdaika katkeaisi siksi ajaksi, kun
asia on vireilld yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa. Muutos voisi edistdd yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan hyddyntdmistd matalan kynnyksen oikeussuojaclimend, kun maa-
rdaika hyvityksen vaatimiselle ei kuluisi tai uhkaisi kulua umpeen asian lautakuntakasittelyn
aikana.

4.1.6 Tydnantajan yhdenvertaisuuden edistdmisvelvollisuutta koskevat muutokset

Velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta tydpaikalla koskee kaikkia tyonantajia. Esityksessé eh-
dotetaan, ettd tyonantajan yhdenvertaisuuden edistimisvelvoitetta selkeytetddn sen osalta, mitd
tyOnantajan tulee ottaa huomioon arvioidessaan yhdenvertaisuuden toteutumista tyopaikalla.
Ehdotuksen mukaan tyonantajan tulee huomioida eri syrjintéiperusteet arvioidessaan yhdenver-
taisuuden toteutumista. Liséksi ehdotuksessa tdsmennetéddn, ettd arviointi tulee tehdd myds tyo-
honoton osalta.
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Vihintddn 30 henkildd tyollistdvien yritysten on laadittava yhdenvertaisuussuunnitelma. Yh-
denvertaisuussuunnitelman osalta ehdotetaan, ettd suunnitelman tulee jatkossa siséltda edisté-
mistoimenpiteiden liséksi myds tydpaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopéatokset.

Tyonantajan edistimisvelvollisuuden muutokset selkeyttéisivit oikeustilaa ja mahdollistaisivat
tyosuojeluviranomaisen tehokkaamman valvonnan kyseisten velvoitteiden osalta.

4.1.7 Tydsuojeluviranomaisen tehtdvii ja toimivaltaa koskevat muutokset

Voimassa olevan lain aikana tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivallan rajan osalta on esiin-
tynyt epéselvyyttd. Esityksessd ehdotetaan tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivallan rajan
tdsmentdmista siten, ettd tyosuojeluviranomaisen toimivalta koskisi jatkossa tyoelamaa.

Voimassa olevan lain mukaan tydsuojeluviranomainen on voinut antaa kehotuksen koskien
tyonantajan velvollisuutta laatia yhdenvertaisuussuunnitelma. Esityksesséd ehdotetaan, ettd tyo-
suojeluviranomaisen kehotusmenettelyi laajennettaisiin koskemaan myds tyonantajan velvolli-
suutta arvioida ja edistdd tyopaikan yhdenvertaisuutta. Jos tyonantaja ei noudata kehotusta voi
tyosuojeluviranomainen tehda velvoittavan padtoksen asiassa.

Liséksi ehdotetaan, ettd tydsuojeluviranomaisen tulisi tiedottaa syrjinnidn uhrille myds yhden-
vertaisuusvaltuutetun tehtévéstd edistéa sovintoa.

4.1.8 Muutokset yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan organisaatiossa ja menettelyssa

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain
sadannoksié koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan organisaatiota ja menettelya.

Ehdotuksen mukaan lautakunnalla olisi jatkossa kaksi varapuheenjohtajaa. Lautakunnan jaos-
ton kokoonpanoa koskevaa sddntelyd muutettaisiin siten, ettd jaostoon kuuluisi puheenjohtajan
lisdksi nykyisen neljin jdsenen sijasta kolme jésentd. Lisdksi ehdotetaan, ettd lautakunnassa
luovuttaisiin tiysistuntokokoonpanosta ja otettaisiin sen tilalla kdytt66n vahvennettu jaosto.
Muutokset joustavoittaisivat lautakunnan ty6té ja mahdollistaisivat lautakunnan toimimisen ny-
kyista tarkoituksenmukaisemmassa kokoonpanossa. Liséksi ehdotetaan, ettd lautakunnan jésen-
ten olisi tehtdva valtion virkamieslain mukainen ilmoitus sidonnaisuuksistaan lautakunnalle ja
oikeusministeridlle. Tama tukisi lautakunnan edellytyksid varmistua jasenten riippumattomuu-
desta ratkaisutoiminnassa. Lisdksi ehdotetaan liséttdvéksi lakiin sddnnds lautakunnan puheen-
johtajan, muun jdsenen ja varajésenen eroamisidstd, miké vastaisi valtion virkamiesten yleisti
eroamisikéa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd lautakunta voisi jattda yli kaksi vuotta vanhan asian
tutkimatta. Sdannds mahdollistaisi vanhojen asioiden tutkimatta jittdmisen ja siten lautakunnan
resurssien kohdentamisen tarkoituksenmukaisella tavalla. Sdannds olisi yhdenmukainen muun
muassa hallintokantelua seké yleisid laillisuusvalvojia koskevien sdédnnosten kanssa.

4.1.9 Muut muutokset
Yhdenvertaisuuslain 18 §:44 koskien lain valvontaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pyka-
1astd ilmenisi, ettd lain valvontaa koskevia sddnndksid sovelletaan my6s tuomioistuimiin ja mui-

hin lainkéyttdelimiin asioissa, joissa ei ole kyse niiden lainkédyttGtoiminnasta. Muutoksella yh-
denmukaistettaisiin lain sanamuoto korkeimman hallinto-oikeuden tulkintak@ytdnnon kanssa.

40



Yhdenvertaisuuslain 20 §:n sdénnostd koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan anta-
maa lausuntoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lautakunta voisi antaa lausunnon lain tulkin-
nan tai tavoitteiden kannalta merkittdvésti asiasta. Ehdotuksella laajennettaisiin lautakunnan
oikeutta antaa lausunto. Nykyisin lautakunta voi antaa lausunnon vain lain tulkinnan kannalta
merkittivésti asiasta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistivé yhteiso
voisi viedd asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myds tilanteissa, joissa ei ole yksi-
l6itavissd yksittdistd asianomistajaa. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd hyvitysvaatimuksen
esittdmiselle asetettu madrdaika katkeaisi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kisittelyn
ajaksi. Muutosten voidaan arvioida lisddvin lautakuntaan saapuvien hakemusten maardd. On
tarkedd huolehtia siitd, ettd lautakunta pystyy huolehtimaan tehtivistién ja etti lautakunnalla on
tatd varten riittdvat resurssit. Muutosten arvioidaan edellyttidvin lautakunnan resurssien kasvat-
tamista yhteensé yhdelld (1) henkilotydvuodella (90 000 euroa vuodessa, siséltden 5 000 euroa
palvelukeskusten htv-sidonnaisia maksuja).

Vuoden 2023 osalta kulut olisivat pienemmat, koska lainmuutosten ehdotetaan tulevan voimaan
vasta kesdkuussa. Vuoden 2023 osalta lisddntyneiden kustannusten arvioidaan olevan noin 53
000 euroa.

Edelld olevat kustannukset kohdistuvat oikeusministerion hallinnonalalle momentille 25.01.01.
Oikeusministerion toimintamenot.

4.2.1.2 Kunnat ja palveluntuottajat

Esitys velvoittaa toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimiseen paivékotien
toimipaikoissa ja erikseen yhteisid suunnitelmia kunnissa avoimen varhaiskasvatuksen ja per-
hepdivdhoidon osalta. Toisin kuin tasa-arvosuunnitelmille, yhdenvertaisuussuunnitelmille ei
laissa aseteta velvoittavaa médrdaikaa, miten usein suunnitelma tulisi paivittdd, vaan suunni-
telma uusitaan tarpeen ja tilanteen mukaan. Kustannukset kohdistuisivat erityisesti kuntiin,
koska kunnat ovat merkittdvin varhaiskasvatuksen jarjestja.

Kunnille aiheutuvien kustannusten arvioinnissa on lédhdetty oletuksesta, ettd syntyvit kulut ai-
heutuvat varsinaisesta yhdenvertaisuussuunnitelman laatimistyostd sekd suunnitelman paivitta-
misestd. Oletuksen perustana on, ettd kaikki muu, kuten tiedon vélittiminen henkildstolle, lasten
osallisuus, lasten ja huoltajien tiedottaminen ja kuuleminen ja suunnitelman toteuttaminen ovat
osa normaalia varhaiskasvatusarkea.

Varhaiskasvatusta tarjoaville palveluntuottajille, kuten yksityisille paivikodeille, esitetyt muu-
tokset aiheuttavat hallinnollisia kustannuksia sen myoti, ettd ne laativat yhdenvertaisuussuun-
nitelmia ja jalkauttavat toimenpiteet henkiloston toimintaan. Varhaiskasvatuksen piirissd yksi-
tyisen sektorin toimijat ovat padsdantoisesti pk-yrityksid. Karvin tilastojen mukaan vuonna
2019 yksityisisté palveluntuottajia oli 468, joista 393:1la oli yksi pdivékoti. Vain kolmella toi-
mijalla oli yli 60 péivékotia, joista suurimmalla oli 177 pdivdkotia. Esityksen vaikutukset koh-
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distuisivat ndin ollen palveluntuottajien osalta erityisesti pk-sektoriin. Taloudellisten vaikutus-
ten voidaan katsoa kuitenkin olevan kohtuullisia, silld kyse on ensisijaisesti toimintatapojen
muutoksista arkitilanteissa.

Kustannukset on laskettu yhteisesti yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmille ja katsottu, etté
suunnitelmat kéytinnossd laaditaan yhdessd. Kunnallisten pdivédkotien toimipaikkoja on yh-
teensd 3168 kappaletta.! Kustannukset on arvioitu vuoden 2023 ja koko maan osalta niin, ettd
jokaisessa toimipaikassa yksi tyontekija kayttdisi kaksi tuntia tydaikaa suunnitelman laatimi-
seen ensimmadistd kertaa ja tdhén voi sisdltyd my0s osallistuminen koulutukseen. Kunnallisten
péivakotien kustannukset olisivat ensimmaéisend vuonna noin 263 000 euroa, josta yhdenvertai-
suussuunnittelun osuus olisi noin puolet ja seuraavina vuosina kun suunnitelma mahdollisesti
uusitaan, kustannusten méara olisi noin 1/3 kustannuksista vuosittain. Kuntiin kohdistuvia kus-
tannuksia olisivat myds suunnitelmien laatiminen avoimen varhaiskasvatuksen ja perhepéiva-
hoidon osalta. Niiden osalta kustannukset on laskettu sen mukaan, ettd perhepaivihoitoa jarjes-
tetddn 248 kunnassa ja arvioitu, ettd yksi henkild kéyttiisi 2,5 tuntia tydaikaa suunnitelman laa-
timiseen ja yhteistyohon kunnan perhepéivéhoitajien kanssa. Avoimen varhaiskasvatuksen
osalta kustannukset on arvioitu vastaavasti niin, ettd avointa varhaiskasvatusta jérjestetddn 115
kunnassa ja ty0aikaa kaytettdisiin jalleen 2,5 tuntia. Avoimen varhaiskasvatuksen ja perhepii-
vihoidon suunnitelmien osalta kustannukset olisivat arviolta noin 28 000 euroa, josta yhden-
vertaisuussuunnittelun osalta noin puolet.

Yksityisten paivikotien osalta kustannukset on laskettu sen mukaan, ettd yksityisten paiviko-
tien toimipaikkoja on 999 ja vastaavasti kuin kunnallisessa paivikodissa, suunnitelman laatimi-
seen kiyttiisi yksi tyontekijd kaksi tuntia, johon voisi sisidltyd myos koulutusta.? Yksityisten
paivékotien osalta kustannukset olisivat vuonna 2023 noin 83 000 euroa, josta yhdenvertaisuus-
suunnittelun osuus olisi noin puolet.

Kustannukset olisivat yhteensd vuoden 2023 osalta yhteensd noin 376 000 euroa, josta yhden-
vertaisuussuunnittelun osuus olisi puolet eli noin 188 000 euroa. Suunnitelmat laaditaan ensim-
maistd kertaa vuonna 2023 ja tdmin jidlkeen on kysymys suunnitelmien paivittdmisestd. Kus-
tannusten arvioidaan vuoden 2023 jélkeen olevan kolmasosa vuoden 2023 kustannuksista vuo-
sittain, koska tasa-arvosuunnitelma tulee paivittda 1-3 vuoden vilein ja yhdenvertaisuussuunni-
telmalle ei ole méiritelty tarkkaa paivitysvélid. Kustannusten laskemisessa on kaytetty keski-
palkkoja. On kuitenkin otettava huomioon, ettd mikéli tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
mat laadittaisiin erillisind suunnitelminaan, menetettdisiin suunnitelmien keskindinen synergia-
etu ja suunnitelmakohtainen kustannus olisi niin ollen oletettavasti suurempi kuin puolet yhtei-
sesti tehtdvien suunnitelmien yhteissummasta. Tdman vuoksi ldhempéni todellisuutta olevat ar-
viot taloudellisista vaikutuksista kunnille saataneen, kun tarkastellaan tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnitelmien vaikutuksia yhdessé yhtenéd kokonaisuutena.

Edelld olevat kustannukset esitetddn korvattaviksi kuntien peruspalvelujen valtionosuuden
kautta, jolloin kustannukset kohdistuisivat talousarvion momentille 28.90.30 Valtionosuus kun-
nille peruspalvelujen jirjestimiseen.

! Pidiviikotien toimipaikkojen lukumiiritieto: Varhaiskasvatuksen tietokanta Varda, tilanne 31.12.2021,
vastaus tietopyyntoon 21.6.2022.
2 Pdivikotien toimipaikkojen lukumiiritieto: Varhaiskasvatuksen tietokanta Varda, tilanne 31.12.2021,
vastaus tietopyyntdoon 21.6.2022.

42



4.2.1.3 Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutetun uusi tehtévéd valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista myds tyo-
elaméssd edellyttdisi lisdyksid yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontaresursseihin. Tarpeen voi
arvioida olevan valtuutetun toimiston osalta 4 henkilotyovuotta. Tama tarkoittaisi 360 000 eu-
ron (90 000 e * 4, VT 18-19) lisdystd yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston méérarahaan vuo-
desta 2023 alkaen. Palkkamaiérérahan liséksi summa siséltda 5 000 euroa henkil6tydvuotta koh-
den palvelukeskusten htv-sidonnaisia maksuja.

Yhdenvertaisuussuunnittelun ja edistimistehtévén laajeneminen varhaiskasvatukseen tuo kus-
tannuksia yhdenvertaisuusvaltuutetulle sen valvoessa ja tarvittaessa ohjeistaessa toimijoita uu-
den velvoitteen osalta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta valvoa yhdenvertaisuussuunnit-
telua varhaiskasvatuksessa ja siihen liittyva ohjeistaminen edellyttdd valtuutetun henkilostore-
surssien lisddmistd. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tyoméaaraé lisdisi myds muutos, jonka myoté
yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi viedd syrjintdd tai vastatoimia koskevan asian yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviaksi myos sellaisissa tilanteissa, jossa ei ole yksiloita-
vissd tiettyd asianomistajaa, sekd muutokset koskien hyvityssuosituksen antamista lautakun-
nassa sekd hyvityksen kanneajan katkeamista lautakuntakésittelyn ajaksi. Ndiden muutosten
myo0td yhdenvertaisuusvaltuutettu saattaisi viedd nykyistd enemmaén tapauksia lautakunnan ka-
siteltdviksi. Muutoksista johtuen esitetdéin 1 henkildtydvuoden kustannuksia (90 000 euroa,
VTI18-19, siséltden palkkamenot ja 5 000 euroa palvelukeskusten htv-sidonnaisia maksuja) vas-
taavaa korotusta yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston méérarahaan.

Uusista tehtédvistd aiheutuvat taloudelliset vaikutukset olisivat monilta osin pysyvié ja toistuvia.
Vuoden 2023 osalta kulut olisivat kuitenkin pienemmat, koska lainmuutosten ehdotetaan tule-
van voimaan vasta kesdkuussa. Uusiin tehtdviin tarvittaisiin vuonna 2023 yhteenséd noin 263
000 euroa.

Edellé olevat kustannukset kohdistuvat oikeusministerion hallinnonalalle momentille 25.01.03.
Oikeusministerion yhteydessd toimivien viranomaisten toimintamenot.

4.2.1.4 Tyonantajat ja yritykset

Tyo6nantajan yleinen velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta koskisi jatkossakin kaiken kokoisia
yrityksid. Esityksessd ehdotetaan, ettd pykdldd selvennetddn siltd osin, mitd tyOnantajan tulee
ottaa huomioon tehdessddn arviointia yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Lisdksi pykalda tés-
mennettiisiin siten, ettd yhdenvertaisuuden toteutumista olisi arvioitava myos tyohdnotossa.
Ehdotetut muutokset eivit merkittavésti lisdisi tydonantajan kustannuksia, silli muutosten tar-
koituksena on vain selkeyttdd jo nykyisin tyonantajalle yhdenvertaisuuslaissa saddettyd velvoi-
tetta.

Alle 30 henkildd tydllistavilld yrityksilld ei ole velvollisuutta laatia yhdenvertaisuussuunnitel-
maa. Ndiden yritysten osalta arviointi ei edellyttiisi edelleenkdin méidramuotoista selvitysta,
vaan riittdvaa olisi, ettd tyOnantaja pystyisi selostamaan vapaamuotoisesti toteuttamansa arvi-
oinnin siséllon. Momentissa tarkoitetun arvioinnin tismentdmisen aiheuttama hallinnollisen
taakan lisdys pienille tyGnantajille olisi siten vain vdhdinen. Myos velvoitteen valvonnan nako-
kulmasta olisi riittdvaa, ettd tyonantaja selostaisi toteutetun arvioinnin sisillon valvovalle viran-
omaiselle. Ndin myoskadn tyosuojelun valvontalain 13 §:n ehdotettu muutos koskien 7 §:n 1
momenttia ei aiheuttaisi kustannuksia pienille yrityksille.

Tyonantajalla, jonka palveluksessa on sddnndllisesti vahintddn 30 henkil6d, on oltava suunni-
telma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Ehdotuksessa esitetddn, etta
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jatkossa yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi siséltdd myos selvitys yhdenvertaisuuden arvioin-
nin johtopaitoksistd. Muutoksesta voisi aiheutua véhintdén 30 henkil6a tyollistaville yrityksille
vihaisid kustannuksia. Tilastokeskukselta saatujen tietojen mukaan Suomessa oli vuonna 2020
368 949 yritystd. Naistd yrityksistd 6 567 yrityksen palveluksessa oli vahintddn 30 henkil6a (2
prosenttia kaikista yrityksistd). Arvioinnin johtopéétosten siséllyttdmisestd yhdenvertaisuus-
suunnitelmaan ei kuitenkaan aiheutuisi merkittavésti uutta hallinnollista taakkaa tai kokonaan
uuden velvoitteen omaksumisesta johtuvia kustannuksia. Kyseisten tyonantajien tulee jo nykyi-
sin arvioida tydpaikan yhdenvertaisuustilanne ja tyopaikan tarpeiden pohjalta laatia yhdenver-
taisuussuunnitelma. Uusi velvoite liittyisi yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopdatosten kirjaa-
miseen yhdenvertaisuussuunnitelmaan. Tama veisi arviolta 2 tuntia tyoaikaa tyonantajan edus-
tajalta. Tyo- ja elinkeinoministerion saédntelytaakkalaskurilla arvioituna muutos aiheuttaisi yri-
tyskentille yhteensd noin 0,6 miljoonan euron kertaluonteisen hallinnollisen taakan. Koska
muutos tdytyy ldhtokohtaisesti tehdd yhdenvertaisuussuunnitelmaan vain kerran, voidaan hal-
linnollisen taakan kasvua pitdd pidemmalld aikavililld melko vahdisend. Lisdksi muutos aiheut-
taisi tyonantajille vdhaistd hallinnollista taakkaa yhdenvertaisuussuunnitelmaa paivitettiessa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Lautakunnan organisaatioon ehdotetut muutokset koskien varapuheenjohtajien ja jaostojen ji-
senten madrad sekd vahvennettua jaostoa tukisivat lautakunnan ty6ta. Jaostojen jasenten mééran
viahentdminen sekd uuden vahvennetun jaoston kokoonpanon hyédyntdminen aiemman taysis-
tunnon sijaan parantaisi edellytyksid 10ytda sopiva, paatdsvaltainen kokoonpano lautakunnan
késiteltavéksi tuleviin asioihin. Tima tehostaisi lautakunnan toimintaa. Vahvennettu jaosto olisi
taysistuntoa tarkoituksenmukaisempi ja tehokkaampi kokoonpano késittelemdin periaatteelli-
sesti merkittivid ja laajakantoisia asioita, mikd tukisi asioiden kasittelyd lautakunnassa. Ko-
koonpanot olisivat muutostenkin jalkeen riittdvan suuria, jotta voidaan varmistua riittdvén asi-
antuntemuksen hyodyntdmisestd lautakunnan késittelemissd asioissa. Sdannds sidonnaisuusil-
moituksista auttaisi lautakuntaa kdytdnndssd varmistumaan asian kasittelyyn osallistuvien ja-
senten esteettomyydesti kussakin késiteltdvissé asiassa jo etukéteen, miké tehostaisi lautakun-
nan ty6td. Sdédnnds lautakunnan jésenen eroamisiéstd vaikuttaisi sinédnséd konkreettisesti siithen,
kuinka pitkddn lautakunnan jisenet voivat toimia tehtédvassaan.

Mahdollisuus jéttaa yli kaksi vuotta vanhat asiat tutkimatta tehostaisi lautakunnan toimintaa,
kun lautakunta voisi jattdd vanhat asiat tutkimatta ja siten suunnata resurssejaan tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

Muutoksen, jonka myd6td yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistdvd yhteiso
voisi viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan asian, jossa ei ole yksiloitdvissd asian-
omistajaa, voi odottaa lisddvan lautakunnan késiteltdviksi tulevien asioiden méérad. On vaikea
arvioida, kuinka suuri lisdys kaytdnnossa olisi, silld timénkaltaisia asioita ei ole aiemmin juuri
voitu viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi. On kuitenkin odotetta-
vissa, ettei asioiden médrd lautakunnassa muutoksen myotd merkittavésti kasvaisi.

Mikéli ehdotuksen mukaisesti hyvitysvaatimuksen esittdmisen méérdaika katkeaisi lautakunta-
késittelyn ajaksi, tdméd voisi lisdtd syrjintdd epdilevien henkildiden halukkuutta ja tosiasiallisia
mahdollisuuksia vied asiansa lautakuntakésittelyyn erityisesti niissé tapauksissa, joissa hyvi-
tyskanteen nostamisen méérdaika uhkaisi kulua umpeen lautakuntakésittelyn aikana. Muutos
saattaisi siten lisété jossain méérin lautakunnassa vireille saatettujen asioiden méaaraa. Etukéateen
on vaikea arvioida, kuinka paljon hakemusmaéérit kasvaisivat muutoksen seurauksena, silla tie-
dossa ei ole, kuinka paljon lautakuntaan jitetddn viemattd asioita sen vuoksi, ettd hyvityksen
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kanneajan pelétdén kuluvan umpeen késittelyn aikana. Vuosina 2016-2020 lautakuntaan on saa-
punut 49-133 hakemusta vuosittain (yhteensd 387 asiaa, keskiméérd noin 77 hakemusta vuotta
kohden) ja lautakunta on ratkaissut vuosittain 43-80 asiaa (yhteensd 335 ratkaisua, keskiméérin
67 ratkaisua vuotta kohden). Mikali lautakunnan kasittelemien asioiden maéra kasvaisi muutos-
ten myota esimerkiksi 10-20 %, tdma tarkoittaisi noin 7-16 tapauksen lisdystd vuodessa.

Mikéli lautakunnan saamien hakemusten mééra kasvaisi, timé edellyttdisi lautakunnan henki-
loresurssien kasvattamista, jotta se voisi hoitaa tehtdvinsd asianmukaisesti.

4.2.2.2 Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Uuden tehtdvén valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista tydeldméassé voidaan arvioida liséa-
vin yhdenvertaisuusvaltuutetun kisiteltdviksi tulevien asioiden maarad merkittavasti. Tyomaa-
ran lisdéntyminen riippuu sekd siitd, kuinka paljon yhdenvertaisuusvaltuutettuun otetaan yh-
teyttd tyOsyrjintdd koskevissa tapauksissa, ettd siitd, millaisia toimenpiteitd yhteydenoton arvi-
oidaan edellyttidvén. Viime vuosina tydeldmii koskevat syrjintdepdilyt ovat olleet yksi yleisim-
mistd syistd joiden vuoksi yhdenvertaisuusvaltuutettuun on otettu yhteytta. Esimerkiksi vuonna
2020 tydelamisyrjintidepdilyjd koskevia yhteydenottoja tuli yhdenvertaisuusvaltuutetulle 170.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun resursseja olisi siten tarpeen lisdtd uuden tehtévin tehokkaan hoi-
tamisen varmistamiseksi.

Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatoimivallan laajentamisesta myos vahvistaisi yh-
denvertaisuusvaltuutetun edellytyksii toteuttaa muita tyoeldmaliitinnaisia tehtdavidén, kuten so-
vinnon edistdmistd sekd yhdenvertaisuuden yleisempid edistamistd tydelaméssd. Voidessaan
tutkia yksittiisid tyoelimén syrjintidtapauksia yhdenvertaisuusvaltuutettu saisi nykyisti parem-
min tietoa tydeldmén yhdenvertaisuusongelmista, ja voisi tehokkaammin vaikuttaa niihin puut-
tumiseen. Samoin yhdenvertaisuusvaltuutetun edellytykset edistidd sovintoa paranisivat, kun yh-
denvertaisuusvaltuutettu voisi tutkia syrjintdepdilyja, ja valtuutetulla olisi kaytdssddn muun mu-
assa nykyistd laajemmat tiedonsaantioikeudet.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tyoméaaraé voi arvioida lisddvin myos ehdotus koskien yhdenver-
taisuusvaltuutetun toimivaltaa viedd asia lautakunnan késittelyyn. Ehdotettujen muutosten
myo6td yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi viedd syrjintdé tai vastatoimia koskevan asian yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kisiteltdvaksi myds sellaisissa tilanteissa, jossa ei ole yksi-
16itavissa tiettyd asianomistajaa. Téllaisia asioita ei aiemmin ole voitu viedd lautakuntaan, mi-
kali tiettyd asianomistajaa ei ole voitu yksiloidd. Kyse olisi siten monilta osin uudesta asiaryh-
mastd, jonka aiheuttamaa tyomaardéa yhdenvertaisuusvaltuutetulle on haastavaa arvioida etuka-
teen. Muutoksen voidaan kuitenkin arvioida vaikuttavan valtuutetun tyomaardén. Myos ehdo-
tetut muutokset koskien hyvityssuosituksen antamista lautakunnassa seké hyvityksen kanneajan
katkeamista lautakuntakésittelyn ajaksi saattaisivat lisdtd myos yhdenvertaisuusvaltuutetun lau-
takuntaan viemia tapauksia sekd yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulevien yhteydenottojen maaraa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettuun vaikuttaisi myos ehdotus yhdenvertaisuussuunnittelun laajene-
misesta varhaiskasvatukseen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo yhdenvertaisuuslain noudat-
tamista, ja ehdotetulla muutoksella olisi vaikutuksia valtuutetun tydméérdin. Esitys laajentaisi
yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatehtdvéd varhaiskasvatuksen osalta, kun suunnittelusta tu-
lisi toimipaikkakohtaista muuten kuin perhepdivdhoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasva-
tuksen toimijoiden osalta, joiden osalta suunnitelma olisi yhteinen. Karvin tilastojen mukaan
vuonna 2019 manner-Suomessa oli 3617 hallinnollista péivéikotia. Yhdenvertaisuusvaltuute-
tulle kuuluu valvontatehtévien ohella my0ds ohjeiden ja neuvojen antamista, mikd esityksen
myOtd myos lisddntyisi. Uusien edistdmisvelvoitteiden tehokas valvonta edellyttdd yhdenvertai-
suusvaltuutetun toimiston resurssien vahvistamista.
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4.2.2.3 Tyobsuojeluviranomainen

Ehdotuksen mukaan tydsuojeluviranomaisen valvontatehtivid tdsmennettdisiin koskemaan
tydeldmaid, joka kdytdnndssd merkitsisi esimerkiksi vuokratydtilanteissa sekd vuokrausyrityk-
sen ettd kayttdjayrityksen valvontaa. Samoin soveltuvuusarviointeja tekevat yritykset tulisivat
tydsuojeluviranomaisen valvonnan piiriin. Tdmaé lisdisi jossakin méérin tyosuojeluviranomai-
sen tydtaakkaa. Toisaalta yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatoimivallan laajeneminen tyoelé-
méén saattaisi jonkin verran viahentda tyosuojeluviranomaiselle saapuvia valvontapyyntdja syr-
jintdasioissa. Tarkkaa arviota muutoksista on kuitenkin vaikea sanoa, silld vaikutukset riippui-
sivat siitd, mihin viranomaisiin tydsyrjintdé epdilevit henkildt jatkossa ottaisivat yhteytta.

Tyosuojelun valvontalain 13 §:44n ehdotetaan tehtdvaksi muutos, joka mahdollistaisi kehotuk-
sen antamisen tyonantajan velvollisuudesta arvioida ja edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista
tyopaikalla. Muutoksen voidaan arvioida lisddvén véhiisissd mddrin tydsuojeluviranomaisen
valvontatoimivallan kéyttod. Kehotuksen kéyttoalan laajentaminen koskemaan tydnantajan
yleistd edistdmisvelvollisuutta lisdisi tydsuojeluviranomaisen tyOmasrda erityisesti niissé ta-
pauksissa, joissa joudutaan etenemiin tyosuojelutarkastajan tarkastuskertomusvaiheesta tyo-
suojeluviranomaisen hallinnolliseen paatoksentekoon ja viime kiddessd hallintotuomioistuimen
késittelyyn saakka. Koska kehotuksen kdyttdala on rajattu ja kehotus voidaan antaa vain olen-
naisista ja merkittavista puutteista, vaikuttaisi ehdotettu muutos kuitenkin vain vahéisessd maa-
rin tydsuojeluviranomaisen tyoméaaradn. Ehdotuksella ei niin ollen arvioida olevan merkittavia
tyosuojeluviranomaisen henkildston resursointiin liittyvid vaikutuksia. Merkittdvin vaikutus on,
ettd kyseinen muutos mahdollistaa tehokkaamman valvonnan.

4.2.2.4 Hallintotuomioistuimet

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja yhdenvertaisuutta edistdva yhteiso voisivat ehdotuksen mukaan
viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myo0s asian, jossa ei ole yksiloitavissa yksit-
tdistd asianomistajaa. Muutos saattaisi lisdtd jonkin verran lautakunnan késiteltaviksi saatetta-
vien asioiden méérad, mikd voisi tarkoittaa myds lisdéntynyttd lautakunnan paétoksisté tehtyjen
valitusten mééraa hallintotuomioistuimissa. Lautakunnan ratkaisuista on vuosina 2016-2020 va-
litettu hallinto-oikeuksiin noin 10-20 % asioista, eli 9-16 asiassa vuosittain (vuonna 2016 pro-
senttiosuus oli noin 32 %). Mikdli lautakunnan késittelemien asioiden méaéré lisdéntyisi esimer-
kiksi noin 10-25 % ja lautakunnan ratkaisuista valitettaisiin jatkossakin yhtd usein kuin nykyi-
sin, tarkoittaisi tima yhteensa arviolta alle kymmenen tapauksen lisdystd hallintotuomioistui-
missa vuosittain. Koska tiedossa ei ole, kuinka paljon tapauksia jaa vieméttd lautakuntaan siksi,
ettei asiassa voida nimetd asianomistajaa, ei myoskddn voida ennakolta tarkkaan arvioida,
kuinka paljon muutos lisdisi lautakuntaan seké hallinto-oikeuksiin vietyjen asioiden maaraa.

Lautakunnan péaatoksistd tehtdvien valitusten jakautumiseen eri hallinto-oikeuksiin saattaisi jos-
sain mééirin vaikuttaa toimivaltaista hallinto-oikeutta koskevan sédénndksen kumoaminen lauta-
kuntaa koskevassa laissa. Muutoksen my6td toimivaltainen hallinto-oikeus kisittelemaén lau-
takunnan paitostd koskevaa valitusta olisi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mu-
kaisesti se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissi valittajan kotipaikka sijaitsee. Voimassa olevan
lain mukaan toimivaltainen on valittajan vastapuolen kotipaikan hallinto-oikeus. Siihen, mihin
hallinto-oikeuteen valitukset ohjautuisivat, riippuisi siitd, kumpi osapuoli valittaisi lautakunnan
ratkaisusta ja missd osapuolten kotipaikat sijaitsisivat. Esimerkiksi Helsingin hallinto-oikeuteen
voisi vaikuttaa se, mikdli yhdenvertaisuusvaltuutettu veisi aiempaa useampia asioita yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakuntaan ja my0s valittaisi lautakunnan ratkaisuista. Koska valitusten
ohjautuminen kuitenkin riippuisi asian osapuolista seké lautakunnan ratkaisun lopputuloksesta,
ei etukidteen voida tehdéd tarkkaa arviota siitd, miten muutos vaikuttaisi eri hallintotuomioistuin-
ten tyOmadraan.

46



4.2.2.5 Muut viranomaiset

Yhdenvertaisuuslain 5 §:44n ehdotettava tdsmennys siitd, ettd viranomaisen tulee arvioida toi-
mintansa vaikutuksia eri vdestoryhmiin osana yhdenvertaisuuden arviointia, voisi selventié vel-
voitteen sisdltdd ja sitd kautta tukea viranomaisten edellytyksii toteuttaa velvoitetta. Talld voisi
olla myonteisid vaikutuksia siihen, miten viranomaiset edistidvit yhdenvertaisuutta toiminnas-
saan, ja voisi kannustaa viranomaisia huomioimaan eri véestdryhmiin kohdistuvat vaikutukset
nykyistd paremmin.

Yhdenvertaisuussuunnittelun laajenemisella varhaiskasvatukseen on hallinnollisia vaikutuksia
viranomaisiin. Toisaalta se aiheuttaa hallinnollista ty6td yhdenvertaisuussuunnitelman laatimi-
sen ja pdivittimisen myo0ti ja toisaalta tavoitteena on toimintatapojen muutoksia varhaiskasva-
tuksen henkiloston keskuudessa, mihin voi liittyd esimerkiksi koulutuksen jirjestdmista.

Kuntien osalta vaikutukset olisivat kohtuulliset sithen nédhden, ettd kunnat jo nykyisin huolehti-
vat koulutuksen jarjestdjana oppilaitosten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisesta. Vastaava
hallinnollinen ty0 laajenisi kunnilla varhaiskasvatukseen. Kuntia koskee nykyisin viranomai-
sina yhdenvertaisuuslain mukaiset suunnittelu- ja edistimisvelvoitteet ja koska varhaiskasva-
tuksen jdrjestdjd on usein kunta, ulottuu velvoite myds varhaiskasvatukseen, vaikka toimipaik-
kakohtaista suunnitelmaa ei ole velvoitetta tehdd. Varhaiskasvatuksen toimijoiden osalta toimi-
paikat ovat keskimdirin pienempié kuin oppilaitosten osalta. Hallinnollista ty6td kunnalle tulisi
myos siitd, ettd ne laatisivat perhepdivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen
osalta alueellaan yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat yhteisty0sséd toimijoiden kanssa. Toi-
saalta hallinnollinen ty6 olisi talloin huomattavasti pienempi kuin silloin kun yhdenvertaisuus-
suunnitelmat laadittaisiin niissa pdivékotien tapaan toimipaikkakohtaisesti.

Varhaiskasvatuksen toimipaikka toteuttaa yhdenvertaisuussuunnitelman yhteistyossa henkils-
ton kanssa ja jalkauttaa sen toimintaan. Tama aiheuttaa seké hallinnollista taakkaa ettd toimin-
tatapojen muutoksia, mitkd molemmat vaativat resursseja. Kun tavoitteena kuitenkin ensisijai-
sesti on se, ettd henkilokunta itse tiedostaa omat késityksensa ja vie sitten muutoksia esimerkiksi
omaan puheeseensa ja toimintaansa, niin erityiselle liséresurssille ei liene tarvetta. Kun tarkoi-
tuksena on, ettd suunnitelmallista yhdenvertaisuustyotd tehdddn varhaiskasvatuksessa pitkéjén-
teisesti, tarkoittaa se myds sité, ettd tyomaira jakaantuu pitkille aikavilille.

Lainmuutosten tehokas toimeenpano edellyttdisi varhaiskasvatuksen jérjestdjien ja palvelun-
tuottajien sekd muiden varhaiskasvatuksen henkildston ohjeistusta ja koulutusta, josta vastaavat
muun muassa oikeusministerid sekd opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus.

Kohtuullisia mukautuksia koskevilla muutoksilla on vaikutuksia myds viranomaisten toimin-
taan. Tarkennus siitd, ettd kohtuulliset mukautukset voivat koskea my6s mahdollisuutta kayttaa
viranomaisen palveluita mahdollistaa sen, etti rajatuissa tapauksissa vammaisella henkil611d on
mahdollisuus saada mukautus palvelun jarjestaimistapaan. Koska kyse on ldhinnd sddnndksen
muuttamisesta vastaamaan tarkemmin vallitsevaa oikeuskaytént6d, muutoksella arvioidaan ole-
van vain vihdisid taloudellisia vaikutuksia. Lisdksi kyse on aina tapauskohtaisesta kokonaishar-
kinnasta. On mahdollista, ettd muutos lisdd vahdisessd maérin eri viranomaisten hallinnollista
tyotd. Tarkennus siitd, ettd arvioinnissa otetaan huomioon ensisijaisesti vammaisen henkilon
tarpeet, ei vaikuta merkittdvasti viranomaisiin, vaan se selkeyttdd 1dhinni arviointia ja sen jér-
jestysta.

47



4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Lapsi- ja perhevaikutukset

Esitettdvistd muutoksista erityisesti yhdenvertaisuussuunnittelun laajentuminen koskemaan
varhaiskasvatusta toimipaikkakohtaisesti liittyy lapsen etuun ja sillé on suoraan lapsiin kohdis-
tuvia vaikutuksia. Merkittéva osa alle kouluikéisistd lapsista viettdd paljon aikaa varhaiskasva-
tuksen jérjestdjdn tai palveluntuottajan jarjestiméssi varhaiskasvatuksessa ja siksi on tarkeds,
ettd yhdenvertaisuussuunnittelun kautta edistetdin yhdenvertaisuutta aktiivisesti ndissd palve-
luissa. Yhdenvertaisuussuunnittelu auttaa kiinnittimaan huomiota lapsille annettavan varhais-
kasvatuksen sisdltoon ja ohjaa kohtaamaan niin henkilokuntaa, lapsia kuin heidén perheitéin
yhdenvertaisella tavalla. Yhdenvertaisuussuunnittelu torjuu parhaimmillaan syrjintda ja auttaa
huomaamaan syrjivid asenteita ja rakenteita helpommin. Muutos edistéd erityisesti heikoim-
massa asemassa olevien lasten ja lapsiperheiden oikeuksien toteutumista.

Henkilokunnan mahdollisuudet ottaa lasten tilanteet huomioon paranisivat ja yhdenvertaisuus-
suunnittelu kiinnittiisi henkilokunnan huomion aktiiviseen yhdenvertaisuuden edistdmiseen ja
toteuttamiseen. Lapset on myds mahdollista osallistaa yhdenvertaisuussuunnitteluun heidin
ikénsé ja kehitystasonsa huomioiden. Lasten osallistaminen suunnitteluun tukee lasten kykyéa
kohdata ja kunnioittaa erilaisuutta ja monimuotoisuutta. Parhaimmillaan osallistuminen lisdi
my0s lasten tietoisuutta omista oikeuksistaan. My0s lasten huoltajien on tirkeéé olla tietoisia
yhdenvertaisuussuunnittelusta varhaiskasvatuksessa ja se madaltaa kynnysté keskustella henki-
lokunnan kanssa esimerkiksi yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyvista huolista ja haasteista
tai syrjintddn liittyvistd kysymyksista.

Tamaén lisdksi hdiritddn puuttumista koskevan velvollisuuden selventiminen varhaiskasvatuk-
sen jérjestdjid ja palveluntuottajia ja opetuksen ja koulutuksen jérjestdjid koskien on muutos,
jolla on suoria vaikutuksia lapsiin. Vaikka velvollisuuden on jo nyt tulkittu olevan voimassa, on
esitettavalla muotoilulla selventdva vaikutus héirintdan liittyvassi vastuussa. Jos varhaiskasva-
tuksen jarjestdjdt tai palveluntuottajat ja opetuksen ja koulutuksen jarjestdjat puuttuvat hiirin-
tadn selkedmmin, edistdd se lasten ja nuorten terveytti ja hyvinvointia ja parantaa ihmissuhteita
kouluissa ja oppilaitoksissa.

Taman lisdaksi kohtuullisia muutoksia koskevat muutokset edistdvat muiden vammaisten henki-
16iden ohella my6s vammaisten lasten oikeuksia. Yhté lailla vammainen lapsi voi tarvita koh-
tuullisia mukautuksia arjessaan, esimerkiksi varhaiskasvatuksessa tai harrastuksen piirissa.

4.2.3.2 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Terveyden-ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2021 julkaistun kouluterveyskyselyn mukaan ty-
toistd lahes joka toinen on kokenut seksuaalista hdirintdd. Vaikka seksuaalinen héirintd kuuluu
lahtokohtaisesti tasa-arvolain sdédntelyn piiriin, myds yhdenvertaisuuslain héirintdédn puuttu-
mista selkeyttdvit muutokset edistévit tyttdjen hyvinvointia, kun otetaan huomioon syrjinnén
moniperusteisuus.

Varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnittelun osalta esityksessd ehdotetut toimenpiteet, vel-
voitteet ja tavoitellut toimintatapojen muutokset, jotka on suunnattu varhaiskasvatuksen henki-
16kunnalle, kohdistuvat erityisesti naisiin, silld kyseesséd on erittdin naisvaltainen ala. Vuoden
2014 tietojen mukaan naisten osuus varhaiskasvatuksen henkildstostd vaihteli ammattiryhmit-
tdin 93,7-99,9 prosentin valilla.
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4.2.3.3 Vaikutukset vammaisten henkiloiden asemaan

Esitetyilla muutoksilla on vaikutuksia vammaisten henkiléiden asemaan ja oikeuksiin. Erityi-
sesti vammaisten henkildiden oikeuksia koskevat kohtuullisia mukautuksia koskevat tarken-
nukset. Lain ehdotetun 15 §:n 1 momentin muutoksella edistetdén siti, ettd joissakin tilanteissa
vammainen henkil6 voi saada kohtuullisena mukautuksena myos sisillollisid muutoksia viran-
omaiselta eli kdytdnnossé sisdllollisid muutoksia palvelun jérjestdmistapaan. Tdmén lisdksi toi-
seen momenttiin tehtdvd muutos selkeyttdd kohtuullisten muutosten arviointia ja sen jarjestysté
tilanteessa, jossa harkitaan, onko jokin taho velvoitettu tekemiin kohtuullisia mukautuksia.

Lisdksi muillakin ehdotetuilla muutoksilla on vaikutuksia vammaisten henkildiden asemaan yh-
tend syrjintéé ja hdirintdd kokevana ryhména. Varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtainen suun-
nitteluvelvollisuus edistdd myds vammaisten henkilokunnan jisenten, vammaisten lasten ja lap-
sen vammaisten perheenjésenten yhdenvertaista kohtelua ja edistid myonteistd asennekasva-
tusta. Varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palveluntuottajien ja koulutuksen jérjestéjien velvolli-
suus puuttua héirintéén lisdd my6s vammaisten henkilokunnan jdsenten, lasten, koululaisten ja
opiskelijoiden hyvinvointia. Se, ettd hdirinti voi kohdistua myds 1hm1sryhmaan lisdd vammais-
ten henkildiden oikeuksia tllanteessa jossa joku kohdistaa hiirintdd vammaisiin henkilGihin
ryhménai.

4.2.3.4 Vaikutukset syrjinndn kohteena oleviin henkil6ihin

Yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatoimivallan laajentaminen koskemaan myds syrjintdd ja
vastatoimia tydeldméssd voisi edistdd syrjintdasioiden ilmituloa viranomaisissa ja siten syrjin-
nén uhrin oikeussuojakeinoihin padsyi. Tutkimustiedon mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tyosuojeluviranomaisten késittelemissa syrjintdasioissa korostuvat eri syrjintdperusteet. Eri va-
estoryhmien edustajat ovat yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen yhteydessi jérjestetyissé
kuulemisissa my0s tuoneet esiin, ettd osa syrjinndn vaarassa olevista ihmisista tuntee yhdenver-
taisuusvaltuutetun paremmin kuin tydsuojeluviranomaisen, ja he ottavat siten herkemmin yh-
teyttd valtuutettuun kuin tydsuojeluviranomaisiin. Yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatoimi-
vallan laajentaminen tydeldméasioihin saattaisi edistdd tillaisen syrjinnén tutkimista ja esiin tu-
loa. Ehdotus yhdenmukaistaisi my0s yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun toimi-
valtaa, ja toisaalta yhdenmukaistaisi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa eri eldménalueilla.
Tama saattaisi selkeyttdd yhdenvertaisuuslain valvontajirjestelmééd syrjinnén uhrille, miké osal-
taan voisi vaikuttaa myonteisesti syrjintdtapausten esiintuloon ja selvittdmiseen.

Muutoksella voitaisiin my0ds tukea sovinnon edistdmisté tydeldmii koskevissa syrjintitapauk-
sissa, ja siten syrjinndn uhrin oikeusturvan toteutumista. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimival-
lan ja tiedonsaantioikeuksien laajentuminen tukisi valtuutetun tehtévié edistdd sovintoa. Télla
voisi olla myonteisid vaikutuksia tydeldmén syrjintdepdilyjen sovinnolliseen ratkaisemiseen,
jolloin syrjinnin kohteeksi joutunut voisi saada myds hyvitystd joutumatta viemédn asiaa tuo-
mioistuimeen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisen keinot puuttua syrjintdin ovat erilaiset.
Valvonnan sisélto ja toimivallan kdytto olisikin riippuvaista siitd, mihin viranomaiseen syrjintia
epdileva ottaisi yhteyttd. Esimerkiksi jos syrjintdd kokenut ottaisi asiassaan yhteyttd yhdenver-
taisuusvaltuutettuun, ei timén kadytossa tuossa vaiheessa olisi tyosuojeluviranomaisen kaytossa
olevia menettelyjd, kuten kirjallisen toimintaohjeen tai kehotuksen antaminen tai tyonantajan
velvoittaminen korjaamaan tai poistamaan syrjinnén kiellon vastainen olotila. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu ei voi myoskdin valvoa muun tydoikeudellisen lainsdédédnnon noudattamista. Mikali
viranomainen huomaisi, etté sen késitteleméssé asiassa henkilon olisi tarkoituksenmukaisempaa
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ottaa yhteyttd toiseen viranomaiseen, olisi tdstd olennaista informoida kyseistd asiakasta. Tar-
vittaessa asia voitaisiin asiakkaan suostumuksella siirtdd toisen viranomaisen késiteltavaksi.
Toisaalta ehdotuksessa ei ehdoteta rajattavaksi tyOsuojeluviranomaisen toimivaltaa asiassa,
jossa yhdenvertaisuusvaltuutettu on antanut perustellun kannanoton. Siten asia voitaisiin vieda
tyosuojeluviranomaisen ratkaistavaksi myos yhdenvertaisuusvaltuutetun kasittelyn jalkeen, mi-
kali tima olisi edelleen tarpeellista.

Tydsuojeluviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa tietoonsa tulleesta tydsyrjintdd koskevasta
rikosepailysté poliisille. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole vastaavaa ilmoitusvelvollisuutta.
Mikéli syrjintdd tydeldméssi epdilevd henkild ottaisi yhteyttd yhdenvertaisuusvaltuutettuun, ei
yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi velvoitetta tehdd poliisille ilmoitusta, mikéli epdilisi tydsyr-
jintdrikosta. Toisaalta tillaisessa tilanteessa yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi ilmoittaa epiilyis-
tddn syrjinnin uhrille ja esimerkiksi ohjeistaa rikosilmoituksen tekemiseen.

Myd6s muutoksella, jolla yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistéva yhteiso voisi
viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan syrjintda tai vastatoimia koskevan asian ilman
yksiloityd asianomistajaa, olisi myonteisid vaikutuksia syrjinnén kohteeksi joutuneisiin henki-
16ihin. Muutoksella voitaisiin puuttua nykyistd tehokkaammin sellaiseen syrjintdén, joka koh-
distuu yksildéiden sijaan laajemmin tiettyyn ihmisryhméén. Kyse voi olla esimerkiksi héirin-
néstd, joka kohdistuu yksilon sijasta laajemmin tiettyyn ihmisryhméén. Téllaista syrjintdd ei
nykyisin voida vied4 lautakunnan késittelyyn lainkaan, mikéli menettelylle ei ole yksiloitdvissa
tiettyd asianomistajaa. Lautakuntakésittely voisi edistdd ihmisryhmaén kohdistuvan syrjinnén
nékyvyyttd yhteiskunnassa sekéd lisdtd keskustelua timénkaltaisesta syrjinndstd. Muutoksella
voitaisiin viestid ihmisryhméédn kohdistuvan syrjinndn moitittavuutta. Muutoksella voisi olla
my0s ennaltachkéiseva vaikutus, kun timén tyyppiseen syrjintddn olisi tarjolla tehokas oikeus-
suojakeino. Yksittdisissd tapauksissa laajemmin kokonaiseen ihmisryhméian kohdistuva syr-
jintd, kuten esimerkiksi héirintd, on voitu viedd nykysdintelyn puitteissa lautakunnan késitte-
lyyn, kun yksi henkilé on méaéritelty asiassa asianomistajaksi. Asianomistajaksi yksiloity hen-
kilo on saattanut kokea timén leimaavana ja raskaana. Ehdotus vahentisi yksilolle lautakunta-
menettelystd aiheutuvaa taakkaa.

Syrjinnén kohteeksi joutuneen oikeussuojan toteutumista parannettaisiin myos tyOSU.OJ eluviran-
omaisen tehtdviin ja toimivaltaan ehdotetuilla muutoksilla. Esitys parantaisi myds syrjinnén uh-
rin tietoisuutta oikeusturvakeinoista, kun tyosuojeluviranomainen tiedottaisi syrjinnin uhrille
yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtivistd edistid sovintoa yksittédistapauksellisen valvonnan yh-
teydessd. Se, joka katsoo joutuneensa syrjinnén kohteeksi voisi halutessaan pyytéd yhdenver-
taisuusvaltuutetulta toimenpiteitd sovinnon aikaansaamiseksi. Ehdotus voisi siten edistdd syr-
jinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneen oikeutta saada hyvitys syrjinnén kieltoa rikkoneelta
tyonantajalta, mikédli yhdenvertaisuusvaltuutetun johdolla osapuolet onnistuisivat piddsemiin
sovintoon asiassa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi antaa suosituksen hy-
vityksen médradmisestd syrjinnin tai vastatoimien kohteeksi joutuneelle. Lautakunnan antamat
hyvitysti koskevat suositukset eivit olisi luonteeltaan sitovia paétoksia, joten niiden kaytdnnon
vaikutus syrjinnén tai vastatoimien kohteena oleviin henkildihin ja ndiden oikeusturvaan riip-
puisi siitd, kuinka hyvin suosituksia noudatettaisiin. Nykyisin esimerkiksi kuluttajariitalauta-
kunta antaa ratkaisusuosituksia, joita noudatetaan noin 80 %:ssa tapauksista.® Ehdotetun muu-
toksen toteutuessa olisikin tidrkedd seurata, olisiko lautakunnan antamilla hyvitysti koskevilla

3 https://www kuluttajariita.fi/fi/index/tictoameista/tiedotteet/2022/koronavahensilentoriitoja.html

50



suosituksilla vaikutuksia syrjinnén ja vastatoimien kohteeksi joutuneiden oikeusturvaan. Suosi-
tus hyvityksen maksamisesta korostaisi hyvityksen merkitysté syrjivdn tai vastatoimien kiellon
vastaisen menettelyn seurauksena, ja voisi kannustaa yhdenvertaisuuslain sdédnnoksié rikkonutta
toimijaa suorittamaan rahallista hyvitystd. Suositus voisi my0s auttaa osapuolia padsemain so-
vintoon esimerkiksi hyvityksen méérésta.

Hyvitysvaatimuksen esittimisen maérdajan katkeaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan kasittelyn ajaksi voisi vahvistaa syrjintdd epdilevén tosiasiallisia mahdollisuuksia hyo-
dyntéé lautakuntaa matalan kynnyksen oikeussuojakeinona, ja siten tukisi timén padsyé oikeus-
suojakeinoihin. Kun hyvitysvaatimuksen tekemisen méérdaika ei kuluisi umpeen kesken lauta-
kuntakésittelyn, yha useampi syrjintii tai vastatoimia epéileva voisi viedd asiansa yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakuntaan siten, ettd vieléd lautakuntakésittelyn jdlkeenkin hénelld olisi ha-
lutessaan tosiasiallinen mahdollisuus nostaa hyvitystd koskeva kanne tuomioistuimessa. Lauta-
kuntamenettely voi edistdd sovinnollisen ratkaisun saavuttamista ja toisaalta lautakunnan an-
tama, syrjinnén toteava ratkaisu voi tukea syrjintdé epdilevdéd osapuolta tuomioistuinmenette-
lyssd, mikéli asiassa ei paéstéisi sovintoon.

4.2.3.5 Vaikutukset yrityksiin

Varhaiskasvatuksen piirissi yksityisen sektorin toimijat ovat padsddntdisesti pk-yrityksid. Kar-
vin tilastojen mukaan yksityisid paivdkoteja oli Suomessa 993 vuonna 2019. Yksityisié palve-
luntuottajia oli 468, joista 393:1la oli yksi pdivékoti. Vain kolmella toimijalla oli yli 60 pdiva-
kotia, joista suurimmalla oli 177 paivékotia. Esityksen vaikutukset kohdistuisivat ndin ollen
erityisesti pk-sektoriin. Taloudellisten vaikutusten voidaan katsoa kuitenkin olevan kohtuulli-
sia, silld kyse on ensisijaisesti toimintatapojen muutoksista arkitilanteissa.

Varhaiskasvatusta tarjoaville palveluntuottajille, kuten yksityisille pdivikodeille, esitetyt muu-
tokset aiheuttavat hallinnollisia kustannuksia sen my®6ti, ettd ne laatisivat yhdenvertaisuussuun-
nitelmia ja jalkauttaisivat toimenpiteet henkiloston toimintaan esimerkiksi koulutuksen avulla
tai muilla vastaavilla keinoilla. Témén liséksi mahdollinen lasten osallistaminen ja huoltajien
kuuleminen osana péivikodin muuta toimintaa veisi tydaikaa.

Esityksen seurauksena kustannuksia syntyisi myos véhdisessd médrin yksityisille perhepaiva-
hoitajille ja yksityisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille yhdenvertaisuussuunnitelman
laatimiseen osallistumiseen yhteistydssad kunnan kanssa kaytetyn tydajan kautta. Varhaiskasva-
tukseen liittyvid vaikutuksia on kuvattu aiemmin jaksossa 4.2.1.

Kohtuulliset mukautukset koskevat myods tavaroita ja palveluita tarjoavia yrityksid. Tdmén
vuoksi kohtuullisiin mukautuksiin ehdotettava muutos liittyen arvioinnin jrjestykseen ja vam-
maisen henkilon tarpeen esisijaisuuteen voi vaikuttaa myos kyseisiin toimijoihin niiden joutu-
essa arvioimaan kohtuullisen mukautuksen toteuttamista konkreettisessa tilanteessa.

Voimassaolevaa yhdenvertaisuuslakia koskevassa hallituksen esityksessd puhuttiin tavaroiden
ja palveluiden tarjoajia koskien esimerkkind kulkureitin jarjestimisesti ja miten kustannukset
sithen liittyen ovat tyypillisesti vahdisid. Tdémé& on luonut késityksen, jonka mukaan kohtuulliset
mukautukset eivét voi olla kuluiltaan merkittdvid tai ettd ne ovat tyypillisesti kuluiltaan vahii-
sid. Tama tulkinta on ristiriidassa vammaisyleissopimuksen 1dhtokohdan kanssa, jossa vammai-
sen henkilon tarve suhteutetaan palveluntarjoajaan liittyviin ominaisuuksiin eli otetaan huomi-
oon toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus sek& mukautusten arvioi-
dut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki. Mainintaa siité, ettd mukautuk-
sista syntyvét kustannukset ovat vihdisié, ei yleissopimuksesta 10ydy ja kyseisté tulkintaa vah-
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vistaa my0s vammaisten henkildiden oikeuksien komitean antama yleiskommentti 6 ja kor-
keimman hallinto-oikeuden tuore lentoyhtiota koskeva ratkaisu KHO:2021:189. Nyt esitettdvin
muutoksen on tarkoitus selkeyttdd tulkintaa tiltd osin. Samalla muutoksella selkeytetdédn arvi-
oinnin jarjestysti, jossa otetaan ensin huomioon vammaisen henkildn tarve ja seuraavana tar-
kastellaan muita mainittuja toimijaan ja kustannuksiin liittyvid seikkoja. Té&lld muutoksella on
vaikutusta tulkintaan yritysten harkitessa ja toteuttaessa kohtuullisia mukautuksia.

4.2.3.6 Vaikutukset tyoeldmiin

Ehdotuksella yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta laajenisi kattamaan kaikki el&dménalueet,
mukaan lukien tydeldmén. T4ll4 olisi mydnteisiéd vaikutuksia yhdenvertaisuuslain yhdenmukai-
seen soveltamiseen eri eldménalueilla. Samalla hyddynnettéisiin yhdenvertaisuusvaltuutetun
yhdenvertaisuuskysymyksid koskevan erityisasiantuntemusta myos tyoelamad koskevissa yk-
sittdisisséd tapauksissa. Kun myds tydsuojeluviranomaisilla sdilyisi edelleen toimivalta valvoa
yhdenvertaisuuslain noudattamista tydeldmasséd, mahdollistaisi ehdotus edelleen myds tydsuo-
jeluviranomaisen tyoeldméd koskevan erityisosaamisen hyodyntdmisen yhdenvertaisuuslain
valvonnassa. Samalla voitaisiin hyddyntié edelleen esimerkiksi tydsuojeluviranomaisten laajaa
alueorganisaatioiden verkostoa. Muutos voisi osaltaan estdd myos sité, ettd jokin tietty kysymys
ei kuuluisi kummankaan yhdenvertaisuuslakia valvovan viranomaisen toimivaltaan.

Ehdotuksilla parannettaisiin yhdenvertaisuusvaltuutetun mahdollisuuksia toteuttaa nykyisid
tehtdviddn tyoeldmassd. Kun yhdenvertaisuusvaltuutettu saisi nykyistd enemmén tietoa tyoela-
man syrjintitapauksista, voisi yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa yleisia suosituksia syrjinnin eh-
kéisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laa-
jentamisella tydeldmén syrjintd voisi saada enemmain nikyvyyttd ja syrjintitapauksia voitaisiin
nostaa nykyistd useammin julkiseen keskusteluun, jolloin epikohtiin voitaisiin puuttua tehok-
kaammin. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kannanotot ja suositukset tukisivat myos tyOnantajien
tiedonsaantia yhdenvertaisuuslaista ja sen soveltamisesta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun edista-
mistehtdvit voisivat vaikuttaa myds asenteisiin ja toimintatapojen muuttumiseen ja siten ch-
kéistd syrjinndn esiintymistd tyoeladméassa.

Ehdotuksen myoti tydsuojeluviranomainen ja yhdenvertaisuusvaltuutettu olisivat kumpikin toi-
mivaltaisia valvomaan yhdenvertaisuuslain noudattamista tyoeldméssé. On mahdollista, ettd yh-
denvertaisuusvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisten tulkinnat yhdenvertaisuuslain tulkinnasta
yksittiisisséd tapauksissa eroaisivat toisistaan, mika voisi johtaa eridvaén tulkintakaytantoon tyo-
elamaasioissa. Riskid eriytyvasta tulkintakdytdnndstd vahentdd se, ettd yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu ja tydsuojeluviranomaiset soveltaisivat samoja yhdenvertaisuuslain sddnnoksid. Viime ki-
dessd ndiden sddnndsten oikean tulkinnan ratkaisevat tuomioistuimet.

Syrjintdd tydeldmassé epdilevé henkild voisi ottaa yhteyttd kumpaan tahansa yhdenvertaisuus-
lakia valvovaan viranomaiseen. Tadma voisi vihentdd sellaisten asioiden méaaraa, joissa yhden-
vertaisuusvaltuutettu joutuu siirtdméin toimivaltaansa kuulumattoman asian tydsuojeluviran-
omaisen kisiteltdvéksi, tai ohjaamaan asiakkaan toiseen viranomaiseen. Toisaalta on myos
mahdollista, ettd henkil6 veisi asian kummankin viranomaisen selvitettdvéksi, tai ettd saman
tyOnantajan eri tyontekijdt ottaisivat yhteyttd samassa asiassa molempiin viranomaisiin. Siten
ehdotukseen liittyy myo0s riski siitd, ettd kaksi viranomaista késittelisi samaan aikaan samaa
syrjintdasiaa. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla vireilld oleva syrjintdkysymys saattaisi tulla samaan
aikaan esille my0s tyOpaikalle tehtavalla tydsuojelutarkastuksella. On mahdollista, ettd tillai-
sessa tilanteessa kaksi eri viranomaista antaisi ratkaisun samasta asiasta, tai kisittelisi samaan
aikaan samaa asiaa. On myds mahdollista, ettd saman tydeldmén syrjintdepdilyn osalta saataisiin
kaksi erilaista viranomaistulkintaa siitd, onko asiassa kysymys yhdenvertaisuuslain mukaisesta
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syrjinnésti vai ei. Saman asian késittely eri viranomaisissa saattaisi my0s hidastaa asian kasit-
telyd, jos viranomainen joutuisi odottamaan toisen viranomaisen ratkaisua. Riskié asian saman-
aikaisesta késittelysté eri viranomaisissa voitaisiin kuitenkin vihenti4 viranomaisten keskinéi-
selld tietojenvaihdolla ja yhteistydlld. Uudenlainen rinnakkainen toimivalta edellyttiisi hyvéa
ja jatkuvaa tiedonvaihtoa ja vuoropuhelua valtuutetun ja tyosuojeluviranomaisen valilla.

Tasmentdmalld tyonantajan edistimisvelvollisuutta koskevaa sdéntelyd selvennettdisiin, mitéd
tyOnantajan tulee ottaa huomioon tehdessddn tyopaikalla yhdenvertaisuustilanteen arviointia.
Ehdotettu muutos poistaisi tyopaikoilla esiintyvid epétietoisuutta siitd, mitd arvioinnin tulee si-
sdltdd. Ehdotus edistiisi sité, ettd tyOpaikat oma-aloitteisesti paikantaisivat olosuhteita ja me-
nettelytapoja, jotka estdvit tai vaikeuttavat yhdenvertaisuuden toteutumista. Tydnantajan edis-
tamisvelvollisuutta koskevat ehdotukset olisivat omiaan varmistamaan, ettei tydpaikalla esiinny
syrjintda ja edistimédn tosiasiallista yhdenvertaisuutta. Lain noudattamisen valvonta myos te-
hostuisi, kun tydnantajalle voitaisiin antaa velvoitteita sellaisen arvioinnin tekemisestd, joka
kattaisi eri syrjintdperusteet.

Koska tyonantajan edistaimisvelvollisuutta koskevaan pykaladn lisdttdisiin nimenomainen mai-
ninta siitd, ettd tyonantajan tulisi arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista myos tydhdnotossa,
olisi ehdotuksella rekrytointisyrjintdé ehkiisevé tai vihentdva vaikutus. Ehdotuksella voisi olla
vaikutusta erityisesti sellaisiin tyonhakijaryhmiin, joihin tutkimusten ja selvitysten mukaan koh-
distuu syrjintdd tyohonotossa.* Ehdotus voisi edistéa rekrytointisyrjintid ehkiisevien kdytanto-
jen ja menettelytapojen kayttoonottoa tyopaikoilla, ja siten vahentad syrjintdd rekrytoinnissa.

Esitykseen sisdltyvé ehdotus tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivallan tdsmentdmisesté sel-
keyttdisi tyosuojeluviranomaisen toimivaltaa ja vihentdisi valvontatoimivallan tulkinnanvarai-
suutta. Kun tydeldméiasiat kuuluisivat jatkossa my6s yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaan,
viltyttéisiin tilanteelta, jossa tietty kysymys ei kuulu mink&én viranomaisen valvontatoimival-
taan. Syrjintdd kokevan asema parantuisi, kun hén ei tulisi siirretyksi viranomaiselta toiselle.
Ehdotus myds rajaisi tyosuojeluviranomaisen valvonnan ulkopuolelle sellaiset tyétilanteet,
jotka luonteeltaan poikkeavat merkittaviasti tyontekijdasemassa tehtdvasta tyostd. Tama voisi
parantaa valvonnan nykytilaa, silld yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja lautakunnalla arvioidaan
olevan paremmat edellytykset valvoa ty6toimintaa, jota tehddin sosiaalihuollon palvelun asiak-
kaana.

Ehdotuksella olisi mydnteisié vaikutuksia vuokratydntekijoiden rekrytointisyrjintdéan puuttumi-
seen. Viranomaisten valvontatoimivalta ulottuisi esityksen mukaan myos vuokratyévoimaa tar-
vitsevaan yritykseen, miki tehostaisi vuokratyontekijédn tyohonottosyrjinndn valvontaa ja pa-
rantaisi valvonnan vaikuttavuutta. Viranomaiset voisivat samaan aikaan valvoa sekd tyonanta-
jana toimivaa vuokrausyritysti ettd vuokratyovoimaa tarvitsevaa yritystd. Tamé edistdisi koko-
naiskuvan saamista tapahtumien kulusta ja mahdollisesta syrjinndstd vastuussa olevan toimijan
selvittdmisti. Esitys antaisi paremmat mahdollisuudet puuttua tilanteisiin, jossa tyonantajana
toimiva vuokrausyritys ja vuokratyGvoimaa tarvitseva yritys olisivat molemmat osaltaan vas-
tuussa syrjinndsta.

Esityksen tydsuojelun valvontaa koskevilla ehdotuksilla voidaan arvioida olevan vaikutuksia
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden parantumiseen. Ehdotettujen muutosten myoté tydsuojeluvi-
ranomaisen toimivaltuuksia tehostetaan, jolloin on mahdollista nykyistékin tehokkaammin

4 Tavoitteena syrjimiton tydelimé-tutkimuksen mukaan syrjintd tydhonotossa kohdistuu erityisesti
muun muassa vammaisiin ja ulkomaalaistaustaisiin henkil6ihin.
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puuttua tilanteisiin, jossa yhdenvertaisuus ei tyOpaikoilla toteudu. Esityksessd ehdotetulla tyo-
suojeluviranomaisten tehostetuilla toimivaltuuksilla voidaan arvioida olevan varoittava vaiku-
tus, joka ldhtokohtaisesti kannustaa yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden varmistamiseen ja
syrjintdd ehkiisevaddn toimintaan.

4.2.3.7 Vaikutukset syrjintdepdilyn kohteena oleviin toimijoihin

Hyvityksen kanneajan katkeamisella lautakuntamenettelyn ajaksi voisi olla vihdisid vaikutuk-
sia syrjintdepdilyn kohteena oleviin toimijoihin. Muutoksen myo6ta hyvitystd voitaisiin tietyissé
tilanteissa vaatia tuomioistuimessa yli kahden vuoden kuluttua syrjinnéin tai vastatoimien kiel-
lon vastaisesta menettelystd, mikéli asia olisi ollut yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
késiteltdvini. Kanneajan katkeaminen ei kuitenkaan olisi ennakoimatonta syrjintaepdilyn koh-
teena oleville toimijoille, silld nimé saisivat asianosaisina ldhtokohtaisesti tiedon asian késitte-
lystd lautakunnassa. Lautakuntamenettelyn kestosta kussakin tilanteessa riippuisi se, kuinka pit-
kéksi aikaa kanneajan kuluminen keskeytyisi. Vuonna 2021 lautakunnan jaostossa ja tdysistun-
nossa ratkaistujen hakemusten keskimaardinen késittelyaika oli 363 péivaa (tai 312 pdivad, jos
huomioon ei oteta kahta poikkeustapausta). Vuonna 2022 lautakunnan jaostossa ratkaistujen
hakemusten keskimédirdinen késittelyaika on ollut 363 péivaé (tai 250 pdivad, mikéli jatetdan
huomiotta yksi tapaus, jossa asian késittely keskeytyi asian tultua vireille toisessa viranomai-
sessa).

Ehdotuksella, jonka myo6td yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistdva yhteiso
voisi viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan syrjintda tai vastatoimia koskevan asian
ilman yksiloityd asianomistajaa, ei olisi vaikutuksia sen tahon oikeusturvaan, jonka viitetddn
menetelleen syrjivasti. Myo0s silloin, kun olisi kyse epdillystd ihmisryhmédin kohdistuvasta syr-
jinnésté, noudatettaisiin yhdenvertaisuuslain sdfinndksid todistustaakasta (28 §). Asian vireille-
panijan olisi edelleen esitettdvé selvitys seikoista, joihin sen vaatimus perustuu, ja syrjintdolet-
tama syntyisi, mikéli asiaa késiteltdessa esitettyjen selvitysten perusteella voidaan olettaa syr-
jinnén tai vastatoimien kieltoa rikotun. T4ll6in vastapuolen olisi syrjintdolettaman kumotakseen
osoitettava, ettd kieltoa ei ole rikottu. Syrjintdolettaman syntymiseksi asian lautakuntaan vie-
neen olisi siten edelleen esitettidva selvitys vaatimuksensa perusteena olevista seikoista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Hyvitysta koskeva sdéntely

Valmistelun aikana on harkittu myos vaihtoehtoa, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunta voisi tehdé osapuolia sitovia paatoksid hyvityksen maksamisesta syrjinnén tai vasta-
toimien kohteeksi joutuneelle. Vaihtoehtoa esitettiin lausuntokierroksella olleessa tyoryhma-
mietinndssé, ja siitd saatiin runsaasti lausuntopalautetta. Hyvityksen mairdaminen yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnassa voisi vahvistaa syrjintda tai vastatoimia epéilevan henkilon paa-
sya tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja vahvistaa tdmén oikeusturvaa. Toisaalta hyvityksen
madrddminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa poikkeaisi voimakkaasti siitd, millai-
sia tehtdvid nykyisin erilaisilla lautakunnilla on, ja missi toimielimissi yleensa ratkaistaan eri-
laisia korvausvaatimuksia, mukaan lukien yhdenvertaisuuslakiin ja tasa-arvolakiin perustuvia
hyvitysvaatimuksia. Nykyisin useimmat korvausvaatimukset ratkaistaan oikeudenkdynneissé
yleisissd tuomioistuimissa. Lautakunta on matalan kynnyksen oikeusturvaelin, jonka menettely
on pédosin kirjallista ja noudattaa hallintolakia. Muissa olemassa olevissa lautakunnissa anne-
taan ei-sitovia suosituksia (esimerkiksi kuluttajariitalautakunta) tai ratkaistaan valituksia viran-
omaisten hallintopaétoksistd (esimerkiksi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta),
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mutta ei maédratd korvauksista osapuolten vilillad. Ratkaisu saattaisi olla ongelmallinen perus-
tuslain tuomiovallan kdyttdd ja tuomioistuinlinjoja koskevien sdédnndsten kannalta. Liséksi rat-
kaisu edellyttdisi tarkempaa selvittimistd muun muassa lautakunnan ja tuomioistuinten vilisen
tarkoituksenmukaisen toimivallanjaon sekd muutoksesta aiheutuvien vaikutusten osalta. Hyvi-
tyksen méédradminen lautakunnassa olisikin silld tavoin periaatteellisesti merkittdva muutos, etté
se vaatisi laajempaa arviointia ja valmistelua kuin miki on ollut mahdollista yhdenvertaisuus-
lain osittaisuudistuksen yhteydessa.

Kuluriskiin hyvitystd koskevassa tuomioistuinmenettelyssa voitaisiin pyrkid vaikuttamaan
my0s oikeudenkéyntikulujen korvausvelvollisuutta koskevalla sddntelylla. Tamakin tarkoittaisi
poikkeamista nykyséddntelystd ja edellyttdisi asian laajamittaisempaa tarkastelua. Erilaisia ta-
poja puuttua oikeudenkdyntikuluriskiin on tuotu esiin muun muassa oikeusministeriossa laadi-
tussa arviomuistiossa oikeudenkéyntikuluista riita-asioissa (Oikeudenkdyntikulut riita-asioissa.
Arviomuistio. Oikeusministerion selvityksid ja ohjeita 2021:16) ja siitd annetuissa lausunnoissa
(Arviomuistio oikeudenkdyntikuluista riita-asioissa. Lausuntotiivistelmi. Oikeusministerion
mietintdjé ja lausuntoja 2021:38). Liséksi oikeusministerion asettama, 29.11.2021-30.4.2022
toiminut tydryhmé on tarkastellut sitd, kuinka oikeudenkdymiskaaren 21 luvun 8 b §:44 tulisi
muuttaa, jotta asianosaisen maksettavaksi tuomittavien oikeudenkayntikulujen maarai alennet-
taisiin kohtuuttomuustilanteissa viran puolesta nykyistd useammin, seké tulisiko sdétda siita,
ettd oikeudenkéyntiasiamiehen tai -avustajan tulisi ennen oikeudenkédyntié antaa pddmiehelleen
arvio asiassa mahdollisesti aiheutuvista oikeudenkéyntikuluista. Tydoryhmé on oikeusministeri-
olle 11.4.2022 luovuttamassaan mietinndssé ehdottanut, ettd oikeudenkéymiskaaren 21 luvun 8
b §:44 muutettaisiin niin, ettei hdvinneen asianosaisen maksettavaksi tuomittavien oikeuden-
kayntikulujen mééran alentaminen viran puolesta endi edellyttiisi tdysiméardisen korvausvel-
vollisuuden kohtuuttomuuden olevan ilmeisté, ja etté jatkossa kuluvastuun kohtuullistamiseksi
olisi riittdvéa, jos yhden tai useamman kohtuullistamista puoltavan tekijidn painoarvo olisi ko-
konaisarvioinnissa kohtuullistamista vastaan puhu-vien arviointiperusteiden painoarvoa suu-
rempi. Liséksi tydryhmé ehdotti, ettd oikeudenkdymiskaareen otettaisiin sddnnds oikeuden-
kayntikuluarvion antamisvelvollisuudesta (Oikeudenkayntikulutydryhmén mietint6. Oikeusmi-
nisterion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2022:21).

5.1.2 Valvontaviranomaisten tehtdvét ja toimivalta tydelaméssd
5.1.2.1 Nykytilan sdilyttiminen

Yksi vaihtoehto olisi jatkaa voimassa olevan lainsddddnnon pohjalta tekeméttd mitdédn muutos-
ehdotuksia valvontaviranomaisten tehtiviin ja toimivaltaan tydeldmén osalta. Tydsuojeluviran-
omainen on katsonut, ettd nykyinen valvontarakenne on paiasiallisesti toimiva.

Nykyiseen malliin on kuitenkin arvioitu liittyvin muutostarpeita. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle
on sdddetty tehtavid myos tyoelaméin osalta, mutta valtuutetun rooli on kidytdnnossa jadnyt va-
hiiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei ole voinut toteuttaa tyoelamétehtdvidian optimaalisella
tavalla, kun valtuutetulla on ollut puutteellinen tietopohja tydeldmin yksittdisistd syrjintdta-
pauksista.

Valvontaviranomaisilla on tunnistettu olevan erilaisia vahvuuksia, jotka eivit nykyisessd mal-
lissa ole tukeneet toisiaan. TyOsuojeluviranomaisella on ollut oikeus pyytdd yhdenvertaisuus-
valtuutetulta tai lautakunnalta lausuntoa yhdenvertaisuuslain tulkinnasta ja soveltamisesta,
mutta tydsuojeluviranomainen on kiyttanyt kyseistd mahdollisuutta vain muutamassa tapauk-
sessa. Valvontaviranomaisten tehtévét eivit siten ole parhaimmalla tavalla tdydenténeet toisi-
aan, kuten on ollut tarkoitus.
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5.1.2.2 Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisen yhteistyon kehittdminen ilman
yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatoimivaltaa

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta valmistelleen tyoeldméasioiden alajaoston mietinnossa
ehdotettiin muutoksia yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tyosuojeluviranomaisten yhteistyon ja tie-
donvaihdon vahvistamiseksi, kuitenkin siten, ettei yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi toimival-
taa antaa perusteltua kannanottoa tydeldmai koskevassa asiassa. Mietinndssd ehdotettiin, ettd
tyosuojeluviranomaisen tulisi varata yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antami-
seen ennen tydsuojeluviranomaisessa késiteltivdni olevan asian ratkaisemista, ja ettd yhden-
vertaisuusvaltuutettu voisi tyosuojeluviranomaisen pyynndstd toimia apuna tydsuojeluviran-
omaisen valvontavaltaan kuuluvassa asiassa. Liséksi ehdotettiin lakiin kirjattavaksi, ettd tyo-
suojeluviranomaisen tulisi vélittdd tietoa yhdenvertaisuusvaltuutetulle valvontatoiminnassaan
tehdyistd havainnoista ja ettd tyosuojeluviranomaiselle sidddettdisiin velvoite jakaa tietoa toi-
minnastaan huomioiden erityisesti syrjinnén vaarassa olevat ryhmat.

Valvontaviranomaisten keskindisen yhteistyon ja tiedonvaihdon kehittdminen ehdotetulla ta-
valla voisi tukea yhdenvertaisuusvaltuutetun edellytyksid toteuttaa nykyisid tehtdvidan edistda
yhdenvertaisuutta ja edistdd sovintoa tyoelamakysymyksissd. TyOsuojeluviranomaisen tehtava
tiedottaa toiminnastaan syrjinnén vaarassa olevat ryhmét huomioiden voisi lisdti syrjinnin vaa-
rassa olevien tietoisuutta tydsuojeluviranomaisen tarjoamista oikeussuojakeinoista. Kun aino-
astaan tyosuojeluviranomainen olisi toimivaltainen valvontaviranomainen, ehdotus estéisi sen,
ettd saman asian késittelee ja ratkaisee kaksi eri viranomaista. Toisaalta tdssd mallissa yhden-
vertaisuusvaltuutetulla ei olisi itsendistd toimivaltaa késitelld tyoelamédsyrjintdd koskevia ta-
pauksia ja antaa niistd perusteltuja kannanottoja, vaan lausunto annettaisiin tyosuojeluviran-
omaiselle, joka lopulta ratkaisisi asian. Siten malli poikkeaisi edelleen yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun itsendisestd toimivallasta valvoa yhdenvertaisuuslakia muilla eldménalueilla. Lausunnon
pyytdminen ja antaminen saattaisi lisétd byrokratiaa asioiden késittelyssé sekd tydsuojeluviran-
omaisessa ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla. Myos yhdenvertaisuusvaltuutetun tiedonsaanti
olisi riippuvainen tydsuojeluviranomaisen toimittamista tiedoista, silld yhdenvertaisuusvaltuu-
tetulla ei olisi itsendistd tiedonsaantioikeutta eikd siten mahdollisuutta selvittia tapauksia itse.
Liséksi muutoksesta huolimatta yhdenvertaisuusvaltuutettuun yhteytti ottavat, tydoeldmassa ta-
pahtuvaa syrjintdi epéilevit henkilot taytyisi edelleen ohjata tai heidédn asiansa siirtéé tyosuoje-
luviranomaiseen.

5.1.2.3 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentaminen tyeldméasioihin

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen yhteydessé useat toimijat ovat ehdottaneet, ettd myds
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa muutettaisiin siten, ettd lautakunnalla
olisi toimivalta késitelld my0ds tydeldmén syrjintdtapauksia. Talldin lautakunta voisi ratkaista
my0s tyoeldmassa tapahtuvaa syrjintdd koskevia tapauksia ja esimerkiksi kieltda jatkamasta tai
uusimasta syrjintdd. Kyse olisi uudesta matalan kynnyksen oikeussuojakeinosta syrjintda epai-
leville, ja muutoksella voisi olla myonteisid vaikutuksia erityisesti syrjinndn uhrin oikeussuo-
jaan.

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen yhteydessé tydeldmain alajaosto on keskittynyt erityi-
sesti yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tyOsuojeluviranomaisen toimivallanjaon selvittamiseen.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentamista tyoeldmédan on alajaoston
tyon puitteissa ehditty selvittdd vain Iyhyesti. Lautakunnan toimivallan laajentamisella tyoela-
sin kuin yhdenvertaisuusvaltuutettu, lautakunta voi antaa sitovia paétoksié, kuten kiellon jatkaa
tai uusia syrjintdd. Siten lautakuntamenettelyn laajentaminen tydeldméaasioihin edellyttéisi sel-
vittimidn lautakuntamenettelyn tarkoituksenmukaista suhdetta muihin menettelyihin, kuten
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esimerkiksi menettelyyn tydsuojeluviranomaisessa. Lautakunnan toimivallan ulottaminen tyo-
elamékysymyksiin edellyttdisikin syvéillisempéé selvittimistd ja vaikutusarviointia, kuin mité
yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen yhteydessi on tehty. Asiaa olisi kuitenkin tirkedd sel-
vittdd jatkossa.

5.1.3 Tydsuojelun valvontalain 13 §:n muutos

Tyo6nantajan edistimisvelvollisuuden osalta tydsuojeluviranomainen on pitdnyt ongelmallisena
erityisesti sitd, ettd kehotusta ei voida antaa yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 momentin velvollisuu-
desta arvioida, miten yhdenvertaisuus tydpaikalla toteutuu.

Esitystd valmisteltaessa arvioitiin ehdotetun tyosuojelun valvontalain 13 §:n muutoksen sijaan
my0s vaihtoehtoa, jossa tydsuojelutarkastajan mahdollisuus antaa kehotus olisi koskenut vain
yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 momentin mukaista tydnantajan arviointivelvollisuutta. Kehotuk-
sen rajaaminen koskemaan vain kyseistd arviointivelvollisuutta ei vaikuttanut kuitenkaan tar-
koituksenmukaiselta. On perusteltua, ettd tydsuojeluviranomaisen kdytdssa on samat valvonta-
keinot tilanteissa, joissa tydnantaja on tehnyt arvioinnin, mutta laiminlydnyt ryhtya arvioinnissa
havaittuihin tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden edistimiseksi.

Yhtend vaihtoehtona pohdittiin myos sité, ettd kehotusmenettelyi ei laajenneta miltéédn osin yh-
denvertaisuuslain 7 §:n 1 momenttiin. Esityksessd ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuuslain 7 §:n 2
momentin yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa siséltdd myos selvitys 1 momentin mu-
kaisen yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatoksista. Tydsuojelun valvontalain 13 §:n mukaan
kehotus voidaan antaa tyonantajan velvollisuudesta laatia yhdenvertaisuussuunnitelma. Pelkas-
tddn tyOnantajan arvioinnin johtopditosten puuttuminen suunnitelmasta ei kuitenkaan itsesséén
tayttdisi kehotuksen edellytyksii, josta syystd kehotuksen laajentaminen koskemaan 7 §:n 1 mo-
menttia on tarpeellista. Lisdksi velvollisuus laatia yhdenvertaisuussuunnitelma koskee vain
tyOnantajia, joiden palveluksessa on vahintddn 30 henkil64.

5.1.4 Tyonantajan velvollisuus laatia yhdenvertaisuussuunnitelma

Esitystd valmisteltaessa tuotiin esille myds muita muutosehdotuksia liittyen tydnantajan yhden-
vertaisuussuunnitelmaan.

Yhdenvertaisuussuunnitelman osalta ehdotettiin, ettd velvollisuuden tehdd yhdenvertaisuus-
suunnitelma tulisi jatkossa koskea yrityksid, jotka tyollistdvat vahintddn 20 henkildd nykyisen
30 henkildn sijaan. Lisdksi ehdotettiin, ettd 7 §:ssé tulisi sddtdd miérdajasta, jonka kuluessa
yhdenvertaisuussuunnitelma olisi paivitettava.

On otettava huomioon, ettd yhdenvertaisuussuunnitelma yhdistetddn yleensa tasa-arvosuunni-
telmaan. Velvollisuus laatia tasa-arvosuunnitelma koskee tyonantajia, joiden palveluksessa on
véahintdan 30 henkil6d. Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain perusteluissa tuodaan esille, ettd
jo nykyisinkin tarkoituksena on, etti tyopaikan yhdenvertaisuustilannetta tarkastellaan mééra-
ajoin.

Tyoryhmén toimeksiannon puitteissa tyoryhmélld ei ole ollut mahdollisuutta arvioida edella
esitettyjd ehdotuksia tarkemmin.
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5.1.5 Erityisesti vammaisia henkil6itd koskevat muutokset

Esitystd valmisteltaessa tuotiin esille myos kohtuullisten mukautusten lisdksi muita muutoseh-
dotuksia liittyen vammaisten henkildiden oikeuksiin. Ehdotettiin, ettd esteettomyyden ja saavu-
tettavuuden laiminlydnti tulisi mééritelld syrjinndksi yhdenvertaisuuslaissa. Lisdksi ehdotettiin,
ettd kaikille sopivasta suunnittelusta tulisi sddtdd yhdenvertaisuuslaissa.

Tydryhmén toimeksiannon ja asetetun kokoonpanon puitteissa tyéryhmélla ei ole ollut mahdol-
lisuutta arvioida edelld esitettyjd ehdotuksia tarkemmin.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Ruotsin yhdenvertaisuuslain (diskrimineringslag) 3 luvussa sdddetdén velvollisuudesta ryhtyé
aktiivisiin toimenpiteisiin (aktiva &tgirder) syrjinndn vastustamiseksi ja yhdenvertaisten oi-
keuksien ja mahdollisuuksien edistimiseksi. Velvoite koskee tyonantajia ja koulutuksen jérjes-
tdjid. Velvoitteeseen kuuluu arvioida, onko olemassa riskeja syrjintdin ja vastatoimiin tai muita
esteitd yhdenvertaisten oikeuksien ja mahdollisuuksien toteutumiseen, analysoida syiti néille
riskeille ja esteille, ryhtyé estdviin ja edistédviin toimenpiteisiin joita voidaan kohtuudella edel-
lyttad, seké seurata ja arvioida tétéd tytd. Tyon aktiivisten toimenpiteiden eteen tulee olla jatku-
vaa ja toimenpiteet tulee aikatauluttaa ja toteuttaa mahdollisimman nopeasti. Tietyn kokoisten
tyonantajien sekd koulutuksen jérjestdjien tulee vuosittain kirjallisesti dokumentoida tyostdin
koskien aktiivisia toimenpiteita.

Ruotsin yhdenvertaisuuslain 1 luvun 4 §:ssd hdirinnéksi mééritellddn ihmisarvoa loukkaava
kéayttdytyminen, joka liittyy johonkin seuraavista syrjintéperusteista: sukupuoli, sukupuolirajat
ylittdva identiteetti tai ilmaus, etninen alkuperd, uskonto tai muu vakaumus, vammaisuus, sek-
suaalinen suuntautuminen tai ikd. Laki méérittelee erikseen seksuaalisen hdirinndn. Lain mu-
kaan tyonantajalla on velvollisuus puuttua tiedossaan olevaan, tyontekijadn kohdistuvaan hii-
rintddn. My0s koulutuksen jarjestdjilld on lain mukaan velvollisuus puuttua tiedossaan olevaan
héirintdédn lasta tai oppilasta kohtaan. Velvollisuudesta puuttua hdirintdén sdddetédén erikseen
my0s varusmiespalveluksen ja siviilipalvelusvelvollisuuden osalta.

Ruotsin yhdenvertaisuuslakia valvoo kaikilla eldménalueilla yhdenvertaisuusvaltuutettu. Ruot-
sin yhdenvertaisuuslain mukaan se, joka rikkoo syrjinnén tai vastatoimien kieltoa tai laiminlyo
velvollisuutensa selvittdd hiirintdd ja seksuaalista hdirintdd ja ryhtyd toimenpiteisiin hairintaa
vastaan, on velvollinen maksamaan hyvitysta sille, jonka oikeutta menettelylld on loukattu. Hy-
vitystd on vaadittava tuomioistuimessa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu, tyontekijdjarjesto tai tietyt
muut jérjestot voivat edustaa syrjintdasian asianosaista tuomioistuimessa timidn suostumuk-
sella. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa valvontaa koskevan paitoksen silloinkin, kun asi-
assa ei ole yksittéistd vahinkoa kérsinyttd henkilod. Nama paatokset eivit ole kuitenkaan oikeu-
dellisesti sitovia eika niistd voi valittaa. Tuoreessa selvityksessé on arvioitu Ruotsin lainsdadén-
tod siitd ndkokulmasta, tulisiko siind sddnnelld syrjinndn suojasta myds sellaisissa tapauksissa,
joissa ei voida nimetd yksittdistd vahinkoa kérsinyttd henkildd. Selvityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi yhdenvertaisuuslainsdddéntoa siten, ettd voitaisiin estéé yksilod tai ryhmaa kohtaan
syrjivien lausumien tai viestien levittiminen. Ehdotuksen mukaan tdmé olisi mahdollista sil-
loinkin, kun ei voitaisi identifioida syrjinnédn kohteena olevaa yksilod. Kiellon tehosteeksi on
ehdotettu rahamaaraista sakkoa. (Ett utokat skydd mot diskriminering, Slutbetinkande av Ut-
redningen om vissa fragor i diskrimineringslagen, Stockholm 2021, Statens offentliga utred-
ningar, SOU 2021:94)

Ruotsin lainsédddédnnossi sdddetién kohtuullisista mukautuksista ja ne koskevat kaikkia eldmén-
alueita muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta, jotka liittyvit asuntoihin, yksityisten myymiin
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palveluihin tai tavaroihin ja kiinteistdihin liittyvin muutost6ihin ja rakennustoimintaan. Kyse
on tapauskohtaisesta kokonaisarviosta, jossa otetaan huomioon asiaan liittyvd lainsdddanto ja
mm. henkil6n ja palvelun vélisen suhteen pysyvyys ja kattavuus eli onko kyse esimerkiksi hen-
kilon omasta opiskelu- tai tyopaikasta.

Norjan yhdenvertaisuutta ja syrjinnén kieltoa koskevan lain (Lov om likestilling og forbud mot
diskriminering) 4 luvussa sdadetéén aktiivisista yhdenvertaisuusvelvoitteista. Velvoite edistda
yhdenvertaisuutta aktiivisin, kohdennetuin ja systemaattisin toimenpitein koskee viranomaisia,
tyOnantaja- ja tyontekijédjarjestojd ja tyOnantajia. Viranomaisten edellytetdén antavan selvitys
siitd, miten ne ottavat yhdenvertaisuuden ja syrjimittomyyden huomioon toiminnassaan. Selvi-
tys on annettava viranomaisten vuosikertomuksessa tai muussa vuosittain annettavassa kerto-
muksessa tai muussa dokumentissa, joka on yleison saatavilla. Viranomaisia koskeva velvoite
koskee my0s yksityisid toimijoita jotka hoitavat julkisia tehtivid, kuten yksityisid oppilaitoksia.
Tyo6nantajien tulee dokumentoida toimet, joihin ne ovat ryhtyneet yhdenvertaisuuden edista-
miseksi. Lisdksi kaikkia julkisia yrityksié ja tietyn suuruisia yksityisid yrityksid koskevat erityi-
set sddnnodkset yhdenvertaisuusriskien arvioinnista ja toimenpiteisiin ryhtymisesti havaittujen
riskien perusteella. Laki yhdenvertaisuudesta ja syrjinnén kiellosta kieltdd hdirinnén, jolla lain
madritelman mukaan tarkoitetaan tekoja, tekemaétta jattdmisia tai lausumia, joiden tarkoituksena
tai seurauksena on olla loukkaava, pelottava, vihamielinen, halventava tai ndyryyttiva. Jotta
kyse voi olla laissa kielletystd hdirinndstd, sen on kohdistuttava tiettyyn henkiloon tai tiettyyn
joukkoon henkildité. Yleiset lausumat ihmisryhmia koskien eivét ole laissa kiellettyd héirint4a.
Tyonantajilla ja jarjestojen ja oppilaitosten johtajilla on velvollisuus estid ja pyrkia ennalta eh-
kéiseméén hiirintia.

Norjan yhdenvertaisuusvaltuutettua ja yhdenvertaisuuslautakuntaa koskevan lain (Lov om Li-
kestillings- og diskrimineringsombudet og Diskrimineringsnemnda, diskrimineringsombudslo-
ven) mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu edistdd yhdenvertaisuutta ja ehkéisee syrjintda kaikilla
yhteiskunnan alueilla, edistdd yhdenvertaista kohtelua tydssd sekd antaa neuvontaa muu muassa
yhdenvertaisuutta ja syrjinnin kieltoa koskevasta laista, myos yksittiisissd tapauksissa. Yhden-
vertaisuuslautakunta (diskrimineringsnemnda) késittelee syrjintdd koskevia tapauksia. Lauta-
kunta voi tietyissé tilanteissa méératd maksettavaksi korvausta ja hyvitystd syrjinnin uhrille.
Lautakunta voi miarété hyvitysta (oppreisning) maksettavaksi asiassa, joka koskee tydsuhdetta,
tyohonottoa, itsendistd ammatinharjoittamista tai vuokratyontekijoitd. Hyvitys on korvausta ai-
neettomasta vahingosta. Lautakunta voi maérdatd korvausta (erstatning) maksettavaksi myos
muissa kuin tyoelamaéliitdnndisissa asioissa, ja se on korvausta aineellisesta vahingosta. Kor-
vauksesta on paitettdvd yksimielisesti. Korvauksen edellytyksend on liséksi se, ettd vastaaja
vastustaa niitd ainoastaan vetoamalla maksukyvyttdmyyteen tai vastaavaan, ilmeisen perusteet-
tomaan syyhyn. Lautakunnalla on liséksi oikeus muun muassa méariti uhkasakkoja hallinnol-
listen paitostensd tueksi. Lautakunnan hallintopdétds tai uhkasakkoa koskeva paitos voidaan
saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi. Kun asia on lautakunnan késiteltdvana, samaa asiaa ei
voi viedd tuomioistuimen ratkaistavaksi. Lautakunnan kisittely on padsdantdisesti kirjallista,
mutta suullinen kisittely on mahdollinen, mikéli lautakunta arvioi sen tarpeelliseksi. Seksuaa-
lista hédirintdd koskevissa asioissa seké silloin kun osapuoli vaatii hyvitystd, on osapuolilla oi-
keus suulliseen késittelyyn.

Norjan lainsdddannossa sdddetddn yksilollisistd mukautuksista eri tilanteissa, kuten kunnalli-
sissa palveluissa, ty0ssd ja tydonhaussa, oppilaille ja opiskelijoille ja raskaana oleville. Muut
mukautukset paitsi raskaana olevia koskeva mukautus koskevat erityisesti vammaisia henki-
16itd. Mukautuksissa otetaan huomioon se, ettei mukautus aiheuta kohtuutonta taakkaa ja mu-
kautuksen arvioinnissa otetaan huomioon mukautuksen vaikutus, kustannukset ja velvoitetun
toimijan resurssit.
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Tanskassa kansallisena yhdenvertaisuuselimend toimii Tanskan ihmisoikeusinstituutti (Institut
for Menneskerettigheder), jonka tehtivét kattavat syrjinnén alkuperéin, sukupuolen ja vammai-
suuden perusteella. Kéytdnnossd instituutin toiminta kattaa myds muita syrjintéperusteita. Ins-
tituutin tehtéviin kuuluu muun muassa syrjinnédn uhrien avustamista, tutkimusta sekd suositus-
ten antamista. Tanskan yhdenvertaisuuslautakunta (Ligebehandlingsnavnet) voi maaritd mak-
settavaksi hyvitysté lainvastaisen syrjinnin johdosta. Lautakunta ei jarjestd suullisia kuulemisia,
ja lautakunta voi jattda asian tutkimatta, mikili arvioi, ettd sen selvittiminen edellyttdd asian-
osaisten tai todistajien suullista kuulemista. Lautakunnan ratkaisuun tyytymétdn asianosainen
voi valittaa siitd tuomioistuimeen. Mikili lautakunta on méérannyt maksettavaksi hyvitysté, ja
asianosainen kieltdytyy maksamasta sité, kantaja voi pyytdd lautakuntaa vieméén asian tuomio-
istuimeen.

Saksassa syrjinnin kieltoa rikkonut henkil6 tai tydnantaja voidaan velvoittaa maksamaan kor-
vausta syrjinndn kohteeksi joutuneelle. Hyvitystd on vaadittava tuomioistuimessa. Saksan liit-
tovaltion syrjimittomyysviranomainen (Antidiskriminierungsstelle des Bundes) avustaa kaik-
kia syrjintda epdilevid muun muassa antamalla neuvontaa seka edistamélld sovinnollista ratkai-
sua osapuolten vililld. Viranomaisen toimivalta kattaa muun muassa tydelamén, koulutuksen,
tavaroiden ja palveluiden tarjonnan sekd asumisen.

6 Lausuntopalaute
6.1 Jéirjestokuuleminen

Oikeusministerid jérjesti tydryhméssa késiteltdvien aiheiden osalta laajan jarjestoille suunnatun
kuulemisen etidyhteyksin 28.10.2021. Kuulemisessa oli edustettuna laajasti eri syrjintdperustei-
siin liittyvid jarjest6jd ja sithen osallistui yli 60 henkilod. Kuulemisessa oli mahdollista jéttaa
myos kirjallisia kommentteja tai antaa lausunto tilaisuuden jilkeen. Kuulemisen jélkeen kirjal-
lisen lausunnon toimittivat Seta ry, Kirkkohallitus, Suomen Ekumeeninen Neuvosto, Sivistys-
tyonantajat ry sekd Kehitysvammaisten Tukiliitto ry.

Kuulemisen osallistujat arvioivat varhaiskasvatukseen ulottuvalla yhdenvertaisuussuunnitte-
lulla olevan positiivisia vaikutuksia yhdenvertaisuuteen, mutta kiinnittivit huomiota tarpeeseen
varmistaa riittdvét resurssit velvoitteen toteuttamiseen ja valvontaan. Hiirintddn puuttumisvel-
voitteen tdsmentdmisen arvioitiin muun muassa edistdvan hdirintdén puuttumista ja selventdvin
velvoitetta sekd edistévén turvallisuuden tunnetta oppilaitoksissa ja madaltavan kynnysti il-
moittaa hiirinnistd. Huomiota kiinnitettiin myds kéytdnnoén mahdollisuuksiin puuttua héirin-
tddn sekd tietoisuuden lisdédmiseen. Varhaiskasvatuksen jérjestdjén ja palveluntuottajan hiirin-
tddn puuttumisvelvollisuuden lisddmistd lakiin kannatettiin kuulemisessa laajasti. Hairinnan
madritelmidn muuttamisen siten, ettd hdirintd voisi kohdistua my6s ihmisryhméén, arvioitiin
edistdvan hairintddn puuttumista sekd tekevan nikyvammaéksi ihmisryhméan kohdistuvaa héi-
rintdd. Mahdollisuus viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan asia, jossa ei ole yksili-
tavissa yksittdistd syrjinndn uhria, sai myds laajaa kannatusta. Valtaosa kuulemiseen osallistu-
neista kannatti myds sitd, ettd lainsdddannodssd sdddettéisiin sopivasta suunnittelusta. Kohtuul-
listen mukautusten voimassa olevan sééntelyn osalta osa osallistujista katsoi, ettei sdédntely ole
toimivaa, muun muassa johtuen sdidntelyn suppeudesta verrattuna vammaisyleissopimukseen ja
koska velvoitteen sisdltdod pidettiin epaselvana. Hyvitystd koskevien kysymysten osalta enem-
mistd kuulemisen osallistujista katsoi, ettei voimassa oleva sddntely toimi hyvin. Useimmat
kuulemisen osallistujat perustelivat tatd ndkemysta sill, ettd kynnys vieda asioita kardjaoikeuk-
siin on korkea, ja toivat erityisesti esiin lyhyen kanneajan sekd korkean kuluriskin. Useimmat
osallistujat pitivit hyvityksen saamista merkityksellisend syrjinndn uhrin kannalta. Valtaosa
osallistujista katsoi, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tulisi voida méadrétd hyvi-
tystd, katsoen ettd tdimd muun muassa parantaisi syrjintdd epdilevan oikeusturvaa ja helpottaisi
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hyvityksen vaatimista. Sen sijaan osallistujien nikemykset jakautuivat enemmén kysymyksessé
siitd, tulisiko seka lautakunnan ettd tuomioistuinten voida méérata hyvitysti, ja moni osallistuja
piti sekavana sellaista tilannetta, jossa hyvitysti voisi hakea seké lautakunnalta ettd tuomiois-
tuimesta.

6.2 Lausuntokierros
6.2.1.1 Johdanto

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen yhteydessa seké tyoryhmaé ettd tydeldmadasioita késit-
televd alajaosto valmistelivat omat erilliset mietintonsa hallituksen esitysten muotoon. Mietin-
noista jarjestettiin lausuntokierros 28.3.-19.5.2022. Lausuntopyynto ldhetettiin yhteensa 183 ta-
holle, minka liséksi kuka tahansa saattoi antaa lausunnon lausuntopalvelu.fi- palvelussa. Lau-
suntoja saatiin yli 100 taholta.

6.2.1.2 Lausuntopalaute tydoryhméan mietinnosta

Yhdenvertaisuussuunnittelun ja yhdenvertaisuuden edistimisen velvoitteen laajeneminen toi-
mipaikkakohtaiseksi sai laajaa kannatusta ja sen nihtiin edistivdn yhdenvertaisuutta. Keskeinen
kritiikki kohdistui siithen, ettd néhtiin, ettd tavoite toteutuu jo nykylainsddddnnon perusteella ja
ettd ehdotetussa velvoitteessa on kyse vain lisidokumentoinnin velvoitteesta.

Ihmisryhmé-sanan lisd&minen hiirinndn méaritelméén sai laajaa kannatusta. Keskeinen kritiikki
liittyi vaikutusarvioinnin tarkentamiseen.

Varhaiskasvatuksen jirjestdjén ja palveluntuottajan ja opetuksen ja koulutuksen jérjestédjén ja
vastuun tarkentaminen hiirintdin puuttumisessa sai laajaa kannatusta. Keskeinen kritiikki liittyi
epaselvyyteen siitd, kuka voi syyllistyd hdirintdén ja kenen siithen on puututtava. Esitettiin myds,
ettd jarjestdjalla on velvollisuus puuttua myds sellaiseen héirintddn, joka tapahtuu toimipaikan,
koulun tai oppilaitoksen ulkopuolella, silloin kuin tilaisuus tai toiminta on varhaiskasvatuksen
tai koulutuksen jérjestéjén jarjestimaa.

Asian viemisen mahdollisuus ilman asianomistajaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan
sai vahvaa kannatusta. Keskeisend huolena olivat lautakunnan resurssit, valitusreitin ohjautu-
minen yhteen hallinto-oikeuteen ja hyvityksen maksaminen kyseisessa tilanteessa.

Kohtuullisia mukautuksia koskevan ehdotuksen osalta lausuntopalaute jakautui selvisti. Osa
kannatti ehdotettuja muutoksia, osa kannatti muutoksia, mutta olisi kaivannut myos eridvin
mielipiteen mukaisia muutoksia ja osa ei kannattanut muutoksia. Perusteluihin, vaikutusarvi-
ointeihin ja soveltamisalan méérittelyyn kaivattiin tarkennuksia ja esitettiin huoli myos resurs-
seista. Esitettiin myos ndkemys, ettd kaikkia toimijoita koskeva muutos olisi pitdnyt valmistella
kolmikantaisesti.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan mahdollisuus mairétd hyvitysti jakoi lausunnonan-
tajien mielipiteitd. Ehdotusta kannattivat muun muassa eduskunnan oikeusasiamies, ja useim-
mat muut viranomaistahot, Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE,
useimmat tyontekijdjarjestot sekd useimmat muut kuin tydmarkkinajarjestot. Useat lausunnon-
antajat katsoivat, ettd lautakuntamenettely parantaisi syrjinnan uhrin padsya oikeussuojakeinoi-
hin, ja ettd nykymallissa kynnys hyvityksen hakemiseen kérdjdoikeudesta on liian korkea muun
muassa johtuen kuluriskisté. Useat lausunnonantajat toivat esiin myds huomioita siitd, etté uu-
distuksessa olisi turvattava yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle riittdvét resurssit. Ehdo-
tusta kritisoivat muun muassa korkein hallinto-oikeus (KHO) ja osa muista tuomioistuimista

61



sekd jarjestoistd muun muassa Suomen Tuomariliitto seké tyonantajia ja elinkeinoeldmaa edus-
tavat jdrjestot. Esitystd kritisoineet toimijat muun muassa katsoivat, ettd kyse olisi poikkeuksel-
lisesta menettelystd, ja ettd hyvitysvaatimus on luonteeltaan yksityisoikeudellinen asia, joka ei
sovi hallintolainkdytdssé ratkaistavaksi. Liséksi hyvityksen madrdamiseen katsottiin liittyvén
tuomiovallan kéyttoon kuuluvia piirteitd, ja katsottiin ettd tuomiovallan siirtdmiseen tuomiois-
tuinten ulkopuolelle tulisi suhtautua kriittisesti. Liséksi lausunnoissa vedottiin muun muassa
sithen, ettd hyvitysasioissa on tunnettava muutakin sdéntelyd kuin yhdenvertaisuuslaki. Monet
lausunnonantajat ehdottivat jotakin esityksessé késiteltyd vaihtoehtoista ratkaisutapaa tai sellai-
sen selvittdmistd, kuten hyvitystd koskevien suositusten antamista lautakunnassa, kanneajan
katkaisemista sekd oikeudenkdyntikulujen korvaamista koskevan sddntelyn tarkastelu. Moni
lausunnonantaja my0s toivoi, ettd esityksen perusteluja ja vaikutusarviointeja tdydennetién.

Hyvitysvaatimusten késittelyyn ehdotetun toimivallanjaon osalta useat lausunnonantajat kan-
nattivat ehdotusta, mutta siind ndhtiin myos ongelmakohtia. Osassa ehdotusta kannattaneista
lausunnoista ehdotettiin myds muun muassa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimi-
vallan ulottamista tydeldamékysymyksiin, mitd perusteltiin muun muassa oikeussuojan yhte-
nevaisyydelld. Toisaalta hyvitysasioiden ohjautumisen seka yleisiin ettd hallintotuomioistui-
miin katsottiin voivan hdmartéa tuomioistuinlinjojen erillisyytta ja johtaa oikeuskdytinnon eriy-
tymiseen. Lisdksi ehdotuksen katsottiin voivan aiheuttaa epéselvyyttd kulloinkin toimivaltai-
sesta toimielimesté ja mahdollistavan forum shopping- ilmion. Myds ehdotettuja hyvitysasioi-
den késittelyssd sovellettavia menettelysddnnoksid sekd kannatettiin ettd kritisoitiin. Kritiikkié
annettiin muun muassa siksi, ettd eri elimissd noudatettavista eri menettelysddnnoksistd voisi
aiheutua soveltamis- ja tulkintaongelmia, oikeuskdytdnnon eriytymisté ja kielteisid vaikutuksia
syrjinndn uhrin oikeussuojaan. Osa lausunnonantajista piti ongelmallisena lautakunnan 1dhto-
kohtaisesti kirjallista menettely4, osa taas katsoi ehdotettujen menettelysddnnosten voivan tehda
lautakuntaprosessista liian raskaan.

Lausuntopalaute jakautui my0s sovinnon vahvistamista hallintotuomioistuimessa koskevalta
osin. Useat lausunnonantajat pitivat tirkednd mahdollisuutta asian ratkaisemiseen sovinnolli-
sesti myds muutoksenhakuvaiheessa. Toisaalta osa lausunnonantajista totesi, ettei sovinnolla
tule vesittdd merkittidvien, yleisluonteisten ratkaisujen syntymistd. Sovinnon vahvistamisesta
esitettiin my0s kritiikkid ja tdsmennystarpeita. Epaselvyyksid tuotiin esiin koskien muun mu-
assa hallintotuomioistuimen roolia sovinnon vahvistamisessa, sovinnon vahvistamisen menet-
telyd, toimivaltaista ratkaisukokoonpanoa, sovinnon osapuolia, sovinnon siséltoa ja sen kirjaa-
mista seka sitd, mitd sovinto voisi koskea. Esiin tuotiin my0s tarve kouluttaa hallinto-oikeuksien
henkilostod uudesta menettelystd sekd varmistaa riittavat resurssit tuomioistuimissa.

Useat lausunnonantajat kannattivat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettelyyn ja
kokoonpanoihin ehdotettuja muutoksia katsoen muun muassa, etté niilld voitaisiin joustavoittaa
ja tehostaa lautakunnan toimintaa seké lisdtd sen itsendisyytta ja riippumattomuutta. Ehdotuksia
koskeva kritiikki liittyi muun muassa ehdotettuun hyvitysmenettelyyn, joihin liittyvat muutok-
set toivottiin otettavan paremmin huomioon lautakuntaa koskevien muutosten yhteydessi. Moni
lausunnonantaja kritisoi ehdotettua tutkimatta ottamista koskevaa sééntelyé katsoen, ettd kah-
den vuoden miiriaika on liian lyhyt. Erityisesti esiin tuotiin vammaisten henkildiden tilanne ja
heiti koskevat haasteet saattaa asia lautakunnan ratkaistavaksi méérdajassa. Liséksi osa lausun-
nonantajista ehdotti muutoksia lautakunnan kokoonpanoon, esimerkiksi siten ettd lisdttdisiin
jarjestotaustaisten ja vammaisten henkildiden maéraa lautakunnan jasenissa.

Lausuntopalautteen perusteella esitykseen tehtiin jatkovalmistelussa useita muutoksia. Keskei-
simpdnd muutoksena ehdotusta hyvityksen méédrdédmisestd lautakunnassa muutettiin siten, ettd
lautakunnalle esitetdéin ainoastaan oikeutta suosittaa hyvityksen maksamista, muttei tehdé hy-
vitystd koskevaa sitovaa paatostd. Muutoksen myoté esitykseen liséttiin hyvityksen vaatimisen
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méérdajan katkeamista lautakuntakésittelyn ajaksi koskeva sddnnds. Lausuntopalautteen perus-
teella my0s tdsmennettiin velvollisuutta puuttua hiirintdén koskevaa sdéinndsté sekéd sen perus-
teluja. Lisdksi tdsmennettiin esityksen perusteluja koskien muun muassa kohtuullisia mukau-
tuksia, hdirintdd sekd asian viemisté lautakuntaan ilman asianomistajaa.

6.2.1.3 Lausuntopalaute alajaoston mietinnosti

Tyontekijdjarjestdjen lausunnoissa (pl. STTK) tuotiin esille, ettd ehdotetut muutokset eivit ole
riittdvid tyoeldmain syrjintddn puuttumiseksi. Lausunnoissa katsottiin, ettd yhdenvertaisuusval-
tuutetulla ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla tulisi olla toimivalta tydeldmén syrjin-
tad koskevissa yksittdistapauksissa. Myos yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu ja
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsoivat, ettd valtuutetulla ja lautakunnalla tulisi olla
toimivalta ty6elaman yksittdistapauksissa.

STTK piti esityksen muutosehdotuksia kannatettavina, mutta katsoi, ettd esityksessa pitéisi sdé-
tdd myoOs yhdenvertaisuussuunnitelman paivittdmisvelvollisuudesta sekd laskea yhdenvertai-
suussuunnitelman tekemisen rajaa 30 henkilostd alemmas.

Tyd6nantajajirjestdjen lausunnoissa esityksessd ehdotettua tydsuojeluviranomaisen ja yhdenver-
taisuusvaltuutetun toimivallan jakoa pidettiin perusteltuna ja katsottiin, ettd tydsuojeluviran-
omaisen tulee jatkossakin vastata tyoeldmén yksittdistapauksellisesta valvonnasta. Myos alue-
hallintovirastojen tyosuojelun vastuualueet ja STM pitivit ehdotettua valvontarakennetta perus-
teltuna.

Muiden jarjestdjen lausunnoissa esitettyjd muutoksia pidettiin padsdintoisesti sindnséd kannatet-
tavina, mutta riittimattominé tydeldmin syrjintdin puuttumiseksi. Lausunnoissa tuotiin esille,
ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle tulisi antaa toi-
mivalta tyoeldman yksittdistapauksissa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun katsottiin pystyvan parem-
min yhdenvertaisuuskysymyksiin erikoistuneena puuttumaan erityisesti vihemmistdihin kuulu-
vien ihmisten syrjintddn. Muun muassa Vammaisfoorumin lausunnossa katsottiin, ettd vam-
maisten ihmisten ndkdkulmasta yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa tydstetyt lakimuutos-
ehdotukset ovat riittdméattomid

Useassa lausunnossa nostettiin esille, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentaminen koskemaan tyGeldmén yksittdistapauksia nou-
dattaisi kansainvélisid sopimuksia ja suosituksia (esim. ECRI).

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunnossa nostettiin esille, ettd yhdenvertaisuusval-
tuutetun sekéd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentaminen tydeldmaasi-
oihin tehostaisi tydeldmén syrjinndn vastaisia rakenteita merkittdvésti enemmaén kuin nyt esi-
tyksessd ehdotetut muutokset.

Lausuntopalautteen perusteella myds tydeldmid koskeviin sdédnnosehdotuksiin tehtiin muutok-
sia. Keskeisimpand muutoksena esitystd muutettiin siten, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun val-
vontatoimivalta ehdotetaan ulotettavaksi tydeldméén.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Yhdenvertaisuuslaki

4 §. Mddritelmdt. Yhdenvertaisuuslain méaritelmépykélédén ehdotetaan lisdttédviksi madritelma
varhaiskasvatuksen jarjestdjastd. Varhaiskasvatuksen jarjestdjalla tarkoitetaan tdssé laissa sita,
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joka jarjestdd lakiin perustuvaa varhaiskasvatusta. Madritelméa on vastaava, mitd ehdotetaan li-
séttdvaksi tasa-arvolain méaritelmia koskevaan 3 §:44n. Lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen
sekd varhaiskasvatuksen jdrjestimisestd ja tuottamisestd sdddetdén varhaiskasvatuslaissa
(540/2018).

5 §. Viranomaisen velvollisuus edistid yhdenvertaisuutta. Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti sithen lisdtdén maininta edellytyksesta arvioida toiminnan vaikutuksia
eri vdestoryhmiin. Kyse olisi toiminnan tosiasiallisista vaikutuksista. Lisdys konkretisoisi vi-
ranomaisen velvoitetta arvioida yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuuslain esitdiden mukaan vi-
ranomaisen toiminnan yhdenvertaisuusarvioinnin tulisi jo nykyisin kohdistua mahdollisuuksien
mukaan muun muassa sithen, miten viranomaisen toiminta on tosiasiallisesti vaikuttanut syrjin-
nén vaarassa olevien ryhmien asemaan (HE 19/2014 vp, s. 61). Nyt velvoite arvioida toiminnan
vaikutuksia eri viestoryhmiin tehtéisiin nikyvéksi my0s lain sdédnnoksen tasolla.

Yhdenvertaisuuden toteutumisen ja védestoryhmiin kohdistuvien vaikutusten arviointi, samoin
kuin yhdenvertaisuutta edistdvien toimenpiteiden suunnittelu, on tirkeéa toteuttaa sadnnollisin
véliajoin, jotta viranomaisen on mahdollista ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuu-
den toteutumisen edistdmiseksi. Tdma on syytd huomioida my0s viranomaisen laatiessa ja péi-
vittdessd yhdenvertaisuussuunnitelmaa.

6 §. Koulutuksen jdrjestdjin velvollisuus edistid yhdenvertaisuutta. Pykdlan 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd siithen lisdtdén maininta edellytyksestd arvioida toiminnan
vaikutuksia eri vaestoryhmiin. Kyse olisi toiminnan tosiasiallisista vaikutuksista eri ryhmiin.
Lisays konkretisoisi koulutuksen jarjestdjin velvoitetta arvioida yhdenvertaisuutta ja siten tukisi
koulutuksen jirjestijidn yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoitteen toteuttamista.

Yhdenvertaisuuden toteutumisen ja védestdryhmiin kohdistuvien vaikutusten arviointi sekd yh-
denvertaisuutta edistdvien toimenpiteiden suunnittelu on tarpeen toteuttaa sidénnoéllisin vé-
liajoin, jotta koulutuksen jéarjestdjan ja oppilaitoksen on mahdollista ryhtyé tarvittaviin toimen-
piteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistimiseksi. Tdéma on syytd huomioida myds laadit-
taessa ja paivitettdessd oppilaitoksen yhdenvertaisuussuunnitelmaa.

6 a §. Velvollisuus edistid yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa. Uudessa 6 a §:ssé sdédet-
taisiin varhaiskasvatuksen jarjestijin ja palveluntuottajan velvollisuudesta edistdd yhdenvertai-
suutta. Tdsséd yhteydessad varhaiskasvatuksen jarjestéjalla tarkoitetaan 4 §:44n ehdotettavan maa-
ritelméasddnnoksen mukaisesti sitd, joka jarjestdd lakiin perustuvaa varhaiskasvatusta. Velvolli-
suus koskisi sekd julkista, ettd yksityistd varhaiskasvatusta. Voimassa oleva 6 § koskee vain
opetuksen ja koulutuksen jirjestdjid. Ensimméisessd momentissa sdddettdisiin, ettd varhaiskas-
vatuksen jérjestdjdn ja palveluntuottajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toimin-
nassaan ja ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edisté-
miseksi. Edistimistoimenpiteiden on oltava varhaiskasvatuksen toimintaymparisto, voimavarat
ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Uuden
6 a §:n 1 momentti vastaa hyvin tarkasti opetuksen ja koulutuksen jérjestdjid koskevaa 6 §:n 1
momenttia. Sddnndksen 1 momentti sisdltdisi vastaavan maininnan edellytyksesté arvioida toi-
minnan vaikutuksia eri vdestoryhmiin, kuten esitetddn lisdttdviksi 5-6 §:iin. Uusi 6 a § koskee
my0s esiopetusta silloin, kun se tapahtuu varhaiskasvatuksen jarjestdjan tai palveluntuottajan
piirissd. Velvollisuus yhdenvertaisuussuunnitteluun olisi myds sellaisilla yksityisilld varhais-
kasvatuksen palveluntuottajilla, joiden palveluksessa on sddnnéllisesti vihemmaén kuin 30 hen-
kiloa.
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Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin yhdenvertaisuussuunnittelusta. Varhaiskasvatuksen jarjes-
tdjén ja palveluntuottajan on huolehdittava siit4, ettd varhaiskasvatuksen toimipaikassa on suun-
nitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Suunnitelma on laadittava
yhteisty0ssd henkildston kanssa. Ehdotettavan sddnnoksen mukaan jokaisessa varhaiskasvatuk-
sen toimipaikassa tulisi laatia toimipaikkakohtainen yhdenvertaisuussuunnitelma. Voimassa
olevan lain mukaan varhaiskasvatuksen osalta riittdi, ettd suunnitelma on laadittu kuntatasolla.
Sekéd varhaiskasvatuksen jérjestdjien ettd palveluntuottajien toimipaikoilla olisi itsendiset vel-
voitteet laatia suunnitelma.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin kuulemisvelvoitteesta yhdenvertaisuussuunnittelussa. Var-
haiskasvatuksen jérjestdjan ja palveluntuottajan on varattava lapsille ja heiddn huoltajilleen
mahdollisuus tulla kuulluiksi edistimistoimenpiteistd. Lapset voidaan my0s ottaa mukaan suun-
nitelman laatimiseen lasten ik ja kehitys huomioon ottaen osana péivikodin tai muun varhais-
kasvatuksen toimintamuodon toimintaa.

Pykéldn 4 momentissa tarkennettaisiin vield yhdenvertaisuussuunnittelun vastuuta pienempien
yksikoiden osalta. Edelld 1-2 momentissa sdddetystd poiketen kunta vastaa siitd, ettd sen alu-
eella toimiville perhepdivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laadi-
taan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan yhteistydssd ndiden toimijoiden kanssa yhteiset
yhdenvertaisuussuunnitelmat. Kunta vastaisi pienempien toimijoiden eli perhepdivdhoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan toimijoiden osalta siitd, ettd myos heidén osal-
taan laadittaisiin yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat. Koska toimijat ovat hyvin erilaisia, olisi
tarkoituksenmukaista, ettd yhdenvertaisuussuunnitelmat laadittaisiin erikseen perhepdivihoi-
don toimijoille ja erikseen kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan toimijoille, kuitenkin
kaikille samanlaisille toimijoille yhteisesti. Koska kyseiset toimijat voivat olla hyvin pienid, on
kunnalla suurempi vastuu yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisesta. Mikili yhdenvertaisuus-
suunnittelun velvoite koskisi erikseen pienid toimijoita, voisi yhdenvertaisuussuunnittelu jaada
toteutumatta ilman suurempaa vastuutahoa, jolla on riittdvai osaamista aihealueesta. Yksityisen
palveluntuottajan jérjestima avoin varhaiskasvatus ei kuulu varhaiskasvatuslain piiriin ja jéisi
ndin ollen myds tdmén sddntelyn ulkopuolelle.

7 §. Tyonantajan velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta. Pykdlan 1 momentissa sdddetdin kaik-
kien tyOnantajien yleisestd velvollisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta. Tyonantajan edistdmis-
velvollisuudessa on kyse tydopaikan menettelytapojen ja prosessien kehittdmisestd yhdenvertai-
suuden edistdmiseksi.

Pykilén tavoitteena edelleen on, ettd yhdenvertaisuuden edistdmisestd muodostuisi osa tydpai-
kan sadnnollistd kehittimistoimintaa. Tyopaikan yhdenvertaisuustilannetta tarkasteltaisiin maa-
rdajoin ja tarvittaessa tehtéisiin muutoksia ja tarkennuksia aiemmin suunniteltuihin edistdmis-
toimenpiteisiin. (HE 19/2014, s. 64.)

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykéldssi selvennettdisiin, mitd tyonantajan on
otettava huomioon tehdesséén arviointia yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Lisdksi momenttia
ehdotetaan tdsmennettivéksi siten, ettd yhdenvertaisuuden toteutumista olisi arvioitava my0s
tyohonotossa. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on pykélédn selkeyttdminen. Muutoksilla ei
olisi tarkoitus muuttaa nykyistd oikeustilaa.

Pykéldan 1 momenttiin ehdotetut muutokset kytkeytyvét myos tydsuojelun valvontalain 13 §:44
koskevaan ehdotukseen siitd, ettd 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu tydnantajan yleinen velvolli-
suus edistdd yhdenvertaisuutta liséttdisiin luetteloon asioista, joista tyosuojelutarkastaja voisi
antaa tyonantajalle kehotuksen.
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Ehdotetun 1 momentin mukaan tydnantajan olisi eri syrjintdperusteet huomioon ottaen arvioi-
tava yhdenvertaisuuden toteutumista tyohonotossa seké tyOpaikalla. Tyonantajan olisi tyopai-
kan tarpeet huomioon ottaen kehitettidvd tydoloja sekd niitd toimintatapoja, joita noudatetaan
henkilostod valittaessa ja henkilostod koskevia ratkaisuja tehtéessa.

Yhdenvertaisuuden arvioinnin tarkoituksena on paikantaa olosuhteita ja menettelytapoja, jotka
estévit tai vaikeuttavat yhdenvertaisuuden toteutumista. Voimassa olevasta 7 §:n 1 momentista
ei ole kdynyt ilmi, mitd tydnantajan on otettava huomioon tehdessdian arviointia yhdenvertai-
suuden toteutumisesta. TyOnantajan arvioinnin tulisi, kuten nykyisinkin, kattaa ldhtdkohtaisesti
kaikki yhdenvertaisuuslaissa kielletyt syrjintdperusteet. Eri syrjintéperusteiden huomioon otta-
misella tarkoitettaisiin sitd, ettd tunnistetaan, mitkd syrjintdperusteet ovat kyseiselld tydpaikalla
yhdenvertaisuuden toteutumisen nikokulmasta merkityksellisid. Muutos ei tarkoittaisi sité, ettd
kaikilla tyopaikoilla olisi tarvetta toteuttaa edistdmistoimenpiteitd kaikkien syrjintdperusteiden
osalta. Yhdenvertaisuuden toteutumista tulisi edelleen voida arvioida yleisella tasolla, silld eréét
syrjintdperusteet liittyvit henkildiden ominaisuuksiin, joita koskevat tiedot ovat arkaluonteisia
ja joita ei saa kasitelld muutoin kuin erikseen laissa sdddetyissa tilanteissa. Yhdenvertaisuuden
toteutumista tyopaikalla voitaisiin, kuten nykyisin, selvittdd muun muassa henkildstolle suun-
natuilla kyselyillé tai kdymalla 14pi henkilGstotilastoja ja tydpaikan menettelytapoja yhdenver-
taisuuden nikokulmasta.

Momenttia ehdotetaan tdsmennettdviksi my0s siten, ettd pykélésti kévisi selkedmmin ilmi, ettd
yhdenvertaisuuden toteutumista tulisi arvioida myos tyohonotossa. Jotta tyonantaja pystyisi ar-
vioimaan, onko henkildston valintaan liittyvid toimintatapoja kehitettava, tulisi tyonantajan en-
sin tehda arvio tyohonoton nykytilasta. Yhdenvertaisuuden toteutumista tyohonotossa tyonan-
taja voisi selvittdd esimerkiksi kdymaélld lapi tyopaikan rekrytointikdytént6jd. Tarkoitus olisi
tunnistaa yhdenvertaisuuden nakékulmasta mahdollisia ongelmia, kuten tarpeettomia kielitai-
tovaatimuksia, jonkun ryhmén poissulkevia menettelytapoja tai rekrytointiin vaikuttavia ennak-
koluuloja ja asenteita. Tyohonotolla tarkoitettaisiin koko rekrytointiprosessia kuten esimerkiksi
tehtdvankuvauksen méadrittelyd, tyopaikkailmoitusta, tyohaastattelua sekd henkildston valinta-
kriteereja.

Tyo6nantajan tekemélle yhdenvertaisuuden arvioinnille ei asetettaisi mdardmuotoa. Koska 1 mo-
mentin yhdenvertaisuuden edistimisvelvollisuus koskee kaikkia tydnantajia, on selvéé, etti yh-
denvertaisuuden toteutumisen arviointiprosessi on erilainen yrityksen henkilostoméaédrasta riip-
puen. Pienilla tyopaikoilla arviointi voitaisiin toteuttaa vapaamuotoisesti esimerkiksi kdymalla
yhdenvertaisuustilannetta 14pi henkildston kanssa. Téssd arvioinnissa olisi mahdollista kéyttia
apuna viranomaisten laatimia ohjeita ja oppaita.

Edistdmistoimenpiteiden olisi voimassa olevan lain mukaisesti oltava toimintaymparisto, voi-
mavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.
Tyo6nantaja tekisi arvioinnin perusteella johtopédétokset tarvittavista toimenpiteisté syrjinnian en-
naltachkéisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Pykaldssd ei edelleenkddn tarkemmin
madriteltdisi, minkélaisia konkreettisia toimenpiteitd edistdmisvelvollisuus edellyttiisi, silla tar-
vittavien toimenpiteiden laatuun ja laajuuteen vaikuttavat yhtdalta tyopaikan tarpeet ja toisaalta
kéytettdvissd olevat voimavarat.

> Esimerkiksi Yhdenvertaisuuden arviointi tydpaikalla — ohjeita tydnantajalle. Tydsuojeluhallinnon jul-
kaisuja 4/2019.
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Lisdksi momentin ruotsinkieliseen sanamuotoon ehdotetaan teknistd muutosta poistaen artikkeli
”en” sanan “arbetsgivare” edesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn tyOnantajan velvollisuudesta laatia yhdenvertaisuussuunni-
telma. TyOnantajalla, jonka palveluksessa on sédanndllisesti véhintddn 30 henkild4, on oltava
suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd suunnitelman tulisi lisdksi sisiltdd selvitys 1 momentin mukaisen
yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopéatoksisti. Selvityksen tulisi sisdltdd arvioinnin johtopéa-
tokset mukaan lukien se, miten johtopaatoksiin on pdéddytty. Johtopdétdksissa tulisi tunnistaa
kyseisen ty0opaikan tarpeet yhdenvertaisuuden edistamiseksi sekd mahdolliset ongelmat yhden-
vertaisuuden toteutumisessa.

Valvonnan toteuttamista on vaikeuttanut se, ettd 2 momentin perusteella voidaan edellyttia
suunnitelmaan sisdllytettidviksi vain tarvittavat toimenpiteet yhdenvertaisuuden edistdmiseksi,
muttei selvitystd yhdenvertaisuuden arvioinnista ja johtopdétoksistd. Ehdotuksen tarkoituksena
on tehostaa valvovan viranomaisen mahdollisuuksia arvioida, koskeeko yhdenvertaisuussuun-
nitelma kyseisen tydpaikan merkityksellisid syrjintéperusteita ja siséltddako suunnitelma ne edis-
tamistoimenpiteet, jotka ovat tarpeen tydpaikan yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi.

Pykélén 3 momentti pysyisi muuttumattomana.

14 §. Hdirintd. Pykidlan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttédvéksi sana ihmisryhma niin, ettd héirintd
voisi kohdistua henkil6n liséksi myds ihmisryhméén. Héirinndn mééritelmén sanamuotoa muu-
tettiin nykyisen lain tullessa voimaan. Héirinndstd sdddettiin aiemman yhdenvertaisuuslain 6
§:n 2 momentin 3 kohdassa: Syrjinndlla tarkoitetaan -- 3) henkilon tai ihmisryhmén arvon ja
koskemattomuuden tarkoituksellista tai tosiasiallista loukkaamista siten, ettd luodaan uhkaava,
vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai hyokkaava ilmapiiri (hdirintd)”. Voimassaolevan lain
sanamuodosta poistettiin aiempaan lakiin verrattuna sana ihmisryhmé. Hallituksen esityksen
(HE 19/2014 vp) perusteluissa mainitaan, ettd ihmisarvoa loukkaavan kéyttdytymisen ei tarvitse
kohdistua suoranaisesti tiettyyn ihmiseen ollakseen hdneen kohdistuvaa hiirintda vaan se voi
kohdistua my6s johonkin ihmisryhmédén. Sanamuodon muuttamisella ei siten ollut tarkoitus
muuttaa asiantilaa, mutta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan soveltamiskdytinnossa on
sittemmin huomattu, ettd asiantila tosiasiassa muuttui.

Hairinndn maaritelmaén liittyy myos yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kdytdnnossa on-
gelmalliseksi koettu 1dhtokohta, jossa yhdenvertaisuusvaltuutettu ei voi viedd asioita lautakun-
taan kasiteltdvaksi ilman konkreettista syrjinnédn uhria. On kuitenkin tapauksia, jossa on selvid,
ettd syrjivdd toimintaa on tapahtunut, mutta on vaikea osoittaa yhtd yksittiistd uhria syrjivin
teon kohdistuessa tiettyyn ryhméan. Ihmisryhmén késite tarkoittaa laajempaa ryhméa kuin yk-
sittdistd tai muutamaa identifioitua henkil6a.

Pykélaan ehdotetaan lisdttdviaksi myos uusi 3 momentti liittyen varhaiskasvatuksen jarjestdjan
ja palveluntuottajan ja koulutuksen jarjestijan vastuuseen hairintitapauksissa. Muotoilu on pit-
kalti vastaava kuin tyonantajaa koskeva 14 §:n 2 momentti. Varhaiskasvatuksen jérjestdjdn ja
palveluntuottajan ja koulutuksen jérjestdjan menettelyd olisi pidettdva syrjinténd, jos varhais-
kasvatuksen tai koulutuksen jérjestdjd saatuaan tiedon siité, etti lapsi, oppilas tai opiskelija on
joutunut toimipaikassa, koulussa tai oppilaitoksessa tai muualla varhaiskasvatuksen jarjestéjén,
palveluntuottajan tai koulutuksen jérjestdjan jarjestimassé tilaisuudessa tai toiminnassa 1 mo-
mentissa tarkoitetun hdirinndn kohteeksi, laiminly0 ryhtyé kéytettédvissddn oleviin toimiin héi-
rinnén poistamiseksi. Koulutuksen jérjestéjélla tarkoitetaan tdssd 4 §:n mééritelmasddnnokseen

67



viitaten sitd, joka jérjestdd lakiin perustuvaa opetusta tai koulutusta ja varhaiskasvatuksen jér-
jestdjélld ehdotettavan 4 §:n madritelmésidéinnokseen viitaten sitd, joka jarjestdd lakiin perustu-
vaa varhaiskasvatusta.

Velvollisuuden puuttua héirintdén on tulkittu olevan jo voimassa yhdenvertaisuuslain nykyisten
sdanndsten kautta. On kuitenkin ilmennyt tarve selkeyttéd velvoitetta ja vahvistaa siten lasten
oikeutta turvalliseen ympéristoon varhaiskasvatuksessa ja opintojen ja opiskelujen aikana ja
toisaalta henkilokunnan tietoisuutta velvollisuudesta puuttua hdirintdan. Myos koulutusta kos-
kevassa lainsdddédnndsséd on yleisid sddnnoksid opiskeluymparistén turvallisuudesta, jotka si-
nénsd kattavat myos velvollisuuden puuttua mahdolliseen héirintdan. Néiden sédédnnosten val-
vonta perustuu ainoastaan kanteluihin ylemmille laillisuusvalvojille ja aluehallintovirastoille,
eikd mahdollisuutta hyvitykseen ole. Varhaiskasvatuksessa valvontakeinoja ovat kantelun li-
séksi muistutus, huomautus, huomion kiinnittdminen sekéd henkilokunnan tekemén epékohtail-
moitus. Valvontaviranomainen voi varhaiskasvatuslain 58 §:n nojalla antaa méaérayksen puut-
teiden korjaamisesta ja epdkohtien poistamisesta.

Hairintddn voisi sddnndksen perusteella syyllistyd tyontekija, lapsi, oppilas tai opiskelija tai
muu toimipaikassa tai oppilaitoksessa asioiva tai oleskeleva henkild. Velvollisuus puuttua héi-
rintdén koskisi varhaiskasvatuksen jérjestdjad ja palveluntuottajaa seké koulutuksen jérjestdjaa,
jasiten niihin tulisi kohdistaa mahdollinen hyvitysvaatimus velvoitteen laiminlyonnin johdosta.
Sadnnoksen perusteella velvollisuus olisi puuttua myos sellaiseen hiirintdén, joka tapahtuu toi-
mipaikan, koulun tai oppilaitoksen ulkopuolella, silloin kuin tilaisuus tai toiminta on varhais-
kasvatuksen jarjestdjén tai palveluntuottajan tai koulutuksen jérjestdjan jarjestimaa, pois lukien
kuitenkin opintoihin siséltyva harjoittelu, johon sovelletaan muita sdénnoksid. Téllaisia tilan-
teita voivat olla esimerkiksi erilaiset toimipaikan, koulun ja oppilaitoksen ulkopuolelle tehtavét
vierailut ja toimipaikan, koulun ja oppilaitoksen ulkopuolella jarjestetyt tilaisuudet ja tapahtu-
mat.

Ehdotettavan muutoksen tarkoituksena ei ole kaventaa nykyistd tulkintaa niiden tilanteiden
osalta, joita ei tdssd pykélassd madritelld, kuten esimerkiksi harrastustoiminnan osalta, vaan nii-
den osalta sovelletaan edelleen yhdenvertaisuuslain muita yleissddnnoksié.

15 §. Kohtuulliset mukautukset vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi. Pykéa-
lan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisin mainittavan viranomaisissa asi-
oinnin sijaan vammaisella henkil51ld on nimenomaisesti mahdollisuus saada my6s viranomai-
sen palveluita. Voimassa oleva muotoilu on viranomaisten osalta suppea eikd vastaa Vammais-
yleissopimuksen edellytyksié, silld se viittaa kohtuullisten mukautusten osalta pelkdstdan konk-
reettisiin ja ulkoisiin muutoksiin, kun taas sopimus edellyttdd mahdollisuutta myo6s sisdllollisiin
muutoksiin. Viranomaisessa asiointi on tarkoitus edelleen siséllyttdd kohtuullisten mukautusten
piiriin, vaikka muotoilua muutetaan. Tarkoituksena on, ettd vammainen henkild voi yhdenver-
taisesti muiden kanssa saada oikeutensa toteutettua viranomaisessa. Erityisesti viranomaisen
palvelun sisélldlliset kohtuulliset mukautukset tulisivat kysymykseen palvelun jarjestdmistavan
sopivuutta koskevassa harkinnassa. Korkein hallinto-oikeus katsoi ratkaisussaan KHO:2020:60,
ettd kaupungin olisi tullut myontia lapselle maksuton koulukuljetus ala-asteen kouluun yhden-
vertaisuuslain 15 §:ssé tarkoitettuna kohtuullisena mukautuksena, vaikka kyseinen koulu ei ol-
lut hédnen ns. 1dhikoulunsa. Kyse on joka tapauksessa yksilollisestd kokonaisharkinnasta, eikd
tarkoituksena ole sivuuttaa esimerkiksi myonnettdvien palvelujen tai etuisuuksien yleisid edel-
lytyksid. Lisdksi esimerkiksi useat sosiaalictuudet ja palvelut siséltdvat yksilollisen harkinnan
jo niiden edellytyksid harkittaessa, eikd silloin tarvetta kohtuullisiin mukautuksiin erikseen si-
sdllon osalta padsaantdisesti ole. Mukautusten luonne huomioiden ne tulevat ensisijaisesti huo-
mioitaviksi niissa palveluissa, joissa yksilollisid tarpeita lahtokohtaisesti ei ole huomioitu, vaan
yleisid palveluita on tarpeen mukauttaa vammaisille henkildille sopiviksi. Tarkoituksena ei
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myOskéén ole, ettd kohtuulliset mukautukset toimisivat ikdén kuin ylimaardisend muutoksenha-
kureittind yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kautta, vaan sen sijaan esimerkiksi sosiaa-
lipalveluiden sdinnénmukaisessa muutoksenhakumenettelyissd tulisi tarvittaessa huomioida
myos kohtuulliset mukautukset.

Liséksi on huomioitava, ettd YK:n vammaisyleissopimusta valvova komitea on tulkintasuosi-
tuksessaan (General Comment No. 6 on equality and non-discrimination, 9.3.2018, kpl. 24) kat-
sonut, ettei velvollisuus kohtuullisiin mukautuksiin rajoitu vain sellaisiin tilanteisiin, joissa
vammainen henkil6 on pyytanyt kohtuullista mukautusta, vaan velvollisuus on olemassa myos
silloin, kun mahdollisen kohtuullisiin mukautuksiin velvoitetun olisi tullut ymmartia, ettd hen-
kilolld on vamma, joka saattaa edellyttdd kohtuullisten mukautusten tekemisti, jotta poistettai-
siin esteet hanen oikeuksiensa kayttdmiseltd. Kohtuullisiin mukautuksiin velvollisella on myos
velvollisuus ryhtyd kommunikoimaan vammaisen henkilon kanssa. Viranomaisen tulisi siis ar-
vioida vammaisen henkil6n tilanne oma-aloitteisesti ja ottaa vamma huomioon etuuksien ja pal-
veluiden myontdmisen yhteydessd ja harkita, tulisiko jérjestimistapaa muuttaa kohtuullisena
mukautuksena.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kohtuullisten mukautusten arvioinnin
osalta lisitdén korostus, jonka mukaan mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan ensisi-
jaisesti huomioon vammaisen henkilon tarpeet. Tarkennus liittyy myos vammaisten henkiléiden
oikeuksien komitean yleiskommenttiin numero 6, joka tarkentaa kohtuullisten mukautusten tul-
kintaa joiltakin osin. Nykyisen muotoilun ongelmana on, ettd kohtuullisuuden arviointi kohdis-
tuu pitkdlti kohtuullisuuden arviointiin toimijan kannalta, kun taas yleiskommentti numero 6
ohjaa arvioimaan sitd ensin vammaisen henkilon oikeuksien toteutumisen kannalta ja sitten tar-
kastelemaan, onko se kohtuuton toimijan kannalta jo laissa nykyisin mainittujen kriteerien pe-
rusteella. Tdmd ongelma voitaisiin ratkaista tarkentamalla muotoilua nykyisen 2 momentin
osalta. Tdman lisdksi aiemmat edellytykset liittyen toimijan kokoon, taloudelliseen asemaan,
toiminnan luonteeseen ja laajuuteen sekd mukautusten arvioituihin kustannuksiin ja mukautuk-
sia varten saatavissa olevaan tukeen pysyvit edelleen voimassa. Tarkoitus ei ole ohittaa muun
lainsédddannon edellytyksid esimerkiksi tySturvallisuudesta, vaan painottaa vammaisyleissopi-
muksen edellyttimalla tavalla sité, ettd kohtuullisuuden arvioinnin tulisi kohdistua ensisijaisesti
vammaisen henkil6n tarpeisiin.

Esimerkiksi tyonantajan nikdkulmasta kysymys olisi siitd, ettd ensin tunnistettaisiin ne asian-
mukaiset mukautukset, jotka olisivat kyseisessa tilanteessa tarpeen vammaisen henkilon ty6l-
listdmiseksi tai tyOssd jatkamiseksi. Kun asianmukaiset mukautukset on tunnistettu, olisi arvi-
oitava ovatko kyseiset mukautukset kohtuullisia tyonantajan ndkokulmasta ottaen huomioon
toimijan osalta 2 momentissa siddetyt kriteerit. Mukautusten kohtuullisuutta tyonantajan kan-
nalta arvioitaisiin, kuten aiemminkin ottaen huomioon tydnantajan koko ja taloudellinen asema,
toiminnan luonne ja laajuus sekd mukautusten kustannukset ja siihen saatavissa oleva tuki.

Korkein hallinto-oikeus késitteli kohtuullisia mukautuksia lentoyhtiotd koskevassa ratkaisus-
saan KHO:2021:189. Tapauksessa hallinto-oikeus katsoi aiemmin, ettd vaikka kohtuullisten
mukautusten luonteeseen kuuluukin, etti ne saattavat aiheuttaa yrityksille niiden liiketoiminnan
kannattavuutta rasittamaan jadvid kustannuksia, ei valittajalle asetettava vaatimus mukautusten
toteuttamisesta hinnanalennuksina olisi tdssd tapauksessa rinnastettavissa lain esitdissd mainit-
tuihin sangen pienimuotoisiin ja lahinnd konkreettisissa kanssakdymistilanteissa tehtaviin yksi-
161lisiin mukautustoimenpiteisiin. Hallinto-oikeus viittasi myds palveluntarjoajien 1dhtokohtai-
seen oikeuteen paittié tarjoamiensa hyddykkeiden hinnoittelusta. Korkein hallinto-oikeus kui-
tenkin katsoi, ettd henkilon kannalta hinen litkuntavammansa johdosta tarvitsemistaan lisépai-
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koista perittyyn hintaan alennuksena tehtdvad mukautusta voidaan pitéé tarpeellisena ja asian-
mukaisena toimenpiteend, jolla olisi mahdollistettu hanen lilkkkumavapautensa toteutuminen yh-
denvertaisesti vammattomien henkildiden kanssa.

Pykélian 3 momentti pysyisi muuttumattomana.

18 §. Valvontaviranomaiset. Pykdldssa sdddetadn lain noudattamista valvovista viranomaisista
ja se ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan.

Pykélan 1 momentti séilyisi muuttumattomana. Lain noudattamista valvoisivat edelleen yhden-
vertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta sekd tydsuojeluviranomaiset.
Valvontaviranomaisten organisaatiosta sekd muista tehtévisti ja toimivaltuuksista sdddettiisiin
muualla lainsdddanndssa.

Pykélédédn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2 momentti, jossa sdddetddn lain noudattamisen valvomi-
sesta tydeldmaissd. Ehdotetun momentin mukaan lain noudattamista tydeldmaissa valvovat yh-
denvertaisuusvaltuutettu ja tyosuojeluviranomaiset. Pykidldssé viitattaisiin myos yhdenvertai-
suusvaltuutetusta annettuun lakiin (1326/2014) s seké tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta annettuun lakiin (44/2006). Ehdotus laajentaisi yhdenvertaisuusval-
tuutetun toimivaltaa kaventamatta tydsuojeluviranomaisen toimivaltaa. Siten jatkossa sekd yh-
denvertaisuusvaltuutetulla ettd tydsuojeluviranomaisilla olisi toimivalta valvoa yhdenvertai-
suuslain noudattamista ty0elamassd. Vastaavasti esimerkiksi yksityisyyden suojasta tyoela-
maissd annetun lain (759/2004) noudattamista valvovat sekd tydsuojeluviranomaiset ettd tieto-
suojavaltuutettu. Viranomaiset toteuttaisivat valvontatehtdvidén itsendisesti ja toisistaan riippu-
mattomasti. Tehtdvien kdytdnnon jarjestimisen kannalta olisi kuitenkin tdrkedd, ettd viranomai-
set tekisivdt yhteistyotd ja vaihtaisivat tietoja, jotta esimerkiksi samaa asiaa ei tarpeettomasti
késiteltdisi ja ratkaistaisi samanaikaisesti useammassa viranomaisessa. Y hdenvertaisuusvaltuu-
tetun tehtivista ja toimivallasta sdddetdin tarkemmin yhdenvertaisuuslain 19 §:ssd ja tydsuoje-
luviranomaisen tehtdvisti ja toimivallasta 22 §:ssa.

Ehdotus mahdollistaisi yhdenvertaisuusvaltuutetun yhdenvertaisuusasioiden erityisosaamisen
hyodyntdmisen my0s tydeldmén syrjintdtapauksissa, samalla tavoin kuin muillakin eldménalu-
eilla. Samaan aikaan voitaisiin edelleen hyddyntééd tyosuojeluviranomaisen tydeldméasioiden
erityisosaamista. Tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluu valvoa eri tydeldmié sdéntele-
vid lakeja, ja my0ds tdmén valvonnan yhteydessa voi tulla ilmi my0s syrjintdd. Joissain tapauk-
sissa syrjintdasian ratkaiseminen voi myo0s vaatia ensin toisen tyooikeudellisen kysymyksen rat-
kaisua, jossa tydsuojeluviranomaisella on toimivalta. Mikéli yhdenvertaisuusvaltuutetun kési-
teltdviksi saatetun syrjintdasian késittely edellyttéisi tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuu-
luvan ty6oikeudellisen asian ratkaisemista ensin, yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tydsuojeluviran-
omainen voisivat sopia asian késittelystd. Télloin tulisi kuitenkin huolehtia siité, ettd syrjinté-
asian kasittely ei kohtuuttomasti pitkity sen vuoksi, etti asiaa joudutaan késittelemdan eri viran-
omaisissa.

Pykélén 3 momentti vastaisi voimassa olevan pykéldn 2 momenttia muutoin, mutta sen sana-
muotoon tehtdisiin tekninen muutos korvaamalla sanalla “kun” sanalla jos”. Sdannds koskee
lain valvontasddnndsten soveltamista eduskuntaan ja sen toimielimiin.

Pykéldan 4 momentti vastaisi muutoin voimassa olevan pykdldn 3 momenttia, mutta siitd pois-
tettaisiin maininta tuomioistuimista elimind, joihin lain sddnndksid valvonnasta ei sovelleta.
Téma johtuisi ehdotetusta uudesta 5 momentista, jossa sééddettdisiin jatkossa lain valvontaséén-
ndsten soveltamisesta tuomioistuimiin.
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Pykéléddn ehdotetaan lisittdvaksi uusi 5 momentti, jossa todettaisiin, ettd lain valvontaa koskevia
sadannoksid ei sovelleta tuomioistuimiin ja muihin lainkdyttéelimiin niiden lainkdyttGtoimin-
nassa. Muutoksella tarkennettaisiin lain valvontasdédnndsten soveltamisalan rajoitusta tuomiois-
tuinten ja muiden lainkéyttdelinten osalta. Ehdotetun muutoksen myoti lain sddnnoksesté kavisi
ilmi, etté lain valvontaa koskevia sddnndksid sovelletaan tuomioistuimiin ja muihin lainkaytto-
elimiin muutoin kuin silloin, kun kyse on niiden laink&yttdtoiminnasta.

Voimassa olevan lain 3 momentin mukaan lain sdédnnoksid valvonnasta ei sovelleta muun mu-
assa tuomioistuinten toimintaan. Lain esitdissd todetaan, ettd soveltamisalarajauksella on tar-
koitettu viitata ainoastaan tuomioistuinten lainkayttétoimintaan, mutta ei esimerkiksi toimin-
taan tyonantajana (HE 19/2014 vp, s. 84). Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO
2019:155 katsonut, ettéd yhdenvertaisuuslain 18 §:n 3 momentin tarkoituksena on rajata yhden-
vertaisuuslaissa tarkoitetun valvontatoimivallan ulkopuolelle tuomioistuinten sellaiset toimet,
jotka liittyvét niiden erityiseen tehtdvédn tuomiovallan kayttdjind. Sen sijaan korkeimman hal-
linto-oikeuden tulkinnan mukaan valvontatoimivaltuutta ei ole rajattu suhteessa muuhun sellai-
seen toimintaan, jota tuomioistuimet jarjestavat muiden viranomaisten tapaan esimerkiksi oman
toimintansa esittelemiseksi yleisolle. Perustuslain 3 §:n 3 momentissa sdédetyn tuomioistuinten
riippumattomuuden turvaaminen ei korkeimman hallinto-oikeuden mukaan edellytd, ettd yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tai muiden yhdenvertaisuuslain 18 §:n 1 momentissa
mainittujen valvontaviranomaisten valvontatoimivallan rajaus tulisi ulottaa koskemaan tuo-
mioistuinten kaikkea toimintaa ja siten tuomioistuinten lainkdyttdtoimintaa laajemmalle. Mai-
nitussa tapauksessa kyse on ollut kdytdnnon jarjestelyistd korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden avoimien ovien paivand. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei tillaisella toi-
minnalla ole sellaista yhteyttd tuomioistuimien lainkdyttotoimintaan, ettd sitid voitaisiin pitda
yhdenvertaisuuslain 18 §:n 3 momentissa tarkoitettuna, yhdenvertaisuuslain valvontaa koske-
vien sddnndsten soveltamisalan ulkopuolelle jadvand tuomioistuimen toimintana. Ehdotettu
muutos selkeyttiisi lain sddnnoksen sanamuotoa korkeimman hallinto-oikeuden tulkinnan mu-
kaisesti.

19 §. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtivdt ja toimivalta. Voimassa olevassa pykaldssa sddde-
tddn yhdenvertaisuusvaltuutetun keskeisistd tehtdvistd ja toimivallasta. Pykildd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd valtuutetun valvontatoimivalta laajennettaisiin kattamaan myos tyodela-
maé koskevat asiat.

Pykilidn 1 momentti, jossa luetellaan valtuutetun tehtdvét ja toimivaltuudet koko lain sovelta-
misalalla, siilyisi ennallaan.

Pykélén 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siitd poistettaisiin rajaus yhdenvertai-
suusvaltuutetun toimivallan puuttumisesta tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvassa
asiassa. Muutos tarkoittaisi sitd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi antaa perustellun kannan-
oton myds tydeldamii koskevissa asioissa, jotka kuuluvat nykyisin ainoastaan tydsuojeluviran-
omaisen toimivaltaan. Muutoksen myd&td yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta valvoa yhden-
vertaisuuslakia laajenisi kattamaan kaikki eliménalueet. Tyoeldmétapausten kasittelyn my6té
yhdenvertalsuusvaltuutettu voisi saada paremman kokonaiskuvan ty6eldmaisyrjinnésté ja pys-
tyisi siten my0s paremmin esimerkiksi edistimiin yhdenvertaisuutta tydeldmaissd. Laajempi
toimivalta voisi helpottaa myos esimerkiksi sovinnon edistdmisti tydeldméasioissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun yhtendisemmaét toimivaltuudet eri eldménalueilla my6s selventiisi
Valvontaj drjestelméad ja yhtendistédisi sitd suhteessa tasa-arvolain valvontaan. Tdmé voisi tehda
jérjestelmastd helpommin ymmarrettdvan my0s syrjintdd epéileville henkil6ille ja voisi véhen-
tad asioiden siirtoa viranomaiselta toiselle. Yhdenvertaisuusvaltuutettuun otetaan jo nyt usein
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yhteytta epdillyissd tydeldmasyrjintitapauksissa. Toimivallan laajenemisen my6td yhdenvertai-
suusvaltuutettu ei joutuisi siirtdimadn niitd yhteydenottoja toimivallan puutteen vuoksi tydsuo-
jeluviranomaisen kisiteltdviksi. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi kuitenkin edelleen harkin-
tavaltaa sen osalta, mihin toimenpiteisiin ryhtyy saamansa yhteydenoton johdosta.

Kuten ehdotetusta lain 18 §:n 2 momentista ilmenisi, sekd yhdenvertaisuusvaltuutettu etti tyo-
suojeluviranomainen olisivat toimivaltaisia valvomaan yhdenvertaisuuslain noudattamista tyo-
elaméssd. Yhdenvertaisuuslaissa kiellettyd syrjintdd tyoeldmassd epdilevd henkilo voisi ottaa
yhteyttd kumpaan tahansa viranomaiseen. Ehdotuksella ei myoskéén rajattaisi syrjintdé epéile-
vén kaytossd olevia oikeussuojakeinoja. Syrjintdd epdilevén olisi mahdollista yhdenvertaisuus-
valtuutetun perustellun kannanoton saatuaan viedd asia my0s tydsuojeluviranomaisen késitelta-
viksi, jolloin tydsuojeluviranomainen voisi esimerkiksi antaa kirjallisen toimintaohjeen tai ke-
hotuksen tai velvoittaa korjaamaan tai poistamaan syrjinnin kiellon vastaisen olotilan. Yhden-
vertaisuusvaltuutetun kannanotto ei kuitenkaan sido tydsuojeluviranomaista, vaan tydsuojelu-
viranomainen tutkii ja ratkaisee asian itsenéisesti.

Tyoelamiakysymyksissd yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontakeinot poikkeaisivat muista ela-
ménalueista edelleen siten, ettei yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi viedd syrjintdasiaa yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi. Tdma johtuisi siité, ettei yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalla ole toimivaltaa késitelld tydeldmédasioita yhdenvertaisuuslain sovelta-
misalalla. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei mydskdin voisi antaa perusteltua kannanottoa asiassa,
joka koskee tyo- tai virkachtosopimuksen tulkintaa, silld tyo- ja virkaehtosopimusten tulkinta
kuuluu ty6étuomioistuimelle.

Pykilén 3 momentista poistettaisiin yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain sdddésnumero,
joka mainittaisiin ensimmaéisen kerran ehdotetussa uudessa 18 §:n 2 momentissa.

20 §. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tehtdvit ja toimivalta. Pykéldn 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaan ehdotettujen muutosten
myo6td. Nykyisen sanamuodon mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi tuomiois-
tuimen, yhdenvertaisuusvaltuutetun tai muun viranomaisen taikka yhdenvertaisuutta edistévén
yhtelson pyynndsté antaa lausunnon tdmén lain tulkinnan kannalta merkittévéstd asiasta, jollei
asia kuulu ty6suojeluviranomaisen toimivaltaan taikka koske tyd- tai Vlrkaehtosoplmuksen tul-
kintaa. Koska nyt ehdotetun muutoksen myo6td myos yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi toimi-
valta valvoa tydeldméd koskevia kysymyksid, olisi perusteltua, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu
voisi pyytéd lausuntoa myds tydeldmdd koskevista asioista, samalla tavoin kuin muiden sen
valvonnan piirissd olevien elaménalueiden osalta ja samoin kuin tydsuojeluviranomainen voi
pyytdd lautakunnalta lausuntoa. Tdmédn vuoksi lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
my0s yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi pyytdé lausunnon tydeldméaa koskevasta asiasta, kunhan
kyse ei ole tyo- tai virkachtosopimuksen tulkinnasta. Muiden toimijoiden lausuntopyyntdjen
osalta sddnnos jaisi ennalleen, kuitenkin muuttaen sanamuotoa yhdenvertaisuusvaltuutetun uusi
toimivalta huomioiden niin, ettd lautakunta ei voisi antaa lausuntoa asiassa, joka koskee lain
soveltamista tyoelamassé taikka tyo- tai virkaehtosopimuksen tulkintaa.

Liséksi 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunta voisi antaa lausunnon lain tulkinnan kannalta merkittdvén asian liséksi lain tavoitteiden
kannalta merkittdviastd asiasta. Sanamuoto lain tavoitteiden kannalta merkittdvisti asiasta vas-
taisi tasa-arvolain sanamuotoa lausunnon antamisesta. Muutos mahdollistaisi lausunnon anta-
misen nykyistd useammissa tilanteissa. Lautakunta voisi siten antaa lausunnon myos silloin,
kun asiaa ei voitaisi vélttdmatta pitdé lain tulkinnan kannalta merkittdvénd, mutta se olisi sen
sijaan merkittdvd yhdenvertaisuuslain tavoitteiden kannalta. Yhdenvertaisuuslain 1 §:n mukaan
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lain tarkoituksena on edistdd yhdenvertaisuutta ja ehkaisté syrjintéé sekd tehostaa syrjinnin koh-
teeksi joutuneen oikeusturvaa.

Liséksi 2 momentin viittaukseen lain 22 §:44n koskien tydsuojeluviranomaisen oikeutta pyytaa
lautakunnalta lausuntoa ehdotetaan tehtéviksi tekninen tdsmennys siten, ettd viittaus kohdistuisi
22 §:n 3 momenttiin, jossa mainitusta oikeudesta sdddetdin.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan lisdttidviksi, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
suosittaa hyvityksen maksamista syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneelle. Nykyisin yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi pykéldn mukaan kieltdd asianomaista jatkamasta tai
uusimasta syrjintda tai vastatoimia taikka maératd timéin ryhtyméén kohtuullisessa méérdajassa
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuslaissa sdddettyjen velvollisuuksien tayttdmiseksi. Uusi suositus
maksaa hyvitystéd olisi lautakunnan kielloista ja méérayksistd poiketen nimenomaan suositus
maksaa yhdenvertaisuuslain 23 §:n mukaista hyvitystd. Lautakunta voisi suosituksessaan lausua
my0s sopivaksi katsomastaan hyvityksen maérésta.

Suosituksessa ei olisi kyse taytdntoonpanokelpoisesta hallintopadtoksesté eikd sen tehosteeksi
olisi mahdollista asettaa uhkasakkoa. Lautakunnan antamaan suositukseen ei voisi myodskién
hakea muutosta. Mikili lautakunnan suositusta ei noudatettaisi, olisi syrjinnén tai vastatoimien
kohteeksi joutuneen vaadittava hyvitysti kirdjdoikeudessa. Téllaisessa tilanteessa syrjinnén tai
vastatoimien kohteeksi joutunut voisi pyytdd apua my0s yhdenvertaisuusvaltuutetulta, joka voi
yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 7 §:n mukaan antaa tai hankkia oikeusapua syrjinnin
tai vastatoimien kohteeksi joutuneelle tdmén oikeuksien turvaamisessa. Lainkohdassa tarkoite-
tun oikeusavun antaminen riippuu yhdenvertaisuusvaltuutetun harkinnasta.

Liséksi 3 momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimi-
valtaan ehdotettujen muutosten myo6ta. Nykyisen sanamuodon mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta voi muissa kuin tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan 22 §:n mukaan kuuluvissa
asioissa kieltdd asianomaista jatkamasta tai uusimasta syrjintda tai vastatoimia taikka maarata
taman ryhtyméédn kohtuullisessa médrdajassa toimenpiteisiin tdssé laissa sdddettyjen velvolli-
suuksien tayttdmiseksi. Sanamuoto ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentissa viitataan
tyosuojeluviranomaisen toimivallan sijasta tydeldméasioihin.

21 §. Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kdsiteltdvdksi. Pykalaa eh-
dotetaan muutettavaksi kokonaan.

Pykélén 1 momentti, joka koskee sovinnon vahvistamisen hakemista lautakunnassa, sdilyisi en-
nallaan.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd syrjinnin tai vastatoimien kohteeksi
joutuneen henkilon lisdksi myds yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistava yh-
teisd voisi viedd syrjintda tai vastatoimia koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nan kasiteltdviksi 20 §:n 3 momentissa sdddettyji toimenpiteitd varten. Yhdenvertaisuutta edis-
tavalla yhteisolld tarkoitettaisiin yhdenvertaisuuslakia koskevaa hallituksen esitysti vastaavasti
(HE 19/2014 vp s. 87) erityisesti sellaista yhdistystd, ’jonka tarkoituksen toteuttamiseen taikka
muuhun toimintaan yhdenvertaisuuden edistdminen ja syrjinndn ehkdiseminen kiintedsti liit-
tyy”. Tallaisiin yhteis6ihin voidaan katsoa kuuluvan esimerkiksi vammaisia henkil6itd edusta-
vat jarjestot. Mikéli asiassa on asianomistaja, asian voisi viedd lautakuntaan vain hénen suostu-
muksellaan. Muutoksen my6té lautakuntaan voitaisiin viedd my0s sellainen syrjintdd tai vasta-
toimia koskeva asia, jossa ei ole yksilditidvissd tiettyd asianomistajaa. Kyse voisi olla esimer-
kiksi héirinndsté, joka ei kohdistuisi tiettyyn yksiloon vaan laajemmin ihmisryhméén. Tarkoi-
tuksena ei kuitenkaan ole, etté sellaisissa tapauksissa, joissa on yksittdinen asianomistaja, hanti
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koskevan asian voisi vieda lautakuntaan ilman hanen suostumustaan. Tdméan vuoksi 2 momen-
tissa todettaisiin, ettd mikili asiassa olisi asianomistaja, edellyttdisi asian vieminen lautakuntaan
hénen suostumustaan.

Pykilidn 3 momentissa oleva viittaus suunnitteluvelvoitteen laiminlyontid koskevan asian vie-
misestd ehdotetaan muutettavaksi muotoon 5-6 a §:ssd, jotta myds ehdotettava 6 a §:n mukainen
suunnitteluvelvoite sisdltyy sithen. Lisdksi pykéldn sanamuotoon ehdotetaan teknistd muutosta
siten, ettd sana “sdéddettyjd” korvataan sanalla tarkoitettuja”.

Pykailaén ehdotetaan lisattdviksi uusi 4 momentti, jonka mukaan 5 §:n 1 momentissa, 6 §:n 1
momentissa ja 6 a §:n 1 momentissa tarkoitetun velvoitteen laiminlyontid koskevan asian voi
viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltidviksi yhdenvertaisuusvaltuutettu tai se,
joka katsoo joutuneensa syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi. Momentissa viitataan 5 §:n 1 mo-
mentin mukaiseen viranomaisen velvoitteeseen, 6 §:n 1 momentin mukaiseen koulutuksen jér-
jestédjén ja oppilaitoksen velvoitteeseen ja ehdotettavan 6 a §:n mukaiseen varhaiskasvatuksen
jarjestdjan tai palveluntuottajan velvoitteeseen arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista seka
ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistimiseksi. Lisaksi pyka-
lan sanamuotoon ehdotetaan teknistd muutosta siten, ettd sana “’sdddettyjd” korvataan sanalla
“tarkoitettuja”.

Lisattavilla momentilla selvennettiisiin lain sdénnoksid vastaamaan nykyisté tulkintakaytantoa.
Pykélén nykyisen 2 momentin mukaan se, joka katsoo joutuneensa syrjinnin tai vastatoimien
kohteeksi, voi viedd syrjintéé tai vastatoimia koskevan asian lautakuntaan 20 §:n 3 momentissa
sdddettyjd toimenpiteitd varten. Kyseisessd 20 §:n 3 momentissa sdddetddn muun muassa lauta-
kunnan mahdollisuudesta miérétd asianomainen ryhtyméén kohtuullisessa méérdajassa toimen-
piteisiin tissd laissa sdddettyjen velvollisuuksien tiyttdmiseksi. Nykyisen 21 §:n 4 momentin
mukaan 5 ja 6 §:ssé sdddettyjen suunnitteluvelvoitteiden laiminlyontid koskevan asian voi viedi
lautakunnan kasiteltavéksi yhdenvertaisuusvaltuutettu. Sen sijaan laissa ei ole erikseen sdddetty
siitd, kuka voi viedd 5 §:n 1 momentissa, 6 §:n 1 momentissa ja ehdotettavan 6 a §:n 1 momen-
tissa sdddettyjen edistimisvelvoitteiden laiminlydntid koskevan asian lautakuntaan. Yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta sekd korkein hallinto-oikeus (KHO 2020:448) ovat tulkinneet,
ettd myOs syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutunut henkild voi vieda lautakunnan késitel-
tavaksi 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen yhdenvertaisuuden edistimisvelvoitteen
laiminlyontid koskevan asian.

Pykilidn 5 momentti, jossa viitataan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annettuun la-
kiin, vastaisi pykdldn voimassa olevaa 4 momenttia.

22 §. Tydsuojeluviranomaisen tehtdvdt ja toimivalta. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd siind tdsmennettdisiin tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa. Ehdote-
tun momentin sanamuodon mukaan tyosuojeluviranomainen valvoo tdméin lain noudattamista
tydeldmaissd. Lisdksi momentissa viitattaisiin tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojelu-
yhteistoiminnasta annettuun lakiin.

Momentin muutos koskee ensinnékin tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivallan maérittelya.
Tyodsuojeluviranomaisella olisi toimivalta valvoa tyo- ja virkasuhteisen tyon lisdksi sellaisia
tyontekotilanteita, jotka tapahtuvat samankaltaisissa olosuhteissa kuin tyo- ja virkasuhteessa ta-
pahtuva tyonteko. Tydeldmin tyontekotilanteilla tarkoitettaisiin tyd- tai virkasuhdetta 1dhelld
olevia tyon tekemisen muotoja. Téllaisia olisivat oppilaiden ja opiskelijoiden tydskentely tyo-
paikalla, tyovoimapoliittiseen toimenpiteeseen osallistuvan henkilon tydskentely tyopaikalla
sekd ammatillisena kuntoutuksena jérjestettidva tyopaikkakuntoutus.
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Tydsuojeluviranomaisen tydeldamén valvontaan eivét kuuluisi sellaiset avointen tydmarkkinoi-
den ulkopuoliset tyotilanteet, jotka luonteeltaan poikkeavat merkittévisti tyontekijiasemassa
tehtivasta tyostd. Tyosuojeluviranomaisen valvontaan ei kuuluisi esimerkiksi tydtoiminta, jota
tehdéddn sosiaalihuollon palvelun asiakkaana ja johon sovelletaan lakia sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista. Nykytilaan ndhden tyosuojeluviranomaisen valvonnan piiriin ei
kuuluisi kuntouttavaan tyStoimintaan osallistuvan tyo. Tyodeldmédn ulkopuoliseksi tyonteon
muodoksi katsottaisiin my0s vankiloiden ty6toiminta, yhdyskuntapalvelusta suorittavan tyo tai
hoitolaitoksiin otettujen henkildiden ty0, joissa tyonteko perustuu velvollisuuteen. Tydsuojelu-
viranomaisen valvontaan ei myoskéén kuuluisi vapaaehtoistyo tai ei-tydsuhteinen ty6 sopimus-
palokunnissa.

Valvonta kohdistuisi kuten nykyisinkin tySharjoittelun, tydkokeilun tai tydssdoppimisjakson
jarjestdjadn, joka kyseiselld tyopaikalla toimii tyOonantaja-asemassa. TyOsuojeluviranomaisen
valvontatoimivallan piiriin ei sen sijaan kuuluisi koulutuksen jérjestdjdn tai viranomaisen me-
nettely.

Tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivallan sitominen tydeldméén mahdollistaisi sen, etté
valvonta voisi kohdistua nykyistd laajemmin my6s muihin kuin tyonantaja—asemassa oleviin
toimijoihin tyOeldmissd. Vuokratyontekijdn tyohonottotilanteessa tydsuojeluviranomainen
voisi kohdistaa valvontaa kéyttdjayritykseen jo ennen, kun tdma tosiasiallisesti kédyttdd tyon-
johto- ja valvonta-oikeutta ja yhdenvertaisuuslain tyonantajaa koskevia sddnnoksia sovelletaan
kayttajayritykseen. Tyodsuojeluviranomaisen valvontatoimivallan piiriin kuuluisi siten sen val-
vominen, onko vuokraty0voimaa tarvitseva yritys antanut vuokrausyritykselle syrjivid ohjeita
tai kdskyja vuokratyontekijan ominaisuuksista tai muutoin toimillaan estidnyt vuokratyontekijan
valinnan esimerkiksi ilmoittamalla vuokrausyritykselle kieltdytyvéinsa toteuttamasta tarvittavat
kohtuulliset mukautukset.

Tyosuojeluviranomainen voisi myos kohdistaa valvontaa tyonantajan kdyttdmé&an suorahaku- ja
rekrytointiyritykseen tai muuhun vastaavaan rekrytointiin kiintedssd yhteydessa olevaan elin-
keinonharjoittajaan silloin, kun kyse on menettelysté tydhonotossa ja kyseinen taho toimii tyon-
antajan puolesta vaikuttaen tosiasiallisesti valintapaitokseen. Siltd osin kun kyse olisi suora-
haku- ja rekrytointiyrityksen tai muun vastaavan rekrytointiin kiintedssé yhteydessi olevan elin-
keinonharjoittajan menettelystd elinkeinonharjoittajana tai palveluntarjoajana muutoin, val-
vonta ei kuuluisi tydsuojeluviranomaiselle.

Pykilan 1 momentin sanajérjestystd muutettaisiin samalla siten, ettd siitd ilmenisivét ainoastaan
tyosuojeluviranomaisen tehtdvét ja toimivalta lain noudattamisen valvonnassa, mutta momen-
tissa ei muutoin otettaisi kantaa lain valvomiseen tydeldméssid. Voimassa olevan lain 22 §:n 1
momentin mukaan tdmén lain noudattamista tydsuhteessa ja julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa sekd tyOharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa tyOpaikalla seké tyohonotossa
valvovat tyosuojeluviranomaiset sen mukaan kuin tdssé laissa seka tyosuojelun valvonnasta ja
tyOpaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006) sdddetdan. Kun lain 18 ja 19
§:4 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myds yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo lain noudatta-
mista tydeldméssa, olisi voimassa olevan lain 22§:n 1 momentin sanamuodon mahdollista tul-
kita olevan ristiriidassa ehdotettujen viranomaisten toimivaltuuksien kanssa. Tdméan vuoksi 1
momentin sanamuotoa on tarpeen muuttaa.

Pykéldan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydsuojeluviranomainen tiedottaisi
syrjinndn uhrille my6s yhdenvertaisuusvaltuutetun sovintotehtévéstd yksittdistapauksellisen
valvonnan yhteydessd. Nykyisin tydsuojeluviranomaisen tehtdviin kuuluu tiedottaa syrjinnén
uhrille yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvastd avustaa syrjinnin uhriksi joutuneita. Sd&nnok-
sessd tarkoitetulla avustamisella on viitattu 1dhinnd valtuutetun oikeuteen antaa oikeusapua.
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Saitamallad tydsuojeluviranomaisen tehtdvéksi tiedottaa sekd avustamis- ettd sovintotehtavasta
vahvistettaisiin oikeussuojan toteutumista. Muutoksen tarkoitus olisi varmistaa, etti se, joka
katsoo joutuneensa syrjinndn kohteeksi, on tietoinen yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvésti
edistdd sovintoa ja voisi halutessaan pyytdd yhdenvertaisuusvaltuutetulta toimenpiteitd sovin-
non aikaansaamiseksi. Kéytédnnossa tiedottaminen tulisi tapahtua viimeistéén silloin, kun asia
on selvitetty ja asia on osapuolilta saatujen selvitysten perusteella ratkaistu.

23 §. Hyvitys. Pykaldan ehdotetaan lisattdviksi maininta siitd, ettd hyvitystd voisi saada muiden
mainittujen tahojen lisdksi my0s varhaiskasvatuksen jdrjestdjaltd tai palveluntuottajalta. Lakiin
on ehdotettu lisattdviksi maininta varhaiskasvatuksen jérjestdjdstd ja palveluntuottajasta muun
muassa 14 §:n uudessa 3 momentissa koskien ndiden laiminlyontié puuttua tietoonsa tulleeseen
héirintddn. Varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan mainitseminen 23 §:ssé selven-
téisi sitd, ettd myos varhaiskasvatuksen jirjestéja tai palveluntuottaja on velvollinen maksamaan
hyvitystd, mikéli on toiminut syrjivésti tai vastatoimien kiellon vastaisesti.

26 §. Hyvitystd tai syrjivid ehtoja koskeva vaatimus. Pykildén ehdotetaan lisattaviksi uusi 3
momentti, jonka mukaan asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa katkai-
sisi pykalan 2 momentissa sdddetyn, hyvitysvaatimuksen tekemiselle asetetun méardajan kulu-
misen lautakuntamenettelyn ajaksi.

Pykélén 2 momentissa sdddetidn méardajasta, jonka kuluessa yhdenvertaisuuslain mukaista hy-
vitystd on vaadittava. Hyvitystd on muissa kuin tyhonottotilanteissa vaadittava kahden vuoden
kuluessa syrjivésti tai vastatoimien kiellon vastaisesta menettelystd. Muutoksen my6ta 2 mo-
mentissa tarkoitettu madrdaika ei kuluisi sind aikana, kun asia olisi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa vireilld. Méérdajan kuluminen katkeaisi sind pdivédna, kun asia tulisi vireille
lautakunnassa. Médrdajan kuluminen jatkuisi jélleen, kun asian vireilldolo yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnassa paittyisi, esimerkiksi kun lautakunta antaisi paitoksen tai hakija peruut-
taisi hakemuksen. Hyvityksen vaatimisen maérdaika keskeytyisi myds siksi ajaksi, kun lauta-
kunta késittelisi oikaisuvaatimusta puheenjohtajan padtokseen asian tutkimatta jattdmisesta tai
vaatimuksen hylkddmisesta.

Kanneajan katkeaminen lautakuntakasittelyn ajaksi voisi edistdd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnan hyddyntdmistd matalan kynnyksen oikeussuojaelimend. Muutos estdisi tilanteet,
joissa médrdaika hyvityksen vaatimiselle kuluisi tai uhkaisi kulua umpeen lautakunnan kasitte-
lyn aikana. Siten syrjintdd tai vastatoimia epéilevé henkil6 ei joutuisi valitsemaan, vieko asian
lautakuntaan ja ottaa riskin kanneajan umpeutumisesta menettelyn aikana, vai viekd asian suo-
raan tuomioistuimeen hankkimatta lautakunnan ratkaisua, jolloin hén ei saisi lautakunnan rat-
kaisusta tukea arvioidessaan vaatimuksensa menestymisen mahdollisuuksia.

Voimaantulosdidnnos. Lainkohta siséltdd sddnnoksen lain voimaantulosta. Lisdksi lainkohdassa
on siirtymasdannos koskien lain 26 §:n uuden 3 momentin soveltamista. Siirtymésdannoksen
mukaan lain 26 §:n 2 momentissa sdddetyn méirdajan kuluminen keskeytyisi myds lain voi-
maan tullessa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa vireilld olevissa asioissa 3 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla, kun laki tulee voimaan. Mairdajan kuluminen katkeaisi niissé asioissa
sind pdivani, kun laki tulee voimaan.

7.2 Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta

4 §. Jisenten nimittdminen. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté lautakun-
nalla olisi nykyisen yhden varapuheenjohtajan sijasta kaksi varapuheenjohtajaa. Muutos suju-
voittaisi lautakunnan tydskentelyé silloin, kun puheenjohtaja on estynyt toimimasta tehtévis-
sadan. Erityisesti muutos helpottaisi lautakunnan ty6té silloin, jos puheenjohtajan liséksi varapu-
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heenjohtaja olisi esteellinen késittelemédn tiettyd asiaa tai muutoin estynyt toimimaan tehtavés-
sdadn. Lisdksi muutos myos tukisi lautakunnan organisaatiota tilanteessa, jossa lautakunnan
asiamidra kasvaisi. Varapuheenjohtajat kayttdisivit puheenjohtajalle sdddettyd toimivaltaa
kumpikin erikseen. Lautakunnan tydjarjestyksessd voidaan tarkemmin mééritelld varapuheen-
johtajien toimivallan méérdytymisestd kussakin tilanteessa.

4a §. Sidonnaisuuksista ilmoittaminen. Lakiin ehdotetaan uutta 4 a §:44, jossa sidddettdisiin lau-
takunnan puheenjohtajan, muun jasenen ja varajdsenen velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuk-
sistaan lautakunnalle ja oikeusministeriolle. [lmoitus vastaisi sisédllltddn valtion virkamieslain
(750/1994) 8a §:n selvitystd sidonnaisuuksista ja se olisi annettava ennen tehtdvdan nimitti-
mistd. Myo0s tehtdvin aikana tapahtuneista sidonnaisuuksia koskevista muutoksista olisi viipy-
mattd ilmoitettava lautakunnalle ja oikeusministeriolle.

Valtion virkamieslain 8a §:n mukaan tiettyihin virkoihin nimitettavéksi esitettdvén henkilén on
ennen nimittdmistd annettava selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissé ja
muusta varallisuudestaan, kyseiseen virkaan kuulumattomista tehtavistaén, lain 18 §:ssé tarkoi-
tetuista sivutoimistaan sekd muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysta arvioitacssa
hénen edellytyksidin hoitaa tdytettdvana olevan viran tehtévié. [lmoitukseen pitdd 18 §:ssé tar-
koitettujen sivutoimilupaa edellyttivien sivutoimien osalta sisillyttdd tieto niistd saaduista tu-
loista. Lain 18 §:n mukaan sivutoimella tarkoitetaan virkaa seké palkattua tyotd ja tehtdvaa,
joista virkamiehelld on oikeus kieltdytyd, samoin kuin ammattia, elinkeinoa ja liiketta.

Lautakunnan riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen mahdollisesti kohdistuvien epéilyksien
viahentdmiseksi lautakunnan jdsenten tulee ilmoittaa avoimesti sidonnaisuuksistaan. Tadmén
vahvistamiseksi olisi perusteltua ottaa ilmoitusvelvollisuutta koskeva nimenomainen saidnnds
lakiin. Lakisditeinen sidonnaisuusilmoitus edistéisi lautakunnan péitoksenteon avoimuutta ja
lapindkyvyyttd. Sidonnaisuuksien ilmoittamisen tarkoituksena olisi esteettomyyden varmista-
minen seka luottamuksen lisdédminen. Ilmoituksen perusteella voitaisiin arvioida, onko jasenelld
sellaisia sidonnaisuuksia, joiden perusteella jasenti ei voitaisi nimittdd tehtavaan. Tieto sidon-
naisuuksista auttaisi lautakuntaa myds varmistamaan kussakin tapauksessa esteettomin ko-
koonpanon kisitteleméén asiaa. [Imoitus sidonnaisuuksista tulisi antaa ennen tehtdvain nimit-
tdmistd, mutta sidonnaisuustiedot tulisi myds tarvittaessa péivittdé tehtdvian kestdessa. Jos si-
donnaisuustiedoissa tapahtuu muutoksia, ilmoitusvelvollisen olisi viipymatta ilmoitettava tastd
lautakunnalle ja oikeusministeridlle.

6 §. Jaostot. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi jaostojen kokoonpanon osalta siten,
ettd jaostoon kuuluisi jaoston puheenjohtajan lisdksi vain kolme muuta jésentd, joista yhden
olisi oltava lainoppinut. Jaoston jdsenméadrédd siten vahennettéisiin yhdelld nykyisestéd neljésté,
ja samoin vaatimusta lakimiesjdsenistd vihennettdisiin yhdelld nykyisestd kahdesta. Muutok-
sella pyritdén sujuvoittamaan lautakunnan jaostojen toimintaa. Lautakunnan tydssd on koettu
riittdvad maarad jasenid. Nelijdsenisen jaoston, jossa jasenistd vdhintddn yksi on lainoppinut,
voidaan arvioida olevan edelleen oikeusturvan nikokulmasta riittdva kokoonpano. Kéytinnossi
jaostossa olisi muutoksen jilkeen aina vdhintddn kaksi lainoppinutta jasenta, silld jaoston pu-
heenjohtajana on lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja, jotka kummatkin ovat lain-
oppineita.

Pykilan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lautakunnan hallintojaostoon kuuluisi
toinen varapuheenjohtajista. Muutos olisi tarpeen johtuen 4 §:4én ehdotetusta muutoksesta,
jonka mukaan lautakunnalla olisi kaksi varapuheenjohtajaa. Hallintojaoston kokoonpanossa
voidaan arvioida riittdvéaksi, ettd vain toinen varapuheenjohtajista kuuluu hallintojaostoon. Lau-
takunta voisi ratkaista, kumpi varapuheenjohtajista kuuluu hallintojaostoon.
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7 §. Vahvennettu jaosto. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi kokonaan otsikoineen siten, etté lau-
takunnan tdysistunnosta luovuttaisiin ja sen tilalle tulisi vahvennettu jaosto. Vahvennettuun ja-
ostoon kuuluisivat ehdotetun pykdldn mukaan vahvennetun jaoston puheenjohtajana toimiva
lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja seké viisi muuta jasentd, joista kahden olisi
oltava lainoppineita.

Muutoksella pyritddn sujuvoittamaan lautakunnan toimintaa. Lautakunnan toiminnassa on ha-
vaittu, ettd tiysistunto on tarpeettoman laaja kokoonpano. Téysistuntoon kuuluvat kaikki lauta-
kunnan jésenet ja tdysistunto on paitdsvaltainen, kun kokouksen puheenjohtajan lisdksi vihin-
tadn puolet jasenistd on ldsnd. Taméa on tarkoittanut sité, ettd tdysistuntoon on osallistunut va-
hintdén seitsemén jésentd puheenjohtajan liséksi. Ottamalla kdyttoon vahvennettu jaosto taysis-
tunnon tilalla, voitaisiin tarvittacssa hyodyntda tavallista jaostokokoonpanoa laajempaa ko-
koonpanoa ilman, ettd se muodostuisi tarpeettoman raskaaksi. Vahvennettu jaosto mahdollis-
taisi tavallista jaostoa laajemman lautakunnan jdseniston asiantuntemuksen hyddyntdmisen asi-
0issa, joissa sitd arvioidaan tarvittavan.

Pykélén 2 momentin mukaan vahvennetussa jaostossa voitaisiin ratkaista periaatteellisesti mer-
kittdvét ja laajakantoiset asiat, mutta se ei olisi pakollista. Tama merkitsisi eroa aiempaan téys-
istuntoa koskevaan sdédntelyyn, jonka mukaan tdysistunnossa ratkaistaan periaatteellisesti mer-
kittavét ja laajakantoiset asiat. Lautakunnalla olisi aiempaa, tdysistuntoa koskevaa sdéntelyé
enemmaén harkintavaltaa siind, kédsitelladanko tietty periaatteellisesti merkittéva tai laajakantoi-
nen asia vahvennetussa jaostossa. Tama olisi perusteltua, silld lautakunnalla itsellddn voidaan
arvioida olevan parhaat edellytykset arvioida sitd, millaista kokoonpanoa tietyn asian ratkaise-
minen edellyttéa.

Sen arvioinnissa, onko tietty asia periaatteellisesti merkittdvé tai laajakantoinen, noudatettaisiin
samoja periaatteita kuin aiemmin tdysistuntokdsittelyd arvioitaessa. Siten periaatteellisesti mer-
kittdvia olisivat esimerkiksi vaikeat yhdenvertaisuus- tai tasa-arvolainsdadannon tulkintaa kos-
kevat asiat, erityisesti jos soveltuvaa aikaisempaa ratkaisukaytdntdd ei ole. Laajakantoisia taas
olisivat asiat, joihin annettavilla ratkaisuilla olisi valittomasti tai vélillisesti yleistd merkitysta
esimerkiksi viranomais-, koulutus- tai elinkeinotoiminnalle taikka jotka koskettavat laajaa ih-
misjoukkoa (HE 19/2014 vp, s. 101).

Pykéldn 2 momentin mukaan asian kisittelemisestd vahvennetussa jaostossa paéttdisi puheen-
johtaja. Erityisestd syysté jaosto voisi kuitenkin siirtdd sen kasiteltdvand olevan asian vahven-
netussa jaostossa ratkaistavaksi. TAma vastaisi nykyista tdysistuntoa koskevaa sdéntelya.

8 §. Pddtosvaltaisuus, ddnestdminen ja esittely. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
7 §:44n ehdotettavan muutoksen johdosta siten, ettd siind sdddettéisiin tiysistunnon péétosval-
taisuuden sijaan vahvennetun jaoston paitdsvaltaisuudesta. Ehdotetun 1 momentin mukaan lau-
takunnan jaosto ja vahvennettu jaosto olisivat paatosvaltaiset tdysilukuisina.

Vahvennettu jaosto olisi tarkoitettu késittelemain periaatteellisesti merkittivié ja laajakantoisia
asioita ja sen tarkoituksena olisi nimenomaan mahdollistaa tavallista jaostoa laajempi ratkaisu-
kokoonpano. Tdmén vuoksi olisi perusteltua, ettd vahvennetun jaoston péétdsvaltainen kokoon-
pano olisi riittdvan suuri ja selvésti tavallista jaostoa laajempi. Tdméan vuoksi olisi perusteltua
edellyttdd myos vahvennetulta jaostolta tdysilukuisuutta paatosvaltaisuuden edellytyksena.

9 §. Jdsenten vastuu ja esteellisyys. Pykidldén ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 6 momentti, jossa

sdddettdisiin puheenjohtajan ja muun jidsenen velvollisuudesta erota sen kuukauden lopussa,
jonka aikana he téyttévét 70 vuotta. Eroamisika vastaisi tyolainsdéadénndssd voimassa olevaa
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yleistd eroamisikdd ja myds valtion virkamiesten eroamisikdd, joka on nostettu asteittain 70
vuoteen.

11 §. Asian jdttdminen tutkimatta. Pykildén ehdotetaan liséttdvéksi uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan lautakunta ei ottaisi tutkittavakseen yli kahta vuotta vanhaa asiaa, ellei siihen ole erityisté
syytd. Sadnnds olisi tarpeen, jotta lautakunnan resursseja ei tarpeettomasti kdytettdisi vanhojen
asioiden tutkimiseen. Hyvin vanhojen asioiden tutkiminen on vaikeaa lautakuntamenettelyssa.
Sddnnds myos kannustaisi tuomaan syrjintdd koskevan asian mahdollisimman nopeasti lauta-
kunnan kisiteltdviksi. Sddnnds turvaisi myos syrjintdasian osapuolten oikeusturvaa, kun hyvin
vanhoja asioita ei padsdéntdisesti kasiteltdisi lautakunnassa.

Lautakunta voisi kuitenkin ottaa yli kaksi vuotta vanhan asian tutkittavakseen erityisestd syysta.
Téllainen syy voisi olla esimerkiksi se, ettd syrjinnin uhri on saanut tiedon syrjivasté tapahtu-
masta hyvin my6héén, tai jonkin muun seikan vuoksi asian vieminen lautakunnan késittelyyn
olisi estynyt. Erityinen syy voisi olla my0s se, ettd asian vieminen lautakuntaan on viivéstynyt,
koska asiaa on késitelty ensin toisessa viranomaisessa. Toisaalta tillaisessakaan tilanteessa ké-
silld ei aina olisi laissa tarkoitettu erityinen syy. Esimerkiksi jos samaa asiaa olisi jo kasitelty
useassa muussa viranomaisessa, esimerkiksi ylimmissé laillisuusvalvontaviranomaisissa, jotka
olisivat katsoneet, ettei syrjintdé ole tapahtunut, ei lautakunnan valttimétté olisi tarkoituksen-
mukaista ryhtyd tutkimaan samaa asiaa. Lautakunnan harkintavaltaan kussakin tapauksessa
kuuluisi arviointi siitd, olisiko késilla erityinen syy késitelld kahta vuotta vanhempaa asiaa.

Vastaava midrdaika on muun muassa ylimpié laillisuusvalvojia koskevassa lainsdadanndssa.
My®6s hallintolain hallintokantelua koskevan 53 b§:n mukaan kahta vuotta vanhemmasta asiasta
tehtyd hallintokantelua ei tutkita, ellei siithen ole erityistd syytd. Kahden vuoden méériaika olisi
liséksi yhdenmukainen yhdenvertaisuuslaissa ja tasa-arvolaissa sdddetyn hyvitysvaatimusta
koskevan kanneajan kanssa. Yhdenvertaisuuslaissa ja tasa-arvolaissa tarkoitettua hyvitystd on
vaadittava viimeistddn kahden vuoden kuluessa syrjinnidn kiellon rikkomisesta. Tyohonottoa
koskevissa tapauksissa kanneaika on yksi vuosi.

Pykélén 1 momentti sdilyisi muuttumattomana. Pykélédn 3 momentti vastaisi voimassa olevan
pykéldn 2 momenttia.

13 §. Muutoksenhaku. Pykalan 3 momentti, jossa sdddetdédn toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta
kasittelemadn lautakunnan péaétoksestd tehtya valitusta, ehdotetaan kumottavaksi. Sdannoksen
kumoamisen myoti toimivaltainen hallinto-oikeus méardytyisi oikeudenkéynnisté hallintoasi-
oissa annetun lain yleissddnnosten mukaisesti. Pykildn 2 momentin mukaisesti muutoksenha-
kuun sovelletaan muutoinkin kyseista lakia.

Yhdenvertaisuuslain esitdissi erillistd muutoksenhakusddnndsta on perusteltu silld, etti tuolloin
voimassa olleen hallintolainkdyttdlain 12 §:n nojalla ei kaikissa tapauksissa olisi yksiselitteista
se, médrdytyisiko toimivaltainen hallinto-oikeus syrjijéksi vai syrjityksi vditetyn henkilon koti-
paikan mukaan (HE 19/2014 vp, s. 103-104). Sittemmin voimaan tulleessa oikeudenkéynnisti
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdin kuitenkin kattavasti toimivaltaisesta hallinto-oikeu-
desta. Lain 10 §:n 3 momentin mukaan jos pditoksen tehneen viranomaisen toimialueena on
koko maa, toimivaltainen on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissé valittajan kotipaikka si-
jaitsee. Jos asiassa ei ole toimivaltaista hallinto-oikeutta pykalan 1-4 momentin perusteella, toi-
mivaltainen on pykéldn 5 momentin mukaan Helsingin hallinto-oikeus.

Kun erillinen toimivaltaista hallinto-oikeutta koskeva sdédnnds kumottaisiin, méardytyisi toimi-
valtainen hallinto-oikeus oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 10 §:n sd&inndksen pe-
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rusteella. Siten jatkossa ldhtokohtaisesti toimivaltainen késittelemddn valituksen olisi se hal-
linto-oikeus, jonka tuomiopiirissé valittajan kotipaikka sijaitsee. Mikali toimivaltainen tuomio-
istuin ei olisi madriteltidvissé tilld perusteella, toimivaltainen olisi Helsingin hallinto-oikeus.
Tédma merkitsisi muutosta nykysééntelyyn, jonka mukaan toimivaltainen on lautakunnassa asian
vireille panneen asianosaisen vastapuolen kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka.

Voimaantulosddnnés. Lainkohta siséltéisi sddnndksen lain voimaantulosta seka siirtyméséén-
nokset koskien sidonnaisuusilmoitusten antamista sekd eroamisikdd koskevan sddnndksen so-
veltamista. Sidonnaisuusilmoitusta koskevan siirtymisdaannoksen mukaan ennen lain voimaan-
tuloa lautakunnan puheenjohtajaksi, muuksi jdseneksi ja varajdseneksi nimitettyjen olisi annet-
tava ehdotetussa 4 a §:ssé tarkoitettu sidonnaisuusilmoitus kuuden kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta. Eroamisikdé koskevan siirtymésaénnoksen mukaan lain 9 §:n 4 momenttiin ehdo-
tettua eroamisikéd ei sovellettaisi lautakunnan puheenjohtajaan, muuhun jaseneen ja varajise-
neen sen toimikauden aikana, joka on kesken lain voimaan tullessa. Siten lautakunnan jésenet
voisivat jatkaa lain voimaan tullessa kesken olevan toimikautensa loppuun eroamisikéé koske-
vasta sddnnoksesta riippumatta.

7.3 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta

4 §. Tiedonsaantioikeus. Pykédldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttédviksi maininta varhaiskasva-
tuksen jdrjestdjisté ja palveluntuottajista, jotta yhdenvertaisuusvaltuutettu voi saada tietoja myos
uuden yhdenvertaisuuslain 6 a §:n velvoitteiden valvontaa varten. Liséksi ehdotetaan lisétta-
véksi maininta oikeudesta saada tietoja tyonantajalta. Oikeus saada myo0s salassa pidettivia tie-
toja olisi tarpeen, jotta yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi tehokkaasti valvoa yhdenvertaisuuslain
noudattamista varhaiskasvatuksessa seké tyoeldméssa.

Ehdotetut tiedonsaantioikeudet vastaisivat yhdenvertaisuusvaltuutetun nykyisiin valvontatehta-
viin liittyvid tiedonsaantioikeuksia. Nykyisin yhdenvertaisuusvaltuutetulla on muun muassa oi-
keus saada salassapitosddnnosten estiméttd viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdavaa
hoitavalta, koulutuksen jérjestdjalta ja oppilaitokselta sekd tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta
maksutta yhdenvertaisuuslaissa sdéddettyjen valvontatehtdviensd hoitamiseksi valttiméattomét
tiedot.

Henkilotietojen kisittelystd ja muun muassa tarvittavista toimenpiteistd rekisterdidyn oikeuk-
sien suojaamiseksi sdddetddn yleisessa tietosuoja-asetuksessa sekd asetusta tdydentdvissa ja tis-
mentdvassa tietosuojalaissa (1050/2018). Jo nykyisin velvoitteet muun muassa henkilGtietojen
kasittelystd koskevat yhdenvertaisuusvaltuutettua ja timéin henkilost6d. Yhdenvertaisuusval-
tuutetulla olisi tarve kisitelld henkiltietoja valvoessaan yhdenvertaisuuslain noudattamista.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeus késitelld henkilStietoja perustuisi yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan (késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvan suo-
rittamiseksi tai rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi).

Osa yhdenvertaisuusvaltuutetun tarvitsemista tiedoista saattaisi koskea myds yleisen tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid henkilotietoryhmié. Téllaisia henkil6tie-
toja ovat muun muassa tiedot henkilon terveydentilasta, alkuperistd tai seksuaalisesta kayttiy-
tymisestd tai suuntautumisesta. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohta kieltaa téllaisten henki-
16tietojen kasittelyn. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan kisittely on
sallittua, mikéli se on tarpeen tarkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jasen-
valtion lainsdddénnon nojalla, edellyttéien ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nédhden, siiné
noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilStietojen suojaan ja siind sédddetddn asianmukaisista
ja erityisistd toimenpiteisté rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Tietosuoja-
lain 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdadetdén, ettd asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta
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tietojen késittelyyn, josta sdddetdén laissa tai joka johtuu vilittdmasti rekisterinpitdjille laissa
sdddetystd tehtdviastd. Pykidldn 2 momentissa sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpi-
teistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu késit-
telisi myds erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja hoitaessaan laissa sééddettyé
tehtdvéddnsi. Siten my0s tietosuoja-asetuksessa tarkoitettujen erityisten henkilGtietojen késittely
olisi yhdenmukaista yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

Liséksi lain ruotsinkieliseen sanamuotoon ehdotetaan teknisid muutoksia siten, ettd tekstista
poistetaan sana “organ”.

5 §. Oikeus saada selvitys. Pykdldan ehdotetaan lisdttdvaksi maininta varhaiskasvatuksen jar-
jestdjésti ja palveluntuottajasta yhdenvertaisuusvaltuutetun yhdenvertaisuuslain 6 a §:d4n liit-
tyvddn valvontatehtéviin liittyen. Oikeus saada selvitys olisi tarpeen, jotta yhdenvertaisuusval-
tuutettu voi hoitaa uutta valvontatehtdviénsa tehokkaasti.

Lisdksi lain ruotsinkieliseen sanamuotoon ehdotetaan teknistd muutosta siten, ettd ensimmai-
seen virkkeeseen lisdtddn sanat ”skotseln av” ja poistetaan sana “organ”.

6 §. Tarkastusoikeus. Pykéladn ehdotetaan lisattdviksi maininta varhaiskasvatuksen jirjesta-
jastd ja palveluntuottajasta yhdenvertaisuusvaltuutetun yhdenvertaisuuslain 6 a §:84n liittyvaan
valvontatehtdvadn liittyen. Lisdksi pykdlddn ehdotetaan lisittdviksi maininta oikeudesta tehdi
tarkastus tyonantajan toimitiloissa. Lisdykset olisivat tarpeen yhdenvertaisuusvaltuutetun val-
vontatoimivallan laajentamisen myota. Tarkastusoikeus vastaisi valtuutetun nykyista oikeutta
tehda tarkastus viranomaisen, koulutuksen jarjestijin ja oppilaitoksen seké tavaroiden tai pal-
veluiden tarjoajan toimitiloissa.

Liséksi pykaldn sanamuotoon ehdotetaan teknistd muutosta koskien viittausta hallintolakiin.
Lain ruotsinkieliseen sanamuotoon ehdotetaan teknistd muutosta koskien viittauksia eri toimi-
joiden toimitiloihin.

7.4 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

13 §. Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen. Yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 momentissa tar-
koitettu tyonantajan yleinen velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta tydpaikalla ehdotetaan sisil-
lytettdvaksi pykdldn 3 momentin luetteloon, jossa sdddetdédn asioista, joita koskien tydsuojelu-
tarkastaja voi antaa tyonantajalle kehotuksen poistaa tai korjata sddnnosten vastainen olotila.

Jos tyonantaja on laiminlyonyt edistdmisvelvollisuutensa, olisi tarkastajan ensisijaisesti annet-
tava tyonantajalle kirjallinen toimintaohje korjata sdéinndsten vastainen olotila. Jos sdédnnosten
vastaisesta olotilasta johtuva vaara tai haitta olisi vahiistd suurempi, tarkastajan olisi annettava
toimintaohjeen sijasta kirjallinen kehotus. Lisdksi tarkastaja voi antaa kehotuksen, kun tyonan-
taja ei ole noudattanut aiemmin annettua toimintaohjetta. Tarkastaja arvioi, milloin tilanne tyo-
paikalla antaa aiheen kehotukseen ja milloin toimintaohje on riittdvd. Kehotus on tarkoitettu
annettavaksi olennaisista ja merkittiavisti puutteista.

Kehotus voisi tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteissa, jossa tydnantaja on kokonaan laimin-
lyonyt velvollisuutensa arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista tai arvioinnissa on sellaisia
merkittdvid puutteita, ettei tyonantaja ole voinut tehdd johtopéétoksid tarvittavista toimenpi-
teistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Lisdksi edellytettéisiin, ettd havaittu epikohta vaikuttaa
haitallisesti yhdenvertaisuuden toteutumiseen tai vaarantaa yhdenvertaisuuden toteutumista.
Kehotus arviointivelvollisuuden laiminlydnnista voisi olla tarpeen esimerkiksi, kun tarkastajan
keskustellessa tyontekijoiden kanssa tulee esille olosuhteita tai menettelytapoja, jotka estavat
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tai vaikeuttavat yhdenvertaisuuden toteutumista kaytdnnossé. Tarkastaja voisi antaa kehotuksen
ainakin, kun tyonantaja on laiminlydnyt arviointivelvollisuuttaan ja tarkastuksella tulee esille
syrjivid menettelytapoja tai kaytédntoja. Kehotus ei sen sijaan tulisi kysymykseen, jos arvioin-
nissa on puutteita, mutta tyOnantaja on toteuttanut toimenpiteitd syrjinndn ennaltachkiise-
miseksi ja muutoin aktiivisesti edistinyt yhdenvertaisuutta.

Kehotus edistdmistoimenpiteiden toteuttamisesta voisi tulla kysymykseen, kun tydpaikalla on
tunnistettu olennaisia yhdenvertaisuuden edistdmisen tarpeita, mutta tyonantaja on laiminlyonyt
ryhtyé toimenpiteisiin tyopaikan tarpeiden pohjalta. Kehotus voisi tulla kyseeseen, kun tyonan-
tajan toimenpiteet ovat ilmeisen riittiméttomia yhdenvertaisuutta estédvien olosuhteiden ja me-
nettelytapojen muuttamiseksi. Liséksi aina edellytettdisiin, ettd havaitut puutteet vaikuttavat
olennaisesti yhdenvertaisuuden toteutumiseen.

Kehotuksessa ei voitaisi mairitelld, minkélaisia konkreettisia edistimistoimenpiteitd tyopai-
kalla tulisi toteuttaa, vaan tyonantaja voisi harkintansa mukaan valita, mill4 keinoin hén tayttaa
saamansa velvoitteen. Kehotuksella ei voisi myoskédian edellyttdd, ettd tyopaikan yhdenvertai-
suuden edistdmisen tarpeet kokonaan poistuisivat kehotuksessa annetun miardajan aikana, vaan
riittdvaa olisi, ettd tyOnantaja osoittaisi ryhtyneensé toimenpiteisiin asiantilan edistdmiseksi.

Kehotuksessa on yksiloitdva riittdvin tarkasti, miltd osin tyonantaja ei ole noudattanut velvolli-
suuttaan edistdd yhdenvertaisuutta. Kehotuksessa annetaan mairdaika, jonka kuluessa tyonan-
tajan on ryhdyttava toimenpiteisiin. Yhdenvertaisuuden toteutumisen arviointi voi olla pitka-
kestoinen prosessi, joka olisi otettava huomioon méirdaikaa asetettaessa. Kehotusmenettelyn
nakokulmasta riittavaa olisi, ettd tyOnantaja selostaisi toteutetun arvioinnin siséllon tydsuojelu-
viranomaiselle.

Jos tyOnantaja ei midrdajassa noudata kehotusta, tarkastaja siirtdisi asian tyosuojeluviranomai-
sen késiteltdviksi. Tyosuojeluviranomainen voi tydosuojelun valvontalain 15 §:n perusteella vel-
voittaa tyonantajan korjaamaan sddnndsten vastaisen olotilan asettamassaan méadraajassa. Tyo-
suojelun valvontalain 15 §:n mukaan tyosuojeluviranomainen voi maariti velvoitteen tehos-
teeksi uhkasakon. Tyodsuojeluviranomaisen asiassa tekeméén velvoittavaan paitokseen voi ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Liséksi lain sanamuotoon ehdotetaan teknistd muutosta koskien viittausta yhdenvertaisuuslain
7 §:n 3 momenttiin.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.6.2023.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetuilla muutoksilla koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan antamia hyvitysti
koskevia suosituksia sekd hyvityksen kanneajan katkaisemista pyritddn edistiméédn syrjinnin
tai vastatoimien kohteeksi joutuneiden paésya oikeussuojakeinoihin. Koska hyvityssuositusten

vaikutus oikeusturvan toteutumiseen riippuisi ennen kaikkea siitd, kuinka suuressa osassa ta-
pauksia suosituksia noudatetaan, olisi tdrkedd seurata lautakunnan suositusten noudattamista.
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10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Tédma hallituksen esitys ei ole riippuvainen muista hallituksen esityksistd. On kuitenkin hyvi
ottaa huomioon, ettd tasa-arvolakiin on hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti tarkoitus val-
mistella varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnittelun velvoite.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys
11.1 Yhdenvertaisuus

Useat ehdotetut muutokset liittyvit keskeisesti perustuslain 6 §:ssé turvattuun yhdenvertaisuu-
teen. Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd. Saman pykédldn 2 momentin syrjintdkiellon mukaan ketddn ei saa
ilman hyviksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperin, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvin
syyn perusteella.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloini ja heiddn
tulee saada vaikuttaa itseddin koskeviin asioihin kehitystdin vastaavasti. Sddnndkselld osoite-
taan, ettd jokaista lasta tulee kohdella yksilona, ei pelkdstddn passiivisena toiminnan kohteena
(HE 309/1993 vp, s. 45, PeVM 25/1994 vp, s. 7). Myds YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 12
artiklan mukaan lapsella on oikeus osallistua ja vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin. Edelleen
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklassa linjataan, ettd lapsen etu tulee asettaa etu-
sijalle muun muassa kaikissa lainsdddantdtoimissa.

Ehdotetut muutokset koskien varhaiskasvatuksen jarjestdjén ja palveluntuottajan velvollisuutta
edistdd yhdenvertaisuutta edistdisivit yhdenvertaisuuden toteutumista ja lapsen etua varhaiskas-
vatuksen piirissd. Yhdenvertaisuussuunnittelu auttaisi huomioimaan yhdenvertaisuuden toteu-
tumista varhaiskasvatuksessa ja voisi parhaimmillaan auttaa puuttumaan syrjintdén ja ennalta-
ehkdiseméién sitd. Muutos edistéé erityisesti heikoimmassa asemassa olevien lasten ja lapsiper-
heiden yhdenvertaisuuden toteutumista.

My®és héirintdédn liittyvat muutokset vaikuttaisivat myonteisesti yhdenvertaisuuden toteutumi-
seen. Hairintddn voitaisiin puuttua tehokkaammin, kun héirinté voisi kohdistua henkilon liséksi
my0s ihmisryhméén. Samoin varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jérjestdjan puuttumisvelvolli-
suuden selkeyttdminen hiirintdtapauksissa edistéisi tosiasiallista yhdenvertaisuutta paivéko-
deissa, kouluissa ja oppilaitoksissa.

Ehdotus, jonka my6td yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistdva yhteisé voisi
viedi asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késittelyyn myos ilman yksiléityd asian-
omistajaa, mahdollistaisi tehokkaan puuttumisen ihmisryhméén kohdistuvaan syrjintddan. Muu-
tos myds viestisi téllaisen syrjinnidn moitittavuutta ja voisi edistéé téillaisen syrjinnédn tunnista-
mista yhteiskunnassa.
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My®6s yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatoimivallan laajentamisella koskemaan tydeldmaéssa
tapahtuvaa syrjintdd olisi myonteisid vaikutuksia perustuslain yhdenvertaisuussdannoksen to-
teutumiseen, mikdli muutos edistdisi tydeldmadsséd tapahtuvan syrjinnén tutkimista ja esiin tuloa
jasiten syrjinndn uhrin pddsya oikeussuojakeinojen piiriin. Muutoksella voisi olla myds laajem-
min mydnteisid vaikutuksia yhdenvertaisuuden toteutumiseen tydeldméssé, kun yhdenvertai-
suusvaltuutettu voisi entistd tehokkaammin toteuttaa yhdenvertaisuuden edistdmistehtivaénsa
tyoeldmékysymyksissa.

My®és kohtuullisia mukautuksia koskeva muutos liittyy keskeisesti perustuslain yhdenvertai-
suuslausekkeeseen ja syrjintikieltoon. Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myos lain-
sddtdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmii toisia edullisempaan
tai epdedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien ihmisten kaikissa
suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhden-
vertaisuusnidkokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessé lailla etuja ja oikeuksia etté asetetta-
essa velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddénnélle on ominaista, etté siind kohdellaan tietyn hyvék-
syttdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-
arvon edistdmiseksi (HE 309/1993 vp, s. 42-43, PeVL 38/2006 vp, s. 2).

Vammaisyleissopimuksen tarkoituksena on edistéd, suojella ja taata kaikille vammaisille hen-
kiloille tdysiméérdisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seka edistda
vammaisten henkildiden synnynniisen arvon kunnioittamista. Vammaisuuteen perustuva syr-
jinté on kielletty Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklan 1 kohdassa. Kohtuullisia muu-
toksia koskevan muutoksen keskeisend lahtokohtana on toteuttaa vammaisten henkildiden tosi-
asiallista yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa. Vammaiset ihmiset ovat usein yh-
teiskunnassa muita heikommassa asemassa. Yhdenvertaisuutta vahvistetaan kohtuullisia mu-
kautuksia koskevassa ehdotuksessa suhteessa vammattomiin henkil6ihin.

11.2 Oikeusturva

Ehdotus hyvitystd koskevien suositusten antamisesta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nassa sekd hyvitysvaatimusta koskevan kanneajan katkaiseminen voisivat edistdd erityisesti syr-
Jinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneen perustuslain 21 §:ssé turvattua oikeusturvaa. Hyvi-
tystd koskevan suosituksen antaminen voisi kannustaa yhdenvertaisuuslain saénnoksid rikko-
nutta toimijaa suorittamaan rahallista hyvitysti ja voisi auttaa osapuolia padsemaédn sovintoon
esimerkiksi hyvityksen méarastd. Viime kiddessd hyvitystd koskevien suositusten keskeisin vai-
kutus syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeusturvaan riippuisi kuitenkin siitd, noudatettaisiinko
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan suosituksia.

Hyvitysvaatimuksen esittimisen méérdajan katkeaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan késittelyn ajaksi voisi vahvistaa syrjintdd epdilevén tosiasiallisia mahdollisuuksia hyo-
dyntdd lautakuntaa matalan kynnyksen oikeussuojakeinona, ja siten tukisi oikeusturvan toteu-
tumista.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan jaostojen kokoonpanoa koskevat sidnnosmuutokset
sekd vahvennettua jaostoa koskeva sdantely olisivat merkityksellisid perustuslain 21 §:n 1 mo-
mentin mukaisen asianmukaisen ja viivytyksettoman késittelyn kannalta. Muuttamalla kokoon-
panosdannoksia tarkoituksenmukaisemmiksi lautakunnan olisi nykyistd helpompi muodostaa
sopiva kokoonpano asian kisittelyyn. Muutettu sddntely kuitenkin edelleen varmistaisi asian-
mukaisen ja riittdvdn asiantuntevan kokoonpanon asioiden késittelyssé ja sen, ettd lautakunta
késittelee asiat edelleen kollegiaalisesti. Lautakunnan jaostossa asiat ratkaistaisiin kokoonpa-
nossa, jossa olisi oltava puheenjohtajan liséiksi kolme jdsentd, joista vahintéén yhden olisi oltava
lainoppinut. Vahvennetun jaoston kokoonpanoon kuuluisi puheenjohtajan lisdksi viisi jasenta,
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joista kahden olisi oltava lainoppinut. Ehdotettu sadntely sidonnaisuusilmoituksista tukisi lau-
takunnan jdsenten esteettdomyyden varmistamista ja siten asian asianmukaista késittelyd lauta-
kunnassa.

Saénnos kahta vuotta vanhemman asian tutkimatta jéttdmisestd ei vaarantaisi asianosaisen oi-
keusturvaa. Esimerkiksi my0os hyvitystd on yhdenvertaisuuslain 26 §:n 2 momentin mukaan
vaadittava padsdantdisesti kahden vuoden kuluessa syrjivisté tai vastatoimien kiellon vastai-
sesta menettelystd. Sdé4nnds kahta vuotta vanhempien asioiden tutkimatta jéttdmisestd vahvis-
taisi lautakunnan edellytyksid tutkia ajoissa vireille pannut asiat asianmukaisesti ja viivytyk-
settd. Sddnnds ei olisi ehdoton, joten se mahdollistaisi yli kaksi vuotta vanhan asian tutkimisen,
mikéli sithen olisi lautakunnan arvion mukaan erityinen syy.

11.3 Yksityiseléimiin suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentti on esityksen kannalta keskeinen yhdenvertaisuusvaltuutetulle
esitettyjen, salassapitosddnnokset syrjayttavien tiedonsaantioikeuksien seka oikeuden tehda tar-
kastus kannalta. Esityksessd ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi jatkossa oikeus
saada my0s varhaiskasvatuksen jarjestdjalta ja palveluntuottajalta sekd tyonantajalta salassapi-
tosddnnosten estdmittd yhdenvertaisuuslaissa sdddettyjen valvontatehtdviensd hoitamiseksi
valttamattomat tiedot. Lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeus tehdé tarkastus laajenisi kos-
kemaan myds varhaiskasvatuksen jérjestdjan ja palveluntuottajan seka tyonantajan toimitiloja.
Nykyisin yhdenvertaisuusvaltuutetulla on vastaava oikeus saada myds salassa pidettévid tietoja
viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvaa hoitavalta, koulutuksen jarjestdjdltd ja oppi-
laitokselta seka tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta, sekd oikeus tehdi tarkastus viranomaisen,
koulutuksen jirjestijén ja oppilaitoksen sekd tavaroiden tai palveluiden tarjoajan toimitiloissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tarvitsisi myos salassa pidettévid tietoja valvoessaan yhdenvertai-
suuslain noudattamista tydelaméssd sekd varhaiskasvatuksessa. Salassapitosddnnokset syrjayt-
taville tiedonsaantioikeuksille olisi siten perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttava pe-
ruste. Yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeus saada salassa pidettdvia tietoja olisi sidottu tietojen
valttdimattomyyteen yhdenvertaisuuslaissa sdddettyjen valvontatehtdvien hoitamisen kannalta.
Tiedonsaantioikeudet koskisivat vain yhdenvertaisuusvaltuutettua ja timin henkilokuntaa, joi-
den salassapito- ja vaitiolovelvollisuudesta on séédetty kattavasti julkisuuslailla. Esityksessd on
siten otettu asianmukaisesti huomioon perustuslakivaliokunnan kiytannossa asetetut vaatimuk-
set viranomaisten tiedonsaantioikeuksista sadtamiseen (PeVL 23/2006 vp, s. 2-4, PeVL 19/2008
vp, s. 2—3, PeVL 62/2010 vp, s. 3, PeVL 15/2018 vp, s. 39).

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus tehdd tarkastus, jos se on tarpeen yhdenvertaisuus-
lain noudattamisen valvomiseksi valtuutetun toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun tarkastusoikeus ei ulotu pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettaviin tiloihin, ja
tarkastuksessa noudatetaan, mita hallintolain 39 §:ssd sdddetdan. Siten myos tarkastusoikeutta
koskeva sdédntely on asianmukaista perustuslain ndkdkulmasta. (PeVL 43/2010 vp, s. 2, PeVL
40/2010 vp, s. 4, PeVL 18/2010 vp, s. 7, PeVL 6/2010 vp, s. 4, PeVL 11/2013 vp, s. 2)

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yhdenvertaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 ja 2
momentti, 14 §:n 1 momentti, 15 §:n 1 ja 2 momentti, 18 §, 19 §:n 2 ja 3 momentti, 20 §:n 2 ja
3 momentti, 21 §, 22 §:n 1 ja 2 momentti, 23 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 643/2021, uusi 5 momentti, lakiin uusi 6
a §, 14 §:44n uusi 3 momentti ja 26 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

48
Mddritelmdit

Varhaiskasvatuksen jdrjestdjdlld tarkoitetaan téssd laissa sitd, joka jarjestad lakiin perustuvaa
varhaiskasvatusta.

58
Viranomaisen velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta

Viranomaisen on arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri véestdryhmiin ja miten yhden-
vertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttiva tarvittaviin t01menp1telsun yhden—
vertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Edlstamlstmmenpltelden on oltava viranomaisen toi-
mintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmu-
kaisia ja oikeasuhtaisia.

6§
Koulutuksen jdrjestdjdin velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta

Koulutuksen jarjestédjén ja timan yllépitiman oppilaitoksen on arvioitava, miten sen toiminta
vaikuttaa eri Vaestoryhmun Jja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryh-
dyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Edistimis-
toimenpiteiden on oltava oppilaitoksen toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

6as

Velvollisuus edistdid yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa
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Varhaiskasvatuksen jérjestdjan ja palveluntuottajan on arvioitava, miten sen toiminta vaikut-
taa eri véestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttava
tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Edistamistoimenpi-
teiden on oltava varhaiskasvatuksen toimintaympéristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomi-
oon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Varhaiskasvatuksen jérjestéjén ja palveluntuottajan on huolehdittava siitd, ettd varhaiskasva-
tuksen toimipaikassa on suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edista-
miseksi. Suunnitelma on laadittava yhteistyossa henkiloston kanssa.

Lapsille ja heidén huoltajilleen on varattava mahdollisuus tulla kuulluiksi edistdmistoimenpi-
teista.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetystd poiketen kunta vastaa siitd, ettd sen alueella toimiville
perhepéividhoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan toimijoille laaditaan toi-
mipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan yhteisty0ssé ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhden-
vertaisuussuunnitelmat.

78
Tyonantajan velvollisuus edistid yhdenvertaisuutta

TyoOnantajan on eri syrjintdperusteet huomioon ottaen arvioitava yhdenvertaisuuden toteutu-
mista tyohonotossa ja tyOpaikalla. Tyonantajan on tyopaikan tarpeet huomioon ottaen kehitet-
tava tyooloja sekéd niitd toimintatapoja, joita noudatetaan henkildstod valittaessa ja henkilostoa
koskevia ratkaisuja tehtidessd. Edistimistoimenpiteiden on oltava toimintaymparistd, voimava-
rat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Tyonantajalla, jonka palveluksessa on sdénndllisesti vihintdén 30 henkil64, on oltava suunni-
telma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Liséksi suunnitelman tulee
sisdltid selvitys 1 momentissa tarkoitetun arvioinnin johtopaatoksistd. Edistimistoimia ja niiden
vaikuttavuutta on késiteltdva henkil6ston tai heiddn edustajiensa kanssa.

14 §
Hdirintd

Henkilon tai ihmisryhmén ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava kayttay-
tyminen on héirintdi, jos loukkaava kiyttdytyminen liittyy 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
syyhyn ja kéyttaytymiselld luodaan mainitun syyn vuoksi henkil6d tai ihmisryhmai halventava
tai ndyryyttava taikka niitd kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkadva ilmapiiri.

Varhaiskasvatuksen jarjestijin tai palveluntuottajan tai koulutuksen jarjestdjan menettelya on
pidettiva syrjinténi, jos varhaiskasvatuksen jarjestdja, palveluntuottaja tai koulutuksen jérjes-
tdjd saatuaan tiedon siitd, ettd lapsi, oppilas tai opiskelija on joutunut toimipaikassa, koulussa
tai oppilaitoksessa tai muualla varhaiskasvatuksen jirjestijén, palveluntuottajan tai koulutuksen
jarjestdjan jarjestaméssa tilaisuudessa tai toiminnassa 1 momentissa tarkoitetun héirinnén koh-
teeksi, laiminlyd ryhtyé kéytettiavissdin oleviin toimiin hdirinnin poistamiseksi.

15§
Kohtuulliset mukautukset vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi

Viranomaisen, koulutuksen jérjestdjin, tyonantajan seké tavaroiden tai palvelujen tarjoajan
on tehtdvd asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta
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vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa saada viranomaisen palveluita sekd
saada koulutusta, tyotd ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua
tyotehtivistd ja edetd tyduralla.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan ensisijaisesti huomioon vammaisen ihmisen
tarpeet ja lisdksi 1 momentissa tarkoitetun toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan
luonne ja laajuus sekd mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa
oleva tuki.

18§
Valvontaviranomaiset

Tdmén lain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakunta seka tydsuojeluviranomaiset.

Tamén lain noudattamista tydelaméssd valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tyosuojeluvi-
ranomaiset. Mainittujen viranomaisten tehtavisti ja toimivaltuuksista sdddetddn lisdksi yhden-
vertaisuusvaltuutetusta annetussa laissa (1326/2014) ja tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006).

Eduskuntaan ja eduskunnan toimielimiin timén lain sddnnoksia valvonnasta sovelletaan vain,
jos kysymys on eduskunnan tai sen toimielimen toiminnasta viranomaisena tai tyonantajana.

Taman lain sddnndksid valvonnasta ei sovelleta tasavallan presidentin, valtioneuvoston yleis-
istunnon, valtioneuvoston oikeuskanslerin eikd eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaan.

Tamén lain sddnnoksid valvonnasta ei sovelleta tuomioistuinten ja muiden lainkayttoelinten
toimintaan, jos kysymys on niiden lainkdyttGtoiminnasta.

19 §

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtivdt ja toimivalta

Valtuutettu voi antaa yksittdistapauksessa perustellun kannanoton tdmaén lain vastaisen me-
nettelyn ennaltachkéisemiseksi taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen estamiseksi, jollei kyse
ole tyo- tai virkaehtosopimuksen tulkinnasta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun muista yhdenvertaisuuden edistdmiseen ja syrjinnén ehkdisemi-
seen liittyvistd tehtdvistd sdddetddn yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetussa laissa.

20 §

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tehtdvdt ja toimivalta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi yhdenvertaisuusvaltuutetun pyynndsté antaa lau-
sunnon tdmén lain tulkinnan tai tavoitteiden kannalta merkittdvast4 asiasta, jollei asia koske tyo-
tai virkaehtosopimuksen tulkintaa. Lautakunta voi tuomioistuimen tai muun viranomaisen
taikka yhdenvertaisuutta edistdvén yhteison pyynnostd antaa lausunnon timén lain tulkinnan tai
tavoitteiden kannalta merkittdvastd asiasta, jollei asia koske lain soveltamista tyoeldmissa
taikka tyo- tai virkaehtosopimuksen tulkintaa. Tydsuojeluviranomaisen oikeudesta pyytaa lau-
takunnalta lausuntoa sdddetdan 22 §:n 3 momentissa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi muissa kuin tydeldmié koskevissa asioissa kiel-
tdd asianomaista jatkamasta tai uusimasta syrjintdé tai vastatoimia, madrata tdmén ryhtyméén
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kohtuullisessa maiérdajassa toimenpiteisiin tdssd laissa sdéddettyjen velvollisuuksien téytta-
miseksi taikka suosittaa hyvityksen maksamista syrjinndn tai vastatoimien kohteeksi joutu-
neelle. Lautakunta voi asettaa antamansa kiellon tai méérayksen tehosteeksi uhkasakon.

21§
Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kdsiteltdviksi

Sovinnon osapuolet yhdessa tai yhdenvertaisuusvaltuutettu osapuolten suostumuksella voivat
hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta sovinnon vahvistamista syrjinnén tai vastatoi-
mien kiellon vastaista menettelyd koskevassa asiassa.

Se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien kohteeksi, yhdenvertaisuusvaltuutettu
tai yhdenvertaisuutta edistdvé yhteisd voi saattaa syrjintdd tai vastatoimia koskevan asian yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltdviksi 20 §:n 3 momentissa tarkoitettuja toimen-
piteitd varten. Jos asiassa on edelld tarkoitettu asianomistaja, asian voi vied4 lautakunnan kisit-
telyyn vain hénen suostumuksellaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi saattaa 5, 6 ja 6 a §:ssd sdddettyjen suunnitteluvelvoitteiden
laiminlydntid koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltaviksi 20 §:n 3
momentissa tarkoitettuja toimenpiteitd varten.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tai se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien koh-
teeksi, voi saattaa 5 §:n 1 momentissa, 6 §:n 1 momentissa ja 6 a §:n 1 momentissa séédettyjen
velvoitteiden laiminlyontid koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késitelta-
véksi 20 §:n 3 momentissa tarkoitettuja toimenpiteitd varten.

Asian kisittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa sdddetddan yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnasta annetussa laissa (1327/2014).

22§
Tyosuojeluviranomaisen tehtdvit ja toimivalta

Tyo6suojeluviranomainen valvoo tdmén lain noudattamista tyoeldmaissd. Valvonnasta sddde-
tddn tdman lain liséksi tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta anne-
tussa laissa.

Tyo6suojeluviranomainen ryhtyy tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistydsta
annetussa laissa sdddettyihin sellaisiin toimenpiteisiin, joihin sille yksittdistapauksessa tehty
syrjintdilmoitus antaa aihetta, ja tiedottaa ilmoituksen tehneelle yhdenvertaisuusvaltuutetun teh-
tavasta edistdd sovintoa ja avustaa syrjinnin uhriksi joutuneita.

23§
Hyvitys

Syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneella on oikeus saada hyvitys siltd viranomaiselta,
tyonantajalta, varhaiskasvatuksen jérjestéjélté tai palveluntuottajalta, koulutuksen jarjestijalta
taikka tavaroiden tai palveluiden tarjoajalta, joka on tdméin lain vastaisesti syrjinyt hanta tai
kohdistanut hineen vastatoimia.

26 §

Hyvitystd tai syrjivid ehtoja koskeva vaatimus
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Asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa katkaisee 2 momentissa sdade-
tyn médrdajan kulumisen lautakuntamenettelyn ajaksi.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .

Jos asia on tdméin lain voimaan tullessa vireilld yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa,
26 §:n 2 momentissa sdddetyn méardajan kuluminen keskeytyy 26 §:n 3 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, kun laki tulee voimaan.

Laki

yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain (1327/2014) 13 §:n 3 mo-
mentti sellaisena kuin se on laissa 855/2020,

muutetaan 4 §:n 1 momentti, 6 ja 7 §, 8 §:n 1 momenttija 11 § sekd

lisdtddn lakiin uusi 4 a § sekd 9 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

438
Jdsenten nimittdminen

Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan puheenjohtajan sekd muut jésenet ja heiddn vara-
jasenensd neljaksi vuodeksi kerrallaan. Valtioneuvosto madraa kaksi lainoppineista jasenista
lautakunnan varapuheenjohtajiksi, jotka puheenjohtajan estyneené ollessa kéyttavét puheenjoh-
tajalle sdadettyd toimivaltaa.

4al
Sidonnaisuuksista ilmoittaminen

Lautakunnan puheenjohtajan, muun jésenen ja varajdsenen on ennen tehtdvaan nimittimisti
annettava valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:ssé tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle ja oikeusministeridlle. Tehtdvén aikana tapahtu-
neista sidonnaisuuksia koskevista muutoksista on viipymattd ilmoitettava lautakunnalle ja oi-
keusministeridlle.

6§
Jaostot
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Lautakunta toimii jaostoihin jakautuneena. Jaostoon kuuluvat jaoston puheenjohtajana toi-
miva lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sekd kolme muuta jésentd, joista yhden
on oltava lainoppinut.

Lautakunnalla on hallintojaosto, johon kuuluvat lautakunnan puheenjohtaja ja toinen varapu-
heenjohtajista seké neljd muuta jasentd. Hallintojaostossa késitellédén lautakunnan hallintoa kos-
kevat asiat.

7§
Vahvennettu jaosto

Vahvennettuun jaostoon kuuluvat vahvennetun jaoston puheenjohtajana toimiva lautakunnan
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja seka viisi muuta jdsentd, joista kahden on oltava lainoppi-
neita.

Vahvennetussa jaostossa voidaan ratkaista periaatteellisesti merkittdvét ja laajakantoiset asiat.
Asian késittelemisestd vahvennetussa jaostossa padttad puheenjohtaja. Erityisestd syysté jaosto
voi kuitenkin siirtdd sen kisiteltdvana olevan asian vahvennetussa jaostossa ratkaistavaksi.

8§
Pddtosvaltaisuus, ddnestdminen ja esittely

Lautakunnan jaosto ja vahvennettu jaosto ovat paitdsvaltaiset taysilukuisina.

93§
Jdsenten vastuu ja esteellisyys

Lautakunnan puheenjohtaja, muu jésen ja varajisen on velvollinen eroamaan tehtdvistidn sen
kuukauden paittyessd, jonka kuluessa hén tayttdd 70 vuotta.

11§
Asian jdttdminen tutkimatta

Lautakunta ei ota tutkittavaksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa vireilld olevaa
asiaa.

Lautakunta ei ota tutkittavaksi yli kahta vuotta vanhaa asiaa, ellei sithen ole erityistd syyta.

Lautakunnan puheenjohtaja voi pdattad asian tutkimatta jattamisestd ja hylati selvisti perus-
teettoman vaatimuksen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa lautakunnan puheenjohtajaksi, muuksi jaseneksi ja varajése-
neksi nimitettyjen on annettava tdmén lain 4 a §:ssé tarkoitettu ilmoitus kuuden kuukauden ku-
luessa tdman lain voimaantulosta.

Tdmaén lain 9 §:n 4 momentissa sdddettyd eroamisikéd ei sovelleta lautakunnan puheenjohta-
jaan, muuhun jéseneen ja varajdseneen sen toimikauden aikana, joka on kesken tdmén lain voi-
maan tullessa.

91



Laki

yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 4 §:n 1 momentti seké 5 ja
6 § seuraavasti:

43§
Tiedonsaantioikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus salassapitosdénndsten estdmétti saada viranomaiselta
ja muulta julkista hallintotehtdvaa hoitavalta, koulutuksen jarjestdjéltd ja oppilaitokselta, var-
haiskasvatuksen jarjestdjéltd ja palveluntuottajalta, tyonantajalta seka tavaroiden tai palvelujen
tarjoajalta maksutta yhdenvertaisuuslaissa sdddettyjen valvontatehtdviensa hoitamiseksi valtta-
mattomat tiedot sekd viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtidvai hoitavalta ulkomaalais-
laissa (301/2004) sdadettyjen tehtéviensd hoitamiseksi valttdméattomaét tiedot.

58
Oikeus saada selvitys

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus saada viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehté-
vad hoitavalta, koulutuksen jérjestdjilta ja oppilaitokselta, varhaiskasvatuksen jarjestdjaltd ja
palveluntuottajalta, tyonantajalta, tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta sekd niiden palveluksessa
olevilta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen valtuutetun tehtdvien hoitamiseksi. Oikeus selvi-
tyksen saamiseen ei koske tietoa, josta silld, jolta selvitystd pyydetddn, on oikeus kieltiytya
todistamasta.

6§
Tarkastusoikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tehdi tarkastuksen viranomaisen, koulutuksen jérjestdjin ja
oppilaitoksen, varhaiskasvatuksen jérjestdjan ja palveluntuottajan, tyonantajan sek tavaroiden
tai palveluiden tarjoajan toimitiloissa, jos tarkastus on tarpeen yhdenvertaisuuslain noudattami-
sen valvomiseksi valtuutetun toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Tarkastusta ei saa tehdéd pysy-
véisluonteiseen asumiseen kaytettdvissd tiloissa. Tarkastuksessa noudatetaan hallintolain
(434/2003) 39 §:aa.

Tama laki tulee voimaan péivéané kuuta 20 .
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Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyOosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 13 §:n 3 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 449/2016, seuraavasti:

13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

5) yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) tarkoitettua syrjinnén kieltoa, vastatoimien kieltoa tai
syrjivin tyopaikkailmoittelun kieltoa taikka mainitun lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua tyon-
antajan velvollisuutta arvioida ja edistdd yhdenvertaisuutta tai 2 momentissa tarkoitettua vel-
vollisuutta laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden edistdmiseksi tai 3 momentissa tarkoitettua
henkildston edustajien tiedonsaantioikeutta;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 19.9.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeri Thomas Blomqvist
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

yvhdenvertaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 ja 2
momentti, 14 §:n 1 momentti, 15 §:n 1 ja 2 momentti, 18 §, 19 §:n 2 ja 3 momentti, 20 §:n 2 ja
3 momentti, 21 §, 22 §:n 1 ja 2 momentti, 23 §:n 1 momentti seki

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 643/2021, uusi 5 momentti, lakiin uusi 6
a §, 14 §:44n uusi 3 momentti ja 26 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Mddritelmdit

Viranomaisella tarkoitetaan téssé laissa val-
tion viranomaisia, hyvinvointialueiden ja hy-
vinvointiyhtymien viranomaisia, kunnallisia
viranomaisia, itsendisid julkisoikeudellisia
laitoksia ja eduskunnan virastoja sekd Ahve-
nanmaan maakunnan viranomaisia niiden so-
veltaessa valtakunnan lainsédddant6on kuulu-
via sddadoksid. Mitéd viranomaisesta sdddetdan,
sovelletaan myds muuhun julkista hallintoteh-
tavaa hoitavaan. (29.6.2021/643)

Koulutuksen jarjestdjélld tarkoitetaan tissa
laissa sitd, joka jdrjestdd lakiin perustuvaa
opetusta tai koulutusta.

Tyo6nantajalla tarkoitetaan tdsséd laissa sité,
jonka palveluksessa on henkil6itd tyosuh-
teessa tai julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa. Mitd tdssé laissa sdddetddn tyOnanta-
jasta, sovelletaan myds tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 7 §:ssé ja meritydsopimus-
lain (756/2011) 1 luvun 8 §:ssé tarkoitettuun
kéyttdjayritykseen tdmén kéyttdessd vuokra-
samoin kuin tySharjoittelun ja muun vastaa-
van toiminnan jarjestdjadn siltd osin kuin tima
kayttad tyonjohto- ja valvontaoikeutta.

Ehdotus

438
Mddritelmdit

Viranomaisella tarkoitetaan téssé laissa val-
tion viranomaisia, hyvinvointialueiden ja hy-
vinvointiyhtymien viranomaisia, kunnallisia
viranomaisia, itsendisid julkisoikeudellisia
laitoksia ja eduskunnan virastoja sekd Ahve-
nanmaan maakunnan viranomaisia niiden so-
veltaessa valtakunnan lainséddadant6on kuulu-
via sddadoksid. Mitd viranomaisesta sdddetdan,
sovelletaan myds muuhun julkista hallintoteh-
tdvaa hoitavaan. (29.6.2021/643)

Koulutuksen jarjestdjélld tarkoitetaan tdssa
laissa sitd, joka jdrjestdd lakiin perustuvaa
opetusta tai koulutusta.

Tyonantajalla tarkoitetaan tissé laissa sité,
jonka palveluksessa on henkil6itd tyosuh-
teessa tai julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa. Mitd tdssé laissa sdddetddn tyonanta-
jasta, sovelletaan myds tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 7 §:ssd ja merityosopimus-
lain (756/2011) 1 luvun 8 §:ssd tarkoitettuun
kéyttdjayritykseen tdmén kéyttédessd vuokra-
samoin kuin ty6harjoittelun ja muun vastaa-
van toiminnan jarjestdjadn siltd osin kuin tima
kayttad tyonjohto- ja valvontaoikeutta.
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Voimassa oleva laki

Tavaroiden tai palvelujen tarjoajalla tarkoi-
tetaan tdssd laissa sitd, joka ammattimaisesti
tarjoaa tavaroita tai palveluja yleisesti saata-
ville.

5§

Viranomaisen velvollisuus edistdd yhdenver-
taisuutta

Viranomaisen on arvioitava yhdenvertai-
suuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyt-
tiva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertai-
suuden toteutumisen edistdmiseksi. Edisti-
mistoimenpiteiden on oltava viranomaisen
toimintaympéristd, voimavarat ja muut olo-
suhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoi-
tuksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Viranomaisella on oltava suunnitelma tar-
vittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden
edistamiseksi. Velvollisuus suunnitelman laa-
timiseen ei koske evankelis-luterilaista kirk-
koa, ortodoksista kirkkoa eiké julkista hallin-
totehtévid hoitavaa sellaista yksityisté, jonka
palveluksessa on sddnndllisesti vidhemmain
kuin 30 henkil6a.

6§

Koulutuksen jarjestdjdin velvollisuus edistdd
vhdenvertaisuutta

Koulutuksen jérjestdjan ja tdmédn yllapité-
méin oppilaitoksen on arvioitava yhdenvertai-
suuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyt-
tidva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertai-
suuden toteutumisen edistdmiseksi. Edisti-
mistoimenpiteiden on oltava oppilaitoksen
toimintaympéristd, voimavarat ja muut olo-
suhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoi-
tuksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Ehdotus

Tavaroiden tai palvelujen tarjoajalla tarkoi-
tetaan tdssd laissa sitd, joka ammattimaisesti
tarjoaa tavaroita tai palveluja yleisesti saata-
ville.

Varhaiskasvatuksen jdrjestdjdilld tarkoite-
taan tdssd laissa sitd, joka jdrjestdd lakiin pe-
rustuvaa varhaiskasvatusta.

5§

Viranomaisen velvollisuus edistdd yhdenver-
taisuutta

Viranomaisen on arvioitava, miten sen toi-
minta vaikuttaa eri viestoryhmiin ja miten yh-
denvertaisuus muutoin toteutuu sen toimin-
nassa, ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpitei-
siin yhdenvertaisuuden toteutumisen edista-
miseksi. Edistdmistoimenpiteiden on oltava
viranomaisen toimintaympéristd, voimavarat
ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehok-
kaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Viranomaisella on oltava suunnitelma tar-
vittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi. Velvollisuus suunnitelman laa-
timiseen ei koske evankelis-luterilaista kirk-
koa, ortodoksista kirkkoa eiké julkista hallin-
totehtévid hoitavaa sellaista yksityistd, jonka
palveluksessa on sddnndllisesti vidhemman
kuin 30 henkilda.

6§

Koulutuksen jarjestdjdin velvollisuus edistdd
vhdenvertaisuutta

Koulutuksen jérjestdjan ja tdmdn yllapitéa-
min oppilaitoksen on arvioitava, miten sen
toiminta vaikuttaa eri viestoryhmiin ja miten
yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toimin-
nassa, ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpitei-
siin yhdenvertaisuuden toteutumisen edisti-
miseksi. Edistdimistoimenpiteiden on oltava
oppilaitoksen toimintaympéristd, voimavarat
ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehok-
kaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

6a§
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78§

Tyonantajan velvollisuus edistdd yhdenver-
taisuutta

Tyo6nantajan on arvioitava yhdenvertaisuu-
den toteutumista tyOpaikalla ja tyOpaikan tar-
peet huomioon ottaen kehitettdvd tydoloja
sekd niitd toimintatapoja, joita noudatetaan
henkilostod valittaessa ja henkilostod koske-
via ratkaisuja tehtdessd. Edistdmistoimenpi-
teiden on oltava toimintaymparistd, voimava-
rat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehok-
kaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Ehdotus

Velvollisuus edistiii yhdenvertaisuutta var-
haiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen jdrjestdjdn ja palvelun-
tuottajan on arvioitava, miten sen toiminta
vaikuttaa eri viestoryhmiin ja miten yhden-
vertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa,
ja ryhdyttivd tarvittaviin toimenpiteisiin yh-
denvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi.
Edistimistoimenpiteiden on oltava varhais-
kasvatuksen toimintaympdristo, voimavarat
ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehok-
kaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Varhaiskasvatuksen jdrjestdjdn ja palvelun-
tuottajan on huolehdittava siitd, ettd varhais-
kasvatuksen toimipaikassa on suunnitelma
tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuu-
den edistdmiseksi. Suunnitelma on laadittava
Vyhteistydssd henkiloston kanssa.

Lapsille ja heiddn huoltajilleen on varat-
tava mahdollisuus tulla kuulluiksi edistdmis-
toimenpiteistd.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetystd poike-
ten kunta vastaa siitd, ettd sen alueella toimi-
ville perhepdivihoidon ja kunnallisen avoi-
men varhaiskasvatustoiminnan  toimijoille
laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman
sijaan yhteistyossd ndiden toimijoiden kanssa
yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat.

78

Tyonantajan velvollisuus edistdd yhdenver-
taisuutta

TyoOnantajan on eri syrjintdperusteet huomi-
oon ottaen arvioitava yhdenvertaisuuden to-
teutumista tyéhonotossa ja tyopaikalla. Tyon-
antajan on tyOpaikan tarpeet huomioon ottaen
kehitettava tyooloja sekd niitd toimintatapoja,
joita noudatetaan henkildstod valittaessa ja
henkilostod koskevia ratkaisuja tehtdessa.
Edistdmistoimenpiteiden on oltava toimin-
taympéristd, voimavarat ja muut olosuhteet
huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmu-
kaisia ja oikeasuhtaisia.

Tyonantajalla, jonka palveluksessa on séédn-
néllisesti vahintddn 30 henkildd, on oltava
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Tyonantajalla, jonka palveluksessa on sdin-
nollisesti vahintddn 30 henkilod, on oltava
suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yh-
denvertaisuuden edistdmiseksi. Edistdmistoi-
mia ja niiden vaikuttavuutta on késiteltdvi
henkil6ston tai heidén edustajiensa kanssa.

Tyo6- tai virkaehtosopimuksen perusteella
valitulla luottamusmiehelld tai, jos téllaista ei
ole walittu, ty6sopimuslaissa tarkoitetulla
luottamusvaltuutetulla tai muulla sellaisella
henkiloston edustajalla, joka on osallistunut
yhdenvertaisuustoimien suunnitteluun, on oi-
keus pyynnostd saada tietdd, mihin toimiin
tyonantaja on ryhtynyt yhdenvertaisuuden
edistimiseksi tyopaikalla. Sama oikeus on
my0s tyosuojeluvaltuutetulla.

14 §
Hdirintd

Henkilon ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukkaava kéyttdytyminen on
hiirintdd, jos loukkaava kayttdytyminen liit-
tyy 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun syyhyn
ja kéyttdytymiselld luodaan mainitun syyn
vuoksi henkil6d halventava tai ndyryyttava
taikka hédntd kohtaan uhkaava, vihamielinen
tai hyokkaava ilmapiiri.

Tydnantajan menettelyd on pidettiva syrjin-
ténd, jos tyOnantaja saatuaan tiedon siitd, ettd
tyontekijd on joutunut tydssddn 1 momentissa
tarkoitetun héirinndn kohteeksi, laiminlyo
ryhtyé kéytettdvissddn oleviin toimiin hiirin-
nén poistamiseksi.

Ehdotus

suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yh-
denvertaisuuden edistimiseksi. Lisdksi suun-
nitelman tulee sisdltdid selvitys 1 momentissa
tarkoitetun arvioinnin johtopddtoksistd. Edis-
tdmistoimia ja niiden vaikuttavuutta on kési-
teltdvd henkiloston tai heiddn edustajiensa
kanssa.

Tyo6- tai virkaehtosopimuksen perusteella
valitulla luottamusmiehelld tai, jos téllaista ei
ole walittu, tyOsopimuslaissa tarkoitetulla
luottamusvaltuutetulla tai muulla sellaisella
henkiloston edustajalla, joka on osallistunut
yhdenvertaisuustoimien suunnitteluun, on oi-
keus pyynnostd saada tietdd, mihin toimiin
tyonantaja on ryhtynyt yhdenvertaisuuden
edistimiseksi tyopaikalla. Sama oikeus on
my0s tydsuojeluvaltuutetulla.

14 §
Hdirintd

Henkilon tai ihmisryhmdn ihmisarvoa tar-
koituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava
kéyttdytyminen on héirintdd, jos loukkaava
kéyttdytyminen liittyy 8 §:n 1 momentissa tar-
koitettuun syyhyn ja kéyttdytymiselld luodaan
mainitun syyn vuoksi henkil6d tai ihmisryh-
mdd halventava tai ndyryyttava taikka niitd
kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkaava
ilmapiiri.

Tyonantajan menettelyd on pidettiva syrjin-
ténd, jos tyOnantaja saatuaan tiedon siitd, ettid
tyontekijd on joutunut tydssddn 1 momentissa
tarkoitetun hdirinndn kohteeksi, laiminlyd
ryhtyd kéytettdvissddn oleviin toimiin héirin-
nén poistamiseksi.

Varhaiskasvatuksen jdrjestdjin tai palve-
luntuottajan tai koulutuksen jdrjestdjin me-
nettelyd on pidettdvd syrjintdnd, jos varhais-
kasvatuksen jdrjestdijd, palveluntuottaja tai
koulutuksen jdrjestdjd saatuaan tiedon siitd,
ettd lapsi, oppilas tai opiskelija on joutunut
toimipaikassa, koulussa tai oppilaitoksessa
tai muualla varhaiskasvatuksen jdrjestdjdn,
palveluntuottajan tai koulutuksen jérjestdjdn
Jdrjestimdssd tilaisuudessa tai toiminnassa 1
momentissa tarkoitetun hdirinndn kohteeksi,
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15§

Kohtuulliset mukautukset vammaisten ihmis-
ten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi

Viranomaisen, koulutuksen jérjestdjan,
tyonantajan seka tavaroiden tai palvelujen tar-
joajan on tehtdva asianmukaiset ja kulloises-
sakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mu-
kautukset, jotta vammainen henkild voi yh-
denvertaisesti muiden kanssa asioida viran-
omaisissa sekd saada koulutusta, tyotd ja ylei-
sesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita sa-
moin kuin suoriutua tydtehtavista ja edetd tyo-
uralla.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa
otetaan huomioon vammaisen ihmisen tarpei-
den liséksi 1 momentissa tarkoitetun toimijan
koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne
ja laajuus sekd mukautusten arvioidut kustan-
nukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva
tuki.

Ty6nantajan on pyynndstid viipyméttd an-
nettava kirjallinen selvitys menettelynsi pe-
rusteista vammaiselle, joka katsoo kohtuullis-
ten mukautusten epddmisen vuoksi tulleensa
syrjityksi tyotd tai virkaa hakiessaan taikka
ty0- tai virkasuhteessa.

18§
Valvontaviranomaiset
Tamaén lain noudattamista valvovat yhden-
vertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja

tasa-arvolautakunta sekd tyOsuojeluviran-
omaiset.

Ehdotus

laiminlyé ryhtyd kéytettivissddn oleviin toi-
miin hdirinndn poistamiseksi.

15§

Kohtuulliset mukautukset vammaisten ihmis-
ten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi

Viranomaisen, koulutuksen jérjestdjin,
tyonantajan seka tavaroiden tai palvelujen tar-
joajan on tehtdva asianmukaiset ja kulloises-
sakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mu-
kautukset, jotta vammainen henkild voi yh-
denvertaisesti saada viranomaisen palveluita
sekd saada koulutusta, tyotd ja yleisesti tar-
jolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin
suoriutua tyotehtdvista ja edetd tyduralla.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa
otetaan ensisijaisesti huomioon vammaisen
ithmisen tarpeet ja lisdksi 1 momentissa tar-
koitetun toimijan koko, taloudellinen asema,
toiminnan luonne ja laajuus sekd mukautusten
arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten
saatavissa oleva tuki.

TyoOnantajan on pyynndstid viipyméttd an-
nettava kirjallinen selvitys menettelynsi pe-
rusteista vammaiselle, joka katsoo kohtuullis-
ten mukautusten epddmisen vuoksi tulleensa
syrjityksi tyotd tai virkaa hakiessaan taikka
ty0- tai virkasuhteessa.

18§
Valvontaviranomaiset

Tdmén lain noudattamista valvovat yhden-

vertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta sekd tyOsuojeluviran-
omaiset.

Tédmdn lain noudattamista tyéeldmdissd val-
vovat yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tyésuoje-
luviranomaiset. Mainittujen viranomaisten
tehtdvistd ja toimivaltuuksista sdddetddn li-
sdksi yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetussa
laissa (1326/2014) ja tyésuojelun valvonnasta
ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta an-
netussa laissa (44/2006).
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Eduskuntaan ja eduskunnan toimielimiin té-
mén lain sdédnnoksid valvonnasta sovelletaan
vain, kun kysymys on eduskunnan tai sen toi-
mielimen toiminnasta viranomaisena tai tyon-
antajana.

Tadmén lain sdénnoksid valvonnasta ei so-
velleta tasavallan presidentin, valtioneuvos-
ton yleisistunnon, tuomioistuinten ja muiden
lainkdyttoelinten eikd valtioneuvoston oikeus-
kanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
toimintaan.

19 §

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvdt ja toimi-
valta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi timén lain
soveltamisalalla:

1) avustaa syrjinndn uhriksi joutuneita hen-
kiloitd nédiden tekemid syrjintdvalituksia tut-
kittaessa;

2) avustaa 5-7 §:ssé tarkoitettujen edisté-
mistoimenpiteiden suunnittelussa;

3) antaa yleisid suosituksia syrjinndn ehkéi-
semiseksi ja yhdenvertaisuuden edista-
miseksi;

4) ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaan-
saamiseksi tdmin lain noudattamista koske-
vassa asiassa.

Valtuutettu voi antaa yksittdistapauksessa
perustellun kannanoton tamén lain vastaisen
menettelyn ennaltachkdisemiseksi taikka sel-
laisen jatkamisen tai uusimisen estdmiseksi,
jollei kyse ole tydsuojeluviranomaisen val-
vontatoimivaltaan kuuluvasta asiasta taikka
ty0- tai virkaehtosopimuksen tulkinnasta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun muista yhden-
vertaisuuden edistdmiseen ja syrjinnén ehkai-
semiseen liittyvistd tehtdvistd sdddetddn yh-
denvertaisuusvaltuutetusta annetussa laissa
(1326/2014).

20 §

Ehdotus

Eduskuntaan ja eduskunnan toimielimiin té-
mén lain sddnnoksid valvonnasta sovelletaan
vain, jos kysymys on eduskunnan tai sen toi-
mielimen toiminnasta viranomaisena tai tyon-
antajana.

Tdmén lain sddnndksid valvonnasta ei so-
velleta tasavallan presidentin, valtioneuvos-
ton yleisistunnon, valtioneuvoston oikeus-
kanslerin eikd eduskunnan oikeusasiamichen
toimintaan.

Tdmén lain sddnndksid valvonnasta ei so-
velleta tuomioistuinten ja muiden lainkaytto-
elinten toimintaan, jos kysymys on niiden
lainkdyttdtoiminnasta.

19 §

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvdt ja toimi-
valta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tdimén lain
soveltamisalalla:

1) avustaa syrjinndn uhriksi joutuneita hen-
kiloitd ndiden tekemid syrjintdvalituksia tut-
kittaessa;

2) avustaa 5-7 §:ssé tarkoitettujen edisté-
mistoimenpiteiden suunnittelussa;

3) antaa yleisid suosituksia syrjinndn ehkéi-
semiseksi ja yhdenvertaisuuden edisté-
miseksi;

4) ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaan-
saamiseksi tdmin lain noudattamista koske-
vassa asiassa.

Valtuutettu voi antaa yksittdistapauksessa
perustellun kannanoton tdmén lain vastaisen
menettelyn ennaltachkdisemiseksi taikka sel-
laisen jatkamisen tai uusimisen estamiseksi,
jollei kyse ole tyo- tai virkaehtosopimuksen
tulkinnasta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun muista yhden-
vertaisuuden edistimiseen ja syrjinndn ehkai-
semiseen liittyvistd tehtdvistd sdddetddn yh-
denvertaisuusvaltuutetusta annetussa laissa.

20 §
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Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
tehtdvdt ja toimivalta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
vahvistaa osapuolten vilisen sovinnon syrjin-
tdd tai vastatoimia koskevassa asiassa, jollei
sovinto ole lain vastainen tai selvésti kohtuu-
ton taikka loukkaa sivullisen oikeutta. So-
vinto, jonka lautakunta on vahvistanut, pan-
naan taytdntoon kuten lainvoimainen tuomio.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
tuomioistuimen, yhdenvertaisuusvaltuutetun
tai muun viranomaisen taikka yhdenvertai-
suutta edistdvén yhteison pyynnosta antaa lau-
sunnon tdmén lain tulkinnan kannalta merkit-
tavistd asiasta, jollei asia kuulu tyosuojeluvi-
ranomaisen toimivaltaan taikka koske tyo- tai
virkaehtosopimuksen tulkintaa. Tydsuojeluvi-
ranomaisen oikeudesta pyytdd lautakunnalta
lausuntoa sdddetddn 22 §:ssé.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
muissa kuin tydsuojeluviranomaisen toimi-
valtaan 22 §:n mukaan kuuluvissa asioissa
kieltdd asianomaista jatkamasta tai uusimasta
syrjintdd tai vastatoimia taikka maarata timan
ryhtymddn kohtuullisessa maérdajassa toi-
menpiteisiin tissd laissa sdddettyjen velvolli-
suuksien tayttaimiseksi. Lautakunta voi asettaa
antamansa kiellon tai méédrayksen tehosteeksi
uhkasakon.

21§

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kdsiteltdviksi

Sovinnon osapuolet yhdessi tai yhdenver-
taisuusvaltuutettu osapuolten suostumuksella
voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnalta sovinnon vahvistamista syrjin-
nén tai vastatoimien kiellon vastaista menette-
lya koskevassa asiassa.

Ehdotus

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
tehtdvdt ja toimivalta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
vahvistaa osapuolten vilisen sovinnon syrjin-
tdd tai vastatoimia koskevassa asiassa, jollei
sovinto ole lain vastainen tai selvésti kohtuu-
ton taikka loukkaa sivullisen oikeutta. So-
vinto, jonka lautakunta on vahvistanut, pan-
naan taytdntoon kuten lainvoimainen tuomio.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
vhdenvertaisuusvaltuutetun pyynnosti antaa
lausunnon tdmdn lain tulkinnan tai tavoittei-
den kannalta merkittdvdstd asiasta, jollei asia
koske tyo- tai virkaehtosopimuksen tulkintaa.
Lautakunta voi tuomioistuimen tai muun vi-
ranomaisen taikka yhdenvertaisuutta edista-
vin yhteison pyynnostd antaa lausunnon ti-
mén lain tulkinnan tai tavoitteiden kannalta
merkittdvésti asiasta, jollei asia koske lain so-
veltamista tydeldmdssd taikka tyo- tai virka-
ehtosopimuksen tulkintaa. Tydsuojeluviran-
omaisen oikeudesta pyytdd lautakunnalta lau-
suntoa sdddetdan 22 §:n 3 momentissa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
muissa kuin tydeldmdd koskevissa asioissa
kieltdd asianomaista jatkamasta tai uusimasta
syrjintdd tai vastatoimia, madritd tdman ryh-
tymaidn kohtuullisessa méiédrdajassa toimenpi-
teisiin tissd laissa sdddettyjen velvollisuuk-
sien tayttdmiseksi taikka suosittaa hyvityksen
maksamista syrjinndn tai vastatoimien koh-
teeksi joutuneelle. Lautakunta voi asettaa an-
tamansa kiellon tai mdirdyksen tehosteeksi
uhkasakon.

21§

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kdsiteltdviksi

Sovinnon osapuolet yhdessd tai yhdenver-
taisuusvaltuutettu osapuolten suostumuksella
voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnalta sovinnon vahvistamista syrjin-
nén tai vastatoimien kiellon vastaista menette-
lya koskevassa asiassa.

100



Voimassa oleva laki

Se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai
vastatoimien kohteeksi, voi saattaa syrjintdd
tai vastatoimia koskevan asian yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan kisiteltdvéksi
20 §:n 3 momentissa sdddettyjd toimenpiteita
varten. Téllaisen asian voi edellé tarkoitetun
asianomistajan suostumuksella saattaa lauta-
kunnan késiteltdvdksi my6s yhdenvertaisuus-
valtuutettu tai yhdenvertaisuutta edistivé yh-
teiso.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi saattaa 5 ja
6 §:ssd sdddettyjen suunnitteluvelvoitteiden
laiminlyontid koskevan asian yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan kisiteltdvéksi
20 §:n 3 momentissa sdéddettyjd toimenpiteité
varten.

Asian kisittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa sdddetddn yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa
laissa (1327/2014).

22§

Tyosuojeluviranomaisen tehtdvdt ja toimi-
valta

Tamén lain noudattamista tydsuhteessa ja
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa sekd
tyoharjoittelussa ja muussa vastaavassa toi-
minnassa tyOpaikalla sekd tyohonotossa val-
vovat tydsuojeluviranomaiset sen mukaan
kuin téssi laissa sekd tydsuojelun valvonnasta
ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta an-
netussa laissa (44/2006) saadetadn.

Tyo6suojeluviranomainen ryhtyy tyosuoje-
lun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyh-
teistyOstd annetussa laissa sdddettyihin sellai-
siin toimenpiteisiin, joihin sille yksittiista-
pauksessa tehty syrjintdvalitus antaa aihetta,

Ehdotus

Se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai
vastatoimien kohteeksi, yhdenvertaisuusval-
tuutettu tai yhdenvertaisuutta edistdvd yhteiso
Voi saattaa syrjintdd tai vastatoimia koskevan
asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nan késiteltavaksi 20 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettuja toimenpiteitd varten. Jos asiassa on
edelld tarkoitettu asianomistaja, asian voi
viedd lautakunnan kdsittelyyn vain hdnen
suostumuksellaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi saattaa 5, 6
Jja 6 a §:ssd saadettyjen suunnitteluvelvoittei-
den laiminlyontid koskevan asian yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasitelta-
viaksi 20 §:n 3 momentissa farkoitettuja toi-
menpiteitd varten.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tai se, joka kat-
S00 joutuneensa Syrjityksi tai vastatoimien
kohteeksi, voi saattaa 5 §:n 1 momentissa, 6
§:n I momentissaja 6 a §:n I momentissa sdd-
dettyjen velvoitteiden laiminlyontid koskevan
asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nan kdsiteltdviksi 20 g:n 3 momentissa tar-
koitettuja toimenpiteitd varten.

Asian kisittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa sdéddetddin yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa
laissa (1327/2014).

22§

Tyosuojeluviranomaisen tehtdvdt ja toimi-
valta

Tyosuojeluviranomainen valvoo timdn lain
noudattamista tyoeldmdssd. Valvonnasta sdd-
detddn tamdn lain lisdksi tydsuojelun valvon-
nasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta annetussa laissa.

Tyo6suojeluviranomainen ryhtyy tyosuoje-
lun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyh-
teistyOstd annetussa laissa sdddettyihin sellai-
siin toimenpiteisiin, joihin sille yksittiista-
pauksessa tehty syrjintdilmoitus antaa aihetta,
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ja tiedottaa valituksen tehneelle yhdenvertai-
suusvaltuutetun tehtévistd avustaa syrjinnin
uhriksi joutuneita.

Tydsuojeluviranomainen voi pyytid yhden-
vertaisuusvaltuutetulta tai yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalta lausunnon tdmén lain
tulkinnasta ja soveltamisesta.

23§
Hyvitys

Syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutu-
neella on oikeus saada hyvitys siltd viran-
omaiselta, tydnantajalta tai koulutuksen jér-
jestdjélté taikka tavaroiden tai palveluiden tar-
joajalta, joka on tdmén lain vastaisesti syrjinyt
hénta tai kohdistanut héneen vastatoimia.

Hyvityksen saaminen ei estd saamasta kor-
vausta vahingonkorvauslain (412/1974) tai
muun lain mukaan.

26§

Hyvitystd tai syrjivid ehtoja koskeva vaati-
mus

Hyvitystd sekd syrjivien ehtojen mitattd-
méksi julistamista voi kérdjdoikeudessa vaatia
se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai vas-
tatoimien kohteeksi.

Hyvitysti ja syrjivien ehtojen mitattomaksi
julistamista on vaadittava kahden vuoden ku-
luessa syrjivastd tai vastatoimien kiellon vas-
taisesta menettelystd. Tyohonottotilanteissa
vaatimus on kuitenkin esitettivd vuoden kulu-
essa siitd, kun syrjdytetty tyonhakija on saanut
tiedon valintapaitoksesta.

Ehdotus

ja tiedottaa i/moituksen tehneelle yhdenvertai-
suusvaltuutetun tehtdvésta edistdd sovintoa ja
avustaa syrjinnén uhriksi joutuneita.

Tyo6suojeluviranomainen voi pyytiéd yhden-
vertaisuusvaltuutetulta tai yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalta lausunnon timén lain
tulkinnasta ja soveltamisesta.

23§
Hyvitys

Syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutu-
neella on oikeus saada hyvitys siltd viran-
omaiselta, tyOnantajalta, varhaiskasvatuksen
Jjdrjestdjdltd tai palveluntuottajalta, koulutuk-
sen jarjestdjalta taikka tavaroiden tai palvelui-
den tarjoajalta, joka on tdméin lain vastaisesti
syrjinyt hinti tai kohdistanut hdneen vastatoi-
mia.

Hyvityksen saaminen ei estd saamasta kor-
vausta vahingonkorvauslain (412/1974) tai
muun lain mukaan.

26§

Hyvitystd tai syrjivid ehtoja koskeva vaati-
mus

Hyvitystd sekd syrjivien ehtojen mitattd-
méksi julistamista voi kérdjdoikeudessa vaatia
se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai vas-
tatoimien kohteeksi.

Hyvitystd ja syrjivien ehtojen mitdttoméaksi
julistamista on vaadittava kahden vuoden ku-
luessa syrjivistd tai vastatoimien kiellon vas-
taisesta menettelystd. Tyohonottotilanteissa
vaatimus on kuitenkin esitettivd vuoden kulu-
essa siitd, kun syrjdytetty tyonhakija on saanut
tiedon valintapaatoksesta.

Asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa katkaisee 2 momentissa
sdddetyn mddrdajan kulumisen lautakunta-
menettelyn ajaksi.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Ehdotus

Jos asia on tdmdn lain voimaan tullessa vi-
reilld yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nassa, 26 §:n 2 momentissa sdddetyn mddrd-
ajan kuluminen keskeytyy 26 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla, kun laki tulee voi-
maan.

Laki

yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain (1327/2014) 13 §:n 3 mo-

mentti sellaisena kuin se on laissa 855/2020,

muutetaan 4 §:n 1 momentti, 6 ja 7 §, 8 §:n 1 momenttija 11 § sekd
lisdtddn lakiin uusi 4 a § sekd 9 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Jdsenten nimittdminen

Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan pu-
heenjohtajan sekd muut jésenet ja heidin va-
rajasenensd neljaksi vuodeksi kerrallaan. Val-
tioneuvosto médrad yhden lainoppineista jase-
nistd lautakunnan varapuheenjohtajaksi, joka
puheenjohtajan estyneend ollessa kayttaa pu-
heenjohtajalle sdddettyd toimivaltaa.

Jos puheenjohtaja, muu jdsen tai varajdsen
eroaa tai kuolee kesken lautakunnan toimi-
kauden, oikeusministerid nimittdd tdmén ti-
lalle toisen henkilon jéljelld olevaksi toimi-
kaudeksi.

Lautakunnassa tulee olla tasapuolisesti seka
naisia ettd miehii.

Ehdotus

438
Jdsenten nimittdminen

Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan pu-
heenjohtajan sekd muut jésenet ja heidin va-
rajasenensd neljaksi vuodeksi kerrallaan. Val-
tioneuvosto méérdd kaksi lainoppineista jase-
nistd lautakunnan varapuheenjohtajiksi, jotka
puheenjohtajan estyneend ollessa kdyrtdvit
puheenjohtajalle sdddettyd toimivaltaa.

Jos puheenjohtaja, muu jdsen tai varajdsen
eroaa tai kuolee kesken lautakunnan toimi-
kauden, oikeusministerid nimittdd tdmén ti-
lalle toisen henkilon jéljelld olevaksi toimi-
kaudeksi.

Lautakunnassa tulee olla tasapuolisesti seka
naisia ettd miehii.

4a§
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63§
Jaostot

Lautakunta toimii jaostoihin jakautuneena.
Jaostoon kuuluvat jaoston puheenjohtajana
toimiva lautakunnan puheenjohtaja tai vara-
puheenjohtaja seké neljd muuta jdsentd, joista
kahden on oltava lainoppineita.

Lautakunnalla on hallintojaosto, johon kuu-
luvat lautakunnan puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja seké nelja muuta jasentd. Hallin-
tojaostossa késitellddn lautakunnan hallintoa
koskevat asiat.

78
Tdysistunto

Lautakunnan tdysistuntoon kuuluvat lauta-
kunnan puheenjohtaja ja jisenet.

Taysistunnossa ratkaistaan periaatteellisesti
merkittdvét ja laajakantoiset asiat. Asian ka-
sittelemisestd tdysistunnossa paittid puheen-
johtaja. Erityisestd syystd jaosto voi kuitenkin
siirtdd sen késiteltdvani olevan asian tdysis-
tunnon ratkaistavaksi.

8§

Pdditosvaltaisuus, ddnestiminen ja esittely

Ehdotus

Sidonnaisuuksista ilmoittaminen

Lautakunnan puheenjohtajan, muun jdse-
nen ja varajdsenen on ennen tehtdvddn nimit-
tamistd  annettava valtion virkamieslain
(750/1994) 8 a §:ssd tarkoitettu selvitys sidon-
naisuuksistaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnalle ja oikeusministeriolle. Tehtd-
vin aikana tapahtuneista sidonnaisuuksia
koskevista muutoksista on viipymdttd ilmoitet-
tava lautakunnalle ja oikeusministeriélle.

63§
Jaostot

Lautakunta toimii jaostoihin jakautuneena.
Jaostoon kuuluvat jaoston puheenjohtajana
toimiva lautakunnan puheenjohtaja tai vara-
puheenjohtaja sekd kolme muuta jésenta,
joista yhden on oltava lainoppinut.

Lautakunnalla on hallintojaosto, johon kuu-
luvat lautakunnan puheenjohtaja ja toinen va-
rapuheenjohtajista sekd neljad muuta jasenta.
Hallintojaostossa kisitelldan lautakunnan hal-
lintoa koskevat asiat.

78
Vahvennettu jaosto

Vahvennettuun jaostoon kuuluvat vahven-
netun jaoston puheenjohtajana toimiva lauta-
kunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja
sekd viisi muuta jdsentd, joista kahden on ol-
tava lainoppineita.

Vahvennetussa jaostossa voidaan ratkaista
periaatteellisesti merkittivdt ja laajakantoiset
asiat. Asian kasittelemisestd vahvennetussa
jaostossa pddttid puheenjohtaja. Erityisestd
syystd jaosto voi kuitenkin siirtdd sen kdsitel-
tavind olevan asian vahvennetussa jaostossa
ratkaistavaksi.

8§

Pdditosvaltaisuus, ddnestiminen ja esittely
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Lautakunnan téysistunto on péétosvaltai-
nen, kun ldsné ovat kokouksen puheenjohtaja
sekd vahintdén puolet muista jésenistd. Lauta-
kunnan jaosto on péétdsvaltainen tiysilukui-
sena.

Adnestykseen lautakunnassa sovelletaan,
mité oikeudenkdynnisti hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019) sdddetddn ddnestdmi-
sesta.

Asiat ratkaistaan lautakunnassa esittelysta.
Esittelijdni toimii lautakunnan péisihteeri tai
muu tehtdvddn mairatty lautakunnan esitte-
lija.

9§
Jdsenten vastuu ja esteellisyys

Lautakunnan puheenjohtajaan ja muihin ja-
seniin seké lautakunnan henkildstdon sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksié heidédn hoitaessaan téssa laissa tar-
koitettuja tehtadvia.

Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

Lautakunnan puheenjohtajan ja muun jése-
nen sekd lautakunnan esittelijin esteellisyy-
destd on voimassa, mitd tuomarin esteellisyy-
desté sdddetddin oikeudenkdymiskaaren 13 lu-
vussa.

11§
Asian jdttdminen tutkimatta

Lautakunta ei ota tutkittavaksi tuomioistui-
messa tal muussa viranomaisessa vireilld ole-
vaa asiaa.

Lautakunnan puheenjohtaja voi paéttda
asian tutkimatta jattdmisestd ja hylata selvésti
perusteettoman vaatimuksen.

Ehdotus

Lautakunnan jaosto ja vahvennettu jaosto
ovat pddtosvaltaiset taysilukuisina.

Adnestykseen lautakunnassa sovelletaan,
mité oikeudenkdynnisti hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019) sdddetddn ddnestdmi-
sesta.

Asiat ratkaistaan lautakunnassa esittelysté.
Esittelijdni toimii lautakunnan péisihteeri tai
muu tehtdvddn madratty lautakunnan esitte-
lija.

9§
Jdsenten vastuu ja esteellisyys

Lautakunnan puheenjohtajaan ja muihin ja-
seniin sekd lautakunnan henkil6stdon sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sadnnoksid heidédn hoitaessaan tissa laissa tar-
koitettuja tehtdvia.

Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

Lautakunnan puheenjohtajan ja muun jése-
nen sekd lautakunnan esittelijin esteellisyy-
destd on voimassa, mitd tuomarin esteellisyy-
desté sdddetdéin oikeudenkdymiskaaren 13 lu-
vussa.

Lautakunnan puheenjohtaja, muu jédsen ja
varajdsen on velvollinen eroamaan tehtdvds-
tddn sen kuukauden pddttyessd, jonka kulu-
essa hdn tayttdd 70 vuotta.

11§
Asian jdttdminen tutkimatta

Lautakunta ei ota tutkittavaksi tuomioistui-
messa tai muussa viranomaisessa vireilld ole-
vaa asiaa.

Lautakunta ei ota tutkittavaksi yli kahta
vuotta vanhaa asiaa, ellei siithen ole erityistd
syyta.

Lautakunnan puheenjohtaja voi paittda
asian tutkimatta jattdmisestd ja hylata selvésti
perusteettoman vaatimuksen.
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13§
Muutoksenhaku

Asian lautakunnassa vireille pannut saa vaa-
tia lautakunnalta oikaisua puheenjohtajan paa-
tokseen asian tutkimatta jéttdmisestd tai vaati-
muksen hylkaddmisestd. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

Valitus tehdddn kuitenkin sille hallinto-oi-
keudelle, jonka tuomiopiirissd asian lauta-
kunnassa vireille panneen asianosaisen vasta-
puolen kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka
sijaitsee. Jos asiassa ei ole toimivaltaista hal-
linto-oikeutta edelld sanotun perusteella, va-
litus tehdddn Helsingin hallinto-oikeudelle.

Yhdenvertaisuuslain 20 §:n 3 momentissa
tarkoitettu lautakunnan péités samoin kuin
tasa-arvolain 21 §:ssd tarkoitettu kielto- tai
velvoitepddtds voidaan panna taytdntoon
muutoksenhausta huolimatta, jollei lautakunta
tai hallintotuomioistuin toisin maaraa.

Ehdotus

13§
Muutoksenhaku

Asian lautakunnassa vireille pannut saa vaa-
tia lautakunnalta oikaisua puheenjohtajan paa-
tokseen asian tutkimatta jéttdmisestd tai vaati-
muksen hylkddmisesti. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkiynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

(kumotaan)

Yhdenvertaisuuslain 20 §:n 3 momentissa
tarkoitettu lautakunnan péitds samoin kuin
tasa-arvolain 21 §:ssd tarkoitettu kielto- tai
velvoitepddtds voidaan panna taytdntoon
muutoksenhausta huolimatta, jollei lautakunta
tai hallintotuomioistuin toisin maaraa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa lautakun-
nan puheenjohtajaksi, muuksi jdseneksi ja va-
rajdseneksi nimitettyjen on annettava tdmdn
lain 4 a §:ssd tarkoitettu ilmoitus kuuden kuu-
kauden kuluessa tdmdn lain voimaantulosta.

Tdmdn lain 9 §:n 4 momentissa sdddettyd
eroamisikdd ei sovelleta lautakunnan puheen-
johtajaan, muuhun jdseneen ja varajdseneen
sen toimikauden aikana, joka on kesken timdn
lain voimaan tullessa.
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yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 4 §:n 1 momentti seki 5 ja

6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Tiedonsaantioikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus sa-
lassapitosddnndsten estdmaittd saada viran-
omaiselta ja muulta julkista hallintotehtévaa
hoitavalta, koulutuksen jérjestéjélté ja oppilai-
tokselta seké tavaroiden tai palvelujen tarjo-
ajalta maksutta yhdenvertaisuuslaissa siddet-
tyjen valvontatehtiviensé hoitamiseksi véltta-
mattomat tiedot sekd viranomaiselta ja muulta
julkista hallintotehtdvad hoitavalta ulkomaa-
laislaissa (301/2004) sdddettyjen tehtiviensd
hoitamiseksi vélttdmattomat tiedot.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on liséksi oi-
keus salassapitosddnndsten estdmaittd saada
kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimi-
mista varten tarvittavat tiedot viranomaiselta
ja muulta julkista hallintotehtdvié hoitavalta
sekd sellaiselta palvelujen tuottajalta, joka
osallistuu kansainvélistd suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain (746/2011) 33
§:ssd tarkoitettujen palvelujen ja tukitoimien
antamiseen tai saa ihmiskaupan vastaiseen
toimintaan tarkoitettua valtionapua. Valtuute-
tulla on kuitenkin oikeus saada henkilGtietoja
vain, jos tiedonsaanti on valttimatontd ihmis-
kaupparaportoijalle sdddettyjen tehtdvien hoi-
tamiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on lisiksi oi-
keus salassapitosddnndsten estimaittd saada
viranomaiselta ja muulta julkista hallintoteh-
tivéa hoitavalta seki valtion varoista makset-
tavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuotta-

FEhdotus

438
Tiedonsaantioikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus sa-
lassapitosddnndsten estdmaittd saada viran-
omaiselta ja muulta julkista hallintotehtédvaa
hoitavalta, koulutuksen jarjestéjélté ja oppilai-
tokselta, varhaiskasvatuksen jdrjestdjdltd ja
palveluntuottajalta, tyonantajalta seké tava-
roiden tai palvelujen tarjoajalta maksutta yh-
denvertaisuuslaissa sdddettyjen valvontateh-
tdviensd hoitamiseksi valttiméttomat tiedot
sekd viranomaiselta ja muulta julkista hallin-
totehtdvdd  hoitavalta  ulkomaalaislaissa
(301/2004) saadettyjen tehtdviensd hoita-
miseksi valttdméattomat tiedot.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on liséksi oi-
keus salassapitosddnndsten estdmaittd saada
kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimi-
mista varten tarvittavat tiedot viranomaiselta
ja muulta julkista hallintotehtdvéa hoitavalta
sekd sellaiselta palvelujen tuottajalta, joka
osallistuu kansainvélistd suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain (746/2011) 33
§:ssd tarkoitettujen palvelujen ja tukitoimien
antamiseen tai saa ihmiskaupan vastaiseen
toimintaan tarkoitettua valtionapua. Valtuute-
tulla on kuitenkin oikeus saada henkilGtietoja
vain, jos tiedonsaanti on valttimétontd ihmis-
kaupparaportoijalle sdddettyjen tehtdvien hoi-
tamiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on lisiksi oi-
keus salassapitosddnnosten estimittd saada
viranomaiselta ja muulta julkista hallintoteh-
tivéa hoitavalta seki valtion varoista makset-
tavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuotta-
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jalle annetussa laissa (1354/2014) tarkoite-
tulta turvakotipalvelun tuottajalta maksutta
tiedot, jotka ovat vilttdiméattomié naisiin koh-
distuvan vikivallan ja perhevékivallan seuraa-
miseksi, naisiin kohdistuvaan vikivaltaan ja
perhevikivaltaan liittyvien ihmisoikeusvel-
voitteiden noudattamisen ja lainsdddannon
toimivuuden seuraamiseksi seké naisiin koh-
distuvan vékivallan ja perhevékivallan vas-
taisten toimintaperiaatteiden ja toimien seu-
raamiseksi ja arvioimiseksi.

58§
Oikeus saada selvitys

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus
saada viranomaiselta ja muulta julkista hallin-
totehtdvad hoitavalta, koulutuksen jarjesti-
jélta ja oppilaitokselta, ty6nantajalta, tavaroi-
den tai palvelujen tarjoajalta sekd niiden pal-
veluksessa olevilta selvitys seikoista, jotka
ovat tarpeen valtuutetun tehtdvien hoita-
miseksi. Oikeus selvityksen saamiseen ei
koske tietoa, josta silld, jolta selvitystd pyyde-
téédn, on oikeus kieltdytyd todistamasta.

63§
Tarkastusoikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tehdéd tar-
kastuksen viranomaisen, koulutuksen jérjesta-
jéan ja oppilaitoksen seka tavaroiden tai palve-
luiden tarjoajan toimitiloissa, jos tarkastus on
tarpeen yhdenvertaisuuslain noudattamisen
valvomiseksi valtuutetun toimivaltaan kuulu-
vissa asioissa. Tarkastusta ei saa tehdd pysy-
véisluonteiseen asumiseen kéytettdvissd ti-
loissa. Tarkastuksessa noudatetaan, mitd hal-
lintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdcdn.

Ehdotus

jalle annetussa laissa (1354/2014) tarkoite-
tulta turvakotipalvelun tuottajalta maksutta
tiedot, jotka ovat vilttiméattomié naisiin koh-
distuvan vikivallan ja perhevékivallan seuraa-
miseksi, naisiin kohdistuvaan vikivaltaan ja
perhevikivaltaan liittyvien ihmisoikeusvel-
voitteiden noudattamisen ja lainsdddanndn
toimivuuden seuraamiseksi sekd naisiin koh-
distuvan vékivallan ja perhevékivallan vas-
taisten toimintaperiaatteiden ja toimien seu-
raamiseksi ja arvioimiseksi.

58§
Oikeus saada selvitys

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus
saada viranomaiselta ja muulta julkista hallin-
totehtdvdd hoitavalta, koulutuksen jarjesti-
jéiltd ja oppilaitokselta, varhaiskasvatuksen
Jjdrjestdjdltd ja palveluntuottajalta, tydnanta-
jalta, tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta sekd
niiden palveluksessa olevilta selvitys sei-
koista, jotka ovat tarpeen valtuutetun tehta-
vien hoitamiseksi. Oikeus selvityksen saami-
seen ei koske tietoa, josta sill4, jolta selvitystd
pyydetéén, on oikeus kieltdytya todistamasta.

63§
Tarkastusoikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tehdéd tar-
kastuksen viranomaisen, koulutuksen jérjesta-
jan ja oppilaitoksen, varhaiskasvatuksen jdr-
jestdjin ja palveluntuottajan, tyénantajan
sekd tavaroiden tai palveluiden tarjoajan toi-
mitiloissa, jos tarkastus on tarpeen yhdenver-
taisuuslain noudattamisen valvomiseksi val-
tuutetun toimivaltaan kuuluvissa asioissa.
Tarkastusta ei saa tehdd pysyviisluonteiseen
asumiseen kéytettavissi tiloissa. Tarkastuk-
sessa noudatetaan hallintolain (434/2003) 39
$-dd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
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Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 13 §:n 3 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 449/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Jos tyonantaja ei noudata hénelle tydsuoje-
luviranomaisen valvontaan kuuluvissa séén-
noksissd asetettuja velvollisuuksia, tarkasta-
jan on annettava tyonantajalle kirjallinen toi-
mintaohje poistaa tai korjata sdénndsten vas-
tainen olotila.

Jos sddnnosten vastaisesta olotilasta johtuva
vaara tai haitta on 3 momentissa tarkoitetuissa
asioissa vahdistd suurempi, tarkastajan on an-
nettava toimintaohjeen sijasta kirjallinen ke-
hotus poistaa tai korjata sddnnosten vastainen
olotila. Samoin tarkastaja voi antaa kirjallisen
kehotuksen, jos tyonantaja ei noudata 1 mo-
mentissa tarkoitettua toimintaohjetta.

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee:

1) tydymparistoon ja tydyhteison tilaan liit-
tyvad tyontekijén turvallisuuteen ja terveyteen
vaikuttavaa seikkaa;

2) tydaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai
muuta kirjaamisvelvoitetta;

3) tyOsopimuslaissa (55/2001) tai muussa
laissa, jonka noudattamista tydsuojeluviran-
omainen valvoo, tarkoitettua velvoitetta an-
taa:

a) kirjallinen selvitys tyonteon keskeisisté
ehdoista ja niisti edellytettdvista lisdtiedoista;

Ehdotus

13§
Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Jos tyonantaja ei noudata hénelle tydsuoje-
luviranomaisen valvontaan kuuluvissa sdén-
noksissd asetettuja velvollisuuksia, tarkasta-
jan on annettava tyonantajalle kirjallinen toi-
mintaohje poistaa tai korjata sdénndsten vas-
tainen olotila.

Jos sddnnosten vastaisesta olotilasta johtuva
vaara tai haitta on 3 momentissa tarkoitetuissa
asioissa vahdistd suurempi, tarkastajan on an-
nettava toimintaohjeen sijasta kirjallinen ke-
hotus poistaa tai korjata sddnndsten vastainen
olotila. Samoin tarkastaja voi antaa kirjallisen
kehotuksen, jos tyonantaja ei noudata 1 mo-
mentissa tarkoitettua toimintaohjetta.

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee:

1) tydymparistoon ja tydyhteison tilaan liit-
tyvad tyontekijin turvallisuuteen ja terveyteen
vaikuttavaa seikkaa;

2) tydaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai
muuta kirjaamisvelvoitetta;

3) tyOsopimuslaissa (55/2001) tai muussa
laissa, jonka noudattamista tydsuojeluviran-
omainen valvoo, tarkoitettua velvoitetta an-
taa:

a) kirjallinen selvitys tyonteon keskeisisté
ehdoista ja niistd edellytettdvista lisdtiedoista;
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Voimassa oleva laki

b) kirjallinen selvitys niistd perusteista, joi-
den perusteella vaihteleva tydaika vastaa
tyOnantajan tyovoimatarvetta;

c¢) palkkalaskelma;

d) kirjallinen todistus lomauttamisesta;

e) kirjallinen ilmoitus tydsopimuksen péét-
tdmisperusteista;

f) tydtodistus;

4) tyoterveyshuollon jérjestamistd;

5) yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) tar-
koitettua syrjinnin kieltoa, vastatoimien kiel-
toa tai syrjivian tyopaikkailmoittelun kieltoa
taikka mainitun lain 7 §:n 2 momentissa tar-
koitettua velvollisuutta laatia suunnitelma yh-
denvertaisuuden edistdmiseksi tai mainitun
lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkilos-
ton edustajien tiedonsaantioikeutta;

6) suorien lisdeldkejérjestelmien valvontaa;

7) tdssé laissa sdéddettyd velvollisuutta;

8) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun
lain (447/2016) 12 §:ssé sdddettya tiedonanto-
velvollisuutta henkildstén edustajille tai mai-
nitun lain 17 §:n 1, 2, 4 tai 5 momentissa saa-
dettyd tyOsuojeluviranomaisen tiedonsaanti-
oikeutta.

Toimintaohjeessa ja kehotuksessa on yksi-
l6itdva sovellettavat sddnnokset sekd niiden
noudattamisessa havaitut puutteet. Kehotuk-
sessa on liséksi asetettava miérdaika, jonka
kuluessa tyonantajan on saatettava olotila
sdannosten mukaiseksi, jollei se ole mahdol-
lista heti.

Ehdotus

b) kirjallinen selvitys niistd perusteista, joi-
den perusteella vaihteleva tydaika vastaa
tyOnantajan tyovoimatarvetta;

c¢) palkkalaskelma;

d) kirjallinen todistus lomauttamisesta;

e) kirjallinen ilmoitus tydsopimuksen paét-
tdmisperusteista;

f) tydtodistus;

4) tyoterveyshuollon jérjestamistd;

5) yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) tar-
koitettua syrjinnén kieltoa, vastatoimien kiel-
toa tai syrjivan tyopaikkailmoittelun kieltoa
taikka mainitun lain 7 §:n I momentissa tar-
koitettua tyonantajan velvollisuutta arvioida
Jja edistdid yhdenvertaisuutta tai 2 momentissa
tarkoitettua velvollisuutta laatia suunnitelma
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi tai 3 mo-
mentissa tarkoitettua henkiloston edustajien
tiedonsaantioikeutta;

6) suorien lisdeldkejérjestelmien valvontaa;

7) tassé laissa sdéddettyd velvollisuutta;

8) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun
lain (447/2016) 12 §:ssé sdddettyd tiedonanto-
velvollisuutta henkildston edustajille tai mai-
nitun lain 17 §:n 1, 2, 4 tai 5 momentissa saa-
dettyd tyOsuojeluviranomaisen tiedonsaanti-
oikeutta.

Toimintaohjeessa ja kehotuksessa on yksi-
16itdva sovellettavat sddnnokset sekd niiden
noudattamisessa havaitut puutteet. Kehotuk-
sessa on liséksi asetettava midrdaika, jonka
kuluessa tyonantajan on saatettava olotila
sdannodsten mukaiseksi, jollei se ole mahdol-
lista heti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
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