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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyottomyystur-
valain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalakia. Muutosten tavoitteena on
edistdd tyOaikapankkijédrjestelmédn kayttod
tyOpaikoilla. Esityksessd ehdotetaan tarken-
nettaviksi sddnnoksid niissi tilanteissa, joissa
tyGaikapankin kéytolld on vaikutuksia tyot-
tomyysetuuksiin. Ehdotetut muutokset koski-
sivat etuuden saamisen yleisid edellytyksid,

293783

tyossdoloehtoa ja tyottomyysetuuden sovitte-
lua. Lisdksi esityksessd ehdotetaan parannet-
tavaksi niiden vanhuuseldkkeelle jddneiden
asemaa, jotka toimivat tehtdvissd, joissa on
eroamisiké.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tulopoliittisessa  sopimuksessa  vuosille
2003—2004 asetettu tyoryhmaé antoi tydaika-
pankkijarjestelyjd koskevan suosituksen lop-
puraportissaan 24.2.2004. Tulopoliittisessa
sopimuksessa vuosille 2005—2007 keskus-
jarjestot ovat todenneet, ettd ne jatkavat tie-
dottamista jédsenliitoilleen tydaikapankkeihin
liittyvistd mahdollisuuksista ja niiden k#yt-
toonotosta. Lisdksi keskusjdrjestot suosittele-
vat jdsenliitoilleen, ettd ne alakohtaisia sopi-
musneuvotteluja kiydessddn omalta osaltaan
edistdvit tarpeelliseksi katsomallaan tavalla
tyoaikapankkijérjestelyja tyopaikoilla. Tyo-
aikapankki on tyoaikajérjestely, jonka tavoit-
teena on lisdtd tyoeldmén joustavuutta ja pa-
rantaa tyon tuottavuutta.

Tyoaikapankilla tarkoitetaan yritys- tai
tyopaikkatasolla kayttoonotettuja ja vapaaeh-
toisuuteen perustuvia ty6- ja vapaa-ajan yh-
teensovitusjarjestelyjd, joilla tydaikaa, ansait-
tuja vapaita tai vapaa-ajaksi muutettuja ra-
hamaéériisid etuuksia voidaan sopimalla sdis-
t44 tai lainata sekd yhdistdd toisiinsa pitké-
jinteisesti. Vastaavia tyGaikajdrjestelyjd on
ollut aiemminkin kdytossé useilla eri nimilla.
Tyo6aikapankkijérjestelmén kédyton lisddnty-
minen edellyttdd kuitenkin lainsddadannon
selkeyttdmistd muun muassa ty6ttomyystur-
van osalta.

2. Nykytila
2.1. Lainsdéddénto ja kiytinto
Tyoaikapankki

Keskusjérjestojen suosituksen mukaisen
tyGaikapankin kdyttdonotosta ja tarkemmasta
siséllostd tehdddn tyOpaikkakohtainen sopi-
mus, jossa sovitaan muun muassa tyGaika-
pankin perustamisesta, lakkauttamismenette-
lystd ja tyoaikapankin kdyton sddnnoista.
Tyoaikapankkijdrjestelmét voivat eri tyopai-
koilla erota sddnnoéiltddn toisistaan muun
muassa ty6aikapankin piirissd olevien tyon-
tekijaryhmien, tyGaikapankkiin sdéstettdvien

erien sekd tyoaikapankin kiyttod koskevien
sdantéjen osalta. Tyoaikapankki voi koskea
koko henkil6stod tai se voi olla rajattu vain
osaan henkil6stod. Tyoaikapankin kayttd pe-
rustuu vapaachtoisuuteen sekd tyOnantajan
ettd yksittdisen tyontekijan osalta. Tyoaika-
pankki on tyGajan joustoihin liittyvd sddsto-
ja lainausjérjestely, joka toteutetaan tyodaika-
lain ja vuosilomalain sdédnnosten seké tyo- ja
virkaehtosopimusten médrdysten sallimissa
rajoissa.

Tyo6aikapankkivapaan ajalta maksettavan
palkan madrdytymisperusteista sovitaan tyo-
aikapankkia koskevassa sopimuksessa. Lih-
tokohtaisesti vapaan ajalta maksetaan sdin-
noéllisen tydajan peruspalkka vapaan pito-
ajankohdan suuruisena. K#ytdnnossd tyo-
aikapankin k#yttd johtaa tasaiseen palkan-
maksuun, kun tyontekijdlle maksetaan kulta-
kin palkkakaudelta sddnnoéllistd tydaikaa vas-
taava palkka huolimatta siitd, ettd hin esi-
merkiksi sddstdd tehtyd lisdtyGaikaa ty6aika-
pankkiin tai kédyttdd tydaikapankissa olevaa
sddstod vapaa aikana.

Tyopaikan palkkakirjanpitoon merkitddn ne
henkilot, jotka ovat tyodaikapankkijdrjestel-
min piirissd. Palkkakirjanpitoon on tyonteki-
jékohtaisesti merkittidvd tydaikapankin tilita-
pahtumat kuten tyoaikapankkiin sédéstetyt
erit, tyGaikapankista nostettu vapaa-aika se-
kd sddston korvaaminen rahasuorituksena.
Tyoaikapankkijirjestelméssd ei seurata sitd,
milloin tai missé jérjestyksessd sddstetyt erét
kdytetddn vapaa-aikana tai maksetaan raha-
korvauksena. Tydaikapankkiin sddstetdén en-
sisijaisesti tehtyd tyoaikaa ja sddstot noste-
taan ensisijaisesti palkallisena vapaa-aikana.
Vapaa-aikaa voidaan myos lainata tyoaika-
pankista velaksi. Tyo6aikapankin saldo voi-
daan korvata tyontekijille rahana ainoastaan
poikkeuksellisissa tilanteissa, joista on sovit-
tu tyopaikkakohtaisessa sopimuksessa. Ra-
hakorvausta kéytettdneen yleenséd tyosuhteen
padttymistilanteissa ja purettaessa tyoaika-
pankki yksittdisen tyontekijin osalta.

Ty6aikapankin piirissd voivat olla kaiken-
laatuisissa tyosuhteissa olevat tyOntekijat.
Méiriaikaisiin tyontekijoihin voidaan sovel-
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taa samaa menettelyd kuin toistaiseksi voi-
massa olevissa tydsuhteissa.
Ty6aikapankkityoryhmén loppuraportissa
ehdotetun tyGaikapankin yksi keskeinen
muutos nykKyisiin olemassa oleviin tyodaika-
jarjestelmiin verrattuna on se, ettei sen voi-
massaoloaikaa ole rajoitettu. Toinen olennai-
nen muutos on se, ettd tydaikapankkiin sdds-
tettyjen ja ajaksi muutettujen erien alkuperdd
ei seurata eikd kdytolle aseteta madriaikoja.

Tyo6ttomyysetuuden saamisen yleiset rajoi-
tukset

Ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 3 luvus-
sa sdddetddn etuuden saamisen yleisisté rajoi-
tuksista. Lain 3 luvun 4 §:ssd on luettelo
etuuksista, joiden saaminen estdd tyotto-
myysetuuden maksamisen. Tyottomyysturva-
lain 3 luvun 4 §:n 2 kohdan mukaan tyo6tto-
myysetuuteen ei ole oikeutta tydnhakijalla,
joka saa kansaneldkelain tai tyoeldkelakien
mukaista varhennettua vanhuuseldkettd tai
yksilollistd varhaiseldkettd tai tdyteen eldk-
keeseen oikeuttavien palvelusvuosien perus-
teella vanhuuseldkettd taikka vanhuuseldket-
td. Laki on ollut nykymuodossaan voimassa
vuoden 2005 alusta lukien. Lakia muutettiin
siten, ettd henkil6lle, jolle myonnetddn van-
huuseldke, ei ole oikeutta tyottomyysetuuk-
siin. Vanhuuseldkkeelld tarkoitetaan myos
vanhuuseldkettd, johon on tehty varhennus-
vihennys. Henkilolle, jolle on ennen lain
voimaantuloa myd&nnetty vanhuuselike, joka
ei perustu tdysiin palvelusvuosiin, voidaan
tyottomyyspdivarahaa edelleen maksaa. Tal-
l6in eldke vdhentdd tyottomyysetuuden maa-
rdd. Lain muutos perustui tyoeldkelaeissa
tehtyihin muutoksiin, joiden perusteella tyon-
tekijdlle syntyi oikeus jatkaa tyossdin 68-
vuotiaaksi asti. On kuitenkin edelleen am-
mattiryhmid, joilla on sdilynyt laissa yleistd
elakeikédd alempi eldkeikd, jonka tdytettyddn
tyontekijin palvelussuhde padttyy. Naitd
henkil6itd on valtion eldkejirjestelméssa:
puolustusvoimissa, raja-vartiolaitoksessa, po-
liisissa ja tullissa. Alhaisimmat eroamisiét
ovat puolustusvoimissa ja rajavartiolaitok-
sessa. Yleinen eroamisikd sotilasviroissa on
55 vuotta.

Lain 3 luvun 6 §:ssid sdddetddn taloudelli-
sen etuuden ja lomakorvauksen jaksottami-

sesta. Sen mukaan tyonantajalta saatu talou-
dellinen etuus, joka perustuu tydnantajan ja
tyOntekijan viliseen, tydsuhteen pddttymi-
seen liittyvéddn sopimukseen tai muuhun vas-
taavaan jarjestelyyn, estdd tyottomyysetuu-
den myontdmisen ajalta, jolle etuus jaksote-
taan tyOsuhteen péittymisestd lukien henki-
16n viimeisimmasta tydsuhteesta saaman pal-
kan perusteella. Jos tyonantajalta saatu talou-
dellinen etuus on maksettu tyosuhteen p#ét-
tymisen jidlkeen, jaksotus voidaan tehdi ta-
loudellisen etuuden maksamisajankohdasta
lukien. Jaksotuksen on t#ll6in vastattava tyo-
suhteen p#ittymisestd lukien tehtdvidid tyo-
suhteen pédttymisen jialkeen maksetun etuu-
den jaksotusta. Yli kahden viikon pituisen
kokoaikaisen tyosuhteen péittyessd lain tai
tyo- tai virkaehtosopimuksen mukaan mak-
settava lomakorvaus estdd tyottomyysetuu-
den myontdmisen ajalta, jolle etuus jaksote-
taan tyosuhteen pddttymisestd lukien henki-
I6n viimeisimmaisté tygsuhteesta saaman pal-
kan perusteella. Jos lomakorvaus on makset-
tu tyosuhteen pddttymisen jilkeen, jaksotus
voidaan tehdd lomakorvauksen maksa-
misajankohdasta lukien. Edelld mainitut jak-
sotukset tehdddn jakamalla taloudellinen
etuus tai lomakorvaus viimeisimmén tydsuh-
teen paivipalkalla. Palkka médritetddn sovel-
tuvin osin kuten ansiopdivdrahan perusteena
oleva palkka, mutta tuloista ei tehdd tyonte-
kijan eldkemaksusta ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksusta johtuvaa vihennyst.
Jaksotusta varten taloudellinen etuus ja lo-
makorvaus lasketaan tarvittaessa yhteen.

Palkansaajan tyossdoloehto ja palkansaajan
ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka

Tyo6ttomyysturvalain 5 luvun 2 §:ssd sddde-
tddn palkansaajan oikeudesta tyGttomyyspéi-
vdrahaan. Sen mukaan ansiopdivdrahaan on
oikeus palkansaajakassan jdsenelld (vakuu-
tettu), joka on ollut vakuutettuna véhintddn
10 edellistd kuukautta ja vakuutettuna olles-
saan on tdyttdnyt tydssdoloehdon. Peruspii-
vdrahaan on oikeus tyonhakijalla, joka tayt-
td4 tyossdoloehdon. Lain 5 luvun 3 §:n mu-
kaan palkansaajan tyossdoloehto tiyttyy, kun
henkil6 on 28 ldhinni edellisen kuukauden
aikana (tarkastelujakso) ollut 43 kalenteri-
viikkoa 4 §:ssd tarkoitetussa tyossd. Tyotto-
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myysturvalain mukaista ansiopdivérahaa tai
peruspdividrahaa aikaisemmin saaneen pal-
kansaajan tydssdoloehto tdyttyy, kun hidn on
24 lghinni edellisen kuukauden aikana (tar-
kastelujakso) ollut 34 kalenteriviikkoa
4 §:ssd tarkoitetussa tyOssd. Jos ansiopdivi-
rahaa tai peruspdivédrahaa aikaisemmin saa-
nut palkansaaja on tydskennellyt yrittdjand
yli 16 kuukautta, mutta kuitenkin enintdén 18
kuukautta, 2 momentissa tarkoitettu tarkaste-
lujakso on 26 l1dhinni edellistd kuukautta. Jos
henkild sairauden, laitoshoidon, kuntoutuk-
sen, asevelvollisuuden, siviilipalveluksen,
padtoimisten opintojen, lapsen syntymaén,
enintddn 3-vuotiaan lapsen hoidon tai muun
ndihin verrattavan hyviksyttdvin syyn joh-
dosta on estynyt olemasta tyomarkkinoilla,
edelld mainittua tarkastelujaksoa pidennetiin
vastaavasti, kuitenkin enintddn seitsemén
vuotta. Henkilon ollessa tydsséd, jonka palk-
kauskustannuksiin on myo6nnetty yhdistelma-
tukea tai korkeinta korotettua palkkatukea,
tarkastelujaksoa pidennetddn ajalla, jolta tyo-
td ei 4 §:n 4 momentin rajoituksen vuoksi
lueta tyossdoloehtoon.

Lain 5 luvun 4 §:ssd sdddetdsdn palkansaa-
jan ty6ssdoloehtoon luettavasta tyodstd. Sen
mukaan palkansaajan tydssdoloehtoon lue-
taan kalenteriviikot, joina henkilé on ollut
vakuutuksenalaisessa tyoaikaa ja palkkaa
koskevat edellytykset tayttavissd tyossd. Ku-
kin kalenteriviikko luetaan tydssdoloehtoon
vain kerran. Tyoaikaa koskevat edellytykset
tayttyvit, kun henkilén ty6aika yhdessd tai
useammassa tyossd on yhteensd vahintddn 18
tuntia tai kun jaksotyossd tydsopimuksen
mukainen sddnnéllinen tydaika on tasoittu-
misjakson aikana keskimédrin yhteensd vi-
hintddn 18 tuntia kalenteriviikossa. Ty0dssi-
oloehtoon luetaan sellainen neljan perikkai-
sen kalenteriviikon ajanjakso, jossa tyOaika
on yhteensd vihintddn 80 tuntia jakaantunee-
na kullekin kalenteriviikolle, jos henkil6 titd
kirjallisesti pyytdd ennen tydssdoloehdon
tayttymistd. Palkkaa koskevat edellytykset
tayttyvit, kun palkka on tyoehtosopimuksen
mukainen. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta,
kokoaikatyon palkan on oltava vihintddan 940
euroa kuukaudessa. Ty0Ossdoloehtoon luetaan
puolet niiden kalenteriviikkojen lukumééris-
td, joina tehdyn tyon palkkauskustannuksiin
tyOnantaja on saanut korkeinta korotettua

palkkatukea tai samalta ajalta tyomarkkina-
tukea ja julkisesta ty6voimapalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettua ty6llistdmistukea.
Tyo6ssdoloehtoon ei lueta tyotd, jota henkild
on tehnyt osasairauspéividrahaa saadessaan.
Viikoittaisesta tyoaikaedellytyksestd voi-
daan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
saddetyilld edellytyksilld poiketa opettajien,
kotityontekijoiden, urheilijoiden, taiteilijoi-
den ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyon-
tekijdin eldkelaissa (662/1985) tarkoitettujen
luovaa tai esityksellistd ty6td tekevien henki-
l6iden ja muiden vastaavien tyOaikajérjeste-
lyiltdan epéatavallisilla tydaloilla tydskentele-
vien osalta. Ty6aikaedellytyksen tdyttyminen
maidritelldén siten, ettd tyotulojen tai tydajan
perustella mdidritellddn toiminnan olennai-
suus tyottomyysturvan kannalta.
Tyo6ttomyysturvalain 6 luvun 4 §:ssé sdédde-
tddn palkansaajan ansiopdividrahan perustee-
na olevasta palkasta. Palkansaajan ansiopéi-
viarahan perusteena oleva palkka lasketaan
henkilon vakiintuneen palkan pohjalta ty6t-
tomyyttd vilittomasti edeltidneeltd ajanjaksol-
ta, jona henkilé on tdyttinyt palkansaajan
tyGssdoloehdon. Jos ty6 tai siitd saatava
palkkatulo on ollut kausiluonteista tai epé-
sadnnollistd, ansioon suhteutettu pdiviraha
lasketaan vuositulosta. Pdiviarahan perusteena
olevana palkkana otetaan huomioon palkka
ja muu ansiotulona pidettidvi vastike, joka on
maksettu korvauksena tyosti.
Ty6ttomyysturvalain 6 luvun 4 §:n 4 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn tarkemmin vakiintuneesta palkka-
tulosta ja siind huomioon otettavista tuloista,
tulojen selvittdmisestd palkkatodistuksella tai
verotustiedoin sekd vuositulon miérittami-
sestd. Tyottomyysetuutta médrattdessd huo-
mioon otettavasta tulosta annetun valtioneu-
voston asetuksen (1332/2002) 1 luvun 1 §:ssd
sdddetddn vakiintuneesta palkkatulosta. Sen
mukaan vakiintunutta palkkatuloa maaratta-
esséd otetaan huomioon palkkatulot vdhintddn
tySttomyysturvalain 5 luvun 3 §:ssd tarkoite-
tulta tyossdoloehtoon vaadittavalta ajalta.
Kahdesta tai useammasta tyostd saatu palkka
luetaan vakiintuneena pidettdvéaan palkkatu-
loon alan enimmdistydaikaan, kuitenkin
enintddn 40 tuntiin kalenteriviikossa. Vakiin-
tuneena pidettdvdd palkkatuloa madrittiessd
ei oteta huomioon palkkatuloja, jotka makse-
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taan palkan méérittimisen ajanjaksolla, mut-
ta jotka on ansaittu muulla ajanjaksolla teh-
dystd tyostd. Keskiméidrdinen paivipalkka
saadaan jakamalla 1 momentissa tarkoitettu-
na aikana maksettu palkka tdhén ajanjaksoon
sisdltyvien laskennallisten tyopdivien luku-
madrdlld siten, ettd tydssdoloehtoon luetta-
vaan kalenteriviikkoon katsotaan siséltyvin 5
tyOpdivda. Tyopdiviksi ei kuitenkaan lueta
niitd piivid, jolloin henkild on ollut poissa
tyostd tyottomyysturvalain 5 luvun 3 §:n
3 momentissa tarkoitetusta hyviksyttavista
syystd saamatta taltd ajalta palkkaa.
Asetuksen 2 §:ssi sdddetddn huomioon
otettavasta palkkatulosta. Sen mukaan tyot-
tomyysturvalain 6 luvun 4 §:ssé tarkoitettua
vakiintunutta palkkaa tai siind huomioon
otettavaa tuloa ovat vuosiloma-ajan palkka,
irtisanomisajan palkka ja muu tyostd makset-
tava peruspalkka; iltatyolisd, vuoroty6lisi,
henkil6- ja tehtdvikohtainen lisd, olosuhdeli-
sd, lauantai- ja sunnuntaity6lisd, yotyokoro-
tus, ylityokorvaus, urakkapohja ja arkipyhé-
korvaus ja muut vastaavat palkanlisét ja kor-
vaukset; palkkaan rinnastettava palkkio; va-
rallaolo- ja pdivystyskorvaus; tulokseen pe-
rustuva palkka kuten provisio, bonus ja tan-
tiemi; verollinen luontois- tai henkilokunta-
etuus; verollinen kustannusten korvaus;
tyonantajan maksama s#idstohenkivakuutuk-
sen vakuutusmaksu; tyOnantajan maksama
yksil6llisen vapaaehtoisen eldkevakuutuksen
vakuutusmaksu siltd osin, kuin se on verolli-
nen; luottamusmiehen ja tydsuojeluvaltuute-
tun tehtdvin perusteella maksettu palkkio se-
kd tyonantajan ja tyontekijoiden yhteistoi-
minnasta valtion virastoissa ja laitoksissa an-
netun lain (651/1988) mukaisen yhteistoi-
minnan perusteella maksettu palkkio; palkka-
turvana maksettu palkka siltd osin kun se oli-
si tyonantajan maksamana ansiopdividrahan
perusteena huomioon otettavaa ansiotuloa;
tyostd maksettava vastike, joka on sovittu
osaksi tai kokonaan hyvitettdviksi vakuutus-
kassalaissa (1164/1992) tarkoitetun sairaus-
kassan maksamalla pdivdrahalla, jota tyonte-
kijé saa laissa sdddetyn tai tyoehto- tai muus-
sa sopimuksessa sovitun palkan sijasta; tyos-
t4 maksettava vastike, joka on sovittu osaksi
tai kokonaan hyvitettdavéksi lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) mukaisella yksityisen hoidon

tuella tai vastaavalla muulla valtion tai kun-
nan maksamalla tuella; palveluraha ja muu
edelld mainittuihin rinnastettava tulo.

Asetuksen 3 §:n mukaan vakiintunutta
palkkaa médritettdessd huomioon ei oteta
tyohon perustumatonta tuloa, p#ddomatuloa
tai tuloa, jota ei voida pitdd vakiintuneena.
Tallaista tuloa on lomaraha, lomaltapaluura-
ha ja lomakorvaus; ty6ttomyysturvalain 3 lu-
vun 6 §:n 1 kohdassa tarkoitettu tyonantajan
maksama taloudellinen etuus, joka jaksote-
taan henkilon vakiintuneen palkan perusteel-
la; tyonantajan antama rahalahja; veroton
luontois- ja henkilokuntaetuus; veroton kus-
tannusten korvaus; yksilollisen vapaaehtoi-
sen eldkevakuutuksen vakuutusmaksu verot-
tomalta osin; tyosuhdelainan korkoetu; odo-
tusajan palkka; vahingonkorvaus; stipendit ja
apurahat; henkilostorahastolta saatu tulo; voi-
tonjakoerd; palkkaturvana maksettu palkka
siltd osin kun se ei tyonantajan maksamana
olisi ansiopdivdrahan perusteena huomioon
otettavaa tuloa; tyOpaikan sairauskassan lisd-
etuudet; luottamustoimesta maksettu luotta-
mustoimipalkkio; immateriaalioikeuteen pe-
rustuva korvaus; osakeoptio; osinkotulo; ty6-
suhteeseen perustuva osakeanti; peitelty
osinko; irtisanomisajan palkkaa vastaava
korvaus ja muu edelld mainittuihin rinnastet-
tava tulo.

Asetuksen 4 §:ssd sdddetddn vuositulosta.
Sen mukaan, jos ty0 tai siitd saatava palkka-
tulo on ollut kausiluonteista tai epédsdaanndl-
listd, pdivdarahan perusteena kiytetddn tyot-
tomyyttd vilittomasti edeltdneisiin 12 kuu-
kauteen kohdistuvaa vuosituloa. Ty6 on kau-
siluonteista, jos sitd luonnonolosuhteiden tai
muun vastaavan syyn johdosta voidaan tehdi
vain tiettyyn aikaan vuodesta. Ty6 on epé-
saannollistd, jos tydssdoloehtoon luettavaan
aikaan sisdltyy samassa tyosuhteessa useita
palkkausperusteiltaan olennaisesti vaihtelevia
tyojaksoja. Asetuksen 5 §:ssd sdddetddn vuo-
situlon médrittdmisestd. Sen mukaan asetuk-
sen 4 §:ssd tarkoitettuun vuosituloon luetaan
tyosuhteen perusteella saatu palkkatulo ja
sithen rinnastettava henkil6kohtainen tulo.
Lis#ksi vuosituloon luetaan asetuksessa tar-
kemmin maééritellyt sosiaalietuudet ja ansi-
onmenetyskorvaukset sekd muut tuet, jos ne
ovat saajansa veronalaista tuloa. Vuositulon
kuukautta kohti laskettu midrd saadaan ja-
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kamalla vuositulo luvulla 12. Ty6ttomyys-
turva perustuu tydssdoloehdon osalta niin sa-
notulle ansaintaperiaatteelle. Sen mukaan
tyossdoloehdon aikaiseen vakiintuneeseen
palkkaan otetaan mukaan vain tydssdoloeh-
don ajalta ansaitut tulot.

Soviteltu tydttomyysetuus

Tyo6ttomyysturvalain 4 luvussa sédiddetddn
sovitellusta tyottomyysetuudesta. Lain 4 lu-
vun 1 §:ssd sdddetddn tilanteista, joissa voi-
daan myontdd soviteltua tyottomyysetuutta.
Lainkohdan mukaan soviteltuun ty6ttomyys-
etuuteen on oikeus osa-aikatyodssd tyoskente-
levilld tyonhakijalla, jonka tydon osa-
aikaisuus perustuu tyonantajan aloitteesta ta-
pahtuneeseen tyoajan lyhentdmiseen ja tyon-
hakijalla, jonka pdivittdistd tai viikoittaista
tyGaikaa on lyhennetty lomautuksen johdosta
tai jonka tyonteko on estynyt toisten tydnte-
kijoiden sellaisen tyétaistelutoimenpiteen ta-
kia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hinen
tyoehtoihinsa tai ty6oloihinsa. Oikeus on
my0s tyonhakijalla, joka on vastaanottanut
enintddn kaksi viikkoa kestdvin kokoaika-
tyon sekd tyonhakijalla, jolla on tuloa sivu-
toimisesta yritystoiminnasta tai omasta ty0s-
t.

Soviteltu tyottomyysetuus méadrdytyy sovit-
telujakson tyotulon perusteella. Tyostd saatu
tulo otetaan sovittelussa huomioon, vaikka
henkil6 ei ole ollut tyonhakijana siten kuin
2 luvun 1 §:ssé sdddetddn. Sovittelujaksona
pidetddn, ellei 4 momentin sddnnoksistd
muuta johdu, henkilon palkanmaksujaksosta
riippuen kuukautta tai neljan perdkkéisen ka-
lenteriviikon jaksoa. Jos sovittelujaksoon si-
sdltyisi sellaisia ajanjaksoja, jotka eivét oi-
keuta ty6ttomyysetuuteen tai soviteltuun
tyottomyysetuuteen, sovittelujaksoa lyhenne-
tddn muissa kuin 2 momentin tarkoittamissa
tapauksissa tdtd ajanjaksoa vastaavasti. So-
vittelujakso voidaan yli nelja viikkoa kesta-
vin osa-aikatyOn alkaessa madrdtd siten, ettd
sovittelujaksot vastaavat osa-aikatyon pal-
kanmaksujaksoja.

Sovittelussa tulona otetaan huomioon palk-
ka tai muu ansiotulona pidettdvi vastike, jo-
ka on saatu korvauksena tyostd. Madréttidessd
soviteltua tydttomyysetuutta 2 §:n 4 momen-
tin mukaisen sovittelujakson perusteella so-

vittelujakson tulo on muutettava laskennalli-
seksi tuloksi. Tyo6ttomyysetuuden sovittelus-
sa huomioon otettavasta tulosta sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tyottomyysetuutta madrattdessd huomioon
otettavasta tulosta annetun valtioneuvoston
asetuksen 8 ja 9 §:sséd sdddetddn sovittelussa
huomioon otettavista tuloista. Asetuksen
8 §:n mukaan sovittelussa huomioon otetta-
vaa tyon perusteella saatua ansiotuloa ovat
tyostd maksettava peruspalkka ja siihen liit-
tyvit lisdt ja korvaukset kuten esimerkiksi il-
talisd, ylityokorvaus, varallaolo- ja pdivys-
tyskorvaus ja verollinen luontois- tai henki-
16kuntaetu; lomaraha ja lomaltapaluuraha se-
kd lomakorvaus siltd osin kun siti ei jaksote-
ta ty6ttomyysturvalain 3 luvun 6 §:n mukai-
sesti; osa-aikaiseen tyohon perustuvan vuosi-
loma-ajan palkka; irtisanomisajan palkka sil-
td osin kun henkilon tyottomyysetuushake-
musta ei hylétéd irtisanomisajan palkkaoikeu-
den perusteella ty6ttomyysturvalain 3 luvun
5 §:n 1 kohdan nojalla; tulokseen perustuva
palkka kuten provisio, bonus ja tantiemi,
tyonantajan maksama s#istohenkivakuutuk-
sen vakuutusmaksu; tyonantajan maksama
yksil6llisen vapaaehtoisen eldkevakuutuksen
vakuutusmaksu siltd osin kuin se on verolli-
nen; tyonantajan maksamat stipendit ja apu-
rahat verolliselta osin; immateriaalioikeuk-
siin perustuva korvaus, kuten rojalti, kéytto-
korvaus, tekijanoikeuskorvaus ja korvaus
tyosuhdekeksinnostd; luottamusmiehen ja
tyosuojeluvaltuutetun tehtdvdn perusteella
maksettu palkkio sekéd tyonantajan ja tyonte-
kijoiden yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annetun lain (651/1988) mukai-
sen yhteistoiminnan perusteella maksettu
palkkio; palkkaan rinnastettava palkkio;
palkkaturvana maksettu palkka siltd osin kun
se olisi tyonantajan maksamana soviteltavaa
ansiotuloa; palveluraha; yritystoiminnasta
saatava ansiotulo lukuun ottamatta maatilata-
louden tuloverolain (543/1967) mukaan las-
kettua metsédtalouden puhdasta tuloa; osinko-
tulojen ansiotulo-osa; peitellyn osingon an-
siotulo-osa ja muu edelld mainittuihin rinnas-
tettava ansiotulo.

Asetuksen 9 §:n mukaan sovittelussa huo-
mioon otettavaa tyon perusteella saatua an-
siotuloa eivit ole ty6ttomyysturvalain 3 lu-
vun 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu tydnanta-
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jan maksama taloudellinen etuus, joka jakso-
tetaan henkilon vakiintuneen palkan perus-
teella; lomakorvaus siltd osin kun se on jak-
sotettu tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §mn
2 momentin nojalla; irtisanomisajan palkka,
johon kohdistuvan oikeuden takia tyotto-
myysetuushakemus hyldtddn tyottomyystur-
valain 3 luvun 5 §:n 2 kohdan nojalla; koko-
aikaiseen ty6hon perustuvan vuosiloma-ajan
palkka; tavanomainen veroton luontois- tai
henkilokuntaetu; yksilollisen vapaaehtoisen
elakevakuutuksen vakuutusmaksu verotto-
malta osin; odotusajan palkka; vahingonkor-
vaus; rahalahja; stipendit ja apurahat verot-
tomalta osin; tydsuhdelainan korkoetu; tyo-
paikan sairauskassan lisdetuudet; henkildsto-
rahastosta saatu tulo; voitonjakoerd; palkka-
turvana maksettu palkka siltd osin kun se ei
tyonantajan maksamana olisi soviteltavaa tu-
loa; ty6suhteeseen perustuva osakeanti; osa-
keoptiot; osinkotulot pddoma-tulon osalta;
peitelty osinko padomatulon osalta; luotta-
mustoimesta maksettu luottamustoimipalkkio
ja muu edelld mainittuihin rinnastettava tulo.

Tyo6ttomyysturvalain 4 luvun 3 §:n mukaan
tyonhakijalla ei ole oikeutta soviteltuun ty6t-
tomyysetuuteen, jos hinen tydaikansa 1 §:n
2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa kalente-
riviikon tarkastelujakson aikana ja 1 §:n 1 ja
3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa sovitte-
lujakson aikana ylittdd 75 prosenttia alalla
sovellettavasta  kokoaikaisen tyontekijdn
enimmdisty6ajasta. Jos alalla ei ole tydehto-
sopimusta, vertailu tehdddn tydaikalain
(605/1996) 3 luvussa tarkoitettuun saannolli-
seen tyoaikaan. Tyonhakijalla ei ole oikeutta
soviteltuun tyottomyysetuuteen, jos hidnen
tyGosopimuksen mukainen sddnnéllinen tyo-
aikansa tai jaksotyossd kuukausipalkan pe-
rusteena oleva keskimédrdinen tyoaika ylittdd
75 prosenttia alalla sovellettavasta kokoai-
kaisen tyontekijan enimmadistydajasta tasoit-
tumisjakson aikana.

2.2.  Nykytilan arviointi
Tyoaikapankki
Tyo6ttomyysturvassa ty6ajalla ja tyostd saa-

dulla palkalla on keskeinen merkitys. Tyo-
aikaa tutkitaan, kun ratkaistaan, onko tyonte-

kija tayttdnyt tyottomyyspdivdarahan saami-
sen ehtona olevan tydssdoloehdon tai onko
hinelld oikeus soviteltuun ty6ttomyyspaivi-
rahaan. Palkan m#irill4 ja luonteella on puo-
lestaan merkitystd, kun maéritellddn ansioon
suhteutetun tyottomyyspdiviarahan suuruutta
tai sovittelussa huomioon otettavan etuuden
madrdd. Lisdksi silld, miten tydaika kohden-
tuu tai miltd ajalta palkka on ansaittu, on
merkitysta.

Kun tyontekijd voi tallentaa tytaikaa tai
siitd saatua tuloa tyGaikapankkiin ja nostaa
sinne talletettuja sddstojd haluamallaan taval-
la, vaikuttaa se tyontekijan ty6ttomyysetuuk-
siin. Lain soveltamista vaikeuttaa myds se,
ettd tyoaikapankin tallennetut erdt yhdiste-
tddn toisiinsa eikd nididen eri erien kayttod
voida seurata. Tyoaikapankissa on tuloja,
joista osa normaalisti tulisi ottaa huomioon
palkanmaédrittelysséd. Esimerkiksi palkanmé&a-
rittelyjakson aikana ansaitut ylityokorvaukset
ovat tillaisia erid. Toisaalta tydaikapankkiin
on voitu tallettaa vuosilomaa, josta tyésuh-
teen padttyessd olisi pitdnyt maksaa loma-
korvaus, joka sitten olisi estidnyt pdivédrahan
maksamisen jaksotusajalle.

Tyoaikapankkijarjestelmd tuo mukanaan
poikkeuksia normaaliin palkanmaksuun, eikd
laissa ole riittdvin selkeitd sddnnoksid siiti,
miten ndissd eri tilanteissa menetelldan. Tyo-
aikapankinjérjestelmien kdyttoonottoa on hi-
dastanut epdvarmuus siitd, miten tydaikapan-
kin kéytto vaikuttaa mahdollisessa tyotto-
myystilanteessa tyottoméksi jddvin tyotto-
myysetuuksiin.

Tyo6ttdmyysetuuden saamisen yleiset rajoi-
tukset

Yleensd ammatteihin, joissa on eroamisiké,
mennédidn jo nuorena ja tyduran aikana ehdi-
tddn hankkia riittdvé eldketurva. Poikkeuksia
kuitenkin on. Jos tyontekijd joutuu jadmiin
eldkkeelle esimerkiksi 50-vuotiaana ja hinen
elikkeensd on 40 prosenttia aiemmista ansi-
oista, hdn voi joutua tulemaan toimeen talld
tulolla, kunnes hén tayttdd 63 vuotta. Siitd
huolimatta. ettd hén olisi vélilld tydsséd, hédn
el paidse tyottdmyysturvan piiriin, vaikka hin
maksaa palkastaan tyottdmyysvakuutusmak-
suja.
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3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on muuttaa tyottod-
myysturvaa koskevia sddnnoksid niin, ettd ne
edistdisivit tyodaikapankkityoryhméan loppu-
raportissa todettujen perusperiaatteiden mu-
kaisen tyGaikapankkijirjestelmien kiyttoon-
ottoa.

Laissa ehdotetaan tdsmennettiviksi, miten
tyoaikapankkiin sddstettyd tai sieltd nostettua
tyoaikaa kisitellddn tutkittaessa sovitellun
tyottomyyspdivdrahan saamisen edellytyksid
tai tyossdoloehdon tdyttymistd. Samoin tis-
mennettdisiin sddnt6jd, jotka koskevat siti,
miten tyGaikapankkiin s#dstettyjd tai sieltd
nostettuja ansioita kisitellddn, kun méaritel-
laan tyottomyyspdiviarahan sovittelussa tai
paivdrahan perusteena olevaa palkkaa lasket-
taessa huomioon otettavia ansioita. Tydaika-
pankkijarjestelmén tavoitteena on tasata tyo-
ajan vaihteluita ja siten estdd tai vdhentdd
lomautuksia. Tédmin tavoitteen tukemiseksi
esitetddn, ettd kahden kuukauden kuluessa
ennen lomautuksen alkamista tai lomautuk-
sen aikana tydaikapankista maksettu raha-
korvaus estiisi tyottomyysetuuden maksami-
sen ajalle, jolle rahakorvaus jaksotetaan.

Esityksessd esitetddn lisdksi, ettd niilld
tyonhakijoilla, jotka saavat vanhuuseldkettd
sen johdosta, ettd he ovat saavuttaneet valti-
on eldkelaissa (1295/2006) tarkoitetun
eroamisikénsd, olisi oikeus tyottomyysetuu-
teen.

Lisdksi lakiin ehdotetaan tehtdviksi 1dhinnd
teknisia muutoksia, jotka aiheutuvat muun
lainsddddannon muutoksista.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on edistdd tyGaika-
pankkien kidyttoéonottoa. Tyoaikapankkien
avulla pyritddn lisdamidn ty6eldmin jousta-
vuutta. Toimiva ty6aikapankkijéarjestelma voi
parantaa tyon ja perheen yhteensovittamista
sekd lisdtd tyon tuottavuutta. Tydaikapankki-
jarjestelmd vihentdd myos tarvetta lyhytai-
kaisiin lomautuksiin. Esitykselld ei ole mer-
kittavas taloudellista vaikutusta.

5. Asian valmistelu

Neuvottelutuloksessa tulopoliittiseksi so-
pimukseksi vuosille 2005—2007 keskusjér-
jestot ovat todenneet, ettd tyoaikapankkijér-
jestelmd edellyttdd lainsdddannon selkeytté-
mistd. Keskusjirjestot ovat esittineet yhtei-
send kantanaan ehdotukset lainsdddannon
muutostarpeista sosiaali- ja terveysministeri-
olle. Esitys on valmisteltu virkaty6ni sosiaa-
li- ja terveysministeriossd yhteistyossd kes-
keisten tyomarkkinajirjestéjen kanssa. Val-
mistelun yhteydessd on kuultu opetusministe-
ri6td, tyoministeriotd, Eldketurvakeskusta,
Kansanelikelaitosta, Vakuutusvalvontaviras-
toa, Valtiokonttoria ja Tyo6ttomyyskassojen
yhteisjérjesto ry:ta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena
olevan palkan maéérittdmisessd huomioon
otettavasta palkkatulosta ja sovittelussa huo-
mioon otettavasta tyon perusteella saadusta
ansiotulosta on s#didetty tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella tydttomyysetuutta
madrittdessd huomioon otettavasta tulosta.

Tyoaikapankkia koskevat ty6ttomyysturva-
lain muutokset edellyttavit asetuksen 3 §:n
muutosta niin, ettei vakiintunutta palkkaa
midritettdessd otettaisi huomioon ty6aika-
pankista maksettua rahakorvausta. Tydaika-
pankkia koskevat ty6ttomyysturvalain muu-
tokset edellyttdvdat myos asetuksen 8 §:n
muutosta niin, ettd sovittelussa huomioon
otettavaa tyon perusteella saatua ansiotuloa
olisivat tyGaikapankista maksettu rahakorva-
us ja palkkaturvana maksettu tydaikapankin
rahakorvaus siltd osin kuin niité ei ole jakso-
tettu. Vastaavasti asetuksen 9 §:44 olisi muu-
tettava niin, ettei jaksotettua rahakorvausta
otettaisi sovittelussa huomioon.

Asetuksen 6 §:n mukaan palkkatodistuk-
seen merkitddn erikseen lomaraha tai lomal-
tapaluuraha, lomakorvaus ja muut 3 §:ssd
mainitut erét, joita ei voida pitdd henkilon
vakiintuneena palkkatulona seké lisdksi pal-
kattomat poissaolopdivit ja niiden syyt. Kos-
ka esityksen mukaan tydssdoloehtoon luetta-
valla ajalla maksettua rahakorvausta ei luet-
taisi vakiintuneeseen palkkaan, rahakorvaus
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olisi merkittdvé palkkatodistukseen. Palkka-
todistukseen merkitddn kuten nykyisinkin ir-
tisanomisaikana maksettu tyonantajan mak-
sama etuus ja lomakorvaus. Tydsopimuslain
(55/2001) 2 luvun 16 §:n 2 momentin mu-
kaan maksaessaan palkan ty6nantajan on an-

nettava tyontekijélle laskelma, josta kéyvét
ilmi palkan suuruus ja sen midrdytymisen
perusteet. Tastd laskelmasta tulee kéydd ilmi
myds sovittelujakson aikana ty6aikapankista
maksettu rahakorvaus sekd ty6aikapankkiin
sddstetty tyoaika ja ansiot.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Yleiset sdéinnokset

5 §. Mddritelmdt. Pykélin 1 momenttiin
ehdotetaan lisdttaviksi tydaikapankin madri-
telma. Tyoaikapankilla tarkoitettaisiin tyon-
tekijoiden tyGaikajdrjestelyd, josta on yritys-
tai tyopaikkakohtaisesti kirjallisesti sovittu.
Ty6aikapankkiin voidaan sddstdd tyoaikaa,
ansaittuja vapaita tai vapaa-ajaksi muutettuja
rahamadriisid korvauksia toisiinsa yhdistden.
Tyoaikapankkiin sdédstettdvid erid voivat olla
esimerkiksi tydajan tasoitusjaksoihin ja liu-
kuvaan tydaikaan liittyvét tasoituserit, lisi-
ja ylity6t, eri tyéehtosopimuksiin perustuvat
tybajan lyhennyserit, vuosilomalain mukai-
set sddstovapaat sekd eri tydehtosopimuksiin
perustuvat tydajan lyhennyserdt, vapaaksi
vaihdetut lomarahat, sekd vapaa-ajaksi muu-
tetut ty6aikakorvaukset. Sadstetty erd muut-
tuu kirjaushetkelld tydaikapankkia koskevien
sddntdjen mukaan korvattavaksi. Tyoaika-
pankki eroaa muista tydaikajérjestelmisti sii-
né, ettd tyodaikapankkiin sddstettyjen erien al-
kuperéi ei seurata eikd niiden kiytolle asete-
ta aikarajoja. Tydaikapankkiin sddstetddn en-
sisijaisesti ty6aikaa ja sd#stot nostetaan ensi-
sijaisesti palkallisena vapaa-aikana. Vapaa-
aikaa voidaan myos lainata tydaikapankista
velaksi.

2 luku. Etuuden saamiset tyovoimapo-

liittiset edellytykset

6 §. Opiskelu. Pykildn 2 momenttiin ehdo-
tetaan tehtdviksi tekninen muutos. Korkea-
kouluopintojen mitoitusjérjestelmdd on uu-
distettu. Niissd on luovuttu opintoviikkoihin
pohjautuvasta mitoitusjirjestelmastd ja siir-
rytty kdyttdméin eurooppalaiseen opintosuo-
ritusten mitoitusjédrjestelméddn pohjautuvaa
opintopistejirjestelmad. Yliopistoissa kidytos-
si olevat opintoviikot muutetaan opintopis-
teiksi kertomalla ne luvulla 1,8. Muissa kuin
korkeakouluopinnoissa koulutuksen laajuus
médritellddn edelleen opintoviikkoina. Voi-
massa olevan lain 6 §:n 2 momentin 3 koh-

dan mukaan p#itoimisina pidetddn ammatil-
lisia ja muita opintoja, kun opintojen opinto-
suunnitelman mukainen laajuus on vihintdin
kolme opintoviikkoa. Koska opintoviikot
ovat edelleen kdytossd opintopisteiden rin-
nalla, sddnnosti ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd pddtoimisena pidettdvien opintojen
laajuus maddriteltdisiin - vdhintddan viideksi
opintopisteeksi tai kolmeksi opintoviikoksi.

3 luku. Etuuden saamisen yleiset rajoi-

tukset

4 §. Estivit sosiaalietuudet. Pykildn
1 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykildn 2 momentti vastaa voimassa ole-
vaa lakia. Pykildssé olevat lakiviittaukset on
muutettu vastaamaan muuttunutta lainsés-
déntoa.

Pykéldn 3 momentti on uusi. Vuoden 2005
alusta lukien 2 momentin 1 kohtaa muutettiin
siten, ettd 1 pdivand tammikuuta 2005 tai sen
jilkeen myo6nnetty vanhuuseldke on aina es-
teend tyottomyyspdivarahan maksamiselle.
Ennen lainmuutosta tyottomyyspdivéraha
voitiin myontéd, jos vanhuuseldkettd ei oltu
myonnetty tdyteen eldkkeeseen oikeuttavien
palvelusvuosien perusteella. Muutos perustui
sithen, etti elidkeidn saavuttaminen ei tuolloin
voimaan tulleen eldkeuudistuksen johdosta
ollut enédd tyosuhteen péittimisperuste, vaan
tyontekijélle itsellddn on oikeus valita van-
huuseldkkeen alkamisajankohta. Eldkeuudis-
tuksesta huolimatta valtionhallintoon jii
edelleen tehtdvid, joissa on eroamisikd. N&-
mi tehtdvit ovat pddosin puolustusvoimissa,
rajavartiolaitoksessa ja poliisihallinnossa.
Naiissd tehtdvisséd tyontekijd ei voi itse pédt-
tdd eldkkeelle jddmisestddn, vaan eldkeikd
midrdytyy sen mukaan, mikd on médritty
kyseisen tehtdvin eroamisidksi. Periaatteessa
eldkeikd voi olla hyvinkin alhainen ja eldke
pieni. Vaikka tyontekija tyollistyisi uudelleen
ja jéisi tédstd uudesta tyostd tyottomaksi, hi-
nelld ei voimassa olevan lain mukaan ole oi-
keutta tyottomyysetuuksiin. Tamén epédkoh-
dan poistamiseksi sdddettdisiin 3 momentis-
sa, ettd tyottomyyspdivdrahaa voitaisiin
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myontéd sellaiselle vanhuuselidkkeen saajalle,
joka saa vanhuuseldkettd sen vuoksi, ettd on
saavuttanut valtion elidkelain 8 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun eroamisidn. Tyo6nhakijan
saama vanhuuseldke vihennettiisiin tyotto-
myysturvalain 4 luvun 7 §:n mukaisesti hé-
nen tdysimédrdisestd tyottomyysetuudestaan.
6 §. Muut rajoitukset. Pykildn 1 ja 2 mo-
mentti vastaavat voimassaolevaa lakia. Jos
tyontekijilld on tyosuhteen pdittyessd tyo-
aikapankista velkaa, jonka tyonantaja vihen-
td4 palkanmaksun yhteydessd, katsotaan vi-
hennyksen kohdistuvan ensisijaisesti loma-
korvaukseen. Jaksotuksessa otetaan huomi-
oon vain tyontekijdlle velan vihentimisen
jilkeen jddnyt lomakorvaus. Tyontekijan
velka tyoaikapankkiin syntyy siitd, ettd hén
on pitdd palkallista vapaata, jota hidn ei ole
vield sddstdnyt. Yhtd hyvin hdn olisi voinut
pitdd ansaitsemiaan vuosilomapiivid, jolloin
vastaavasti lomakorvausta maksettaisiin tyo-
suhteen pédttyessd vihemmain. Jos tyontekijé
tallettaisi tyodaikapankkiin irtisanomisaikana
lomakorvauksen tai tyonantajan maksaman
taloudellisen etuuden, ei niitd késiteltdisi tyo-
aikapankin sdéstoind. TyOntekijdn saama lo-
makorvaus tai tyOnantajalta saatu taloudelli-
nen etuus tulisivat siten aina jaksotettaviksi.
Pykidlan 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
tdviksi tyOaikapankista maksettavan raha-
korvauksen kisittelystd kokoaikaisen lomau-
tuksen yhteydessd. Rahakorvauksella tarkoi-
tettaisiin tyGaikapankista rahana nostettua
suoritusta, jota vastaavaa vapaa-aikaa ei ole
pidetty. Siten pelkdn rahanoston liséksi raha-
korvauksena pidettdisiin sitd osaa nostetusta
vapaa-ajasta, joka ylittdd alalla sovellettavan
kokoaikaisen tyoOntekijin enimmaiistydajan.
Jos esimerkiksi tyontekijad alalla, jossa viik-
koty6aika on 40 tuntia, pitdd viikon ty6aika-
pankkivapaata ja nostaa tybaikapankista 60
tuntia aikaa ja sitd vastaavan palkan, katsot-
taisiin 20 tunnin palkka rahakorvaukseksi.
Samoin rahakorvauksena pidetddn vapaa-
aikaa ja sitd vastaavaa palkkaa silloin, kun
vapaa-aikaa nostetaan ajalle, jolle tyonanta-
jalla ei ole palkanmaksuvelvollisuutta. Jos
tyontekijd on esimerkiksi lomautettu, hidnen
lomautuspdivinddn pitdmédnsd vapaata pide-
tddn rahakorvauksena. Kdytdnnossd rahakor-
vauksen maksaminen olisi poikkeuksellista ja
se liittyisi yleensd tyosuhteen paittymiseen

tai sithen, ettd yksittdinen tyontekijd eroaa
tyGaikapankista.

Tyoaikapankkijarjestelmédn yhtend tavoit-
teena on tasata tydajan kdyttod ja siten myos
vihentdd tarvetta lomautuksiin. Pyrkimykse-
né on, ettd tyon vihetessd tyontekijat kayttai-
sivdt tyoaikapankissa olevia s#ddstdjddn lo-
mautusten sijaan. Tdtd tavoitetta tukemaan
esitetdsin, ettdi kahden kuukauden kuluessa
ennen lomautuksen alkamista tai lomautuk-
sen aikana maksettu rahakorvaus jaksotettai-
siin lomautusilmoituksen mukaisille lomau-
tuspédiville. Jos rahakorvaus maksettaisiin
lomautuksen aikana, se voitaisiin jaksottaa
rahakorvauksen maksamisajankohdasta sa-
malla tavoin kuin lomakorvauksen jaksotta-
misessa on kadytantona.

Rahakorvauksen jaksottaminen poikkeaisi
1 ja 2 momentissa sdddetystd taloudellisen
etuuden ja lomakorvauksen jaksottamisesta
siind, ettd jaksottaminen kohdistettaisiin lo-
mautusilmoituksen mukaiselle todelliselle
lomautusajalle. Jos tyontekija on esimerkiksi
joka toinen viikko tydssd ja joka toinen viik-
ko lomautettuna, kohdistettaisiin jaksotetta-
vat pédivit lomautusajoille, mutta ne eivit ku-
luisi ty6viikkojen aikana. Jaksotettavat pdivit
eivit myoskéidn kuluisi, jos tyontekijd lomau-
tuksen aikana kutsutaan tilapdisesti tyohon.
Jos jaksotettavia pdivid on enemmain kuin
lomautuspdivid, ndméa paivét eivit siirry seu-
raavaa lomautukseen, ellei rahakorvausta ole
nostettu kahden kuukauden kuluessa uudesta
lomautuksesta.

Pykidlan 4 momentti vastaa voimassa ole-
vaa lakia. Sddnnokseen ehdotetaan lisdttd-
viksi viittaus 3 momenttiin, jolloin jaksotus
tehtdisiin yhdenmukaisesti kaikissa jaksotet-
tavissa etuuksissa.

4 luku. Soviteltu ja vihennetty tyotto-

myysetuus

3 §. Rajoitukset. Pykilddn ehdotetaan lisét-
taviksi uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin
siitd, miten tyodaikapankin kdytto vaikuttaisi
tarkasteltaessa henkilén oikeutta soviteltuun
tyottomyyspdivdrahaan.  Tyoaikapankkijér-
jestelmd sopii huonosti tilanteisiin, joissa
henkil6lle maksetaan soviteltua tyottomyys-
pdividrahaa hinen tekeminsi tyon vihiisyy-
den vuoksi. Oikeus soviteltuun tySttomyys-
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péiviarahaan midriytyy tehdyn tydajan ja sii-
td saatujen ansioiden perusteella. Koska tyo-
aikapankkijéarjestelméssd tyontekiji pystyy
itse madrddmidn ansioistaan tallettamalla
tyoaikaa tai ansioita ty6aikapankkiin tai nos-
tamalla palkallista vapaa-aikaa tai rahakor-
vausta, on tdrkedd estdd mahdollisuudet jér-
jestelmidn hyviksikdyttoon. Tdmin vuoksi
esitetddn, ettd tybaikana otettaisiin huomioon
sekd aika, jonka tyOntekijd on sddstinyt tyo-
aikapankkiin, ettd aika, jonka hin pitdd pal-
kallisena vapaana.

4 §. Sovittelussa huomioon otettava tulo.
Pykdldan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettid siind médriteltdisiin sovitte-
lussa huomioon otettavaksi tuloksi myos tyo-
aikapankkiin sédstetyt ja sieltd nostetut ansi-
ot. Sadstetyilld ansioilla tarkoitettaisiin raha-
na tehtyjd talletuksia kuten esimerkiksi yli-
tyokorvauksia tai lomarahoja. Jos tyontekija
tallettaa tyodaikapankkiin tyoaikaa, katsottai-
siin hénen ansiokseen téssd tapauksessa tyo-
aikaa vastaava palkka. Tyo6aikapankista nos-
tettuja ansioita olisivat rahakorvaukset ja pi-
detyltd vapaa-ajalta maksettu palkka.

5 luku. Tyottomyyspéivirahan saami-
sen edellytykset

4 §. Palkansaajan tydssdoloehtoon luettava
tyo. Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan lisétta-
viksi sddnnos siitd, ettd tydssdoloehtoon ei
lueta tydaikapankkiin s#dstettyd tyodaikaa.
Tyoaikapankista nostettu palkallinen vapaa-
aika olisi normaalia tyossdoloehtoon luetta-
vaa tybaikaa samalla tavoin kuin esimerkiksi
vuosiloma-aika. Jos seki sddstetty ty6aika et-
td nostettu tydaika luettaisiin tyossdoloeh-
toon, tulisi sama ty$ otettua huomioon kah-
teen kertaan.

6 luku. Tyottomyyspédivirahan médri
ja kesto

4 §. Palkansaajan ansiopdivirahan perus-
teena oleva palkka. Pykélin 2 momentissa
sdddettdisiin tulosta, joka otetaan huomioon
pdivdrahan perusteena olevassa palkassa.
Tyo6aikapankista nostettu palkallinen vapaa-
aika on tyossdoloehtoon luettavaa aikaa ja
siltd ajalta maksettu palkka pdivirahan perus-
teena olevaa ansiota. Sen sijaan tydaikapank-

kiin sdistettyjd palkkaerié tai sieltd nostettuja
rahakorvauksia ei luettaisi pdivdarahan perus-
teena olevaan ansioon.

Tyo6aikapankkiin voidaan tallettaa eri4, jot-
ka muutoin tulisivat pdivdrahan perusteena
olevaan palkkaan. Téllaisia ovat esimerkiksi
erilaiset tyOaikalisédt. Lisdksi sinne voidaan
tallettaa esimerkiksi lomarahaa, jota ei oteta
huomioon pédivdrahan perusteena olevaa
palkkaa miiriteltdessd. Nami erdt ovat nii-
den tallettamisen jdlkeen tydaikapankin sdés-
tod. Tyoaikapankkiin sédstettyjen erien an-
sainta-ajankohtia ja kéyttojarjestystd ei seura-
ta niiden tallettamisen jdlkeen. Jos tydaika-
pankkiin sddstettyjd erid tai sieltd nostettuja
rahakorvauksia otettaisiin huomioon piivi-
rahan perusteena olevassa palkassa, saattaisi
paivdarahan perusteeksi tulla palkkaa, jota ei
ole ansaittu tyossdoloehtoon luetulta ajalta tai
jota pitdisi ottaa huomioon tydntekijan va-
kiintuneena palkkana.

Tyontekija voi saada tyoaikapankista va-
paa-aikaa lainaksi ja siten palkkaennakkoa
ennen kuin palkkaa vastaava ty6 on tehty. Jos
tyontekijén tyosuhde pédttyy ennen kuin hén
ehtii tehdd pitdimddnsd vapaata vastaavan
tydajan, hdn on velkaa tyonantajalle. Ensisi-
jaisesti velka vihennetdédn tyontekijdlle mak-
settavista lomakorvauksista. Jos timi ei riitd
velan kattamiseen, vihennetidin velka hénelle
maksettavasta palkasta. Palkasta vihennetty
velka olisi periaatteessa viahennettivi lasket-
taessa pdivdrahan perusteena olevaa palkkaa,
koska vihennystd vastaavaa palkkaa ei ole
ansaittu. Tyoaikapankin tarkoituksena on
kuitenkin turvata tasainen palkanmaksu tyo-
aikojen vaihdellessa. Kun yrityksessd ei ole
tarjolla tyotd, on jérjestelmén periaatteiden
mukaista pitdd vapaata. Tami koskee myds
niitd tyontekijoitd, joilla ei vapaata sddstossa.
Tarkoituksena on, ettd toiden lisdéntyessd
velka maksetaan tekemélld tyotd. Jos yrityk-
sen vaikeudet muodostuvat pysyviksi ja vel-
kaa ottaneen tyontekijian tyésuhde pidittyy,
alentaisi tyontekijan palkkavelka hénen p#i-
vdrahansa perusteena olevaa palkkaa. Tama
ei vastaisi hidnen normaalia vakiintunutta an-
siotaan, ja eikd tdllainen ratkaisu olisi tyo-
aikapankin k#yton kannalta tarkoituksenmu-
kainen. T#std syystd esitetddn, ettd niissd ti-
lanteissa pdivdrahan perusteena oleva palkka
laskettaisiin palkasta ennen vihennyksen te-
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kemistd. TyOnantajan tulisi merkitd palkka-
todistukseen lopputilissd vihennetty palkka-
velka, jotta se voitaisiin lisdtd vakuutuspalk-
kaan vakiintunutta palkkatuloa mésrittaess.

10 luku.  Koulutuspiivirahaa koskevat

sddnnokset

4 §. Koulutusta koskevat edellytykset. Py-
kdlin 1 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
tekninen muutos. Edelld 2 luvun 6 §:n perus-
teluissa kerrotuista syistd ehdotetaan mo-
menttia muutettavaksi siten, ettd opiskelun
laajuus madriteltdisiin opintoviikkojen lisdksi
opintopisteind. Muutoin pykéld vastaa voi-
massa olevaa lakia.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vini tammikuuta 2008.

Lain 3 luvun 6 §:n 3 momenttia sovellettai-
siin rahakorvaukseen, joka on maksettu tyo-
aikapankista tdmin lain voimassa ollessa.
Tyo6ssdoloaikana nostettu rahakorvaus ei ole
aiemmin vaikuttanut lomautetun tyottomyys-
pdivirahaoikeuteen, joten lakia ehdotetaan
sovellettavaksi vasta lain voimassa ollessa
maksettuihin rahakorvauksiin.

Lain 4 luvun 3 §:n 3 momenttia ja 4 §:n
1 momenttia sovellettaisiin tdmin lain voi-
massa ollessa sdistettyyn ja nostettuun tyoai-

kaan ja ansioon. Lain 6 luvun 4 §:n 2 mo-
menttia sovellettaisiin, jos tyontekijén tyos-
sdoloehto tdyttyy tdmin lain voimassa olles-
sa. Voimaantulosddnnoksen tarkoituksena
médritelld yksiselitteisesti, milloin lakia on
sovellettava. Koska mainituilla sdannoksilla
el muuteta voimassa olevaa lakia, vaan niilla
sddnnellddn aiemmin siddnteleméttd ollutta ti-
lannetta, lain voimaantulosddnnokselld ei ole
tarkoitus estdd tyottomyyspéivarahan maksa-
jaa menettelemaéstd laissa kuvatulla tavalla jo
ennen lain voimaan tuloa. Jos tyottomyys-
paivarahan maksaja noudattaa ehdotetusta
laista poikkeavaa menettelyd, on sen voi-
maantulosddnnoksen mukaisesti muutettava
toimintansa vastaamaan uutta lainsdadantoa.

3. Suhde perustuslakiin ja sadita-
misjirjestys

Esityksessd ei ehdoteta voimassa olevaan
lainsddddntoon ndhden sellaisia muutoksia
tyottomyysetuuksien saamisedellytyksiin,
joilla olisi merkitystd arvioitaessa esitysté pe-
rusoikeuksien kannalta. Hallituksen késityk-
sen mukaan ehdotettu laki voidaan kaisitelld
tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:



HE 136/2007 vp 15

Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand joulukuuta 2002 annetun tydttomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun
5 §:n 1 momentin 11 ja 12 kohta, 2 luvun 6 §:n 2 momentin 3 kohta, 3 luvun 4 ja 6 §, 4 luvun
4 §:n 1 momentti, 5 luvun 4 §:n 2 momentti, 6 luvun 4 §:n 2 momentti ja 10 luvun 4 §:n

1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 §:n 1 momentti osaksi laeissa 970/2003, 459/2005 ja
1217/2005, 3 luvun 4 § osaksi laissa 1330/2004 ja mainitussa laissa 459/2005 sekd 3 luvun 6 §

osaksi laissa 608/2004, ja

lisditddn 1 luvun 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa
970/2003, 459/2005 ja 1217/2005, uusi 13 kohta ja 4 luvun 3 §:44n uusi 3 momentti seuraa-

vasti:
1 luku

Yleiset séidinnokset

58
Mcdidritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

11) korkeimmalla korotetulla palkkatuella
julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7
luvun 9 §:n 3 momentissa tarkoitettua tukea;

12) sddesteelld tyosuhteessa rakennus- ja
metsdalalla tapahtuvan tyon suorittamisen es-
tymistd, joka johtuu yksinomaan ja vilitto-
miésti pakkasesta ja jonka johdosta tyonanta-
jalla ei ole tyosopimuslain 2 luvun 12 §:n
2 momentin mukaista palkanmaksuvelvolli-
suutta; ja

13) tydaikapankilla yritys- tai tyopaikka-
kohtaisesti kirjallisesti sovittua tyontekijoi-

den tyoaikajdrjestelyd, jolla voidaan sédstdd
tyGaikaa, ansaittuja vapaita tai vapaa-ajaksi
muutettuja rahaméérdisid korvauksia toisiin-
sa yhdistden ja nostaa palkallista vapaa-aikaa
tai rahakorvausta.

2 luku

Etuuden saamisen tyévoimapoliittiset edelly-
tykset

6§
Opiskelu

3) ammatillisia ja muita opintoja, kun opin-
tojen opintosuunnitelman mukainen laajuus
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on keskimédrin védhintdén viisi opintopistetté
tai kolme opintoviikkoa opiskelukuukautta
kohti, tai jollei opintojen laajuutta ole mééri-
telty opintopisteiné tai -viikkoina, kun ope-
tusohjelman mukainen laajuus on keskimaa-
rin vdhintdin 25 viikkotuntia.

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
4§
Estdvdit sosiaalietuudet

Samalta ajalta voidaan maksaa vain yhtd
tdmin lain mukaista ty6ttomyysetuutta. Lain
6 luvun 3 §:n mukaista korotettua ansio-osaa
ja peruspdividrahan korotusosaa ei makseta
siltd ajalta, jolta tyonhakijalle maksetaan
6 luvun 3 a §:n mukaista tyollistymisohjel-
malisdd. Peruspdivdrahaa ei makseta siltd
ajalta, jolta tyonhakijalle maksetaan ansio-
pdiviérahaa.

Tyo6ttomyysetuuteen ei ole oikeutta tyon-
hakijalla:

1) joka saa kansaneldkelain tai tyoeldkela-
kien mukaista varhennettua vanhuuselédkettd
tai yksilollistd varhaiseldkettd tai tdyteen
elikkeeseen oikeuttavien palvelusvuosien pe-
rusteella vanhuuseldkettd taikka vanhuuseld-
ketti;

2) joka saa tyottomyyseldkettd;

3) jolla on oikeus saada sairausvakuutus-
lain mukaista ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa taikka jolle on myonnetty
lomaa raskauden ja synnytyksen tai lapsen
hoidon vuoksi taikka joka saa erityishoitora-
haa;

4) siltd ajalta, jolta hdn saa maatalousyritté-
jien luopumistuesta annetun lain (1293/1994)
tai maatalouden harjoittamisesta luopumisen
tukemisesta annetun lain (612/2006) mukais-
ta luopumistukea;

5) joka saa kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
netun lain (566/2005) tai tyontekijan eldke-
lain (395/2006) 1 luvun 3 §:ssé tarkoitettujen
lakien, eldkeohjesddnnon tai eldkesddntojen

mukaista kuntoutusrahaa taikka ansionmene-
tyskorvausta tapaturmavakuutuksen, liiken-
nevakuutuksen tai sotilasvammalain
(404/1948) kuntoutusta koskevien sddnnds-
ten perusteella; tai

6) siltd ajalta, jolta hédn saa julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain mukaista kou-
lutustukea.

Sen estamittd, mitd edelldi 2 momentin
1 kohdassa sdddetddn, tyonhakijalla on oike-
us tyottomyysetuuteen, jos hdn saa vanhuus-
eldkettd sen johdosta, ettd hdn on saavuttanut
valtion eldkelain (1295/2006) 8 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetun eroamisiin.

6§
Muut rajoitukset

Tyo6nantajalta saatu taloudellinen etuus, jo-
ka perustuu tyonantajan ja tyontekijan vili-
seen, tyOosuhteen pédttymiseen liittyvéddn so-
pimukseen tai muuhun vastaavaan jérjeste-
lyyn, estdd tyottomyysetuuden myOntimisen
ajalta, jolle etuus jaksotetaan tyOsuhteen
paittymisestd lukien henkilén viimeisimmais-
td tyOsuhteesta saaman palkan perusteella.
Jos tyonantajalta saatu taloudellinen etuus on
maksettu tyosuhteen pédttymisen jilkeen,
jaksotus voidaan tehdd taloudellisen etuuden
maksamisajankohdasta lukien. Jaksotuksen
on tilloin vastattava tydsuhteen padttymises-
td lukien tehtdvdd tyosuhteen pédttymisen
jilkeen maksetun etuuden jaksotusta. Etuute-
na ei oteta huomioon tyonantajan jarjestdmad
tai hankkimaa koulutusta.

Yli kahden viikon pituisen kokoaikaisen
tyOsuhteen paittyessd lain taikka tyo- tai vir-
kaehtosopimuksen mukaan maksettava lo-
makorvaus estdd tyottomyysetuuden myon-
tdmisen ajalta, jolle etuus jaksotetaan tyosuh-
teen pédttymisestd lukien henkilon viimei-
simmistd tyOsuhteesta saaman palkan perus-
teella. Jos lomakorvaus on maksettu tyosuh-
teen pdittymisen jidlkeen, jaksotus voidaan
tehdd lomakorvauksen maksamisajankohdas-
ta lukien.

Kahden kuukauden kuluessa ennen koko-
aikaisen lomautuksen alkamista tai sen aika-
na ty6aikapankista maksettu rahakorvaus es-
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tdd tyottomyysetuuden myontdmisen ajalta,
jolle rahakorvaus jaksotetaan. Rahakorvaus
jaksotetaan lomautusilmoituksen mukaisille
lomautuspaiville. Jos rahakorvaus on makset-
tu lomautuksen aikana, jaksotus voidaan teh-
dd rahakorvauksen maksamisajankohdasta
lukien.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettu jakso-
tus tehdddn jakamalla taloudellinen etuus,
lomakorvaus tai rahakorvaus viimeisimmin
tyosuhteen pédivipalkalla. Palkka mégritetdan
soveltuvin osin kuten ansiopdivdrahan perus-
teena oleva palkka, mutta tuloista ei tehdd
tyontekijdn eldkemaksusta ja palkansaajan
ty6ttomyysvakuutusmaksusta johtuvaa vi-
hennystd. Jaksotusta varten 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitetut etuudet lasketaan tarvittaessa
yhteen.

4 Tuku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

38
Rajoitukset

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa tyo-
ajassa otetaan huomioon tyGaikapankkiin
sédstetty ja sieltd nostettu tyoaika.

438
Sovittelussa huomioon otettava tulo

Sovittelussa tulona otetaan huomioon palk-
ka tai muu ansiotulona pidettivi vastike, jo-
ka on saatu korvauksena tyostd. Tillaisena
vastikkeena pidetddn myds tyoaikapankkiin
sddstettyjd tai sieltd nostettuja ansioita. Jos
yritystoiminnan sovittelujakson tulot eivit
ole luotettavasti osoitettavissa, ne voidaan
arvioida verotustietojen perusteella.

5 luku

Tyottomyyspdivirahan saamisen edellytyk-
set

48
Palkansaajan tyossdoloehtoon luettava tyo

Tyoaikaa koskevat edellytykset tdyttyvit,
kun henkil6n tydaika yhdessi tai useammas-
sa tyossd on yhteensd véhintddn 18 tuntia tai
kun jaksotyossd tyosopimuksen mukainen
sadnnollinen tydaika on tasoittumisjakson ai-
kana keskimédrin yhteensd vahintdin 18 tun-
tia kalenteriviikossa. Ty0Ossdoloehtoon lue-
taan sellainen neljan perdkkidisen kalenteri-
viikon ajanjakso, jossa tydaika on yhteensd
vahintddn 80 tuntia jakaantuneena kullekin
kalenteriviikolle, jos henkilo téta kirjallisesti
pyytdd ennen tyossdoloehdon tdyttymista.
Tyoaikaan ei lueta sitd tyoaikaa, joka on
sddstetty tyoaikapankkiin.

6 luku
Tyottomyyspdivirahan méiri ja kesto
48

Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena
oleva palkka

Pédivdrahan perusteena olevana palkkana
otetaan huomioon palkka ja muu ansiotulona
pidettivi vastike, joka on maksettu korvauk-
sena tyostd. Pdivdrahan perusteena olevana
palkkana ei oteta huomioon tydaikapankissa
olevia sddstojd eikd sieltd nostettua rahakor-
vausta. Jos ty6nantaja on vihentinyt palkasta
tyontekijan velkaa tyGaikapankille, péivira-
han perusteena oleva palkka lasketaan pal-
kasta ennen vihennyksen tekemisti.
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10 luku
Koulutuspiivirahaa koskevat séidinnokset
48
Koulutusta koskevat edellytykset

Ammatillisia valmiuksia edistdvdd koulu-
tusta on julkisen valvonnan alaisessa oppilai-
toksessa jarjestettdvd yhdenjaksoinen, vahin-
tddn 36 opintopisteen tai 20 opintoviikon laa-
juinen koulutus seuraavasti:

1) ammatilliseen perustutkintoon, ammatti-
korkeakoulututkintoon tai ammattikorkea-
koulun jatkotutkintoon johtava koulutus;

2) néyttotutkintona suoritettavaan ammatti-
tai erikoisammattitutkintoon tai ammatilli-
seen perustutkintoon valmistava koulutus;

3) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain mukainen muu kuin 2 kohdassa tar-
koitettu ammatillinen lisikoulutus;

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettu, muuna kuin ammatillisena
peruskoulutuksena jérjestettivd kotitalous-

Helsingissd 26 pédivand lokakuuta 2007

opetus tai vammaisille opiskelijoille jérjestet-
tdvd valmentava ja kuntouttava opetus ja oh-
jaus; taikka

5) ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa
tdydennyskoulutuksena jérjestetyt erikoistu-
misopinnot tai opettajan kelpoisuuteen johta-
vat pedagogiset opinnot.

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd  kuu-
ta20 .

Lain 3 luvun 6 §:n 3 momenttia sovelletaan
tyoaikapankista tdimén lain voimassa ollessa
maksettuun rahakorvaukseen.

Tdmin lain 4 luvun 3 §:n 3 momenttia ja
4 §:n 1 momenttia sovelletaan tdmén lain
voimassa ollessa sddstettyyn ja nostettuun
tyoaikaan ja ansioon.

Tamén lain 6 luvun 4 §:n 2 momenttia so-
velletaan, jos tyontekijan tyossdoloehto on
tdyttynyt timén lain voimassa ollessa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssdld
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

19

muutetaan 30 pidivand joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun
5 §:n 1 momentin 11 ja 12 kohta, 2 luvun 6 §:n 2 momentin 3 kohta, 3 luvun 4 ja 6 §, 4 luvun
4 §:n 1 momentti, 5 luvun 4 §:n 2 momentti, 6 luvun 4 §:n 2 momentti ja 10 luvun 4 §:n

1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 §:n 1 momentti osaksi laeissa 970/2003, 459/2005 ja
1217/2005, 3 luvun 4 § osaksi laissa 1330/2004 ja mainitussa laissa 459/2005 seké 3 luvun 6 §

osaksi laissa 608/2004, ja

lisdtddn 1 luvun 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa
970/2003, 459/2005 ja 1217/2005, uusi 13 kohta ja 4 luvun 3 §:44n uusi 3 momentti seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
1 luku
Yleiset sdéinnokset
58
Midiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

11) korkeimmalla korotetulla palkkatuella
julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
7 luvun 9 §:n 3 momentissa tarkoitettua tu-
kea; ja

12) sddesteelld tyosuhteessa rakennus- ja
metsdalalla tapahtuvan ty6n suorittamisen
estymistd, joka johtuu yksinomaan ja vilit-
tomasti pakkasesta ja jonka johdosta tyon-
antajalla ei ole ty6sopimuslain 2 luvun
12 §:n 2 momentin mukaista palkanmaksu-
velvollisuutta.

Ehdotus
1 luku
Yleiset sédinnokset
58§
Midiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

11) korkeimmalla korotetulla palkkatuella
julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
7 luvun 9 §:n 3 momentissa tarkoitettua tu-
kea;

12) sddesteelld tyosuhteessa rakennus- ja
metsdalalla tapahtuvan ty6n suorittamisen
estymistd, joka johtuu yksinomaan ja vilit-
tomasti pakkasesta ja jonka johdosta tyon-
antajalla ei ole ty6sopimuslain 2 luvun
12 §:n 2 momentin mukaista palkanmaksu-
velvollisuutta; ja

13) tyéaikapankilla yritys- tai tyopaikka-
kohtaisesti kirjallisesti sovittua tyontekijoi-
den tydaikajdrjestelyd, jolla voidaan sddis-
tdd tyoaikaa, ansaittuja vapaita tai vapaa-
ajaksi muutettuja rahamddrdisid korvauk-
sia toisiinsa yhdistden ja nostaa palkallista
vapaa-aikaa tai rahakorvausta.
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Voimassa oleva laki

2 luku

Etuuden saamisen tyévoimapoliittiset edel-
lytykset

6§
Opiskelu

3) ammatillisia ja muita opintoja, kun
opintojen opintosuunnitelman mukainen
laajuus on keskiméédrin véhintdin kolme
opintoviikkoa opiskelukuukautta kohti, tai
jollei opintojen laajuutta ole mé&aritelty
opintoviikkoina, opetusohjelman mukainen
laajuus keskimddrin vahintddn 25 viikko-
tuntia.

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
48
Estavdit sosiaalietuudet

Samalta ajalta voidaan maksaa vain yhta
timidn lain mukaista ty6ttomyysetuutta.
Lain 6 luvun 3 §:n mukaista korotettua an-
sio-osaa ja peruspdivarahan korotusosaa ei
makseta siltd ajalta, jolta tyonhakijalle mak-
setaan 6 luvun 3 a §:n mukaista tyollisty-
misohjelmalisdd. Peruspéivirahaa ei makse-
ta siltd ajalta, jolta tyonhakijalle maksetaan
ansiopédivirahaa.

Tyo6ttomyysetuuteen ei ole oikeutta tyon-
hakijalla:

1) joka saa kansanelidkelain tai ty6eldke-
lakien mukaista varhennettua vanhuuseld-
kettd tai yksilollistd varhaiseldkettd tai tiy-
teen eldkkeeseen oikeuttavien palvelus-
vuosien perusteella vanhuuseldkettd taikka
vanhuuselikett;

2) joka saa ty6ttomyyselidkettd;

3) jolla on oikeus saada sairausvakuutus-
lain mukaista ditiys-, erityisditiys-, isyys-

Ehdotus
2 luku
Etuuden saamisen tyévoimapoliittiset edel-
lytykset
6§
Opiskelu

3) ammatillisia ja muita opintoja, kun
opintojen opintosuunnitelman mukainen
laajuus on keskimédrin vihintdén viisi opin-
topistettd tai kolme opintoviikkoa opiskelu-
kuukautta kohti, tai jollei opintojen laajuut-
ta ole maddritelty opintopisteind tai -
viikkoina, kun opetusohjelman mukainen
laajuus on keskim&érin vdhintddn 25 viik-
kotuntia.

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
48
Estavdit sosiaalietuudet

Samalta ajalta voidaan maksaa vain yhti
timidn lain mukaista ty6ttomyysetuutta.
Lain 6 luvun 3 §:n mukaista korotettua an-
sio-osaa ja peruspdiviarahan korotusosaa ei
makseta siltd ajalta, jolta tyonhakijalle mak-
setaan 6 luvun 3 a §:n mukaista tyollisty-
misohjelmalisdd. Peruspéivirahaa ei makse-
ta siltd ajalta, jolta tyonhakijalle maksetaan
ansiopédivirahaa.

Tyo6ttomyysetuuteen ei ole oikeutta tyon-
hakijalla:

1) joka saa kansaneldkelain tai ty6eldke-
lakien mukaista varhennettua vanhuuseld-
kettd tai yksil6llistd varhaiseldkettd tai tdy-
teen eldkkeeseen oikeuttavien palvelus-
vuosien perusteella vanhuuseldkettd taikka
vanhuuselikett;

2) joka saa ty6ttomyyselidkettd;

3) jolla on oikeus saada sairausvakuutus-
lain mukaista ditiys-, erityisditiys-, isyys-
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Voimassa oleva laki

tai vanhempainrahaa taikka jolle on myon-
netty lomaa raskauden ja synnytyksen tai
lapsen hoidon vuoksi taikka joka saa eri-
tyishoitorahaa;

4) siltd ajalta, jolta han saa maatalousyrit-
tdjien sukupolvenvaihdoseldkkeestd anne-
tun lain (1317/1990) mukaista sukupolven-
vaihdoselédkettd taikka maatalousyrittdjien
luopumistuesta annetun lain (1293/1994)
mukaista luopumistukea;

5) joka saa kuntoutusrahalain (611/1991)
tai tyontekijdin eldkelain (395/1961) 8 §:n 4
momentissa tarkoitettujen lakien, eldkeoh-
jesddnnon tai elikesddntéjen mukaista kun-
toutusrahaa taikka ansionmenetyskorvausta
tapaturmavakuutuksen, liikennevakuutuk-
sen tai sotilasvammalain (404/1948) kun-
toutusta koskevien sddnnosten perusteella;
tai

6) siltd ajalta, jolta hin saa julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain mukaista kou-
lutustukea.

6§
Muut rajoitukset

Tyonantajalta saatu taloudellinen etuus,
joka perustuu tyonantajan ja tyontekijan va-
liseen, tyodsuhteen pééttymiseen liittyvain
sopimukseen tai muuhun vastaavaan jérjes-
telyyn, estdd tyottomyysetuuden myontdmi-
sen ajalta, jolle etuus jaksotetaan tysuhteen
padttymisestd lukien henkilon viimeisim-
mistd tyosuhteesta saaman palkan perus-
teella. Jos tyonantajalta saatu taloudellinen
etuus on maksettu tydsuhteen pédttymisen
jéilkeen, jaksotus voidaan tehdd taloudelli-
sen etuuden maksamisajankohdasta lukien.
Jaksotuksen on tdlloin vastattava tydsuhteen
padttymisestd lukien tehtdvdd tyosuhteen
padttymisen jdlkeen maksetun etuuden jak-
sotusta. Etuutena ei oteta huomioon tydnan-
tajan jarjestdmaid tai hankkimaa koulutusta.

Yli kahden viikon pituisen kokoaikaisen

FEhdotus

tai vanhempainrahaa taikka jolle on myon-
netty lomaa raskauden ja synnytyksen tai
lapsen hoidon vuoksi taikka joka saa eri-
tyishoitorahaa;

4) siltd ajalta, jolta han saa maatalousyrit-
tdjien  [uopumistuesta  annetun  lain
(1293/1994) tai maatalouden harjoittami-
sesta [uopumisen tukemisesta annetun lain
(612/2006) mukaista luopumistukea;

5) joka saa kansaneldikelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain (566/2005) tai tyontekijin eld-
kelain (395/2006) 1 luvun 3 §:ssd tarkoitet-
tujen lakien, eldkeohjesddnnén tai eldke-
sddntdjen mukaista kuntoutusrahaa taikka
ansionmenetyskorvausta tapaturmavakuu-
tuksen, litkennevakuutuksen tai sotilas-
vammalain (404/1948) kuntoutusta koske-
vien sddnngsten perusteella; tai

6) siltd ajalta, jolta hin saa julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain mukaista kou-
lutustukea.

Sen estdimdittd, mitd edelld 2 momentin
[ kohdassa sdddetdcdn, tyonhakijalla on oi-
keus tyottomyysetuuteen, jos hdn saa van-
huuseldikettd sen johdosta, ettd hdn on saa-

vuttanut  valtion eldkelain  (1295/2006)
8 §:n 1 momentissa tarkoitetun eroamisidn.
6§
Muut rajoitukset

Tyonantajalta saatu taloudellinen etuus,
joka perustuu tyonantajan ja tyontekijan va-
liseen, tyodsuhteen pédttymiseen liittyvain
sopimukseen tai muuhun vastaavaan jérjes-
telyyn, estdd tyottomyysetuuden myontdmi-
sen ajalta, jolle etuus jaksotetaan tysuhteen
padttymisestd lukien henkilon viimeisim-
mistd tyosuhteesta saaman palkan perus-
teella. Jos tyonantajalta saatu taloudellinen
etuus on maksettu tydsuhteen pédttymisen
jéilkeen, jaksotus voidaan tehdi taloudelli-
sen etuuden maksamisajankohdasta lukien.
Jaksotuksen on tdlloin vastattava tydsuhteen
padttymisestd lukien tehtdvdd tyosuhteen
padttymisen jdlkeen maksetun etuuden jak-
sotusta. Etuutena ei oteta huomioon tydnan-
tajan jarjestdmad tai hankkimaa koulutusta.

Yli kahden viikon pituisen kokoaikaisen

21
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Voimassa oleva laki

tyosuhteen pédttyessi lain tai tyo- tai virka-
ehtosopimuksen mukaan maksettava loma-
korvaus estdd tyottomyysetuuden myontd-
misen ajalta, jolle etuus jaksotetaan tyosuh-
teen padttymisestd lukien henkilén viimei-
simmdistd tyOsuhteesta saaman palkan pe-
rusteella. Jos lomakorvaus on maksettu tyo-
suhteen pdittymisen jilkeen, jaksotus voi-
daan tehdd lomakorvauksen maksamisajan-
kohdasta lukien.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu jak-
sotus tehdddn jakamalla taloudellinen etuus
tai lomakorvaus viimeisimmén tyodsuhteen
paivdpalkalla. Palkka médritetddn soveltu-
vin osin kuten ansiopdivdrahan perusteena
oleva palkka, mutta tuloista ei tehdi tyonte-
kijan elikemaksusta ja palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksusta johtuvaa véhen-
nystd. Jaksotusta varten 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut etuudet lasketaan tarvittaessa yh-
teen.

4 luku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

438
Sovittelussa huomioon otettava tulo
Sovittelussa tulona otetaan huomioon

palkka tai muu ansiotulona pidettdvé vasti-
ke, joka on saatu korvauksena tyostid. Jos

FEhdotus

tyosuhteen pédittyessd lain taikka tyo- tai
virkaehtosopimuksen mukaan maksettava
lomakorvaus  estdd  ty6ttdmyysetuuden
myontdmisen ajalta, jolle etuus jaksotetaan
tyosuhteen pddttymisestd lukien henkilon
viimeisimmasti tyosuhteesta saaman palkan
perusteella. Jos lomakorvaus on maksettu
tyOsuhteen pédttymisen jilkeen, jaksotus
voidaan tehdd lomakorvauksen maksa-
misajankohdasta lukien.

Kahden kuukauden kuluessa ennen koko-
aikaisen lomautuksen alkamista tai sen ai-
kana tyoaikapankista maksettu rahakorvaus
estdd tyottomyysetuuden myontimisen ajal-
ta, jolle rahakorvaus jaksotetaan. Rahakor-
vaus jaksotetaan lomautusilmoituksen mu-
kaisille lomautuspdiville. Jos rahakorvaus
on maksettu lomautuksen aikana, jaksotus
voidaan tehdd rahakorvauksen maksa-
misajankohdasta lukien.

Edelld /—3 momentissa tarkoitettu jakso-
tus tehdddn jakamalla taloudellinen etuus,
lomakorvaus tai rahakorvaus viimeisimmain
tyosuhteen pdivdpalkalla. Palkka maérite-
tddn soveltuvin osin kuten ansiopdivérahan
perusteena oleva palkka, mutta tuloista ei
tehdd tyontekijén eldkemaksusta ja palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksusta johtu-
vaa vihennystd. Jaksotusta varten 1 ja 2
momentissa tarkoitetut etuudet lasketaan
tarvittaessa yhteen.

4 luku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

38
Rajoitukset

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa
tyoajassa otetaan huomioon tyoaikapank-
kiin sddistetty ja sieltd nostettu tydaika.

438
Sovittelussa huomioon otettava tulo
Sovittelussa tulona otetaan huomioon

palkka tai muu ansiotulona pidettdvé vasti-
ke, joka on saatu korvauksena tyostd. 7¢il-
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Voimassa oleva laki

yritystoiminnan sovittelujakson tulot eivét
ole luotettavasti osoitettavissa, ne voidaan
arvioida verotustietojen perusteella.

5 luku

Tyottomyyspdivirahan saamisen edelly-
tykset

48
Palkansaajan tyossdoloehtoon luettava tyo

Tyoaikaa koskevat edellytykset tayttyvit,
kun henkilon ty6aika yhdessd tai useam-
massa ty0ssd on yhteensd vihintddn 18 tun-
tia tai kun jaksotyossd tyosopimuksen mu-
kainen sddnnollinen tyoaika on tasoittumis-
jakson aikana keskimédrin yhteensd véhin-
tddn 18 tuntia kalenteriviikossa. Tydssa-
oloehtoon luetaan sellainen neljén perdkkéi-
sen kalenteriviikon ajanjakso, jossa tydaika
on yhteensd viahintdsn 80 tuntia jakaantu-
neena kullekin kalenteriviikolle, jos henkil
tiatd kirjallisesti pyytdd ennen tyodssdoloeh-
don tadyttymista.

6 luku
Tyottomyyspdivirahan méiri ja kesto

43§

Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena
oleva palkka

Pdivdrahan perusteena olevana palkkana
otetaan huomioon palkka ja muu ansiotulo-
na pidettavi vastike, joka on maksettu kor-
vauksena tyosta.

FEhdotus

laisena vastikkeena pidetddn myds tyoaika-
pankkiin sddstettyjd tai sieltd nostettuja an-
sioita. Jos yritystoiminnan sovittelujakson
tulot eivit ole luotettavasti osoitettavissa, ne
voidaan arvioida verotustietojen perusteella.

5 luku

Tyottomyyspdivirahan saamisen edelly-
tykset

48
Palkansaajan tyosscoloehtoon luettava tyo

Tyoaikaa koskevat edellytykset tiyttyvit,
kun henkilon ty6aika yhdessd tai useam-
massa ty0ssid on yhteensd vihintddn 18 tun-
tia tai kun jaksotyossd tyosopimuksen mu-
kainen sddnnollinen tyoaika on tasoittumis-
jakson aikana keskiméirin yhteensd véhin-
tddn 18 tuntia kalenteriviikossa. Tydssa-
oloehtoon luetaan sellainen neljén perdkkéi-
sen kalenteriviikon ajanjakso, jossa tydaika
on yhteensd viahintddn 80 tuntia jakaantu-
neena kullekin kalenteriviikolle, jos henkil
tiatd kirjallisesti pyytdd ennen tyodssdoloeh-
don tdyttymistd. Tydaikaan ei lueta sitd
tyoaikaa, joka on sddstetty tyoaikapankkiin.

6 luku
Tyoéttomyyspdivirahan méiri ja kesto

43§

Palkansaajan ansiopdivdirahan perusteena
oleva palkka

Pdivdrahan perusteena olevana palkkana
otetaan huomioon palkka ja muu ansiotulo-
na pidettavi vastike, joka on maksettu kor-
vauksena tyOstd. Pdivirahan perusteena
olevana palkkana ei oteta huomioon tyo-
aikapankissa olevia sddstojd eikd sieltd
nostettua rahakorvausta. Jos tydnantaja on
vihentdnyt palkasta tyontekijiin velkaa tyo-
aikapankille, pdivirahan perusteena oleva

23
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Voimassa oleva laki

10 Iuku

Koulutuspiivirahaa koskevat sidnnokset

438
Koulutusta koskevat edellytykset

Ammatillisia valmiuksia edistidvid koulu-
tusta on julkisen valvonnan alaisessa oppi-
laitoksessa jdrjestettdvd yhdenjaksoinen,
vahintddn 20 opintoviikon laajuinen koulu-
tus seuraavasti:

1) ammatilliseen perustutkintoon, ammat-
tikorkeakoulututkintoon tai ammattikorkea-
koulun jatkotutkintoon johtava koulutus;

2) ndyttotutkintona suoritettavaan ammat-
ti- tai erikoisammattitutkintoon tai ammatil-
liseen perustutkintoon valmistava koulutus;

3) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain mukainen muu kuin 2 kohdassa
tarkoitettu ammatillinen lisdkoulutus;

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettu, muuna kuin ammatillisena
peruskoulutuksena jérjestettdavd kotitalous-
opetus tai vammaisille opiskelijoille jarjes-
tettdvd valmentava ja kuntouttava opetus ja
ohjaus; taikka

5) ammattikorkeakouluissa ja yliopistois-
sa tdydennyskoulutuksena jirjestetyt eri-
koistumisopinnot tai opettajan kelpoisuu-
teen johtavat pedagogiset opinnot.

FEhdotus

palkka lasketaan palkasta ennen vihennyk-
sen tekemistd.

10 Iuku

Koulutuspiivirahaa koskevat sidnnokset

438
Koulutusta koskevat edellytykset

Ammatillisia valmiuksia edistidvid koulu-
tusta on julkisen valvonnan alaisessa oppi-
laitoksessa jdrjestettdvd yhdenjaksoinen,
vahintddn 36 opintopisteen tai 20 opintovii-
kon laajuinen koulutus seuraavasti:

1) ammatilliseen perustutkintoon, ammat-
tikorkeakoulututkintoon tai ammattikorkea-
koulun jatkotutkintoon johtava koulutus;

2) ndyttotutkintona suoritettavaan ammat-
ti- tai erikoisammattitutkintoon tai ammatil-
liseen perustutkintoon valmistava koulutus;

3) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain mukainen muu kuin 2 kohdassa
tarkoitettu ammatillinen lisdkoulutus;

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettu, muuna kuin ammatillisena
peruskoulutuksena jérjestettdvd kotitalous-
opetus tai vammaisille opiskelijoille jarjes-
tettdvd valmentava ja kuntouttava opetus ja
ohjaus; taikka

5) ammattikorkeakouluissa ja yliopistois-
sa tdydennyskoulutuksena jirjestetyt eri-
koistumisopinnot tai opettajan kelpoisuu-
teen johtavat pedagogiset opinnot.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Lain 3 luvun 6 §:n 3 momenttia sovelle-
taan tyoaikapankista tdmdn lain voimassa
ollessa maksettuun rahakorvaukseen.

Témdin lain 4 luvun 3 §:n 3 momenttia ja
4 §:n 1 momenttia sovelletaan tdmdn lain
voimassa ollessa sddstettyyn ja nostettuun
tyoaikaan ja ansioon.

Téimdin lain 6 luvun 4 §:n 2 momenttia so-
velletaan, jos tydntekijin tydssdoloehto on

pdivdnd
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Voimassa oleva laki FEhdotus

tayttynyt tamdn lain voimassa ollessa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.



