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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras temporirt.
Enligt propositionen ska arbetsloshetsforman betalas i form av grunddagpenning, inkomstrela-
terad dagpenning eller arbetsmarknadsstdd for den sjdlvrisktid som foreldggs i samband med
att utbetalningen av arbetsloshetsformanen borjar. Dessutom foreslas det att jimkning av fore-
tagsinkomster ska kunna goras utifrdn de uppgifter som féormanstagaren lamnat.

De foreslagna dndringarna ar ett sitt att bemota det behov av att stérka arbetstagarnas forsorj-
ning som foljer av de begransningsatgiarder som vidtagits for att bekdmpa covid-19-epidemin.

Propositionen hénfor sig till den forsta tillaggsbudgetpropositionen for 2022.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt och gélla till och med den 28 februari 2022. Det
foreslas att dndringarna tillimpas frén och med den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I Kina utbrét i borjan av 2020 en epidemi av den smittsamma sjukdomen covid-19, orsakad av
ett nytt coronavirus. Epidemin blev snabbt en global pandemi. Epidemin och de begridnsnings-
atgdrder som vidtagits for att bekdmpa den har vid olika tidpunkter under pandemin forsvagat
forutsdttningarna for ekonomisk verksamhet och 6kat antalet personer som fér arbetsloshetsfor-
maner. Varen 2020 gjordes flera tillfalliga dndringar i systemet for utkomstskydd for arbetslosa.
Syftet med dndringarna var att stodja stillningen och forsérjningen for dem som blivit permit-
terade och arbetslosa. Giltighetstiden for en del av dndringarna forldngdes till slutet av 2021.

Statsradet fattade den 22 december 2021 ett principbeslut om att ta i bruk en sé kallad nod-
bromsmekanism. I hanteringen av epidemin atergick man till omfattande begriansningar och
rekommendationer. Mélet dr att minska i synnerhet kontakterna mellan vuxna i de omraden dir
epidemildget dr som vérst och dirmed bromsa upp spridningen av epidemin. I det rddande laget
kan det inte helt sdkerstéllas att samhaéllet hlls 6ppet till exempel med hjélp av coronapass.
Begrinsningsatgirderna forsvarar utovandet av ndringar och beddms leda till fler permitteringar
och till att fler anstdllningsférhallanden upphor.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet. Finlands
néringsliv, Kommun- och vélfirdsomrédesarbetsgivarna KT, Finlands Fackforbunds Centralor-
ganisation FFC rf, STTK, Akava, Foretagarna i Finland rf, Folkpensionsanstalten, Arbetslos-
hetskassorna Samorganisation, finansministeriet och arbets- och néringsministeriet har getts
mojlighet att kommentera propositionen skriftligen. Till f6ljd av det snabbt forsdmrade epide-
mildget har de atgdrder som vidtagits for att bekdmpa epidemin inforts snabbt. De dndringar
som stoder forsorjningen for dem som blivit permitterade och arbetslosa pa grund av atgiarderna
maste ocksa behandlas skyndsamt. Dérfor har det inte varit mojligt att ordna en fullstidndig re-
missbehandling enligt anvisningen for horande vid forfattningsberedning.

Alands landskapsregering och Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS) har
horts om propositionen.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Sjalvrisktid

Bestdmmelser om sjdlvrisktiden enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) finns
i friga om arbetsloshetsdagpenning (grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning) i
5 kap. 13 § och i fraga om arbetsmarknadsstod i 7 kap. 10 §. Enligt bestimmelserna betalas
arbetsloshetsdagpenning eller arbetsmarknadsstdd ut efter det att en person har varit arbetslos
arbetssokande vid arbets- och niringsbyréan en tid som motsvarar sammanlagt fem fulla arbets-
dagar under hogst atta pa varandra foljande kalenderveckor.

Vid utbetalning av arbetsloshetsdagpenning foreldggs sjalvrisktiden i princip alltid nér maximi-
tiden for utbetalning av arbetsloshetsdagpenning borjar, oberoende av orsak till erhdllande av
formanen (t.ex. anstdllningsforhallandets upphorande eller permittering). Det finns tva undan-
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tag fran denna huvudregel dér sjélvrisktid inte foreldggs. Det forsta géller en situation dér dag-
penningsperiodens maximitid kommer att borja igen inom ett ir frin det att foregdende maxi-
mitid borjade och sjilvrisktiden har forelagts nir den foregdende dagpenningsperiodens maxi-
mitid borjade. I denna situation borjar maximitiden for utbetalning 16pa fran borjan utan sjalv-
risktid. Det andra undantaget géller en situation dir maximitiden for utbetalning borjar lépa pa
grund av att en person forhindras att arbeta till f61ljd av en sédan stridsatgird som inte star i
samband med personens anstéllningsvillkor eller arbetsférhallanden och han eller hon i1 6vrigt
uppfyller villkoren for erhéllande av arbetsloshetsdagpenning. Aven i denna situation borjar
maximitiden for utbetalning 16pa utan sjélvrisktid.

Det senare undantaget som giller sjélvrisktiden géller ocksa arbetsmarknadsstod. I fraga om
arbetsmarknadsstod foreldggs inte heller ndgon sjélvrisktid i en situation dar utbetalningen av
en persons arbetsmarknadsstod borjar omedelbart efter det att maximitiden for utbetalning av
arbetsloshetsdagpenning har 16pt ut. I andra fall foreldggs sjélvrisktid i frdga om arbetsmark-
nadsstod nédr utbetalningen av stodet borjar och personen i friga har varit arbetslos arbetsso-
kande vid arbets- och niringsbyrén en tid som motsvarar sammanlagt fem hela arbetsdagar un-
der hogst atta pa varandra foljande kalenderveckor. Sjilvrisktiden for arbetsmarknadsstodet fo-
reldggs inte pd nytt, utan den géller tills personen uppfyller det arbetsvillkor som &r en forut-
séttning for arbetsloshetsdagpenning.

Sjalvrisktidens innebord inom utkomstskyddet for arbetslosa ér att forbattra sysselsittningsin-
citamenten i borjan av arbetslosheten genom att minska formanen precis i borjan av arbetslds-
heten. Med andra ord utgor sjélvrisktiden en del inom systemet for utkomstskydd for arbetslosa
dér syftet ar att forebygga att arbetsloshet borjar. Den har ocksa en traditionell innebdrd inom
forsakringssystemen, som bygger pa att ringa ekonomisk skada inte ersétts.

2.2 Jimkning av arbetsloshetsforméan

Bestdmmelser om rétten till jimkad arbetsldshetsformén for arbetslosa arbetssokande finns i 4
kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002). Med stod av 1 § i kapitlet kan jamkad
arbetsloshetsforman betalas en arbetssokande som fér inkomst av deltidsarbete eller av heltids-
arbete som varar 1 hogst tva veckor. Jimkad arbetsloshetsforman kan ocksa betalas till en person
vars arbetstid per dag har forkortats pa grund av permittering eller av en orsak som kan jamstal-
las med permittering eller som ar forhindrad att arbeta pa grund av en sddan stridsatgdrd som
inte star i samband med den arbetssokandes anstéllningsvillkor eller arbetsforhéllanden eller till
en person som har inkomst av foretagsverksamhet eller eget arbete. Rétten till jamkad arbets-
16shetsforman forutsitter att personen ar arbetssokande vid arbets- och néringsbyran.

En person som bedriver foretagsverksamhet eller eget arbete kan omfattas av jamkning, om
foretagsverksamheten eller det egna arbetet bedrivs i sa liten skala att det &r fradga om bisyssla.
Dessutom kan en person ha ritt till jamkad inkomstrelaterad dagpenning om foretagsverksam-
heten eller det egna arbetet fortgar hogst tva veckor eller under fyra manaders tid fran inledandet
av sadan foretagsverksamhet eller sddant eget arbete som inleddes nér personen var arbetslos.
Om inkomsterna av féretagsverksamhet under jdmkningsperioden inte kan pavisas pa ett till-
forlitligt sétt, kan de uppskattas pa grundval av beskattningsuppgifterna. Till 11 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa fogas ocksa till stod for foretagarnas forsorjning en temporért gél-
lande 4 b § om foretagares ritt till arbetsmarknadsstod, nér verksamheten inte har avslutats helt,
men foretagaren inte ldngre arbetar heltid i sin verksamhet.

Niér en arbetsloshetskassa eller Folkpensionsanstalten uppskattar inkomsterna av foretagsverk-
samheten efter att dessa har fordndrats vésentligt 1 forhallande till uppgifterna i den senast fast-
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stéllda beskattningen, blir de tvungna att uppskatta inkomsterna av féretagsverksamheten i en-
lighet med beskattningsreglerna. Detta beror pi att det i friga om foretagsinkomster foreskrivs
genom forordning av statsrddet att forvirvsinkomstandelen av inkomsterna ska beaktas vid
jémkning, medan kapitalinkomstandelen inte beaktas.

Eftersom antalet foretagare som ansoker om jamkat arbetsmarknadsstod forvantades oka till
foljd av lagidndringen, och eftersom det kunde antas att den pagaende covid-19-epidemin som
paverkar foretagsverksamheten ocksé inverkar pa inkomsterna for sidana mottagare av arbets-
16shetsformaner som bedriver foretagsverksamhet som bisyssla, uppskattades det vara en tung
process for bade arbetsldshetskassorna och Folkpensionsanstalten att f6lja beskattningsreglerna
vid uppskattningen av de fordndrade inkomsterna av foretagsverksamhet. Av denna orsak dnd-
rades jamkningen av inkomst av foretagsverksamhet temporart sé att jamkningen gors pa basis
av den inkomst fran foretagsverksamhet som foretagaren sjilv har uppgett, om den inkomst som
faststillts vid beskattningen inte kan anvéndas vid jdmkningen av arbetsloshetsforméner pé
grund av att beloppet av forvarvsinkomsten frén foretagsverksamheten dndrats (lag 315/2020).
Lagéndringen var viktig i synnerhet med tanke pé Folkpensionsanstaltens verksamhet, eftersom
Folkpensionsanstalten med stod av den tempordra undantagsbestimmelsen betalade arbets-
marknadsstdd till foretagare som hade ratt till stodet.

3 Malséittning

Syftet med denna proposition dr att temporart genomfora sddana dndringar av lagstiftningen om
utkomstskydd for arbetslosa genom vilka lontagarnas forsorjning tryggas i situationer dar
sysselséttningen upphor delvis eller helt och hallet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés det att sjdlvrisktiden inte ska hindra betalning av arbetsloshetsdagpen-
ning nir maximitiden for utbetalning av arbetsloshetsdagpenning borjar och inte heller hindra
betalning av arbetsmarknadsstdd nir utbetalningen borjar. Nar det géller jamkning av arbetslos-
hetsformén foreslds det i propositionen att vid jamkning av inkomst av foretagsverksamhet ska
inkomsterna bedomas pa basis av sokandens egen anmalan.

De foreslagna dndringarna géller temporart fran den 1 januari 2022 till och med den 28 februari
2022. Osékerheten i fraga om epidemilédgets utveckling talar for att de undantag som foreslés i
propositionen ska vara tidsbundna och korta.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Hur slopandet av sjélvrisktiden inverkar pd formansutgifterna beror pa hur minga personer som
blir arbetsldsa sé att en sjdlvrisktid ska faststillas med stdd av den permanenta lagstiftningen.
Konsekvenserna har berdknats sa att det temporira slopandet av sjalvrisktiden giller forutom
permitterade, uppsagda och dem som blir arbetslosa pa grund av provotidshdvning dven dem
som blir arbetslosa fran visstidsarbete, dem som uppfyller arbetsvillkoret for partiell sysselsatt-
ning och foretagare samt i frdga om dem som fér arbetsmarknadsstdd till exempel personer som
utexamineras fran en ldroanstalt och for forsta gdngen omfattas av utkomstskyddet for arbets-
16sa. Formansutgifterna dkar bade for dem som far arbetsloshetsforméner pa grund av epidemi-
laget och for dem som 1 vilket fall som helst skulle ha fatt dessa forméner. Beloppet av en full
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formén ar i1 friga om grundskyddsformaner ca 34 euro per dag och inom fortjanstskyddet 1 ge-
nomsnitt ca 70 euro for dem som blivit arbetslosa och ca 75 euro for dem som permitterats.
Skillnaden mellan de permitterades och de arbetsldsas genomsnittliga dagpenning inom for-
tjanstskyddet beror pa skillnader i de permitterades och de arbetsldsas inkomster, inte pa skill-
nader i lagstiftningen.

Kostnaden per ménad beror pé antalet sjélvriskperioder och under vilken tidsperiod perioderna
infaller. I den rddande situationen bedéms konsekvenserna vara likadana som under den tid
begransningsédtgirderna géllde varen 2021. Om en manad har 12 500 sjélvriskperioder &r for-
mansutgifterna for tvd manader ca 10 miljoner euro, varav statens andel dr 5,6 miljoner euro,
Sysselsattningsfondens andel ar 3,9 miljoner euro och arbetsloshetskassornas andel &r ca 0,5
miljoner euro. Om det dock pa samma sétt som varen 2020 frimst ar frdga om permitteringar
finansieras kostnaderna for inkomstrelaterade dagpenningar i huvudsak med arbetsloshetsfor-
sdkringspremier, eftersom staten vanligen inte alls deltar i finansieringen av inkomstrelaterad
dagpenning under permitteringstider. Da &r statens andel av 6kningen av formansutgifterna be-
tydligt mindre. Nar det géiller grundskyddet ska 6kningen helt och hallet finansieras av staten.
Pa grund av den exceptionella situation som epidemin orsakar dr det svart att pa forhand upp-
skatta antalet permitterade och uppsagda. Antalet beror ocksé pa langden och typen av restrikt-
ioner.

4.2.2 Konsekvenser for medborgarna

Slopandet av sjdlvrisktiden okar arbetsloshetsformanerna for dem som blir arbetsldsa eller per-
mitterade medan lagen ar i kraft. For permitterade som far inkomstrelaterad dagpenning forbatt-
ras arbetsloshetsforménen med i genomsnitt ca 375 euro, for dem som blir arbetsldsa och far
inkomstrelaterad dagpenning forbéttras formanen med ca 350 euro och f6r dem som far grund-
dagpenning eller arbetsmarknadsstdd forbéttras formanen med 168,3 euro. Andringarna &r i for-
hallande till den géllande lagstiftningen. Eventuella andra forméner, nivan pa den inkomstrela-
terade dagpenningen samt beskattningen inverkar pé vilken effekten &r pa respektive persons
disponibla inkomster.

4.2.3 Konsekvenser for organisationer

De foreslagna dndringarna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa medfor dndringar i Folk-
pensionsanstaltens och arbetsloshetskassornas informationssystem. Strdvan har dock varit att
de foreslagna dndringarna ska genomforas sé att de orsakar sa sma dndringar och kostnader som
mojligt med tanke pé verkstilligheten och sa att de kan genomforas snabbt.

En retroaktiv tillimpning av dndringarna medfor extra arbete for dem som genomfor &ndring-
arna. Detta géller i synnerhet situationer dar sjéalvrisktiden har faststillts innan de foreslagna
andringarna trétt i kraft s att ingen forman har betalats for sjalvrisktiden. Efter den lagéndring
som ska tillimpas retroaktivt ska de som genomfor dndringarna ta fram de beslut i sina system
som maéste dndras i efterhand och formanen betalas ocksa under sjilvrisktiden

5 Remissvar

Finlands néringsliv, Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC, STTK, Akava, Foretagarna i Finland rf, arbets- och ndringsministe-
riet, finansministeriet, Folkpensionsanstalten och Arbetsloshetskassornas Samorganisation har
getts mdjlighet att kommentera propositionen skriftligen. Till foljd av det snabbt forsdmrade
epidemildget har de atgérder som vidtagits for att bekdmpa epidemin inforts snabbt. De dnd-
ringar som stdder forsorjningen fér dem som blivit permitterade och arbetsldsa pa grund av
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atgirderna maste ocksé behandlas skyndsamt. Dérfor har det inte varit mojligt att ordna en full-
stindig remissbehandling enligt anvisningen fér horande vid forfattningsberedning.

Alands landskapsregering och Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS) har
hdrts om propositionen.

Remissinstanserna ansag att det foreslagna undantag som géller sjilvrisktiden i huvudsak ar
motiverat och dndamalsenligt. Finlands Néringsliv rf och Foretagarna i Finland rf foreslog att
det utover de nu foreslagna dndringarna bor foreskrivas pa samma sitt som varen 2020 om
tempordra ldttnader i bestimmelserna om permittering. Enligt Finlands néringsliv bor slopandet
av sjdlvrisktiden dessutom endast gélla vid permittering och 6kningen av formansutgifterna bor
finansieras helt och hallet ur statens medel. Aven enligt Kommun- och vilfardsomradesarbets-
givarna KT och Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC bor staten temporért delta i
finansieringen av inkomstrelaterad dagpenning som betalas for permitteringstid.

Finlands Fackfoérbunds Centralorganisation FFC ansag att den foreslagna giltighetstiden péa tva
ménader var for kort och foreslog att undantagens giltighetstid forléngs till utgangen av juni
2022. Enligt organisationen bor man tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna ocksé
bereda andra stodatgédrder for arbetstagare som pa grund av restriktionerna &r forhindrade att
arbeta.

Folkpensionsanstalten och Arbetsldshetskassornas Samorganisation rf faste uppmarksamhet vid
den utmaning med tanke pa verkstilligheten av utkomstskyddet for arbetsldsa som foljer av en
retroaktiv tillimpning av dndringarna.

6 Specialmotivering

6.1 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
4 kap. Jimkade och minskade arbetsloshetsformdaner

10 §. Tempordrt undantag som gdller jamkning av foretagsinkomst. Den foreslagna paragrafen
ar ny. I paragrafen ska det foreskrivas om ett temporart undantag vid faststéllelse av den for-
vérvsinkomst fran foretagsverksamhet som ska beaktas vid jimkning. Enligt forslaget ska vid
jamkning av arbetsloshetsformaner beaktas den inkomst fran foretagsverksamhet som foretaga-
ren sjalv har uppgett och som omfattas av jaimkningen, om den inkomst som faststéllts vid be-
skattningen inte kan anvéndas vid jdmkningen av arbetsloshetsforméner pa grund av att belop-
pet av forvirvsinkomsten fran foretagsverksamheten dndrats. Vid jamkning som grundar sig pa
den inkomst som foretagaren sjalv har uppgett kommer inte de inkomstuppgifter som uppgetts
och anvénts vid jimkningen att kontrolleras i efterhand, med undantag f6r normal granskning
enligt Folkpensionsanstaltens eller arbetsldshetskassans egen interna granskning och riskhante-
ring.

5 kap. Forutsdttningar for erhdllande av arbetsloshetsdagpenning

13 §. Sjdlvrisktid. 1 propositionen foreslds det att bestimmelserna om sjalvrisktiden 1 5 och 7
kap. temporért éndras i sin helhet. Enligt forslaget ska sjalvrisktiden inte hindra betalning av
arbetsloshetsdagpenning nér maximitiden for utbetalning av arbetsloshetsdagpenning borjar och
inte heller hindra betalning av arbetsmarknadsstdd nér utbetalningen borjar. I propositionen f6-
reslas det helt nya temporéra paragrafer om sjalvrisktiden for att sdkerstilla de temporéra dnd-
ringarna av sjdlvrisktiden och helhetsinnehallet i den gillande lagstiftningen.
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I propositionen foreslas det att sjélvrisktiden ska vara fem vardagar, medan den for ndrvarande
ar fem helt arbetslosa dagar eller en motsvarande period. I friga om arbetsloshetsdagpenning
foreskrivs om detta i forsta meningen i 5 kap. 13 § 1 mom. Momentets andra mening motsvarar
nuléget.

Lagens 5 kap. 2—-5 mom. motsvarar nulédget.

I praktiken foreldggs ingen sjdlvrisktid medan den temporéra lagen ar i kraft, utan nér de 6vriga
villkoren uppfylls betalas arbetsloshetsdagpenning omedelbart ut frdn det att arbetsvillkoret
uppfylls eller anmélan som arbetslos arbetssokande ldmnats, om det inte finns ndgot annat hin-
der for anvindning av sjélvrisken. I fraga om arbetsldshetsdagpenningen foreskrivs det om
denna ritt till arbetsloshetsforméner oberoende av sjélvrisktiden och om att beslut om sjélvrisk-
tiden inte behdver fattas i ett nytt 5 kap. 13 § 6 mom. Sjdlvrisktiden kvarstar dock som en grund
for ratten till arbetsloshetsforman, eftersom sjélvrisktiden ska kunna beaktas nir arbetsvillkoret
nésta gang uppfylls, och ndr det géller mottagare av arbetsloshetsdagpenning ska det avgoras
om det med stod av 5 kap. 13 § 2 mom. inte ska foreldggas en sjalvrisktid.

7 kap. Allmdnna bestimmelser om arbetsmarknadsstéd

10 §. Sjdlvrisktid. 1 paragrafen foreskrivs det pa motsvarande sitt om sjilvrisktiden och om be-
talning av arbetsmarknadsstdd trots sjalvrisktiden som i 5 kap. 13 § om sjélvrisktiden for ar-
betsldshetsdagpenning.

7 Ikrafttridande

Det ar friga om en temporér lag som ska gélla till den 28 februari 2022. Lagen foreslés trada i
kraft sd snart som mojligt och den ska tillimpas retroaktivt fran och med den 1 januari 2022.

Lagens 4 kap. 10 § ska tillampas vid betalning av arbetsloshetsformaner for ansokningsperioder
som bdrjar den 1 januari 2022 eller direfter, dock senast den 28 februari 2022.

Bestimmelserna i 5 kap. 13 § och 7 kap. 10 § ska tillimpas om den forsta dagen fran och med
vilken sjélvrisktiden for grunddagpenning, inkomstrelaterad dagpenning eller arbetsmarknads-
stod kan foreldggas infaller den 1 januari 2022 eller darefter. Denna bestimmelse ska tillampas
fram till dess att den forsta dagen av sjélvrisktiden ar den 28 februari 2022. Sjalvrisktid som
borjar vid utgdngen av den temporéra bestimmelsen, under dess giltighetstid, alltsa senast den
28 februari 2022, ar 1 sin helhet tid som ersétts med arbetsloshetsforman.

8 Verkstillighet och uppféljning

8.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den forsta tilldggsbudgetpropositionen for 2022.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna dndringarna anknyter till de grundliggande fri- och réttigheterna enligt 18 och

19 § 1 grundlagen (731/1999). Grundlagens 18 § géller ndringsfrihet och rétt till arbete och 19 §
géller rétt till social trygghet.
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Systemet med utkomstskydd for arbetslosa syftar till att trygga arbetslosa arbetssdkandes eko-
nomiska mojligheter att soka arbete och forbéttra sina forutsédttningar att komma in pa eller
atervinda till arbetsmarknaden. Detta gors genom att systemet ersitter de ekonomiska forluster
som arbetslosheten orsakar. Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna framja syssel-
sdttningen och verka for att alla tillforsdkras ritt till arbete. Det frimjande av sysselsdttningen
som avses i bestimmelsen innebér att det allménna striavar efter att trygga rétten till arbete for
envar, och att det allmédnna ska stridva efter att forhindra uppkomsten av en grupp permanent
arbetslosa (se RP 309/1993 rd, s. 72, GrUU 44/2000 rd, s. 2, GrUU 17/1995rd, s. 1-2). 119 §
2 mom. i grundlagen anges att var och en genom lag ska garanteras rétt att fa sin grundlaggande
forsorjning tryggad vid bland annat arbetsloshet. Bestimmelsen forutsitter att lagstiftaren ga-
ranterar var och en som behdver grundldggande forsorjning en subjektiv rétt till den trygghet
som det allménna genom lag &r skyldig att ordna. Den sociala tryggheten ar forknippad med
vissa sociala risksituationer som ndmns i bestimmelsen, men ocksa med respektive lagbestim-
melser om bidragskriterier, behovsprovning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74, bland annat
GrUU 55/2016 rd, s. 3 och GrUU 48/2006 rd, s. 2). Systemen for grundlaggande forsorjning
bor vara sa tickande att inga grupper lamnas utanfor systemen och ddrmed blir lidande (RP
309/1993 rd, s. 75/1, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 6/2009 rd, s. 7/1I).

Det foreslas att systemet med utkomstskydd for arbetslosa temporért ska dndras sé att det under
exceptionella omstindigheter ger dem som permitteras eller blir arbetsldsa ett battre skydd én i
nuldget under arbetslosheten. Detta ska uppnas genom att sjilvrisktiden fran borjan av betal-
ningen av arbetsloshetsformaner slopas for viss tid. Samtidigt ska dock ocksa stillningen for
dem som far olika arbetsldshetsforméner enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa tillgodo-
ses sa att slopandet av sjélvrisktiden géller &ven dem som fér arbetsmarknadsstod.

Eftersom syftet med de foreslagna dndringarna &r att temporart gora det littare att f4 en arbets-
16shetsforman och att trygga ménniskors forsorjning, anser regeringen att de foreslagna and-
ringarna inte utgor ett problem med tanke pa 18 § 2 mom. eller 19 § 2 mom. i grundlagen.

Nar det géller ikrafttradandet av lagarna dr utgangspunkten att en lag borjar tillimpas den dag
den trdder i kraft. Utdver om ikrafttrddandedagen foreskrivs det om nagot annat endast om man
vill att lagens verkningar ska gélla tiden fore ikrafttrddandet eller om man vill att vissa av lagens
verkningar ska borja gélla efter ikrafttridandet. Lagstiftningen i Finland innehaller inget ut-
tryckligt forbud mot retroaktiv lagstiftning, med undantag for det forbud mot retroaktiva krimi-
naliseringar som finns i grundlagens bestimmelser om de grundlidggande fri- och rittigheterna.
Av de andra bestimmelserna i grundlagen kan dock f6lja att bestimmelser som har retroaktiva
verkningar kan utfirdas endast i grundlagsordning.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Den allménna jamlikhetsklausulen ut-
trycker huvudprincipen for likabehandling och jdmlikhet. Vissa manniskor eller ménniskogrup-
per far inte godtyckligen sdrbehandlas vare sig positivt eller negativt genom lag. Den allmédnna
jamlikhetsklausulen géller ocksa lagstiftaren.

Grundlagsutskottet brukar i sin praxis understryka att inga skarpa grénser for lagstiftarens prov-
ning kan hérledas ur jamlikhetsprincipen da reglering i 6verensstimmelse med den rddande
samhéllsutvecklingen efterstravas (bl.a. GrUU 2/2011 rd, s. 2, GrUU 64/2010 rd, s. 2, GrUU
15/2001 rd, s. 2-3). Det viktigaste dr huruvida sirbehandlingen i det enskilda fallet kan motiv-
eras pa ett sétt som ar godtagbart med hansyn till systemet for de grundlaggande fri- och réattig-
heterna (GrUU 46/2006 rd, s. 2, GrUU 16/2006 rd, s. 2, GrUU 73/2002 rd).
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De temporédra dndringar som foreslés i propositionen ska tillimpas frén och med den 1 januari
2022, dvs. fore ikrafttridandet av lagen. Genom &ndringarna gors det temporért littare for per-
soner som har permitterats eller blivit arbetslosa att fa en arbetsloshetsforman. Eftersom de {6-
reslagna @ndringarna temporért giller alla som har permitterats eller blivit arbetslosa finns det
med tanke pa 6 § i grundlagen inga hinder for en retroaktiv tillimpning. Troskeln for en retro-
aktiv tillimpning av &dndringarna kunde anses vara hogre om de foreslagna éndringarna skulle
gora det svarare att fa en arbetsloshetsforman och dédrmed forsdmra ménniskors ekonomiska
stéllning jamfort med nuldget. Eftersom avsikten med de foreslagna dndringarna &r att trygga
ménniskors ekonomiska forsorjning i samband med en exceptionell pandemi som har omfat-
tande samhaéllsverkningar, finns det enligt regeringen inte heller ur denna synvinkel ndgot som
hindrar en retroaktiv tillimpning.

P& de grunder som anférts ovan anser regeringen att propositionen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 5 kap. 13 § och 7 kap.
10§,

sadana de lyder i lagarna 1049/2013, 1457/2016 och 1138/2017, samt

fogas temporirt till 4 kap. en ny 10 § som foljer:

4 kap.
Jimkade och minskade arbetsloshetsformaner
10§
Tempordrt undantag som giller jadmkning av foretagsinkomst

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i detta kapitel ska vid jamkning av inkomst fran fore-
tagsverksamhet inkomsterna beaktas enligt det som foretagaren sjdlv har uppgett, om inkoms-
terna har fordndrats till foljd av en pandemi.

5 kap.
Forutsittningar for erhallande av arbetsloshetsdagpenning
13§
Sjdlvrisktid

Sjalvrisktiden dr fem vardagar under vilka en person har varit arbetslds arbetssokande vid
arbets- och néringsbyran. Sjalvrisktiden foreldggs en gang per den maximala utbetalningstid for
arbetsloshetsdagpenning som anges i 6 kap. 7 §.

Sjdlvrisktid foreldggs likvél inte, om dagpenningsperiodens maximitid bérjar inom ett ar fran
det att foregdende maximitid borjade och om sjélvrisktiden har forelagts nér den foregdende
dagpenningsperiodens maximitid borjade.

Som sjélvriskdagar riknas inte de dagar

1) da personen i fraga inte uppfyller forutsittningarna enligt 2 kap. for erhallande av in-
komstrelaterad dagpenning eller grunddagpenning,

2) da personen &r sysselsatt i foretagsverksamhet eller eget arbete, om sysselséttningen fortgar
hogst tva veckor utan avbrott,

3) for vilka personen inte &r berdttigad till arbetsloshetsdagpenning pé grund av begriansning-
arna enligt 2 a eller 3 kap.,

4) for vilka personen inte &r berattigad till jamkad arbetsloshetsdagpenning pa grund av att
arbetstidsgranserna enligt 4 kap. 3 § dverskrids.

Till sjélvrisktiden rédknas dock den i 3 kap. 3 § 4 mom. avsedda sjélvrisktiden for dagpenning
och rehabiliteringspenning enligt sjukforsikringen. Till sjélvriskdagarna rdknas ocksé de dagar
for vilka en person har betalats arbetsloshetsforméaner med stod av 10 kap.

11
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En person har trots 1-4 mom. rétt till arbetsloshetsdagpenning, om orsaken till att arbetet
forhindrats &r en sddan stridsatgérd som inte star i samband med personens anstillningsvillkor
eller arbetsforhdllanden och om han eller hon annars uppfyller villkoren f6r erhallande av ar-
betsloshetsdagpenning.

For sjalvrisktiden betalas sddan arbetsloshetsdagpenning som den arbetssokande har rétt till
medan han eller hon &r arbetslos. I fraga om sadan sjélvrisktid for vilken arbetsldshetsdagpen-
ning betalas ges det inte ndgot beslut.

7 kap.
Allménna bestimmelser om arbetsmarknadsstod
10§
Sjdlvrisktid

Sjalvrisktiden dr fem vardagar under vilka en person har varit arbetslds arbetssokande vid
arbets- och néringsbyran.

Som sjélvriskdagar riknas inte de dagar

1) da personen i fraga inte uppfyller kraven i 2 kap. for erhallande av arbetsloshetsformaner,

2) da personen dr sysselsatt i foretagsverksamhet eller eget arbete, om sysselséttningen fortgar
hogst tva veckor utan avbrott,

3) for vilka personen inte &r berdttigad till arbetsloshetsforméner pé grund av begrénsningarna
enligt 2 a eller 3 kap.,

4) for vilka personen inte dr beréttigad till jimkad arbetsloshetsformén pa grund av att arbets-
tidsgrénserna enligt 4 kap. 3 § 6verskrids,

5) for vilka personen inte ar beréttigad till arbetsmarknadsstod pa grund av vintetiden enligt
2 8.
Till sjalvrisktiden rdknas dock den i 3 kap. 3 § 4 mom. avsedda sjélvrisktiden for dagpenning
och rehabiliteringspenning enligt sjukforsikringen. Till sjdlvriskdagarna riknas ocksé de dagar
for vilka en person har betalats arbetsmarknadsstod med stdd av 10 kap.

Sjdlvrisktid krévs emellertid inte, om en person i ovrigt uppfyller kraven for erhéllande av
arbetsmarknadsstdd och

1) hans eller hennes rétt till arbetsmarknadsstdd borjar omedelbart nidr den maximitid for ar-
betsloshetsdagpenning som anges i 6 kap. 7 eller 9 § har uppnatts, eller

2) arbetet forhindras av en sddan stridsatgédrd som inte star i samband med personens anstall-
ningsvillkor eller arbetsforhallanden.

For sjalvrisktiden betalas arbetsmarknadsstdd. I fraga om sddan sjélvrisktid for vilken arbets-
marknadsstdd betalas ges det inte nagot beslut.

12
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Denna lag trader i kraft den 20 och giller till och med den 28 februari 2022.

Bestimmelserna i 4 kap. 10 § tillimpas vid betalning av arbetsloshetsformaner for ansok-
ningsperioder som borjar den 1 januari 2022 eller dérefter, dock senast den 28 februari 2022.

Bestdmmelserna i 5 kap. 13 § och 7 kap. 10 § tillimpas pa sjélvrisktid vars forsta dag infaller
den 1 januari 2022 eller direfter, men fore den 1 mars 2022.

Helsingfors den 20 januari 2022

Statsminister

Sanna Marin

Social- och héilsovardsminister Hanna Sarkkinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 5 kap. 13 § och 7 kap.

10§,
sddana de lyder i lagarna 1049/2013, 1457/20

16 och 1138/2017, samt

fogas temporirt till 4 kap. en ny 10 § som foljer:

Gdllande lydelse

5 kap.

Forutséittningar for erhillande av arbets-
loshetsdagpenning

13§
Sjdlvrisktid

Arbetsloshetsdagpenning betalas ut efter det
att en person har varit arbetslds arbetssokande
vid arbets- och néringsbyran en tid som mots-
varar sammanlagt fem fulla arbetsdagar under
hogst étta pd varandra foljande kalender-
veckor. Sjélvrisktiden foreldggs en géng per
maximal utbetalningstid for arbetsldshetsdag-
penning enligt 6 kap. 7 §.

Féreslagen lydelse
4 kap.

Jimkade och minskade arbetsloshetsfor-
maner

10§

Tempordrt undantag som giller jaimkning av
foretagsinkomst

Med avwvikelse fran vad som foreskrivs i
detta kapitel ska vid jimkning av inkomst frdan
foretagsverksamhet inkomsterna beaktas en-
ligt det som foretagaren sjdilv har uppgett, om
inkomsterna har fordndrats till foljd av en
pandemi.

5 kap.

Forutséttningar for erhillande av arbets-
loshetsdagpenning

13§
Sjdlvrisktid

Sjdlvrisktiden dr fem vardagar under vilka
en person har varit arbetslos arbetssékande
vid arbets- och ndringsbyran. Sjdlvrisktiden
foreldggs en gang per den maximala utbetal-
ningstid for arbetsloshetsdagpenning som
anges i 6 kap. 7 §.
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Gdllande lydelse

Sjalvrisktid foreldggs likvil inte, om dag-
penningsperiodens maximitid bdrjar inom ett
ar frén det att foregdende maximitid borjade
och om sjélvrisktiden har forelagts nér den {6-
regdende dagpenningsperiodens maximitid
borjade.

Som sjdlvriskdagar riknas inte de dagar

1) da personen i fraga inte uppfyller forut-
sattningarna enligt 2 kap. for erhallande av in-
komstrelaterad dagpenning eller grunddag-
penning,

2) da personen &r sysselsatt i foretagsverk-
samhet eller eget arbete, om sysselsdttningen
fortgar hogst tva veckor utan avbrott,

3) for vilka personen inte ar berattigad till
arbetsloshetsdagpenning pa grund av begréns-
ningarna enligt 2 a eller 3 kap.,

4) for vilka personen inte dr beréttigad till
jamkad arbetsloshetsdagpenning pa grund av
att arbetstidsgrianserna enligt 4 kap. 3 § Over-
skrids.

Till sjdlvrisktiden rdaknas dock den i 3 kap.
3 § 4 mom. avsedda sjélvrisktiden for dagpen-
ning och rehabiliteringspenning enligt sjuk-
forsakringen. Till sjélvriskdagarna rdknas
ocksa de dagar for vilka till en person har be-
talats arbetsloshetsformaner med stdéd av
10 kap.

En person har trots 1—4 mom. ritt till ar-
betsloshetsdagpenning, om orsaken till att ar-
betet forhindrats &r en sadan stridsatgird som
inte star i samband med personens anstall-
ningsvillkor eller arbetsforhéllanden och om
han eller hon annars uppfyller villkoren for er-
hallande av arbetsloshetsdagpenning.

Féreslagen lydelse

Sjalvrisktid foreldggs likvél inte, om dag-
penningsperiodens maximitid borjar inom ett
ar frén det att foregdende maximitid borjade
och om sjélvrisktiden har forelagts nér den f6-
regdende dagpenningsperiodens maximitid
borjade.

Som sjdlvriskdagar raknas inte de dagar

1) da personen i fraga inte uppfyller forut-
sattningarna enligt 2 kap. for erhallande av in-
komstrelaterad dagpenning eller grunddag-
penning,

2) da personen ér sysselsatt i foretagsverk-
samhet eller eget arbete, om sysselsdttningen
fortgar hogst tva veckor utan avbrott,

3) for vilka personen inte ar berattigad till
arbetsloshetsdagpenning pa grund av begréns-
ningarna enligt 2 a eller 3 kap.,

4) for vilka personen inte dr berittigad till
jamkad arbetsloshetsdagpenning pa grund av
att arbetstidsgrianserna enligt 4 kap. 3 § Over-
skrids.

Till sjalvrisktiden rdknas dock den i 3 kap.
3 § 4 mom. avsedda sjélvrisktiden for dagpen-
ning och rehabiliteringspenning enligt sjuk-
forsakringen. Till sjélvriskdagarna rdknas
ocksa de dagar for vilka en person har betalats
arbetsloshetsformaner med stod av 10 kap.

En person har trots 1-4 mom. rétt till arbets-
loshetsdagpenning, om orsaken till att arbetet
forhindrats ar en sddan stridsatgiard som inte
star 1 samband med personens anstillnings-
villkor eller arbetsforhallanden och om han el-
ler hon annars uppfyller villkoren for erhal-
lande av arbetsloshetsdagpenning.

For sjdlvrisktiden betalas sddan arbetslos-
hetsdagpenning som den arbetssokande har
rdtt till medan han eller hon dr arbetslos. 1
fraga om sddan sjdlvrisktid for vilken arbets-
l6shetsdagpenning betalas ges det inte ndgot
beslut.
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Gdllande lydelse
7 kap.

Allméinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

10§
Sjdlvrisktid

Arbetsmarknadsstod betalas efter det att en
person har varit arbetslos arbetssdokande vid
arbets- och niringsbyrén en tid som motsvarar
sammanlagt fem hela arbetsdagar under hogst
atta pa varandra foljande kalenderveckor.

Som sjélvriskdagar riknas inte de dagar

1) da personen i fraga inte uppfyller kraven
1 2 kap. for erhéllande av arbetsloshetsfor-
maner,

2) da personen &r sysselsatt i foretagsverk-
samhet eller eget arbete, om sysselsdttningen
fortgar hogst tva veckor utan avbrott,

3) for vilka personen inte ar berattigad till
arbetsloshetsformaner pa grund av begréns-
ningarna enligt 2 a eller 3 kap.,

4) for vilka personen inte dr berattigad till
jamkad arbetsloshetsforméan pa grund av att
arbetstidsgrianserna enligt 4 kap. 3 § Over-
skrids,

5) for vilka personen inte ar berattigad till
arbetsmarknadsstod pd grund av vintetiden
enligt 2 §.

Till sjélvrisktiden rdknas dock den i 3 kap.
3 § 4 mom. avsedda sjélvrisktiden for dagpen-
ning och rehabiliteringspenning enligt sjuk-
forsdkringen. Till sjélvriskdagarna réknas
ocksé de dagar for vilka en person har betalats
arbetsmarknadsstod med stod av 10 kap.

Sjalvrisktid kravs emellertid inte, om en
person i dvrigt uppfyller kraven for erhéllande
av arbetsmarknadsstdd och

1) hans eller hennes ritt till arbetsmarknads-
stod borjar omedelbart efter det att maximiti-
den for arbetsloshetsdagpenning enligt 6 kap.
7 eller 9 § har uppnatts, eller

2) arbetet forhindras av en sddan stridsét-
gird som inte stir i samband med personens
anstéllningsvillkor eller arbetsforhéllanden.

Féreslagen lydelse
7 kap.

Allméinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

10§
Sjdlvrisktid

Sjdlvrisktiden dr fem vardagar under vilka
en person har varit arbetslos arbetssékande
vid arbets- och ndringsbyrdn.

Som sjélvriskdagar raknas inte de dagar

1) da personen i fraga inte uppfyller kraven
i 2 kap. for erhéllande av arbetsloshetsfor-
maner,

2) da personen &r sysselsatt i foretagsverk-
samhet eller eget arbete, om sysselsdttningen
fortgar hogst tva veckor utan avbrott,

3) for vilka personen inte ar berattigad till
arbetsloshetsforméner pa grund av begréns-
ningarna enligt 2 a eller 3 kap.,

4) for vilka personen inte dr berattigad till
jamkad arbetsloshetsforméan pa grund av att
arbetstidsgrianserna enligt 4 kap. 3 § Over-
skrids,

5) for vilka personen inte ar berattigad till
arbetsmarknadsstod pd grund av vintetiden
enligt 2 §.

Till sjélvrisktiden rdknas dock den i 3 kap.
3 § 4 mom. avsedda sjélvrisktiden for dagpen-
ning och rehabiliteringspenning enligt sjuk-
forsakringen. Till sjdlvriskdagarna rédknas
ocksé de dagar for vilka en person har betalats
arbetsmarknadsstod med stod av 10 kap.

Sjalvrisktid kravs emellertid inte, om en
person i dvrigt uppfyller kraven for erhéllande
av arbetsmarknadsstdd och

1) hans eller hennes rétt till arbetsmarknads-
stod borjar omedelbart nir den maximitid for
arbetsloshetsdagpenning som anges i 6 kap. 7
eller 9 § har uppnatts, eller

2) arbetet forhindras av en sddan stridsat-
gird som inte stir i samband med personens
anstéllningsvillkor eller arbetsférhéllanden.

For sjdlvrisktiden betalas arbetsmarknads-
stod. 1 fraga om sdadan sjdlvrisktid for vilken
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Féreslagen lydelse

arbetsmarknadsstod betalas ges det inte ndgot
beslut.

Denna lag trdder i kraft den 20
och gdller till och med den 28 februari 2022.

Bestimmelserna i 4 kap. 10 § tilldmpas vid
betalning av arbetsloshetsformdner for ansok-
ningsperioder som borjar den 1 januari 2022
eller direfter, dock senast den 28 februari
2022.

Bestimmelserna i 5 kap. 13 § och 7 kap.
10 § tilldmpas pa sjalvrisktid vars forsta dag
infaller den 1 januari 2022 eller ddrefter, men
fore den 1 mars 2022.
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