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Regeringens proposition till riksdagen om indring av 26 § i lagen om grundléiggande utbild-
ning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att lagen om grundlédggande utbildning dndras.

Enligt propositionen ska utbildningsanordnaren utdver att f6lja upp elevernas frénvaro dven
vara skyldig att systematiskt forebygga och ingripa i franvaron.

Syftet med propositionen dr att frimja elevernas vilbefinnande samt att stirka skolornas forut-
séttningar att stodja elevernas basfardigheter och uppnd inldrningsresultat genom att minska
antalet fall av skolfrdnvaro.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 augusti 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsminister Sanna Marins regering har i planen for de offentliga finanserna slagit fast att verk-
samhetsmodellen for engagerande arbete i skolgemenskapen ska etableras frén och med 2023.
Finansieringen betalas som en del av statsandelarna for kommunal basservice. Med hjilp av
modellen styrs tilldggsresurser och stdd till forebyggande av och ett systematiskt ingripande i
franvaro. Detta innebér att skolorna far battre forutséttningar for att stddja elevernas vélbefin-
nande, psykiska hélsa och socioemotionella fardigheter samt for att bygga upp en verksamhets-
kultur som préglas av samhorighet.

1.2 Beredning

Inom ramen for regeringsprogrammet for statsminister Marins regering genomfors 2020—2022
programmet Utbildning for alla i syfte att forbattra kvaliteten och jamlikheten inom den grund-
laggande utbildningen. Som ett led i programmet har det inletts verkningsfulla atgérder for att
forebygga skolfranvaro inom den grundldggande utbildningen och konstaterats ett behov av att
dndra bestimmelserna om uppfoljning av frdnvaro inom den grundlédggande utbildningen.

Regeringens proposition med forslag till precisering av bestimmelsen om uppfoljning av ele-
vers franvaro inom den grundlaggande utbildningen har varit pa remiss 1—18 februari 2022.
Forslaget ingick i regeringens proposition med forslag till lag om dndring av laropliktslagen och
lagar som har samband med den. Begdran om utlatande var kompletterande till sin karaktér,
jamfort med den ursprungliga remissbehandlingen, dir utlatande begérdes for att dndra léro-
pliktslagen och de lagar som har samband med den. Den kompletterande begéran om utlatande
riktades till de remissinstanser som bedémdes ha nagot att yttra om ifrdgavarande komplette-
ring. Yttranden ldmnades av finansministeriet, Suomen opiskelija-Allianssi - OSKU ry, Utbild-
ningsstyrelsen, Finlands Fordldraférbund rf, Finlands Yrkesstuderandes Forbund — SAKKI rf,
Bildningsarbetsgivarna rf, Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry, Ledare for Yrkes-
utbildningen i Finland rf, Finlands svenska skolungdomsférbund, Finlands Kommunférbund
och Undervisningssektorns fackorganisation OAJ.

Regeringen har vid férhandlingarna om planen for de offentliga finanserna 2023—2026 beslu-
tat att fr.o.m. 2023 etablera en verksamhetsmodell for engagerande arbete i skolgemenskapen,
for vilket det har reserverats 8 miljoner euro per ar i planen for de offentliga finanserna. Finan-
sieringen betalas som en del av statsandelarna for kommunal basservice. Pa basis av detta beslut
blev beredningen av drendet en del av beredningen av budgetpropositionen for 2023, och ge-
nomfors som en dndring av 26 § i lagen om grundldggande utbildning.

Uppgifterna om beredningen av regeringspropositionen finns tillgdngliga i den offentliga tjéns-
ten pa adressen https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM034:00/2022

Angaende propositionen har det ordnats ett samrad enligt 11 § i kommunallagen (410/2015) och
arendet har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning.


https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM034:00/2022

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning om elevens deltagande i undervisningen samt frinvaro

126 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) foreskrivs om uppfoljning (i
géllande lag pa svenska felaktigt “kontroll”) av franvaro hos elever. Enligt gillande bestdm-
melse ska utbildningsanordnaren f6lja upp franvaro nir det géller elever i grundldggande ut-
bildning och underrétta elevens vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare for eleven
om olovlig franvaro.

Laropliktiga ska delta i grundldggande utbildning som ordnas med stdd av lagen om grundlédg-
gande utbildning eller annars forvérva kunskaper som motsvarar den grundldggande utbildning-
ens larokurs. Fullgérandet av den grundldggande utbildningen inleds vid den tidpunkt som
anges i 2 § 2 mom. i laropliktslagen, om det inte har fattats beslut om att barnet inleder utbild-
ning vid en annan tidpunkt. Fullgérandet av den grundldggande utbildningen upphdr nér eleven
fyller 18 é&r.

Med beaktande av bestimmelsen om elevens rétt till undervisning i 30 § i lagen om grundlag-
gande utbildning och bestimmelsen om elevens skyldighet att delta i utbildning i 35 § i lagen
om grundldggande utbildning samt syftet med lagen om elev- och studerandevérd ar det viktigt
att precisera 26 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning sa att den &r béttre i linje med
ovrig gillande lagstiftning.

2.2 Franvaro hos elever inom den grundliggande utbildningen

Enligt Utbildningsstyrelsens kartliggning (2020) finns det i Finland minst 4 000 unga i hog-
stadiealdern, cirka 2—3 procent av hela &ldersklassen i hogstadiet, som regelbundet &r borta
frén skolan under langa perioder, till och med hela ldsér. Det beror bland annat pa psykiska
orsaker och motivationsproblem. Langvarig franvaro frén den grundldggande utbildningen har
oOkat kraftigt bland eleverna redan fore coronapandemin, och det ar orovédckande att det handlar
om allt yngre barn som uteblir fran skolan. Aven i en sérskild utredning om situationen for 17-
ariga laropliktiga som undervisnings- och kulturministeriet 1atit gora visade det sig att orsaken
till att elever blev utan avgangsbetyg ofta handlade om psykiska problem och inlérningsproblem
i kombination med forldngd franvaro samt problem i anslutning till deras familjesituation. Att
elever i den grundldggande utbildningen dr frdnvarande under ldnga perioder ger ofta en signal
om att de far problem vid 6vergangen till andra stadiet och med att avlagga en examen. (Kou-
luakdymadttomyys  Suomessa,  Opetushallitus  raportit  ja  selvitykset  2020:9,
https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/kouluakaymattomyys-suomessa)

Enligt 14 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning beslutar Utbildningsstyrelsen i grun-
derna for laroplanen om malen for och det centrala innehéllet i den grundldggande utbildningens
olika larodamnen, amneshelheter, elevhandledningen och annan undervisning som avses i lagen
om grundldggande utbildning samt om de centrala principerna foér samarbetet mellan hemmet
och skolan och for elevvirden och om mélen for den elevvard som hor till undervisningsvasen-
det. I grunderna for laroplanen for den grundlidggande utbildningen konstateras att det dr skolans
uppgift att ingripa vid franvaro och hjélpa eleverna att lyckas i sitt skolarbete. Nar det giller
elevvarden konstateras angaende gemensam elevvard och tillvigagangssatt for den att elev-
vardsplanen ska beskriva hur franvaro f6ljs upp, hur man informerar om franvaro och hur man
ingriper i den.

Med stdd av laroplansgrunderna och lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) ska varje
utbildningsanordnare i sin elevvardsplan ange hur man ordnat att franvaro f6ljs upp, hur man
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informerar om franvaro och hur man ingriper i den. Enligt en opublicerad utredning av Nation-
ella centret for utbildningsutvardering (NCU) varierar sitten for hur man foljer upp frdnvaro
och ingriper i den avsevért frén en utbildningsanordnare till en annan, och till och med skolvis.
Den varierande praxis som pa sa vis uppkommit har lett till ojdmlik behandling av eleverna. I
de nuvarande forfarandena for ingripande i franvaro saknas dessutom ofta sidana rutiner for
forebyggande och tidigt ingripande som enligt flera undersdkningar ar det mest effektiva och
kostnadseffektiva sittet att forebygga ldngvarig franvaro och avhopp fran skolan.

2.3 Utvecklingsverksamhet for engagerande arbete i skolgemenskapen

Varen 2021 inledde undervisnings- och kulturministeriet ett riksomfattande utvecklingsprojekt
for engagerande arbete i skolgemenskapen i syfte att minska franvaron inom den grundlaggande
utbildningen. Bakom projektet ligger ett starkt sakkunnigsamarbete, och beredningen baserar
sig pa internationell forskningslitteratur pa omradet. Utgangspunkten for utvecklingen av enga-
gerande arbete i skolgemenskapen &r att elevernas nirvaro kan stddjas och franvaro forebyggas
genom att stirka en verksamhetskultur som stdder elevernas forankring i skolan, genom att
fraimja deras emotionella fardigheter och formaga till interaktion med andra samt kontinuerlig
gruppbildning och genom systematisk uppfoljning och systematiskt ingripande i franvaro. For-
ankringen i skolan stérks ocksd genom att stddja elevens delaktighet och samarbetet med vérd-
nadshavarna. Genom att utbildningsanordnaren kontinuerligt féljer upp frdnvaro och samarbe-
tar med aktdrer inom elevvarden mdjliggérs vidtagandet av systematiska atgérder pd skolge-
menskapsniva. Genom att forenhetliga sitten for pedagogiskt och sektorsévergripande stod och
fortydliga olika aktorers roller ndr det géller att ingripa i frdnvaron stoder man elevens inldrning
och vélbefinnande.

Vid beredningen av projektet for engagerande skolgemenskapsarbete har man konstaterat ett
klart behov av att utveckla lagstiftningen gillande den grundldggande utbildningen sa att lag-
stiftningen i hogre grad styr utbildningsanordnarna i riktning mot forebyggande verksamhet nar
det géller franvaro fran skolan. Den géllande lagstiftningen omfattar endast uppfoljning av fran-
varo samt meddelande till vdrdnadshavarna om olovlig franvaro. Avsaknaden av forebyggande
atgérder i lagstiftningen har lett till ett 6kande antal fall av langvarig franvaro bland elever inom
den grundldggande utbildningen och till att skolorna inte har vidtagit effektiva atgérder for att
ingripa i situationen. Avsaknaden av nationella utvecklingsatgéirder har for sin del lett till bade
ineffektivitet och avsevard variation 1 uppfoljningen av franvaro och atgirder gillande franva-
ron bland eleverna.

Inom ramen for projektet for engagerande arbete i skolgemenskapen har det tydligt framkommit
ett behov av att stirka tillvigagangssétten for forebyggande av franvaro, ingripande i ett tidigt
skede samt for storre planméssighet i detta avseende. Enligt lagen om grundldggande utbildning
har varje elev ritt till undervisning, handledning, elevvérd och stod enligt ldroplanen samt till
en trygg inldrningsmilj6 under alla skoldagar. I detta ingar ocksé utbildningsanordnarens ansvar
for att forebygga problem samt identifiera och undanréja hinder for elevernas uppvéxt och 1i-
rande i friga om skolans verksamhetssitt. Aven syftet med den generellt inriktade elevhilsan
ar att frimja elevernas inldrning, vilbefinnande, hélsa, sociala ansvarstagande, vixelverkan och
delaktighet samt en sund, trygg och tillginglig studiemiljo.

Undervisnings- och kulturministeriets verksamhet for att utveckla det engagerande arbetet inom
skolgemenskapen framjas via pilotforsok. NCU genomf6r aren 2021—2022 ett projekt som har
1 uppgift att utvérdera hur de pilotforsok som fatt specialunderstdd for att utveckla engagerande
arbete i skolgemenskapen genomfors och vilka effekter de har. En central uppgift ér att utifran
den information pilotprojektens verksamhet ger ta fram rekommendationer for en riksomfat-
tande modell for engagerande arbete inom skolgemenskapen.
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I augusti 2021 kartlade NCU nulége, styrkor och utvecklingsobjekt i verksamhetsmodellerna
géllande franvaro inom den grundlaggande utbildningen. Kartlaggningen visade att ingripanden
i skolfrdnvaro och atgérderna och verksamhetsmodellerna i anknytning till mer langvarig skol-
franvaro bland eleverna varierar fran en utbildningsanordnare till en annan i Finland. Resultaten
visar att verksamhetsmodellerna géllande franvaro i regel innehéller omfattande beskrivningar
av hur man gér till véga i vid langvarig frdnvaro. Déremot anger modellerna sillan hur det f6-
rebyggande arbetet gir till. Enligt resultaten av kartliggningen varierade troskeln for ingripande
i frdnvaro avsevért fran en utbildningsanordnare till en annan. Variationen ifrdga om nér de
forsta dtgirderna sitts in fanns pé skalan fran omedelbart ingripande till att eleven hade 60 tim-
mars franvaro. Aven ifrdga om inledandet av intensiva stodatgirder varierade det fran 30 till
150 timmar.https://karvi.fi/wp-content/uploads/2022/05/KARVI_T0322.pdf

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att bestimmelsen om uppfoljning av franvaro enligt lagen om grund-
laggande utbildning preciseras sé att utbildningsanordnaren utdver att f6lja upp franvaro hos
elever som deltar i den grundldggande utbildningen dven ska forebygga franvaro och ingripa i
frénvaron pa ett systematiskt satt.

Den foreslagna dndringen stirker elevens rétt till undervisning enligt 30 § i lagen om grundléag-
gande utbildning och elevens skyldighet att delta i undervisningen enligt 35 § i den lagen samt
malet att stirka det forebyggande arbetet i skolan enligt lagen om elev- och studerandevéard.

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna
3.2.1 Konsekvenser for kommunernas och utbildningsanordnarnas ekonomiska stillning

Forebyggande av och ett systematiskt ingripande i franvaro inom den grundlidggande utbild-
ningen dr en uppgift som for kommunernas del delvis utvidgar den nuvarande uppgiften, och
som har ekonomiska konsekvenser. I planen for de offentliga finanserna 2023—2026 har det
reserverats 8,0 miljoner euro per ar for kostnaderna for engagerande arbete i skolgemenskapen.

Eftersom avsikten inte dr att foreskriva om for kommunen forpliktigande metoder for att fore-
bygga franvaro, har kostnaderna uppskattats s att kommunen inom ramen for det forebyggande
arbetet, till exempel i den lokala timférdelningen for &rskurs 5—=6, kan ldgga till sammanlagt
en 1 arsveckotimme for fostran i emotionella fardigheter och interaktionsforméga, stod for kon-
tinuerlig gruppbildning eller ndgon annan motsvarande verksamhet som forebygger franvaro.
Kostnaderna for en arsveckotimme kommer att uppga till sammanlagt ca 6,6 miljoner euro.
Kostnaderna per arsveckotimme for arskurs 5—6 har berdknats enligt den genomsnittliga kost-
naden per arsveckotimme for en klasslarare. Kostnadskalkylen baserar sig pA Kommunarbets-
givarnas kalkyl dver lararkostnaderna per arsveckotimme for mars 2022. I kalkylerna har ca
235 000 euro reserverats for laromedel och larmiljoer.

Utover det som ndmnts ovan har det i Utbildningsstyrelsens kartlaggning konstaterats att cirka
2—3 procent av hela hogstadiets arsklass regelbundet dr borta fran skolan under langa tider, till
och med hela lésér. 2,5 procent av &ldersklassen i drskurs 5—9 motsvarar ca 7 700 elever. Om
denna grupp erbjuds 5 h intensivt stdd per ar i form av en skolcoach eller motsvarande arbets-
tagare, 4 30 euro per timme, uppgér kostnaden for detta till ca 1,15 miljoner euro.


https://karvi.fi/wp-content/uploads/2022/05/KARVI_T0322.pdf

Ovanndmnda exempel utgor den kalkylerade grunden for kostnaderna, men utbildningsanord-
naren beslutar helt och héllet om det praktiska genomforandet.

Kostnaderna for det utvidgade statsandelséliggandet uppgar enligt forslaget till sammanlagt
uppskattningsvis 8,0 miljoner euro. Enligt 55 § 2 mom. i lagen om statsandel for kommunal
basservice (1704/2009) ar statsandelen for mer omfattande statsandelsaligganden 100 procent
av de kalkylerade kostnaderna for ndmnda aligganden. Kostnaderna for forebyggande av fran-
varo och ingripande i den betalas som en del av statsandelen fér kommunal basservice i form
av allmén finansiering frain moment 28.90.30 sa att kostnaderna under det &r da lagen trader i
kraft ersitts till 5/12, eftersom lagen foreslas triada i kraft fran ingdngen av augusti. Séledes
anvisas kommunerna 3,3 miljoner euro fran statsandelsmomentet for kommunal basservice &r
2023 samt 8,0 miljoner euro fran ar 2024,

3.2.2 Konsekvenser for utbildningsanordnarna

Propositionen stirker utbildningsanordnarens forutséttningar att forverkliga malen for under-
visningen enligt 2 och 3 § i lagen om grundléggande utbildning, mélen f6r grunderna f6r anord-
nandet av utbildningen samt malen for prioriteringen av barnets basta enligt 3 a § i lagen om
grundlaggande utbildning

Den foreslagna éndringen av bestimmelsen om uppfoljning av frdnvaro hos elever inom den
grundldggande utbildningen stirker foljdriktigheten gillande de atgérder som foreskrivs i lagen
om elev- och studerandevard och i lagen om grundldggande utbildning. Den foreslagna dnd-
ringen kan eventuellt medfora d&tminstone ndgon form av dndringar och tilldgg i utbildningsan-
ordnarens uppgifter. Den foreslagna &dndringen innebar ett fortydligande av och stdd for utbild-
ningsanordnarens nuvarande uppgift i anslutning till uppf6ljningen av léropliktigas franvaro.
Samtidigt stirks samarbetet med elevhélsotjdnsterna och fortydligas aktorernas roller nér det
giller att ingripa i franvaro. I och med dndringen kan de resurser for rektorer, larare och elev-
hilsotjanster som nu laggs pa att utreda langvarig franvaro i framtiden utnyttjas effektivare for
forebyggande av och ingripande i franvaro.

Ett foregripande och systematiskt ingripande i frinvaro minskar frdnvaron inom den grundlég-
gande utbildningen och stérker eleverna i deras foresats att fullgora den grundldggande utbild-
ningen. Detta kommer dven att underlétta 6vergéngen till andra stadiet och stodja avldaggandet
av examen pa andra stadiet. I ett langre perspektiv kommer de foreslagna atgarderna att minska
den administrativa bordan for utbildningsanordnarnas samt kommunens och statsférvaltningens
del som beror pé elevers avhopp fran utbildningar och svaga grundlidggande fardigheter, och
dérigenom dven minska de finansiella kostnaderna.

3.2.3 Konsekvenser for aktorerna inom elevhélsan

Den foreslagna dndringen av bestimmelsen om uppf6ljning av franvaro inom den grundlag-
gande utbildningen starker foljdriktigheten géllande de atgérder som foreskrivs i lagen om elev-
och studerandevard och i lagen om grundldggande utbildning.

Den lagstiftningshelhet som lagen om elev- och studerandevard och grunderna for ldroplanen
bildar forutsitter redan nu vidtagande av atgérder for forebyggande av och ingripande i fran-
varo. Genom dndringen fortydligas och stods samarbetet mellan de olika aktorerna.



3.2.4 Konsekvenser for ldropliktiga och andra studerande (konsekvenser for barn)

De foreslagna preciseringarna géllande uppfoljningen av skolfranvaro i lagen om grundldg-
gande utbildning stirker rétten for eleverna inom den grundléggande utbildningen att fullgdra
sin ldroplikt och ges undervisning enligt mélen i 2 § i lagen om grundldggande utbildning, ef-
tersom ett foregripande och systematiskt ingripande i frdnvaron avsevart kan stirka forutsétt-
ningarna for elever inom den grundldggande utbildningen att fullgdra den grundliggande ut-
bildningens larokurs samt bidra till en lyckad 6vergéng till studier pd andra stadiet.

Forslaget dr viktigt i synnerhet for de elever inom den grundlédggande utbildningen for vilka det
finns utmaningar i fradga om deras hilsa, lirande eller familjebakgrund samt en risk for upprepad
frdnvaro som sammanhénger med dessa utmaningar. Genom forslaget stirks barns och ungas
mojligheter att forankras i skolgemenskapen och dirigenom stods dven elevernas mentala hélsa
och vilbefinnande. Genom att minska franvaron under den grundliggande utbildningen kan
man pé ett betydande sitt minska ocksé risken for senare avhopp och utslagning.

Dessutom kan den foreslagna éndringen bidra till att stddja utbildningsanordnaren i att séker-
stélla elevens bésta ocksa i situationer dér en elev samlar pa sig franvaro med vardnadshavarens
samtycke, men dven &dr en forvarning om ldngre franvaro som med tiden kan bli en utmaning.
En foregripande och systematisk verksamhet stoder fordldraskapet och bidrar till att bygga upp
samarbetet mellan skolan och elevens vardnadshavare. Den foreslagna dndringen kan antas bi-
dra till vélbefinnandet inom hela skolsamfundet.

3.2.5 Konsekvenser for de grundléiggande fri- och rittigheterna

De foreslagna dndringarna av lagen om grundldggande utbildning stirker elevernas ritt att fa
undervisning enligt ldroplanen samt tillrackligt stod for inldrning och skolgang genast niar behov
uppstér. De foreslagna édndringarna starker séledes rétten till avgiftsfri grundliggande utbildning
enligt grundlagen, FN:s konvention om barnets réttigheter och andra internationella konvent-
ioner om ménskliga rattigheter.

4 Alternativa for genomforandet

Pé grund av drendets natur och eftersom det i propositionen foreslas en precisering av den gél-
lande paragrafen i lagen om grundldggande utbildning, har det inte funnits behov av att bedoma
andra alternativ for genomforandet.

5 Remissvar

I remissvaren anségs forebyggande av och ingripande i franvaro allmént vara mal som ar vérda
att understoda. I ndgra yttranden efterfragades dock huruvida det dr nodvéndigt att foreskriva
om saken pa det foreslagna séttet, eftersom det redan finns tidigare bestimmelser om detta och
det foreskrivs om saken i grunderna for laroplanen.

Utbildningsstyrelsen féste uppmérksamhet vid att utbildningsanordnaren med stdd av lagen om
elev- och studerandevard i sin skolspecifika elevvéardsplan ska inkludera en beskrivning av hur
franvaro foljs upp, anméls och atgirdas. Dessutom har Utbildningsstyrelsen inom ramen for
grunderna for laroplanen fér den grundldggande utbildningen utfardat en foreskrift om en helhet
som ska ingd i elevhélsoplanen, och dér skolfranvaro inkluderas i avsnittet om gemensam elev-
vard. Kommunforbundet féste uppméarksamhet vid att det av propositionen béttre bor framga
hur den foreslagna dndringen av lagen om grundldggande utbildning positionerar sig 1 forhal-
lande till tillimpningen och genomférandet av elev- och studerandevarden.
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Det 6nskades ocksa att motiveringen till propositionen preciseras i friga om innehallet i de
andringar som gors i grunderna for ldroplanen samt i friga om de dndringar som giller rekto-
rernas och ldrarnas arbete. Det 6nskades att motiveringen till propositionen preciseras s att det
anges med vilka metoder utbildningsanordnaren kan forebygga och systematiskt folja upp fran-
varo. Dessutom Onskades en precisering av motiveringen med tanke pa samarbetet mellan ele-
vens vardnadshavare, hemmet och ldroanstalten samt vikten av elevhélsans roller i férebyggan-
det av frinvaro. Undervisningssektorns fackorganisation OAJ papekade att det av propositionen
inte framgér tillrackligt vél hur utbildningsanordnarna, och i praktiken rektorn samt ldrarna,
forutsitts fordndra sin nuvarande verksamhet.

Remissvaren lyfte ocksa fram kostnadseffekter for den kommunala ekonomin. Skolans fore-
byggande arbete, lokala laroplansarbete och fortbildning av personalen ar inte kostnadsneutrala
for utbildningsanordnarna, utan kréver satsningar pa lokal niva. Dartill konstaterades det att
forebyggandet av franvaro dessutom kriver ett langsiktigt finansieringsprogram som fokuserar
pa regleringen av dimensioneringen av antalet ldrare.

Propositionen har preciserats och kompletterats med utgangspunkt i remissvaren. I fraga om
finansieringen preciseras att det i planen for de offentliga finanserna fér 2023—2026 har reser-
verats 8,0 miljoner euro per ar for kostnaderna for engagerande arbete i skolgemenskapen.

6 Specialmotivering

26 §. Fullgérande av den grundliggande utbildningen. Enligt 26 § 2 mom. i den géllande lagen
om grundldggande utbildning ska utbildningsanordnaren kontrollera franvaro som giller elever
i den grundlidggande utbildningen. Dértill ska utbildningsanordnaren underréitta elevens vérd-
nadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare for eleven om olovlig franvaro.

Det foreslas att momentet preciseras i friga om ingripande i franvaro s att utbildningsanordna-
ren ska forebygga franvaron. Dessutom ska utbildningsanordnaren systematiskt félja upp och
ingripa i franvaron.

Med forebyggande av franvaro avses t.ex. att skapa en verksamhetskultur som okar elevernas
forankring i skolan, stirka elevernas emotionella fardigheter och interaktionsférmaga, stodja
kontinuerlig gruppbildning, systematiskt folja upp och ingripa i en elevs franvaro i ett tidigt
skede samt samarbete med elevernas vardnadshavare.

Med systematiskt ingripande i en elevs franvaro avses till exempel forenhetligande av sétten for
pedagogiskt och sektorsovergripande stod samt fortydligande av olika aktorers roller nér det
géller att utreda orsakerna till franvaron och ingripa i dem.

7 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 augusti 2023.
8 Verkstillighet och uppféljning

Genomforandet av de foreslagna dndringarna i 26 § i lagen om grundldggande utbildning un-
derstods av Utbildningsstyrelsen genom en dndring av grunderna for laroplanen for den grund-
laggande utbildningen samt riksomfattande fortbildning for undervisningspersonalen. For fort-
bildning av personalen har det reserverats ett anslag p& en miljon euro, och den ska genomforas
som en del av utvecklandet av utvecklingsverksamheten inom ramen for Engagerande arbete
inom skolgemenskapen.



Dessutom stdds genomforandet av dndringarna genom att undervisnings- och kulturministeriet
ar 2021 utvecklar en riksomfattande verksamhetsmodell f6r engagerande arbete inom skolge-
menskapen inom den grundlidggande utbildningen. Vid tidpunkten for ikrafttrddandet av den
foreslagna lagen ska det beaktas att NCU kommer att publicera en mellanrapport med utveckl-
ingsforslag for Engagerande arbete inom skolgemenskapen hdsten 2022.

9 Forhallande till andra propositioner

9.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inte samband med andra propositioner.
9.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Genom lagindringen sékerstélls permanent finansiering for verksamhetsmodellen till utbild-
ningsanordnarna inom ramen for statsandelarna.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Ratt till avgiftsfri grundlaggande utbildning och laroplikt

116 § i grundlagen foreskrivs om kulturella réttigheter. Enligt 1 mom. har alla rétt till avgiftsfri
grundlaggande utbildning (GrUU 18/2020 rd, s. 3, GrUB 14/2020 rd, s. 3, se &ven GrUB 6/2020
rd). Enligt artikel 28 i FN:s konvention om barnets réttigheter erkdnner konventionsstaterna
barnets ritt till utbildning.

Den foreslagna dndringen av 26 § 2 mom. i lagen om grundlaggande utbildning stirker barnets
ratt enligt grundlagen och FN:s konvention om barnets réttigheter att delta i grundliggande ut-
bildning genom att stddja och stirka elevernas forankring i skolan genom att effektivera att
utbildningsanordnaren systematiskt férebygger och ingriper i franvaro.

Kommunal sjilvstyrelse

Enligt 121 § 1—2 mom. i grundlagen ska kommunernas forvaltning grunda sig pa sjalvstyrelse
for kommunens invénare, och bestimmelser om de allmidnna grunderna fér kommunernas for-
valtning och om uppgifter som &ldggs kommunerna utfiardas genom lag. Enligt 7 § i kommu-
nallagen skoter kommunen de uppgifter som den har atagit sig med stdd av sjalvstyrelsen och
organiserar de uppgifter som foreskrivs for den i lag.

Den foreslagna bestimmelsen av 26 § 2 mom. i lagen om grundlidggande utbildning paverkar
kommunens uppgifter genom att utbildningsanordnarens skyldigheter att folja upp franvaro ut-
vidgas. Enligt propositionen ska utbildningsanordnaren utéver att folja upp elevernas franvaro
dven vara skyldig att systematiskt forebygga och ingripa i franvaron.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 26 § i lagen om grundliggande utbildning
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) 26 § 2 mom., sadant det lyder i lag
1216/2020, som foljer:

26§
Fullgorande av den grundliggande utbildningen

Utbildningsanordnaren ska forebygga franvaro hos elever som deltar i den grundlidggande ut-
bildningen samt systematiskt f6lja upp och ingripa i franvaron. Utbildningsanordnaren ska un-
derritta elevens vardnadshavare eller nigon annan laglig foretrddare for eleven om olovlig fran-

varo.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 26 § i lagen o

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om grundldggande utbildning
1216/2020, som foljer:

Gdllande lydelse

26 §

Fullgorande av den grundliggande utbild-
ningen

Utbildningsanordnaren ska kontrollera fran-
varo nér det géller elever i grundldggande ut-
bildning och underrétta elevens vardnadsha-
vare eller ndgon annan laglig foretrddare for
eleven om olovlig franvaro.

m grundliggande utbildning

(628/1998) 26 § 2 mom., sddant det lyder i lag

Foreslagen lydelse

26 §

Fullgorande av den grundliggande utbild-
ningen

Utbildningsanordnaren ska férebygga frdan-
varo hos elever som deltar i den grundldg-
gande utbildningen samt systematiskt folja
upp och ingripa i franvaron. Utbildningsan-
ordnaren ska underritta elevens vardnadsha-
vare eller ndgon annan laglig foretrddare for
eleven om olovlig franvaro.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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