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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om jamstilld-
het mellan kvinnor och mén

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén &dndras. I
enlighet med skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering fore-
slés det i propositionen att skyldigheten att gora upp en jémstilldhetsplan utvidgas till att om-
fatta 4ven smabarnspedagogiken. Dessutom ska jamstélldhetslagens bestimmelser om forebyg-
gande av diskriminering pa grund av konsidentitet eller kdnsuttryck utvidgas till att dven gélla
smabarnspedagogiken.

Syftet med propositionen &r att fraimja jamstéalldhet mellan kdnen inom smabarnspedagogiken.
Jamstélldhetsplanen &r ett verktyg for att stodja verksamheten i praktiken och med hjélp av den
sdkerstills det att jimstélldhetsarbetet gors pa ett systematiskt sétt.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juni 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I enlighet med skrivningen i1 regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering gors
jamstalldhets- och likabehandlingsplanerna pé de olika utbildningsstadierna forpliktande och
det foreskrivs att jamstilldhets- och likabehandlingsplanerna dr forpliktande ocksa inom smé-
barnspedagogiken. Jamstilldhetsplanerna ar redan nu forpliktande inom olika utbildningssta-
dier fran och med den grundldggande utbildningen, varfor genomforandet av skrivningen i re-
geringsprogrammet i praktiken innebér att forpliktelsen att utarbeta en jamstéilldhetsplan utvid-
gas fran laroanstalterna till smébarnspedagogiken.

Skrivningen om jamstédlldhetsplaneringen inom smabarnspedagogiken ingér i regeringspro-
grammets strategiska helhet Kunnandets, bildningens och innovationernas Finland (helhet 3.7).
Skrivningen om jamstalldhetsplaneringen ar en del av verkstillandet av den strategiska helhet-
ens tredje mal (Utbildning skapar jamstilldhet och jamlikhet i samhéllet).

Lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986, nedan jdmstdlldhetslagen) innehal-
ler i frdga om utbildning och undervisning en allméin forpliktelse att frimja jamstilldhet och en
forpliktelse att utarbeta en jamstalldhetsplan. Propositionen om smébarnspedagogiken komplet-
terar det gillande systemet for jamstilldhetsplanering pa sa sitt att det planméssiga jamstalld-
hetsarbetet inleds redan i fraga om barn under skolaldern.

1.2 Beredning

Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet i
samarbete med justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet samt Utbildningsstyrel-
sen. Ett samradsforfarande enligt 11 § 1 kommunallagen har héllits om regeringens proposition,
och propositionen har behandlats i delegationen fér kommunal ekonomi och kommunalforvalt-
ning. | friga om likabehandlingsplaneringen hor genomforandet av skrivningen i regeringspro-
grammet till justitieministeriet, som genomfor den som en del av delreformen av diskrimine-
ringslagen (OMO013:00/2021).

Som stdd for beredningen av regeringspropositionen har anvénts den ar 2016 utgivna Utredning
om frédmjandet av jimstélldhet inom smébarnspedagogiken (Social- och hélsovardsministeriets
rapporter och promemorior 2016:36, endast pa finska).

Social- och hélsovardsministeriet ordnade den 2 mars 2020 ett diskussionsméte for centrala
intressentgrupper om regeringsprogrammets skrivning om jamstélldhets- och likabehandlings-
planering inom sméabarnspedagogiken. Till diskussionsmétet kallades 23 instanser, dédribland
myndigheter, arbetsmarknadsaktorer, organisationer och experter. Intressentgrupperna ombads
framfGra sina asikter om skrivningen i regeringsprogrammet och dess konsekvenser. I diskuss-
ionsmotet deltog 18 intressentgrupper, av vilka nistan alla ocksa ldmnade skriftliga kommenta-
rer. Tre grupper lamnade sina stéllningstaganden endast skriftligen. I inbjudan papekades att
justitieministeriet kan ta kommentarer om likabehandlingsplaneringen i beaktande vid delrefor-
men av diskrimineringslagen (1325/2014).

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss fran den 13 april till den 27 maj 2022. Re-
missyttrande begérdes av 29 instanser och dessutom hade dven andra mdjlighet att ldmna ytt-
rande om det utkast till proposition som publicerats pa webbplatsen utldtande.fi. Sammanlagt

3



29 instanser ldmnade yttrande. Yttrandena och 6vriga beredningsdokument finns tillgéngliga pa
adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med nummer STMO018:00/2020 (direkt I&nk:
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STMO018:00/2020).

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Jamstilldhetsplanering vid ldroanstalter

Jamstélldhetsplanering ar ett verktyg som anvénds for frimjandet av jamstilldhet. Bestimmel-
ser om denna planering finns i jamstélldhetslagen. Med jamstélldhetsplanering avses systema-
tiskt frimjande av jdmstdlldhet pé sa sétt att det &t en organisation utarbetas en plan som stdder
det praktiska arbetet med frémjande av jamstélldhet. I jimstélldhetslagen finns bestimmelser
om jamstélldhetsplanering vid ldroanstalter och om jamstéilldhetsplanering vid sadana arbets-
platser dér antalet anstillda dr minst 30. I jamstdlldhetslagen foreskrivs dessutom en allmén
skyldighet for myndigheter att frimja jimstélldheten pa ett malinriktat och planmaéssigt sétt.

En allmén bestimmelse om fridmjande av jamstéilldhet vid utbildning och undervisning finns i
5 § 1 jamstélldhetslagen. Enligt paragrafen ska myndigheter och utbildningsanordnare samt
andra sammanslutningar som tillhandahaller utbildning och undervisning se till att flickor och
pojkar samt kvinnor och mén har lika mojlighet till utbildning och avancemang inom yrket.
Dartill ska det ses till att undervisningen, forskningen och ldromedlen stéder syftet med denna
lag. Vidare foreskrivs det i paragrafen att vid utbildning och undervisning ska jamstalldhet fram-
jas med hénsyn till barnens alder och mognad.

Bestimmelser om léroanstaltsspecifik jadmstélldhetsplanerinsskyldighet finns i 5 a §. Skyldig-
heten att utarbeta en jamstélldhetsplan géiller den grundliggande utbildningen, andra stadiet,
hogskolor och andra laroanstalter som anordnar undervisning eller utbildning som grundar sig
pa lag. Enligt bestimmelsen ansvarar utbildningsanordnaren for att det i samarbete med perso-
nalen och eleverna eller de studerande utarbetas en jamstédlldhetsplan for laroanstalten. Jam-
stilldhetsplanen ska innehalla en redogorelse for jamstédlldhetsldget vid laroanstalten, de atgar-
der som behovs for att fraimja jadmstélldheten samt en utvardering av hur atgérderna i den tidigare
jémstélldhetsplanen har genomforts och av resultaten. Séarskilt avseende ska féstas vid antag-
ningen av elever och studerande, ordnandet av undervisningen, skillnaderna i inldrning och be-
domningen av studieprestationer samt vid forebyggande och undanrdjande av sexuella trakas-
serier och trakasserier pa grund av kon. En plan utarbetas arligen eller for hogst tre ar i sédnder.

En allmin skyldighet att frimja jimstélldheten vid utbildning och undervisning har funnits i
jamstilldhetslagen sedan den tradde i kraft, alltsa fran borjan av ar 1987, och den har under
arens lopp reviderats. Ar 2005 tridde den di nya 6 b § i jimstilldhetslagen i kraft, i vilken det
fanns bestimmelser om laroanstaltsspecifikt utarbetande av jamstélldhetsplaner vid laroanstal-
ter pa andra stadiet och vid hogskolor. Paragrafen om jamstélldhetsplanering vid laroanstalter
fornyades senast i borjan av ar 2015, da jamstélldhetsplaneringen utvidgades till att gélla dven
den grundldggande utbildningen.

I jamstéilldhetsombudsmannens berittelse till riksdagen (B 22/2018 rd) har jamstélldhetsom-
budsmannen ur en tillsynsmyndighets synvinkel bedomt arbetet for frimjande av jadmstadlldheten
vid ldroanstalter. Aren 20092014 kartlade jimstilldhetsombudsmannen kvaliteten pé de jim-
stilldhetsplaner som hade utarbetats vid laroanstalter pa andra stadiet och hogskolor samt hur
allmént det var att planer hade utarbetats. Jimstalldhetsombudsmannens slutsats var att skyl-
digheten uppfylls daligt, speciellt vid léroanstalter pa andra stadiet. I sin beréttelse uppger jam-
stélldhetsombudsmannen att han dr ndjd med att man borjade forhalla sig till planeringsskyl-
digheten pa ett nytt sitt i samband med den dndring av jamstalldhetslagen som tradde i kraft ar
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2015 och som hinforde sig till den grundldggande utbildningen. I det nya forhallningsséttet
fokuserar man mera pd vardagen i skolan och pa genomforande av dtgiarder som frimjar jam-
stdlldheten. Jamstélldhetsombudsmannen understrdk i sin beréttelse att det centrala i en liroan-
stalts jamstélldhetsarbete inte ska vara att utarbeta ett dokument utan att vidta konkreta atgérder.
Speciellt n6jd var jamstilldhetsombudsmannen med att det i samband med lagstiftningsrefor-
men utarbetades en guide for frimjande av jimstilldhet i den grundldggande utbildningen som
gavs ut av Utbildningsstyrelsen (Jdmstélldhetsarbete dr en kunskapsfraga. Guide for frimjande
av jamstdlldheten i den grundldggande utbildningen. Guider och handbdcker 2015:5). I sin be-
rattelse till riksdagen rekommenderade jimstélldhetsombudsmannen att frdgor som géller fram-
jande av jamstilldheten bor inkluderas mer &n for ndrvarande i lararutbildningen och i lararnas
fortbildningar.

Den i jamstilldhetslagen foreskrivna jimstélldhetsplaneringsskyldigheten har under arens lopp
utvidgats i friga om laroanstalter, s att den senast har utvidgats till att gélla dven de ldroanstal-
ter som ger grundldggande utbildning. Det ar logiskt att man efter det hér beslutar att utvidga
jamstalldhetsplaneringsskyldigheten sa att den géller &ven smabarnspedagogiken.

2.2 Smabarnspedagogik

Bestimmelser om smabarnspedagogiken finns i lagen om sméibarnspedagogik (540/2018). En-
ligt 2 § 1 lagen om smébarnspedagogik avses med smabarnspedagogik en systematisk och méal-
inriktad helhet som bestar av fostran, undervisning och vard av barn och i vilken i synnerhet
pedagogik betonas.

Verksamhetsformerna inom smébarnspedagogiken dr daghemsverksamhet, familjedagvéard och
Oppen smabarnspedagogisk verksamhet. Med 6ppen smébarnspedagogisk verksamhet avses till
exempel klubb- och lekverksamhet. Enligt den statistik som Nationella centret for utbildnings-
utvardering (NCU) sammanstéllt fanns det ar 2019 3 617 verksambhetsstillen med daghems-
verksamhet i Fastlandsfinland. Av de hir var 2 624 kommunala daghem och 993 privata dag-
hem. Det fanns 4 611 kommunala familjedagvardare och 1 601 privata familjedagvardare, in-
klusive familjedagvardare som arbetade pa gruppfamiljedaghem. Av de barn som deltog i sma-
barnspedagogiken deltog den stdrsta andelen i den kommunala smébarnspedagogiken (81,7 pro-
cent). Ar 2020 deltog totalt 245 255 barn i smabarnspedagogiken, alltsa cirka 77 procent av 1—
6-aringarna.

Anordnande av smabarnspedagogiska tjanster och tillsynen av den privata smabarnspedagogi-
ken ar pd kommunens ansvar. Bestimmelser om kommunens skyldighet att ordna smabarnspe-
dagogik finns i 5 § i lagen om smabarnspedagogik. Kommunen kan ordna tjédnsterna inom smé-
barnspedagogiken sjilv eller tillsammans med andra kommuner, anskaffa dem fran ndgon annan
offentlig eller privat serviceproducent for sméabarnspedagogik eller bevilja servicesedlar for
smébarnspedagogik. Enligt statistik frén ar 2019 frdn NCU fanns det totalt 468 privata service-
producenter inom sméabarnspedagogiken, varav 209 var foreningar och 259 foretag. 393 av de
hir serviceproducenterna hade ett enda daghem medan de 6vriga producenterna var kedjor.

Utover daghemsverksamhet och familjedagvérd kan kommunen eller ssamkommunen ordna 6p-
pen smabarnspedagogisk verksamhet. Oppen smabarnspedagogisk verksamhet som ordnas av
en privat aktor dr inte sddan smabarnspedagogik som avses i lagen om smébarnspedagogik.
Oppen smabarnspedagogisk verksamhet omfattas inte i samma utstrackning som daghemsverk-
samhet och familjedagvérd av skyldigheterna i lagen om smabarnspedagogik. Enligt den sta-
tistik som NCU sammanstillt deltog 10 732 barn i den kommunala 6ppna smabarnspedagogiken
ar 2019.



I kapitel 5 i lagen om smébarnspedagogik finns bestimmelser om planerna fér smabarnspeda-
gogiken. Grunderna f6r planen for smabarnspedagogik dr en nationell foreskrift som utférdats
av Utbildningsstyrelsen, i enlighet med vilken de lokala planerna for smébarnspedagogik ska
utarbetas. Den senaste foreskriften ar frén ar 2022 (OPH-700-2022) och den trddde i kraft den
1 mars 2022. Enligt 22 § i lagen om smabarnspedagogik ska kommuner, samkommuner och
privata serviceproducenter utarbeta lokala planer for smébarnspedagogik. Planerna kan utarbe-
tas enligt serviceproducent, enhet, grupp eller verksamhetsform. Dessutom konstateras i para-
grafen att flera kommuner kan gora upp en gemensam plan. Dessutom ska det f6r varje barn
goras upp en individuell plan for smébarnspedagogik.

Bestdmmelser om den forskoleundervisning som ges éret innan léroplikten finns i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998). Forskoleundervisning verkstélls pa basis av lagen om
grundlaggande utbildning och grunderna for laroplanen for forskoleundervisningen. Forskole-
undervisningen kan ordnas i daghem, i skolor eller pa ndgon annan lamplig plats.

Kommunerna ansvarar for anordnande av férskoleundervisning. Aven privata anordnare av
grundldggande utbildning och statliga ldroanstalter kan ordna forskoleundervisning med stod
av ett separat tillstind. Kommunen kan ocksé ordna forskoleundervisning med hjélp av kopta
tjénster fran en offentlig eller privat serviceproducent, till exempel ett privat daghem. Kommu-
nen ansvarar for att férskoleundervisning som produceras med kopta tjdnster genomfors i en-
lighet med lagar och bestdmmelser.

2.3 Frimjande av jimstélldhet inom sméibarnspedagogiken

Lagen om smébarnspedagogik innehéller en allmin malsittning om frimjande av jimstélldhet
mellan konen. I 3 § 1 mom. 6 punkten i lagen om smabarnspedagogik har det konstaterats att
malet med smabarnspedagogiken ir att erbjuda alla barn likvirdiga moéjligheter till smabarns-
pedagogik, frimja likabehandling och jamstélldhet samt ge fardigheter att forsta och respektera
den allménna kulturtraditionen samt vars och ens sprakliga, kulturella, religidsa och livsaskad-
ningsmissiga bakgrund. Bestimmelsen triadde i kraft ar 2015.

Grunderna for planen for smabarnspedagogik fran ar 2022 innehaller skrivningar om likabe-
handling, jamlikhet och mangfald. Enligt den bor man till exempel fundera pd hur attityder i
fraga om kon och dess mangfald aterspeglas i tal, gester, handlingar och tillvigagangssatt. Med
tanke pa frimjande av jimstélldhet mellan kdnen &r det viktigt att jamstélldhet inkluderas i lagen
om smabarnspedagogik samt att man stravar efter att i stor utstrackning inom smabarnspedago-
giken inkludera atgdrder som hanfor sig till frimjande av jaimstélldhet. D& bestimmelsen i lagen
om smabarnspedagogik jamfors med den i jimstélldhetslagen foreskrivna konkreta jamstilld-
hetsplaneringsskyldigheten for ldroanstalter, kan en méarkbar skillnad mellan skyldigheterna for
aktorer inom smabarnspedagogiken och skyldigheterna for laroanstalter noteras.

Ar 2016 publicerade social- och hilsovardsministeriet en utredning om frimjandet av jimstélld-
het inom smabarnspedagogiken. I utredningen betonas det att forverkligandet av jadmstélldhet
inom smabarnspedagogiken krdver bestidende strukturer. I utredningen konstateras ocksa att
jamstdlldhet ska hora ihop med smébarnspedagogiken mélmedvetet och planméssigt. Enligt ut-
redningen &r planen till storsta nytta nédr den utarbetas pa enhetsniva. I utredningen konstateras
dessutom att det i utbildningen for de som arbetar inom smébarnspedagogiken saknas en allmén
och gemensam studieperiod som skulle bereda dem att frimja jamstélldhet.

Ar 2015 da jamstélldhetsplaneringsskyldigheten utvidgades till att gilla dven den grundlig-
gande utbildningen, ndmndes i paragrafens ordalydelse inte sddan forskoleundervisning som
ordnas i anslutning till laroanstalter. Det gar dock att forsta att avsikten var att skyldigheten var
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avsedd att gélla dven forskoleundervisning som ordnas vid laroanstalter. I tillimpningsguiden
som utarbetades av Utbildningsstyrelsen (Jamstalldhetsarbete dr en kunskapsfriga) togs det in
ett separat omndmnande om forskoleundervisning. For narvarande omfattas de forskolegrupper
som dr verksamma i anslutning till ldroanstalter av jimstalldhetsplaneringen, men till exempel
forskolegrupper som dr verksamma i anslutning till daghem kan fortfarande falla utanfor jam-
stdlldhetsplaneringsskyldigheten. Det hér &r ett betydande missforhallande.

Jamstélldhetslagen har sedan borjan av &r 2015 innehdllit paragrafen 6 ¢ § som géller forebyg-
gande av diskriminering pa grund av konsidentitet eller konsuttryck. Enligt paragrafen géller
malinriktat och planmaéssigt forebyggande av diskriminering p& grund av konsidentitet eller
konsuttryck ocksa laroanstalter och deras jamstédlldhetsplanering. Kravet omfattar smabarnspe-
dagogiken endast genom den i 4 § i jamstilldhetslagen foreskrivna allméinna skyldigheten for
myndigheter att frimja jamstélldheten. Eftersom konsidentiteten bildas och utvecklas under
barndomen och ungdomen bdr paragrafen om konsdiversitet ocksa borja gélla smébarnspeda-
gogiken och dess arbete med jamstilldhetsplanering.

Sammantaget kan den nuvarande lagstiftningen inte anses vara tillrdcklig for att den pa ett ef-
fektivt sitt skulle stddja arbetet med att frimja jamstélldhet inom smébarnspedagogiken. Det
kan inte anses vara andamalsenligt att det planméssiga arbetet for att frimja jaimstélldhet inleds
forst vid de ldroanstalter som ger grundldggande utbildning, alltsa da barnet &r cirka 7 ar gam-
malt. Med en smabarnspedagogik som dr mera konsmedveten kan man redan frén och med den
tidiga barndomen biéttre trygga lika mdjligheter for de olika kdnen. Bestimmelserna behdver
utvecklas sé att de samtidigt beaktar barnets basta samt barnets rétt att paverka beslut som géller
barnet sjalvt.

3 Malséittning

Syftet med propositionen &r att frimja jamstdlldhet inom smabarnspedagogiken. Jamstalldhets-
planer dr centrala verktyg i frimjandet av jimstélldheten mellan konen. Med hjélp av planen
sdkerstills det att jamstélldhetsarbetet gors systematiskt.

Jamstélldhetsplanen é&r ett verktyg som stdder den praktiska verksamheten. Det géller framst att
dndra tillvigagangssétten i olika situationer i vardagen samt att ha tillvigagéngssitt som &r
konsmedvetna. Med de atgirder som foreslas i propositionen stravar man efter forandringar i
verksamheten hos de vuxna som arbetar med smabarnspedagogik. Planméissigt jamstalldhetsar-
bete ar viktigt inom smabarnspedagogiken, eftersom barnen redan tidigt tilldgnar sig den roll-
fordelning som anknyter till konen. Till det hor bland annat vilka forvantningar man har pa de
olika konen.

En central mélséttning &r ocksé att forebygga diskriminering i anslutning till konsmangfald.
Utgangspunkten for propositionen r att alla barn, oavsett kon, ska beaktas i jaimstélldhetsarbetet
inom smébarnspedagogiken. Det foreslas att detta genomfors sa att forebyggande av diskrimi-
nering pa grund av konsidentitet eller konsuttryck borjar gilla d&ven smabarnspedagogiken.

Utgéngspunkten for propositionen &r att barnets bésta tillgodoses. Enligt 4 § i lagen om smé-
barnspedagogik ska man vid planering, anordnande och tillhandahéllande av samt beslutsfat-
tande om smabarnspedagogik i forsta hand se till barnets bésta. Det hér &r utgdngspunkten dven
for jamstdlldhetslagens bestimmelser om smabarnspedagogiken. Dessutom ar syftet med pro-
positionen ocksé att gora det mojligt for barn att fa delta i sddana angelédgenheter som berdr dem
sjdlva, d& de enligt sin alder och utvecklingsniva deltar i att skapa och genomfora jémstilldhets-
planen, till exempel genom diskussion och lek.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas bestimmelser om fraimjande av jamstélldhet inom sméabarnspedagogi-
ken. Jamstélldhetsplaneringsskyldigheten ska utvidgas frén att gélla laroanstalter till att ocksé
gélla smébarnspedagogiken. I denna proposition avses med jamstédlldhetsplan en operativ jidm-
stélldhetsplan. I propositionen har man strivat efter att ta i beaktande i synnerhet de olika verk-
samhetsformerna inom smébarnspedagogiken samt de sdrdrag som barnens alder och utveckl-
ingsniva medfor.

Det foreslas att jimstdlldhetslagen éndras sa att de allmidnna bestimmelserna om frédmjande av
jamstdlldhet inom utbildning och undervisning utvidgas sé att de géller &ven smébarnspedago-
giken. Dessutom foreslas en ny paragraf om skyldigheten att utarbeta en jaimstélldhetsplan inom
smabarnspedagogiken. De olika verksamhetsformerna inom smébarnspedagogiken tas i beak-
tande pa sa sitt att jamstdlldhetsplaneringsskyldigheten géller daghemsverksamheten. Daremot
for familjedagvardens och den kommunala Gppna smabarnspedagogiska verksamhetens del ut-
arbetar kommunen i samarbete med de hér aktorerna p4 kommunens omrédde gemensamma jam-
stélldhetsplaner at aktorerna.

Dessutom foreslas det i propositionen att jamstilldhetslagens paragraf om forebyggande av dis-
kriminering pa grund av konsidentitet eller konsuttryck éndras sé att den ocksa géller smébarns-
pedagogiken. Séledes ska alla barn oberoende av kon beaktas i1 jamstdlldhetsarbetet och vid
fullgérandet av jamstélldhetsplaneringsskyldigheten inom smébarnspedagogiken.

I propositionen tar man ocksa i beaktande barnets rétt att pdverka beslut som géller barnet sjélvt.
Vid fullgérandet av jamstilldhetsplaneringsskyldigheten och i jamstilldhetsplanens innehéall
ska barnens delaktighet beaktas. Dessutom ska barn ges mdjlighet att delta i utarbetandet av
planen med beaktande av barnens alder och mognad. Inom smébarnspedagogiken kan detta ge-
nomforas till exempel genom lek.

Den foreslagna jamstélldhetsplaneringsskyldigheten i enlighet med jamstélldhetslagen ska be-
aktas ocksa i Utbildningsstyrelsens foreskrifter (Grunderna for planen for smabarnspedagogik
samt Grunderna for forskoleundervisningens laroplan). Den foreslagna skyldigheten har redan
tagits i beaktande i den nyaste Grunderna for planen for smabarnspedagogik frén ar 2022.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for kommunerna

I egenskap av anordnare av smébarnspedagogik ansvarar kommunerna & sin sida for att det
utarbetas jamstélldhetsplaner for smébarnspedagogiken. Det har konstaterats att propositionen
i ndgon man orsakar kostnader for kommunerna, bade for utarbetandet av jamstélldhetsplaner
och for uppdatering av dem. Propositionen bedoms inte medfora ett behov av tilldggsresurser i
frdga om antalet anstédllda inom smabarnspedagogiken eftersom det i stor utstrackning ar fraga
om en dndring av verksamhetskulturer och verksamhetssétt samt om konssensitivitet. Jimstélld-
hetsplanen kan utarbetas som en del av andra planer, till exempel tillsammans med likabehand-



lingsplanen. Dessutom bor det noteras att det i kommunerna redan nu har utarbetats jamstalld-
hets- och likabehandlingsplaner. I en del av kommunerna utarbetas ocksé jimstélldhetsplaner
for smébarnspedagogiken trots att det inte &nnu finns nagon lagstadgad skyldighet att gora det.

Vid beddmningen av de kostnader som orsakas kommunerna har man utgatt fran antagandet att
de utgifter som uppstar orsakas av det egentliga arbetet med att utarbeta en jamstélldhetsplan
och av att uppdatera planen. Grunden f6r antagandet &r att allt annat, sdsom férmedling av in-
formation till personalen, barnens delaktighet, interaktion med foréldrar samt genomférande av
planen, utgdr en del av den normala vardagen inom smibarnspedagogiken. Information och
kunnande kan formedlas till personalen till exempel i samband med intern inskolning och in-
terna moten. | fradga om familjedagvérdare och arbetstagare inom den 6ppna smabarnspedago-
giken kan kommunen férmedla information till dem samt samarbeta med dem till exempel som
en del av den Ovriga kontakten. Interaktion med foréldrar sker naturligt till exempel pa foréld-
rakvillar och via meddelanden, medan barnens delaktighet forverkligas i den vardagliga verk-
samheten inom sméibarnspedagogikens. Det viktiga &r ett planmissigt och kontinuerligt genom-
forande och frimjande uttryckligen i vardagen inom smabarnspedagogiken, som en del av all
verksamhet och i interaktionen med barnen. Jamstilldhetsplanen ska vara ett verktyg for detta.

Utgangspunkten ér att jamstélldhets- och likabehandlingsplanerna i praktiken kommer att utar-
betas tillsammans och eventuellt ocksd som en del av andra planer. Pa grund av det hér har de
kostnader som utarbetandet och uppdateringen av jdmstélldhets- och likabehandlingsplanerna
orsakar kommunerna bedomts och berdknats som en helhet och inte separat for bada planerna.
Det ar fraga om tva likartade planer och dérfor har social- och hédlsovardsministeriet och justi-
tieministeriet bedomt att utarbetandet av planerna tillsammans till denna del ocksa skulle
komma att minska de kostnader som orsakas kommunerna, i jimforelse med att planerna utar-
betades separat. De uppskattade kostnaderna beskriver kostnaden for den arbetstid som anvénds
till att utarbeta och uppdatera planerna. Kostnaderna for arbetstiden har uppskattats utifran Sta-
tistikcentralens 16neuppgifter for kommunsektorn &r 2019'. Fér uppskattningen av de kostnader
som orsakas har man i frdga om daghem anvént 16neuppgifterna for forestandare inom sma-
barnspedagogiken. Loneuppgifterna har tagits ur den ovan nimnda statistiken. I frdga om fa-
miljedagvard och den 6ppna kommunala smébarnspedagogiken har man foér uppskattningen an-
vént loneuppgifter for familjedagvardsledare eftersom det antas att deras 16n &r pd samma niva
som den 16n som de yrkespersoner som utarbetar planerna pa kommunniva har. Det antal dag-
hem som har anvénts i uppskattningen (3 168 kommunala daghem och 999 privata daghem) och
antalet kommuner som erbjuder familjedagvard (248 kommuner) aterspeglar vad situationen
var den 31 december 2021. Uppgifterna har fatts som en begiran om information fran Inform-
ationsresursen inom smébarnspedagogiken Varda®. I Varda lagras inga uppgifter om den 6ppna
smabarnspedagogiken, s& antalet kommuner som erbjuder 6ppen smébarnspedagogik (115) ba-
serar3sig pa en statistikrapport fran Nationella centret for utbildningsutvirdering (NCU) frén &r
2019-°.

Om man antar att det vid utarbetandet av jamstilldhets- och likabehandlingsplaner for forsta
gingen anvinds 2 timmar tid i kommunala och privata daghem, 2,5 timmar for familjedagvar-

! Finlands officiella statistik (FOS): Loner inom kommunsektorn 2020. For de &rliga arbetskostnaderna
har man tagit i beaktande bikostnaderna (24 procent), semesterpenning (5 procent) och den generella
16nehdjningen (1,8 procent). Som uppskattning har anvénts 1700 arsarbetstimmar.

2 Informationsresursen inom smabarnspedagogiken Varda, situationen den 31 december 2021, svar pé
begéran om information den 21 juni 2022.

3 https://karvi.fi/wp-content/uploads/2019/09/Tilastoraportti SWE 2019.pdf
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dens del och 2,5 timmar for den 6ppna smabarnspedagogikens del, &r den sammanlagda kost-
nadsbedomningen for jidmstélldhets- och likabehandlingsplaner for det forsta aret de utarbetas
cirka 375 355,56 euro. Grovt rdknat kan man anta att jimstélldhetsplanens andel av detta skulle
vara ungefér hélften, dvs. 187 677,78 euro. Det har uppskattats att det tar mer tid att pa4 kom-
munniva utarbeta planerna for familjedagvarden och den kommunala 6ppna smabarnspedago-
giken &én vad det tar att utarbeta planerna for enskilda verksamhetsstéllen, eftersom planerna pa
kommunniva bor utarbetas i samarbete med familjedagvérdare och anstéllda inom 6ppen sma-
barnspedagogik. Att n i synnerhet familjedagvéirdare kan i praktiken vara utmanande pa grund
av arbetets karaktir och kan eventuellt kréva till exempel besok pd familjedagvardsplatsen.

Utarbetande av en plan for varje enskilt verksamhetsstélle har i praktiken bedomts kunna inne-
bira att daghemsforestandaren eller nigon annan “nyckelperson" deltar i Utbildningsstyrelsens
utbildning eller webbutbildning och bekantar sig med den guide som finns pd Utbildningssty-
relsens webbplats samt utarbetar en jamstilldhets- och likabehandlingsplan. Den daghemsfore-
stdndare eller annan “nyckelperson” som deltagit i utbildningen delar med sig av informationen
som han eller hon fatt under utbildningen till den 6vriga personalen pa sitt verksamhetsstélle,
till exempel genom inskolning eller genom md&ten. Barnens delaktighet, interaktion med vard-
nadshavare och det egentliga genomférandet av planen sker i vardagen inom smébarnspedago-
giken. P4 detta sitt kan alla anstéillda pd verksamhetsstéllet samt barnen delta i utarbetandet av
jamstalldhets- och likabehandlingsplanen — och viktigast av allt, i genomforandet av planen.

Enligt propositionen ska jamstélldhetsplanen uppdateras med ett till tre &rs mellanrum. Det har
inte faststillts nadgot exakt intervall for uppdateringen av likabehandlingsplanen. Om jamstéall-
hets- och likabehandlingsplanerna utarbetas tillsammans antas det att bada planerna (den ge-
mensamma planen) uppdateras med atminstone tre drs mellanrum. Det antas att de kostnader
som uppstar vid en uppdatering av planerna kommer att vara mindre &n kostnaderna som upp-
kommer dé planerna utarbetas for forsta gangen. I uppskattningen av kostnaderna har man an-
tagit att kostnaderna for en uppdatering kommer att vara en tredjedel av kostnaderna som upp-
kommer da planerna utarbetas for forsta gangen. Utgdende fran detta berdknas de gemensamma
kostnaderna for uppdateringen av jamstilldhets- och likabehandlingsplanerna i fortséttningen
vara ca 125 118,52 euro per &r. Grovt berdknat &ér jimstdlldhetsplanens andel av detta cirka
hilften, alltsa 62 559,26 euro per ar.

Det bor beaktas att om jamstélldhets- och likabehandlingsplanerna skulle utarbetas som separata
planer skulle fordelen med synergierna mellan planerna gé forlorade. Dessutom skulle kostna-
den per plan antagningsvis vara storre dn hélften av de sammanlagda kostnaderna for da pla-
nerna utarbetas gemensamt. Darfor torde bedomningar av de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna som ligger ndrmare verkligheten fas ndr man granskar konsekvenserna av jam-
stélldhets- och likabehandlingsplanerna tillsammans som en helhet.

Konsekvenser for foretagen och hushdllen

Inom branschen for smabarnspedagogiken &r aktorerna inom den privata sektorn i regel smé
och medelstora foretag. Ar 2019 fanns det enligt den statistik som NCU sammanstéllt 993 pri-
vata serviceproducenter, varav 393 hade ett enda daghem. Endast tre aktorer hade mer dn 60
daghem, av vilka den storsta hade 177 daghem. Propositionens konsekvenser riktar sig saledes
1 viss man till sma och medelstora foretag. De ekonomiska konsekvenserna kan dock anses vara
skéliga, eftersom det i forsta hand &r frdga om att dndra verksamhetssétten 1 vardagssituationer.
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De éndringar som foreslds for serviceproducenter som tillhandahéller smabarnspedagogik,
sésom privata daghem, medfor administrativa kostnader i och med att de ska utarbeta och upp-
datera sina jamstilldhetsplaner och forankra &tgirderna i personalens verksamhet till exempel
genom inskolning eller andra motsvarande metoder. Ar 2019 fanns det enligt den statistik som
NCU sammanstillt 993 privata daghem i Finland.

Till foljd av propositionen kan det ocksa i nagon man uppsta kostnader for privata familjedag-
vardare (i friga om anvénd arbetstid), nédr de deltar i utarbetandet och uppdateringen av jam-
stilldhetsplanen i samarbete med kommunen. Det dr dock osédkert om dessa kostnader uppstar
och i propositionen har man utgatt fran att samarbetet kan genomforas som en del av den Ovriga
kontakten, varvid det till denna del inte uppstar nigra separata kostnader for arbetet med jam-
stilldhetsplanen. Enligt uppgifter frain NCU fanns det sammanlagt 1 601 privata familjedagvar-
dare i Finland ar 2019.

Propositionen konstateras inte pa kort sikt ha ndgra ekonomiska konsekvenser for hushallen. Pa
lang sikt kan man dock genom koénsmedveten smabarnspedagogik identifiera indirekta positiva
effekter for arbetsmarknaden och hushallen, i synnerhet i och med att segregationen minskar
och kvinnors stillning pa arbetsmarknaden forbattras och likasé kvinnors ekonomiska situation.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen bedoms ha konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Den bedoms medfora
administrativt arbete i och med utarbetandet av jamstélldhetsplanen. Syftet med propositionen
ar ocksa att fa till stand dndringar i verksamhetssétten bland personalen inom smabarnspedago-
giken, vilket bedoms inbegripa till exempel ordnande av inskolningar och utarbetande av stod-
material. Undervisnings- och kulturministeriet har reserverat anslag for utarbetandet av stod-
material.

Jamstélldhetsombudsmannen Gvervakar att jamstdlldhetslagen foljs och ombudsmannens ar-
betsmingd paverkas av den foreslagna dndringen. Propositionen utvidgar jamstalldhetsombuds-
mannens tillsynsuppgift till att ocksa gélla smabarnspedagogiken. Jamstélldhetsombudsmannen
ska utover tillsynsuppgifterna ocksa ge anvisningar och rad, och i och med propositionen utvid-
gas dven denna uppgift. En effektiv tillsyn 6ver de nya skyldigheterna att frdmja jadmlikheten
forutsatter en 6kning av resurserna for jamstélldhetsombudsmannen byra. Det uppskattade be-
hovet av tillaggsresurser for jamstilldhetsombudsmannens byra ar 0,5 arsverken.

4.2.3 Konskonsekvenser

De dndringar som foreslas i propositionen har positiva konsekvenser for jimstélldheten mellan
konen. Med lagforslaget stravar man efter langsiktiga samhaélleliga konsekvenser for jamstalld-
heten mellan kénen och ddrmed den likabehandling som tryggas genom 6 § i grundlagen. Da
smébarnspedagogiken blir mera kdnsmedveten tryggas lika mojligheter for de olika kdnen re-
dan fran och med den tidiga barndomen.

Jamstélldhetsplanering inom smabarnspedagogiken har positiva effekter i synnerhet med tanke
pé att barn redan tidigt tilldgnar sig den rollférdelning som dr kopplad till konen. Till kénsroller
hor bland annat vilka forvantningar man har pé de olika konen. Aven inom smabarnspedagogi-
ken kan man omedvetet forstarka stereotypa beteendemonster som 6verensstimmer med kons-
rollerna och dérfor &r ett planméssigt och konsmedvetet jamstélldhetsarbete ett viktigt verktyg
for att fordndra sddana hér monster i verksamheten. Man kan ocksa anse att avvecklandet av
konsnormer i sig har en positiv inverkan pé interaktionen mellan barnen. Det &r ett sétt att fore-
bygga mobbning och trakasserier.
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Propositionen kan pé ladng sikt anses ha positiva effekter ocksd pd kdnsfordelningen i fraiga om
individers val av utbildningsomréde och dédrmed bidra till att avveckla segregationen i arbetsli-
vet, eftersom flickors och pojkars val skiljer sig at redan i den grundliggande utbildningen.

De étgérder, skyldigheter och efterstrivade édndringar av verksamhetssétten som foreslés i pro-
positionen och som riktar sig till personalen inom smabarnspedagogiken, riktar sig i synnerhet
till kvinnor, eftersom det &r friga om en synnerligen kvinnodominerad bransch. Enligt uppgifter
frén 2014 varierade kvinnornas andel av personalen inom sméabarnspedagogiken enligt yrkes-
grupp mellan 93,7 och 99,9 procent.

4.2.4 Konsekvenser for barn

Malgrupp for de foreslagna bestimmelserna dr de barn som deltar i smabarnspedagogiken, sé&
propositionen har betydande konsekvenser for barn. Ett planmissigt arbete for jadmstédlldheten
inom smabarnspedagogiken och i verksamheten for personalen péverkar i stor utstrackning bar-
nens aldersklass. Till exempel ar 2018 deltog totalt 252 216 barn i smabarnspedagogiken, alltsa
cirka 74 procent av 1—6-aringarna. Nar det giller andelen barn som deltog i smébarnspedagogisk
verksamhet fanns det stora skillnader beroende pa aldersgrupp, till exempel av tvaaringarna
deltog till exempel 66 procent och av femaringarna nirmare 89 procent. I och med de &ndringar
som foreslés blir smabarnspedagogiken mera kdnsmedveten och jamstailld.

Barnen deltar ocksa enligt sin alder och utvecklingsniva i utarbetandet av jamstalldhetsplanen.
Sarskild vikt bor fastas vid barnens delaktighet. Konsmedvetenhet blir en del av barnens vardag
och daghemmets verksamhet till exempel genom lek. Propositionen har saledes positiva konse-
kvenser dven for barns mojligheter att paverka sddana angelagenheter som giller dem sjélva.

En smébarnspedagogik som &r mera konsmedveten kan ocksa ha konsekvenser for barnets fram-
tid, eftersom barnet béttre ldr sig att identifiera de skyldigheter som han eller hon har i friga om
jamstilldhet i sina egna handlingar och val, till exempel i studierna, hobbyer och arbetslivet.

Propositionen giller ocksa forebyggande och beaktande av diskriminering pa grund av konsi-
dentitet eller konsuttryck i jamstilldhetsplaneringen i smébarnspedagogiken. Da det behandlas
som en del av planeringen av jamstédlldheten 0kar det medvetenheten om detta och man kan
ocksa tillsammans pa verksamhetsstillena inom smabarnspedagogiken soka 16sningar for olika
praktiska situationer. Propositionen beddms séledes ha positiva konsekvenser ocksa for perso-
ner som hor till kdnsminoriteter.

De forandringar som foreslas till jimstélldhetslagen riktar sig uttryckligen till de barn som deltar
i smabarnspedagogiken, vilka ar 2018 utgjorde 74 procent av 1-6-&ringarna. I och med det
kommer de barn som inte deltar i smabarnspedagogiken inte att nés av de direkta positiva ef-
fekterna pé barn och jamlikhet som har presenterats hér ovan.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid beredningen av genomforandet av skrivningen i regeringsprogrammet om jamstélldhets-
planeringen inom smébarnspedagogiken har olika alternativ for genomforande bedomts. Av-
véigningen mellan alternativa &tgérder har sérskilt gillt de olika verksamhetsformerna inom

smabarnspedagogiken. Ett alternativ skulle vara att utvidga den verksamhetsstéllesspecifika
jémstélldhetsplaneringsskyldigheten till att gélla alla verksamhetsformer inom smabarnspeda-
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gogiken. [ propositionen foreslés det dock att familjedagvérden och den kommunala 6ppna sma-
barnspedagogiska verksamheten ldmnas utanfér den verksamhetsstéllesspecifika jaimstélldhets-
planeringsskyldigheten. Att till exempel &ldgga enskilda familjedagvardare att géra upp en jim-
stélldhetsplan dr inte &ndamélsenligt varken med tanke pa resurser eller kompetens. Detsamma
géller ocksa den kommunala 6ppna sméabarnspedagogiska verksamheten, som i systemet enligt
lagen om smabarnspedagogik ocksa i 6vrigt behandlas enligt lattare skyldigheter.

Overvigningar skedde ocksé i friga om huruvida det till exempel ér tillrickligt med den jim-
stélldhetsplan som gors upp i samband med den lokala planen fér smébarnspedagogik, varvid
jémstélldhetsplanen i praktiken skulle genomféras pa kommunniva. Nér det géller daghems-
verksamheten kan det inte anses vara tillrackligt, eftersom den nytta som hénfor sig till en verk-
samhetsstillesspecifik jamstilldhetsplan skulle ga forlorad, och det skulle innebéra en risk for
att forankringen av atgéirderna i planen i det praktiska arbetet inom smabarnspedagogiken skulle
bli otillracklig.

Om skrivningen i regeringsprogrammet inte skulle genomforas genom en éndring av jimstélld-
hetslagen, har som genomforandesitt ocksa foreslagits till exempel en dndring av lagen om
smabarnspedagogik och en komplettering av grunderna for planen for smabarnspedagogik. La-
gen om smébarnspedagogik och grunderna for planen for smabarnspedagogik innehéller redan
for ndrvarande mal for frimjande av jimstélldheten. Jimstélldhetsplanering ar ett verktyg som
anvinds i jamstédlldhetslagen och som uttryckligen syftar till ett systematiskt jimstélldhetsar-
bete. Inte heller enbart utbildningsatgirder for personalen inom smabarnspedagogiken kan i sig
anses tillrickliga med tanke pa att malet ar ett mer systematiskt jamstélldhetsarbete 1 fraga om
barn under skolaldern och en mer kénsmedveten smébarnspedagogik.

5.2 Nordisk lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Nedan f6ljer en granskning av laget i Sverige, Norge, Island och Danmark. Den foreslagna lag-
stiftningen har beddmts i férhallande till lagstiftningen i de nordiska l&nderna, eftersom de nor-
diska landerna ar kdnda for sin lagstiftning som framjar jamstalldhet och de har globalt sett en
stark profil nér det géller jaimstélldhetsfragor. I Finland finns det redan géllande lagstiftning om
jamstalldhetsplaneringen i skolor och under vissa forutséttningar ocksa i friga om forskolor. P&
grund av detta har granskningen av lagstiftningen i de nordiska ldnderna gjorts pa ett mer all-
méint plan med tanke pa skyldigheten att géra upp en jimstélldhetsplan, och dess syfte &r inte
att ge en fullstandig bild av lagstiftningen inom omradet.

Sverige

I Sverige finns bestimmelser om smébarnspedagogiken i skollagen (2010:800). Bestimmelser
om jamstélldhet inom smabarnspedagogiken finns dessutom i diskrimineringslagen (2008:567).
I Sverige utarbetar Skolverket de nationella ldroplanerna.

Enligt skollagen maste utformningen av utbildningen ta hénsyn till grundldggande demokratiska
véarderingar och de ménskliga rittigheterna, som ett exempel ndmns jimstélldhet. I 6 kap. i skol-
lagen finns bestimmelser om &tgérder mot krinkande behandling. Med krénkande verksamhet
eller behandling avses inte diskriminering enligt diskrimineringslagen, men annat forfarande
som kréanker barns vardighet. I fraga om forbudet mot diskriminering hinvisas deti 6 kap. 2 § i
skollagen uttryckligen till diskrimineringslagen. Pa Skolverkets webbplats finns samlad inform-
ation om hurdant bemédtande sddan krdnkande behandling som avses i skollagen kan vara. Som
en aktiv atgird for att forebygga krankande verksamhet gentemot barn (och elever) foreskrivs
deti 6 kap. 8 § i skollagen om skyldigheten att upprétta en plan mot krankande behandling. Det
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ar friga om en plan som ska upprittas arligen och som innehdller atgirder for att forebygga
verksamhet som krénker barn. I planen faststélls de atgérder som ska inledas eller genomforas
under aret samt bedoms atgérderna under det foregdende aret.

Malet med diskrimineringslagen ar & ena sidan att forebygga diskriminering och a andra sidan
att framja lika réttigheter. Enligt diskrimineringslagen finns det sju diskrimineringsgrunder,
vilka ar kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell l4ggning och alder. Enligt 2 kap. 5 § 1 diskrimi-
neringslagen géller férbudet mot diskriminering ocksd smabarnspedagogik. Dessutom har ut-
bildningsanordnare enligt 2 kap. 7 § i diskrimineringslagen en skyldighet att utreda anmélda fall
av trakasserier eller sexuella trakasserier och vidta atgirder for att forebygga dem. I 3 kap. i
diskrimineringslagen foreskrivs det om aktiva atgérder for att forhindra diskriminering och
frimja lika rattigheter. I 3 kap. 20 § i diskrimineringslagen foreskrivs det om utbildningsanord-
nares skyldighet att varje ar skriftligen dokumentera arbetet for att forebygga diskriminering.
Detta krav trddde i kraft i Sverige den 1 januari 2017. Det ersatte det krav pé en likabehand-
lingsplan som tidigare fanns i diskrimineringslagen. Genom reformen utvidgades de aktiva at-
girderna i friga om smabarnspedagogik (och utbildning) till att &ven omfatta alla diskrimine-
ringsgrunder enligt diskrimineringslagen. Dessutom utvidgade reformen dokumenteringskra-
vet. [ och med reformen betonades ocksa kravet pa samverkan mellan dem som deltar i utbild-
ningen och de anstillda i verksamheten. I det dokument som uppriéttas varje ar ska det underso-
kas om det eventuellt finns risker for diskriminering eller repressalier forknippade med verk-
samheten eller om det finns andra hinder som inverkar pa tillgodoseendet av lika réttigheter.
Orsakerna till de upptéckta riskerna ska analyseras och behovliga atgarder ska vidtas. I doku-
mentet ska dessutom utbildningsanordnarens riktlinjer for att forhindra trakasserier och sexuella
trakasserier gas igenom. I dokumentet ska det ocksa redogoras for hur utbildningsanordnaren
fullgdér den samverkansskyldighet som forutsatts i 3 kap. 19 § i diskrimineringslagen (i arbetet
med aktiva atgéirder ska utbildningsanordnaren samverka med dem som deltar i sddan utbildning
som avses i 15 § och med anstéllda i verksamheten). Diskrimineringsombudsmannen 6vervakar
efterlevnaden av diskrimineringslagen.

Norge

I Norge regleras smabarnspedagogiken i lagen om smabarnspedagogik (Lov om barnehager
LOV-2005-06-17-64). Syftet med lagen &r bland annat att smabarnspedagogiken ska frimja
demokrati och jamlikhet samt forebygga alla former av diskriminering. Inom smabarnspedago-
giken ska barnets kon beaktas utdver barnets alder, funktionsforméga och dvriga egenskaper.
Ramplanen for smabarnspedagogik (Rammeplan for barnehagen) kompletterar malen for att
frimja demokrati och jidmlikhet samt forebygga diskriminering.

I Norge ar syftet med lagen om jamstélldhet och forbud mot diskriminering (Lov om likestilling
og forbud mot diskriminering LOV-2017-06-16-51) att frimja jamlikhet och férhindra diskri-
minering. Lagen omfattar forutom kon, sexuell ldggning, kdnsoverskridande identitet och ut-
tryck dven andra grunder, sdsom etnisk tillhorighet, religion och funktionsnedsittning. Under-
visningen och undervisningsmaterialet inom smabarnspedagogiken, skolan och andra l4roan-
stalter ska aterspegla syftet med lagen om jamstélldhet och forbud mot diskriminering (se 1 kap.
1 § om syftet med lagen). Myndigheterna &r skyldiga att aktivt och systematiskt arbeta for jam-
stilldhet och forebygga trakasserier, sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon samt
motverka stereotyper. Enligt 4 kap. 24 § i lagen om jamstélldhet och férbud mot diskriminering
ska myndigheterna registrera de atgérder som vidtas for att frimja jamstélldhet och forhindra
diskriminering. De méste ocksé beddma resultaten av dessa atgérder och planera vilka &tgérder
som kommer att behdvas i framtiden. Genomférandet av lagen om jamstélldhet och forbud mot
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diskriminering samt rapporteringen av jimstélldhetsarbetet dvervakas av jamstélldhets- och dis-
krimineringsombudsmannen. Diskrimineringsdomstolen svarar for besvir som anférs med stod
av lagen om jdmstélldhet och forbud mot diskriminering.

Island

I Island regleras smébarnspedagogiken i lagen om smébarnspedagogik (Log um leikskola 2008
nr. 90). Smabarnspedagogiken utgdr den férsta nivan i utbildningssystemet. Enligt 1 kap. artikel
2 1 den lagen ér jamlikhet ett av de vérden som styr smabarnspedagogiken. K6n némns dock
inte separat. Enligt anvisningen for den nationella ldroplanen for smabarnspedagoglken
(Adalnamskra leikskola, 2011) &r jamstilldhet mellan konen en av de sex grundpelarna i sméa-
barnspedagogiken.

I Island finns bestimmelser om jamstélldhet mellan konen i jamstélldhetslagen (Log um jafha
stodu og jafnan rétt kynjanna 2020 nr. 150). Syftet med lagen 4r att forebygga diskriminering
pa grund av kon samt uppritthalla jamstilldhet mellan kdnen och lika méjligheter inom alla
samhéllsomraden. I den isldndska jimstdlldhetslagen avses med begreppet kon kvinnor, mén
och personer vars kon enligt registret dr neutralt. Den isldndska jamstilldhetslagen innehaller
en skyldighet att gora upp en jamstilldhetsplan. Jamstilldhetsplanerna ska gés igenom arligen
och uppdateras vid behov. Jamstilldhetsverket (Jafnréttisstofa) ger anvisningar och utdvar till-
syn Over jamstélldhetsplanernas kvalitet. Skyldigheten att géra upp en jamstélldhetsplan géller
dock inte i egentlig mening barn som deltar i smabarnspedagogik. Enligt 2 kap. artikel 14 i
jamstdlldhetslagen ska elever skyddas mot konsrelaterat vald och trakasserier pa grund av kon
samt mot sexuella trakasserier. I skolornas verksamhet ska enligt 2 kap. artikel 15 i jimstélld-
hetslagen kon och jaimstélldhetsintegrering beaktas vid allt beslutsfattande och all planering. Pa
alla utbildningsnivaer méste eleverna fa vederborlig information om kon, jimstélldhet, konsste-
reotyper, konsbaserade utbildnings- och arbetsval samt fragor som ror personer med funktions-
nedséttningar och queerpersoner. Undervisningsmaterial och laromedel far inte diskriminera
nagot kon. Ministeriet for utbildning, vetenskap och kultur Gvervakar att jimstélldheten tryggas
i skolan och undervisningen. Den radgivare for jamstilldhet mellan kdnen som arbetar under-
stélld ministeriet foljer hur skyldigheterna fullgdrs samt ger parter rad i frdgor som géller jim-
stélldhet mellan konen.

Danmark

I Danmark regleras smabarnspedagogiken i lagen om smébarnspedagogik (Lov om dagtilbud
nr 1326 af 09/09/2020). I den lagen ndmns inte jimstélldhet mellan konen. I lagen foreskrivs
det med vissa villkor dock om en skyldighet for barn som bor i utsatta bostadsomraden att delta
i obligatorisk smabarnspedagogik om de inte annars deltar i dagvard. Syftet med denna skyl-
dighet ar att stodja barns utveckling (till exempel spraklig utveckling och ldrande) samt intro-
ducera dem i de viktigaste varderingarna i samhéllet, sisom demokrati och jamstilldhet mellan
kdnen.

I grunderna for den faststdllda pedagogiska laroplanen (Master for en styrket peedagogisk laere-
plan, 2016) anges det att jimstdlldhet och demokrati ska integreras konkret i vardagen inom
smébarnspedagogiken. Barnen ska kunna kan delta i och paverka verksamheten oavsett bak-
grund, kon, alder och kultur. I barn- och undervisningsministeriets foreskrift om de pedagogiska
maélen for smabarnspedagogiken och laroplanens sex huvudteman ndmns kon separat.

Enligt foreskriften ska barn ha mojlighet att né sin fulla potential oberoende av kon eller andra
faktorer. Den pedagogiska inldrningsmiljon ska stodja detta. Enligt den faststédllda pedagogiska
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laroplanen (Den styrkede padagogiske lereplan, som tradde i kraft 2018) ska jamstélldhet och
demokrati &terspeglas i all pedagogisk verksambhet.

Bestdmmelser om jdmstélldhet mellan konen finns i lagen om jdmstélldhet mellan kvinnor och
mén (Lov om ligestilling af kvinder og mand, Ligestillingsloven LBK nr 1147 af 03/07/2020).
Syftet med den lagen ar att frimja jamstilldhet mellan konen samt forebygga diskriminering pa
grund av kon och sexuella trakasserier. I jimstélldhetslagen nidmns inte utbildning eller sma-
barnspedagogik separat, men lagen forpliktar ocksd anordnare av utbildning (och smabarnspe-
dagogik). Enligt jamstéilldhetslagen ska utbildning framja jamstilldhet mellan konen och skapa
likvérdiga utgangsldgen och mdjligheter oberoende av kon.

6 Remissvar

For centrala intressentgrupper ordnades i ett tidigt skede av beredningen av propositionen ett
diskussionsmote, varfor stéllningstagandena fran diskussionsmétet i stor utstréckning kunde ut-
nyttjas vid berednmgen av propositionen. Intressentgrupperna ombads framfora sina asikter om
skrivningen i regeringsprogrammet och dess konsekvenser. Till dem som bjudits in till diskuss-
ionsmotet sdndes dessutom preliminidra utkast till paragrafer avseende de foreslagna dndring-
arna av jamstélldhetslagen. Av dem som hordes 6nskades det ocksa skriftliga kommentarer.

I stillningstagandena forholl man sig néstan utan undantag positivt till frimjandet av jadmstélld-
het mellan kénen och likabehandling inom smabarnspedagogiken. Aven forslaget att utvidga
Jamstalldhetsplanermgsskyldlgheten fran laroanstalter till smabarnspedagogiken fick brett un-
derstod. Det ansdgs viktigt att jaimstélldhet och likabehandling frémjas planmdssigt och syste-
matiskt. A andra sidan ansigs det finnas utmaningar i de krav som de olika verksamhetsfor-
merna inom smabarnspedagogiken stéller. I stillningstagandena dryftades exempelvis inom
vilka verksamhetsformer det dr &ndamélsenligt att foresla att jimstélldhetsplan utarbetas verk-
samhetsstillesspecifikt. Vid diskussionsmotet togs dessutom upp bland annat sitten pa vilka
barn kan delta, beaktandet av konsmangfalden samt utbildning av personalen. I stéllningstagan-
dena ansag man ocksa att laroanstalternas jamstélldhetsplaneringsskyldighet inte som sddan bor
utvidgas till smébarnspedagogiken.

Responsen fran diskussionsmotet bidrog till att uppmirksamhet fastes vid smibarnspedagogi-
kens olika verksamhetsformer vid beredningen av propositionen. Verksamhetsstéllesspecifik
jamstalldhetsplaneringskyldighet foreslas endast for daghemsverksamheten. Daremot foreslés
for familjedagvardens och den kommunala 6ppna smébarnspedagogiska verksamhetens del ge-
mensamma jamstilldhetsplaner for aktdrerna i omradet. I och med responsen fran diskussions-
motet gick beredningen av propositionen vidare sa att det foreslas att det foreskrivs om jaim-
stélldhetsplaneringsskyldigheten inom smabarnspedagogiken i en egen 5 b §, i stéllet for att det
foreslés att det foreskrivs om den i 5 a § som géller jamstilldhetsplanering vid l&roanstalter.

Vid diskussionsmotet riktades kritik mot att det i den foreslagna éndringen av 5 § hinvisas till
flickor och pojkar. Det ansédgs att det dér bor hinvisas till alla kon. Det foreslas dock inte att
hinvisning till alla kon tas in i 5 §, eftersom kdnsméngfalden i paragrafen ska beaktas genom
lagens 6 ¢ § i enlighet med systematiken i jamstilldhetslagen. 1 6 ¢ § i jdmstélldhetslagen fore-
slas bestimmelser om forebyggande av diskriminering pa grund av konsidentitet och kdnsut-
tryck dven inom sméabarnspedagogiken.

Overlag betonades i kommentarerna frén diskussionsmétet smabarnspedagogikens sirdrag ex-
empelvis jamfort med grundskolan. Det ansags att inom smébarnspedagogiken framhévs utdver
maélen for ldrande och utbildning &ven element av omsorg och fostran. Ocksa barnens &lder och
utvecklingsniva stéller sina sirskilda krav pa genomforandet av jamstélldhetsplaneringen.
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Under den skriftliga remissbehandlingen 13 april-27 maj 2022 inkom sammanlagt 29 yttranden.
Utkastet till proposition sidndes pa remiss till barnombudsmannens byré, Centralforbundet for
Barnskydd rf, delegationen for jimstélldhetsérenden, diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den, Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbranschen Talentia rf, Finlands Kommun-
forbund rf, Finlands nérvardar- och primérskdtarforbund SuPer rf, Forbundet for den offentliga
sektorn och vilfirdsomrddena JHL rf, Hyvinvointiala HALI ry, justitieministeriet, jaimstélld-
hetsombudsmannens byrd, Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna, Kvinnosaksforbundet
Unionen rf, Mannerheims Barnskyddsforbund rf, Mansorganisationernas centralférbund rf, Mi-
essakit ry, Naisjdrjestojen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas Centralférbund r.y., Naisjér-
jestot Yhteistyossd — Kvinnoorganisationer i Samarbete NY TKIS rf, regionforvaltningsverket i
Sédra Finland, Samfundet Folkhélsan i svenska Finland rf, Sateenkaariperheet — Regnbégsfa-
miljer ry, Seta ry, Smabarnspedagogikens Lérarforbund SLF rf, Tehy rf, Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hilsovarden, Trasek ry, undervisnings- och kulturministeriet, Under-
visningssektorns Fackorganisation rf samt Utbildningsstyrelsen. Av dessa ldimnade barnom-
budsmannens byra, delegationen for jamstilldhetsdrenden, diskriminerings- och jamstélldhets-
niamnden, Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbranschen Talentia rf, Finlands
Kommunf6rbund rf, Férbundet for den offentliga sektorn och vélfirdsomrddena JHL rf, justiti-
eministeriet, jamstilldhetsombudsmannen, Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna,
Kvinnosaksforbundet Unionen rf, Mansorganisationernas centralforbund rf, Miessakit ry, Nai-
sjarjestdjen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas Centralférbund r.y., Naisjarjestdt Yhtei-
styossd — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS rf, Sateenkaariperheet — Regnbagsfamil-
jer ry, Smabarnspedagogikens Lararforbund SLF rf, Tehy rf (i yttrandet har samarbetats med
Forbundet for Barnavérd i Finland rf), Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden,
Undervisningssektorns Fackorganisation rf samt Utbildningsstyrelsen yttranden. Dessutom
lamnade Amnesty International Finldndska sektionen rf, Bildningsarbetsgivarna rf, Férbundet
for Ensamstaende Fordldrar rf, Institutet for hélsa och valfird, Jamstilldhet for mén rf, Rddda
Barnen rf, Salo stad samt Alands landskapsregering yttranden. Justitieministeriet och Salo stad
meddelade att de inte har nigot att yttra om utkastet till proposition.

De flesta remissinstanser ansag att propositionen ar viktig och stéllde sig positivt till den. Att
planmissigt jimstélldhetsarbete inleds redan inom smabarnspedagogiken anségs viktigt for sa-
vél vilbefinnandet hos barnen inom smébarnspedagogiken och deras framtid som hela sam-
hillets utveckling. I ndgra yttranden anségs det dock att propositionens syften kunde nds mer
andamalsenligt pa andra satt, séisom genom att utveckla och precisera befintliga planer inom
smabarnspedagogiken eller genom att omarbeta lagen om smabarnspedagogik. Nagra remissin-
stanser understddde inte propositionen sérskilt pa grund av det som ndmns ovan.

I flera yttranden konstaterades att en hdgklassig jadmstélldhetsplanering och ett effektivt genom-
forande av planen frimjar barnets rtt till en trygg uppvéxt och utveckling oberoende av kon.
Propositionen ansags till och med ha en utslagningsforebyggande effekt. Pa langre sikt ansags
det ocksa finnas positiva effekter i friga om att minska segregationen inom utbildning och pa
arbetsmarknaden. Med tanke pa hogklassig jamstélldhetsplanering och genomforande av planen
ansags det vara av storsta vikt att personalen inom smabarnspedagogiken har utbildning och
forbinder sig till planen samt att genomforandet av planen f6ljs upp. I yttrandena framfordes
onskemdl om att jamstélldhetsfragor skulle ingé i grundutbildningen och fortbildningen for per-
sonalen inom smabarnspedagogiken. Aven en handbok om praktisk tillimpning och utbild-
ningar for att implementera planeringsskyldigheten fick understod.

A andra sidan uttrycktes i ménga yttranden oro dver hur jimstélldhetsplaneringsskyldigheten
péverkar arbetsméngden och belastningen for personalen inom smébarnspedagogiken. I yttran-
dena konstaterades det att utan tillracklig resursallokermg skulle lagdndringens mél, som 1 sig
ar goda och virda att understdda, inte komma att uppnas.
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Med anledning av de yttranden som l&dmnats under remissbehandlingen (se exempelvis barnom-
budsmannens och jdmstélldhetsombudsmannens yttranden) dndrades formuleringen av den i
propositionen foreslagna 5 b § 1 friga om barns delaktighet sd att formuleringen tydligare over-
ensstimmer med konventionen om barnets réttigheter. Aven motiveringen till paragrafen pre-
ciserades till denna del. Till foljd av remissyttrandena strdvade man efter att fortydliga special-
motiveringen till 5 b § dven i friga om det ansvar anordnare av smébarnspedagogik och ser-
viceproducenter inom smébarnspedagogiken har. Dessutom gjordes i propositionsutkastets mo-
tivering dven till andra delar tekniska korrigeringar och mindre fortydligande dndringar i sprék-
drikten.

I yttrandena onskades det att de dndringar som foreslds i jamstilldhetslagen och i diskrimine-
ringslagen i friga om smébarnspedagogik ska vara enhetliga. Andringen av jamstélldhetslagen
har beretts i samarbete med justitieministeriet och strdvan har varit att jaimstalldhetsplanerings-
skyldigheten och likabehandlingsplaneringsskyldigheten inom smabarnspedagogiken ska vara
enhetliga. A andra sidan ir forslaget till #ndring av jamstilldhetslagen bundet till jimstilldhets-
lagens systematik och sérdrag. Exempelvis &r den foreslagna skyldigheten att uppdatera jam-
stdlldhetsplanen med ett eller hogst tre &rs mellanrum forenlig med motsvarande skyldighet i
géllande 5 a § i jamstdlldhetslagen.

I yttrandena foreslogs ocksa att man vid den fortsatta beredningen skulle 6verviga att helt eller
atminstone i fraga om trakasserier utvidga diskrimineringsforbudet enligt 8 b § 1 jimstélldhets-
lagen till att gdlla dven smébarnspedagogiken (se sérskilt diskriminerings- och jdmstéilldhets-
namndens yttrande). Det foreslogs ocksa att 10 a § skulle utvidgas till att gélla smébarnspeda-
gogiken. Med hanvisning till jamstalldhetsombudsmannens beréttelse till riksdagen (B 1/2022
rd) och den foreslagna &dndringen av diskrimineringslagen foreslog undervisnings- och kultur-
ministeriet att forsummelse att ingripa i trakasserier som kommit till kinnedom skulle betraktas
som diskriminering ocksa inom smabarnspedagogiken och vid léroanstalter. Enligt undervis-
nings- och kulturministeriet vore det mdjligt att foreskriva om detta exempelvis i 8 d § i jam-
stilldhetslagen. De dndringar i jamstilldhetslagen som foreslas i yttrandena kraver noggrannare
beddomning och ytterligare granskning, vilket inte 4r mojligt i detta sammanhang. Dessa och
manga andra saker som framkom under remissbehandlingen ar dock viktiga kommentarer och
synpunkter med tanke pé framtiden, om det gjordes storre dndringar i lagen om jdmstélldhet
mellan kvinnor och mén.

7 Specialmotivering

3 §. Definitioner. Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 8 mom. i vilket anordnare av
smdbarnspedagogik definieras. Forslaget innebér att anordnare av smébarnspedagogik i jim-
stélldhetslagen avser den som ordnar smabarnspedagogik som grundar sig pa lag. Bestimmelser
om anordnande av smabarnspedagogik finns i lagen om smabarnspedagogik (540/2018). Enligt
5§ 1 mom. i lagen om smabarnspedagogik ska kommunen ordna smabarnspedagogik i den
omfattning och i den form som behovet i kommunen forutsétter.

Kommunen kan ordna tjénsterna inom smébarnspedagogiken sjilv eller tillsammans med andra
kommuner, skaffa dem av ndgon annan offentlig eller privat serviceproducent inom smabarns-
pedagogiken eller bevilja servicesedlar for smabarnspedagogik. En privat serviceproducent
inom smabarnspedagogiken kan vara anordnare av sméabarnspedagogik dd kommunen inte dr
anordnare och serviceproducenten for anordnandet fér stdd for privat vard av barn. Anordnaren
av smabarnspedagogik ansvarar for verksamheten vid verksamhetsstéllena for smébarnspeda-
gogik. Privat 6ppen smabarnspedagogik omfattas inte av lagen om smébarnspedagogik och om-
fattas saledes inte heller av denna proposition.
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5 §. Jamstdlldhet vid utbildning, undervisning och smdabarnspedagogik. Det foreslas att para-
grafen dndras sé att den utvidgas till att gilla &ven smabarnspedagogiken. Enligt forslaget fogas
till paragrafens rubrik en hianvisning till smabarnspedagogiken. Vidare foreslés ett nytt 2 mom.
som géller forverkligandet av jamstélldheten inom smabarnspedagogiken. Enligt det ska anord-
nare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken se till att
flickor och pojkar har lika mojligheter till smébarnspedagogik och att smabarnspedagogiken
stoder syftet med denna lag.

Skyldigheterna enligt det nya 2 mom. giller anordnare av smabarnspedagogik och servicepro-
ducenter inom smabarnspedagogiken. Anordnare av smébarnspedagogik definieras enligt for-
slaget i 3 §. Med serviceproducent inom smabarnspedagogiken avses den som tillhandahaller
smabarnspedagogiska tjanster. En serviceproducent inom smébarnspedagogiken kan vara ex-
empelvis en kommun, en samkommun, ett av ett offentligt samfund grundat affarsforetag eller
ett privat foretag eller en privat sammanslutning.

I 2 mom. hénvisas enligt forslaget till flickor och pojkar, eftersom motsvarande bestdmmelser
redan finns i 1 mom., som géller ldroanstalter. Bestimmelsen géller dock alla barn oberoende
av kon. Konsmangfalden beaktas enligt forslaget i paragrafen genom 6 ¢ §, dir det foreslas
bestammelser om forebyggande av diskriminering pa grund av konsidentitet eller kdnsuttryck
dven inom smébarnspedagogiken.

De foreslagna éndringarna kompletterar det jamstalldhetssyfte som anges i 3 § i lagen om sma-
barnspedagogik. Enligt 3 § 1 mom. 6 punkten i lagen om smabarnspedagogik &r syftet med
smébarnspedagogiken att erbjuda alla barn likvirdiga mojligheter till smabarnspedagogik,
frimja likabehandling och jdmstélldhet samt ge fardigheter att forstd och respektera den all-
ménna kulturtraditionen samt vars och ens spréakliga, kulturella, religiosa och livsaskddnings-
méssiga bakgrund. Denna syftesskrivning om jamstélldhet fogades till lagen om smabarnspe-
dagogik ar 2015 (lag om dndring av lagen om barndagvérd 580/2015, vilken trddde i kraft den
1 augusti 2015). Da den nya lagen om smébarnspedagogik tradde i kraft den 1 september 2018
overfordes skrivningen om jamstélldhet som sédan till den nya lagen.

Enligt 2 § i lagen om smébarnspedagogik avses med smébarnspedagogik en systematisk och
malinriktad helhet som bestar av fostran, undervisning och vard av barn och i vilken i synnerhet
pedagogiken betonas. Eftersom malgruppen for smabarnspedagogiken ar barn i aldern 0—6 ar
och barn redan i ett tidigt skede anammar en konsrollsuppdelning, dr det viktigt att smébarns-
pedagogiken dr konsmedveten. Séledes bor man undvika exempelvis att konsstereotypier ater-
upprepas. Eftersom smabarnspedagogiken bestar av fostran, undervisning och vérd bor barnen
bemotas jamlikt inom alla dessa delomréaden.

Den sista meningen i 1 mom. dverfors enligt forslaget till ett nytt 3 mom. och utvidgas till att
gilla dven smabarnspedagogiken. Salunda frimjas jamstilldhet forutom vid utbildning och
undervisning dven vid sméabarnspedagogik med hansyn till barnens alder och mognad. Detta ar
sarskilt viktigt inom smabarnspedagogiken, eftersom barnen &r 0—6-aringar. Tilldgget innebér i
praktiken till exempel att man inom smabarnspedagogiken i den jadmstalldhetsfostran som riktar
sig till barn ska arbeta inom ramarna for barnens aldersstadium och mognad.

5 b §. Atgdrder for frimjande av jimstdilldheten inom smdbarnspedagogiken. Det foreslas att
enny 5 b § fogas till lagen. I paragrafen foreskrivs enligt forslaget om jamstilldhetsplanerings-
skyldigheten inom smabarnspedagogiken. Skyldigheten géller enligt forslaget dven privata ser-
viceproducenter. Den nya paragrafen motsvarar i hog grad 5 a §, vilken géller jimstélldhetspla-
nering vid ldroanstalter och vars innehdll beskrivs i detaljmotiveringen till paragrafen (RP
19/2014 rd, s. 116—120). En sérskild paragraf om smabarnspedagogiken behdvs, eftersom man
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dé 1 jamstilldhetsplaneringsskyldigheten pa ett &ndaméilsenligt sétt kan beakta smibarnspeda-
gogikens sirdrag, sdsom barnens alder och utvecklingsniva samt de olika verksamhetsformerna
inom smébarnspedagogiken. Eftersom smabarnspedagogiken skiljer sig fran exempelvis den
grundldggande utbildningen, 4r det ocksd motiverat att olika saker betonas i dessas jamstélld-
hetsplaneringsskyldigheter. Paragrafen ar i forslaget utformad sa att den verksamhetsstéllesspe-
cifika jamstélldhetsplaneringsskyldigheten enligt 1 mom. utgér huvudregel, medan 2 mom. in-
nehdller specialbestimmelser i friga om familjedagvard och kommunal 6ppen smébarnspeda-
gogik.

I 7 mom. foreskrivs enligt forslaget om skyldigheten att inom smébarnspedagogiken utarbeta en
verksamhetsstéllesspecifik jamstélldhetsplan. Enligt 5 § 1 mom. i lagen om smabarnspedagogik
ska kommunen ordna smabarnspedagogik i den omfattning och i den form som behovet i kom-
munen forutsétter. Siledes svarar kommunen ocksé enligt forslaget for att det utarbetas jam-
stélldhetsplaner vid verksamhetsstillena for smabarnspedagogik. Kommunen ansvarar for att
det vid de verksamhetsstillen for smébarnspedagogik som kommunen administrerar utarbetas
verksamhetsstéllesspecifika jamstélldhetsplaner. I situationer dér en serviceproducent tillhan-
dahéller smabarnspedagogiska tjénster for kommunen, sdsom exempelvis i frdga om privata
daghem, ska serviceproducenten enligt forslaget utarbeta jamstélldhetsplanen. Aven i fraga om
verksamhet som ordnas med stodet for privat vard av barn svarar den privata anordnaren av
daghemsverksamhet sjilv for utarbetandet av planen. Den verksambhetsstéllesspecifika jim-
stélldhetsplaneringsskyldigheten enligt den foreslagna 5 b § géller endast daghemsverksamhet
och forskolor i anslutning till daghem. I det foreslagna 5 b § 2 mom. foreskrivs om undantag
fran den verksambhetsstéllesspecifika jamstalldhetsplaneringsskyldigheten i fraga om familje-
dagvard och kommunal 6ppen smabarnspedagogik.

Med verksamhetsstille for smibarnspedagogik avses en fysisk helhet dir en serviceproducent
inom smabarnspedagogik bedriver verksamhet enligt lagen om smabarnspedagogik. Ett verk-
samhetsstille for sméabarnspedagogik ar exempelvis ett daghem. Det kan dock vara dndamals-
enligt att en jamstélldhetsplan for daghemsverksamhet i vissa situationer utarbetas fér en sma-
barnspedagogisk enhet i stillet for ett smabarnspedagogiskt verksamhetsstille. Detta kan
komma i friga exempelvis i situationer dir en sméabarnspedagogisk enhet bestar av ett fital
verksambhetsstéllen och dessa har en gemensam daghemsforestindare. Barnens delaktighet far
dock inte dventyras. I vilket fall som helst 4r det enligt forslaget inte for daghemsverksamhetens
del tillrackligt med exempelvis en mer allmin jamstédlldhetsplan utarbetad pd kommunniva.
Detta har att géra med att tanken med regleringen inte endast ar att jamstalldhetsplaner utarbe-
tas, utan framfor allt att det sker fordndringar i smébarnspedagogikens verksamhet och vardag,
sé att smébarnspedagogiken blir mer kdnsmedveten och jamstilld dn tidigare.

Vidare foreskrivs enligt forslaget i 1 mom. att planen ska utarbetas i samarbete med personalen.
Det &r viktigt att personalen forbinder sig till planen och genomférandet av den. Barn ska enligt
forslaget ges mojlighet att delta i utarbetandet av planen med beaktande av barnens alder och
mognad. Med detta avses att man i vardagen inom smabarnspedagogiken ska ta med barnen i
utarbetandet av jamstélldhetsplanen. Syftet med denna formulering 4r att betona att det uttryck-
ligen dr fraga om barnens rittighet, inte skyldighet. Med omndmnandet av att aldern och mog-
naden ska tas i beaktande avses att horandet av barnen och barnens delaktighet ska genomforas
pa ett andamalsenligt satt i forhallande till barnens élder och mognad. Vidare foreskrivs enligt
forslaget 1 1 mom. att jamstélldhetsplanen inte nddvandigtvis behdver utgdra en separat plan,
utan att den kan inforlivas i ndgon annan plan vid verksamhetsstillet. En sddan annan plan vid
verksamhetsstillet kan vara exempelvis ett daghems verksamhetsplan eller en privat service-
producents plan for egenkontroll.
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12 mom. foreslas i fraga om familjedagvard och kommunal 6ppen smébarnspedagogik undantag
frén den verksamhetsstillesspecifika jimstélldhetsplaneringsskyldigheten. For dessas del utar-
betar enligt forslaget kommunen i samarbete med aktorerna inom familjedagvarden och den
kommunala 6ppna smabarnspedagogiken pa kommunens omrade egna jamstilldhetsplaner for
bagge aktorer. Samarbete kan innebéra exempelvis att det ordnas en workshop. Det dr inte dnda-
maélsenligt att enskilda familjedagvérdare utarbetar egna jamstélldhetsplaner. Aktorerna inom
familjedagvarden och inom den kommunala 6ppna smébarnspedagogiken dr mycket olika sinse-
mellan, varfor det dr &ndaméilsenligt att jamstilldhetsplaner uppgors separat for aktorerna inom
familjedagvérden och separat for aktorerna inom den kommunala 6ppna smabarnspedagogiken.
Den gemensamma jamstélldhetsplan for familjedagvarden som kommunen i samarbete med ak-
torerna utarbetat kan gélla alla aktorer inom familjedagvarden i omradet, inklusive privata ak-
torer. Likasa ansvarar kommunen enligt forslaget for att det i samarbete utarbetas en gemensam
jamstalldhetsplan for aktdrerna inom den kommunala 6ppna smabarnspedagogiken pa kommu-
nens omréde. Privat Oppen smabarnspedagogik hor inte till tillimpningsomrédet for lagen om
smabarnspedagogik och omfattas séledes inte heller av denna reglering. Med undantag av det
foreslagna undantaget enligt 2 mom. ska enligt forslaget dven jamstéalldhetsplanerna for famil-
jedagvard och 6ppen smébarnspedagogik i dvrigt utarbetas i enlighet med 5 b §.

I 3 mom. foreskrivs enligt forslaget om jamstilldhetsplanens innehall. Planens delar &r enligt
forslaget en redogdrelse for jamstalldhetsldget vid verksamhetsstillet for smabarnspedagogik,
atgirder som behovs for att frimja jamstalldheten samt en utvirdering av hur atgarderna i den
tidigare jamstilldhetsplanen har genomforts och av resultaten. Momentet motsvarar innehallet
i laroanstalternas jdmstilldhetsplan enligt 5 a § 2 mom. Innehéllet i ldroanstalternas jamstélld-
hetsplan beskrivs i detaljmotiveringen till 5 a § (RP 19/2014 rd, s. 118).

I 4 mom. foreskrivs enligt forslaget om sirskilda krav pa jamstélldhetsplaneringen inom sma-
barnspedagogiken. Eftersom jamstélldhetsplaneringen inom smébarnspedagogiken skiljer sig
fran jamstélldhetsplaneringen vid laroanstalter sérskilt pa grund av barnens alder dr det motive-
rat att foreskriva sérskilda krav géllande smabarnspedagogiken, vilka avviker fran kraven gél-
lande laroanstalter. Enligt det foreslagna 4 mom. ska inom sméabarnspedagogiken avseende fas-
tas sérskilt vid viaxelverkan, handledningen, barnens delaktighet, vilka material som anvénds,
interaktionen med barnens vardnadshavare samt forebyggande och undanréjande av sexuella
trakasserier och trakasserier pa grund av kon. Med tanke pé véaxelverkan och handledning ar det
viktigt att personalen inom smabarnspedagogiken dr medveten om sina egna stereotypier och
att verksamheten darigenom blir mer kdnsmedveten. Till detta kan exempelvis hora hur leksa-
kerna eller bockerna placeras pad daghemmet och huruvida konsstereotyper forekommer i verk-
samheten.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemotas som jamlika individer och ha rétt till medin-
flytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjélva. En allmén princip i Férenta
nationernas konvention om barnets réttigheter (FordrS 59/1991 och 60/1991) ér respekt for
barns asikter i alla fragor som ror dem sjilva. Pa grund av barnens alder och utvecklingsniva ar
deras deltagande i utarbetandet och genomforandet av jamstéilldhetsplanen inom smébarnspe-
dagogiken annorlunda dn exempelvis i grundskolan eller vid andra l4roanstalter. Barnens alder
ar dock inte nagon grund for att forviagra dem delaktighet. Tvartom bor barns delaktighet och
asiktsyttringar stodjas dven inom smabarnspedagogiken. Aldern och mognaden hos barnen
inom smabarnspedagogiken bor dock beaktas. Barnens deltagande bor ske med beaktande av
deras alder och mognad samt inom ramen for deras aldersstadiums forutséttningar, i praktiken
exempelvis genom lek.
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Hénvisningen i det foreslagna 4 mom. till material som anvénds avser allt material inom sma-
barnspedagogiken, sdsom leksaker, bocker eller verksamhetsmiljon i allménhet. I 4 mom. fore-
skrivs enligt forslaget ocksd om undanrdjande av sexuella trakasserier och trakasserier pd grund
av kon, vilket ocksa ingdr i 5 a § 3 mom. som géller laroanstalter. Eftersom saken &r sarskilt
viktig ska den ocksa tas in i paragrafen om smabarnspedagogiken.

Enligt det foreslagna 5 mom. kan i stéllet for en &rlig genomgéng en plan utarbetas for hogst tre
ar i sander. Detta motsvarar 5 a § 3 mom. som géller ldroanstalter.

Jamstélldhetsplaneringsskyldigheten enligt paragrafen géller enligt forslaget ocksa forskoleun-
dervisning som ordnas i anslutning till smabarnspedagogik. Forskoleundervisningen kan ordnas
pa ett daghem, i en skola eller p4 nidgon annan ldmplig plats. Séledes géller i praktiken den
jamstalldhetsplaneringsskyldighet som avses i 5 a § forskoleundervisning som ordnas i anslut-
ning till laroanstalter. Daremot omfattas enligt forslaget exempelvis forskoleundervisning i an-
slutning till ett daghem av jamstélldhetsplaneringsskyldigheten enligt 5 b §. Eftersom innehéllet
i jamstilldhetsplaneringsskyldigheten for smébarnspedagogiken avviker ndgot fran skyldig-
heten for laroanstalter ar ocksa enligt forslaget jamstalldhetsplanen for forskoleundervisningen
ndgot annorlunda beroende pa var forskoleundervisningen ordnas. Det &r inte d&ndamélsenligt
att laroanstalterna alaggs att utarbeta en separat jadmstalldhetsplan for den forskoleundervisning
som ordnas i anslutning till l&roanstalterna. Det &r likvél viktigt att de ldroanstalter i anslutning
till vilka det ordnas forskoleundervisning i sitt jamstéilldhetsplaneringsarbete beaktar aldern och
utvecklingen samt sdrdragen i alders- och utvecklingsnivan hos barnen i forskoleundervis-
ningen.

6 c §. Forebyggande av diskriminering pa grund av kénsidentitet eller konsuttryck. Enligt for-
slaget dndras lagens 6 ¢ § sé att den utvidgas till att gilla &ven smibarnspedagogiken. Paragrafen
tradde ursprungligen i kraft vid ingdngen av 2015 och d4 betonades det i motiveringen till rege-
ringspropositionen (RP 19/2014 rd) att paragrafen kompletterar de skyldigheter somi4, 4 a, 5,
S5a, 6,6aja6b § foreskrivs nér det géller att fraimja jamstilldheten mellan kvinnor och mén. |
motiveringen slogs det fast att bestimmelserna utgdr en helhet dir tanken &r att jamstélldheten
ska frimjas med beaktande inte bara av det officiella kdnet utan ocksé av forebyggandet av
diskriminering pa grund av konsidentitet och kdnsuttryck. Dé det nu foreslas att 6 ¢ § utvidgas
till smabarnspedagogiken, blir smabarnspedagogiken en del av den ovan beskrivna helheten,
varvid alla barn oberoende av kon beaktas i jimstédlldhetsarbetet inom sméabarnspedagogiken
och i den foreslagna jamstélldhetsplaneringsskyldigheten.

Till paragrafens / mom. fogas enligt forslaget en hanvisning till anordnare av smébarnspedago-
gik och serviceproducenter inom smabarnspedagogik. I och med dndringarna kommer skyldig-
heten att pa ett malinriktat och planmaissigt sitt forebygga diskriminering pd grund av konsi-
dentitet eller konsuttryck att gilla 4ven smébarnspedagogiken. Diskriminering kan forebyggas
exempelvis genom att man ser till att olika slags konsidentiteter och konsuttryck respekteras.
Inom smabarnspedagogiken ar det frdga om barn i aldern 0—6 ar, varfor fragor som géller kon-
sidentitet och konsuttryck kan ta sig uttryck pé annat sétt 4n exempelvis inom den grundlag-
gande utbildningen. Konsidentiteten formas och utvecklas under barndomen och ungdomen,
varfor det dr viktigt att fasta uppmérksamhet vid konsidentitet och kdnsuttryck dven inom sma-
barnspedagogiken. Det dr ocksa skél att notera att konsidentiteten kan variera fran en tidpunkt
till en annan.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. éndras sé att till momentet fogas en hdnvisning till smé-
barnspedagogiken. Saledes ska den skyldighet som avses i 1 mom. beaktas ocksa vid utarbe-
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tande av jimstélldhetsplaner inom smabarnspedagogiken och vid beslut om atgérder. Inom sma-
barnspedagogiken kan diskriminering forebyggas exempelvis genom att man talar om for bar-
nen att ménniskor &r olika och att alla &r lika virdefulla.

18 §. Kontroller och handrdckning. Enligt forslaget utvidgas jamstilldhetsombudsmannens rétt
att utfora behovliga kontroller till att gélla A&ven smabarnspedagogiska verksamhetsstillen. Detta
gOrs genom att det till paragrafens / mom. fogas ett omndmnande av smabarnspedagogiska
verksamhetsstillen. Dessutom fogas till 18 § 1 mom. en begrénsning enligt vilken kontrollrétten
begrinsas till att inte omfatta utrymmen som anvinds for boende av permanent natur. Begréns-
ningen behdvs eftersom exempelvis familjedagvérd ofta sker hemma hos familjedagvardaren.
Hemftriden tryggas i 2 kap. 10 § i grundlagen.

19 §. Ldmnande av anvisningar och rad samt framjande av forlikning. Enligt forslaget utvidgas
paragrafen till att gélla smabarnspedagogiken genom att det till 3 mom. fogas ett omndmnande
av anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogik samt en
hénvisning till dennya 5 b §.

Enligt paragrafens 1 mom. kan den som missténker sig ha blivit utsatt for diskriminering enligt
jamstilldhetslagen begira anvisningar och rad i drendet av jadmstilldhetsombudsmannen. I pa-
ragrafens 2 mom. foreskrivs det om hur jamstilldhetsombudsmannen genom anvisningar och
rad ska stréva efter att ett lagstridigt forfarande inte fortgér eller upprepas. Paragrafens 3 mom.
giller uttryckligen jamstélldhetsplanerna. Om utarbetandet av jamstilldhetsplanen trots anvis-
ningar eller rad férsummas, kan jamstilldhetsombudsmannen sitta ut en tid inom vilken skyl-
digheten ska fullgoras. I paragrafens 4 mom. ater foreskrivs det att jaimstélldhetsombudsmannen
kan vidta atgérder for att 4stadkomma forlikning i ett d&rende som géller diskriminering enligt
jamstalldhetslagen.

20 §. Overlimnande av drenden till diskriminerings- och jimstdilldhetsnimnden. Det foreslas
att 20 § dndras sé att det till 2 mom. fogas en hénvisning till den nya 5 b §. Darvid kan jam-
stdlldhetsombudsmannen fora dven ett drende som géller jamstélldhetsplaneringsskyldigheten
inom smébarnspedagogiken till diskriminerings- och jamstilldhetsnimnden for atgérder enligt
21 § 4 mom. Enligt 20 § 2 mom. i den géllande jimstélldhetslagen kan jamstilldhetsombuds-
mannen fora ett drende som géller ett forfarande som strider mot 5 a eller 6 a § till diskrimine-
rings- och jamstilldhetsndmnden for atgirder enligt 21 § 4 mom. I ndimnda 5 a § foreskrivs det
om liroanstalternas jimstilldhetsplaner (Atgirder for frimjande av jimstilldheten vid ldroan-
stalter) och i 6 a § om arbetsplatsernas jimstilldhetsplaner (Atgirder for frimjande av jim-
stélldheten i arbetslivet). Den foreslagna éndringen &r viktig for att jimstélldhetsombudsman-
nen ska kunna fora ocksd forfaranden som strider mot jamstilldhetsplaneringsskyldigheten
inom smabarnspedagogiken till diskriminerings- och jadmstédlldhetsnimnden. Bestimmelser om
behandlingen av drenden i diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden finns i lagen om diskri-
minerings- och jamstélldhetsndmnden (1327/2014).

21 §. Diskriminerings- och jamstdilldhetsndmndens befogenheter med anledning av ett lagstri-
digt forfarande. Det foreslas att paragrafen dndras sa att det till 4 mom. fogas ett omndmnande
av anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogik samt en
hénvisning till den nya 5 b §. Enligt den foreslagna &ndringen kan diskriminerings- och jim-
stilldhetsndamnden pa framstdllning av jamstdlldhetsombudsmannen foreldgga en anordnare av
smabarnspedagogik eller serviceproducent inom smabarnspedagogik som forsummat jamstalld-
hetsplaneringsskyldigheten att inom utsatt tid géra upp en jamstélldhetsplan. Skyldigheten kan
forenas med vite. Samma mojlighet finns redan nu for utbildningsanordnares och arbetsgivares
del, och genom den foreslagna édndringen utvidgas den till att gélla &ven smabarnspedagogiken.
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Som forsummelse av jaimstélldhetsplaneringsskyldigheten kan exempelvis betraktas ett forfa-
rande dér ndgon jaimstélldhetsplan inte alls har utarbetats eller dér jamstilldhetsplanen inte mot-
svarar vad som foreskrivs i jimstélldhetslagen. Narmare bestimmelser om jamstélldhetsplanen
inom smabarnspedagogiken avses finnas i den nya 5 b §.

8 Bestimmelser pa ligre nivad dn lag

Skyldigheten till jamstilldhetsplanering avses ocksé tas in i Utbildningsstyrelsens foreskrifter:
Grunderna for planen for smabarnspedagogik samt Grunderna for ldroplanen for forskoleunder-
visningen. Grunderna for planen for smabarnspedagogik 2022 har redan proaktivt beaktat den
foreslagna jémstalldhetsplaneringsskyldigheten.

9 Ikrafttridande
Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1.6.2023.
10 Verkstillighet och uppfoljning

For ett effektivt genomforande av jamstilldhetsplaneringsskyldigheten inom smébarnspedago-
giken vore det &ndamalsenligt att till stod for aktorerna inom smébarnspedagogiken utarbeta en
handbok dar jamstilldhetsplaneringen inom smébarnspedagogiken behandlas pa praktisk niva.
Da jamstalldhetsplaneringsskyldigheten ar 2015 utvidgades till att gilla den grundlaggande ut-
bildningen gav Utbildningsstyrelsen ut en handbok om jamstélldhetsplanering (Jdmstilldhets-
arbete ar en kunskapsfraga. Guide for frimjande av jamstélldheten i den grundlaggande utbild-
ningen. Utbildningsstyrelsen. Guider och handbocker 2015:4). En handbok av samma typ vore
nyttig ocksa for smabarnspedagogikens del.

Vid fullgérandet av den foreslagna skyldigheten vore det ocksa viktigt att utbilda personalen
inom smabarnspedagogiken i arbetet for att fraimja jamstalldheten mellan konen.

11 Forhéallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De bestaimmelser som foreslas i propositionen hénfor sig till den jamlikhet som reglerasi 6 § i
grundlagen. I 6 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs det om forbud mot diskriminering. Kon &r en
av de forbjudna diskrimineringsgrunderna. Syftet med de dndringar som foreslés i propositionen
ar att forhindra diskriminering pa grund av kon, konsidentitet och konsuttryck.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemotas som jamlika individer och ha rétt till medin-
flytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som giller dem sjélva. Varje barn ska bemotas som
en individ, inte som ett passivt objekt for atgérder (RP 309/1993 rd, s. 49, GrUB 25/1994 1d, s.
7-8). Ocksa enligt artikel 12 1 FN:s konvention om barnets rattigheter har barn ratt att delta i
och paverka fragor som ror dem sjélva. Vidare faststélls det i artikel 3 i FN:s konvention om
barnets rittigheter att barnets bista ska prioriteras bland annat vid alla lagstiftningsatgérder.
Utgéngspunkten for propositionen &r att barnets bésta tillgodoses. I propositionen foreslas det
att barn ska ges mdjlighet att delta i utarbetandet av jamstilldhetsplanen med beaktande av bar-
nens alder och mognad. Dessutom bor sérskild uppmérksamhet féstas vid barnens delaktighet
ocksa 1 Ovrigt. Barn tillforsdkras séledes i enlighet med grundlagen och FN:s barnkonvention
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mojlighet att paverka fragor som géller dem sjélva. I propositionen ar det friga om jamstélld-
hetsplanering inom smabarnspedagogiken, det vill siga om barn under skoléldern, varfor delta-
gandet avses ske med beaktande av barnens &lder och mognad samt inom ramen f6r barnens
aldersstadiums forutséttningar. Genom de foreslagna dndringarna framjas och tryggas likabe-
handlingen av de barn som deltar i smabarnspedagogiken samt barns delaktighet.

Enligt 6 § 4 mom. i grundlagen frimjas jamstéilldhet mellan kdnen i samhéllelig verksamhet och
i arbetslivet enligt vad som ndrmare bestims genom lag, sirskilt vad géller 16nesittning och
andra anstéllningsvillkor. Jimstélldhetslagen 4r en viktig enskild forfattning som fullgér detta
konstitutionella uppdrag (GrUU 40/2004 rd, s. 2). Den skyldighet att frdmja jadmstélldhet inom
smébarnspedagogiken och den jamstélldhetsplaneringsskyldighet for smébarnspedagogiken
som foreslas i propositionen utgor ett sddant frimjande av jimstélldheten mellan kénen som
avses 1 6 § 4 mom. De &ndringar som foreslas i propositionen utvidgar och stérker regleringen
om frimjande av jimstdlldheten i frdga om barn under skoldldern.

Den foreslagna dndringen i 18 § om kontroller och handrackning hanfor sig till det som fore-
skrivs i 10 § i grundlagen om skydd av privatlivet. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och
ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. I den foreslagna dndringen fogas till 18 § en begrins-
ning enligt vilken kontroll inte far utforas i utrymmen som anvénds for boende av permanent
natur. Den begransning som foreslas i denna proposition tryggar a sin sida att den i grundlagen
foreskrivna hemfriden tillgodoses.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om jimstéilldhet mellan kvinnor och mén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om jamstéilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) 5och 6 ¢ §, 18 § 1 mom.,
19 § 3 mom., 20 § 2 mom. och 21 § 4 mom.,

sadana de lyder, 5 och 6 ¢ § samt19 § 3 mom. och 21 § 4 mom. i lag 1329/2014, 18 § 1 mom.
i lag 1023/2008 och 20 § 2 mom. i lag 915/2016, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder i lagarna 1329/2014 och 657/2021, ett nytt 8 mom. och till lagen
enny 5 b § som foljer:

38
Definitioner

Med anordnare av smabarnspedagogik avses 1 denna lag den som ordnar smabarnspedagogik
som grundar sig pa lag.

58§
Jamstdlldhet vid utbildning, undervisning och smabarnspedagogik

Myndigheter och utbildningsanordnare samt andra sammanslutningar som tillhandahaller ut-
bildning eller undervisning ska se till att flickor och pojkar samt kvinnor och mén har lika méj-
lighet till utbildning och avancemang inom yrket samt att undervisningen, forskningen och laro-
medlen stoder syftet med denna lag.

Anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken ska se
till att flickor och pojkar har lika mdjlighet till smabarnspedagogik och att smabarnspedagogi-
ken stoder syftet med denna lag.

Vid utbildning, undervisning och smabarnspedagogik ska jamstélldhet frimjas med hansyn
till barnens alder och mognad.

5b§
Atgdéirder for frimjande av jimstdilldheten inom smdbarnspedagogiken

Anordnaren av smabarnspedagogik och serviceproducenten inom smébarnspedagogik ansva-
rar for att det pad smébarnspedagogiska verksamhetsstillen arligen utarbetas en jamstélldhets-
plan i samarbete med personalen. Barn ska ges mojlighet att delta i utarbetandet av planen med
beaktande av barnens dlder och mognad. Jamstéilldhetsplanen kan inforlivas i ndgon annan plan
vid verksamhetsstillet.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i | mom. ansvarar kommunen for att det for de aktorer
inom familjedagvérd och kommunal 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet som &dr verk-
samma pa kommunens omrade utarbetas gemensamma jamstélldhetsplaner i samarbete med
dessa aktorer i stéllet for en separat plan for varje verksamhetsstille.

Jamstdlldhetsplanen ska innehalla
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1) en redogorelse for jamstalldhetslaget vid det smabarnspedagogiska verksamhetsstillet,

2) atgirder som behdvs for att frimja jimstélldheten,

3) en utvidrdering av hur atgirderna i en tidigare jamstédlldhetsplan har genomforts och av
resultaten.

Sérskilt avseende ska féstas vid véxelverkan, handledningen, barnens delaktighet, vilka
material som anviands och bemoétandet av vardnadshavare samt vid forebyggande och undanro-
jande av sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon.

I stéllet for en arlig genomgéng kan en plan utarbetas for hogst tre ar 1 sdnder.

6¢c$
Forebyggande av diskriminering pa grund av konsidentitet eller konsuttryck

Myndigheter, utbildningsanordnare och andra sammanslutningar som tillhandahaller utbild-
ning eller undervisning, anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom sma-
barnspedagogik samt arbetsgivare ska pa ett malinriktat och planméssigt sétt forebygga diskri-
minering pé grund av konsidentitet eller konsuttryck.

Den skyldighet som avses i 1| mom. ska beaktas vid beredningen av liroanstalternas, sméa-
barnspedagogikens och arbetsgivarnas jamstilldhetsplaner i enlighet med 5 a, 5 b och 6 a § och
vid beslut om jamstilldhetsfrdmjande &tgérder.

18§
Kontroller och handrdckning

Jamstélldhetsombudsmannen har ritt att pa arbetsplatser, i laroanstalter, p4 smabarnspedago-
giska verksamhetsstillen eller i intresseorganisationer eller i affarslokaler for den som tillhan-
dahéller varor eller tjdnster utfora behovliga kontroller, om det finns skél att misstéinka att det
forfarits 1 strid med denna lag eller att de i denna lag foreskrivna jamstalldhetsforpliktelserna
inte annars har uppfyllts. Kontroller far inte utforas i utrymmen som anvinds for boende av
permanent natur.

19 §

Ldmnande av anvisningar och rdad samt framjande av forlikning

Nér jamstilldhetsombudsmannen finner att utbildningsanordnaren, anordnaren av smébarns-
pedagogik eller serviceproducenten inom smabarnspedagogik eller arbetsgivaren trots anvis-
ningar och rad som avses i 2 mom. féorsummar sin skyldighet enligt 5 a, 5 b eller 6 a § att géra
upp en jamstdlldhetsplan, kan ombudsmannen sitta ut en skélig tid inom vilken skyldigheten
ska fullgoras.

20 §

Overlimnande av drenden till diskriminerings- och jimstdilldhetsndmnden

Jamstélldhetsombudsmannen kan fora ett drende som géller ett forfarande som strider mot 5 a,
Sbeller 6 a § till diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden for atgarder enligt 21 § 4 mom.
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21§

Diskriminerings- och jamstdilldhetsndmndens befogenheter med anledning av ett lagstridigt
forfarande

P& framstéllning av jamstdlldhetsombudsmannen kan diskriminerings- och jdmstélldhets-
ndmnden, vid behov vid vite, foreligga en utbildningsanordnare, en anordnare av smabarnspe-
dagogik eller serviceproducent inom smabarnspedagogik eller en arbetsgivare som férsummat
den skyldighet som avsesi5 a, 5 b eller 6 a § att inom utsatt tid gora upp en jamstilldhetsplan.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Minister for nordiskt samarbete och jamstélldhet Thomas Blomqvist
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om jimstéilldhet mellan kvinnor och mén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om jamstéilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) 5och 6 ¢ §, 18 § 1 mom.,

19 § 3 mom., 20 § 2 mom. och 21 § 4 mom.,

sddana de lyder, 5 och 6 ¢ § samt 19 § 3 mom. och 21 § 4 mom. i lag 1329/2014, 18 § 1 mom.
i lag 1023/2008 och 20 § 2 mom. i lag 915/2016, samt
fogas till 3 §, sddan den lyder i lagarna 1329/2014 och 657/2021, ett nytt 8 mom. och till lagen

enny 5 b § som foljer:

Gallande lydelse
38
Definitioner
58

Jamstdlldhet vid utbildning och undervisning

Myndigheter och utbildningsanordnare
samt andra sammanslutningar som tillhanda-
haller utbildning eller undervisning ska se till
att flickor och pojkar samt kvinnor och mén
har lika mdjlighet till utbildning och avance-
mang inom yrket samt att undervisningen,
forskningen och ldromedlen stdder syftet med
denna lag. Vid utbildning och undervisning
ska jamstdlldhet framjas med hdnsyn till bar-
nens dlder och mognad.

Foreslagen lydelse
38

Definitioner

Med anordnare av smdabarnspedagogik av-
ses i denna lag den som ordnar smabarnspe-
dagogik som grundar sig pd lag.

58

Jamstdlldhet vid utbildning, undervisning
och smabarnspedagogik

Myndigheter och utbildningsanordnare
samt andra sammanslutningar som tillhanda-
haller utbildning eller undervisning ska se till
att flickor och pojkar samt kvinnor och mén
har lika mdjlighet till utbildning och avance-
mang inom yrket samt att undervisningen,
forskningen och ldromedlen stdder syftet med
denna lag.

Anordnare av smdbarnspedagogik och ser-
viceproducenter inom smdbarnspedagogiken
ska se till att flickor och pojkar har lika moj-
lighet till smabarnspedagogik och att smd-
barnspedagogiken stoder syftet med denna
lag.

Vid utbildning, undervisning och smabarns-
pedagogik ska jamstdilldhet frimjas med hén-
syn till barnens dlder och mognad.
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Gdllande lydelse

6¢c§

Féorebyggande av diskriminering pa grund av
konsidentitet eller konsuttryck

Myndigheter, utbildningsanordnare och
andra sammanslutningar som tillhandahaller
utbildning eller undervisning samt arbetsgi-
vare ska pa ett malinriktat och planméssigt

30

Féreslagen lydelse
5b§

Atgiirder for frimjande av jiamstilldheten
inom smdbarnspedagogiken

Anordnaren av smadbarnspedagogik och
serviceproducenten inom smabarnspedagogik
ansvarar for att det pa smabarnspedagogiska
verksamhetsstdllen drligen utarbetas en jam-
stéilldhetsplan i samarbete med personalen.
Barn ska ges mojlighet att delta i utarbetandet
av planen med beaktande av barnens dlder
och mognad. Jamstdlldhetsplanen kan inforli-
vas i ndgon annan plan vid verksamhetsstdl-
let.

Med avwvikelse fran vad som foreskrivs i
1 mom. ansvarar kommunen for att det for de
aktorer inom familjedagvard och kommunal
oppen smdbarnspedagogisk verksamhet som
dr verksamma pa kommunens omrdde utarbe-
tas gemensamma jamstdlldhetsplaner i sam-
arbete med dessa aktorer i stdllet for en sepa-
rat plan for varje verksamhetsstille.

Jamstdlldhetsplanen ska innehdlla

1) en redogdorelse for jamstilldhetsliget vid
det smabarnspedagogiska verksamhetsstdllet,

2) atgdrder som behdvs for att frimja jam-
stdlldheten,

3) en utvdrdering av hur dtgdrderna i en ti-
digare jamstilldhetsplan har genomforts och
av resultaten.

Sdrskilt avseende ska fistas vid vixelver-
kan, handledningen, barnens delaktighet,
vilka material som anvdnds och bemotandet
av vdardnadshavare samt vid forebyggande
och undanrojande av sexuella trakasserier
och trakasserier pd grund av kon.

1 stdllet for en darlig genomgang kan en plan
utarbetas for hogst tre ar i sdnder.

6¢c§

Forebyggande av diskriminering pa grund av
konsidentitet eller konsuttryck

Myndigheter, utbildningsanordnare och
andra sammanslutningar som tillhandahéaller
utbildning eller undervisning, anordnare av
smdbarnspedagogik och serviceproducenter
inom smabarnspedagogik samt arbetsgivare



Gdllande lydelse

satt forebygga diskriminering pad grund av
konsidentitet eller konsuttryck.

Den skyldighet som avses i 1 mom. ska be-
aktas vid beredningen av liroanstalternasi5 a
§ avsedda och arbetsgivarnas i 6 a § avsedda
jamstélldhetsplaner och vid beslut om jam-
stilldhetsfraimjande atgérder.

18§
Kontroller och handrdckning

Jamstélldhetsombudsmannen har rétt att pa
arbetsplatser, i laroanstalter eller i intresseor-
ganisationer eller i affarslokaler for den som
tillhandahéller varor eller tjanster utfora be-
hovliga kontroller, om det finns skél att miss-
ténka att det forfarits i strid med denna lag el-
ler att de i denna lag foreskrivna jamstalld-
hetsforpliktelserna inte annars har uppfyllts.

19 §

Ldmnande av anvisningar och rad samt
frdamjande av forlikning

Nér jamstilldhetsombudsmannen finner att
utbildningsanordnaren eller arbetsgivaren
trots anvisningar och rad som avses i 2 mom.
forsummar sin skyldighet enligt 5 a eller 6 a §
att géra upp en jamstdlldhetsplan, kan om-
budsmannen sétta ut en skélig tid inom vilken
skyldigheten ska fullgoras.

20 §

Overlimnande av drenden till diskrimine-
rings- och jamstdlldhetsnimnden

31

Féreslagen lydelse

ska pé ett malinriktat och planmaéssigt sitt 6-
rebygga diskriminering pé grund av konsiden-
titet eller konsuttryck.

Den skyldighet som avses i 1 mom. ska be-
aktas vid beredningen av ldroanstalternas,
smdbarnspedagogikens och arbetsgivarnas
jamstélldhetsplaner i enlighet med 5 a, 5 b och
6 a § och vid beslut om jamstélldhetsfram-
jande atgarder.

18§
Kontroller och handrdckning

Jamstélldhetsombudsmannen har ratt att pa
arbetsplatser, i ldroanstalter, pa smdbarnspe-
dagogiska verksamhetsstdllen eller i intresse-
organisationer eller i affarslokaler for den som
tillhandahéller varor eller tjanster utfora be-
hovliga kontroller, om det finns skal att miss-
ténka att det forfarits i strid med denna lag el-
ler att de i denna lag foreskrivna jamstélld-
hetsforpliktelserna inte annars har uppfyllts.
Kontroller far inte utforas i utrymmen som an-
vdnds for boende av permanent natur.

19§

Ldmnande av anvisningar och rad samt
framjande av forlikning

Nér jamstilldhetsombudsmannen finner att
utbildningsanordnaren, anordnaren av smd-
barnspedagogik eller serviceproducenten
inom smdbarnspedagogik eller arbetsgivaren
trots anvisningar och radd som avses i 2 mom.
forsummar sin skyldighet enligt 5 a, 5 b eller
6 a § att géra upp en jamstélldhetsplan, kan
ombudsmannen sétta ut en skélig tid inom vil-
ken skyldigheten ska fullgoras.

20 §

Overlimnande av drenden till diskrimine-
rings- och jamstdlldhetsnimnden



Gdllande lydelse

Jamstélldhetsombudsmannen kan fora ett
drende som giller ett forfarande som strider
mot 5 a eller 6 a § till diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden for atgirder enligt 21 §
4 mom.

21§

Diskriminerings- och jamstdlldhetsndmndens
befogenheter med anledning av ett lagstridigt
forfarande

Pa framstillning av jdmstilldhetsombuds-
mannen kan diskriminerings- och jaimstalld-
hetsndmnden, vid behov vid vite, foreldgga en
utbildningsanordnare eller en arbetsgivare
som forsummat den skyldighet som avses i 5
a eller 6 a § att inom utsatt tid géra upp en
jamstélldhetsplan.

Féreslagen lydelse

Jamstéilldhetsombudsmannen kan fora ett
drende som giller ett forfarande som strider
mot 5 a, 5 b eller 6 a § till diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden for atgirder enligt 21 §
4 mom.

21§

Diskriminerings- och jamstdlldhetsndmndens
befogenheter med anledning av ett lagstridigt
forfarande

Péa framstillning av jdmstidlldhetsombuds-
mannen kan diskriminerings- och jamstalld-
hetsndmnden, vid behov vid vite, foreldgga en
utbildningsanordnare, en anordnare av sma-
barnspedagogik eller serviceproducent inom
smdbarnspedagogik eller en arbetsgivare som
forsummat den skyldighet som avsesi5a, 5 b
eller 6 a § att inom utsatt tid gora upp en jim-
stélldhetsplan.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

32



