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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om alterneringsledighet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att giltighetsti-
den for lagen om alterneringsledighet fort-
sétts sé att lagen géller till utgangen av 2009.
Grunderna och strukturen for systemet med
alterneringsledighet skall enligt forslaget
vara de samma som i géllande lag.

Enligt forslaget preciseras ocksd bestim-
melserna i géllande lag genom definitioner
av periodisering och forlingning av alterne-
ringsledighet samt tillfillig dtergang till arbe-
tet. Bestimmelserna om dessa situationer ses
ocksa over. Bestimmelsen om arbetsvillkoret
forenklas for att det skall bli ldttare &n for

293694

nirvarande att utreda oavlonad franvaro.
Samtidigt forldngs arbetsvillkoret fran ett ar
till 13 ménader.

Enligt forslaget skall dven bestimmelsen
om faststdllandet av den loneinkomst som
laggs till grund for alterneringsersittningen
forenklas for att underlétta administreringen
av alterneringsledighet och gora utbetalning-
en av ersittningarna snabbare.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2008 och avses bli behandlad i
samband med den. Den foreslagna lagen av-
ses trdda i kraft den 1 januari 2008.



2 RP 77/2007 rd

INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .......ccovoviiiieeeeeceeeeeeeeeeee e 1
INNEHALL ..ot e 2
ALLMAN MOTIVERING ...ttt ettt saeene e 3
1 INLEDNING ...cooiiiiiiiiiiiiiii e 3
2 NULAGE ..ottt ettt sttt et steesa e s e e seesaessesseessassesssensans 3
2.1 Lagstiftning 0Ch PraXiS......c.cevererierininieriereeese ettt 3
Lagen om alterneringsledighet .........cocvevierierieriieiieieee et 3

Kostnader for alterneringsledighet ............ccocoveiieiiniiiinineeeeeeee 9

2.2 Den internationella Utvecklingen..........cccverieriiiiriie e e 10
2.3 NUIEZE ..o s 11

3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN ........ccccccooveviiierernene. 12
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER......ccoeiiiiiieeietee et 13
4.1 Ekonomiska KONSEKVENSEr ..........oouiiiiiiiiiiiiiiieceteeee e 13
4.2 Konsekvenser for myndigheterna............ccoovevierieiienieniiciieieeeee e 13
4.3 Konsekvenser for alterneringslediga .........oocvvvverireeireciieciieiieieeiceeesee e 13
4.4 Konsekvenser for arbetSgivarma ..........coeeeevievirierininieieeeseeee e 14
4.5 Konsekvenser fOr VIKArierna ...........coocueeiiriieiiieieeeeeece et 14

5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN.......cccooiiiieieiieieecieeeee e 14
6 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER .......cccccooiiiiieeeiieee e 15
DETALIMOTIVERING ..ottt ettt ettt sttt st s 15
1 | BF: Ve o) ] SO PUUPRPRRPI 15

2 dkrafttradande ... 19
LAGFORSLAG ...ttt sttt ettt et e st e s e entessesseensesesseensenseeneensansen aas 20
Lag om dndring av lagen om alterneringsledighet .............cccoovvevieriiiiiinncienciiennenn. 20

BILAGA ettt ettt ettt et et et ettt heen e et e st en e e beeneenteteenee eeneenens 23
PARALLELLTEXT .ottt sttt et e e sneeneenes 23



RP 77/2007 rd 3

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Lagen om forsok med alterneringsledighet
(1663/1995) var tidsbegransad och i kraft
fran ingangen av 1996 till utgangen av 2002.

Gillande lag om alterneringsledighet
(1305/2002) tridde i kraft den 1 januari
2003. Lagen r tidsbegriansad och i kraft fram
till den 31 december 2007. Lagen tillimpas
pa alterneringslediga som ingatt alternerings-
avtal medan lagen dr i kraft, om alternerings-
ledigheten halls foére den 31 december 2008.
Med anledning av prognoser for tillgdngen
pa arbetskraft och synsitt som krédver en pre-
cisering av utvecklingen av systemet med al-
terneringsledighet stiftades lagen som tidsbe-
gréinsad.

Fram till utgdngen av 2006 hade ca
115 500 personer inlett alterneringsledighet.
Under de senaste aren har i genomsnitt
6 000—7 000 personer varit alterneringsledi-
ga per ar, 2006 t.o.m. 6ver 7 000 personer.
Detta motsvarar de kalkyler Gver anvénd-
ningen av alterneringsledighet som gjordes
upp da lagen stiftades.

Erfarenheterna av alterneringsledighet har
varit mycket positiva och lagens syften kan
antas ha uppfyllts tdmligen vil. Systemet
med alterneringsledighet skapades under en
tid da sysselsdttningsldget var klart simre &n
nu. Sedan sysselsdttningen forbéttrats och de
stora aldersklasserna borjar ga i pension mas-
te man dven ta hdnsyn till en eventuell ar-
betskraftsbrist. En omfattande anvéndning av
alterneringsledighet kan begrénsa tillgdngen
pa arbetskraft atminstone i enstaka fall. Al-
terneringsledighet kan dock anvindas endast
om det finns en arbetslos arbetssokande som
ar lamplig som vikarie, dvs. anvéndningen av
alterneringsledighet minskar automatiskt nir
tillgdngen pa arbetskraft minskar. Darfor ar
det fortfarande nodvindigt att fortsdtta med
systemet med alterneringsledighet pa grund
av de positiva verkningar systemet haft for
arbetstagarnas arbetsmotivation och beni-
genhet att forlédnga sin yrkeskarriér.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Matti Vanhanens Il regering stiftas en
permanent lag om alterneringsledighet efter

att man kommit &verens om finansieringen
av systemet. Statsradet har den 14 juni 2007
tillsatt en kommitté pa bred bas for reforme-
ring av den sociala tryggheten, som bland
annat har i uppgift att utreda arbetsalterne-
ring. Eftersom kommitténs arbete for utre-
dande av finansieringen av systemet forst 4r i
inledningsskedet, dr det dndamalsenligt att
stifta om en forlingning av alterneringsle-
digheten med tva ar, och forst direfter, nér
kommittén har fardigstillt sitt forslag, i en-
lighet med regeringsprogrammet lagstifta om
ett permanent system for alterneringsledig-
het.

P& basis av erfarenheterna av systemet
maste lagens innehall och dess struktur dock
preciseras.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagen om alterneringsledighet

Enligt 1 § i lagen om alterneringsledighet
dr syftet med systemet med alterneringsle-
dighet & ena sidan att 6ka arbetstagarnas mo-
tivation och arbetshélsa och & andra sidan att
skapa bittre sysselséttningsfoérutsittningar
for arbetslosa arbetssékande. Det har inte
forskrivits nagra begransningar for anvéind-
ningen av alterneringsledighet, och darfor
kan en alterneringsledig arbetstagare anvianda
alterneringsledigheten péa 6nskat sétt och be-
hover inte sta till forfogande for arbetsmark-
naden. En alterneringsledig kan t.ex. resa ut-
omlands eller studera pa heltid.

Enligt huvudregeln i 2 § tillimpas lagen pa
heltidsanstéllda. Som arbetstagare betraktas
en person som star i ett anstdllningsforhal-
lande enligt arbetsavtalslagen (55/2001) eller
sjomanslagen (423/1978) eller i ett offentlig-
réttsligt tjanste- eller anstéllningsforhallande.
Arbetet betraktas som heltidsarbete, om ar-
betstiden &verstiger 75 % av arbetstiden for
en heltidsanstilld i branschen.

P& grundval av en arbetstagares faktiska
arbetstid bedoms om det &r fraga om heltids-
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arbete. Kravet pa heltidsarbete uppfylls inte,
om arbetstagaren t.ex. innan alterneringsle-
digheten borjar under en del av den tid i ar-
betet som krivs enligt 5 § klart har varit en
sddan deltidsanstélld vars arbetstid inte har
overstigit 75 % av arbetstiden for heltidsan-
stillda i branschen. A andra sidan skall man
t.ex. nir periodarbetstid tillimpas beakta en
tillrackligt lang period vid bedomningen av
den totala arbetstiden.

Lagen om alterneringsledighet géller inte
foretagare péd heltid som inte har rétt till ar-
betsloshetsformaner pa grund av att de arbe-
tar i ett foretag. Darfér har inte heller en
make som #r sysselsatt i dgarforetagarens fo-
retag mojlighet att bli alterneringsledig, me-
dan foretagsverksamhet som bisyssla inte ut-
gor nagot hinder for alterneringsledighet. I
enlighet med regeringsprogrammet skall
mojligheten att utstrdcka systemet med alter-
neringsledighet till foretagare utredas sér-
skilt.

Enligt 3 § avses med alterneringsledighet
ett arrangemang genom vilket en anstilld, i
Overensstimmelse med ett avtal mellan ar-
betstagaren och arbetsgivaren, for viss tid be-
frias fran arbetsuppgifterna och l6neutbetal-
ningen. Till avtalet om alterneringsledighet
hanfor sig arbetsgivarens skyldighet att an-
stilla en person som &r arbetslos arbetsso-
kande som vikarie fér motsvarande tid. Al-
terneringsledighet dr pa sa vis ett kalender-
tidsbundet visstidsarrangemang som forutsit-
ter ett gillande anstillningsforhallande och
grundar sig pa frivillighet. Anstédllningsfor-
hallandet kan ocksa vara tidsbundet, om det
efter alterneringsledigheten fortsdtter sa
lange att arbetstagaren efter ledigheten kan
atervinda till samma arbetsgivare.

Med den alterneringslediga avses den som
tar ut alterneringsledighet och med vikarie
den arbetslosa arbetssdkande som anstélls for
den tid alterneringsledigheten varar.

En dndring i 4 § som giller arbetshistoria
som villkor for alterneringsledighet tridde i
kraft den 1 januari 2007. Andringen berodde
pd en &dndring i arbetspensionslagarna pa
grund av vilken arbetsvillkoret definierades
pa ett nytt sétt pa grundval av inkomster som
omfattas av arbetspensionslagarna. Ett vill-
kor for alterneringsledighet &r att den anstéll-
da innan alterneringsledigheten borjar har va-

rit i arbete i minst tio &r. Om den anstéllda
redan tidigare har ftt alterneringsersittning,
skall han eller hon ha varit i arbete i minst
fem ar efter det att den foregéende alterne-
ringsledigheten slutade. Tiden i arbete berzk-
nas pa basis av de inkomster som omfattas av
de arbetspensionslagar som avses i 3 § i la-
gen om pension for arbetstagare (395/2006).

I princip utreds om arbetstagaren har erfor-
derlig arbetshistoria i Pensionsskyddscentra-
lens register, som den som ansdker om en
forman vid behov kan komplettera med ett
registerutdrag fran Statskontoret eller Kom-
munernas pensionsforsdkring samt ett intyg
fran arbetsgivaren. Vid utredningen av tiden i
arbete under senaste anstillning skall arbets-
tagaren visa upp en tillforlitlig utredning som
arbetsgivaren gjort om saken.

Antalet arbetade manader berdknas enligt
vad som foreskrivs i 6 kap. 11 § 2 mom. i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002). Enligt huvudregeln tillimpas
berdknandet av tid i arbete pa arbetstagare
som fyllt 18 ar och vid berdkningen beaktas
hela kalenderméanader som riknas ihop. An-
talet arbetade manader fas genom att inkoms-
ten under respektive kalenderar divideras
med talet 423 och kvoten for ett kalenderar
avrundas nedat till ndrmaste hela tal, som kan
vara hogst 12.

Med tid i arbete jimstills en sddan hel ka-
lenderméanad for vilken arbetstagaren har fatt
moderskaps-, sérskild moderskaps-, fa-
derskaps- eller fordldrapenning eller special-
vardspenning enligt sjukforsdkringslagen
(1224/2004). Som tid i arbete beaktas dven
tid under vilken en person har varit vardledig
med stod av lag eller kollektivavtal eller
tjdnstekollektivavtal eller fullgjort bevirings-
tjdnst eller civiltjanst. Hogst en fjardedel av
tiden i arbete kan vara sddan jamstéllbar tid.

Med stod av lagen om alterneringsledighet
ingar det i behorigheten for den som betalar
alterneringsersittning att underséka arbetshi-
storien. Eftersom arbetsvillkoret inte &r ett
arbetskraftspolitiskt krav for erhallande av
alterneringsersittning, undersoks det inte vid
arbetskraftsbyran om det uppfylls. Darfor
kan ett arbetskraftspolitiskt utlatande om hu-
ruvida villkoren for ledighet uppfylls ges
forst nér villkoret for personens tid i arbete
har undersokts. Det ligger i den sokandes
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intresse att det undersdks om arbetsvillkoret
uppfylls innan det arbetskraftspolitiska utla-
tandet ges.

Enligt 5 § 4r villkoret for alterneringsledig-
het att arbetstagaren omedelbart innan alter-
neringsledigheten borjar har stitt i anstill-
ningsférhallande till samma arbetsgivare i
sammanlagt minst 12 manader och att arbets-
tiden under denna period har Gverstigit 75 %
av arbetstiden for en heltidsanstilld i bran-
schen.

Villkoren for alterneringsledighet uppfylls
inte, om inte arbetstagaren medan anstill-
ningsfoérhallandet varit i kraft faktiskt ocksa
har arbetat under denna period. Endast fran-
varo pa grund av sjukdom eller olycksfall
jamstélls med tid i arbete nér tiden i arbetet
under aret rdknas ut. Darfor uppfylls inte
villkoren for alterneringsledighet, om arbets-
tagaren under foregdende ar t.ex. har varit
moderskaps- eller fordldraledig.

Arbetstagaren kan under foregdende ar ha
hogst 30 kalenderdagar oavlonad franvaro av
nagon annan orsak forutsatt att arbetstagaren
under de 13 senaste ménaderna har arbetat
hos samma arbetsgivare i minst 12 méanader.
I anstdllningstid hos samma arbetsgivare
riknas dven in tid i anstéllning hos en overla-
tare av rorelse.

Det ingar i arbetskraftsbyrans behorighet
att undersoka arbetsvillkoret och den ger ett
bindande arbetskraftspolitiskt utlaitande om
huruvida arbetsvillkoret uppfylls till den som
betalar ut alterneringsersittningen.

Enligt 6§ wvarar alterneringsledigheten
minst 90 kalenderdagar utan avbrott och
sammanlagt hogst 359 kalenderdagar. Det &r
ocksd mgjligt att avtala om att ledigheten
halls i flera perioder, sa linge varje period
omfattar minst 90 dagar. Arbetskraftsbyran
ger dven ett bindande arbetskraftspolitiskt ut-
latande om ldangden pa denna ledighet till den
som betalar ut alterneringsersittningen.

Enligt 7 § skall en Gverenskommelse om
periodisering av alterneringsledigheten i re-
gel ingés innan ledigheten borjar. Varje peri-
od skall omfatta minst 90 kalenderdagar.

Overenskommelse om periodisering eller
forlangning av alterneringsledigheten kan
ocksé ingas senare, om det sker forandringar
i den alterneringsledigas egna eller i famil-
jens forhallanden eller av andra motsvarande

skél. Sadana skl kan t.ex. vara att barnen el-
ler fordldrarna blir sjuka, forandringar i ma-
kens arbetssituation eller kursbundna studier.
Overenskommelse om forlangning eller peri-
odisering skall ingas innan den ursprungliga
alterneringsledigheten avslutas och senast tva
manader innan en ny period borjar. Inte hel-
ler d& far periodernas sammanlagda ldngd
overstiga 359 kalenderdagar.

I drenden som giller periodisering och for-
langning ger arbetskraftsbyran ett bindande
arbetskraftspolitiskt utlatande till den som
betalar ut alterneringsersittningen.

Enligt 8 § skall arbetsgivaren och arbetsta-
garen inga ett skriftligt alterneringsavtal om
alterneringsledigheten, i vilket arbetsgivaren
samtidigt forbinder sig att anstélla en arbets-
16s arbetssokande vid arbetskraftsbyran for
tiden for alterneringsledigheten. Alterne-
ringsavtalet samt ett arbetsavtal eller ndgon
annan tillforlitlig utredning om att en vikarie
har anstillts for tiden for alterneringsledighe-
ten skall 1dmnas till arbetskraftsbyran innan
alterneringsledigheten borjar. En motsvaran-
de utredning skall 1dmnas till arbetskraftsby-
ran dven da alterneringsledigheten periodise-
ras eller forlings. Den som tar ut alterne-
ringsledighet ges ett utlatande om hinders-
l6shet tidigast fran den tidpunkten da avtalet
om alterneringsledighet och en utredning
over att en vikarie anstdllts har ldmnats till
arbetskraftsbyran.

En arbetslos som anstillts for tiden for al-
terneringsledighet kan paborja sitt arbete re-
dan innan alterneringsledigheten borjar, t.ex.
pa grund av introduktion, dock forutsatt att
arbetsgivaren innan den arbetslosas anstill-
ningsfoérhallande borjar lamnar en utredning
om att en vikarie anstills for alterneringsle-
digheten samt ett alterneringsavtal om alter-
neringsledigheten till arbetskraftsbyran. Trots
att det inte finns négra tidsgrianser for hur
mycket fore alterneringsledigheten en arbets-
16s kan bérja arbeta, utreder arbetskraftsby-
ran om det dr fraga om ett alterneringsledig-
hetsarrangemang enligt lagen om alterne-
ringsledighet och t.ex. inte om ett forsok att
framstilla en arbetslos som tidigare anstallts i
annat syfte som en vikarie som anstillts for
en senare alterneringsledighet.

Pa en arbetslos som anstills for en alterne-
ringsledighet tillimpas lagstiftningen om
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tidsbundna arbets- och tjansteforhallanden
samt bestimmelserna i ett tillampligt arbets-
och tjanstekollektivavtal i branschen. Ett fo-
retag som bl.a. anstéller en langtidsarbetslos
som alterneringsledighetsvikarie kan pa basis
av ett arbetsavtal som ingétts for viss tid be-
viljas 16nesubvention.

Syftet med 9 § &r att i enlighet med mélen
for den offentliga arbetskraftsservicen styra
arbetskraftsmyndigheter och arbetsgivare att
sysselsdtta personer som har svart att bli sys-
selsatta pa den 6ppna arbetsmarknaden. Dar-
for skall arbetskraftsbyran klargora bestdm-
melsens syfte for arbetsgivaren och som vi-
karie erbjuda en ung person som &r arbetslos
arbetssokande eller en person som nyligen
avlagt en hogskole- eller yrkesexamen eller
en langtidsarbetslos. Arbetskraftsbyran och
arbetsgivaren utvirderar tillsammans om de
personer som arbetskraftsbyran foreslar som
vikarie dr lampliga for uppgiften. Om det inte
finns nagon ldmplig ung person eller lang-
tidsarbetslos eller ndgon nyutexaminerad ar-
betslos att tillga, skall arbetskraftsbyran for
arbetsgivaren foresld ndgon annan arbetslos
arbetssokande vars behov av sysselsittning
dr stort och vars sysselséttningsférutséttning-
ar kan vintas bli bittre med hjilp av visstids-
arbete.

Arbetsgivaren har dock alltid i sista hand
ritt att besluta vem som skall anstdllas. Rét-
ten till alterneringsersittning &r dirfor inte
beroende av vem arbetsgivaren viljer som
vikarie for den alterneringslediga sa lidnge
vikarien &r en arbetslos arbetssokande.

Vikarien bor anstéllas hos samma arbetsgi-
vare, fran vilken den alterneringslediga ar le-
dig. I lagen forutsitts dock inte att den per-
son som anstéllts for alterneringsledigheten
skall skota samma uppgifter som den som
blir alterneringsledig.

Den arbetslosa som anstélls for alterne-
ringsledigheten skall anstillas i ett heltidsar-
bete dér arbetstiden &r minst lika lang som
for den som blir alterneringsledig. Heltidsar-
bete bedoms enligt i vilken mén vikariens ar-
betsuppgift utfors pa heltid. Arrangemanget
med alterneringsledighet kan ocksa genomfo-
ras sé att arbetsgivaren overfor en deltidsan-
stalld som soker heltidsarbete vid en arbets-
kraftsbyra i det heltidsarbete som blivit ledigt
pa grund av alterneringsledighet och anstiller

en person som #r arbetslos arbetssékande vid
arbetskraftsbyran som vikarie i det deltidsar-
bete som pa detta sitt blir ledigt. Arbetstiden
for arbetstagare som anstills for alternerings-
ledighet pa det hir sittet skall sammanlagt
vara minst lika ldng som den ordinarie ar-
betstiden for den arbetstagare som blir alter-
neringsledig och for den deltidsanstéllda.

Enligt 10 § kan en part i ett alterneringsav-
tal avbryta alterneringsledigheten endast ge-
nom att avtala om avbrytande med den andra
parten. Avbrytande av alterneringsledigheten
innebdr att ledigheten avslutas i fortid. Den
alterneringslediga skall meddela att alterne-
ringsledigheten avbrutits till den som betalar
ut alterneringserséttningen och denna skall
kontrollera att alterneringsledigheten omfat-
tat minst 90 dagar. I annat fall har inte villko-
ren for alterneringsledighet uppfyllts. Avbry-
tande av alterneringsledigheten i fortid har
inga verkningar for visstidsanstédllningen av
den vikarie som anstillts for ledigheten.

Forutom avbrott som dr beroende av avtal
anses alterneringsledigheten i vissa situatio-
ner ha upphort direkt enligt lag. Sddana dr si-
tuationer dédr den alterneringslediga far ritt
till moderskaps-, sérskild moderskaps-, fa-
derskaps- eller fordldrapenning eller special-
vardspenning enligt sjukforsidkringslagen el-
ler, niar den alterneringslediga har beviljats
ledighet pa grund av havandeskap -eller
barnsbord eller vard av barn eller far special-
vardspenning. Alterneringsledighet upphor
oberoende av den alterneringsledigas och ar-
betsgivarens vilja. Bestimmelsen baserar sig
pa att varden av sma barn har tryggats genom
andra priméra samhillsgaranterade ledigheter
och formaner. Om ovan avsedda rittighet el-
ler beviljade ledighet dock varar hogst 12
vardagar, anses alterneringsledigheten endast
vara avbruten under sagda tid och alterne-
ringsledigheten upphor i enlighet med det ur-
sprungliga alterneringsavtalet trots avbrottet.

I behorigheten for den som betalar ut alter-
neringserséttning ingar att undersoka avbry-
tandet av alterneringsledigheten.

Ett tidsbundet arbets- eller tjansteforhal-
lande upphor utan skild uppsidgning nédr den
overenskomna tiden eller det 6verenskomna
vikariatet upphor. Om anstéllningsférhallan-
det for en vikarie som anstéllts for alterne-
ringsledigheten av nagon orsak upphdr innan
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ledigheten tar slut, fortsétter alterneringsle-
digheten normalt enligt 11 §. Arbetsgivaren
skall d& utan dr6jsmal och senast inom tva
manader anstilla en ny arbetslos for den ater-
stdende alterneringsledigheten. Ifall en vika-
rie inte anstdlls kan detta dock inte anses
strida mot alterneringsavtalet, om arbets-
kraftsbyran inte kan anvisa en ldmplig vika-
rie i den foregéendes stille.

Enligt 12 § har den alterneringslediga ritt
att aterga till sitt tidigare arbete. Om detta
inte d4r mojligt skall den alterneringslediga
erbjudas ett arbete som motsvarar det tidigare
arbetet eller, om inte heller detta dr mojligt,
nagot annat arbete som Overensstimmer med
avtalet. Anstillningsvillkoren fér inte dndras
med anledning av alterneringsledigheten. A
andra sidan skapar bestimmelsen inget sir-
skilt uppsédgningsskydd for arbetstagaren och
dérfor kan @ven en alterneringsledig arbets-
tagare sdgas upp, om det i 6vrigt finns grun-
der for detta i arbetsavtalslagen eller i be-
stimmelser om uppsédgning av tjanstemén el-
ler tjansteinnehavare. Om anstéllningsforhal-
landet upphor under alterneringsledigheten,
upphor utbetalningen av alterneringsersatt-
ningen nir anstéllningsforhéallandet upphor.

Enligt 13 § har den alterneringslediga ritt
till erséttning for inkomstbortfall under alter-
neringsledigheten for att trygga sin forsorj-
ning. Rétten till alterneringsersittning upp-
star i enlighet med alterneringsavtalet nér den
alterneringslediga tar ut alterneringsledighet
och den betalas for hogst fem dagar i veckan.
Alterneringserséttningen har ingen sjélvrisk-
tid. Om en arbetslos arbetssokande inte an-
stills for alterneringsledigheten, uppstér ing-
en ratt till erséttning, eftersom villkoren for
alterneringsledigheten da inte uppfylls.

Den alterneringsledigas ratt till alterne-
ringsersittning kvarstar ocksa i det fall att
vikariens anstillning upphor i fortid. Avsik-
ten &r att genom bestimmelsen trygga den al-
terneringsledigas stdllning i situationer dir
alterneringsledigheten inte genomfors pa
planerat sétt av skil som inte &r beroende av
honom eller henne.

1 14 § foreskrivs uttommande om sadana
situationer dar alterneringsersittning inte kan
betalas. I sddana situationer fortsétter alterne-
ringsledigheten pa dverenskommet sétt, men

den alterneringslediga har inte ritt till alter-
neringserséttning.

Lon fran den egna arbetsgivaren utgor ett
hinder for alterneringsersittning. Alterne-
ringsersittning nekas for alla sddana dagar da
personen har arbetat hos sin egen arbetsgiva-
re oberoende av antalet arbetade timmar. Om
arbetsgivaren under den tid alterneringsle-
digheten varar betalar semesterlon eller andra
ersittningar till den alterneringslediga mot
vilka han eller hon fér fritid, sasom ledig tid i
stéllet for overtidsersdttningar, har den alter-
neringslediga inte ritt till alterneringsersétt-
ning for samma tid. Som 16n som betalas av
den egna arbetsgivaren betraktas inte utbild-
ning som bekostas av arbetsgivaren, om en
sadan forméan inte betraktas som skattepliktig
inkomst for arbetstagaren, och inte heller de
naturaformaner som enligt alterneringsavtalet
erhalls dven under alterneringsledigheten.

Arbete som utforts for ndgon annan n den
egna arbetsgivaren utgér ett hinder for utbe-
talning av alterneringserséttning, om anstall-
ningen varar mer dn tva veckor. Lon som er-
hallits for hogst tva veckors arbete for nagon
annan 4n den egna arbetsgivaren beaktas vid
jamkningen av alterneringsersittningen.

Alterneringsersittning betalas inte, om den
alterneringslediga fullgdr beviringstjinst,
frivillig véarnplikt for kvinnor, civiltjinst eller
avtjénar ett frihetsstraff vid en straffanstalt.
Den alterneringslediga har inte heller ritt till
alterneringsersittning fér den tid under vil-
ken han eller hon bedriver sddan foretags-
verksamhet pd heltid som avses i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

Utbetalningen av alterneringsersittning be-
grinsas dessutom av flera andra forméaner
som den alterneringslediga erhaller. Den al-
terneringslediga har inte ritt till alternerings-
ersittning for den tid da han eller hon far
dagpenning enligt sjukforsidkringslagen eller
invalidpension eller rehabiliteringsstod enligt
folkpensionslagen (347/1956) eller en for-
man som pa basis av full invaliditet betalas
med stod av ndgon annan lag. Erséttning be-
talas inte heller, om den alterneringslediga
far fortida alderspension, individuell fortids-
pension, alderspension pa grundval av an-
stallningsar som berittigar till full pension el-
ler arbetsloshetspension.



8 RP 77/2007 rd

Andra formaner som utgér ett hinder for
utbetalning av alterneringsersittning &r reha-
biliteringspenning som betalas med stod av
lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliter-
ingsformaner och rehabiliteringspenningfor-
maner (566/2005) eller vissa andra lagar
samt erséttning for inkomstbortfall med stod
av olycksfallsforsikring eller trafikforsikring
eller bestimmelserna om rehabilitering i la-
gen om skada, &adragen 1 militirtjinst
(404/1948) och utbildningsstéd enligt lagen
om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002).

Enligt 15§ é&r alterneringserséttningen
70 % av den arbetsloshetsdagpenning som
den alterneringslediga skulle ha rétt till om
han eller hon var arbetslos. Ersdttningens be-
lopp &r 80 % av arbetsloshetsdagpenningen,
om den alterneringslediga har en minst 25 ar
lang arbetshistoria enligt 4 §. Nir alterne-
ringserséttningen berdknas beaktas inte barn-
forhojningar. Har den alterneringslediga, om
han eller hon dr arbetslos, ritt till forhojd for-
tjanstdel, beaktas detta &ven nér alternerings-
ersittningen berdknas.

Ersidttningen ar skattepliktig inkomst. Om
arbetstagaren har varit medlem i arbetslos-
hetskassan under 10 manader omedelbart in-
nan alterneringsledigheten bérjar, beriknas
ersittningen av den inkomstrelaterade dag-
penningen och erséttningen betalas ut av ar-
betsloshetskassan. 1 Gvriga fall berdknas er-
sdttningen av grunddagpenningen och ersitt-
ningen betalas ut av Folkpensionsanstalten.

Alterneringsersittningen definieras pa mot-
svarande grunder som personens arbetslos-
hetsdagpenning. P& alterneringsersittningen
tillimpas t.ex. bestimmelserna om sociala
formaners inverkan pa arbetslgshetsforma-
nerna i 4 kap. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Pa sd vis minskar bl.a. stodet for
hemvéard av barn och ménga lagstadgade
formaner alterneringserséttningen.

Alterneringsersittningens belopp péaverkas
emellertid inte av sddana andra ersdttningar
eller vederlag som intjénats fore alternerings-
ledigheten och betalas ut under ledigheten
och mot vilka den alterneringslediga inte far
motsvarande fritid och inte heller sddana na-
turaformaner som inte medrdknas i l6nein-
komsterna och som enligt alterneringsavtalet
erhalls dven under alterneringsledigheten.
T.ex. vinst- och resultatpremier eller bonus

eller utbetalning av semesterpenning inverkar
inte pa alterneringserséttningens storlek, om
de har intjénats fore alterneringsledigheten
och det dr endast utbetalningen som infaller
under alterneringsledigheten.  Detsamma
giller dven sadana kvélls- och Gvertidstillagg
som betalas for skiftes- eller periodarbete och
som pa basis av avtal betalas skilt.

Den arbetsloshetsdagpenning som ldggs till
grund for ersittningen betalas undantagsvis
pa grundval av loneinkomsterna for de 52
veckor som foregédr alterneringsledigheten.
Granskningsperioden #r fast och forlangs inte
gven om det ingér oavlonad franvaro med
godtagbar orsak i perioden. Vid faststédllandet
av den 16n som skall betraktas som stabilise-
rad medriknas inte sddana naturaférmaner i
loneinkomsterna som erhalls dven under al-
terneringsledigheten.

Alterneringsersittning soks enligt 16 § hos
Folkpensionsanstalten eller behorig arbets-
loshetskassa. Till ans6kan bifogas en utred-
ning om att arbetsvillkoret uppfylls och ett
loneintyg for 52 veckor fore ledighetens bor-
jan. Betalaren ger s6kanden ett skriftligt be-
slut om beviljandet av alterneringserséttning-
en och ersittningens belopp, nekande av er-
séttning och aterkrav av ersittningen. Innan
dess skall betalaren fa ett arbetskraftspolitiskt
utlatande om de arbetskraftspolitiska forut-
sattningarna for alterneringsledigheten fran
arbetskraftsbyran eller arbetskraftskommis-
sionen.

Enligt 17 § ldmnar arbetskraftsbyran eller
arbetskraftskommissionen ett arbetskraftspo-
litiskt utlatande, som omfattar arbetsvillkoret,
alterneringsledighetens lingd, periodisering
och forlangning av alterneringsledigheten, al-
terneringsavtal, vikariens arbetsloshet och
arbetstid, foretagsverksamhet som huvud-
syssla samt villkoren for aterkrav i vissa situ-
ationer.

Enligt 18 § skall arbetsgivaren innan ledig-
heten borjar underritta arbetskraftsbyrdn om
anstéllandet av en vikarie for den tid alterne-
ringsledigheten varar. Arbetsgivaren skall
ocksa utan dr6jsmal underritta arbetskrafts-
byrdn om sadana visentliga fordndringar i
anstillningsférhallandet for den vikarie som
anstillts for alterneringsledigheten som avvi-
ker fran bestimmelserna i alterneringsavtalet,
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t.ex. att vikariens anstdllning upphor tidigare
#n avtalat.

Systemet med alterneringsledighet ar sa
flexibelt som mojligt for att tunga administ-
rativa forfaranden skall kunna undvikas. Om
en arbetstagare som fatt alterneringsersitt-
ning dock har handlat i strid med det alterne-
ringsarrangemang som avses i lagen, kan al-
terneringsersittningen aterkrdvas enligt 19 §
i lagen. Har alterneringserséttning annars be-
talats utan grund eller till ett for stort belopp,
skall den 6verbetalda erséttningen aterkrivas.
Aterkravet kan frangas helt eller delvis, om
detta anses skiligt och om utbetalningen utan
grund inte berodde pa svikligt forfarande el-
ler grov oaktsamhet fran formanstagarens
sida eller om det belopp som betalats utan
grund 4r litet. Om en arbetstagare har fatt al-
terneringsersittning for samma tid for vilken
han eller hon retroaktivt beviljas dagpenning
enligt sjukforsdkringslagen, dagpenning eller
olycksfallspension enligt lagen om olycks-
fallsforsdkring (608/1948) eller sadan forman
som avses i 11 kap. 14 § 1 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, far Folkpen-
sionsanstalten eller arbetsloshetskassan ater-
kriva det belopp som betalts utan grund fran
den forman som betalats retroaktivt.

Enligt 20 § har arbetstagaren ritt att sdka
gndring hos besvirsndmnden for utkomst-
skyddsédrenden i beslut om nekande av alter-
neringserséttning, aterkrav eller alternerings-
ersittningens belopp. Andring far inte sokas
sérskilt i ett bindande utlitande av arbets-
kraftsbyran eller arbetskraftskommissionen
om fOrutsdttningarna for alterneringsersitt-
ning. Andring i ett beslut av besvirsndmnden
for utkomstskyddsédrenden far vidare sokas
hos forsdkringsdomstolen, som dr den hgsta
besvérsinstansen.

Eftersom administreringen av alternerings-
ledighet och alterneringsersittning i regel har
ordnats enligt samma principer och i samma
organisationer som utkomstskyddet for ar-
betsldsa, har i 21 § tagits in nddvéndiga hén-
visningsbestimmelser till lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och lagen om arbetslos-
hetskassor (603/1984). Bestimmelsen dr tek-
nisk och i den har frimst samlats sddant som
géller verkstilligheten av utkomstskyddet for
arbetslosa och sérskilda bestdmmelser i lagar

som giller detta vilka dven tillimpas i be-
slutsfattande som géller alterneringsledighet.

Alterneringserséttning vars storlek bestdms
pa grundval av grunddagpenningen enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa far inte
utmatas.

Alterneringsersittningens finansiella struk-
tur 4r den samma som i utkomstskyddet for
arbetslosa och bestimmelser om detta ingar i
lagens 22 §.

Enligt 23 § leds, styrs och utvecklas verk-
stilligheten av alterneringsledigheten av ar-
betsministeriet sdsom hogsta myndighet.
Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskas-
sorna svarar for utbetalningen av alterne-
ringserséttningen, och lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och lagen om arbetslos-
hetskassor tillimpas péa deras vervakning,.

Enligt 24 § overvakar arbetskraftsmyndig-
heterna att lagen om alterneringsledighet
iakttas och har till uppgift att ge utlatande om
forutsittningarna for alterneringsersittning.
Arbetarskyddsmyndigheterna skoter tillsynen
i samarbete med arbetskraftsmyndigheterna i
egenskap av myndigheter som svarar for ar-
betarskyddets radgivning och tillsynen 6ver
arbetarskyddet.

Kostnader for alterneringsledighet

Vid finansieringen av alterneringsersatt-
ningar f6ljs finansieringen av arbetsloshets-
dagpenningar. Som statsandel till en arbets-
loshetskassa betalas for varje inkomstrelate-
rad dagpenning ett belopp som motsvarar
grunddagpenningen. Grunddagpenningen fi-
nansieras av statens medel och intdkter av
lontagarens arbetsloshetsforsékring. Arbets-
loshetskassans andel av varje alterneringser-
séttning &r 5,5 %. Resten finansieras ur Ar-
betsloshetsforsikringsfonden. Ar 2006 forde-
lade sig andelarna s att statens andel var 42,
arbetsloshetsforsikringsfondens 52,6 och ar-
betsloshetskassornas 5,5 %.

Ar 2005 betalades sammanlagt cirka 64,5
miljoner euro i alterneringsersittningar inom
det inkomstrelaterade utkomstskyddet och
ndstan 0,2 miljoner euro inom grundskyddet.
Motsvarande erséttningar uppgick 2006 till
néstan 77,3 miljoner euro och dryga 0,2 mil-
joner euro. Den genomsnittliga dagsersitt-
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ningen inom det inkomstrelaterade utkomst-
skyddet 2006 uppgick till 42 euro och inom
grundskyddet till 17,1 euro. For néstan hilf-
ten av dem som 2005 fick alterneringsersatt-
ning uppgick den 16n som utgjorde grunden
for alterneringsersittningen till mer dn 2 000
euro i manaden. Detta géllde for 74 % av
mannen och 38 % av kvinnorna. Av minnen
var det ndgot mer dn en femtedel och av
kvinnorna 6 % som hade 6ver 3 000 euro i
l6n. Endast 0,4 % av dem som utnyttjade al-
terneringsledighet fortjanade 6ver 5 000 euro
i manaden. Halften av dem som fétt alterne-
ringsersittning fick 80 % i ersdttning och
hilften 70 % av dagpenningen.

Sedan 2005 &4r 75 % av den inkomst som
laggs till grund for alterneringserséttningen
pensionsgrundande. Pensionskostnader som
orsakas under alterneringsledigheten tas ut
fran arbetsloshetsforsdkringssystemet som en
del av den forsdkringsavgift som arbetslos-
hetsforsékringsfonden betalar till Pensions-
skyddscentralen och statens pensionsfond.
Denna avgift var 2005 23,3 miljoner euro till
Pensionsskyddscentralen och 0,9 miljoner
euro till statens pensionsfond.

Bruttoutgifterna for alterneringserséttning-
arna 2005 uppgick sélunda till totalt 88,9
miljoner euro. Av detta var statsandelen 31,
arbetsgivarnas andel 52 och lontagarnas an-
del 17 %. Alterneringsersittningskostnader-
nas inverkan pa arbetsloshetsforsdkringsav-
giften #r 0,05 procentenheter i bade arbetsgi-
varnas och lontagarnas avgift, varav 0,03
procentenheter foranleds av finansieringsan-
delarna i alterneringserséttningarna och 0,02
procentenheter av pensionsansvaren.

I teorin kan nettokostnaderna for alterne-
ringsledigheten riknas ut sé att man fran de
utbetalda alterneringserséttningarna drar av
de arbetsloshetsforméner som skulle betalas
till dem som anstills som vikarier for den tid
som de annars varit arbetslosa. I denna kalkyl
antas att dven om en person som sysselsatts
som alterneringsvikarie annars hade blivit
sysselsatt skulle ndgon annan arbetslos ha
fatt motsvarande plats. Grunden for kalkylen
som baserar sig pa uppgifterna fér 2005 4r en
statistikbaserad  alterneringsledighetskalkyl
over att 41 % vikarier var beroende av grund-
skydd och 59 % av inkomstrelaterat utkomst-
skydd fore vikariatets borjan. De arbetslos-

hetsformansutgifter som sparats in for vikari-
erna uppgick dé totalt till ndstan 67,8 miljo-
ner euro. D& man drar av de utgifter som spa-
rats in pa detta sitt fran bruttoutgifterna for
alterneringsersittningarna, blir cirka 21,1
miljoner euro kvar som nettoutgifter. I denna
kalkyl fordelar sig finansieringsandelarna sa
att staten sparar nistan 6 miljoner euro pa
grund av andelen for vikarier som levt pa
grundskydd, arbetsgivarnas betalningsandel
dr cirka 21,1 miljoner euro, I6ntagarnas andel
4,8 miljoner euro och arbetsloshetskassornas
andel 1,3 miljoner euro.

I kalkylen kan man & andra sidan dven be-
akta att vikarierna eventuellt blir sysselsatta
dven utan systemet med alterneringsledighet.
D& maste man utifran statistiska uppgifter
bedoma hur sannolikt det dr att arbetsloshet
slutar med sysselsdttning enligt arbetsloshe-
tens langd och i forhallande till hur linge de
vikarier som formedlats till en alternerings-
ledighetsplats i verkligheten har varit arbets-
l6sa. Om man rdknar pa det hir séttet uppgar
nettokostnaderna for alterneringsledighet to-
talt till 68,6 miljoner euro. Finansieringsan-
delarna fordelar sig sa att statens andel upp-
gar till 17,5 miljoner euro, arbetsgivarnas an-
del till 39,3 miljoner euro, I6ntagarnas andel
till 8,9 miljoner euro och arbetsloshetskas-
sornas andel till 2,9 miljoner euro.

Ar 2005 kan de faktiska nettokostnaderna
uppskattas ha rort sig mellan 20 och 70 mil-
joner euro. Nettokostnaderna minskas dven
av hur mycket alterneringsledigheten forbatt-
rar sysselséttningsforutsittningarna for en ar-
betslos person pé langre sikt och hur mycket
den alterneringsledigas karridar som helhet
eventuellt férlings med anledning av alterne-
ringsledighetens positiva effekter for arbets-
motivationen. Dessa dr svara att uppskatta i
eurobelopp och har inte beaktats i kalkylerna.

2.2 Den internationella utvecklingen

Belgien har varit ett féregangarland nir det
giller sabbatsledighet. Déar stiftades en lag
om ledigheten 1985. Systemet har reviderats
flera ganger och dess mal har férdndrats fran
att vara sysselséttningsmal till att mera vara
redskap for samordning av arbete, familj och
det Ovriga livet. Inom vissa sektorer har le-
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digheten dven varit arbetstagarnas rittighet
och ddrmed kunnat hallas utan arbetsgivarens
samtycke. Ersittningen for den tid ledigheten
varar har bl.a. graderats enligt arbetstid, hur
lange anstdllningen hos arbetsgivaren fort-
gatt, alder och enligt om ledigheten baserar
sig enbart pa ett val eller pa nadgon viss sdr-
skild orsak. Ledigheten har 6kat i popularitet
under 2000-talet och anvidnds mest av kvin-
nor som arbetar inom den offentliga sektorn.

I Danmark inférdes 1992 en modell for al-
terneringsledighet, som delvis har statt som
modell fér genomforandet av systemet med
alterneringsledighet i Finland. Man har se-
dermera frangétt ett renodlat sabbatsledig-
hetssystem och utvecklat andra metoder i
stillet, framst aktiva arbetskraftspolitiska
metoder.

I Sverige har man provat ett system med
friér i vissa omraden sedan slutet av 1990-
talet. I borjan av 2005 utvidgades systemet
till hela landet. Detta fridrssystem motsvara-
de i frdga om innehallet i stor utstrackning
Finlands lag om alterneringsledighet, trots att
det i praktiken var ordnat pa ett annat sitt.
Ersittningen for ledigheten utgjorde 85 % av
arbetstagarens utkomstskydd for arbetslosa,
med hade ett tak. Intresset for ett friar var
stort och mgjligheten utnyttjades mest av
over 50-ariga kvinnor ar inom den offentliga
sektorn. Den svenska regering som inledde
sitt arbete hosten 2006 har avskaffat friarssy-
stemet.

2.3 Nulige

Systemet med alterneringsledighet infordes
1996. Sammanlagt 115 452 lontagare tog ut
alterneringsledighet &ren 1996—2006. Ar
2006 uppgick de alterneringslediga till sam-
manlagt 14 044 och i genomsnitt 7 350 per-
soner var alterneringslediga. Antalet alterne-
ringslediga okade 2006 med drygt 2 000 per-
soner jamfort med 2005. Alterneringsledig-
hetens léangd 4r i genomsnitt cirka 7 ménader.

Ar 2003 var i genomsnitt nistan 0,4 % av
lontagarna per manad alterneringslediga och
av de arbetsldsa var i genomsnitt néstan 3 %
alterneringsvikarier.

For att utvdrdera nuldget bestillde arbets-
ministeriet en undersokning dér anvindning-

en och verkningarna av alterneringsledighet
utreddes ur de alterneringsledigas, vikarier-
nas och arbetsgivarnas synvinkel. Enligt re-
sultaten av undersékningen upplevde de 16n-
tagare som utnyttjat alterneringsledigheten
och de arbetslosa som anstillts som vikarier
klart att de hade nytta av alterneringsledighe-
ten. Lontagarna orkar bittre tack vare alter-
neringsledigheten och vikariaten forbéttrar de
arbetslosas mojligheter till sysselséttning.
Aven enligt arbetsgivarnas erfarenheter ar
det fler fordelar &n nackdelar med alterne-
ringsledigheten.

Den nya lagen om alterneringsledighet som
triadde i kraft vid ingangen av 2003 forutsit-
ter minst 10 ars arbete. Kravet pd en &nnu
langre arbetshistoria har lett till att alterne-
ringsledighet nistan inte alls utnyttjas bland
arbetstagare under 30 &r och av hilften férre
bland 30—34 -driga arbetstagare.

Kvinnorna utgdr cirka 70 % av de alterne-
ringslediga och vikarierna. De alternerings-
lediga &r i genomsnitt 10 ar dldre &n vikarier-
na. Vikariernas medeladlder har under hela
systemet med alterneringsledighet varit 33—
34 ar men de alterneringsledigas medelélder
har stigit fran 42 till 47 ar. Hélften av de al-
terneringslediga arbetar i kommuner, en tred-
jedel i foretag och en tiondedel inom staten.
De alterneringsledigas vanligaste verksam-
hetsomraden dr hilsovéard och socialservice,
offentlig forvaltning, industri, transport, da-
takommunikation och utbildning. Ungefér
tva tredjedelar av dem som fick alternerings-
ersittningen inom det inkomstrelaterade ut-
komstskyddet 2005 hade fyllt 45 ar. Det van-
ligaste &r att ta ut alterneringsledighet i 50-
arsaldern. Nistan en fjardedel av alterne-
ringsersittningarna betalades i Nyland. Tre
procent av dem som lyfte erséttning fanns i
Lappland.

Enligt undersékningen lyftes arbetsmotiva-
tionen fram i skilen till alterneringsledighet.
De allménnaste skélen var lusten att ta en
paus fran arbetslivet och fa mera tid for fa-
miljen och fritidsintressen, betungande arbe-
te, stress, behov av vila och en omvérdering
av livet. Under ledigheten ville arbetstagarna
framfor allt vila, ladda upp och samla krafter.
De som tagit ut alterneringsledighet upplevde
oftare stress och svarigheter att orka i arbetet
#n andra lontagare.
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Verkningarna av alterneringsledigheten an-
sdgs 1 huvudsak vara positiva. De flesta al-
terneringslediga upplevde att deras mentala
och fysiska vilbefinnande, motivation samt
relationer till familjemedlemmarna forbatt-
rats. Enligt registeruppfoljningen framjade
alterneringsledigheten arbetstagarnas forut-
sittningar att stanna kvar i arbetet. Det stors-
ta problemet ansdgs vara att forsérjningen
forsimrades pa grund av alterneringsledighe-
ten. Nivan pé alterneringserséttningen maste
dock bedomas t.ex. i forhallande till de ar-
betsloshetsersittningar som en person far ef-
ter att mot sin vilja blivit arbetslds, eller till
det vuxenutbildningsstod som en person far
nédr han eller hon bedriver yrkesinriktade stu-
dier.

Vid genomforandet av lagen i praktiken har
det vid tillampningen av bestimmelserna om
periodisering och forlangning av alterne-
ringsledighet forekommit problem bl.a. vid
provningen av grunderna for periodiseringen
och vid kedjebildning och samordning av
olika ledigheter fran arbetet. Visserligen hal-
ler ndstan 90 % av alla alterneringslediga le-
digheten utan avbrott. I ndgon man har man
ocksd upplevt grinsdragningen mellan ar-
betsvillkoret pa ett ar och 13 méanader som
problematisk.

De arbetslosa som anstillts som vikarier
fick mojligheten att komma ut pa arbets-
marknaden. Foére vikariatet var vikarierna an-
stillda i visstidsanstillningar med korta ar-
betsloshetsperioder ddaremellan. Storsta delen
av vikarierna hade tidigare arbetat som viss-
tidsanstdllda pd samma arbetsplats, dvs. en
kind arbetstagare valdes ofta som vikarie till
arbetsplatserna. Detta torde forklara att en
tredjedel av vikarierna hade varit arbetslsa
mindre 4n en vecka. Alterneringsvikariaten
sysselsitter inte de sdmst lottade bland de ar-
betslosa, eftersom endast 2—3 % av vikari-
erna var langtidsarbetslosa.

Ett vikariat forbéttrade vikariens egna och
familjens ekonomiska situation. Vikariatet
upplevdes ha en betydande effekt for senare
sysselsdttning, det personliga vilbefinnandet
och sjidlvkénslan. Enligt registeruppfoljning-
en fraimjade vikariaten vikariernas sysselsitt-
ning. Nackdelarna med vikariat var att arbe-
tet dr tidsbundet och kortvarigt.

Nar det giller studerandes mojligheter att
bli vikarier har praxis varierat och dérfor
borde den bli lagstadgad.

Arbetsgivarna anser att alternering for med
sig variation i arbetsgemenskapen och under-
lattar anstdllningen av arbetstagare. Arbets-
givarna tror ocksd att alternering hjélper de
dldsta arbetstagarna att orka i sitt arbete.
Nackdelarna med alternering ansags vara de
omorganiseringar av arbetet som ledigheter-
na orsakar samt att hitta och introducera
lampliga vikarier. Férdelarna med alternering
ansags dock vara fler 4n nackdelarna.

Administrativt har man inte upplevt nagra
storre problem med verkstilligheten av alter-
neringsledigheten. Bestimmelsen enligt vil-
ken léneinkomsterna under de 52 veckor som
foregatt alterneringsledigheten betraktas som
stabiliserad 16neinkomst vid faststéllandet av
den 16n som ldggs till grund for den inkomst-
relaterade dagpenningen har visserligen or-
sakat arbetsloshetskassorna och arbetsgivar-
na dubbelt arbete, eftersom de maste skaffa
loneuppgifterna redan i samband med att al-
terneringsavtalet ingicks och pa nytt nér al-
terneringsledigheten konkret borjar.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Det centrala syftet med propositionen &r i
enlighet med géllande lag att 6ka arbetsta-
garnas motivation och arbetshilsa med hjilp
av kortvarig franvaro fran arbetet och samti-
digt skapa bittre sysselsdttningsforutsitt-
ningar for arbetslosa arbetss6kande genom
att erbjuda dem tidsbundna arbetserfarenhe-
ter. Med anledning av detta syfte foreslas att
alterneringsledigheten fortfarande finansieras
av arbetsloshetsforsakringen.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Matti Vanhanens II regering stiftas en
permanent lag om alterneringsledighet efter
att man kommit §verens om finansieringen
av systemet. Statsrddet har den 14 juni 2007
tillsatt en kommitté pa bred bas for reforme-
ring av den sociala tryggheten, som bland
annat har i uppgift att utreda arbetsalterne-
ring. Eftersom kommitténs arbete for utre-
dande av finansieringen av systemet forst ar i
inledningsskedet, dr det i detta skede dnda-
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malsenligt att fortsdttningsvis stifta om en
tidsbunden forldngning av alterneringsledig-
heten. Avsikten &r att lagen skall gilla fran
ingangen av 2008 till den 31 december 2009,
sa att den fortfarande tillimpas pa alterne-
ringsledigheter for vilka alterneringsavtal
ingds medan lagen ar i kraft och som tas ut
fore den 31 december 2010.

Pa basis av erfarenheterna av tillimpningen
av lagen preciseras bestimmelserna dock ge-
nom bestdmmelser om arbetsvillkoret, perio-
disering och forlangning av alterneringsle-
dighet samt tillfdllig atergang till arbetet. Ef-
tersom lagstiftningen om familjeledigheter
har &ndrat och bl.a. faderskapsledigheten har
forldngts, beaktas dessa dndringar dven i be-
stimmelserna om avbrytande av alternerings-
ledighet. Dessutom forenklas bestimmelsen
om faststdllandet av den inkomst som ldggs
till grund for alterneringsledighet.

Nir det giller bestimmelserna om vikarie
fogas till lagen en fortydligande bestimmelse
om att en studerande pa heltid inte kan viljas
till vikarie.

Till lagen foreslas dessutom bli fogat nir-
mast tekniska preciseringar och sadana som
orsakas av dndringar i den Ovriga lagstift-
ningen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Med anledning av de foreslagna @ndringar-
na sker inga fordndringar i kostnaderna for
alterneringsledighet. Bruttokostnaderna kan
antas hélla sig kring 90 miljoner euro per éar.

Systemet med alterneringsledighet &4r en
helhet som grundar sig pa ett frivilligt avtal
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren déar
arbetsgivaren samtidigt forbinder sig att an-
stilla en arbetslos arbetssokande i den alter-
neringsledigas stélle. I systemet har siledes
beaktats radande sysselsdttningslidge, efter-
som alterneringsledigheten inte kan forverk-
ligas om det inte kan anvisas en ldmplig ar-
betslos arbetssokande som vikarie. Darfor
kan man t.o.m. anta att en forbéttring av sys-
selsdttningsldget och en eventuell arbets-
kraftsbrist inte 6kar antalet alterneringslediga

utan att anvéndningen av ledigheten minskar
1 ett sddant sysselsittningslédge.

De ekonomiska konsekvenserna av alterne-
ringsledighet kan i bista fall mérkas dven pa
att de alterneringsledigas tid i arbete och ar-
betskarridr forlangs tack vare de positiva
verkningarna for arbetstagarnas arbetsmoti-
vation. Detta kan minska pensionsutgifterna
och darfor kan det ocksa ha sddana positiva
nationalekonomiska konsekvenser som dr
svara att uppskatta i euro.

Eftersom vikarierna dr arbetslosa arbetsso-
kande, 6kar sysselsittningen av dem dven an-
talet personer som omfattas av aktiva atgér-
der for skotseln av arbetslosheten och deras
andel av alla arbetslosa. Dessa atgiarder om-
fattar i genomsnitt 6 000—7 000 arbetslosa
sysselsatta per ar.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga betydande konse-
kvenser for organisationen eller personalen.
Personalen vid arbetskraftsbyraerna har be-
domt att systemet med alterneringsledighet ar
relativt ldttadministrerat. Arbetsmangden for
personalen vid arbetsloshetskassorna och
Folkpensionsanstalten hélls densamma eller
minskar ndgot med anledning av den nya be-
stimmelsen om faststéllandet av alterne-
ringsersittningen. Arbetena bestar av utred-
ning av arbetshistorien f6r personer som an-
soker om alterneringsersittning och betalning
av alterneringserséttningar.

4.3 Konsekvenser for alterneringslediga

Alterneringsledighetens konsekvenser for
dess anvdndare kan utifran de utredningar
som gjorts bedomas vara positiva med anled-
ning av att arbetstagarna orkar bittre och
stannar kvar ldngre i arbetet. Lagen komplet-
terar andra lagstadgade ledigheter och fram-
jar pa sa vis samordningen av arbets- och
familjelivet. Under alterneringsledigheten
deltar de alterneringslediga allt oftare bl.a. i
hjalp till och vérd av nirstadende, t.ex. de
egna fordldrarna. Alterneringsledighet skapar
gven mojligheter att delta i sddan utbildning
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som en arbetande person inte annars far eko-
nomiskt stod for.

Vid utredningen av den arbetshistoria som
dr forutséttningen for alterneringsledighet har
i tillampliga delar beaktats tidsbundna an-
stdllningar och franvaro pa grund av familje-
ledigheter. Darf6r har den inga negativa kon-
sekvenser for jamstidlldheten mellan konen
trots att 70 % av dem som utnyttjar ledighe-
ten dr kvinnor. Enligt pensionslagstiftningen
intjdnas dven 75 % av den 16n som ldggs till
grund for alterneringserséttningen i pension
under alterneringsledigheten.

4.4 Konsekvenser for arbetsgivarna

Med tanke péd arbetsgivarna dr det viktigt
att anvindningen av alterneringsledighet all-
tid forutsitter ett avtal med den som vill ta ut
alterneringsledighet. Arbetsgivaren kan ut-
virdera den raddande arbetssituationen pa ar-
betsplatsen och mgjligheterna att bevilja al-
terneringsledighet. Vid avtal om ledighet kan
man dven bittre beakta bada parternas behov
vid placeringen av den. Forslagen som giller
tillfallig atergéng till arbetet for d&ven med sig
flexmojligheter for arbetsgivaren t.ex. for
skotseln av sédana oférutsedda och brads-
kande uppgifter som intréffar under tiden for
alterneringsledigheten och som den arbetsta-
gare som ir alterneringsledig &r sarskilt insatt
1.

Alterneringsledighet orsakar arbetsgivarna
arrangemang for att introducera vikarierna
och omorganisera arbetet. Under de nidrmaste
aren kan dven svarigheterna att hitta lampliga
vikarier bli mera framtridande, vilket okar
arbetet och organiseringen av arbetsuppgif-
terna. Alternering for dock med sig variation
i arbetsgemenskapen for arbetsgivarna och
underlédttar p4 ménga sitt anstdllningen av
nya arbetstagare, eftersom vikarierna har
kunnat bedémas under hela den tid som vika-
riatet varat. Eftersom alternering enligt un-
dersokningar hjélper i synnerhet de #ldsta ar-
betstagarna att orka i sitt arbete, forbéttrar
detta for sin del arbetets produktivitet. Enligt
de flesta arbetstagare #r fordelarna med al-
ternering storre dn nackdelarna.

4.5 Konsekvenser for vikarierna

Vikariat dr tidsbundet arbete, vilket okar
andelen tidsbundna i arbetskraften. For sa-
dant tidsbundet arbete finns dock en lagstad-
gad klar grund. Vikarierna uppskattar dven
att det dr frdga om ett riktigt arbete som en-
ligt undersokningar ménga ganger leder till
en stadigvarande anstillning.

De foreslagna bestimmelserna fortydligar
nagot vikariernas stéllning, eftersom den al-
terneringslediga enligt dem inom viss tid
skall uppskatta ledighetens lingd och varak-
tighet. Pa sa vis far vikarien @ven tidigare &n
forut veta hur langt vikariatet ar.

5 Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts i en arbetsgrupp
som arbetsministeriet tillsatte den 22 sep-
tember 2005. Arbetsgruppen bestod av repre-
sentanter for arbetsministeriet och social- och
hilsovardsministeriet samt de centrala ar-
betsmarknadscentralorganisationer som re-
presenterar 1ontagarna och arbetsgivarna.
Under sitt arbete horde arbetsgruppen de ar-
betsmarknadscentralorganisationer som inte
var representerade i arbetsgruppen, och Fore-
tagarna i Finland rf samt representanter for
arbetskraftsbyrderna och arbetsloshetskas-
sorna.

Arbetsministeriet 14t till stod for arbets-
gruppen utfora en undersokning (Jouko Nitti,
Maarit Manninen, Mia Viisidnen, Timo Ant-
tila: Vuorotellen virkedksi, vuorotteluvapaan
seurantatutkimus. (Turvis aktiv, en uppfol-
jande undersokning av alterneringsledighet.)
Tyopoliittinen tutkimus 279). 1 undersok-
ningen kartlades alterneringsledigas, vikari-
ers och arbetsgivares erfarenheter genom
postenkiter och temaintervjuer hosten 2004.
Sammanlagt 1640 svarade pa enkiterna.
Med hjilp av arbetsministeriets och Statistik-
centralens registermaterial utreddes hur van-
lig alterneringsledigheten &4r och dess sér-
drag.

Finansieringen av alterneringserséttningar-
na utreddes under ledning av social- och hil-
sovardsministeriet av en separat underarbets-
grupp till ovan ndmnda arbetsgrupp. Den
upprittade den 9 januari 2006 en promemoria



RP 77/2007 rd 15

Over kostnaderna for systemet med alterne-
ringsledighet, hur finansieringsandelarna for-
delar sig mellan staten, arbetsgivarna och
lontagarna samt alternativa modeller fér hur
finansieringen ordnas. Underarbetsgruppen
framforde inget egentligt forslag om fordel-
ningen av kostnaderna.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

3 §. Definitioner. Till paragrafen foreslas
bli fogat definitioner pa periodisering av al-
terneringsledighet, forlangning av alterne-
ringsledighet och tillfillig atergang till arbe-
tet.

Definitionen pa vikarie preciseras dven sa
att man med vikarie uttryckligen avser en sa-
dan arbetslos arbetssokande som avses i 2
kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa (1290/2002). Dérfor kan bl.a. en person
som #r permitterad pa heltid eller en arbets-
sokande som &dr berittigad till sddan jamkad
arbetsloshetsforman som avses i 4 kap. i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa eller en
person som omfattas av en arbetsmarknads-
atgird enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
service (1295/2002) och som inte star i ett
anstéllningsforhallande vara vikarie.

Med periodisering av alterneringsledighet
avses att avtalad alterneringsledighet halls i
flera perioder. I allménhet atergér arbetstaga-
ren till arbetet for tiden mellan perioderna. |
praktiken kan det dock férekomma situatio-
ner som den alterneringslediga inte kan for-
utse nér han eller hon delar in alterneringsle-
digheten i perioder. Sddana fordndringar kan
intriffa antingen i den alterneringsledigas
egna eller i familjens forhéllanden. Dérfor
forutsitts inte enligt definitionen att arbetsta-
garen har atergétt till arbetet mellan perio-
derna.

Med fo6rlangning av alterneringsledighet
avses att alterneringsledigheten fortsitts
omedelbart efter att avtalad alterneringsle-
dighet upphort. Mellan ledigheten enligt al-

terneringsavtalet och en forldngning av le-
digheten kan salunda inte finnas en enda dag.

Med tillfillig atergéng till arbetet avses till-
falligt arbete under alterneringsledigheten
hos en sddan arbetsgivare som avsesi 2 §. En
sadan tid i arbete dr kortvarig pa grund av sin
tillfalliga karaktér. Under tillfdllig tid i arbete
avbryts inte alterneringsledigheten utan 16per
pa samma sitt som under ledigheten.

Bestammelser om villkoren for en atergang
till arbetet och alterneringsledigheten forlopp
under tiden i arbetet ingar i 10 §. Enligt 14 §
1 mom. 1 punkten har den alterneringslediga
inte ratt till alterneringserséttning, om han el-
ler hon far 16n av arbetsgivaren for det arbete
han dr alterneringsledig fran.

5 §. Tid i arbetet som villkor for alterne-
ringsledighet. Paragrafens I mom. foreslas
bli &ndrat. Arbetsvillkoret for alterneringsle-
dighet 4r att den alterneringsledigas arbete
och anstéllningsforhallande till den arbetsgi-
vare i vars anstillning han eller hon &r nér al-
terneringsledigheten borjar omedelbart innan
alterneringsledigheten borjar har varat minst
13 manader, i vilka kan inga hogst 30 kalen-
derdagar oavlonad franvaro. Innehallet i
momentet dndras inte i Gvrigt.

Den konkreta anstéllningstid som ar villko-
ret for alterneringsledighet och den tid som
bestimmer anstdllningsforhallandets ldngd
forlangs pé sé vis med en manad. Samtidigt
blir bestimmelsen dock tydligare, eftersom
det blir lattare att berdkna verkningarna av
oavlonad franvaro jamfort med géllande be-
stammelse.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli komplette-
rat med en hinvisning férutom till arbetsav-
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talslagen dven till 6 § i sjomanslagen, som i
motsvarighet till bestimmelsen i arbetsav-
talslagen innehéller en bestimmelse om vilka
verkningar &verlatelse av rorelse har for de
arbetsavtalsenliga rittigheterna och skyldig-
heterna mellan den som &verldter och mottar
en rorelse.

7 §. Periodisering av alterneringsledighet
och forldngning av avtalad alterneringslie-
dighet. Paragrafen foreslas bli helt dndrad for
att bestimmelserna om periodisering och for-
langning av alterneringsledighet skall bli
enklare och klarare. I praktiska situationer
har gillande bestimmelse inte genomforts pa
det sdtt som avses i lagen, eftersom det har
varit svart att 6vervaka orsaksbaserad perio-
disering.

Det huvudsakliga syftet med alternerings-
ledighet &r att mojliggora franvaro fran arbe-
tet av engangskaraktir for att frimja arbets-
tagarnas arbetsmotivation. Ledigheten bor
periodiseras endast i undantagsfall. Enligt 4 §
i lagen om alterneringsledighet forutsétter en
fornyelse av alterneringsledigheten fem ar i
arbete sedan foregdende alterneringsledighet.
Periodisering av alterneringsledighet bor inte
anvindas for att kringgd bestimmelserna om
fornyande av alterneringsledighet.

Mojligheten att periodisera alterneringsle-
digheten kan dock i vissa situationer vara 4n-
damalsenlig for att alterneringsledigheten
skall kunna utnyttjas t.ex. i periodiserade
studier som inte omfattas av andra stéd. Den
kan ocksa anvindas till vardperioder for nér-
stdende eller det kan finnas ett annat behov
av den beroende pa livssituation. A andra si-
dan forutsitter anvindningen av alternerings-
ledighet dven att den alterneringslediga ar
méalmedveten, eftersom man i samband med
anviandningen av ledigheten tillrdckligt méste
beakta dven vikariens stillning och mojlighe-
ten att f sddana arbetslosa som &r arbetslosa
arbetssokande som vikarier.

Darfor skall 6verenskommelse om periodi-
sering av alterneringsledighet enligt paragra-
fens / mom. alltid ingas i ett avtal om alter-
neringsledighet innan ledigheten bérjar. De
som planerar att ta ut alterneringsledighet bor
redan vid planerna pa ledigheten Gverviga
om de tanker eller hur de ténker periodisera
alterneringsledigheten. Till 6verenskommel-
sen om periodisering hor ocksa att man redan

nér alterneringsavtalet ingds skriver in datu-
met for ndr varje period borjar och slutar i
avtalet. Overenskommelse om periodisering
kan inte ingés efter att alterneringsledigheten
har borjat.

Eftersom periodiseringsbehovet kan bero
pa manga olika saker, foéreskrivs ingen or-
saksgrund for periodiseringen. Det baserar
sig endast pd en Overenskommelse mellan
den alterneringslediga och arbetsgivaren. Pa
s& vis dr det dven léttare att administrera pe-
riodisering av alterneringsledighet &n i gil-
lande lag.

Enligt momentet skall varje period enligt
géllande lag vara minst lika lang som alterne-
ringsledighetens minimildngd, dvs. 90 kalen-
derdagar.

I 2 mom. foreskrivs om villkoren for for-
langning av alterneringsledighet. Aven om
forlangning skall en sdrskild Overenskom-
melse ingds mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren. Overenskommelsen skall ingés tva
manader innan ledigheten tar slut. En exakt
tidsangivelse behovs for att forenkla tillamp-
ningen av lagen samt utreda en fortsittning
pa vikariens arbete eller for att anstilla en ny
vikarie. Det foreslds ingen minimildngd for
forlingning av alterneringsledighet.

Enligt 3 mom. forutsitts att hela alterne-
ringsledigheten alltid halls inom ramen for en
viss tidsgrins for att undvika hangande alter-
neringsperioder. Alterneringsledigheten skall
hallas inom tva ar fran det att den eller ledig-
hetens forsta period borjade. Det dr enkelt att
rdkna ut denna tidsperiod, eftersom en over-
enskommelse om periodisering maste ingas
samtidigt som alterneringsavtalet ingas.

I momentet foreskrivs dessutom i enlighet
med gillande lag att alterneringsledigheten
vid forlingning eller periodisering inte far
overstiga  alterneringsledighetens  maxi-
mildngd, dvs. 359 kalenderdagar.

8 §. Alterneringsavtal. Paragrafen foreslés
bli dndrad sa att bestimmelsen motsvarar de
andringar som foreslds i friga om héanvis-
ningsbestimmelserna.

I allménhet nér alterneringsledighet perio-
diseras anstills en vikarie som uppfyller la-
gens villkor skilt i bérjan av varje period.
Niér alterneringsledighetens forsta period bor-
jar kan man inte veta om den vikarie som da
anstillts uppfyller villkoren for en vikarie
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dnnu ndr foljande period borjar. Nér avtal om
alterneringsledighet ingas kan & andra sidan
inte forutsdgas om en Gverenskommelse om
forlingning av alterneringsledigheten kom-
mer att ingds nagon gang senare pa det sitt
som avses i 7 §. Darfor skall en vikarie alltid
anstillas skilt. En §verenskommelse om pe-
riodisering eller forlangning av alternerings-
ledighet kan inte ingas, om inte en séddan vi-
karie som avses i lag anstills dven for den
nya perioden eller forlingningen.

Dérfor skall man till arbetskraftsbyran in-
nan en ny period eller forlangning av alterne-
ringsledigheten borjar ldmna ett avtal och ett
arbetsavtal eller ndgon annan tillforlitlig ut-
redning om att en vikarie har anstillts dven
for den tid en alterneringsledighet som géller
dessa situationer varar. Vikarien bor vara en
saddan arbetslos arbetssokande som avses i
3 § 3 punkten och dérfor kan t.ex. inte sam-
ma vikarie som under en tidigare period av
alterneringsledigheten vara vikarie under den
nya perioden, om han eller hon fortfarande
stér 1 anstdllningsforhallande till den alterne-
ringsledigas arbetsgivare nir en ny period
borjar. Om alterneringsledigheten forlangs &r
det dock naturligt att samma vikarie dven kan
fortsitta vikariatet.

1 13 § 2 mom. i géllande lag ingéar en un-
dantagsbestimmelse som endast giller situa-
tioner ddr alterneringsledigheten redan har
borjat och anstillningsforhédllandet fér den
vikarie som anstillts for alterneringsledighe-
ten upphor innan ledigheten tar slut. Da fort-
sétter ritten till alterneringserséttning avtals-
enligt, om en ny vikarie inte kan anstillas
t.ex. for att arbetskraftsbyran inte kan anvisa
en person som ldmpar sig som vikarie i den
tidigares stille.

9 §. Vikarier. Till paragrafen foreslas bli
fogat ett nytt 2 mom. om en heltidsstuderan-
des mojlighet att vara sddan vikarie som av-
ses 1 lagen. En precisering dr nodviandig, ef-
tersom det ndr lagen tillimpats forekommit
okunskap om studerandes mojligheter att
verka som vikarier och t.o.m. en vacklande
praxis.

Enligt momentet kan en person som skall
betraktas som séddan studerande pa heltid som
avses i 2 kap. 6 och 7 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa inte anstéllas som vika-
rie. Begrinsningen giller dven perioderna av

ledighet i studier pa heltid. Enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslésa har en studeran-
de pa heltid inte ritt till arbetsloshetsféorma-
ner. Sysselsdttning av en heltidsstuderande
som vikarie uppfyller pé sa vis inte den kost-
nadsfordelningsprincip som avses i lagen om
alterneringsledighet och enligt vilken utgif-
terna for en vikaries utkomstskydd for arbets-
16sa minskar tack vare att han eller hon blivit
sysselsatt.

Enligt 6 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa betraktas siddana studier som heltids-
studier dar malsittningen #r att avlagga ldgre
eller hogre hogskoleexamen eller yrkeshog-
skoleexamen. Sadana &r d4ven gymnasiestudi-
er nir deras omfattning enligt ldrokursen &r
sammanlagt minst 75 kurser. Gymnasiestudi-
er som ordnas i internat betraktas dock alltid
som heltidsstudier. Aven yrkesinriktade stu-
dier och andra studier dr heltidsstudier, nir
studiernas omfattning enligt studieplanen ar
minst tre studieveckor per studieménad i ge-
nomsnitt eller, om studiernas omfattning inte
har dimensionerats 1 studieveckor, omfatt-
ningen enligt undervisningsprogrammet &r i
genomsnitt minst 25 veckotimmar. Andra
studier som en person inlett betraktas som
heltidsstudier, om den arbetsinsats som stu-
dierna kriver, med beaktande av studiernas
omfattning enligt ldro- eller undervisnings-
planen, studiernas bindande natur, den tid
personen tidigare varit i arbete och den ut-
bildning han eller hon tidigare forvérvat, ar
sa stor att den utgor ett hinder for att ta emot
heltidsarbete pa de villkor som allmént till-
lampas péa arbetsmarknaden. I enlighet med
lagen om utkomstskydd for arbetslésa avgors
ocksa om en studerande som bedriver fortsat-
ta studier 4r heltidsstuderande.

Studier som bedrivits av en person som
studerat pa heltid betraktas enligt 7 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa som heltids-
studier tills han eller hon bevisligen avslutat
sina studier. Den som fullgér gymnasiets el-
ler den grundliggande utbildningens hela
larokurs betraktas alltid som heltidsstuderan-
de till ldsarets slut. En arbetssokande betrak-
tas inte som studerande pa heltid, om det pa
grundval av stadigvarande tid i arbete eller
idkande av foretagsverksamhet under studie-
tiden dr uppenbart, att studierna inte utgor
nagot hinder for att ta emot heltidsarbete. En
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universitetsstuderande som har avbrutit sina
studier for minst ett ar, betraktas inte som
studerande pa heltid under tiden for avbrot-
tet.

Gillande 2 mom. blir 3 mom. och foreslés
bli preciserat. Anstiller arbetsgivaren som
vikarie en av sina deltidsanstéllda som soker
heltidsarbete vid en arbetskraftsbyra, och en
annan arbetslos person pa deltid skall ok-
ningen av dessa arbetstagares sammantagna
arbetstid vara minst lika lang som den ordi-
narie arbetstiden for den alterneringslediga.
Andringen motsvarar den praxis som tillam-
pats.

10 §. Fortida avslutande av alterneringsle-
digheten och tillfillig atergang till arbetet.
Paragrafens rubrik dndras sa att den bittre
motsvarar innehallet.

Enligt I mom. kan alterneringsledighet
upphora i fortid endast om arbetsgivaren och
arbetstagaren avtalar om detta. Till dessa de-
lar motsvarar bestimmelsen gillande lag.

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan dven
avtala om att den alterneringslediga tillfalligt
atergar till arbetet under alterneringsledighe-
ten. En atergang till arbetet forutsitter séle-
des att detta &r bada parternas vilja. En tillfdl-
lig atergang till arbetet definieras i 3 § och
for detta behovs inga andra grunder utdver
avtalet.

I allménhet atergér arbetstagaren till arbetet
under alterneringsledigheten om det intréffar
fordndringar i hans eller hennes planer eller
ekonomiska forutsittningar. P4 motsvarande
vis atergdr arbetstagaren pa arbetsgivarens
initiativ till arbetet under alterneringsledighe-
ten, om det sker oférutsedda foréndringar i
arbetsgivarens forhallanden, t.ex. kortvariga
ruscher, eller om den alterneringsledigas ex-
pertis behovs for ett visst arbetsskede. Den
alterneringslediga kan ocksé aterga till arbe-
tet om vikariens anstidllning har upphort av
of6rutsedda skil och arbetsgivaren och den
alterneringslediga kommer &verens om att
denna atergér till arbetet till dess att arbetsgi-
varen har anstillt en ny vikarie.

Efter en tillfillig atergang till arbetet fort-
sétter alterneringsledigheten i enlighet med
alterneringsavtalet och darfor Ioper alterne-
ringsledigheten &ven under tillfilligt arbete.
Alterneringsledigheten kan inte automatiskt
forlingas under tiden i arbetet utan ett sir-

skilt avtal om detta skall ingés enligt vad som
foreskrivs om forlangning av alterneringsle-
dighet i 7 § 2 mom. Bestdmmelsen &r nod-
viandig med anledning av det inbordes forhal-
landet mellan bestimmelserna om periodise-
ring av alterneringsledigheten och atergang
till arbetet. Eftersom 6verenskommelse om
periodisering av alterneringsledighet alltid
skall ingds samtidigt som alterneringsavtalet
ingds, &r det inte dndamalsenligt att bestdm-
melserna om periodisering skall kunna kring-
gas genom en tillfdllig atergang till arbetet.

Under atergangen till arbetet tillimpas be-
stimmelserna om visstidsarbete pa vikarien.
Eftersom det &r frdga om den alterneringsle-
digas tillfdlliga och kortvariga atergang till
arbetet under alterneringsledigheten, under
vilken alterneringsledigheten 16per och varef-
ter han eller hon fortsdtter med den Gverens-
komna alterneringsledigheten, mister vikari-
en inte sin behorighet att vara sddan vikarie
som avses 1 9 § med anledning av den alter-
neringsledigas tillfilliga atergang till arbetet,
gven om han eller hon &r i arbete under den
alterneringsledigas tillfilliga atergéang till ar-
betet.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli éndrat sé
att om hogst 18 vardagar beviljats i ledighet
pa grund av havandeskap och barnsbord eller
vard av barn, anses alterneringsledigheten ha
blivit avbruten. Bestimmelsen motsvarar gél-
lande lag i 6vrigt forutom att ledigheten for-
langs med sex vardagar. Andringen bygger i
huvudsak pé bestimmelserna om faderskaps-
penningsperioden i 9 kap. 7 § 1 sjukforsik-
ringslagen (1224/2004). Faderskapspenning-
en betalas under moderskaps- och fordldra-
penningsperioden under sammanlagt hogst
18 vardagar i stillet for 12 vardagar som ti-
digare. Dirfor dr det nédvandigt att pappor
som kan vara alterneringslediga nir barnet
fods kan hélla hela faderskapspenningsperio-
den &dven vid sidan av alterneringsledigheten.

I 2 mom. gors dessutom preciseringar som
orsakas av #dndringar i andra lagar genom
hianvisningar till familjeledighet i stéllet for
ledighet.

15 §. Alterneringsersdittningens storlek. Pa-
ragrafens 3 mom. foreslas bli dndrat for att
forenkla faststillandet av den loneinkomst
som skall anses som stabiliserad.
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Enligt gillande lag skall vid faststdllandet
av den l6neinkomst som skall anses som sta-
biliserad beaktas loneinkomsterna for de 52
veckor som foregar alterneringsledigheten.
Sattet att rdkna ut 16nen omedelbart innan le-
digheten borjar &r stelbent och forutsétter
ofta att arbetsloshetskassan blir tvungen att
fran arbetsgivaren begira ett preciserat ma-
nuellt utrdknat nytt 16neintyg for tiden fram
till kalenderdagen fore ledigheten. Darfor {o-
reslas att bestdimmelsen lindras. Loneintyg
kan ges sa att dir beaktas de loneinkomster
som berdknas for atminstone de 52 veckor
som foregar alterneringsledigheten sa, att
man vid berdkningen kan beakta de hela 16-
neutbetalningsmanader som omedelbart {6-
regatt alterneringsledigheten. Med anledning
av bestdmmelsen dndras i regel inte det 16ne-
belopp som ldggs till grund for alternerings-
ersittningen och det har saledes inga verk-
ningar for alterneringsersittningens belopp.
Déremot kan utbetalningen av ersittningarna
bli snabbare.

I praktiken berdknas loneinkomsterna sa att
berdkningen av minst 52 veckor kan borja
frén den 16n f6r 16nebetalningsperioden som
foregar alterneringsledighetens boérjan. En
lonebetalningsperiod som inte &r hel behdver
inte beaktas. Dessutom kan l6neinkomsterna
faststiillas sa att de omfattar minst 52 veckor.
Detta innebdr att dven i denna berdkning kan
l6nebetalningsperioder utnyttjas, eftersom
antalet veckor inte dr absolut exakt angett.
Forutséttningen dr dock att 1oneinkomst-
kalkylen innehaller 16ner fér minst 52 veck-
or.

Den arbetsinsats som orsakas av admini-
streringen av alterneringsledigheten minskar,

eftersom man vid berdkningen av 16nein-
komsterna kan utnyttja 16nebetalningsperio-
der och p4 sa vis undgé manuell berikning.

Det nya sittet att faststélla de l6neinkoms-
ter som ldaggs till grund for alterneringser-
sdttningen har ingen inverkan pa kontrollen
av om arbetsvillkoret i 5 § uppfylls. Saledes
bor arbetskraftsbyran eller arbetskraftskom-
missionen fortfarande pa lampligt och till-
rackligt sitt utreda om arbetsvillkoret upp-
fylls genom att ge ett utlitande om huruvida
villkoren som avses i 5§ uppfylls.

17 §. Arbetskrafispolitiskt utlatande. Till
paragrafens I mom. foreslds med anledning
av dndringsforslagen i 9 § bli fogat en hén-
visningsbestimmelse, enligt vilken ett ar-
betskraftspolitiskt utlatande ocksd ges om
huruvida en person skall anses vara en stude-
rande péa heltid. 1 utldtandepraxis iakttas
samma forfarande som #@ven annars nir fra-
gan om studiernas heltidskaraktar behandlas.

2 Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2008 och gilla till den 31 december 2009.
Lagen skall dock dven tillimpas p& sddana
alterneringsledigheter for vilka alternerings-
avtal ingds medan lagen dr i kraft och som
tas ut fore den 31 december 2010.

Lagen tillampas pa de alterneringsavtal
som ingétts efter att denna lag tratt i kraft.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om alterneringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om alterneringsledighet (1305/2002) 3, 5, 7 8, 9

och 10 §, 15 § 3 mom., 17 och 25 § som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) alterneringsledighet ett arrangemang
genom vilket en anstilld, i dverensstimmelse
med ett alterneringsavtal som han eller hon
ingétt med sin arbetsgivare, for viss tid befri-
as fran de uppgifter som hor till anstéllningen
och arbetsgivaren samtidigt, for motsvarande
tid, forbinder sig att anstilla en i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa avsedd arbetslos
arbetssokande vid en arbetskraftsbyra,

2) alterneringsledig den som tar ut alterne-
ringsledighet,

3) vikarie en person som har anstillts for
den tid alterneringsledigheten varar,

4) periodisering av alterneringsledighet att
avtalad alterneringsledighet hélls i flera peri-
oder.

5) forldngning av alterneringsledighet att
alterneringsledigheten fortsétts omedelbart
efter att avtalad alterneringsledighet upphort,
och

6) tillfillig atergang till arbetet tillfalligt
arbete under alterneringsledigheten hos en
sadan arbetsgivare som avsesi?2 §.

5§

Tid i arbetet som villkor for alterneringsle-
dighet

Ett villkor for alterneringsledighet &r att
den alterneringslediga omedelbart innan al-
terneringsledigheten borjar har varit i sddant

arbete som avses i 2 § hos och statt i anstéll-
ningsforhéllande till samma arbetsgivare i
minst 13 manader utan avbrott. Tidsperioden
om 13 manader kan omfatta en oavlonad
franvaro om hogst 30 kalenderdagar. Franva-
ro pa grund av sjukdom eller olycksfall jam-
stélls med tid i arbete nir denna bestammelse
tillampas.

D4 den tid i arbetet som avses i 1 mom.
riknas ut beaktas dven den tid som den alter-
neringslediga har statt i anstdllningsforhal-
lande till en i 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen
(55/2001) eller 6§ i sjomanslagen
(423/1978) avsedd overlatare av rorelse eller
till ett offentligrittsligt samfund som ar f6-
remal fér en omorganisering som kan jaim-
stillas med overlatelse.

78

Periodisering av alterneringsledighet och
forldngning av avtalad alterneringsledighet

I alterneringsavtalet skall Gverenskommas
om periodisering av alterneringsledigheten
innan den borjar. Vid periodisering av alter-
neringsledighet skall varje period omfatta
minst 90 kalenderdagar.

En overenskommelse om forlingning av
alterneringsledigheten skall ingds tvd ména-
der innan avtalad alterneringsledighet upp-
hor.

Hela alterneringsledigheten skall dock hal-
las inom tva ar fran det att den borjade, och
dess sammantagna lingd far inte Gverstiga
den maximala lingden for alterneringsledig-
heten.
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8§
Alterneringsavtal

Arbetsgivaren skall med den alternerings-
lediga ingéd ett skriftligt alterneringsavtal i
vilket arbetsgivaren forbinder sig att anstilla
en vikarie. Avtalet samt ett arbetsavtal eller
nagon annan tillforlitlig utredning om att en
vikarie har anstéllts for tiden for alternerings-
ledigheten skall 1amnas till arbetskraftsbyran
innan alterneringsledigheten boérjar. En mot-
svarande nddvindig utredning skall ldmnas
till arbetskraftsbyran da alterneringsledighe-
ten periodiseras eller forldngs pa det sétt som
avsesi7 § 1 och 2 mom.

93§
Vikarier

Nar en vikarie anstills skall foretrdde ges
sadana i 1 kap. 7 § 1 mom. 4 punkten lagen
om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002)
avsedda unga personer eller i 1 kap. 7§ 1
mom. 5 punkten avsedda langtidsarbetslosa
eller personer vilka nyligen avlagt hogskole-
eller yrkesexamen som dr arbetslosa arbets-
sokande vid en arbetskraftsbyra och som be-
doms ha tillracklig yrkesskicklighet for upp-
giften. Bedomningen skall goras av arbets-
kraftsmyndigheten och arbetsgivaren i sam-
arbete. Om det inte finns en ovan avsedd
lamplig arbetslos arbetssokande for uppgif-
ten, skall som alterneringsvikarie i mén av
mojlighet anstillas den vars behov av arbete
dr storst och vars sysselsittningsforutsatt-
ningar kan bedémas oka genom ett arbete for
viss tid.

Som vikarie kan inte anstdllas en person
som anses vara en studerande pa heltid enligt
2 kap. 6 och 7 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

Arbetstiden for vikarien skall vara minst
lika lang som den ordinarie arbetstiden for
den alterneringslediga. Om nagon som &r
deltidsanstélld hos arbetsgivaren sédsom ar-
betslds arbetssokande vid en arbetskraftsbyra
soker heltidsarbete och anstills han eller hon
for det arbete som blivit ledigt pa grund av
alterneringsledigheten, kan alterneringsle-

digheten utan hinder av 2 kap. 5 § 1 arbetsav-
talslagen ordnas sa att en arbetslds arbetsso-
kande vid arbetskraftsbyran anstills for det
arbete som pa detta sétt blir ledigt. Okningen
av den sammantagna arbetstiden for dessa
anstéllda skall da vara minst lika lang som
den ordinarie arbetstiden for den alterne-
ringslediga.

10 §

Fortida avslutande av alterneringsledigheten
och tillfdllig atergang till arbetet

Arbetsgivaren och den alterneringslediga
skall avtala om fortida avslutande av alterne-
ringsledigheten eller tillfillig atergang till ar-
betet. Alterneringsledigheten 16per under den
tillfalliga atergéngen till arbetet och fortsétter
dédrefter i enlighet med alterneringsavtalet,
om den inte forlangs pa det sédtt som avses i
7 § 2 mom.

Alterneringsledigheten anses ha avslutats,
om den alterneringslediga far rétt till mo-
derskaps-, sédrskild moderskaps-, faderskaps-
eller fordldrapenning enligt sjukforsdkrings-
lagen eller for tiden for alterneringsledighe-
ten beviljas ledighet for havandeskap och
barnsbord eller for vard av barn eller far spe-
cialvardspenning. Om rittigheten eller ledig-
heten dock varar hogst 18 vardagar, anses al-
terneringsledigheten vara avbruten under
denna tid.

15§
Alterneringsersdttningens storlek

Utan hinder av vad som i 6 kap. 4 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och med
stod av den bestdms om faststdllande av 16n
som ldggs till grund for inkomstrelaterad
dagpenning skall, nir den l6neinkomst som
skall anses som stabiliserad faststills, den al-
terneringsledigas 16neinkomster for minst 52
veckor under de hela l6nebetalningsperioder
som foregar alterneringsledigheten beaktas.
De naturaférméner som enligt alterneringsav-
talet erhélls dven under alterneringsledighe-
ten medriknas inte i Ioneinkomsterna.



22 RP 77/2007 rd

17§
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbetskraftsbyran eller arbetskraftskom-
missionen ldmnar ett for Folkpensionsanstal-
ten och arbetsloshetskassan bindande utla-
tande om de forutsittningar for alternerings-
ersittning som avses i 5—8§, 9§ 2 och 3
mom., 11 § och 14 § 1 mom. 5 punkten samt
om de forutsittningar for aterkrav som avses
119 § 1 mom.

Om inte annat f6ljer av denna lag skall pa
det arbetskraftspolitiska utlatandet tillimpas
vad som foreskrivs i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och med st6d av den.

Helsingfors den 13 september 2007

58
Tkrafttrdadande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003
och giller till den 31 december 2009.

Denna lag tillimpas pa alterneringsledighe-
ter for vilka alterneringsavtal ingés medan
lagen &r i kraft och som tas ut forde den 31
december 2010.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.
Lagen tillimpas pé alterneringsavtal som
ingétts efter lagens ikrafttridande.
tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Cronberg
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om alterneringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om alterneringsledighet (1305/2002) 3, 5, 7 8, 9

och 10 §, 15 § 3 mom., 17 och 25 § som foljer:

Gdllande lydelse
38

Definitioner

Med alterneringsledighet avses ett arran-
gemang genom vilket en anstilld, i Gverens-
stimmelse med ett alterneringsavtal som han
eller hon ingatt med sin arbetsgivare, for viss
tid befrias fran de uppgifter som hor till an-
stillningen och arbetsgivaren samtidigt, for
motsvarande tid, forbinder sig att anstilla en
person som dr arbetslos arbetssékande vid en
arbetskraftsbyra.

Med den alterneringslediga avses i denna
lag den som tar ut alterneringsledighet och
med vikarie den arbetslosa arbetssokande vid
en arbetskraftsbyra som har anstillts for den
tid alterneringsledigheten varar.

Foreslagen lydelse
38

Definitioner

1 denna lag avses med

1) alterneringsledighet ett arrangemang
genom vilket en anstilld, i 6verensstimmelse
med ett alterneringsavtal som han eller hon
ingétt med sin arbetsgivare, for viss tid befri-
as fran de uppgifter som hor till anstéllningen
och arbetsgivaren samtidigt, for motsvarande
tid, forbinder sig att anstilla en i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa avsedd arbetslos
arbetssokande vid en arbetskraftsbyra,

2) alterneringsledig den som tar ut alter-
neringsledighet,

3) vikarie en person som har anstdllts for
den tid alterneringsledigheten varar,

4) periodisering av alterneringsledighet
att avtalad alterneringsledighet halls i flera
perioder.

5) forlingning av alterneringsledighet att
alterneringsledigheten fortsdtts omedelbart
efter att avtalad alterneringsledighet upp-
hort, och

6) tillfillig dtergdng till arbetet tillfilligt
arbete under alterneringsledigheten hos en
sadan arbetsgivare som avses i 2 §.
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5§

Tid i arbetet som villkor for alterneringsie-
dighet

Ett villkor for alterneringsledighet dr att den
alterneringslediga omedelbart innan alterne-
ringsledigheten borjar har varit i sddant arbete
som avses i 2 § hos och statt i anstéllnings-
forhallande till samma arbetsgivare i minst et
ar utan avbrott. Tidsperioden om ett ar kan
omfatta en oavlonad franvaro om sammanlagt
hogst 30 kalenderdagar, forutsatt att den al-
terneringslediga under de tretton senaste ma-
naderna har arbetat hos samma arbetsgivare
i minst tolv manader. Franvaro pa grund av
sjukdom eller olycksfall jamstélls med tid i
arbete nir denna bestammelse tillimpas.

Da den tid i arbetet som avses i | mom. rik-
nas ut beaktas dven den tid som den alterne-
ringslediga har sttt i anstéillningsférhallande
till en i 1 kap. 10§ arbetsavtalslagen
(55/2001) avsedd oOverlatare av rorelse eller
till ett offentligrittsligt samfund som é&r fore-
mal for en omorganisering som kan jamstal-
las med &verlatelse.

78

Periodisering av alterneringsledighet och
forldngning av avtalad alterneringsledighet

I alterneringsavtalet skall Gverenskommas
om periodisering av alterneringsledigheten
innan den boérjar. Varje period skall omfatta
minst 90 kalenderdagar.

Vid foréndrade forhallanden for den alter-
neringslediga eller dennes familj eller av
andra motsvarande sirskilda sk&l kan en
overenskommelse om periodisering eller for-
langning av en redan avtalad alterneringsle-
dighet triffas senare, dock innan alternerings-
ledigheten avslutas och senast tvd manader
innan en ny period borjar. Perioderna fér inte
sammanlagt 6verskrida den maximala lang-
den for alterneringsledigheten.

5§

Tid i arbetet som villkor for alterneringsie-
dighet

Ett villkor for alterneringsledighet #r att
den alterneringslediga omedelbart innan al-
terneringsledigheten borjar har varit i sadant
arbete som avses i 2 § hos och statt i anstéll-
ningsforhdllande till samma arbetsgivare i
minst /3 manader utan avbrott. Tidsperioden
om /3 manader kan omfatta en oavlonad
franvaro om hogst 30 kalenderdagar. Franva-
ro pa grund av sjukdom eller olycksfall jam-
stills med tid i arbete ndr denna bestammelse
tillampas.

Da den tid i arbetet som avses i 1 mom.
raknas ut beaktas dven den tid som den alter-
neringslediga har statt i anstidllningsforhal-
lande till en i 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen
(55/2001) eller 6§ i sjomanslagen
(423/1978) avsedd overlatare av rorelse eller
till ett offentligrittsligt samfund som ar fo-
remal for en omorganisering som kan jam-
stdllas med dverlatelse.

78

Periodisering av alterneringsledighet och
forldngning av avtalad alterneringsledighet

I alterneringsavtalet skall overenskommas
om periodisering av alterneringsledigheten
innan den borjar. Vid periodisering av alter-
neringsledighet skall varje period omfatta
minst 90 kalenderdagar.

En 6verenskommelse om forlingning av al-
terneringsledigheten skall ingas tva manader
innan avtalad alterneringsledighet upphor.

Hela alterneringsledigheten skall dock hal-
las inom tva ar fran det att den borjade, och
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8§
Alterneringsavtal

Arbetsgivaren skall med den alterneringsle-
diga inga ett skriftligt alterneringsavtal i vil-
ket arbetsgivaren forbinder sig att anstdlla en
vikarie. Avtalet samt ett arbetsavtal eller na-
gon annan tillforlitlig utredning om att en vi-
karie har anstillts for tiden for alterneringsle-
digheten skall ldmnas till arbetskraftsbyran
innan alterneringsledigheten boérjar. En mot-
svarande utredning skall ldmnas till arbets-
kraftsbyran da alterneringsledigheten periodi-
seras eller forldngs pa det sétt som avses i 7 §
2 mom.

93§
Vikarier

Nar en vikarie anstélls skall foretrdde ges i
1 kap. 7 § 1 mom. 4 punkten lagen om offent-
lig arbetskraftsservice (1295/2002) avsedda
unga personer eller i 1 kap. 7§ 1 mom. 5
punkten avsedda langtidsarbetslosa eller per-
soner som nyligen avlagt hogskole- eller yr-
kesexamen som #r arbetslosa arbetssokande
vid en arbetskraftsbyrd och som bedéms ha
tillracklig yrkesskicklighet for uppgiften. Be-
domningen skall goéras av arbetskraftsmyn-
digheten och arbetsgivaren i samarbete. Om
det inte finns en ovan avsedd lamplig arbets-
16s arbetssokande for uppgiften, skall som al-
terneringsvikarie i man av mojlighet anstéllas
den vars behov av arbete dr storst och vars
sysselséttningsforutsittningar kan beddmas
6ka genom ett arbete for viss tid.

Arbetstiden for vikarien skall vara minst
lika lang som den ordinarie arbetstiden for
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dess sammantagna ldngd far inte dverstiga
den maximala ldngden for alterneringsledig-
heten.

8§
Alterneringsavtal

Arbetsgivaren skall med den alternerings-
lediga inga ett skriftligt alterneringsavtal i
vilket arbetsgivaren forbinder sig att anstilla
en vikarie. Avtalet samt ett arbetsavtal eller
nagon annan tillforlitlig utredning om att en
vikarie har anstillts for tiden for alternerings-
ledigheten skall 1amnas till arbetskraftsbyran
innan alterneringsledigheten boérjar. En mot-
svarande nddvdndig utredning skall ldmnas
till arbetskraftsbyran da alterneringsledighe-
ten periodiseras eller férldngs pa det sétt som
avsesi7 § 1 och 2 mom.

93§
Vikarier

Nar en vikarie anstills skall foretride ges
sadana i 1 kap. 7 § 1 mom. 4 punkten lagen
om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002)
avsedda unga personer eller i 1 kap. 7§ 1
mom. 5 punkten avsedda langtidsarbetslosa
eller personer vilka nyligen avlagt hogskole-
eller yrkesexamen som dr arbetslosa arbets-
sokande vid en arbetskraftsbyra och som be-
doms ha tillracklig yrkesskicklighet f6r upp-
giften. Bedomningen skall goras av arbets-
kraftsmyndigheten och arbetsgivaren i sam-
arbete. Om det inte finns en ovan avsedd
lamplig arbetslos arbetssokande for uppgif-
ten, skall som alterneringsvikarie i méan av
mojlighet anstéllas den vars behov av arbete
dr storst och vars sysselsittningsforutsitt-
ningar kan bedémas 6ka genom ett arbete for
viss tid.

Som vikarie kan inte anstdillas en person
som anses vara en studerande pa heltid en-
ligt 2 kap. 6 och 7 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

Arbetstiden for vikarien skall vara minst
lika lang som den ordinarie arbetstiden for
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den alterneringslediga. Om nagon som &r del-
tidsanstilld hos arbetsgivaren sdsom arbetslos
arbetssokande vid en arbetskraftsbyra soker
heltidsarbete och anstills han eller hon for det
arbete som blivit ledigt pa grund av alterne-
ringsledigheten, kan alterneringsledigheten
utan hinder av 2 kap. 5 § arbetsavtalslagen
ordnas sé att en arbetslos arbetssokande vid
arbetskraftsbyran anstélls for det arbete som
pa detta sitt blir ledigt. Den sammantagna ar-
betstiden for dessa anstéllda skall d& vara
minst lika l1dng som den ordinarie arbetstiden
for den alterneringslediga.

10 §

Avbrytande av alterneringsledigheten

Arbetsgivaren och den alterneringslediga
skall avtala om fortida avslutande av alterne-
ringsledigheten.

Alterneringsledigheten anses ha avslutats
om den alterneringslediga har ritt till mo-
derskaps-, sdrskild moderskaps-, faderskaps-
eller fordldrapenning enligt sjukforsikrings-
lagen eller har beviljats ledighet for havande-
skap och barnsbord eller for vard av barn el-
ler far specialvardspenning. Om rittigheten
eller ledigheten dock varar hogst 12 vardagar,
anses alterneringsledigheten vara avbruten
under denna tid.

15§

Alterneringsersdttningens storlek

Utan hinder av vad som i 6 kap. 4 § lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och med stéd
av den bestims om faststdllande av 16n som
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den alterneringslediga. Om nagon som ir del-
tidsanstdlld hos arbetsgivaren sasom arbets-
16s arbetssokande vid en arbetskraftsbyra so6-
ker heltidsarbete och anstills han eller hon
for det arbete som blivit ledigt pa grund av
alterneringsledigheten, kan alterneringsledig-
heten utan hinder av 2 kap. 5 § i arbetsavtals-
lagen ordnas s att en arbetslos arbetssokan-
de vid arbetskraftsbyran anstills for det arbe-
te som pa detta sitt blir ledigt. Okningen av
den sammantagna arbetstiden for dessa an-
stéillda skall da vara minst lika lang som den
ordinarie arbetstiden for den alterneringsle-
diga.

10 §

Fortida avslutande av alterneringsledighe-
ten och tillfillig datergdng till arbetet

Arbetsgivaren och den alterneringslediga
skall avtala om fortida avslutande av alterne-
ringsledigheten eller tillfillig atergang till
arbetet. Alterneringsledigheten [oper under
den tillfilliga atergangen till arbetet och
Jortsdtter ddrefter i enlighet med alterne-
ringsavtalet, om den inte forldngs pa det sditt
som avses i 7 § 2 mom.

Alterneringsledigheten anses ha avslutats,
om den alterneringslediga far ritt till mo-
derskaps-, sédrskild moderskaps-, faderskaps-
eller fordldrapenning enligt sjukforsikrings-
lagen eller for tiden for alterneringsledighe-
ten beviljas ledighet for havandeskap och
barnsbord eller for vard av barn eller far spe-
cialvardspenning. Om rittigheten eller ledig-
heten dock varar hogst /8 vardagar, anses al-
terneringsledigheten vara avbruten under
denna tid.

15§

Alterneringsersdttningens storlek

Utan hinder av vad som i 6 kap. 4 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslésa och med
stod av den bestims om faststidllande av 16n
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laggs till grund for inkomstrelaterad dagpen-
ning skall, nér den 16neinkomst som skall an-
ses som stabiliserad faststills, 16neinkomster-
na for de 52 veckor som foregar alternerings-
ledigheten beaktas, dock si att de naturaftr-
maner som enligt alterneringsavtalet erhéalls
dven under alterneringsledigheten inte med-
riknas i 16neinkomsterna.

17§
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbetskraftsbyrdn eller arbetskraftskom-
missionen lamnar ett for Folkpensionsanstal-
ten och arbetsloshetskassan bindande utlétan-
de om de forutsittningar for alterneringser-
sdttning som avses 1 5—8 §, 9 § 2 mom., 11 §
och 14 § 1 mom. 5 punkten samt om de forut-
séttningar for aterkrav som avses i 19§ 1
mom.

Om inte annat foljer av denna lag skall pa
det arbetskraftspolitiska utldtandet tillimpas
vad som foreskrivs i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och med stod av den.

253§
lkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003
och giller till den 31 december 2007.

Denna lag tillimpas pa alterneringsledighe-
ter for vilka alterneringsavtal ingds medan la-
gen dr i kraft och som tas ut fére den 31 de-
cember 2008.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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som ldggs till grund for inkomstrelaterad
dagpenning skall, nédr den l6neinkomst som
skall anses som stabiliserad faststills, den al-
terneringsledigas loneinkomster for minst 52
veckor under de hela lonebetalningsperioder
som foregér alterneringsledigheten beaktas.
De naturaformaner som enligt alternerings-
avtalet erhalls dven under alterneringsledig-
heten medrdknas inte i 16neinkomsterna.

17§
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbetskraftsbyran eller arbetskraftskom-
missionen ldmnar ett for Folkpensionsanstal-
ten och arbetsloshetskassan bindande utla-
tande om de forutsittningar for alternerings-
ersdttning som avses i 5—8§, 9§ 2 och 3
mom., 11 § och 14 § 1 mom. 5 punkten samt
om de forutsittningar for aterkrav som avses
119 § 1 mom.

Om inte annat foljer av denna lag skall pa
det arbetskraftspolitiska utlatandet tillimpas
vad som foreskrivs i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och med stod av den.

253§
Tkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003
och giller till den 31 december 2009.

Denna lag tillampas péa alterneringsledighe-
ter for vilka alterneringsavtal ingéds medan
lagen &r i kraft och som tas ut forde den 31
december 2010.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2008.

Lagen tillimpas pa alterneringsavtal som
ingatts efter lagens ikrafttrddande.

Atgéirder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



