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Regeringens proposition till Riksdagen om godkiin-
nande av Europaridets konvention om forebyggande av
terrorism samt med forslag till lag om sittande i kraft av
de bestimmelser i konventionen som hor till omradet for
lagstiftningen och till lag om #ndring av 34 a Kkap. i

strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att riksdagen skall
godkénna den i Warszawa den 16 maj 2005
ingadngna konventionen om férebyggande av
terrorism samt lagen om séttande i kraft av
de bestimmelser i konventionen som hor till
omradet for lagstiftningen och lagen om &nd-
ring av 34 a kap. i strafflagen.

Syftet med konventionen &r att stodja par-
ternas strdvanden att forebygga terrorism.
Detta syfte vill man i forsta hand né genom
att straffbeldgga vissa forberedande gérning-
ar som kan leda till terroristbrott. I konven-
tionen kriminaliseras tre nya géarningsformer:
offentlig anstiftan till terroristbrott, rekryte-
ring till terrorism och utbildning for terro-
rism. Konventionen innehéller ocksa be-
stimmelser om é&tal och utlimning av perso-
ner som dr misstdnkta for sddana brott samt

293654

om rattslig hjilp, liksom dven andra bestim-
melser for forebyggande av terrorism.
Konventionen kan undertecknas, godtas el-
ler godkénnas av Europaradets medlemssta-
ter, men dven av de icke-medlemsstater som
har tagit del i utarbetandet av den. Konven-
tionen trader i kraft internationellt den 1 juni
2007. Finland undertecknade konventionen
under Europaradets toppméte i Warszawa
den 16 maj 2005 och for Finlands del triader
den i kraft tre méanader efter det att Finland
har ratificerat eller godkdnt den. Lagen om
séttande i kraft av de bestimmelser i konven-
tionen som hor till omréadet for lagstiftningen
samt lagen om &ndring av 34 a kap. i
strafflagen avses trida i kraft samtidigt som
konventionen for Finlands del trader i kraft.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europaradets konvention om forebyggande
av terrorism definierar tre nya typer av brott:
offentlig anstiftan till terroristbrott, rekryte-
ring till terrorism och utbildning for terro-
rism. De &r alla nya brott i den meningen att
de inte tidigare har belagts med straff i ndgon
internationell konvention. Vad giller rekryte-
ring till och utbildning for terrorism kan man
inda anse konventionen om bek@mpande av
finansiering av terrorism fran &r 1999
(FordrS 74/2002) utgora ett precedensfall.
Om medveten finansiering av terrorism utgor
ett sjalvstandigt brott, sa dr det inte langsokt
att dven straffbeldgga rekrytering till och ut-
bildning for terrorism. For att rekrytering och
utbildning skall vara straffbara maste de vara
avsiktliga och uttryckligen d&mnade att frimja
terroristbrott. Artikel 5 om offentlig anstiftan
till terrorddd omfattar bade direkt och indi-
rekt anstiftan, men forutsittningen for att
gérningen skall vara straffbar &r i bagge fall
att uppmaningen framkallar en fara for att ett
terroristbrott begas.

I Europaradets konvention om forebyggan-
de av terrorism har sérskilt kriminaliseringen
av offentlig anstiftan till terrordad internatio-
nellt ansetts vara banbrytande. Aven om an-
stiftan till brott redan tidigare har varit straft-
bar i Europaradets medlemsstater sa utstricks
straffbarheten i konventionen till offentlig
uppmaning dven i det fall att den inte leder
till att ett terroristbrott begés. Enligt konven-
tionen ricker det att en offentlig uppmaning
framkallar fara for att ett eller flera terrorist-
brott begés. Aven Forenta Nationernas (FN)
sdkerhetsrad har i sin resolution 1624(2005)
forutsatt att alla stater straffbeldgger anstiftan
till terrordad.

Betecknande for konventionen r de manga
skyddsklausulerna med vilka man vill siker-
stdlla att de nya kriminaliseringarna inte in-
verkar pa det vedertagna omradet for yttran-
de- eller foreningsfrihet. Aven brottsdefini-
tionerna, framfor allt artikel 5 om offentlig
anstiftan till terroristbrott, har krivt en nog-
grann gransdragning mellan opinionsyttring,
som hor till de grundldggande rittigheterna,

och straffbar handling. I det hinseendet har
konventionen ansetts vara lyckad. Den
ndmndes bland annat i den f6rsta rapporten
(E/CN.4/2006/98) av FN:s specialrapportor
for de ménskliga réttigheterna i kampen mot
terrorism som ett exempel pa hur effektiva
atgdrder mot terrorism kan genomftras pa ett
sitt som respekterar de ménskliga rittighe-
terna.

I den handlingsplan for bekdmpning av ra-
dikalisering och rekrytering till terrorism
som Europeiska Unionen antog ar 2005 ingar
en uppmaning till alla medlemslidnder att
snabbt ratificera Europaradets konvention.
Aven Organisationen for sikerhet och sam-
arbete i Europa (OSSE) har genom sitt rad i
december 2006 uppmanat till ratificering av
konventionen. I FN:s sdkerhetsrads rapport
om genomforande av resolution 1624(2005)
hénvisas det till konventionens betydelse for
hur resolutionen skall tolkas och genomforas.
Europarddets ministerkommitté har i flera
omgangar uppmanat medlemsldnderna att
paskynda sina ratificeringsforberedelser.

2 Nuldget

Inom FN har man under de senaste 30 &ren
byggt upp ett omfattande och ritt tickande
nitverk av konventioner som forpliktar kon-
ventionsparterna att inom sin behdrighet un-
dersoka terroristbrott och doma de skyldiga,
savida de inte utlamnas till en annan behorig
stat. Stirkandet av de rittsliga ramarna har
under de senaste aren utgjort ett tyngd-
punktsomrade for det internationella samar-
betet mot terrorism. Emedan den internatio-
nella terrorismen blivit allt destruktivare har
de forebyggande atgidrderna fatt storre bety-
delse. Konventionspolitiken strdvar efter att
forebygga genom att bland annat péverka
tillgadngen till massforstorelsevapen och de il-
legala transporterna, liksom dven finansie-
ringen av terrorism. Europaradets konvention
om forebyggande av terrorism 4r i samklang
med den allménna trenden, men 6ppnar sam-
tidigt nya dorrar genom att ingripa i den for-
beredande verksamheten som tidigare inte
har varit straffbelagd.
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Konventioner med forebyggande karaktir
som har gjorts upp inom FN &r konventionen
om bekdmpande av finansiering av terrorism
som antogs ar 1999, liksom dven konventio-
nen om fysiskt skydd av nukleért kirndmne
(FordrS 72/1989) fran ar 1980 och den ar
1990 antagna konventionen om méirkning av
plastiska springamnen (FordrS 7-8/2002),
vilka alla har satts i kraft i Finland. Liknande
drag har de ar 2005 godkinda dndringarna
till konventionen for bekdmpande av brott
mot sjofartens sdkerhet (FordrS 11/1999)
som #nnu inte har trétt i kraft internationellt.
Dessa dndringar giller bland annat illegal
sj6transport av massforstorelsevapen. Av
dessa konventioner paminner Europaradets
konvention om forebyggande av terrorism
fraimst om konventionen om bekdmpande av
finansiering av terrorism, dér det likasa finns
bestimmelser om att handlingar som riknas
som forberedelse for terroristbrott skall
straffbeldggas. Aven bestdimmelserna i EU:s
rambeslut om bekdmpande av terrorism an-
gaende brott i anslutning till terroristgrupper
har samma karaktir som de brott som be-
handlas hir.

Bestammelser om terroristbrott finns i 34 a
kap. i strafflagen (39/1889). Straffbara &r
brott som begatts i terroristiskt syfte ( 1 §),
forberedelse till brott som begas i terroristiskt
syfte (2 §), ledande av terroristgrupp (3 §),
frimjande av en terroristgrupps verksamhet
(4 §) och finansiering av terrorism (5 §). Av
dessa straffbestimmelser grundar sig 1-4 §
pa radets rambeslut om bekdmpande av terro-
rism (EGT L 164, 22.6.2002, s. 3-7) och 5 §
pa sittandet i kraft av den internationella
konventionen om bekdmpande av finansie-
ring av terrorism.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med konventionen om férebyggande
av terrorism &r att forbéttra samarbetet mel-
lan Europarddets medlemsstater och eventu-
ella andra konventionsparter for att pa for-
hand forhindra terroristbrott. Detta mal wvill
man i forsta hand nd genom att straffbeldgga
offentlig anstiftan till terroristbrott, rekryte-
ring till terrorism och utbildning for terro-

rism. I alla tre typer av brott r det centralt att
de tdcker handlingar som kan leda till att ter-
roristiska brott begés. Det handlar dndd om
sjélvstandiga brott och deras straffbarhet for-
utsétter inte direkt samband med senare ter-
roristiska brott. Konventionen innehéller en
uttrycklig bestimmelse om detta som mot-
svarar bestimmelsen som ingar i konventio-
nen om bekdmpande av finansiering av terro-
rism. Med terroristbrott avses enligt artikel 1
varje brott som omfattas av nagot av FN:s
universella terrorismfordrag. En forteckning
over dem riaknas upp i konventionens bilaga.
Aven denna 16sning motsvarar forfarandet i
konventionen om bekdmpande av finansie-
ring av terrorism.

Artikel 5 om offentlig anstiftan till terror-
dad omfattar bade direkt och indirekt anstif-
tan, men foOrutsdttningen for gérningens
straffbarhet #r i bagge fall att uppmaningen
framkallar fara for terroristbrott. I forhand-
lingarna om artikeln motsatte sig manga de-
legationer att brottet utstricks till att omfatta
indirekt anstiftan, med hénvisning till svarig-
heten att dra grans mellan indirekt anstiftan
och sadan kritik som faller inom ramen for
uttrycksfriheten. I det hanseendet &r det vik-
tigt att straffbar anstiftan enligt artikel 5 kré-
ver att bade vissa subjektiva och vissa objek-
tiva villkor uppfylls: dels uppsatlighet och ut-
trycklig avsikt att anstifta terroristbrott, dels
att fara framkallas. Europaradets rapport som
klarlagger bakgrunden till och innehallet i
konventionen preciserar att faran skall vara
konkret och betydlig och att dess existens
maste bedomas i enlighet med Europadom-
stolens réttspraxis. Kravet att uppmaningen
maste medfora fara ingér dven i 17 kap. 1 § i
strafflagen, dér offentlig uppmaning till brott
straffbeldggs, och detta krav inforlivades i ar-
tikel 5 1 konventionen pa framstéllning av
Finland. Artikelns slutliga formulering grun-
dar sig pa Frankrikes och Finlands gemen-
samma framstillning som 16ste det lasta for-
handlingslédget.

Artikel 6 om rekrytering till terrorism in-
nehéller bestimmelser om att det skall vara
straffbelagt att soka forma en annan person
att bega eller medverka till ett terroristbrott,
eller att ansluta sig till en sammanslutning el-
ler grupp, i syfte att bidra till att sam-
manslutningen eller gruppen begar ett eller
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flera terroristbrott. Artikel 7 om utbildning
for terrorism handlar om att meddela instruk-
tioner om tillverkning eller anviandning av
springdmnen, skjutvapen eller andra vapen
eller skadliga eller farliga substanser, eller
om andra sdrskilda metoder eller tekniker, 1
syfte att bega eller bidra till forovandet av
terroristbrott, med vetskap om att den med-
delade forméagan dr avsedd att anvidndas for
detta dndamal. Alla tre gidrningsformer i ar-
tiklarna 5-7 &r straffbara endast om de begés
réttsstridigt och uppsatligen.

Fordraget syftar ocksa till att forbéttra det
internationella samarbetet for forebyggande
av terrorism. Parterna uppmanas att utbyta
information och praxis samt till utbildning
och andra forebyggande atgiarder. Informa-
tion borde ges ocksd pa eget initiativ, inte
endast pa anmodan av en annan stat. Parterna
forpliktas att utlimna personer som miss-
tanks for att ha begétt ett i konventionen av-
sett brott eller att se till att lagforing sker. En-
ligt konventionen uppkommer utlimnings-
skyldighet emellertid inte om det finns grun-
dad anledning att anta att den verkliga orsa-
ken till framstéllningen om utlimning har
samband med personens ras, religion, natio-
nalitet, etniska ursprung eller politiska asikt.
Utldmning kan likasa férvigras om personen
kan 16pa risk att utséttas for tortyr, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning, eller dodsstraff, eller livstidsstraff utan
mdojlighet till villkorlig frigivning.

Parterna forutsitts sékerstilla att avtalet
genomfors med respekt for méanskliga réttig-
heter, sérskilt for yttrande- och foreningsfri-
heten samt trosfriheten, i enlighet med euro-
peiska manniskorittskonventionen och andra
internationella forpliktelser. Det betonas ock-
s4 att proportionalitetsprincipen skall iakttas i
genomforandet av konventionen. Atgirderna
skall foljaktligen std i rdtt proportion till
konventionens syfte, att foérhindra terroris-
tiskt véld. Parterna forutsétts ocksé sdkerstél-

la att verkstélligheten inte sker godtyckligt,
diskriminerande eller rasistiskt.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga nya konsekvenser
for statsfinanserna eller andra mera &n
obetydliga ekonomiska konsekvenser. Den
medfor inte heller nagra konsekvenser for
myndigheternas forfaranden och péaverkar
inte heller myndigheternas inbordes behorig-
hetsrelationer eller uppgiftsfordelningen mel-
lan stat och kommun. Propositionen har inga
sociala eller miljokonsekvenser och uppskat-
tas inte heller ha nagra konsrelaterade konse-
kvenser.

5 Beredningen av propositionen

Konventionen bereddes vintern 2004—2005
i Europaradets expertkommitté for forebyg-
gande av terrorism (CODEXTER). I kommit-
téarbetet deltog, forutom Europarédets med-
lemslénder, i egenskap av observatorer for
Europaradet bade stater — Forenta Staterna,
Kanada, Japan och Mexico — och internatio-
nella organisationer, diribland Roda korsets
internationella kommitté samt Interpol. Efter
forsta ldsningen ombads Europaraddets méin-
niskoréttskommissiondr och parlamentariska
generalférsamling, liksom dven en del mén-
niskorittsorganisationer att yttra sig om kon-
ventionsutkastet.  Sarskilt minniskoritts-
kommissiondrens synpunkter paverkade den
slutliga utformningen av artikel 5 och det
hénvisas dérfor ocksa till hans yttrande i den
forklarande rapporten till konventionen.

Regeringspropositionen har beretts i utri-
kesministeriet. Justitieministeriet, inrikesmi-
nisteriet och skyddspolisen har ombetts yttra
sig savidl om konventionen som om utkastet
till regeringsproposition. Synpunkterna i ut-
latandena har beaktats nir propositionen har
utarbetats.
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DETALJMOTIVERING

1 Konventionens innehall och for-
hillande till lagstiftningen i Fin-
land

Ingressen. 1 ingressen #r sirskilt de fyra
sista styckena virda att beakta. Det sjitte
stycket innehaller principen om att terrorist-
brott under inga forhallanden kan anses for-
svarliga. Denna princip ingér som en separat
artikel i flera av de senaste konventionerna
mot terrorism, for det har ansetts att princi-
pen stirker férbudet mot ett undantag for po-
litiska brott. Nytt i ingressens sjétte stycke ar
att samma princip har breddats till att omfatta
dven brott i samband med terroristbrott. I det
sjunde stycket betonas allmint vikten av att
alla atgiarder for bekdmpning av terrorism
maste respektera rittsstatliga principer och
demokratiska virden, ménskliga rttigheter
och grundldggande friheter samt annan inter-
nationell ritt. Preciseringen "i de fall den &r
tillamplig" angéende internationell humanitér
ritt syftar pa att dessa bestimmelser endast
kan tillampas vid vipnade konflikter. I det at-
tonde stycket konstateras uttryckligen att
konventionen inte #r avsedd att inverka pa
vedertagna principer om yttrandefrihet och
foreningsfrihet. Stycket drar f6ljaktligen
grinser for tolkningen av artikel 5 om anstif-
tan till terrorism och av artikel 7 om rekryte-
ring till terrorism.

Betydelsen av ingressens nionde stycke &r
mindre entydig. Stycket erinrar om att terro-
ristdad har till syfte att genom sin art eller sitt
sammanhang injaga allvarlig fruktan hos en
befolkning eller att otillborligen tvinga of-
fentliga organ eller en internationell organi-
sation att utfora eller att avstd fran att utfora
en viss handling eller att allvarligt destabili-
sera eller forstéra de grundlaggande politis-
ka, konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturerna i ett land eller i en internationell
organisation. Textens formulering hérrér fran
EU:s rambeslut om terrorism, dven om det
inte direkt hinvisas till detta beslut. Det var
en kompromiss att detta stycke togs in i in-
gressen, vilket berodde pa att en del delega-
tioner hade velat ha med en sddan avgrins-

ning i artikel 1, dér terroristbrotten definie-
ras. Majoriteten ansag inte detta vara motive-
rat, eftersom en saddan avgrinsning inte heller
ingar i de FN-fordrag om terrorism i vilka de
brott som avses i artikel 1 definieras.

Artikel 1. Terminologi. 1 artikel 1.1 defini-
eras “’terroristbrott” som varje brott som om-
fattas av nagot av fordragen i bilagan och
med den definition av brottet som ges i re-
spektive fordrag. Konventionen innehaller
inte en allmin kriminaliseringsskyldighet av
de sa definierade terroristbrotten, men artik-
larna 5-7 och 9 foranleder en skyldighet att
straffbeldgga offentlig anstiftan till terrorist-
brott, rekrytering till terrorism, utbildning for
terrorism samt vissa brott i anslutning till
dessa gérningar. Gérningarna som kriminali-
seringsskyldigheten avser handlar om frim-
jande av sadana terroristbrott som definierats
i artikel 1.1.

Bilagan omfattar en férteckning 6ver sam-
manlagt tio konventioner mot terrorism som
gjorts upp inom FN eller dess specialorgani-
sationer och som alla har satts i kraft i Fin-
land:

1) konventionen for bekdmpande av olaga
besittningstagande av luftfartyg (FordrS
62/1971),

2) konventionen for bekdmpande av brott
mot den civila luftfartens sikerhet (FordrS
56/1973),

3) konventionen om férebyggande och be-
straffning av brott mot diplomater och andra
internationellt skyddade personer (FordrS
63/1978),

4) internationella konventionen mot tagan-
de av gisslan (FordrS 38/1983),

5) konventionen om fysiskt skydd av nuk-
ledrt kirndmne,

6) tilldggsprotokollet for bekdmpande av
valdsbrott pa flygplatser som anvinds for ci-
vil luftfart i internationell trafik (FordrS
43/1998),

7) konventionen for bekdmpande av brott
mot sjofartens sikerhet,

8) protokollet om bekdmpande av brott mot
sikerheten for fasta plattformar beldgna pa
kontinentalsockeln (FordrS 44/2000),
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9) internationella konventionen om bekdm-
pande av bombattentat av terrorister (FordrS
59/2002) liksom dven

10) internationella konventionen om be-
kdampande av finansiering av terrorism.

Alla dessa brott har ett samband med de
terroristbrott som avses i artikel 1. Av den
orsaken maste kriminaliseringsskyldigheten
som foranleds av de fordrag som tas upp i
bilagan definieras i forhallande till den fin-
landska strafflagstiftningen. De i konven-
tionens bilaga upptagna fordragens forhal-
lande till finldndsk strafflagstiftning har be-
handlats i den allmidnna motiveringens av-
snitt om den internationella utvecklingen
och lagstiftningen i utlandet i regeringspro-
position RP 188/2002 rd rorande terrorist-
brott som med stod av strafflagens 34 a kap.
gors straffbara. En bestimmelse om tagande
av gisslan (SL 25 kap. 4 §) har fogats till
strafflagen 1 samband med ikraftsittandet
av den internationella konventionen mot ta-
gande av gisslan. Paragrafen om trafiksabo-
tage (SL 34 kap. 2) dndrades ar 2000 till att
dven omfatta fasta plattformar. Férandring-
en foranleddes av ikraftsdttandet av proto-
kollet om bekédmpande av brott mot siker-
heten for fasta plattformar beldgna pa kon-
tinentalsockeln. Av konventionerna mot ter-
rorism tidcker denna paragraf dven krimina-
liseringsskyldigheten som hirrér fran kon-
ventionen foér bekdmpande av brott mot den
civila luftfartens sikerhet, tilliggsprotokol-
let for bekdmpande av valdsbrott pa flyg-
platser som anvinds for civil luftfart i in-
ternationell trafik samt konventionen for
bekdmpande av brott mot sjofartens siker-
het. 1 34 kap. 11 § i strafflagen foreskrivs
om kapning. Ursprungligen fogades denna
paragraf till strafflagen under brottsbeteck-
ningen "kapning av fartyg" i samband med
ikraftséttandet av konventionen om forhind-
rande av olovligt besittningstagande av luft-
fartyg och den ticker delvis dven kriminali-
seringsskyldigheten i de tidigare ndmnda
konventionerna om sjofartens sidkerhet.

Omfattningen av de brott som lyder under
kriminaliseringsskyldigheten i anslutning till
internationellt skyddade personer var nyligen
foremal for overvdganden i samband med att
finansiering av terrorism blev straffbart.
Grunden for 34 a kap. 5§ i strafflagen ar

konventionen om bekdmpande av finansie-
ring av terrorism, enligt vilken det som fi-
nansiering av terrorism vid sidan av annat
skall vara straffbart att finansiera sadana
brott mot ifrdgavarande personer som avses i
konventionen som géller dem. Som finansie-
ring av terrorism dr det enligt 34 kap. 5§ 1
mom. 5 punkten i strafflagen straftbart att fi-
nansiera mord, drap, drap under formildrande
omstindigheter, grov misshandel, frihetsbe-
rovande, grovt frihetsberévande, grov méanni-
skohandel, tagande av gisslan eller grovt
brott mot offentlig frid eller hot om dem, nir
gérningen riktar sig mot en person som avses
i konventionen om férebyggande och be-
straffning av brott mot personer som atnjuter
internationellt skydd, bland dem diplomatis-
ka representanter. Av dessa brott nimns inte
grovt brott mot offentlig frid i 34 akap. 1 § i
strafflagen.

Brott som avses i artikel 7 i konventionen
om fysiskt skydd av nukledrt kdrndmne &r
enligt 34 a kap. 5 § 1 mom. 4 punkten dven-
tyrande av andras hilsa med hjilp av ett
kdarndmne (SL 34 kap. 4 § 1 mom. 4 punk-
ten), grovt dventyrande av andras hilsa (SL
34 kap. 5 §), kédrnladdningsbrott (SL 34 kap.
6 §) och straffbar anviandning av kdrnenergi
(SL 44 kap. 10 §). Brott som avses i artikel
2.1 i den internationella konventionen om
bekdampande av bombattentat av terrorister ar
enligt 34 a kap. 5§ 1 mom. 2 punkten i
strafflagen sabotage (SL 34 kap. 1 §), grovt
sabotage (SL 34 kap. 3 §) och forberedelse
till allménfarligt brott (SL 34 kap. 9 §).

Kriminaliseringsskyldigheten som f6ran-
leds av den internationella konventionen om
bekdmpande av finansiering av terrorism
genomfordes forst i 34 kap. 9 b § i straffla-
gen och, efter att den paragrafen hade upp-
havts, i 34 a kap. 5 § i strafflagen. De fordrag
som tas upp i konventionens bilaga ndmns
dven i den aktuella konventionens bilaga. |
34 a kap. 5 § i strafflagen har finansiering av
terrorism till vissa delar kriminaliserats i vi-
dare bemirkelse dn vad som forutsitts i den
internationella konventionen om bekdmpan-
de av finansiering av terrorism (RP 188/2002
rd, s. 55) och av denna orsak hédnvisas det i
paragrafen inte till alla konventioner som
ndmns i den sistndmnda konventionens bila-

ga.
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En jamforelse med strafflagen av krimina-
liseringsskyldigheten i de fordrag som tas
upp i bilagan och en granskning av jamforel-
seresultatet i ljuset av 34 a kap. i strafflagen
ger vid handen att alla enligt bilagans férdrag
i Finland straffbara handlingar inte omfattas
av 34 a kap. 1 § i strafflagen om brott som
begatts i terroristiskt syfte, vilket i sin tur in-
verkar pa tillampningsforutsittningarna for
1-2 §. Detta tycks framst gilla grovt brott
mot offentlig frid riktat mot personer som at-
njuter internationellt skydd. I 34 a kap. 1 § i
strafflagen ndmns inte heller straffbar an-
viandning av kdrnenergi eller forberedelse till
allménfarligt brott. Detta innebér likvil inte
nodvindigtvis att ldget till den delen vore i
strid med den konvention som &r under be-
handling. Konventionen om foérebyggande av
terrorism f6rutsitter inte att parterna straffbe-
lagger de gédrningar som kriminaliseras i for-
dragen som tas upp i bilagan som terrorist-
brott s& linge offentlig anstiftan, rekrytering
av girningsmén och utbildning av girnings-
mén i anslutning till dessa gérningar i enlig-
het med artiklarna 5-7 och 9 #&r straftbara.
Denna jamforelse tas upp vid behandlingen
av dessa artiklar.

I artikel 1.2 ges en stat som inte &r part i ett
fordrag som dr upptaget i bilagan mojlighet
att meddela att fordraget, vid tillimpningen
av denna konvention pa den berdrda parten,
inte skall anses ingé i bilagan. En sédan for-
klaring skall ges vid ratificeringen, godta-
gandet eller godkénnandet av konventionen
eller vid anslutningen till den. En part beho-
ver foljaktligen inte straffbeldgga uppmaning
till att ta gisslan om den inte &r part i konven-
tionen om tagande av gisslan och har gett en
sddan forklaring som avses i punkt 2. For-
klaringen upphor att gélla nér fordraget i fra-
ga trader i kraft for den part som gjort en sa-
dan forklaring och parten underréttar Europa-
radets generalsekreterare om ikrafttridandet.
Motsvarande bestdimmelse ingér ocksa i kon-
ventionen om bekdmpande av finansiering av
terrorism.

Artikel 2. Syfte. Syftet med denna konven-
tion dr att forebygga terrorism savil med at-
gédrder pa nationell nivd som genom interna-
tionellt samarbete. Artikeln talar ocksd om
terrorismens negativa inverkan pa det fulla
atnjutandet av méinskliga rittigheter, sarskilt

pa ritten till liv, och hdnvisar till existerande
tillampliga multilaterala eller bilaterala for-
drag eller 6verenskommelser mellan parterna
som kompletteras av konventionen.

Artikel 3. Forebyggande handlingspro-
gram pa nationell niva. Syftet med artikeln
r att frimja samarbete pa nationell nivad me-
dan artikel 4 fokuserar pa det internationella
samarbetet. Artikeln ndmner fyra handlings-
omraden for forebyggande av terrorism: (a)
satsning pa utbildning, kultur, information
och medier samt pa att hoja den allménna
medvetenheten; (b) samarbete mellan myn-
digheterna; (c) toleransfraimjande; (d) samar-
bete mellan allménhet och myndigheter. Var-
je medlemsstat beslutar i enlighet med sin
regeringsform om hur och i vilken omfatt-
ning genomforandet sker och om vilka for-
fattningar och forfaringssétt som skall till-
lampas.

Enligt 3.1 skall varje part vidta ldmpliga
atgirder sirskilt vad giller utbildning av
rattsvardande myndigheter och andra organ
samt betrdffande utbildning, kultur, informa-
tion, medier och hdjande av den allmdnna
medvetenheten, i syfte att forebygga terro-
ristbrott och deras negativa verkningar. Med
”andra organ” avses i det hir sammanhanget
exempelvis regionala och lokala myndigheter
och medverkande i befolkningsskyddet.

Nir parterna genomfor bestimmelsen for-
utsdtts de respektera de ataganden om
manskliga rattigheter som ingér i den europe-
iska konventionen om skydd fér de ménskli-
ga rittigheterna och grundlidggande friheterna
samt i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter, i den
man de &r tilldimpliga pa parten i fraga. Han-
visningen till tillimplig ratt &r nodvandig, ef-
tersom konventionen star 6ppen for under-
tecknande dven for linder som inte &r med-
lemmar i Europaradet och f6ljaktligen inte
heller parter i europeiska minniskorittskon-
ventionen.

Artikel 3.2 handlar om att forbattra samar-
betet och informationsutbytet mellan myn-
digheterna, liksom #ven det fysiska skyddet
av personer och anldggningar, samt om béttre
utbildning och planer for civil beredskap. Ar-
tikel 3.3 handlar om att uppmuntra till dialog
mellan olika religioner och kulturer. Biagge
punkter dr mycket allmint formulerade och
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parterna kan forhalla sig mirkbart fritt till
hur bestimmelserna verkstills.

Artikel 3.4 handlar om samarbetet mellan
allménheten och den offentliga makten i f6-
rebyggandet av terrorism. Punkten grundar
sig pa ett ryskt initiativ, enligt vilket parterna
skall uppmuntra till samarbete med allméin-
heten for att information i anslutning till ter-
rordad skall inrapporteras till myndigheterna.
I forhandlingarna f6rholl man sig rétt reser-
verat till tanken pa en allmén rapporterings-
plikt men forslaget godkédndes till slut i en
betydligt férdndrad form. Punkten uppmunt-
rar parterna att frimja den allminna med-
vetenheten om allvaret i och det hot som ter-
roristbrotten utgér och att dverviga att upp-
muntra allménheten till att dverlimna sadan
information till myndigheterna som kan vara
till hjalp i forebyggandet av terroristbrott och
brott enligt denna konvention. Punktens for-
mulering grundar sig pa motsvarande be-
stimmelse i artikel 31.5 i Palermokonventio-
nen, FN:s internationella konvention mot or-
ganiserad brottslighet (FordrS 18/2004).

Artikel 4. Internationellt samarbete om fo-
rebyggande. Artikeln handlar om internatio-
nellt samarbete for att stdrka kapaciteten att
forebygga terrorism bland annat genom att
utbyta information och goda rutiner, genom
utbildning och exempelvis genom att inrétta
gemensamma undersokningsgrupper. Denna
klausul verkstills med beaktande av parter-
nas resurser och sd som de anser det dnda-
malsenligt.

Artikel 5. Offentlig anstiftan till terrorist-
brott. 1 artikeln fordras det att parterna gor
det straffbart att sprida eller pa annat sitt till-
gingliggora ett meddelande till allménheten i
avsikt att uppmana till terroristbrott, dir ett
sadant handlande, oavsett om det uttryckli-
gen foresprakar terroristbrott, framkallar en
fara for att ett eller flera sddana brott kan be-
gas. Varje part skall enligt punkt 2 vidta de
atgdrder som dr nodvindiga for att offentlig
anstiftan till terroristbrott, enligt definitionen
i punkt 1, nir gérningen begas rittsstridigt
och uppsatligen, skall vara straffbelagt i dess
nationella lagstiftning.

Anmirkningsvért i bestimmelsen &dr fram-
for allt att den omfattar sévil direkt som indi-
rekt anstiftan. Det har redan tidigare konsta-
terats att det inte endast &r meddelanden som

faktiskt leder till att ett terroristbrott begas
som skall straffbeldggas, utan att offentlig
anstiftan &r ett sjdlvstidndigt brott, vars rekvi-
sit inte forutsétter att ett terroristbrott faktiskt
sker. Meddelandet behdver inte heller ut-
tryckligen forespraka ett sddant brott, utan
beroende pa situation kan det till exempel
anses som indirekt anstiftan att prisa terror-
dad eller att smédda offer for terrorism. Det
visentliga kriteriet dr att handlingen skall
framkalla en fara for att ett eller flera terror-
dad begés. I tolkningen av om en sadan fara
foreligger skall man i enlighet med Europa-
domstolens rittspraxis beakta bade avsidnda-
rens och mottagarens karaktir samt de_for-
hallanden i vilka meddelandet séinds. Aven
farans trovardighet och allvar méaste beaktas i
enlighet med varje parts nationella lagstift-
ning.

Offentlig uppmaning till brott straffbeldggs
i 17 kap. 1 § i strafflagen. For det skall den
domas som genom ett massmedium eller of-
fentligen i en folksamling eller genom en
skrift eller annan framstéllning som har
bringats till allmin kéinnedom uppmanar eller
forleder till brott s& att uppmaningen eller
forledandet

1) medfor fara for att ett sddant brott eller
straftbart forsok dartill begas eller

2) annars klart dventyrar den allménna ord-
ningen eller sékerheten.

Som straff skall domas till boter eller fing-
else i hogst tvd ar. Om uppmaningen eller
forledandet leder till att ett brott eller straft-
bart forsok till brott begas, tillimpas vad 5
kap. bestimmer om delaktighet i brott. Da
doms den som offentligt har uppmanat till
brott enligt 5 kap. 5 § i strafflagen for anstif-
tan till brott sdsom garningsman.

Brottet som regleras i 17 kap. 1 § 1 straftla-
gen kan gilla uppmaning till vilket brott som
helst, alltsa dven till sddana terroristbrott som
avses i 34 a kap. i strafflagen och till andra
brott som avses i fordragen som tas upp i
konventionens bilaga. Artikel 5 i konventio-
nen kan inte anses fordra #ndringar i fin-
landsk lagstiftning. Redan i samband med
den hir artikeln &r det likvél skil att hdnvisa
till att det namnda brottet enligt forpliktelsen
i artikel 9.1 ¢ borde fogas till de brott i 34 a
kap. 1 § 1 mom. i strafflagen som ndmns som
brott som kan goras i terroristiskt syfte.
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Artikel 6. Rekrytering till terrorism. Enligt
6.1 avses med "rekrytering till terrorism" att
s6ka forma en annan person att bega eller
medverka till ett terroristbrott, eller att anslu-
ta sig till en sammanslutning eller grupp, i
syfte att bidra till att sammanslutningen eller
gruppen begér ett eller flera terroristbrott.
Artikeln definierar inte sammanslutningarna
eller grupperna dess vidare. Det dr emellertid
klart att till exempel sddana sammanslut-
ningar eller grupper som har definierats som
foremal for sanktioner mot terrorism kan an-
ses vara sddana sammanslutningar som avses
i artikeln. Rekrytering kan ske under ett per-
sonligt mote eller via olika medier sdsom
webben. Artikeln forutsitter inte att personen
som dr foremal for rekrytering verkligen del-
tar i ett terroristbrott eller ansluter sig till en
grupp med syfte att begd ett sadant brott,
men som rekrytering anses inte heller icke
trovdrdiga rekryteringsférsok som inte far
nagot gensvar frdn den som skall rekryteras.
Det maste 6vervdgas fran fall till fall utgéen-
de fran den nationella lagstiftningen nér kri-
terierna for en lyckad rekrytering skall anses
ha uppfyllts.

Varje part skall enligt punkt 2 vidta de &t-
géirder som fordras for att rekrytering till ter-
rorism, enligt definitionen i punkt 1, nir gér-
ningen begas rittsstridigt och uppsétligen,
skall vara straffbelagt i dess nationella lag-
stiftning.

Man kan gora sig skyldig till ett brott enligt
punkt 1 for det forsta genom anstiftan till
brott i enlighet med 5 kap. 5 § i strafflagen.
For det andra gor sig, enligt 34 a kap. 4 § 1
mom. | punkten i strafflagen, den som i av-
sikt att frimja en terroristgrupps brottsliga
verksamhet enligt 1 eller 2 § eller som med
vetskap om att han eller hon frimjar denna
verksamhet vérvar eller forsoker vérva med-
lemmar till en terroristgrupp skyldig till
frimjande av en terroristgrupps verksamhet.
En tillaggsforutsittning for straftbarhet ar att
det i terroristgruppens verksamhet begas ett
brott som avses i 1 § eller ett straffbart forsok
till ett sddant brott eller ett brott som avses i
2 §. Pa grundval av artiklarna 6 och 8 i kon-
ventionen skall rekrytering till terrorism vara
straffbart oberoende av om ett terroristbrott
rent faktiskt begds. Detta fordrar en &ndring
av strafflagen sa att virvning enligt 34 a kap.

4 § 1 mom. 1 punkten blir straffbart Zven om
ett brott som avses i 1§ eller ett straffbart
forsok till ett sadant brott eller ett brott som
avses i 2 § inte begas.

Att upphdva en straffbarhetsférutsittning
pa det sdtt som foreslas vicker fragor med
avseende pa den straffrittsliga legalitetsprin-
cipen och didrmed sammanhingande krav pa
exakthet i grianserna inom den straffrittsliga
lagstiftningen. Forutsdttningen fogades i
riksdagsbehandlingen till straffbestimmelsen
uttryckligen av orsaker som hanfor sig till le-
galitetsprincipen (GrUU 48/2002 rd och
LaUB 24/2002 rd). Det maste dock dven be-
aktas att artikel 2.2 i Europeiska unionens
rads rambeslut om bekdmpande av terrorism,
som skulle genomféras med lagforslaget i
fraga, inte tar stéllning till hur kriminalise-
ringen skall genomforas, vilket dven grund-
lagsutskottet konstaterade i sitt utlatande och
lagutskottet i sitt betdnkande. Laget dr nu sa-
tillvida ett annat, eftersom artikel 8 1 den ak-
tuella konventionen 4r absolut och inte inne-
haller ndgon mdjlighet till reservationer eller
icke-tillimpning.

Nédr man ur legalitetssynpunkt beddmer
den aktuella tilliggsforutsidttningen for
straffbarhet i 34 a kap. 4 § 1 mom. i straffla-
gen, dr det ocksa skl att beakta kapitlets 5 §
om finansiering av terrorism. For straffbarhet
fordrar paragrafen inte att ett terroristbrott el-
ler ett straftbart forsok till sddant brott begas
eller att tillgdngarna rent faktiskt anvinds till
att bega ett saddant brott. Det handlar alltsa
om en till sin karaktir pd samma sétt forbe-
redande gdrning som rekryteringen till och
utbildningen f6r terrorism som avses i den
aktuella konventionens artiklar 6 och 7.

Straffbestimmelsen f6r finansiering av ter-
rorism togs ursprungligen med i 43 kap. i
strafflagen som § 9 b (lag om &ndring av 34
kap. strafflagen 559/2002) i samband med
det nationella ikraftsittandet av konventionen
om bekdmpande av finansiering av terrorism.
Nér paragrafen flyttades 6ver till det nya ka-
pitlet 34 a #dndrades den inte pa nagot sitt
som anknyter till den fraga som nu behand-
las. Nédr 9 b § om finansiering av terrorism
skulle fogas till 34 kap. i strafflagen sa be-
domde lagutskottet (LaUB 14/2002 rd) i
riksdagsbehandlingen inte denna straffbe-
stimmelse med avseende pa legalitetsprinci-
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pen. I sig ansdg utskottet det vara viktigt att
man vid beredningen av kapitlet i strafflagen
om terroristbrott och vid revideringen av
strafflagens allménna laror (RP 44/2002 rd)
tar vissa fragor till ndrmare granskning. Des-
sa fragor hade likvil ingen koppling till att
straffbarheten for finansiering av terrorism
inte skulle forutsitta att ett terroristbrott eller
ett straftbart forsok till terroristbrott begétts.
Av grundlagsutskottet begirdes det inget ut-
latande om propositionen.

Nér proposition RP 188/2002 rd om att ta
in ett nytt 34 a kap. i strafflagen behandlades
i riksdagen fistes det vikt vid 4 § i samband
med det krav pa exakthet i strafflagstiftning-
en som den straffrittsliga legalitetsprincipen
stiller, s som ovan anforts. Da fiste varken
grundlagsutskottet eller lagutskottet nagon
uppmirksamhet vid den aktuella fragan vad
giller 5 § om finansiering av terrorism.

Straffbestimmelserna for finansiering av
terrorism har alltsa inte ansetts vara proble-
matiska med avseende pa legalitetsprincipen.
Det dr svart att se att de paragrafer det géller
hir skulle utgéra nagon praktisk skillnad med
tanke pa de krav den straffrittsliga legalitets-
principen stiller. Man kan rentav tédnka sig
att tillhandahallande eller insamling av till-
gangar kan ha en mera avldgsen koppling till
sjdlva terroristbrottet dn det framjande av en
terroristgrupps verksamhet som avses i 4 §,
vars med tanke péa artikel 6 betydelsefulla
girningssitt handlar om att grunda eller or-
ganisera en terroristgrupp eller att vérva
medlemmar till en terroristgrupp. Beaktar
man dessutom den absoluta kriminaliserings-
forpliktelsen som foranleds av artikel 8 kan
det aktuella upphivandet av straffbarhetsfor-
utsittningen anses vara motiverat.

Sa som konstaterades i samband med be-
handlingen av artikel 1 forutsétter inte alla
brott i de férdrag som tas upp i konventio-
nens bilaga att de har begétts i terroristiskt
syfte i enlighet med 34 a kap. 1§. Detta
hindrar &ven tillampligheten pa dessa brott av
34 a kap. 4 § i strafflagen som anknyter till
artikel 6, eftersom forutsdttningen for att pa-
ragrafen skall kunna tillimpas 4r att brottet
har anknytning till sddan terroristisk verk-
samhet som avses i 1 eller 2 §, medan en f6r-
utsdttning for att 2 § skall kunna tillimpas &r
en avsikt att bega ett sddant brott som avses i

1 § 1 mom. 2—7 punkten eller i 2 mom. Dis-
krepansen mellan brotten som tas upp 34 a
kap. 1§ i strafflagen och de brott som tas
upp i fordragen i konventionens bilaga giller
grovt brott mot offentlig frid nér gérningen
riktar sig mot en person som atnjuter interna-
tionellt skydd samt straffbar anvindning av
karnenergi. Konventionen kraver foljaktligen
att det till 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen
fogas grovt brott mot offentlig frid (24 kap.
4 § i strafflagen) och straffbar anvindning av
kdrnenergi (44 kap. 10 § i strafflagen).

Inte heller forberedelse till allménfarligt
brott (34 kap. 9 § i strafflagen) ndmns bland
de brott i 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen
som kan begas i terroristiskt syfte. Kriminali-
seringsskyldigheten som foranleds av artik-
larna 6 och 7 i konventionen fordrar emeller-
tid inte att forberedelse till allménfarligt brott
fogas till ndgon punkt i detta moment.

Innehav av bomb och andra gérningssitt
som #r straffbara enligt 34 kap. 9 § i straffla-
gen fyller i praktiken, da de gors i terroris-
tiskt syfte, rekvisiten for forberedelse till
brott som begas i terroristiskt syfte enligt 34
a kap. 2 § 2 punkten. Enligt 34 a kap. 4§ 1
mom. kan en terroristgrupps verksamhet (till
exempel rekrytering i enlighet med artikel 6
och utbildning enligt artikel 7 i konventio-
nen) frimjas for sadan brottslig verksamhet
som avsesi?2 §.

Det &r ocksé att mirka att forberedelse till
allménfarligt brott enligt 34 kap. 9§ har
samband med forévande av de brott som av-
ses i 1-5 § i samma kapitel. I dessa paragra-
fer straffbeldggs sabotage, trafiksabotage,
grovt sabotage, dventyrande av andras hilsa
och grovt dventyrande av andras hilsa. Dessa
brott ndmns & andra sidan i 34 a kap. 1§ 3
och 5 punkten som brott som kan begas i ter-
roristiskt syfte.

Artikel 7. Utbildning for terrorism. Enligt
7.1 avses med utbildning for terrorism att
meddela instruktioner om tillverkning eller
anviandning av sprdngdmnen, skjutvapen el-
ler andra vapen eller skadliga eller farliga
substanser, eller om andra sirskilda metoder
eller tekniker, i syfte att begd eller bidra till
forgvandet av terroristbrott, med vetskap om
att den meddelade formégan ar avsedd att
anvindas for detta dndamal. Det ansags inte
nodvindigt att i artikeln ndrmare definiera
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vad man avser med sprangdmnen, skjutva-
pen, andra vapen eller skadliga eller farliga
substanser. I det hidnseendet kan man hénvisa
till existerande internationella fordrag och till
den nationella lagstiftningen.

Varje part skall enligt 7.2 vidta de atgirder
som fordras for att utbildning for terrorism,
enligt definitionen i punkt 1, nér gérningen
begas rittsstridigt och uppsatligen, skall vara
straffbelagt i dess nationella lagstiftning.

Artikel 7 i konventionen fordrar likadana
andringar i strafflagen som artikel 6. For det
forsta maste vad betréffar punkt 3 i 34 a kap.
4§ 1 mom. i strafflagen forutsittningen for
straffbarhet "om i terroristgruppens verksam-
het begés ett brott som avses i 1 § eller ett
straffbart forsok till ett sidant brott eller ett
brott som avses i 2 §" upphdvas. For det
andra maste det till forteckningen dver brott i
34 a kap. 1 § fogas grovt brott mot offentlig
frid och straffbar anvindning av kdrnenergi,
eftersom 34 a kap. 4 § som anknyter till arti-
kel 7 annars inte skulle vara tillamplig for
dessa brott.

Dessutom avviker artikel 7 ocksa pa en an-
nan punkt fran gillande lagstiftning. 1 34 a
kap. 4 § i strafflagen avses endast fraimjande
av en terroristgrupps verksamhet och enligt
34 a kap. 6 § 2 mom. avses med terrorist-
grupp en strukturerad grupp, inrdttad for en
viss tid, bestdende av minst tre personer. Till
skillnad fran artikel 6 i konventionen inne-
haller artikel 7 inte nagon begrinsning till en
grupp, vilket forutsdtts i 34 a kap. 4§ 1
mom. 3 punkten i strafflagen.

Att frimja en enskild persons terroristiska
verksamhet genom att meddela utbildning
kan inte heller anses vara medhjilp till terro-
ristbrott. Enligt 5 kap. 6 § i strafflagen hand-
lar straffbar medhjélp om att fore eller under
ett uppsatligt brott med rad, dad eller pa an-
nat sitt uppsatligen hjidlpa négon att bega
brottet eller ett straftbart forsok till det. Den
aktuella utbildningen kan enligt lagens defi-
nition inte nddvindigtvis rdknas som med-
hjalp. Dessutom forutsitter en tillimpning av
5 kap. 6 § i strafflagen att ett brott eller ett
straftbart forsok till brott begas, men sdsom
tidigare har konstaterats forutsitter artikel 8 i
konventionen inte att ett terroristbrott rent
faktiskt begés for att en girning skall klassas
som terroristisk utbildning.

Begrinsningen av 34 a kap. 4 § till fraim-
jande av en grupps verksamhet utgar fran Eu-
ropeiska unionens rambeslut som ligger till
grund for hela kapitlets uppkomst, men lag-
rummet i sig stéller inga hinder for en straff-
beldggning av terroristisk utbildning som i
enlighet med artikel 7 meddelas pa annat sétt
an till en grupp. Det finns tva alternativ for
en sadan lidngregdende kriminalisering. For
det forsta kunde man ténka sig att bredda 4 §
till att omfatta ocksd annat &n frimjande av
en grupps verksamhet. Alternativt kunde 1
mom. 3 punkten i paragrafen avskiljas till en
ny paragraf eller till ett nytt moment i den
existerande paragrafen, eftersom den &dndrade
regleringen inte skulle ha en begrinsning till
en grupp sasom de andra momenten.

En &ndring av 34 a kap. 4 § sé att begrins-
ningen till en grupp helt skulle upphévas kan
inte anses vara motiverad. Dessutom vore det
lagstiftningstekniskt besvérligt att genomfora
dndringen inom ramen for 4 §, eftersom den i
enlighet med rubrik och brottsbeteckning ju
uttryckligen handlar om att frimja en grupps
verksamhet. Det dr av denna orsak svart att
dndra 1 mom. 3 punkten eller att foga till ett
nytt moment till paragrafen och det kunde
ocksé leda till oklarheter i bestimmelsen. Pa-
ragrafens olika punkter kan till storsta delen
till sitt innehall och sin karaktir anses vara
sddana att den verksamhet som déar beskrivs
uttryckligen anknyter till frimjande av en
grupps verksamhet. Frimjande av en enskild
persons verksamhet kan till exempel utgéras
av medhjélp till andra terroristbrott som en-
ligt 34 a kap. &r straffbara, forutsatt att den
huvudsakliga gérningen atminstone har fram-
skridit sa langt att den utgor ett straftbart for-
sok. Ett avskiljande av punkten som skall
dndras till en egen paragraf kan anses vara
motiverat dven med tanke pa askadligheten
som foljer pa ett sirskiljande. Salunda borde
enny 4 a § fogas till 34 a kap. i strafflagen.

Artikel 8. Ett terroristbrott behdver inte ha
begatts. 1 artikeln bekriftas det att det rent
faktiskt inte behdver ha begatts ett terrorist-
brott for att en girning skall utgora brott en-
ligt artiklarna 5—7 i konventionen. Motsva-
rande bestimmelse ingér ocksa i artikel 2.3 i
konventionen om bekdmpande av finansie-
ring av terrorism.
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Artikel 9. Osjdlvstindiga brottsformer.
Artikel 9.1 a och b innehéller en forpliktel-
se att straffbeldgga medverkan till ett sadant
brott som anges i artiklarna 5-7 samt att
vérva eller instruera andra personer att bega
ett sddant brott. Enligt artikel 9.1 c¢ giller
kriminaliseringsskyldigheten dven medver-
kan till att en grupp personer som handlar i
ett gemensamt syfte begar ett eller flera sé-
dana brott som anges i artiklarna 5—7. Den-
na medverkan maste emellertid vara uppsat-
lig och dessutom skall den antingen ske i
syfte att fraimja gruppens brottsliga verk-
samhet eller syfte, nar verksamheten eller
syftet innefattar férévande av ett brott som
anges i artiklarna 5-7, eller i vetskap om
gruppens avsikt att bega ett sadant brott
som anges i artiklarna 5-7. Formuleringen
av c-punkten motsvarar i huvuddrag be-
stimmelsen i artikel 4 1 konventionen om
utldmning for brott mellan medlemsstaterna
i Europeiska unionen (EGT C 313,
27.9.1996). Bestimmelsen har under de se-
naste dren dven tagits med i flera fordrag
som har forhandlats fram inom FN.

Vad betréffar kriminaliseringsskyldigheten
for medverkan till ett brott i enlighet med ar-
tikel 9.1 a kan det hénvisas till 5 kap. 3 § i
strafflagen, enligt vilken var och en bestraf-
fas som gérningsman om tva eller flera
gemensamt har begatt ett uppsatligt brott. Ar-
tiklarna 6 och 7 i konventionen forpliktar till
kriminalisering av vissa gédrningssitt som en-
ligt strafflagens bestimmelser &r anstiftan el-
ler medhjdlp. Att i fortsittningen se dessa
girningssitt som forovande av terroristbrott
och inte som anstiftan eller medhjélp skulle
leda till att de skulle lyda under tillimplig-
hetsomradet for 5 kap. 3 §. Det kan emeller-
tid inte anses att konventionen uttryckligen
skulle forutsitta detta.

Offentlig uppmaning till brott som &r
straffbart enligt 17 kap. 1 § i strafflagen kan
inte utgdra ett sddant brott som enligt 34 a
kap. 1 § begatts i terroristiskt syfte. Eftersom
indd medhjilp och anstiftan till det forst-
nidmnda brottet 4r straffbara, kan det till den-
na del inte finnas behov av saddan lagstiftning
som artikel 9.1 b forutsitter. Vad giller re-
krytering av och utbildning for terrorister kan
man ocksé gora sig skyldig till anstiftan och
medhjilp genom att medverka till att frimja

en terroristgrupps verksamhet enligt 34 a
kap. 4 §. Aven forberedelse till brott som be-
gas i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 § 1
punkten, om det som forberedelse for rekry-
tering eller utbildning goérs upp planer; le-
dande av terroristgrupp enligt § 3; eller an-
skaftning av lokaler eller andra utrymmen f6r
en terroristgrupps behov enligt 4 § 1 mom. 4
punkten, till exempel for att arrangera utbild-
ning, kan komma i fraga.

I samband med behandlingen av artikel 5
kunde tidigare konstateras att 17 kap. 1§ i
strafflagen uppfyller forpliktelsen att krimi-
nalisera offentlig anstiftan till terroristbrott. I
artikel 9.1 ¢ foreskrivs & andra sidan om
straff for frimjande av en terroristgrupps
verksamhet pa ett sitt som i hég grad mot-
svarar bestimmelserna i 34 a kap. 4§ i
strafflagen om frdmjande av en terrorist-
grupps verksamhet. Paragrafen kan emeller-
tid inte tillampas pa en offentlig uppmaning
till brott sdsom avses i 17 kap. 1 § i straffla-
gen, eftersom offentlig uppmaning till brott
inte ndmns i 1 §. Artikel 9.1 ¢ fordrar foljakt-
ligen att den enligt 17 kap. 1 § straffbara of-
fentliga uppmaningen till brott fogas till de
brott som tas upp i 34 a kap. 1 §. Detta dr
motiverat dven med tanke pa brottets allvar-
liga karaktar.

Enligt artikel 9.2 skall varje part vidta de
atgdrder som fordras for att det skall vara
straffbelagt att forsoka bega nagot av de brott
som anges i artiklarna 6 och 7, alltsa forsok
till rekrytering till terrorism eller utbildning
for terrorism. Det &r att mérka att forsok till
offentlig anstiftan sisom avses i artikel 5 inte
ar straffbart. I bestimmelsen ingér dven ett
ovanligt tilligg om att parterna skall vidta de
atgirder som fordras for att det i dess natio-
nella lagstiftning och i enlighet med den skall
vara straffbelagt att forsoka rekrytera till eller
utbilda for terrorism. Hérmed erkinns det
faktum att bestdimmelserna om forsok till
brott enligt allménna straffréttsliga ldror kan
skilja sig mérkbart fran varandra i olika lan-
der, vilket dven kan ha konsekvenser for ge-
nomforandet av artikeln.

Med beaktande av att gdrningssittet enligt
artikel 6 om rekrytering till terrorism och ar-
tikel 7 om utbildning for terrorism med stod
av 34 akap. 4 § 1 mom. 1 och 3 punkten och
en eventuell ny 4 a § redan pa forsoksstadiet
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4r straffbara, sa finns det i det hir hinseendet
inget skil att indra 34 a kap. i strafflagen.

Artikel 10. Juridiska personers ansvar.
Enligt artikel 10.1 skall varje part i 6verens-
stimmelse med sina rittsliga principer vidta
de atgdrder som fordras for att juridiska per-
soner skall kunna stillas till ansvar f6r med-
verkan i de brott som anges i artiklarna 5-7
och 9. Enligt 10.2 skall juridiska personer,
beroende pa partens rittsordning, kunna lag-
foras straffrittsligt, civilrattsligt eller admi-
nistrativt. I 10.3 konstateras det att denna an-
svarsskyldighet inte skall inverka pa det
straffrittsliga ansvaret som de fysiska perso-
ner har som har begatt brotten.

Artikeln tillater att juridiska personers an-
svar bestims i enlighet med de nationella
réttsprinciperna. Enligt 34 a kap. 8§ i
strafflagen tillimpas pé de terroristbrott som
ndmns i kapitlet vad som bestims om
straffansvar for juridiska personer. Utover
straffansvar kan juridiska personer underkas-
tas skadestdndsansvar som civilrittslig
brottspafoljd. Artikeln fororsakar ingen skyl-
dighet till &ndringar i finldndsk lagstiftning.

Artikel 11. Pdfoljder och atgdrder. Enligt
11.1 skall varje part vidta de atgdrder som
fordras for att de brott som anges i artiklarna
5—7 och 9 skall vara straffbara med effektiva,
proportionella och avskrickande péafoljder.

For brott enligt 34 a kap. 4 § i strafflagen
kan domas till fingelse i hogst atta ar. Enligt
bestimmelserna i 5 och 6 kap. i strafflagen
kan dven for forsok till och for medverkan i
sadana brott domas till stringa straff. For of-
fentlig uppmaning till brott i enlighet med 17
kap. 1 § 1 mom. i strafflagen kan domas till
fangelse i hogst tva ar. Det 4dr dock att mérka
att det da &r fraga om ett fall dér ett terrorist-
brott eller ett straffbart forsok till terrorist-
brott inte begas. Om ett brott eller ett forsok
till brott begas handlar det om anstiftan som
bestraffas strangt. Den finska strafflagstift-
ningen kan anses uppfylla de forpliktelser
som foranleds av artikel 11.1.

Enligt artikel 11.2 far tidigare lagakraft-
vunna domar som har meddelats utomlands
betraffande brott som anges i denna konven-
tion, i den utstrackning det ar tillatet i den na-
tionella lagstifiningen, beaktas vid bestdm-
mandet av paféljden i enlighet med nationell
lagstiftning. Stycket stiller likvél inget krav

pa parterna att beakta domar som meddelats i
andra stater.

Enligt vissa bestdimmelser i 6 kap. i
strafflagen kan tidigare brottslighet eller tidi-
gare straff beaktas vid bestimmandet av
straff. Detta giller en skédrpningsgrund (5 § 5
punkten), valet mellan villkorligt och ovill-
korligt fangelse (9 § 1 mom.) samt bestdm-
mande av ungdomsstraff (10 a § 1 mom. 1
punkten) och samhillstjanst (11 § 1 mom.).
De hidr bestimmelserna paverkas inte av om
den tidigare brottsligheten har skett i Finland
eller om de tidigare straffen har domts hér.

Tillimpningen av bestimmelserna i 7 kap.
i strafflagen om gemensamt straff pa pafolj-
der som har utdomts i ett annat nordiskt land
eller nagon annan fraimmande stat forbjuds i
29 § i lagen om samarbete mellan Finland
och de dvriga nordiska ldnderna vid verkstal-
lighet av domar i brottmal (326/1963) samt i
18 § i lagen om internationellt samarbete vid
verkstillighet av vissa straffrittsliga pafolj-
der (21/1987). Man har valt en sadan lag-
stiftningsmaéssig 16sning med hénsyn till att
olika landers bestimmelser om sammantréf-
fande av brott i stor utstrackning avviker fran
varandra och eftersom en tillimpning av be-
stimmelserna om sammanléggning av straff i
Finlands strafflag vore mycket svart, sirskilt
i sddana fall da en person har domts till fri-
hetsstraff for tva eller flera brott i en frim-
mande stat (RP 37/1963 rd, s. 6 och RP
81/1986, s.12). Det finns ingen orsak att dnd-
ra pa denna standpunkt i det hir samman-
hanget heller, sdrskilt eftersom artikel 11.2
inte forpliktar till en dndring.

Enligt artikel 11.3 skall varje part se till att
juridiska personer som fills till ansvar i en-
lighet med artikel 10 underkastas effektiva,
proportionella och avskrickande straffrittsli-
ga eller icke-straffrittsliga pafoljder, ekono-
miska paféljder medriknade.

Det ansvar for juridiska personer det ar fra-
ga om hir kan i Finland pa det sétt som be-
skrivits tidigare komma i frdga bade som
straffansvar och som skadestandsansvar. En-
ligt 9 kap. 5§ i strafflagen kan en juridisk
person domas till samfundsbot, vars ldgsta
belopp dr 850 euro och hogsta belopp
850 000 euro. Som grunder for faststillande
av samfundsbot beaktas enligt 9 kap. 6 § 2
mom. bland annat brottets art och hur allvar-
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ligt det dr. Brott i anknytning till terrorism ar
sa allvarliga att samfundsbotens penning-
summa vid sédana brott kan bli ansenlig.
Skadestdnd péa grund av brott har inte i Fin-
land karaktiren av straff, utan man strdvar
endast efter att med skadestdndet ersétta de
skador som fororsakats malsdganden. Ska-
destdnden har varken négon egentlig kopp-
ling till hur allvarligt ett brott ar eller ndgon
avskrickande pafoljd sasom anges i 11.3. Ju-
ridiska personers straffansvar kan med stod
av bestdmmelserna i 9 kap. i strafflagen trots
det anses uppfylla forpliktelserna 1 artikel

11.3.

Artikel 12. Villkor och garantier. 1 artikel
12.1 forutsitts att varje part ser till att info-
randet, genomforandet och tillimpningen av
kriminaliseringen enligt artiklarna 5—7 och 9
sker med respekt fér minskliga rittigheter,
sarskilt yttrandefrihet, foreningsfrihet och re-
ligionsfrihet, sdsom de i for parten tillampli-
ga delar anges i konventionen om skydd for
de ménskliga réttigheterna och grundlaggan-
de friheterna, i den internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rit-
tigheter och i andra folkréttsliga forpliktelser.
Hianvisningen till tillimplig ratt dr nodvian-
dig, eftersom konventionen star Gppen for
undertecknande dven for ldnder som inte dr
medlemmar i Europaradet och foljaktligen
inte heller parter i europeiska ménniskoritts-
konventionen.

Enligt artikel 12.2 skall vidare inférandet,
genomforandet och tillimpningen av krimi-
naliseringen enligt artiklarna 5-7 och 9 ske
med beaktande av proportionalitetsprincipen,
med hénsyn till de legitima syften som efter-
strivas och deras nodvindighet i ett demo-
kratiskt samhiille, och utesluta varje form av
godtycke eller diskriminerande eller rasistisk
behandling.

Artikel 13. Skydd, erscittning och stod till
offer for terrorism. Artikeln innehaller en
generell forpliktelse att skydda och stodja of-
fer for terroristddd som har begatts pa det
egna territoriet. Enligt artikeln skall varje
part vidta de &tgdrder som fordras for att
skydda och stod]a offer for terroristddd som
har begétts pa det egna territoriet. Atgarderna
kan genom lampliga nationella system och i
enlighet med den nationella lagstiftningen
bland annat omfatta finansiell hjélp eller er-

sdttning till offer f6r terrorism och deras nira
familjemedlemmar.

I enlighet med finléindsk lagstiftning kan
skydd och stod till brottsoffer d4ven handla
om réttshjdlp och annat bistdnd vid ritte-
gangar samt skadestand pa grund av brott,
liksom dven vittnesskydd.

I praktiken kan terroristoffers ekonomiska
stdllning vara sadan att de har ratt till rétts-
hjalp med statlig finansiering, vilket fore-
skrivs i rattshjdlpslagen (257/2002). Enligt
lagens 1 § omfattar réttshjdlpen juridisk rad-
givning och behovliga dtgirder samt bitra-
dande i domstol och hos andra myndigheter
och befrielse fran vissa kostnader i samband
med behandlingen av ett drende.

Enligt 2 kap. 1 a § i lagen om réttegang vid
brottmal (689/1997 BRL) kan domstolen for-
ordna ett rittegdngsbitrade for att bistd mal-
sdganden under forundersokningen och, om
malsidganden har anspréak i ett mal som drivs
av allminna aklagaren, under rittegangen.
Enligt 2 kap. 3 § i BRL kan under de forut-
sdttningar som framgar av 1 a § for en mal-
sdgande som inte har ansprak i ett mal och
som blir hérd personligen for utredning av
saken och som anses behdva stéd vid forun-
dersokningen och i rittegangen forordnas en
stodperson som har tillrdcklig kompetens for
att skota uppdraget. Terroristbrotten &r i all-
minhet saddana brott mot liv, hilsa eller frihet
som avses i 2 kap. 1 a§ 3 punkten i BRL.
Till revideringen av rittegangen vid brottmal
horde ocksa att dven offer for terrorism kan
forordnas bade ett rittegangsbitrdde och en
stodperson nér lagens kriterier uppfylls, vil-
ket dr dgnat att forbattra malsdgandens still-
ning vid behandlingen av brottmal.

Under senare ar har man i Finland i allt
hogre grad borjat fésta vikt vid skydd av per-
soner som hors i rittegangar. I 15 kap. 9§ i
strafflagen straffbeldggs hot mot person som
skall horas 1 en réttegang. Det finns ett flertal
forfarandebestimmelser om réttegangar vid
brottmal, med vilka man vill trygga att den
som hors tryggt kan avge sin berittelse. En-
ligt 17 kap. 34 § 1 mom. 1 punkten i rétte-
gangsbalken kan ett vittne, ndgon annan som
skall horas 1 bevissyfte eller en malsdgande
hoéras vid huvudférhandlingen utan att en part
eller nadgon annan person &r nédrvarande, om
domstolen anser att detta &r lampligt och for-
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farandet behovs for att den som skall horas,
eller ndgon som stér i ett sddant forhéllande
till denne som avses i 15 kap. 10 § 2 mom. i
strafflagen, skall kunna skyddas for hot mot
liv eller hélsa.

For att kunna skyddas fér hot mot liv eller
hilsa kan malsdganden med stod av 17 kap.
34 a § i rittegangsbalken horas vid huvud-
forhandlingen utan att vara personligen nér-
varande ocksa med hjdlp av en videokonfe-
rens eller ndgon annan lamplig teknisk data-
overforing, sa att de som deltar i sammantra-
det bade kan hora och se varandra. Dessutom
begrinsas i 5 kap. 3 § 2 mom. i BRL och i 25
kap. 16 § 1 mom. i réttegangsbalken de upp-
gifter om malsiganden som maste delges i
samband med stdmningsansdkan eller besvir.

Det finns ocksa flera andra lagbestimmel-
ser, med vilka man kan trygga sékerheten for
malsdgande och deras nirstdende. Syftet med
lagen om besoksforbud (898/1998) som trad-
de i kraft i borjan av ar 1999 ir bland annat
att hoja rittssdkerheten for personer som
kdnner sig hotade. I 14§ 1 polislagen
(493/1995) finns bestdimmelser som handlar
om att avldgsna personer som stér andras
hemfrid. Enligt 20 § 1 mom. i samma lag har
en polisman ritt att avlidgsna en person fran
en plats, om det av hans hotelser eller vriga
uppforande kan dras den slutsatsen att han
sannolikt kommer att gora sig skyldig till
brott mot liv, hilsa, frihet eller hemfrid, eller
till egendomsbrott.

Enligt 25 § 4 mom. i befolkningsdatalagen
(507/1993) kan magistraten for en bestamd
tid forordna att uppgifter om en persons
hemkommun eller bostad dér eller om perso-
nens tillfdlliga bostad eller postadress eller
motsvarande annan adress inte far ldamnas ut
till ndgon annan &n myndigheterna. En f6rut-
séttning dr att den som framfor begéran har
grundad anledning att misstdnka att den egna
eller familjens hélsa eller sidkerhet dr hotad.
Enligt 11 § 2 mom. 7 punkten i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet har
en part inte rétt att ta del av bland annat sek-
retessbelagd kontaktinformation som hénfor
sig till ett vittne eller en malsidgande, om ut-
lamnandet av uppgifter skulle dventyra vitt-
nets eller malsdgandens sidkerhet, intressen
eller rattigheter.

Lagen om s#kerhetskontroller vid domsto-
lar (1121/1999), som triadde i kraft i borjan
av ar 2000, innehaller bestimmelser om si-
kerheten for personer som utrittar drenden
vid domstolar. Sidkerheten for personer som
dr med vid behandlingen av brottmal wvill
man ocksa frimja med stod av 19 kap. 4 § 1
mom. i fingelselagen (767/2005), enligt vil-
ken information om att en fange frigivits och
avldgsnat sig fran anstalten far ldmnas till
malsidganden eller ndgon annan person, om
det finns grundad anledning att misstinka att
fangen gor sig skyldig till ett brott som riktar
sig mot nagondera av de ovan namndas liv,
hilsa eller frihet eller mot en saddan persons
liv, hilsa eller frihet som star ndgondera av
dem néra. Finldndsk lagstiftning kan anses
uppfylla de generella forpliktelserna som
stills i den forsta meningen i artikel 13 i
konventionen.

Vad den andra meningen i artikel 13 i kon-
ventionen betriaffar kan man konstatera att
malsdgande vid terroristbrott i likhet med
malsidgande vid andra brott har ritt att fa sin
skada ersatt fullt ut. Malsidgandenas mojlig-
heter att komma till sin rétt frimjas av att de i
praktiken i dessa brottsfall alltid har ett ritte-
gangsbitrdde. I Finland frimjas den faktiska
ersittningen for brottsskador dven av att ett
krav pa grund av brott kan framféras vid be-
handlingen av brottmal som anhdngiggjorts
av allménna aklagaren utan att malsidganden
for den skull beh6ver anhingiggéra en sepa-
rat rittegang om skadestand.

Enligt bestimmelserna i skadestandslagen
(412/1974) har malsdgande vid terroristbrott
en allmén rétt att fa skadeerséttning av den
som gjort sig skyldig till brottet. Ska-
destdndslagen innehaller inga bestdmmelser
om sirskilda forutsdttningar vad betréffar
girningen, géirningsmannen eller malsdgan-
den i anslutning till de aktuella brotten med
tanke pa utdomande av ersittningsskyldighet.
Ratten till skadestdnd tryggas rent faktiskt
genom att malsédganden av Statskontoret ock-
s kan ansoka om ersittning for vissa skador
med statens finansiering i enlighet med
brottsskadelagen (935/1973).

Artikel 14. Domsrdtt. 1 artikel 14.1 f6r-
pliktas varje part att vidta de atgérder som
fordras for att parten skall kunna utdva
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domsritt betrdffande de brott som anges i
konventionen:

a) om brottet har begatts inom den partens
territorium;

b) om brottet har begatts ombord pa ett far-
tyg som forde den partens flagg, eller om-
bord pa ett luftfartyg som var registrerat en-
ligt dess lagstiftning;

c) om brottet har begétts av en av den par-
tens medborgare.

Enligt artikel 14.2 far varje part dven fast-
stdlla att den har domsritt betrdffande de
brott som anges i konventionen ocksa i en del
andra fall.

Enligt 1 kap. 1§ i strafflagen tillimpas
finsk lag pa brott som har begétts i Finland.
Enligt 1 kap. 2 § 1 mom. i strafflagen tillam-
pas finsk lag pa brott som har begétts ombord
pa ett finskt fartyg eller luftfartyg, om brottet
har begatts

1) nér fartyget befann sig pa Sppna havet
eller inom ett omrade som inte tillhér nagon
stat eller nér luftfartyget befann sig inom el-
ler ovanfor ett sidant omrade, eller

2) nér fartyget befann sig inom en frim-
mande stats omrade, eller nir luftfartyget be-
fann sig inom eller ovanfor ett sdédant omra-
de, och brottet har forévats av fartygets be-
falhavare eller en medlem av besittningen el-
ler en passagerare eller ndgon som annars har
medfoljt fartyget.

Enligt 1 kap. 2 § 2 mom. i strafflagen till-
lampas finsk lag dven pa brott som befilha-
varen for eller en medlem av besittningen
ombord pé ett finskt fartyg eller luftfartyg
forévat utanfor Finland, om gidrningsmannen
genom sin girning brutit mot en sérskild
skyldighet som enligt lag &vilar honom i
egenskap av befilhavare eller medlem av be-
séttningen.

Den finska strafflagen &r till sitt behorig-
hetsomrade en aning sndvare dn vad artikel
14.1 forutsitter. Finsk lag kan inte tillimpas
pa brott som forévats ombord pa ett finskt
fartyg eller luftfartyg nir fartyget befann sig
inom en frimmande stats omrade, eller nir
luftfartyget befann sig inom eller ovanfor ett
sadant omrade, om brottet forévas av ndgon
annan dn en sddan person som avses i 1 kap.
2§ 2 mom. i strafflagen. Utanfor tillamp-
ningsomradet for detta moment blir till ex-
empel personer som besoker ett fartyg i

hamn, personer som arbetar i ett luftfartyg pa
ett flygfilt och som inte tillhor beséttningen
eller lotsar som uppehaller sig i fartyg som ar
i rorelse.

Enligt 1 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen till-
lampas finsk lag pa brott som en finsk med-
borgare har begétt utanfor Finland. Har brot-
tet forovats inom ett omrade som inte tillhor
nagon stat, dr en forutsittning for straftbarhe-
ten att det pa brottet enligt finsk lag kan f6lja
fangelse i 6ver sex manader. Terroristbrotten
som tas upp i 34 a kap. i strafflagen 4r sidana
brott, liksom &dven offentlig uppmaning till
brott som &r straffbart enligt 17 kap. 1§ i
strafflagen.

Den tidigare nimnda obetydliga avvikelsen
fran konventionens forpliktelse vad géller
brott som férévas ombord pa finskt fartyg el-
ler luftfartyg har ingen praktisk betydelse
med avseende pa brott som ir straffbara en-
ligt 34 a kap. i strafflagen, eftersom de i 1
kap. 7 § 3 mom. har definierats som interna-
tionella brott. Oberoende av lagen pa gér-
ningsorten tilldmpas finsk lag dven pa terro-
ristbrott som forévas utanfor Finland, vilket
likval inte géller offentlig anstiftan till terro-
ristbrott enligt artikel 5 i konventionen. Detta
problem forsvinner om den enligt 17 kap. 1 §
i strafflagen straftbara offentliga uppmaning-
en till brott i enlighet med forslaget fogas till
de brott i 34 a kap. 1 § 1 mom. som kan be-
gas 1 terroristiskt syfte. Motsvarande krimi-
naliseringsunderskott kunde undanréjas ge-
nom att till momentet dven foga grovt brott
mot offentlig frid och straffbar anvindning
av kdrnenergi sasom artiklarna 6 och 7 for-
pliktar.

Enligt artikel 14.3 skall varje part vidta de
atgirder som fordras for att den skall kunna
utéva domsritt betrdffande de brott som an-
ges 1 konventionen nédr den misstdnkte befin-
ner sig inom partens territorium och parten
inte utldmnar honom eller henne till en part
vars domsritt grundar sig pa en bestimmelse
om domsritt som &terfinns dven i den anmo-
dade partens lag.

Enligt finldndsk lagstiftning 4r det i stor ut-
strickning mojligt att utlimna brottsforévare
pa grund av de brott det handlar om hér, i
synnerhet som brotten dr grova. Bestimmel-
ser om forutséttningarna och villkoren for ut-
lémning finns i 2-7 § i lagen om utlimning
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for brott Finland och de 6vriga nordiska l4n-
derna emellan (270/1960), i 2-10 § i lagen
om utldmning for brott mellan Finland och
de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska uni-
onen (1286/2003; EU:s utlimningslag) och i
2-12§ i lagen om utlimning for brott
(456/1970, allminna utlimningslagen).

Om utldmningsanmodan inte bifalls lyder
ifrdgavarande brott under finsk domsritt. En-
ligt 1 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen tillimpas
finsk lag pa brott som har begatts i Finland.
Enligt 8 § i samma kapitel tillimpas finsk lag
pa brott som har begatts utanfor Finland och
pa vilka enligt finsk lag kan f6lja fingelse i
over sex manader, om den stat inom vars om-
rade brottet har férévats har framstillt begé-
ran om att gidrningsmannen skall utlimnas
men begdran har avslagits. Brotten ifraga &r
sddana, for vilka kan domas till fingelse i
over sex manader. Detta stycke kan inte an-
ses vara problematiskt med avseende pa fin-
landsk lagstiftning.

Enligt 14.4 utesluter konventionen inte
straffrittslig domsritt som utdvas i enlighet
med nationell lagstiftning. Artikel 14.5 hand-
lar om fall ddr mer &n en part gor géllande
domsritt. Enligt stycket skall de berdrda par-
terna, om det dr lampligt, samrada for att av-
gora vilken domsritt som &r den lampligaste
for lagforing.

Artikel 15. Skyldighet att utreda. Artikeln
innehaller sedvanliga bestimmelser om att ta
en person som har begatt eller misstinks for
att ha begatt ett sidant brott som anges i ar-
tiklarna 57 och 9 i férvar och om att inleda
brottsundersokning. Enligt artikel 15.1 skall
en part efter att ha mottagit information om
att en sddan person kan befinna sig inom dess
territorium, vidta de atgiarder som kan fordras
enligt dess nationella lagstiftning for att utre-
da de omstdndigheter som informationen av-
ser. Artikel 15.2 handlar om fall didr den som
har begatt brottet, eller misstinks for detta,
befinner sig inom partens territorium. Parten
skall om omsténdigheterna motiverar det vid-
ta de enligt den nationella lagstiftningen
lampliga atgidrderna for att sdkerstélla perso-
nens nérvaro for atal eller utlimning.

Enligt artikel 15.3 skall den som &r féremal
for de atgirder som avses i punkt 2 ha rétt att
ofordrojligen sitta sig i forbindelse med
nidrmaste behoriga foretridare for den stat i

vilken personen &r medborgare eller for den
stat som annars ar behorig att tillvarata per-
sonens rittigheter eller, om personen &r
statslés, for den stat inom vars territorium
personen har sitt hemvist. Med stéd av denna
punkt har personen ocksa ritt att ta emot be-
s6k av en foretrddare for staten ifrdga och att
bli informerad om sina rittigheter.

Enligt artikel 15.4 skall de kontakt-, be-
s6ks- och informationsrittigheter som avses i
punkt 3 utovas i enlighet med lagar och andra
forfattningar hos den part inom vars territori-
um den som har begatt brottet eller misstinks
for detta befinner sig, under forutsittning att
dessa lagar och andra forfattningar gor det
mojligt att fullt ut uppna de syften som avses
med de enligt punkt 3 tillerkénda réttigheter-
na. I artikel 15.5 tryggas rétten for en part att
anmoda Internationella Rodakorskommittén
att sitta sig i forbindelse med och besoka den
misstdnkte, om den brottsmisstinkte dr den
partens medborgare eller en statslés person
med hemvist inom den partens territorium
och staten ifraga pa den grund utévar doms-
ritt.

Artikel 16. Undantag fran konventionens
tillimpningsomrade. Artikeln lamnar gér-
ningar som begas inom en enda stat utan
koppling till ndgon annan stat utanfor kon-
ventionen. Motsvarande bestimmelse ingar
ocksa i de tidigare konventionerna mot terro-
rism. Enligt artikeln &r konventionen inte till-
lamplig om brottet begds inom en enda stat,
den misstdnkte dr medborgare i den staten
och den misstdnkte befinner sig inom den
statens territorium och ingen annan stat har
en rittslig grund enligt artikel 14.1 eller 14.2
i denna konvention for att utova domsritt.
Girningar som begrénsar sig till en enda stat
lyder foljaktligen under konventionen om
nagon annan stat med stod av artikel 14.1 el-
ler 14.2 har réttslig grund for att utéva doms-
ritt avseende brottet, till exempel om gér-
ningen gors med syfte att tvinga staten att
gora nagot eller lata bli att gora nagot. Be-
stimmelserna i artikel 17 och artiklarna 20—
22 om rittsligt bistdnd, forbud mot undantag
for politiska brott och ddrmed sammanhéng-
ande végransgrunder kan likvil tillimpas
gven da inget av villkoren om internationell
koppling uppfylls.
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Artikel 17. Internationellt rdittsligt samar-
bete i brottmal. Artikeln handlar om rittsligt
bistdnd i samband med straffrittsliga utred-
ningar, straffrittsliga forfaranden eller ut-
lamningsforfaranden som inletts med anled-
ning av brott som anges i artiklarna 5—7 och
9. Enligt artikel 17.1 skall parterna lamna
varandra stoérsta mojliga bistdnd i1 sddana
sammanhang, inberdknat bistand med till-
handahéallande av bevismaterial som de for-
fogar 6ver och som #r nodvindigt for forfa-
randet.

Enligt artikel 17.2 skall parterna fullgéra
sina skyldigheter i enlighet med punkt 1 i
overensstimmelse med de fordrag eller andra
overenskommelser om inbordes rittslig hjilp
som kan finnas mellan dem. Saknas sddana
fordrag eller 6verenskommelser, skall parter-
na bista varandra i enlighet med sin nationel-
la lagstiftning.

Artikel 17.3 handlar om samarbete i fraga
om brott for vilka juridiska personer kan stil-
las till ansvar hos den begirande parten med
stod av artikel 10 i denna konvention. Enligt
punkten skall parterna samarbeta med var-
andra i storsta mojliga utstrickning i enlighet
med den anmodade partens ifrdgakommande
lagar, fordrag, avtal och 6verenskommelser
med avseende pa brottsutredningar och ritts-
liga atgérder. Enligt 17.4 far varje part dver-
viga att inrdtta ytterligare mekanismer for
hur den med andra parter skall meddela sa-
dan information eller bevisning som behovs
for att faststélla straffrattsligt, civilrittsligt el-
ler administrativt ansvar enligt artikel 10.

Artikeln &r inte problematisk med tanke pa
finldndsk lagstiftning. Finland har anslutit sig
till den europeiska konventionen om inbdr-
des rittshjdlp i brottmal (FordrS 30/1981).
Dessutom gor lagen om internationell ritts-
hjélp i straffréttsliga drenden (4/1994) det
mojligt att ge réttsligt bistand i straffréttsliga
drenden utan att det nodvindigtvis skulle
krdva reciprocitet. Foljaktligen skulle Fin-
land utgdende fran den egna lagstiftningen
kunna ge rittsligt bistind dven till en sadan
part som Finland inte har nagon O6verens-
kommelse om réttshjilp med.

Artikel 18. Utlimning eller dtal. Artikeln
innehaller den i alla konventioner mot terro-
rism enhetliga skyldigheten till utlimning el-
ler atal. Enligt artikel 18.1 skall den part

inom vars territorium den misstinkte befin-
ner sig, nir parten har domsritt i enlighet
med artikel 14 och inte utldmnar vederboran-
de for att domas till en behorig stat, vara
skyldig att utan omotiverat dréjsmal genom
forfaranden i enlighet med sin lagstiftning
overlamna drendet till sina behoriga myndig-
heter for beslut i atalsfragan. Skyldigheten
till utlimning eller atal &r i fall som hor till
behorighetsomrédet i artikel 14 undantagslost
och oberoende av om brottet har begatts
inom dess territorium.

Artikel 18.2 specificerar att man med skyl-
digheten till utlimning eller atal d&ven avser
en villkorlig 6verforing, om en stat enligt sin
nationella lagstiftning har ritt att utlimna el-
ler pa annat sétt 6verfora en av sina medbor-
gare endast pa villkor att vederborande ater-
lamnas till den staten for att avtjina straffet.
Denna stat och den stat som begir utlam-
ningen skall ocksa vara 6verens om detta al-
ternativ och de andra villkor som de anser
lampliga, och i sa fall skall en sadan villkor-
lig utlimning eller ett sadant 6verforande
vara tillrdckligt for att upphéva den skyldig-
het som anges i punkt 1.

Artikel 19. Utldmning. Artikeln innehaller
sedvanliga bestimmelser om utlimning av
brottsling i avsikt att férenkla utlamningsfor-
farandet och att gora det mojligt att doma
dem som gor sig skyldiga till terrordad i den
stat som brottet i friga har mest samband
med. Enligt 19.1 skall de brott som anges i
artiklarna 5-7 och 9 i denna konvention an-
ses hora till de utlimningsbara brotten i varje
utlamningsavtal som redan foreligger mellan
nagra av parterna fore denna konventions
ikrafttridande. Parterna forbinder sig ocksa
att ta med saddana brott som utlimningsbara
brott i varje utlimningsavtal som senare tréf-
fas mellan dem.

Artikel 19.2 handlar om fall dir en part gor
utlimning beroende av att det finns ett ut-
lamningsavtal. Nér en sddan part mottar en
framstéllning om utlimning frdn en annan
part med vilken den saknar saddant avtal, far
den anmodade parten efter eget bedomande
betrakta denna konvention som rattslig grund
for utlimning med avseende pa de brott som
anges i artiklarna 5—7 och 9. For utlimning
skall d& de ovriga villkor gilla som fore-
skrivs i den anmodade partens lagstiftning.
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Enligt 19.3 skall parter som inte gér utlam-
ning beroende av att det finns ett avtal sins-
emellan betrakta de brott som anges i artik-
larna 5-7 och 9 som utlimningsbara brott.
Aven i detta fall skall utlimningen ske i en-
lighet med de villkor som den anmodade sta-
tens lagstiftning stiller. Enligt 19.4 skall om
sd dr nodviandigt de brott som anges i artik-
larna 5-7 och 9 i denna konvention behand-
las som om de begétts inte endast pa gér-
ningsorten utan dven inom territoriet for de
stater som har faststillt att de har domsritt i
enlighet med artikel 14.

Enligt artikel 19.5 skall bestimmelser i alla
fordrag och avtal om utlimning som slutits
mellan parterna med avseende pa de brott
som avses i artiklarna 5—7 och 9 anses vara
#ndrade mellan parterna i den utstrickning
som de dr oforenliga med denna konvention.

Artikel 20. Upphdivande av undantaget for
politiska brott. Enligt artikel 20.1 skall inget
av de brott som anges i artiklarna 5—7 och 9 i
denna konvention med avseende pa utlam-
ning eller internationell rattslig hjélp betrak-
tas som ett politiskt brott, som ett brott for-
knippat med ett politiskt brott eller som ett
brott som inspirerats av politiska motiv. En-
ligt 20.2 far en part gora en reservation dar
den forklarar att den forbehaller sig rétten att
under vissa villkor inte tillimpa punkt 1.

Nar grundlagsutskottet behandlade reger-
ingens proposition (RP 209/2001 rd) om
godkénnande av aterkallandet av reservatio-
nerna till europeiska konventionen om ut-
lamning for brott och europeiska konventio-
nen om bekdmpande av terrorism (FordrS
16/1990) anséag utskottet inte aterkallandet av
reservationen om politiska brott i europeiska
terrorismkonventionen vara problematisk ens
i fall som giller utlimning till en stat utanfér
Europeiska unionen. Motiveringen var att
konventionerna inte forpliktar Finland att
gora utlamningar till stater ddr personen ris-
kerar att utsdttas for dodsstraft, tortyr eller
annan behandling som krianker ménniskovér-
det. Det dr enligt 2 kap. 9 § 4 mom. i grund-
lagen forbjudet att utlimna personer till for-
hallanden som krénker ménniskovérdet. Vid
sjdlva utlimningen skyddas den som skall ut-
lamnas dven av bestimmelserna i 7 och 8 § i
den allminna utlimningslagen om végrans-
grunder for utlimning. Aterkallandet av re-

servationerna har fo6ljaktligen inte ansetts
vara problematiskt ur grundlagssynpunkt
(GrUU 61/2001 rd). Det tycks inte heller fin-
nas hinder foranledda av grundlagen for Fin-
land att godkdnna forpliktelsen i artikel 20.1
utan sadan reservation som 20.2 mojliggor.

Det kan ocksa konstateras att de motiver-
ingar som framfordes i samband med &terkal-
landet av reservationen till den europeiska
konventionen om bekimpande av terrorism,
om att Finland inte lingre behdver ha sa om-
fattande provningsritt som mojligt i fraiga om
politiska brott, dven kan anses motivera att
inte heller den aktuella artikeln 20.1 kan an-
ses vara problematisk ur finldndsk synpunkt.

Godkinnande av artikel 20.1 paverkar inte
heller finlindska medborgares stillning vid
utlamning for brott, eftersom den allménna
utlaimningslagen inte tillater utlimning av
finldndska medborgare och eftersom man har
frangatt politiska brott som vigransgrund i
EU:s utlamningslag. For Finland kvarstar sa-
som konstaterats i det tidigare utlatandet flera
grunder till utlimningsvégran.

Det &r ocksa att mirka att ingen bestdm-
melse i konventionen enligt artikel 21.1 skall
tolkas sa att utlimningsskyldighet eller skyl-
dighet att lamna inbordes rittslig hjélp upp-
kommer om den anmodade staten har grun-
dad anledning att anta att en framstéllning
om utlimning for brott som anges i artiklarna
5-7 och 9 har gjorts i syfte att atala eller
straffa en person i anledning av dennas ras,
trosbekinnelse, nationalitet, etniska ursprung
eller politiska uppfattning eller att bifall till
framstdllningen skulle vara till men for per-
sonens stillning av nagot av dessa skal.

Artiklarna 20.3-20.5 handlar om forfaran-
det vid atertagande av en reservation, om
villkoren for en reservation, och om reserva-
tionens giltighetstid. En reservation géller i
tre ar fran den dag konventionen trider i kraft
for parten som gjort reservationen. Reserva-
tionen kan likval fornyas for en lika lang pe-
riod. Artiklarna 20.6-20.8 handlar om att en
part nér den med tillimpning av en sédan re-
servation inte utlimnar en person, undantags-
16st och utan drojsmal skall 6verlamna &dren-
det till sina behoriga myndigheter for beslut i
atalsfragan och utan omotiverat drojsmal
meddela den slutliga utgangen av forfarandet
till den begdrande parten och till Europara-
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dets generalsekreterare. Om nagot rittsligt
avgorande i saken inte har meddelats inom
rimlig tid far den begéirande staten underritta
detta till Europaraddets generalsekreterare
som skall hénskjuta saken till det samrad
mellan parterna som avses i artikel 30. Sam-
radet avger ett yttrande som behandlas av
Europaradets ministerkommitté.

Artikel 21. Vigransgrunder. Artikel 21 i
konventionen innehéller vigransgrunder som
har nédra samband med forbudet mot undan-
tag for politiska brott i artikel 20 och som gor
det mojligt att beakta méanniskoréttssynpunk-
ter i provningen vid utlimningsbeslut. Enligt
21.1 kan en part vdgra utldmning for brott
som anges i artiklarna 5—7 och 9 eller inbor-
des réttslig hjidlp avseende sddana brott om
det finns grundad anledning att anta att begi-
ran har gjorts i syfte att atala eller straffa en
person i anledning av dennas ras, trosbekén-
nelse, nationalitet, etniska ursprung eller po-
litiska uppfattning eller att bifall till fram-
stillningen skulle vara till men for den per-
sonens stillning av nagot av dessa skal.

Enligt 21.2 skall ingenting i denna konven-
tion tolkas sa att skyldighet att utlimna upp-
kommer om den person som utlimnings-
framstillningen avser 1oper risk att utsittas
for tortyr eller oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Enligt 21.3
skall heller ingenting i denna konvention tol-
kas sa att skyldighet att utlimna uppkommer
om den person som utlimningsframstillning-
en avser loper risk att utséttas for dodsstraff
eller, beroende pa lagstiftningen i den anmo-
dade staten, till livstidsstraff utan mojlighet
till villkorlig frigivning. En tillaggsforutsitt-
ning i fall som avses i 21.3 4r att den anmo-
dade staten enligt gdllande utlimningsavtal
for de tillampliga brotten inte har skyldighet
att utlimna, ifall den begdrande staten inte
avger en sadan forsdkran, som den anmodade
staten anser vara tillricklig, om att dédsstraff
inte skall utdémas eller, nir sadant straff ut-
doéms, att straffet inte skall verkstéllas, eller
att den berdrda personen inte skall domas till
livstidsstraff utan mojlighet till villkorlig fri-
givning.

Artikel 22. Informationsutbyte pa eget ini-
tiativ. Enligt artikeln far en parts behoriga
myndigheter, utan att forst ha mottagit en be-
géran, till en annan parts behoriga myndighe-

ter overldmna information som erhéllits inom
ramen for dess egna utredningar, nér den an-
ser att det skulle vara dndamalsenligt pa det
sétt artikeln forutsétter for att inleda eller ut-
fora utredningar och rittsliga forfaranden i
den andra konventionsstaten. Den part som
tillhandahéller informationen far i enlighet
med sin nationella lagstifining stilla villkor
for den mottagande partens anvindning av
informationen och den mottagande parten
skall vara bunden av dessa villkor.

Enligt 22.4 far varje part emellertid genom
en forklaring stdlld till Europaradets general-
sekreterare forklara att den forebehéller sig
ritten att inte vara bunden av de villkor som
stéllts av den part som ldmnat information,
savida den inte pa forhand far meddelande
om naturen av de uppgifter som skall Gver-
lamnas och medger dess dversidndande.

Artikel 23. Undertecknande och ikrafttrd-
dande. Enligt artikeln skall konventionen sta
Ooppen for undertecknande av Europaradets
medlemsstater, Europeiska gemenskapen och
de icke-medlemsstater som har deltagit i ut-
arbetandet av konventionen.

Konventionen trader i kraft den forsta da-
gen i den méanad som f6ljer efter utgdngen av
en period om tre manader efter den dag da
sex signatirer, varav minst fyra medlemssta-
ter i Europaradet, har uttryckt sitt samtycke
till att vara bundna av konventionen i enlig-
het med bestimmelsen i punkt 2 i denna arti-
kel. For en signatér som senare uttrycker sitt
samtycke till att vara bunden av konventio-
nen trdder denna i kraft den forsta dagen i
den manad som f6ljer efter utgangen av en
period om tre manader efter den dag da sig-
natdren har godkint, godtagit eller ratificerat
konventionen.

Artikel 24. Anslutning till konventionen.
Enligt artikeln kan Europaradets minister-
kommitté, efter att konventionen har tritt i
kraft, med parternas samtycke inbjuda en stat
som inte & medlem av Europaradet och som
inte har deltagit i konventionens utarbetande
att ansluta sig till konventionen. For en stat
som ansluter sig till konventionen enligt
punkt 1 ovan trider den i kraft den forsta da-
gen i den manad som f6ljer efter utgangen av
en period om tre manader efter dagen for de-
poneringen av anslutningsinstrumentet hos
Europaradets generalsekreterare.
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Artikel 25. Territoriell tilldmpning. Enligt
25.1 kan en stat eller Europeiska gemenska-
pen nédr den undertecknar konventionen eller
deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkdnnande- eller anslutningsinstrument
ange for vilket eller vilka territorier konven-
tionen skall gélla. Enligt 25.2 kan en part vid
en senare tidpunkt genom en forklaring ut-
stracka tillampningen av konventionen till ett
annat territorium som anges i forklaringen. [
forhéllande till ett sddant territorium tréder
konventionen i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen av en period
om tre méanader efter den dag dé generalsek-
reteraren mottog forklaringen. Enligt 25.3
kan en forklaring som avgivits enligt punk-
terna 1 och 2 med avseende pa ett territorium
som har angivits i forklaringen ocksa étertas.

Artikel 26. Konventionens verkan. 1 26.1
konstateras det att konventionen kompletterar
tillampliga multilaterala eller bilaterala for-
drag eller 6verenskommelser mellan parterna
och sa riknas det upp en del Europaradskon-
ventioner.

Enligt 26.2 skall parter som redan sins-
emellan har ingétt en dverenskommelse eller
slutit ett fordrag om fragor som behandlas i
konventionen eller som péa annat sétt har re-
glerat sina inbordes relationer i sadana fragor
ocksa ha ritt att tillampa Overenskommelsen
eller fordraget i fraga eller att reglera sina
forhallanden i enlighet ddrmed. Parterna skall
emellertid reglera sina inbdrdes relationer pa
ett sitt som #r forenligt med konventionens
syften och principer.

Artikel 26.3 innehéller en specialbestim-
melse som géller Europeiska unionen, enligt
vilken parter som dr medlemmar av Euro-
peiska unionen i sina inbordes forbindelser
kan tillimpa gemenskapsritt och Europeiska
unionens regelverk i den utstrdckning det
finns sddana regler. Dessa regler far emeller-
tid inte inverka pa konventionens mal och
syfte eller pa dess fulla tillimpning pa andra
parter.

Enligt 26.4 skall ingenting i denna konven-
tion inverka pa andra rittigheter, skyldigheter
och ansvar for parter och enskilda enligt
folkréitten och hidr ndmns sérskilt internatio-
nell humanitér rétt. Enligt 26.5 &r konventio-
nen inte tillaimplig pa sddan verksamhet av
vidpnade styrkor under en vépnad konflikt

som regleras av internationell humanitér rétt.
Den verksamhet som utdvas av en parts for-
svarsmakt d& denna fullgér sina officiella
uppgifter dr inte heller underkastad konven-
tionen i den mén som verksamheten regleras
av andra folkrittsliga regler. Motsvarande
bestimmelser som i punkterna 26.4 och 26.5
ingar dven i de flesta nyare konventioner mot
terrorism. )

Artikel 27. Andringar av konventionen.
Enligt 27.1. kan 4ndringar av konventionen
foreslas av varje part, Europaradets minister-
kommitté eller av partssamradet. Artiklarna
27.2-27.5 handlar om antagandeforfarandet i
ministerkommittén och om hur parterna un-
derrittas. Enligt 27.6 trader dndringar i kraft
den trettionde dagen efter det att alla parter
har underrittat generalsekreteraren att de an-
tar dndringen.

Artikel 28. Andring av bilagan. Artikeln
innehaller ett férenklat forfarande for dndring
av konventionens bilaga. Artikel 28.1 inne-
haller en begriansning, enligt vilken dndrings-
forslag till bilagan endast far avse universella
fordrag som slutits inom Foérenta nationernas
system som sarskilt avser internationell terro-
rism och som har tritt i kraft. Enligt 28.2 tri-
der #ndringar som godkints av minister-
kommittén i kraft efter utgangen av en tid om
ett ar fran den dag dndringsforslaget delgavs
parterna. Under denna tid far en part till Eu-
roparadets generalsekreterare anmila in-
viandningar mot att #ndringen trader i kraft
for parten i fraga. I artikel 28.3 foreskrivs att
en dndring inte skall trdda i kraft om en tred-
jedel av parterna anmdler invandningar mot
andringen till generalsekreteraren.

Punkterna 28.4 och 28.5 handlar om fall
ddr mindre 4n en tredjedel av parterna anméi-
ler invdndningar mot att dndringen trider i
kraft. I sa fall trdder dndringen i kraft for de
parter som inte har anmélt ndgon invéndning.
Andringen kan trada i kraft senare ocksa for
en part som har anmailt invéindning mot den,
om parten underrdttar Europaradets general-
sekreterare om sitt godkénnande av dndring-
en.

Artikel 29. Tvistiosning. Om en tvist skulle
uppstd mellan parterna om tolkningen eller
tillimpningen av konventionen, skall de s6ka
16sa tvisten genom forhandling eller andra
fredliga medel efter deras eget val, sdsom
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hinskjutande av tvisten till en skiljedomstol
eller till Internationella domstolen.

Artikel 30. Samrad mellan parterna. En-
ligt artikel 30.1 skall parterna samrada bland
annat for att underlétta och forbéttra konven-
tionens faktiska tillimpning och genomfo-
rande, for att i enlighet med artikel 20 yttra
sig om eventuella reservationer till konven-
tionen och i anslutning till ddrmed forknip-
pade utldmningstvister, for att yttra sig om
#ndringar av konventionen i enlighet med ar-
tikel 27, for att yttra sig om forslag till dnd-
ring av konventionen som tillstéllts dem i en-
lighet med artikel 27.3 och for att underlitta
informationsutbyte om betydelsefull rattslig,
politisk eller teknisk utveckling.

Enligt artikel 30.2 sammankallar Europara-
dets generalsekreterare partssamradet nér-
helst han finner det nddvéndigt och under
alla forhallanden da en majoritet av parterna
eller ministerkommittén begér dess samman-
kallande.

Artikel 31. Uppsdgning. Enligt artikel 31.1
far en part niar som helst sdga upp konventio-
nen genom ett meddelande stillt till Europa-
radets generalsekreterare. Enligt 31.2 borjar
uppsédgningen gilla den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgdngen av en period
om tre manader efter den dag da generalsek-
reteraren mottog meddelandet.

Artikel 32. Meddelanden. Artikeln handlar
om Europaradets generalsekreterares uppgif-
ter som konventionens depositarie.

Bilagan. Innehallet i bilagan behandlades
redan i samband med artikel 1.

2 Lagforslag

2.1 Lag om siittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i Europaradets kon-
vention om forebyggande av terro-
rism

1 §. I paragrafen ingar en bestimmelse en-
ligt vilken de bestammelser i konventionen
som hor till omradet for lagstiftningen géller
som lag sadana som Finland har férbundit sig
till dem. Finland har inte for avsikt att gora
vare sig nagon reservation tilldten enligt arti-
kel 20.2 eller ndgon annan reservation.

2 §. I paragrafen ingér den sedvanliga be-
stimmelsen om ikrafttridande enligt vilken
ikrafttridandet bestims genom férordning av
republikens president.

2.2 Lag om édndring av 34 a kap. i
strafflagen

1 § Brott som begatts i terroristiskt syfte

Det foreslas att det till 1 mom. 1 punkten i
denna paragraf fogas grovt brott mot offent-
lig frid (24 kap. 4 § i strafflagen) och straft-
bar anvindning av kédrnenergi (44 kap. 10 § i
strafflagen). Dessa brott kan enligt géllande
lag inte begas i terroristiskt syfte vilket leder
till att 34 a kap. 4 § med avseende pa artikel
6 inte skulle kunna tillimpas p& grovt brott
mot offentlig frid eller straffbar anvindning
av kdrnenergi. Det foreslas ocksa att det till
samma punkt fogas offentlig uppmaning till
brott (17 kap. 1 § i strafflagen) pa grund av
artikel 9.1 ¢ i konventionen och dértill an-
knytande 34 a kap. 4 §.

Grovt brott mot offentlig frid och straffbar
anvindning av kdrnenergi kunde fogas till
paragrafens 1 mom. 1 eller till 2 punkten. For
det forstnamnda brottet foreskriver lagen
som hogsta straff fingelse i tva ar och for det
senare fingelse i ett ar. I 34 a kap. 1§ 1
mom. 1 punkten i strafflagen avses brott, for
vilka det hogsta foreskrivna straffet &r fing-
else i tva ar (olaga hot) eller ett ar (falskt
alarm). Den 2 punkten handlar om gérningar,
for vilka det stringaste straffet &r fingelse i
tva ar (framkallande av fara, spriangdmnes-
brott eller brott mot bestdmmelserna om far-
liga foremal). Att brotten har inkluderats i
olika punkter i 34 a kap. 1 § bottnar framst i
Europeiska unionens rambeslut som tidigare
namnts.

Utover de foreskrivna maximistraffen ar
det skl att fasta uppmirksamhet vid karakti-
ren hos de brott som nu har inkluderats i 34 a
kap. 1 § 1 mom. 1 och 2 punkten. I den me-
ningen kan straffbar anvindning av kérn-
energi i ndgon man anses motsvara de brott
som har inkluderats i momentets andra
punkt. Det lindriga maximistraffet for straff-
bar anvindning av kérnenergi kunde likvil
forespraka en placering i den forsta punkten.
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Det skulle inte kunna anses vara en tillfreds-
stdllande 16sning att brottet med det stringas-
te straffet, dvs. grovt brott mot offentlig frid,
dr i punkt 1 med ett maximistraff pa fingelse
i tre ar, medan straffbar anvdndning av kérn-
energi som straffas lindrigare dr i punkt 2
med ett maximistraff pa fangelse i fyra éar.
Foljaktligen kan det anses motiverat att bag-
ge brotten fogas till 34 a kap. 1 § 1 mom. 1
punkten. Enligt lag dr maximistraffet for of-
fentlig uppmaning till brott tva ar fingelse.
P4 den grund foreslas att ocksé offentlig
uppmaning till brott fogas till 34 a kap. 1 § 1
punkten i strafflagen.

4 § Frdmjande av en terroristgrupps verk-
samhet

Eftersom det foreslas att meddelande av
utbildning for ett terroristbrott skall fogas till
en ny 4 a §, forsvinner den nuvarande 4 § 1
mom. 3 punkten. Samtidigt férdndras mo-
mentens numrering.

Den foreslagna dndringen till denna para-
graf skulle ocksd upphéva forutséttningen for
straffbarhet i 34 a kap. 4 § 1 mom. "om i ter-
roristgruppens verksamhet begds ett brott
som avses i 1 § eller ett straffbart forsok till
ett sadant brott eller ett brott som avses i
2 §". Detta foranleds av att det enligt artikel 8
inte dr en fOrutsittning att ett terroristbrott
rent faktiskt begés for att gérningen skall an-
ses vara ett sadant brott som avses i artiklar-
na 5-7 i konventionen.

Artikel 6 i konventionen ror 34 a kap. 4 § 1
mom. 1 punkten i strafflagen (varvning till en
terroristgrupp). P4 samma sitt ror artikel 7 i
konventionen 1 mom. 3 punkten i samma pa-
ragraf (utbildning for en terroristgrupp). Det
dr dock i konsekvensens namn till fordel att
denna forutséttning for straffbarhet avskaffas
for alla punkter i 34 a kap. 1 § 1 mom. och
inte endast for punkterna 1 och 3. Det &r
svart att se att det skulle finnas ndgon mark-
bar skillnad i gérningssitten, till exempel
med avseende pa kopplingen till hur de fram-
jar en terroristgrupps verksamhet eller till att
ett terroristbrott rent faktiskt begas.

Att tillaggsforutsittningen for straffbarhet
upphévs fororsakar inga fordndringar i straff-
skalan. De aktuella brotten kan redan utga-
ende fran syftet att frimja en terroristgrupps

verksamhet anses grava. For den som framjar
verksamheten ifraga kan det wvara helt
slumpmassigt huruvida just den personens
girning rent faktiskt medverkar till att ett ter-
roristbrott begas, alltsa om brottet forovas el-
ler inte. Straffbestimmelsen skulle alltjaimt
gilla dven fall, dir ett sddant brott begas.
Dessutom kan gérningssitten i 34 a kap. 4 § i
strafflagen med tanke pa legalitetsprincipen
pa tidigare beskrivet sitt jamforas med finan-
siering av terrorism, for vilket det foreskriv-
na maximistraffet i § 5 dr fangelse i atta ar.

4 a § Utbildning for ett terroristbrott

Avskiljandet av punkten som skall dndras
till en egen paragraf kan motiveras med den
askadlighet som avskiljandet for med sig.
Dessutom vore det av lagstiftningstekniska
skal svart att genomfora dndringen inom ra-
men for 34 a kap. 4 §. Den paragrafen hand-
lar enligt rubriken och brottsbeteckningen ut-
tryckligen om frimjande av en grupps verk-
samhet. Att dndra 1 § 3 punkten eller att foga
ett nytt moment till paragrafen dr av denna
orsak svart och kunde leda till att bestimmel-
sen blir oklar. F6ljaktligen verkar det motive-
rat att till 34 a kap. foga en ny 4 a §, 4ven om
en paragraf med sd sndvt innehall mérkbart
skulle avvika fran kapitlets ovriga straffbe-
stimmelser. Eftersom det fran 4 § 1 mom. da
avfors en punkt, dr det skil att analogt dndra
numreringen for punkterna 4-7 i momentet
till 3—6.

Aven om det i den nya paragrafen, i mot-
sats till 34 a kap. 4 § 1 mom. 3 punkten, skul-
le ndmnas exempel pa olika sitt att meddela
utbildning, &r avsikten inte att till denna del
dndra pa tillimpningsomradet for hur utbild-
ning meddelas fran vad det med stéd av den-
na punkt dr. Det kan ocksd med hénsyn till
innehallet i artikel 7 anses motiverat att i pa-
ragrafen ta med de mest typiska sitten att
meddela utbildning. Skillnaden till nuldget &r
att den straffbara utbildningen &ven skulle
gilla utbildning som meddelas pa annat sitt
n till en grupp.

Med stod av artikel 1 och de fordrag som
det ddr hinvisas till géller konventionen dven
finansiering av terrorism. P& finansiering av
terrorism som avses i1 34 a kap. 5 § kan inte
34 a kap. 4 § vara tillimplig. Detta faktum
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kan emellertid inte anses vara sérskilt pro-
blematiskt i praktiken, eftersom det i sam-
band med finansiering av terrorism knappast
kan anses férekomma nagon sérskild virv-
ning och eftersom denna "vérvning" kan an-
ses utgdra uppmaning till finansiering av ter-
rorism och den végen redan nu &r straffbar.
Redan definitionen pé "utbildning f6r terro-
rism" i artikel 7 i konventionen utesluter ut-
bildning i samband med finansiering av ter-
rorism.

Bestammelser om lagens ikrafttradande ut-
fardas genom forordning av statsradet.

3 Ikrafttridande

Konventionen trdder i kraft internationellt
den forsta dagen i den manad som foljer efter
utgdngen av en period om tre manader efter
den dag da sex signatdrer, varav minst fyra
medlemsstater i Europaradet, har ratificerat,
godként eller godtagit den. Detta villkor har
redan uppfyllts och konventionen trddde i
kraft internationellt den 1 juni 2007. For Fin-
lands del trader konventionen i kraft den for-
sta dagen i den manad som foljer efter ut-
gangen av en period om tre manader efter
den dag di Finland har ratificerat, godként
eller godtagit den. Lagen om sittande i kraft
av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i konventionen &r avsedd att
trida i kraft samtidigt som konventionen tri-
der i kraft for Finlands del, vid en tidpunkt
som bestims genom forordning av republi-
kens president. Ocksa lagen om #ndring av
strafflagen dr avsedd att trdda i kraft samti-
digt genom férordning av statsradet.

4 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94§ 1 mom. i grundlagen krévs
riksdagens godkénnande bl.a. for sidana for-
drag och andra internationella forpliktelser
som innehéller bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen. Enligt grundlags-
utskottets tolkning omfattar den godkénnan-
debefogenhet som riksdagen enligt grundla-
gen har alla bestimmelser i anknytning till en
internationell forpliktelse som i materiellt

hianseende hor till omradet for lag. En be-
stimmelse i konventionen skall anses hora
till omradet for lagstiftningen om: 1) den
giller utdvande eller begransning av nagon
grundldggande fri- eller réttighet som &r
skyddad i grundlagen, 2) den i ovrigt giller
grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter, 3) den sak som bestimmelsen
giller enligt grundlagen skall regleras i lag,
4) det finns lagbestimmelser om den sak som
lagen géller eller 5) det enligt radande upp-
fattning i Finland skall lagstiftas om saken.
Detta dr fallet oavsett om bestdmmelsen stri-
der mot eller verensstimmer med en lagbe-
stimmelse i Finland (GrUU 11, 12 och
45/2000 rd).

I konventionens artikel 1 definieras den ur
konventionens synpunkt vésentliga termen
"terroristbrott”". En sddan bestimmelse, som
indirekt péverkar tolkningen och tillimp-
ningen av materiella bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen, hor ocksa i sig
till omradet for lagstiftningen.

I artiklarna 57 foreskrivs om nya typer av
brott. Dessa dr offentlig anstiftan till terro-
ristbrott, rekrytering till och utbildning for
terrorism. | artikel 8 foreskrivs att ett terro-
ristbrott inte behover ha begéatts, med andra
ord att gdrningarna som definieras i artiklar-
na 5-7 &r brott oberoende av om ett terrordad
begas eller inte. I artikel 9 f6reskrivs straff-
barhet for osjdlvstindiga brottsformer sdsom
att medverka till ett brott, att virva eller in-
struera andra personer att bega ett brott eller
att medverka till att en grupp begér ett brott.
Varje part som forbinder sig till konventio-
nen skall inforliva brott enligt artiklarna 5-9
i sin nationella lagstiftning. Enligt 8 § i
grundlagen skall brott och straff regleras i
lag. Foljaktligen hor bestimmelserna i dessa
artiklar till omradet for lagstiftningen.

I artikel 10 foreskrivs om juridiska perso-
ners ansvar och i artikel 11 om pafoljderna
for brotten som definierats i konventionen.
Aven dessa bestimmelser &r enligt 8§ i
grundlagen sadana som det skall lagstiftas
om och de hor foljaktligen till omradet for
lagstiftningen. Dessutom finns det redan gél-
lande lagstiftning om dessa i strafflagen.

I artikel 14 forskrivs om parternas doms-
ritt. Dessa bestimmelser hor till omradet for
lagstiftningen.
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Utredningsskyldigheten som avses i artikel
15 hor till bestdimmelserna i férundersok-
ningslagen och dérmed till lagstiftningens
omrade.

I artikel 17 foreskrivs om internationellt
samarbete i brottmél. Former for samarbete
kan bland annat vara att Iamna ut information
och bevismaterial. Det finns finlindsk lag-
stiftning om detta och det hor foljaktligen till
omradet for lagstiftning. Detsamma géller
forpliktelsen i artikel 18 om utlimning eller
atal samt utlamningen 1 artikel 19.

I artikel 20 definieras brotten som tas upp i
konventionen genom att foreskriva att inget
av dessa brott skall anses vara politiska brott.
En sadan foreskrift inverkar pd samma sitt
som termdefinitionen i artikel 1 indirekt pa
tolkningen och tillimpningen av materiella
bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen, och hor alltsa 1 sig till omradet
for lagstiftningen.

Artikel 21 anknyter till konventionens ar-
tiklar om utldmning och inbordes rittsligt bi-
stand. I artikeln definieras de omstdndighe-
ter, under vilka en part inte dr skyldig att ut-
lamna en person eller att bistd med rittslig
hjalp. Eftersom utlimning och rittsligt bi-
stand med tidigare nimnda motiveringar hor
till omradet for lagstiftningen, géller det-
samma for bestimmelserna i artikel 21.

Konventionen innehéaller séledes flera be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-

ningen och kridver foljaktligen riksdagens
samtycke.

4.2 Behandlingsordning

Konventionen innehéller inga bestimmel-
ser som skulle gélla grundlagen pa det sitt
som avses 1 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i
grundlagen. Konventionen kan enligt reger-
ingens uppfattning diarfér antas med enkel
majoritet och forslaget till ikrafttradandelag
kan godkinnas i vanlig lagstiftningsordning.

Forslaget till dndring av strafflagen inne-
haller inte bestimmelser som kriver en lag-
stiftningsordning i enlighet med 73 § i grund-
lagen. Lagéndringen kréver heller inte atgér-
der av Alands landsting. Lagen om #ndring
av strafflagen kan godkédnnas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas att

Riksdagen godkdnner Europaradets
konvention om forebyggande av terro-
rism, vilken ingicks i Warszawa den 16
maj 2005.

Eftersom 6verenskommelsen innehaller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen, foreldggs Riksdagen samtidigt f6l-
jande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i Europa-
radets konvention om forebyggande av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 23§

De bestimmelser som hor till omradet for Om ikrafttradandet av denna lag bestdms
lagstiftningen i Europaradets konvention om  genom forordning av republikens president.
forebyggande av terrorism, vilken ingicks i
Warszawa den 16 maj 2005, géller som lag
sddana Finland har forbundit sig till dem.
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Lag

om iindring av 34 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten och
4 § 1 mom., dessa lagrum sédana de lyder, det férstndmnda i lag 17/2003 och det sistndmnda i
lag 832/2003, samt fogas till 34 a kap. en ny 4 a § som foljer:

34 a kap.
Om terroristbrott
1§
Brott som begatts i terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sa att gir-
ningen &r dgnad att allvarligt skada en stat el-
ler en internationell organisation gor sig
skyldig till

1) olaga hot eller falskt alarm, i 17 kap. 1 §
avsedd offentlig uppmaning till brott, i 24
kap. 4 § avsett grovt brott mot offentlig frid
eller i 44 kap. 10 § avsedd straffbar anvind-
ning av kérnenergi skall domas till fingelse i
minst fyra manader och hogst tre éar,

4§
Frdamjande av en terroristgrupps verksamhet

Den som i avsikt att frimja en terrorist-
grupps brottsliga verksamhet enligt 1 eller
2 § eller som med vetskap om att han eller
hon frimjar denna verksamhet

1) grundar eller organiserar en terrorist-
grupp eller vérvar eller férsoker viarva med-
lemmar till en terroristgrupp,

2) utrustar eller forséker utrusta en terro-
ristgrupp med explosiva varor, vapen, skjut-
fornddenheter eller &mnen eller f6rnédenhe-
ter som &r avsedda for tillverkning av sddana
eller med andra farliga foremal eller &mnen,

3) for en terroristgrupp skaffar eller forso-
ker skaffa eller till en terroristgrupp 6verlater
lokaler eller andra utrymmen som den beho-
ver eller fordon eller andra hjdlpmedel av
synnerlig vikt for gruppens verksamhet,

4) skaffar eller forsoker skaffa information
som, om den kommer till terroristgruppens
kidnnedom, ar dgnad att allvarligt skada en
stat eller en internationell organisation, eller
formedlar eller Gverlater sddan information
till eller rojer sadan information for en terro-
ristgrupp,

5) har hand om en terroristgrupps viktiga
ekonomiska angeldgenheter eller ger ekono-
miska eller juridiska rad som dr av synnerlig
vikt for gruppens verksamhet, eller

6) begar ett brott som avses i 32 kap. 6 el-
ler 7 §,

skall, om gérningen inte utgor brott enligt 1
eller 2 § eller om ett lika strangt eller string-
are straff for gdrningen inte bestims pa nagot
annat stille i lag, for frimjande av en terro-
ristgrupps verksamhet domas till fangelse i
minst fyra manader och hogst atta ar.

4a§

Meddelande av utbildning for ett terrorist-
brott

Den som i avsikt att frimja en terrorist-
grupps brottsliga verksamhet enligt 1 eller
2 § eller som med vetskap om att han eller
hon framjar denna verksamhet ordnar, fors6-
ker ordna eller meddelar utbildning i till-
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verkning eller anviandning av sprangdmnen,
skjutvapen eller andra vapen, skadliga eller
farliga substanser, eller pad nidgot annat mot-
svarande sitt ordnar, fors6ker ordna eller
meddelar utbildning skall, om gérningen inte
utgor brott enligt 1 eller 2 § eller om ett lika
strangt eller stringare straff for gérningen

Helsingfors den 21 september 2007

inte bestims pa ndgot annat stille i lag, for
meddelande av utbildning for ett terrorist-
brott domas till fangelse i minst fyra manader
och hogst atta ar.

Om ikrafttradandet av denna lag bestdms
genom forordning av statsradet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister /lkka Kanerva
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(Oversiittning)

EUROPARADETS KONVENTION OM
FOREBYGGANDE AV TERRORISM
(ETS 196)

WARSZAWA DEN 16 MAJ 2005

Medlemsstaterna i Europaradet och de 6v-
riga stater som har undertecknat denna kon-
vention,

som anser att Europaradets syfte ar att ska-
pa en fastare enhet mellan dess medlemmar;

som erkdnner virdet av att forstiarka samar-
betet med 6vriga parter i denna konvention;

som Onskar vidta effektiva atgirder for att
forebygga terrorism och for att sdrskilt mot-
verka offentlig anstiftan att bega terroristbrott
samt rekrytering till och utbildning for terro-
rism;

som dr medvetna om den djupa oro som or-
sakats av den okade terroristbrottsligheten
och det 6kande terrorismhotet;

som #r medvetna om den otrygga situation
som rader for dem som lider under terroris-
men, och i detta sammanhang pa nytt bekraf-
tar sin djupa solidaritet med terrorismens of-
fer och deras familjer;

som erkénner att terroristbrott och de brott
som anges i denna konvention, av vem de 4n
begatts, under inga forhallanden kan anses
forsvarliga med hénsyn till politiska, filoso-
fiska, ideologiska, rasmissiga, etniska, reli-
giosa eller andra liknande skél och som erin-
rar om skyldigheten for alla parter att fore-
bygga sadana brott och, om de inte kunnat f6-
rebyggas, att lagfora dem och se till att de ar
underkastade pafoljder som beaktar deras all-
varliga natur;

som erinrar om behovet av att stirka kam-
pen mot terrorism och som pa nytt bekréftar
att alla atgédrder som vidtas for att férebygga
eller stdvja terroristbrott maste respektera
réttsstatens princip och demokratiska virden,
manskliga rittigheter och grundldggande fri-
heter samt annan internationell ritt, diribland
internationell humanitér rétt i de fall den &r
tillamplig;

Fordragstext

COUNCIL OF EUROPE CONVENTION
ON THE PREVENTION OF TERRORISM

WARSAW, 16.V.2005

The member States of the Council of
Europe and the other Signatories hereto,

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve greater unity between its
members;

Recognising the value of reinforcing co-
operation with the other Parties to this Con-
vention;

Wishing to take effective measures to pre-
vent terrorism and to counter, in particular,
public provocation to commit terrorist of-
fences and recruitment and training for terror-
ism;

Aware of the grave concern caused by the
increase in terrorist offences and the growing
terrorist threat;

Aware of the precarious situation faced by
those who suffer from terrorism, and in this
connection reaffirming their profound soli-
darity with the victims of terrorism and their
families;

Recognising that terrorist offences and the
offences set forth in this Convention, by
whoever perpetrated, are under no circum-
stances justifiable by considerations of a po-
litical, philosophical, ideological, racial, eth-
nic, religious or other similar nature, and re-
calling the obligation of all Parties to prevent
such offences and, if not prevented, to prose-
cute and ensure that they are punishable by
penalties which take into account their grave
nature;

Recalling the need to strengthen the fight
against terrorism and reaffirming that all
measures taken to prevent or suppress terror-
ist offences have to respect the rule of law
and democratic values, human rights and fun-
damental freedoms as well as other provi-
sions of international law, including, where
applicable, international humanitarian law;
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som erkdnner att denna konvention inte &r
avsedd att inverka pé vedertagna principer
om yttrandefrihet och foreningsfrihet;

som erinrar om att terroristdad har till syfte
att genom sin art eller sitt sammanhang injaga
allvarlig fruktan hos en befolkning eller att
otillborligen tvinga offentliga organ eller en
internationell organisation att utfora eller att
avsta fran att utfora en viss handling eller att
allvarligt destabilisera eller forstéra de grund-
laggande politiska, konstitutionella, ekono-
miska eller sociala strukturerna i ett land eller
i en internationell organisation;

har kommit §verens om f6ljande:

Artikel 1
Terminologi

1. I denna konvention avses med “terrorist-
brott” varje brott som omfattas av nigot av
fordragen i bilagan och med den definition av
brottet som ges i respektive fordrag.

2. Vid deponeringen av sitt ratifikations-,
godtagande, godkénnande- eller anslutnings-
instrument far en stat eller Europeiska ge-
menskapen, som inte 4r part i ett férdrag som
dr upptaget i bilagan, forklara att fordraget
vid tillimpningen av denna konvention pa
den berorda parten inte skall anses inga i bi-
lagan. Denna forklaring skall upphora att gil-
la sa snart fordraget i fraga trdder i kraft for
den part som gjort en sadan forklaring; parten
skall underrdtta Europaradets generalsekrete-
rare om ikrafttridandet.

Artikel 2

Syfte

Syftet med denna konvention &r att 6ka par-
ternas anstrangningar att férebygga terrorism
och dess negativa inverkan pa det fulla atnju-
tandet av ménskliga réttigheter, sarskilt rétten
till liv, savil genom &tgirder som skall vidtas
pa nationell nivd som genom internationellt
samarbete, med tillborlig hansyn till existe-
rande tillampliga multilaterala eller bilaterala
fordrag eller 6verenskommelser mellan par-
terna.

Recognising that this Convention is not in-
tended to affect established principles relating
to freedom of expression and freedom of as-
sociation;

Recalling that acts of terrorism have the
purpose by their nature or context to seriously
intimidate a population or unduly compel a
government or an international organisation
to perform or abstain from performing any act
or seriously destabilise or destroy the funda-
mental political, constitutional, economic or
social structures of a country or an interna-
tional organisation;

Have agreed as follows:
Article 1
Terminology

1 For the purposes of this Convention, “ter-
rorist offence” means any of the offences
within the scope of and as defined in one of
the treaties listed in the Appendix.

2 On depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, a
State or the European Community which is
not a party to a treaty listed in the Appendix
may declare that, in the application of this
Convention to the Party concerned, that treaty
shall be deemed not to be included in the Ap-
pendix. This declaration shall cease to have
effect as soon as the treaty enters into force
for the Party having made such a declaration,
which shall notify the Secretary General of
the Council of Europe of this entry into force.

Article 2
Purpose

The purpose of the present Convention is to
enhance the efforts of Parties in preventing
terrorism and its negative effects on the full
enjoyment of human rights, in particular the
right to life, both by measures to be taken at
national level and through international coop-
eration, with due regard to the existing appli-
cable multilateral or bilateral treaties or
agreements between the Parties.
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Artikel 3

Forebyggande handlingsprogram pa natio-
nell niva

1. Varje part skall vidta lampliga atgirder
sdrskilt vad giller utbildning av réttsvardande
myndigheter och andra organ samt betraffan-
de utbildning, kultur, information, medier och
héjande av den allm#inna medvetenheten i
syfte att forebygga terroristbrott och deras
negativa verkningar, med respekterande av
atagandena for minskliga réttigheter sasom
de i for parten tillampliga delar anges i kon-
ventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och grundlidggande friheterna, i den
internationella konventionen om medborger-
liga och politiska réttigheter och i andra folk-
rattsliga forpliktelser.

2. Varje part skall vidta de atgérder som é&r
nodvindiga for att forbdttra och utveckla
samarbetet mellan nationella myndigheter i
syfte att forebygga terroristbrott och deras
negativa verkningar genom att, bland annat:

a) utbyta information;

b) forbittra det fysiska skyddet av personer
och anldggningar;

c) forbéttra utbildning och samordningspla-
ner for civila nodlagen.

3. Varje part skall frimja tolerans genom att
uppmuntra till tvérreligiés och tviarkulturell
dialog som, ndr det dr lampligt, innefattar
icke-statliga organisationer och andra delar av
det civila samhillet i syfte att forebygga
spanningar som kan bidra till utforandet av
terroristbrott.

4. Varje part skall strdva efter att hoja den
allménna medvetenheten om forekomsten av,
orsakerna till och allvaret i det hot som terro-
ristbrott och brott enligt denna konvention ut-
gOr och overviga att uppmuntra allménheten
att lamna de behoriga myndigheterna den fak-
tiska och praktiska hjélp som kan bidra till {6-
rebyggande av terroristbrott och brott enligt
denna konvention.

Artikel 4
Internationellt samarbete om forebyggande

Parterna skall, nar det dr lampligt och med
beaktande av sina resurser, assistera och st6d-

Article 3

National prevention policies

1 Each Party shall take appropriate meas-
ures, particularly in the field of training of
law enforcement authorities and other bodies,
and in the fields of education, culture, infor-
mation, media and public awareness raising,
with a view to preventing terrorist offences
and their negative effects while respecting
human rights obligations as set forth in,
where applicable to that Party, the Conven-
tion for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, the International
Covenant on Civil and Political Rights, and
other obligations under international law.

2 Each Party shall take such measures as
may be necessary to improve and develop the
cooperation among national authorities with a
view to preventing terrorist offences and their
negative effects by, inter alia:

a) exchanging information;

b) improving the physical protection of per-
sons and facilities;

c) enhancing training and coordination
plans for civil emergencies.

3 Each Party shall promote tolerance by en-
couraging inter-religious and cross-cultural
dialogue involving, where appropriate, non-
governmental organisations and other ele-
ments of civil society with a view to prevent-
ing tensions that might contribute to the
commission of terrorist offences.

4 Each Party shall endeavour to promote
public awareness regarding the existence,
causes and gravity of and the threat posed by
terrorist offences and the offences set forth in
this Convention and consider encouraging the
public to provide factual, specific help to its
competent authorities that may contribute to
preventing terrorist offences and offences set
forth in this Convention.

Article 4
International co-operation on prevention

Parties shall, as appropriate and with due
regard to their capabilities, assist and support
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ja varandra i syfte att stirka sin kapacitet att
forebygga terroristbrott, bland annat genom
att utbyta information och goda rutiner samt
genom utbildning och gemensamma insatser
av forebyggande natur.

Artikel 5

Offentlig anstiftan till terroristbrott

1. I denna konvention avses med “offentlig
anstiftan till terroristbrott” att sprida eller pa
annat sitt tillgdngliggora ett meddelande till
allménheten i avsikt att uppmana till terro-
ristbrott, dir ett sidant handlande, oavsett om
det uttryckligen foresprakar terroristbrott,
framkallar en fara for att ett eller flera sddana
brott kan begas.

2. Varje part skall vidta de atgirder som
fordras for att offentlig anstiftan till terrorist-
brott enligt definitionen i punkt 1, nir gér-
ningen begas rittsstridigt och uppsatligen,
skall vara straffbelagt i dess nationella lag-
stiftning.

Artikel 6
Rekrytering till terrorism

1. I denna konvention avses med “rekryte-
ring till terrorism” att soka formé en annan
person att bega eller medverka till ett terro-
ristbrott, eller att ansluta sig till en sam-
manslutning eller grupp, i syfte att bidra till
att sammanslutningen eller gruppen begar ett
eller flera terroristbrott.

2. Varje part skall vidta de atgdrder som
fordras for att rekrytering till terrorism enligt
definitionen i punkt 1, nir gérningen begas
rattsstridigt och uppsatligen, skall vara straff-
belagt i dess nationella lagstiftning.

Artikel 7
Utbildning for terrorism

1. I denna konvention avses med utbild-
ning for terrorism” att meddela instruktioner

each other with a view to enhancing their ca-
pacity to prevent the commission of terrorist
offences, including through exchange of in-
formation and best practices, as well as
through training and other joint efforts of a
preventive character.

Article 5

Public provocation to commit a terrorist of-
fence

1 For the purposes of this Convention,
"public provocation to commit a terrorist of-
fence” means the distribution, or otherwise
making available, of a message to the public,
with the intent to incite the commission of a
terrorist offence, where such conduct,
whether or not directly advocating terrorist
offences, causes a danger that one or more
such offences may be committed.

2 Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to establish public provoca-
tion to commit a terrorist offence, as defined
in paragraph 1, when committed unlawfully
and intentionally, as a criminal offence under
its domestic law.

Article 6
Recruitment for terrorism

1 For the purposes of this Convention, "re-
cruitment for terrorism" means to solicit an-
other person to commit or participate in the
commission of a terrorist offence, or to join
an association or group, for the purpose of
contributing to the commission of one or
more terrorist offences by the association or
the group.

2 Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to establish recruitment for
terrorism, as defined in paragraph 1, when
committed unlawfully and intentionally, as a
criminal offence under its domestic law.

Article 7
Training for terrorism

1 For the purposes of this Convention,
“training for terrorism” means to provide in-
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om tillverkning eller anviandning av sprang-
dgmnen, skjutvapen eller andra vapen eller
skadliga eller farliga substanser, eller om
andra sérskilda metoder eller tekniker, i syfte
att bega eller bidra till for6vandet av terro-
ristbrott, med vetskap om att den meddelade
formégan &dr avsedd att anvindas for detta dn-
damal.

2. Varje part skall vidta de &tgérder som
fordras for att utbildning for terrorism enligt
definitionen i punkt 1, nidr girningen begas
réttsstridigt och uppsatligen, skall vara straff-
belagt i dess nationella lagstiftning.

Artikel 8

Ett terroristbrott behover inte ha begatts

For att en garning skall utgora brott enligt
artiklarna 5—7 i denna konvention behover ett
terroristbrott rent faktiskt inte ha begatts.

Artikel 9
Osjdlvstindiga brottsformer

1. Varje part skall vidta de atgérder som
fordras for att det enligt dess nationella lag-
stiftning skall vara straffbelagt att:

a) medverka till ett brott som anges i artik-
larna 5-7 1 denna konvention;

b) virva eller instruera andra personer att
begé ett brott som anges i artiklarna 5-7 i
denna konvention;

c) medverka till att en grupp personer som
handlar i ett gemensamt syfte begar ett eller
flera brott som anges i artiklarna 5—7 i denna
konvention; medverkan maéste vara uppsétlig
och ske antingen i syfte:

i) att frimja gruppens brottsliga verksamhet
eller syfte nidr verksamheten eller syftet inne-
fattar forovande av ett brott som anges i artik-
larna 5-7 1 denna konvention; eller

ii) 1 vetskap om gruppens avsikt att bega ett
brott som avses 1 artiklarna 5-7 i1 denna kon-
vention.

struction in the making or use of explosives,
firearms or other weapons or noxious or haz-
ardous substances, or in other specific meth-
ods or techniques, for the purpose of carrying
out or contributing to the commission of a
terrorist offence, knowing that the skills pro-
vided are intended to be used for this purpose.

2 Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to establish training for ter-
rorism, as defined in paragraph 1, when
committed unlawfully and intentionally, as a
criminal offence under its domestic law.

Article 8

Irrelevance of the commission of a terrorist

offence

For an act to constitute an offence as set
forth in Articles 5 to 7 of this Convention, it
shall not be necessary that a terrorist offence
be actually committed.

Article 9
Ancillary offences

1 Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to establish as a criminal
offence under its domestic law:

a) Participating as an accomplice in an of-
fence as set forth in Articles 5 to 7 of this
Convention;

b) Organising or directing others to commit
an offence as set forth in Articles 5 to 7 of
this Convention,;

c¢) Contributing to the commission of one or
more offences as set forth in Articles 5 to 7 of
this Convention by a group of persons acting
with a common purpose. Such contribution
shall be intentional and shall either:

i) be made with the aim of furthering the
criminal activity or criminal purpose of the
group, where such activity or purpose in-
volves the commission of an offence as set
forth in Articles 5 to 7 of this Convention; or

ii) be made in the knowledge of the inten-
tion of the group to commit an offence as set
forth in Articles 5 to 7 of this Convention.
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2. Varje part skall ocksa vidta de atgirder
som fordras for att det i dess nationella lag-
stiftning och i enlighet med den skall vara
straffbelagt att forséka begé nagot av de brott
som anges i artiklarna 6 och 7 i denna kon-
vention.

Artikel 10
Juridiska personers ansvar

1. Varje part skall i 6verensstimmelse med
sina réttsliga principer vidta de atgédrder som
fordras for att juridiska personer skall kunna
stallas till ansvar for medverkan i de brott
som anges i artiklarna 5—7 och 9 i denna kon-
vention.

2. Beroende pa partens rittsordning skall
juridiska personer kunna lagforas straffritts-
ligt, civilrittsligt eller administrativt.

3. Denna ansvarsskyldighet skall inte in-
verka pa det straffrittsliga ansvaret som de
fysiska personer har som har begatt brotten.

Artikel 11
Pafoljder och atgdirder

1. Varje part skall vidta de atgirder som
fordras for att de brott som anges i artiklarna
5-7 och 9 i denna konvention skall vara
straffbara med effektiva, proportionella och
avskrickande paféljder.

2. Tidigare lagakraftvunna domar som har
meddelats utomlands betriaffande brott som
anges i denna konvention far i den utstrick-
ning det #r tillatet i den nationella lagstift-
ningen beaktas vid bestimmandet av pafolj-
den i enlighet med nationell lagstiftning.

3. Varje part skall se till att juridiska perso-
ner som falls till ansvar i enlighet med artikel
10 underkastas effektiva, proportionella och
avskrickande  straffrittsliga eller icke-
straffrittsliga pafoljder, innefattande ekono-
miska pafoljder.

Artikel 12
Villkor och garantier

1. Varje part skall se till att inférandet, ge-
nomforandet och tillimpningen av kriminali-

2 Each Party shall also adopt such measures
as may be necessary to establish as a criminal
offence under, and in accordance with, its
domestic law the attempt to commit an of-
fence as set forth in Articles 6 and 7 of this
Convention.

Article 10
Liability of legal entities

1 Each Party shall adopt such measures as
may be necessary, in accordance with its le-
gal principles, to establish the liability of le-
gal entities for participation in the offences
set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Con-
vention.

2 Subject to the legal principles of the
Party, the liability of legal entities may be
criminal, civil or administrative.

3 Such liability shall be without prejudice
to the criminal liability of the natural persons
who have committed the offences.

Article 11
Sanctions and measures

1 Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to make the offences set
forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Conven-
tion punishable by effective, proportionate
and dissuasive penalties.

2 Previous final convictions pronounced in
foreign States for offences set forth in the
present Convention may, to the extent permit-
ted by domestic law, be taken into account for
the purpose of determining the sentence in
accordance with domestic law.

3 Each Party shall ensure that legal entities
held liable in accordance with Article 10 are
subject to effective, proportionate and dissua-
sive criminal or non-criminal sanctions, in-
cluding monetary sanctions.

Article 12
Conditions and safeguards

1 Each Party shall ensure that the estab-
lishment, implementation and application of
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seringen enligt artiklarna 5-7 och 9 i denna
konvention sker med respekterande av ata-
gandena for minskliga rittigheter, sarskilt
yttrandefrihet, foreningsfrihet och religions-
frihet, sdsom de i for parten tillimpliga delar
anges 1 konventionen om skydd for de ménsk-
liga réttigheterna och grundliggande friheter-
na, i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter och 1
andra folkrittsliga forpliktelser.

2. Inférandet, genomférandet och tillamp-
ningen av kriminaliseringen enligt artiklarna
57 och 9 i denna konvention skall vidare ske
med beaktande av proportionalitetsprincipen,
med hénsyn till de legitima syften som efter-
strdvas och deras nédvéndighet i ett demokra-
tiskt samhille, och skall utesluta varje form
av godtycke eller diskriminerande eller rasis-
tisk behandling.

Artikel 13

Skydd, ersdttning och stod till offer for terro-
rism

Varje part skall vidta de atgirder som
fordras for att skydda och stodja offer for ter-
roristdad som har begatts inom det egna terri-
toriet. Dessa atgdrder kan genom lampliga na-
tionella system och i enlighet med den natio-
nella lagstiftningen bland annat omfatta fi-
nansiell hjilp och ersittning till offer for ter-
rorism och deras nira familjemedlemmar.

Artikel 14
Domsrditt

1. Varje part skall vidta de atgirder som
fordras for att den skall kunna utéva domsrétt
betrdffande de brott som anges i konventio-
nen:

a) om brottet har begatts inom den partens
territorium;

b) om brottet har begatts ombord pa ett far-
tyg som forde den partens flagg, eller ombord
pa ett luftfartyg som var registrerat enligt dess
lagstiftning;

c) om brottet har begatts av en av den par-
tens medborgare.

the criminalisation under Articles 5 to 7 and 9
of this Convention are carried out while re-
specting human rights obligations, in particu-
lar the right to freedom of expression, free-
dom of association and freedom of religion,
as set forth in, where applicable to that Party,
the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, the Inter-
national Covenant on Civil and Political
Rights, and other obligations under interna-
tional law.

2 The establishment, implementation and
application of the criminalisation under Arti-
cles 5 to 7 and 9 of this Convention should
furthermore be subject to the principle of
proportionality, with respect to the legitimate
aims pursued and to their necessity in a de-
mocratic society, and should exclude any
form of arbitrariness or discriminatory or rac-
ist treatment.

Article 13

Protection, compensation and support for
victims of terrorism

Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to protect and support the
victims of terrorism that has been committed
within its own territory. These measures may
include, through the appropriate national
schemes and subject to domestic legislation,
inter alia, financial assistance and compensa-
tion for victims of terrorism and their close
family members.

Article 14
Jurisdiction

1 Each Party shall take such measures
as may be necessary to establish its jurisdic-
tion over the offences set forth in this Con-
vention:

a) when the offence is committed in the ter-
ritory of that Party;

b) when the offence is committed on board
a ship flying the flag of that Party, or on
board an aircraft registered under the laws of
that Party;

c¢) when the offence is committed by a na-
tional of that Party.
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2. Varje part far dven faststilla att den har
domsritt betrdffande de brott som anges i
konventionen:

a) om brottets syfte var eller om det resulte-
rade i forovande av ett brott som avses i arti-
kel 1 i denna konvention inom partens territo-
rium eller mot en av dess medborgare;

b) om brottets syfte var eller om det resulte-
rade i for6vande av ett brott som avses i arti-
kel 1 i denna konvention mot en statlig eller
annan offentlig anldggning som tillhér den
parten utomlands, inbegripet den partens di-
plomatiska eller konsulra lokaler;

¢) om brottets syfte var eller om det resulte-
rade i ett brott som avses i artikel 1 i denna
konvention som har begéatts i ett forsok att
tvinga den parten att utfora eller avsta fran att
utféra en handling;

d) om brottet har begétts av en statslos per-
son med hemvist inom den partens territori-
um;

e) om brottet har begatts ombord pé ett luft-
fartyg som den partens regering har under sin
forvaltning.

3. Varje part skall vidta de atgérder som
fordras for att den skall kunna utéva domsritt
betriffande de brott som anges i denna kon-
vention nédr den misstdnkte befinner sig inom
partens territorium och parten inte utlimnar
honom eller henne till en part vars domsrétt
grundar sig pa en bestimmelse om domsritt
som dterfinns @ven i den anmodade partens
lag.

4. Denna konvention utesluter inte straft-
réttslig domsrétt som utévas i enlighet med
nationell lagstiftning.

5. I de fall dar mer 4n en part gor gillande
domsritt Over ett pastatt brott som anges i
denna konvention skall de berérda parterna,
om det dr lampligt, samrada for att avgora
vilken domsritt som 4r den lampligaste for
lagforing.

Artikel 15
Skyldighet att utreda
1. Nér en part har mottagit information om
att en person som har begatt eller missténks

for att ha begatt ett sddant brott som anges i
denna konvention kan befinna sig inom dess

2 Each Party may also establish its jurisdic-
tion over the offences set forth in this Con-
vention:

a) when the offence was directed towards or
resulted in the carrying out of an offence re-
ferred to in Article 1 of this Convention, in
the territory of or against a national of that
Party;

b) when the offence was directed towards
or resulted in the carrying out of an offence
referred to in Article 1 of this Convention,
against a State or government facility of that
Party abroad, including diplomatic or consu-
lar premises of that Party;

¢) when the offence was directed towards or
resulted in an offence referred to in Article 1
of this Convention, committed in an attempt
to compel that Party to do or abstain from do-
ing any act;

d) when the offence is committed by a
stateless person who has his or her habitual
residence in the territory of that Party;

e) when the offence is committed on board
an aircraft which is operated by the Govern-
ment of that Party.

3 Each Party shall take such measures as
may be necessary to establish its jurisdiction
over the offences set forth in this Convention
in the case where the alleged offender is pre-
sent in its territory and it does not extradite
him or her to a Party whose jurisdiction is
based on a rule of jurisdiction existing
equally in the law of the requested Party.

4 This Convention does not exclude any
criminal jurisdiction exercised in accordance
with national law.

5 When more than one Party claims juris-
diction over an alleged offence set forth in
this Convention, the Parties involved shall,
where appropriate, consult with a view to de-
termining the most appropriate jurisdiction
for prosecution.

Article 15
Duty to investigate
1 Upon receiving information that a person
who has committed or who is alleged to have

committed an offence set forth in this Con-
vention may be present in its territory, the
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territorium, skall den parten vidta de atgarder
som kan fordras enligt dess nationella lag-
stiftning for att utreda de omsténdigheter som
informationen avser.

2. Efter att ha 6vertygat sig om att omstin-
digheterna motiverar det skall den part inom
vars territorium den som har begatt brottet el-
ler misstdnks for detta befinner sig, vidta de
enligt den nationella lagstiftningen lampliga
atgirderna for att sikerstdlla den personens
nérvaro for atal eller utlamning,.

3. Den som &r foremal for de atgérder som
avses i punkt 2 skall ha ritt att:

a) ofordrgjligen sitta sig i forbindelse med
nidrmaste behoriga foretrddare for den stat i
vilken personen 4r medborgare eller for den
stat som annars dr behorig att tillvarata perso-
nens rittigheter eller, om personen &r statslos,
for den stat inom vars territorium personen
har sitt hemvist,

b) ta emot besok av en foretrddare fér den
staten;

¢) bli informerad om sina réttigheter enligt
aochb.

4. De rittigheter som avses i punkt 3 skall
utdvas i enlighet med lagar och andra forfatt-
ningar hos den part inom vars territorium den
som har begatt brottet eller misstinks for det-
ta befinner sig, under forutsittning att dessa
lagar och andra forfattningar gor det mojligt
att fullt ut uppna de syften som avses med de
enligt punkt 3 tillerkénda rattigheterna.

5. Bestdmmelserna i punkterna 3 och 4
skall inte inverka pa ritten for en part med
ansprak pa domsritt enligt artikel 14 punkter-
na 1 ¢ och 2 d att anmoda Internationella R6-
dakorskommittén att sitta sig i forbindelse
med och besoka den missténkte.

Artikel 16

Undantag fran konventionens tilldmpnings-
omrade

Denna konvention &r inte tillimplig om na-
got av de brott som anges i artiklarna 5-7 el-
ler 9 begas inom en enda stat, den misstinkte
ar medborgare i den staten och befinner sig
inom den statens territorium och ingen annan
stat enligt artikel 14.1 eller 14.2 i denna kon-

Party concerned shall take such measures as
may be necessary under its domestic law to
investigate the facts contained in the informa-
tion.

2 Upon being satisfied that the circum-
stances so warrant, the Party in whose terri-
tory the offender or alleged offender is pre-
sent shall take the appropriate measures under
its domestic law so as to ensure that person’s
presence for the purpose of prosecution or ex-
tradition.

3 Any person in respect of whom the meas-
ures referred to in paragraph 2 are being
taken shall be entitled to:

a) communicate without delay with the
nearest appropriate representative of the State
of which that person is a national or which is
otherwise entitled to protect that person’s
rights or, if that person is a stateless person,
the State in the territory of which that person
habitually resides;

b) be visited by a representative of that
State;

¢) be informed of that person’s rights under
subparagraphs a. and b.

4 The rights referred to in paragraph 3 shall
be exercised in conformity with the laws and
regulations of the Party in the territory of
which the offender or alleged offender is pre-
sent, subject to the provision that the said
laws and regulations must enable full effect to
be given to the purposes for which the rights
accorded under paragraph 3 are intended.

5 The provisions of paragraphs 3 and 4
shall be without prejudice to the right of any
Party having a claim of jurisdiction in accor-
dance with Article 14, paragraphs 1.c and 2.d
to invite the International Committee of the
Red Cross to communicate with and visit the
alleged offender.

Article 16

Non application of the Convention

This Convention shall not apply where any
of the offences established in accordance with
Articles 5 to 7 and 9 is committed within a
single State, the alleged offender is a national
of that State and is present in the territory of
that State, and no other State has a basis un-
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vention har en rittslig grund att utéva doms-
ritt. Bestimmelserna i artiklarna 17 och 20—
22 i denna konvention skall dock i férekom-
mande fall vara tilldimpliga i sddana fall.

Artikel 17

Internationellt rdttsligt samarbete i brottmal

1. Parterna skall ldmna varandra storsta
mojliga bistdnd i samband med straffrittsliga
utredningar, straffrittsliga forfaranden eller
utlaimningsforfaranden som inletts med an-
ledning av brott som anges i artiklarna 5-7
och 9 i1 denna konvention, inberiknat bistand
med tillhandahéllande av bevismaterial som
de forfogar over och som dr nddvindigt for
forfarandet.

2. Parterna skall fullgéra sina skyldigheter i
enlighet med punkt 1 i Overensstimmelse
med de fordrag eller andra 6verenskommelser
om inbordes rattslig hjdlp som kan finnas
mellan dem. Saknas sadana fordrag eller
overenskommelser skall parterna bistd var-
andra i enlighet med sin nationella lagstift-
ning.

3. Parterna skall samarbeta med varandra i
storsta mojliga utstrickning i enlighet med
den anmodade partens ifragakommande lagar,
fordrag, avtal och dverenskommelser med av-
seende pa brottsutredningar och rittsliga at-
gérder i friga om brott for vilka juridiska per-
soner kan stillas till ansvar med stod av arti-
kel 10 i denna konvention hos den begirande
parten.

4. Varje part far 6verviga att inridtta ytterli-
gare mekanismer for hur den med andra par-
ter skall meddela sadan information eller be-
visning som behovs for att faststdlla straff-
réttsligt, civilrdttsligt eller administrativt an-
svar enligt artikel 10.

Artikel 18
Utldimning eller atal
1. Den part inom vars territorium den miss-
tankte befinner sig skall, nar den har domsrétt

i enlighet med artikel 14, om den inte utlam-
nar vederborande, undantagslost och obero-

der Article 14, paragraph 1 or 2 of this Con-
vention, to exercise jurisdiction, it being un-
derstood that the provisions of Articles 17
and 20 to 22 of this Convention shall, as ap-
propriate, apply in those cases.

Article 17

International co-operation in criminal mat-
ters

1 Parties shall afford one another the great-
est measure of assistance in connection with
criminal investigations or criminal or extradi-
tion proceedings in respect of the offences set
forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Conven-
tion, including assistance in obtaining evi-
dence in their possession necessary for the
proceedings.

2 Parties shall carry out their obligations
under paragraph 1 in conformity with any
treaties or other agreements on mutual legal
assistance that may exist between them. In
the absence of such treaties or agreements,
Parties shall afford one another assistance in
accordance with their domestic law.

3 Parties shall co-operate with each other to
the fullest extent possible under relevant law,
treaties, agreements and arrangements of the
requested Party with respect to criminal in-
vestigations or proceedings in relation to the
offences for which a legal entity may be held
liable in accordance with Article 10 of this
Convention in the requesting Party.

4 Each Party may give consideration to es-
tablishing additional mechanisms to share
with other Parties information or evidence
needed to establish criminal, civil or adminis-
trative liability pursuant to Article 10.

Article 18
Extradite or prosecute

1 The Party in the territory of which the al-
leged offender is present shall, when it has ju-
risdiction in accordance with Article 14, if it
does not extradite that person, be obliged,
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ende av om brottet har begatts inom dess ter-
ritorium, vara skyldig att utan omotiverat
dr6jsmal genom forfaranden i enlighet med
den partens lagstiftning 6verlimna drendet till
sina behoriga myndigheter for beslut i atals-
fragan. Dessa myndigheter skall fatta beslut
enligt samma regler som giller i friga om
varje annat brott av allvarlig karaktir enligt
lagstiftningen hos den parten.

2. Om en part enligt sin nationella lagstift-
ning har rétt att utlimna eller pa annat sitt
overfora en av sina medborgare endast pa
villkor att vederborande aterlamnas till den
parten for att avtjdna det straff som adomts
till £61jd av den réttegéng eller det forfarande
for vilket utlimnandet eller 6verforandet be-
girdes, och denna part och den part som be-
gir utlamningen &dr verens om detta alterna-
tiv och de andra villkor som de anser lampli-
ga, skall en siddan villkorlig utlimning eller
ett sddant overforande vara tillrickligt for att
upphéva den skyldighet som anges i punkt 1.

Artikel 19
Utlimning

1. De brott som anges i artiklarna 5—7 och 9
i denna konvention skall anses tillhéra de ut-
lamningsbara brotten i varje utlimningsavtal
som redan foreligger mellan nagra av parter-
na fore denna konventions ikrafttridande.
Parterna forbinder sig att ta med sddana brott
som utlamningsbara brott i varje utlimnings-
avtal som senare triffas mellan dem.

2. Nér en part som gor utlimning beroende
av att det finns ett avtal mottar en framstill-
ning om utlimning fran en annan part med
vilken den saknar utlimningsavtal far den
anmodade parten efter eget bedomande be-
trakta denna konvention som rittslig grund
for utlimning med avseende pa de brott som
anges i artiklarna 5—7 och 9 i denna konven-
tion. For utlimning skall gilla de 6vriga vill-
kor som foreskrivs i den anmodade partens
lagstiftning.

3. Parter som inte gor utlimning beroende
av att det finns ett avtal, skall sinsemellan be-
trakta de brott som anges i artiklarna 5—7 och
9 i denna konvention som utlimningsbara

without exception whatsoever and whether or
not the offence was committed in its territory,
to submit the case without undue delay to its
competent authorities for the purpose of
prosecution, through proceedings in accor-
dance with the laws of that Party. Those au-
thorities shall take their decision in the same
manner as in the case of any other offence of
a serious nature under the law of that Party.

2 Whenever a Party is permitted under its
domestic law to extradite or otherwise sur-
render one of its nationals only upon the con-
dition that the person will be returned to that
Party to serve the sentence imposed as a re-
sult of the trial or proceeding for which the
extradition or surrender of the person was
sought, and this Party and the Party seeking
the extradition of the person agree with this
option and other terms they may deem appro-
priate, such a conditional extradition or sur-
render shall be sufficient to discharge the ob-
ligation set forth in paragraph 1.

Article 19
Extradition

1 The offences set forth in Articles 5 to 7
and 9 of this Convention shall be deemed to
be included as extraditable offences in any
extradition treaty existing between any of the
Parties before the entry into force of this
Convention. Parties undertake to include such
offences as extraditable offences in every ex-
tradition treaty to be subsequently concluded
between them.

2 When a Party which makes extradition
conditional on the existence of a treaty re-
ceives a request for extradition from another
Party with which it has no extradition treaty,
the requested Party may, if it so decides, con-
sider this Convention as a legal basis for ex-
tradition in respect of the offences set forth in
Articles 5 to 7 and 9 of this Convention. Ex-
tradition shall be subject to the other condi-
tions provided by the law of the requested
Party.

3 Parties which do not make extradition
conditional on the existence of a treaty shall
recognise the offences set forth in Articles 5
to 7 and 9 of this Convention as extraditable
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brott i enlighet med de villkor som uppstills i
den anmodade partens lagstiftning.

4. Om sé ar nodvéndigt skall for utlimning
mellan parterna de brott som anges i artiklar-
na 5-7 och 9 i denna konvention behandlas
som om de begétts inte endast pa girningsor-
ten utan dven inom territoriet for de parter
som har faststdllt att de har domsritt i enlig-
het med artikel 14.

5. Bestammelser 1 alla fordrag och avtal om
utlimning som slutits mellan parterna med
avseende pa de brott som avses i artiklarna 5—
7 och 9 i denna konvention skall anses vara
dndrade mellan parterna i den utstrickning
som de dr oforenliga med denna konvention.

Artikel 20
Upphdvande av undantaget for politiska brott

1. Inget av de brott som anges i artiklarna
5—7 och 9 i denna konvention skall med avse-
ende péa utlimning eller internationell rittslig
hjilp betraktas som ett politiskt brott, som ett
brott forknippat med ett politiskt brott eller
som ett brott som inspirerats av politiska mo-
tiv. Foljaktligen far en framstéllning om ut-
lamning eller en ansdkan om internationell
rattslig hjdlp som grundar sig péa ett sadant
brott inte avslas endast av det skilet att fram-
stdllningen avser ett politiskt brott eller ett
brott forknippat med ett politiskt brott eller ett
brott som inspirerats av politiska motiv.

2. Utan att det inverkar pa tillimpningen av
artiklarna 19-23 i Wienkonventionen om
traktatritten av den 23 maj 1969 péa de andra
artiklarna i denna konvention, far varje stat
eller Europeiska gemenskapen, niar den un-
dertecknar konventionen eller deponerar sitt
ratifikations-, godtagande-, godkédnnande- el-
ler anslutningsinstrument till konventionen,
forklara att den forbehéller sig ritten att inte
tillimpa punkt 1 i denna artikel i vad avser ut-
lamning for ett brott som anges i denna kon-
vention. Parten forbinder sig att endast till-
lampa denna reservation fran fall till fall ge-
nom ett motiverat beslut.

3. Varje part féar helt eller delvis aterta en
reservation som den gjort i enlighet med

offences between themselves, subject to the
conditions provided by the law of the re-
quested Party.

4 Where necessary, the offences set forth in
Articles 5 to 7 and 9 of this Convention shall
be treated, for the purposes of extradition be-
tween Parties, as if they had been committed
not only in the place in which they occurred
but also in the territory of the Parties that
have established jurisdiction in accordance
with Article 14.

5 The provisions of all extradition treaties
and agreements concluded between Parties in
respect of offences set forth in Articles 5 to 7
and 9 of this Convention shall be deemed to
be modified as between Parties to the extent
that they are incompatible with this Conven-
tion.

Article 20
Exclusion of the political exception clause

1 None of the offences referred to in Arti-
cles 5 to 7 and 9 of this Convention, shall be
regarded, for the purposes of extradition or
mutual legal assistance, as a political offence,
an offence connected with a political offence,
or as an offence inspired by political motives.
Accordingly, a request for extradition or for
mutual legal assistance based on such an of-
fence may not be refused on the sole ground
that it concerns a political offence or an of-
fence connected with a political offence or an
offence inspired by political motives.

2 Without prejudice to the application of
Articles 19 to 23 of the Vienna Convention
on the Law of Treaties of 23 May 1969 to the
other Articles of this Convention, any State or
the European Community may, at the time of
signature or when depositing its instrument of
ratification, acceptance, approval or accession
of the Convention, declare that it reserves the
right to not apply paragraph 1 of this Article
as far as extradition in respect of an offence
set forth in this Convention is concerned. The
Party undertakes to apply this reservation on
a case-by-case basis, through a duly reasoned
decision.

3 Any Party may wholly or partly withdraw
a reservation it has made in accordance with
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punkt 2 genom en forklaring stdlld till Euro-
paradets  generalsekreterare.  Atertagandet
borjar gilla den dag da forklaringen mottogs
av generalsekreteraren.

4. Part som har gjort reservation i enlighet
med punkt 2 i denna artikel far inte kriva till-
lampning av punkt 1 i denna artikel frén en
annan part; parten far emellertid, om reserva-
tion inte &r fullstidndig eller ar villkorad, kra-
va tillimpning av denna artikel i samma méan
som parten sjdlv godtagit den.

5. En reservation skall gilla for en tid av tre
ar fran dagen fo6r denna konventions ikrafttra-
dande f6r parten i fraga. Sddana reservationer
kan emellertid fornyas for samma tid.

6. Tolv méanader fore utgangen av en reser-
vations giltighetstid skall Europarddets gene-
ralsekreterare underritta den berérda parten
om upphorandet. Senast tre manader fore
upphorandet skall parten meddela generalsek-
reteraren att den vidmakthaller, dndrar eller
atertar sin reservation. I de fall en part med-
delar Europaradets generalsekreterare att den
vidmakthaller sin reservation, skall parten
lamna en forklaring som motiverar varfor re-
servationen skall bestd. Om inget meddelande
har lamnats av den bertrda parten, skall Eu-
roparadets generalsekreterare meddela parten
att dess reservation anses ha forldngts auto-
matiskt pa sex manader. Om den berdrda par-
ten inte meddelar sin avsikt att vidmakthalla
eller @ndra sin reservation fore denna tids ut-
gang, skall reservationen upphdéra att gélla.

7. Om en part med tillimpning av denna re-
servation inte utlimnar en person skall den
efter att ha mottagit en begéran om utlimning
fran en annan part undantagslost och utan
omotiverat dréjsmal Overldimna drendet till
sina behoriga myndigheter for beslut i étals-
fragan om inte den begdrande och den anmo-
dade parten kommer 6verens om nagot annat.
De behoriga myndigheterna hos den anmoda-
de parten skall fatta beslutet i atalsfragan en-
ligt samma regler som géller i fraga om varje
annat brott av allvarlig natur enligt den par-
tens lagstiftning. Den anmodade parten skall
utan omotiverat dréjsméal meddela den slutli-

paragraph 2 by means of a declaration ad-
dressed to the Secretary General of the Coun-
cil of Europe which shall become effective as
from the date of its receipt.

4 A Party which has made a reservation in
accordance with paragraph 2 of this Article
may not claim the application of paragraph 1
of this Article by any other Party; it may,
however, if its reservation is partial or condi-
tional, claim the application of this Article in
so far as it has itself accepted it.

5 The reservation shall be valid for a period
of three years from the day of the entry into
force of this Convention in respect of the
Party concerned. However, such reservation
may be renewed for periods of the same dura-
tion.

6 Twelve months before the date of expiry
of the reservation, the Secretary General of
the Council of Europe shall give notice of
that expiry to the Party concerned. No later
than three months before expiry, the Party
shall notify the Secretary General of the
Council of Europe that it is upholding,
amending or withdrawing its reservation.
Where a Party notifies the Secretary General
of the Council of Europe that it is upholding
its reservation, it shall provide an explanation
of the grounds justifying its continuance. In
the absence of notification by the Party con-
cerned, the Secretary General of the Council
of Europe shall inform that Party that its res-
ervation is considered to have been extended
automatically for a period of six months. Fai-
lure by the Party concerned to notify its inten-
tion to uphold or modify its reservation be-
fore the expiry of that period shall cause the
reservation to lapse.

7 Where a Party does not extradite a person
in application of this reservation, after receiv-
ing an extradition request from another Party,
it shall submit the case, without exception
whatsoever and without undue delay, to its
competent authorities for the purpose of
prosecution, unless the requesting Party and
the requested Party agree otherwise. The
competent authorities, for the purpose of
prosecution in the requested Party, shall take
their decision in the same manner as in the
case of any offence of a grave nature under
the law of that Party. The requested Party
shall communicate, without undue delay, the
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ga utgangen av forfarandet till den begirande
parten och till Europaradets generalsekretera-
re, som skall vidarebefordra det till det sam-
radd mellan parterna som avses i artikel 30.

8. Ett beslut att avsla en utlimningsfram-
stdllan pad grund av denna reservation skall
skyndsamt framforas till den begirande par-
ten. Om nagot rittsligt avgorande i saken inte
har meddelats inom rimlig tid hos den anmo-
dade staten i enlighet med punkt 7 far den be-
girande staten underritta Europarddets gene-
ralsekreterare om detta. Generalsekreteraren
skall hénskjuta saken till det samrad mellan
parterna som avses i artikel 30. Partssamradet
skall behandla fragan och avge ett yttrande
om avslagets forenlighet med konventionen
och understilla det ministerkommittén i syfte
att en forklaring skall avges. Nér minister-
kommittén utfér sina uppgifter enligt denna
punkt, skall dess sammansittning vara be-
grénsad till statsparterna.

Artikel 21
Viigransgrunder

1. Ingen bestimmelse i denna konvention
skall tolkas sa att utlamningsskyldighet eller
skyldighet att lamna inbordes rittslig hjilp
uppkommer om den anmodade staten har
grundad anledning att anta att en framstill-
ning om utlimning f6r brott som anges i ar-
tiklarna 5—7 och 9 eller en ansdkan om inbor-
des rittslig hjdlp avseende séddana brott har
gjorts i syfte att atala eller straffa en person i
anledning av dennas ras, trosbekénnelse, na-
tionalitet, etniska ursprung eller politiska
uppfattning eller att bifall till framstéllningen
skulle vara till men for den personens still-
ning av nagot av dessa skal.

2. Ingenting i denna konvention skall tolkas
sa att skyldighet att utlimna uppkommer om
den person som utlimningsframstillningen
avser lOper risk att utsdttas for tortyr eller
oménsklig eller féornedrande behandling eller
bestraffning.

3. Ingenting i denna konvention skall tolkas
sa att skyldighet att utlimna uppkommer om
den person som utlimningsframstillningen
avser loper risk att utséttas for dodsstraff el-

final outcome of the proceedings to the re-
questing Party and to the Secretary General of
the Council of Europe, who shall forward it to
the Consultation of the Parties provided for in
Article 30.

8 The decision to refuse the extradition re-
quest on the basis of this reservation shall be
forwarded promptly to the requesting Party. If
within a reasonable time no judicial decision
on the merits has been taken in the requested
Party according to paragraph 7, the requesting
Party may communicate this fact to the Secre-
tary General of the Council of Europe, who
shall submit the matter to the Consultation of
the Parties provided for in Article 30. This
Consultation shall consider the matter and is-
sue an opinion on the conformity of the re-
fusal with the Convention and shall submit it
to the Committee of Ministers for the purpose
of issuing a declaration thereon. When per-
forming its functions under this paragraph,
the Committee of Ministers shall meet in its
composition restricted to the States Parties.

Article 21
Discrimination clause

1 Nothing in this Convention shall be inter-
preted as imposing an obligation to extradite
or to afford mutual legal assistance, if the re-
quested Party has substantial grounds for be-
lieving that the request for extradition for of-
fences set forth in Articles 5 to 7 and 9 or for
mutual legal assistance with respect to such
offences has been made for the purpose of
prosecuting or punishing a person on account
of that person’s race, religion, nationality,
ethnic origin or political opinion or that com-
pliance with the request would cause preju-
dice to that person’s position for any of these
reasons.

2 Nothing in this Convention shall be inter-
preted as imposing an obligation to extradite
if the person who is the subject of the extradi-
tion request risks being exposed to torture or
to inhuman or degrading treatment or pun-
ishment.

3 Nothing in this Convention shall be inter-
preted either as imposing an obligation to ex-
tradite if the person who is the subject of the
extradition request risks being exposed to the



44 RP 81/2007 rd

ler, i det fall lagen i den anmodade staten inte
medger livstidsstraff, till livstidsstraff utan
mdojlighet till villkorlig frigivning, savida inte
den anmodade staten enligt gillande utlam-
ningsavtal har skyldighet att utlamna, ifall
den begidrande staten avger en sadan forsik-
ran som den anmodade staten anser vara till-
racklig om att dodsstraff inte skall utdémas
eller nér sadant straff utdoms att straffet inte
skall verkstillas eller att den berérda perso-
nen inte skall domas till livstidsstraff utan
mojlighet till villkorlig frigivning.

Artikel 22
Informationsutbyte pa eget initiativ

1. Om det inte &r till skada for egna brotts-
utredningar och rittsliga forfaranden far en
parts behoriga myndigheter utan att foérst ha
mottagit en framstéllning dérom till en annan
parts behdriga myndigheter 6verldmna infor-
mation som erhéllits inom ramen for dess
egna utredningar nér den anser att limnandet
av sadan information skulle hjdlpa den mot-
tagande parten att inleda eller utféra utred-
ningar och rittsliga forfaranden eller skulle
kunna foranleda en framstéllan av den motta-
gande parten med stéd av denna konvention.

2. Den part som tillhandahaller informatio-
nen far i enlighet med sin nationella lagstift-
ning stélla villkor for den mottagande partens
anvindning av informationen.

3. Den mottagande parten skall vara bunden
av dessa villkor.

4. Varje part far emellertid vid vilken tid-
punkt som helst genom en forklaring stélld
till Europaradets generalsekreterare forklara
att den forbehaller sig ritten att inte vara
bunden av de villkor som stillts av den part
som lamnat information i enlighet med punkt
2 ovan, savida den inte pa forhand far medde-
lande om naturen av de uppgifter som skall
overldmnas och medger dess dversindande.

Artikel 23
Undertecknande och ikrafttridande
1. Denna konvention skall std 6ppen for

undertecknande av Europaradets medlemssta-
ter, Europeiska gemenskapen och de icke-

death penalty or, where the law of the re-
quested Party does not allow for life impris-
onment, to life imprisonment without the pos-
sibility of parole, unless under applicable ex-
tradition treaties the requested Party is under
the obligation to extradite i f the requesting
Party gives such assurance as the requested
Party considers sufficient that the death pen-
alty will not be imposed or, where imposed,
will not be carried out, or that the person con-
cerned will not be subject to life imprison-
ment without the possibility of parole.

Article 22
Spontaneous information

1 Without prejudice to their own investiga-
tions or proceedings, the competent authori-
ties of a Party may, without prior request,
forward to the competent authorities of an-
other Party information obtained within the
framework of their own investigations, when
they consider that the disclosure of such in-
formation might assist the Party receiving the
information in initiating or carrying out in-
vestigations or proceedings, or might lead to
a request by that Party under this Convention.

2 The Party providing the information may,
pursuant to its national law, impose condi-
tions on the use of such information by the
Party receiving the information.

3 The Party receiving the information shall
be bound by those conditions.

4 However, any Party may, at any time, by
means of a declaration addressed to the Sec-
retary General of the Council of Europe, de-
clare that it reserves the right not to be bound
by the conditions imposed by the Party pro-
viding the information under paragraph 2
above, unless it receives prior notice of the
nature of the information to be provided and
agrees to its transmission.

Article 23
Signature and entry into force
1 This Convention shall be open for signa-

ture by the member States of the Council of
Europe, the European Community and by
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medlemsstater som har deltagit i utarbetandet
av konventionen.

2. Denna konvention skall ratificeras, god-
tas eller godkénnas. Ratifikations-, godtagan-
de- eller godkdnnandeinstrument deponeras
hos Europaradets generalsekreterare.

3. Denna konvention triader i kraft den for-
sta dagen i den manad som fGljer efter ut-
gangen av en period om tre manader efter den
dag da sex signatérer, varav minst fyra med-
lemsstater i Europaradet, har uttryckt sitt
samtycke till att vara bundna av konventionen
i enlighet med bestimmelsen i punkt 2 i den-
na artikel.

4. For en signatir som senare uttrycker sitt
samtycke till att vara bunden av konventionen
trader denna i kraft den forsta dagen i den
manad som f6ljer efter utgangen av en period
om tre manader efter den dag da den har ut-
tryckt sitt samtycke till att vara bunden av
konventionen i enlighet med bestimmelsen i
punkt 2 ovan.

Artikel 24
Anslutning till konventionen

1. Efter det att denna konvention har trétt i
kraft kan Europarddets ministerkommitté ef-
ter samrad med parterna till konventionen och
med deras enhilliga samtycke inbjuda en stat
som inte 4r medlem av Europaradet och som
inte har deltagit i konventionens utarbetande
att ansluta sig till konventionen. Beslutet skall
fattas med den majoritet som anges i artikel
20 d i Europaradets stadga och i enhillighet
av ombuden for de parter som dr beréttigade
att delta i ministerkommittén.

2. For en stat som ansluter sig till konven-
tionen enligt punkt 1 ovan trider den i kraft
den forsta dagen i den manad som foljer efter
utgangen av en period om tre manader efter
dagen for deponeringen av anslutningsin-
strumentet hos Europaradets generalsekrete-
rare.

non-member States which have participated
in its elaboration.

2 This Convention is subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of ratifi-
cation, acceptance or approval shall be depos-
ited with the Secretary General of the Council
of Europe.

3 This Convention shall enter into force on
the first day of the month following the expi-
ration of a period of three months after the
date on which six Signatories, including at
least four member States of the Council of
Europe, have expressed their consent to be
bound by the Convention in accordance with
the provisions of paragraph 2.

4 In respect of any Signatory which subse-
quently expresses its consent to be bound by
it, the Convention shall enter into force on the
first day of the month following the expira-
tion of a period of three months after the date
of the expression of its consent to be bound
by the Convention in accordance with the
provisions of paragraph 2.

Article 24
Accession to the Convention

1 After the entry into force of this Conven-
tion, the Committee of Ministers of the
Council of Europe, after consulting with and
obtaining the unanimous consent of the Par-
ties to the Convention, may invite any State
which is not a member of the Council of
Europe and which has not participated in its
elaboration to accede to this convention. The
decision shall be taken by the majority pro-
vided for in Article 20.d of the Statute of the
Council of Europe and by the unanimous vote
of the representatives of the Parties entitled to
sit on the Committee of Ministers.

2 In respect of any State acceding to the
convention under paragraph 1 above, the
Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of de-
posit of the instrument of accession with the
Secretary General of the Council of Europe.
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Artikel 25
Territoriell tilldmpning

1. En stat eller Europeiska gemenskapen
kan nir den undertecknar konventionen eller
deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkdnnande- eller anslutningsinstrument
ange for vilket eller vilka territorier konven-
tionen skall gilla.

2. En part kan vid en senare tidpunkt genom
en forklaring stilld till Europaradets general-
sekreterare utstricka tillimpningen av kon-
ventionen till ett annat territorium som anges
i forklaringen. I forhallande till ett sadant ter-
ritorium trdder konventionen i kraft den forsta
dagen i den ménad som foljer efter utgangen
av en period om tre manader efter den dag da
generalsekreteraren mottog forklaringen.

3. En forklaring som avgivits enligt de bada
foregdende punkterna kan med avseende pa
ett territorium som har angivits i forklaringen
atertas genom ett meddelande stillt till Euro-
paradets  generalsekreterare.  Atertagandet
borjar gilla den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgdngen av en period om tre
manader efter den dag da generalsekreteraren
mottog meddelandet.

Artikel 26
Konventionens verkan

1. Konventionen kompletterar tillimpliga
multilaterala eller bilaterala fordrag eller
overenskommelser mellan parterna, déribland
bestimmelserna i féljande instrument fran
Europaradet:

— Europeisk utlamningskonvention, 6ppnad
for undertecknande i Paris den 13 december
1957 (ETS nr 24);

— Europeisk konvention om inbordes ritts-
hjélp i brottmal, 6ppnad for undertecknande i
Strasbourg den 20 april 1959 (ETS nr 30);

— Europeisk konvention om beké@mpande av
terrorism, 6ppnad for undertecknande i Stras-
bourg den 27 januari 1977 (ETS nr 90);
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Article 25
Territorial application

1 Any State or the European Community
may, at the time of signature or when deposit-
ing its instrument of ratification, acceptance,
approval or accession, specify the territory or
territories to which this Convention shall ap-
ply.
2 Any Party may, at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the ap-
plication of this Convention to any other terri-
tory specified in the declaration. In respect of
such territory the Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months af-
ter the date of receipt of the declaration by the
Secretary General.

3 Any declaration made under the two pre-
ceding paragraphs may, in respect of any ter-
ritory specified in such declaration, be with-
drawn by a notification addressed to the Sec-
retary General of the Council of Europe. The
withdrawal shall become effective on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of re-
ceipt of such notification by the Secretary
General.

Article 26
Effects of the Convention

1 The present Convention supplements ap-
plicable multilateral or bilateral treaties or
agreements between the Parties, including the
provisions of the following Council of
Europe treaties:

— European Convention on Extradition,
opened for signature, in Paris, on 13 Decem-
ber 1957 (ETS No. 24);

— European Convention on Mutual Assis-
tance in Criminal Matters, opened for signa-
ture, in Strasbourg, on 20 April 1959 (ETS
No. 30);

— European Convention on the Suppression
of Terrorism, opened for signature, in Stras-
bourg, on 27 January 1977 (ETS No. 90);
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— Tillaggsprotokoll till europeiska konven-
tionen om inbordes rittshjélp i brottmal, 6pp-
nat for undertecknande i Strasbourg den 17
mars 1978 (ETS nr 99);

— Andra tilldggsprotokollet till europeiska
konventionen om inbdrdes réttshjdlp i brott-
mal, 6ppnat fér undertecknande i1 Strasbourg
den 8 november 2001 (ETS nr 182);

— Protokoll om #ndring av europeiska kon-
ventionen om bekdmpande av terrorism, 6pp-
nat for undertecknande i Strasbourg den 15
maj 2003 (ETS nr 190)

2. Om tva eller flera parter redan har ingatt
en Overenskommelse eller slutit ett fordrag
om fragor som behandlas i denna konvention
eller pa annat sitt reglerat sina inbordes rela-
tioner betrdffande sadana fragor, eller om de i
framtiden gor det, skall de ockséd ha ritt att
tillimpa 6verenskommelsen eller fordraget i
fraga eller att reglera sina forhallanden i en-
lighet dérmed. Om négra parter emellertid re-
glerar sina relationer betrdffande fragor som
behandlas i konventionen pa annat sétt dn det
som regleras hari, skall de gora detta pa ett
sitt som inte dr oférenligt med konventionens
syften och principer.

3. Parter som #4r medlemmar av Europeiska
unionen skall i sina inbérdes forbindelser till-
lampa gemenskapsritt och Europeiska unio-
nens regelverk i den utstrickning det finns
sddana regler och dessa ér tillimpliga pa den
aktuella fragan, utan inverkan pa denna kon-
ventions mal och syfte eller fulla tillimpning
pa andra parter.

4. Ingenting i denna konvention skall inver-
ka pa andra rittigheter, skyldigheter och an-
svar for parter och enskilda enligt folkritten,
déribland internationell humanitér rétt.

5. Pa sadan verksamhet av vipnade styrkor
under en vipnad konflikt som regleras av in-
ternationell humanitir ritt, med den innebdrd
dessa termer har i sddan ritt, dr inte denna
konvention tillimplig; den verksamhet som
utovas av en parts forsvarsmakt d& denna
fullgor sina officiella uppgifter 4r inte under-
kastad denna konvention i den man som verk-
samheten regleras av andra folkrittsliga reg-
ler.
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— Additional Protocol to the European Con-
vention on Mutual Assistance in Criminal
Matters, opened for signature in Strasbourg
on 17 March 1978 (ETS No. 99);

— Second Additional Protocol to the Euro-
pean Convention on Mutual Assistance in
Criminal Matters, opened for signature in
Strasbourg on 8 November 2001 (ETS No.
182);

— Protocol amending the European Conven-
tion on the Suppression of Terrorism, opened
for signature in Strasbourg on 15 May 2003
(ETS No. 190).

2 If two or more Parties have already con-
cluded an agreement or treaty on the matters
dealt with in this Convention or have other-
wise established their relations on such mat-
ters, or should they in future do so, they shall
also be entitled to apply that agreement or
treaty or to regulate those relations accord-
ingly. However, where Parties establish their
relations in respect of the matters dealt with
in the present Convention other than as regu-
lated therein, they shall do so in a manner that
is not inconsistent with the Convention’s ob-
jectives and principles.

3 Parties which are members of the Euro-
pean Union shall, in their mutual relations,
apply Community and European Union rules
in so far as there are Community or European
Union rules governing the particular subject
concerned and applicable to the specific case,
without prejudice to the object and purpose of
the present Convention and without prejudice
to its full application with other Parties.

4 Nothing in this Convention shall affect
other rights, obligations and responsibilities
of a Party and individuals under international
law, including international humanitarian
law.

5 The activities of armed forces during an
armed conflict, as those terms are understood
under international humanitarian law, which
are governed by that law, are not governed by
this Convention, and the activities undertaken
by military forces of a Party in the exercise of
their official duties, inasmuch as they are
governed by other rules of international law,
are not governed by this Convention.
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Artikel 27
Andringar av konventionen

1. Andringar av denna konvention kan fore-
slds av wvarje part, Europaradets minister-
kommitté eller partssamradet.

2. Europaradets generalsekreterare skall
delge parterna dndringsforslagen.

3. Andringsforslag fran en part eller fran
ministerkommittén skall tillstdllas partssam-
radet, som skall avge ett yttrande 6ver den f6-
reslagna dndringen till ministerkommittén.

4. Ministerkommittén skall 6vervdga den
foreslagna dndringen och yttrandet fran part-
samradet och far anta dndringen.

5. Text till dndringar som har antagits av
ministerkommittén i enlighet med punkt 4
skall understillas parterna for antagande.

6. Andringar som har antagits i enlighet
med punkt 4 tréder i kraft den trettionde da-
gen efter det att alla parter har underréttat ge-
neralsekreteraren att de antar andringen.

Artikel 28
Andring av bilagan

1. Parterna och ministerkommittén far 1am-
na @ndringsforslag for att uppdatera forteck-
ningen over fordrag i bilagan. Andringen far
endast avse universella fordrag som slutits
inom Forenta nationernas system som sérskilt
avser internationell terrorism och som har
trdtt i kraft. Europaradets generalsekreterare
skall delge parterna forslagen.

2. Ministerkommittén far, efter samrad med
de parter som inte &r medlemmar i Europara-
det, anta en foreslagen &ndring med den ma-
joritet som avses i artikel 20 d i Europaradets
stadga. Andringen skall trada i kraft efter ut-
gangen av en tid om ett ar fran den dag &nd-

Article 27
Amendments to the Convention

1 Amendments to this Convention may be
proposed by any Party, the Committee of
Ministers of the Council of Europe or the
Consultation of the Parties.

2 Any proposal for amendment shall be
communicated by the Secretary General of
the Council of Europe to the Parties.

3 Moreover, any amendment proposed by a
Party or the Committee of Ministers shall be
communicated to the Consultation of the Par-
ties, which shall submit to the Committee of
Ministers its opinion on the proposed
amendment.

4 The Committee of Ministers shall con-
sider the proposed amendment and any opin-
ion submitted by the Consultation of the Par-
ties and may approve the amendment.

5 The text of any amendment approved by
the Committee of Ministers in accordance
with paragraph 4 shall be forwarded to the
Parties for acceptance.

6 Any amendment approved in accordance
with paragraph 4 shall come into force on the
thirtieth day after all Parties have informed
the Secretary General of their acceptance
thereof.

Article 28
Revision of the Appendix

1 In order to update the list of treaties in the
Appendix, amendments may be proposed by
any Party or by the Committee of Ministers.
These proposals for amendment shall only
concern universal treaties concluded within
the United Nations system dealing specifi-
cally with international terrorism and having
entered into force. They shall be communi-
cated by the Secretary General of the Council
of Europe to the Parties.

2 After having consulted the non-member
Parties, the Committee of Ministers may
adopt a proposed amendment by the majority
provided for in Article 20.d of the Statute of
the Council of Europe. The amendment shall
enter into force following the expiry of a pe-
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ringsforslaget delgavs parterna. Under denna
tid far en part till Europaradets generalsekre-
terare anméla invéndningar mot att dndringen
trader i kraft for parten i fraga.

3. Om en tredjedel av parterna anmiler in-
viandningar till generalsekreteraren mot att
dndringen trader i kraft skall den inte trida i
kraft.

4. Om mindre 4n en tredjedel av parterna
anméler invéndningar till generalsekreteraren
skall @ndringen tréda i kraft for de parter som
inte har anmilt nadgon invéndning.

5. Nér en dndring har tritt i kraft enligt
punkt 2 och en part har anmilt invindning
mot den skall &ndringen trdda i kraft fér den
berérda parten den forsta dagen i den manad
som f6ljer efter den dag da parten underritta-
de Europaradets generalsekreterare om sitt
godkénnande av dndringen.

Artikel 29
Tvistlosning

Om en tvist skulle uppsta mellan parterna
om tolkningen eller tillimpningen av denna
konvention skall de soka 16sa tvisten genom
forhandling eller andra fredliga medel efter
deras eget val, inbegripet hinskjutande av
tvisten till en skiljedomstol vars avgoranden
skall vara bindande for parterna eller till In-
ternationella domstolen, efter Overenskom-
melse mellan de berdrda parterna.

Artikel 30
Samrad mellan parterna

1. Parterna skall regelbundet samrada i syf-
te att:

a) lagga fram forslag for att underlétta och
forbattra konventionens faktiska tillimpning
och genomforande, innefattande identifiering
av problem liksom verkan av forklaringar
som gjorts enligt konventionen;

riod of one year after the date on which it has
been forwarded to the Parties. During this pe-
riod, any Party may notify the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe of any objection
to the entry into force of the amendment in
respect of that Party.

3 If one third of the Parties notifies the Sec-
retary General of the Council of Europe of an
objection to the entry into force of the
amendment, the amendment shall not enter
into force.

4 If less than one third of the Parties noti-
fies an objection, the amendment shall enter
into force for those Parties which have not
notified an objection.

5 Once an amendment has entered into
force in accordance with paragraph 2 and a
Party has notified an objection to it, this
amendment shall come into force in respect
of the Party concerned on the first day of the
month following the date on which it notifies
the Secretary General of the Council of
Europe of its acceptance.

Article 29
Settlement of disputes

In the event of a dispute between Parties as
to the interpretation or application of this
Convention, they shall seek a settlement of
the dispute through negotiation or any other
peaceful means of their choice, including
submission of the dispute to an arbitral tribu-
nal whose decisions shall be binding upon the
Parties to the dispute, or to the International
Court of Justice, as agreed upon by the Par-
ties concerned.

Article 30
Consultation of the Parties

1 The Parties shall consult periodically with
a view to:

a) making proposals to facilitate or improve
the effective use and implementation of this
Convention, including the identification of
any problems and the effects of any declara-
tion made under this Convention;
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b) yttra sig 6ver fordragsenligheten av en
végran att utlimna som tillstéllts dem i enlig-
het med artikel 20.8;

c) lagga fram forslag till 4ndring av denna
konvention i enlighet med artikel 27,

d) yttra sig over forslag till dndring av kon-
ventionen som tillstdllts dem i enlighet med
artikel 27.3;

e) uttala sig om varje fradga som ror tillamp-
ningen av denna konvention och underlitta
informationsutbyte om betydelsefull rittslig,
politisk eller teknisk utveckling.

2. Partsamrédet skall sammankallas av Eu-
roparadets generalsekreterare nérhelst han
finner det nodvindigt och under alla foérhal-
landen da en majoritet av parterna eller minis-
terkommittén begir dess sammankallande.

3. Parterna skall bitrddas av Europaradets
sekretariat i att utféra sina funktioner enligt
denna artikel.

Artikel 31

Uppsdigning

1. En part far nir som helst sdga upp kon-
ventionen genom ett meddelande stillt till
Europaradets generalsekreterare.

2. Uppsédgningen borjar gélla den forsta da-
gen i den ménad som foljer efter utgangen av
en period om tre ménader efter den dag da
generalsekreteraren mottog meddelandet.

Artikel 32
Meddelanden

Europaradets generalsekreterare skall med-
dela medlemsstaterna, Europeiska gemenska-
pen, de icke-medlemsstater som har deltagit i
utarbetandet av konventionen och de stater
som har anslutit sig till den eller inbjudits att
ansluta sig till den om

a) undertecknanden,

b) formulating its opinion on the confor-
mity of a refusal to extradite which is referred
to them in accordance with Article 20, para-
graph §;

¢) making proposals for the amendment of
this Convention in accordance with Article
27;

d) formulating their opinion on any pro-
posal for the amendment of this Convention
which is referred to them in accordance with
Article 27, paragraph 3;

€) expressing an opinion on any question
concerning the application of this Convention
and facilitating the exchange of information
on significant legal, policy or technological
developments.

2 The Consultation of the Parties shall be
convened by the Secretary General of the
Council of Europe whenever he finds it nec-
essary and in any case when a majority of the
Parties or the Committee of Ministers request
its convocation.

3 The Parties shall be assisted by the Secre-
tariat of the Council of Europe in carrying out
their functions pursuant to this Article.

Article 31
Denunciation

1 Any Party may, at any time, denounce
this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2 Such denunciation shall become effective
on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 32
Notification

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, the European Community,
the non-member States which have partici-
pated in the elaboration of this Convention as
well as any State which has acceded to, or has
been invited to accede to, this Convention of:

a) any signature;
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b) deponering av ratifikations-, godtagan-
de-, godkdnnande- och anslutningsinstrument,

¢) dag for konventionens ikrafttridande en-
ligt artikel 23,

d) forklaringar enligt artiklarna 1.2, 22.4
och 25,

e) andra handlingar, underrittelser eller
meddelanden som r6r konventionen.

Till bekriftelse hidrav har undertecknade,
dartill vederborligen bemyndigade, under-
tecknat denna konvention.

Upprittad i Warszawa den 16 maj 2005 pa
engelska och franska, vilka bada texter &r lika
giltiga, i ett enda exemplar, som skall depone-
ras i Europaradets arkiv. Europarédets gene-
ralsekreterare skall 6versidnda bestyrkta kopi-
or till varje medlemsstat i Europaradet, Euro-
peiska gemenskapen, de icke-medlemsstater
som har deltagit i utarbetandet av konventio-
nen och till de stater som har inbjudits att an-
sluta sig till den.

b) the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession;

c¢) any date of entry into force of this Con-
vention in accordance with Article 23;

d) any declaration made under Article 1,
paragraph 2, 22, paragraph 4, and 25 ;

e) any other act, notification or communica-
tion relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Warsaw, this 16th day of May
2005, in English and in French, both texts be-
ing equally authentic, in a single copy which
shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of
the Council of Europe shall transmit certified
copies to each member State of the Council
of Europe, to the European Community, to
the non-member States which have partici-
pated in the elaboration of this Convention,
and to any State invited to accede to it.
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Bilaga

1. Konvention fér bekdmpande av olaga be-
sittningstagande av luftfartyg, undertecknad i
Haag den 16 december 1970;

2. Konvention for bekdmpande av brott mot
den civila luftfartens sikerhet, sluten i Mont-
real den 23 september 1971;

3. Konvention om forebyggande och be-
straffning av brott mot diplomater och andra
internationellt skyddade personer, antagen i
New York den 14 december 1973;

4. Internationell konvention mot tagande av
gisslan, antagen i New York den 17 december
1979;

5. Konvention om fysiskt skydd av nukleért
kdrndmne, antagen i Wien den 3 mars 1980;

6. Tillaggsprotokoll for bekdmpande av
valdsbrott pa flygplatser som anvinds for ci-
vil luftfart i internationell trafik, upprittat i
Montreal den 24 februari 1988;

7. Konvention for bekdmpande av brott mot
sjofartens sdkerhet, upprittad i Rom den 10
mars 1988;

8. Protokoll om bekdmpande av brott mot
sikerheten for fasta plattformar beldgna pa
kontinentalsockeln, upprittat i Rom den 10
mars 1988;

9. Internationell konvention om bekédmpan-
de av bombattentat av terrorister, antagen i
New York den 15 december 1997;

10. Internationell konvention om bekam-
pande av finansiering av terrorism, antagen i
New York den 9 december 1999.

Appendix

1 Convention for the Suppression of
Unlawful Seizure of Aircraft, signed at The
Hague on 16 December 1970;

2 Convention for the Suppression of
Unlawful Acts Against the Safety of Civil
Aviation, concluded at Montreal on 23 Sep-
tember 1971;

3 Convention on the Prevention and Pun-
ishment of Crimes Against Internationally
Protected Persons, Including Diplomatic
Agents, adopted in New York on 14 Decem-
ber 1973;

4 International Convention Against the
Taking of Hostages, adopted in New York on
17 December 1979;

5 Convention on the Physical Protection of
Nuclear Material, adopted in Vienna on 3
March 1980;

6 Protocol for the Suppression of Unlawful
Acts of Violence at Airports Serving Interna-
tional Civil Aviation, done at Montreal on 24
February 1988;

7 Convention for the Suppression of
Unlawful Acts Against the Safety of Mari-
time Navigation, done at Rome on 10 March
1988;

8 Protocol for the Suppression of Unlawful
Acts Against the Safety of Fixed Platforms
Located on the Continental Shelf, done at
Rome on 10 March 1988;

9 International Convention for the Suppres-
sion of Terrorist Bombings, adopted in New
York on 15 December 1997,

10 International Convention for the Sup-
pression of the Financing of Terrorism,
adopted in New York on 9 December 1999.
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 34 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten och
4 § 1 mom., dessa lagrum sadana de lyder, det forstndamnda i lag 17/2003 och det sistndmnda i
lag 832/2003, samt fogas till 34 a kap. en ny 4 a § som foljer:

Gidllande lag
34 a kap.

Om terroristbrott

1§
Brott som begatts i terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sé att gér-
ningen ir dgnad att allvarligt skada en stat el-
ler en internationell organisation gor sig skyl-
dig till

1) olaga hot eller falskt alarm, skall domas
till fingelse i minst fyra manader och hogst
tre ar,

4§
Frdmjande av en terroristgrupps verksamhet

Den som i avsikt att frimja en terrorist-
grupps brottsliga verksamhet enligt 1 eller 2 §
eller som med vetskap om att han eller hon
fraimjar denna verksamhet

1) grundar eller organiserar en terrorist-
grupp eller vérvar eller forsoker védrva med-
lemmar till en terroristgrupp,

2) utrustar eller forsoker utrusta en terro-
ristgrupp med explosiva varor, vapen, skjut-

Forslag

34 a kap.

Om terroristbrott

1§
Brott som begatts i terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sé att gér-
ningen ir dgnad att allvarligt skada en stat el-
ler en internationell organisation gor sig skyl-
dig till

1) olaga hot eller falskt alarm, i 17 kap. 1 §
avsedd offentlig uppmaning till brott, i 24
kap. 4 § avsett grovt brott mot offentlig frid
eller i 44 kap. 10 § avsedd straffbar anviind-
ning av kdrnenergi skall domas till fingelse i
minst fyra ménader och hogst tre ar,

4§
Framjande av en terroristgrupps verksamhet

Den som i avsikt att frimja en terrorist-
grupps brottsliga verksamhet enligt 1 eller 2 §
eller som med vetskap om att han eller hon
fraimjar denna verksamhet

1) grundar eller organiserar en terrorist-
grupp eller virvar eller forsoker virva med-
lemmar till en terroristgrupp,

2) utrustar eller forsoker utrusta en terro-
ristgrupp med explosiva varor, vapen, skjut-
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Gdllande lag

fornddenheter eller &mnen eller fornddenheter
som &r avsedda for tillverkning av séddana el-
ler med andra farliga féremal eller &mnen,

3) ordnar eller forsoker ordna utbildning for
en terroristgrupp eller ger en terroristgrupp
utbildning for brottslig verksamhet,

4) for en terroristgrupp skaffar eller forso-
ker skaffa eller till en terroristgrupp 6verlater
lokaler eller andra utrymmen som den beho-
ver eller fordon eller andra hjilpmedel av
synnerlig vikt for gruppens verksamhet,

5) skaffar eller férsoker skaffa information
som, om den kommer till terroristgruppens
kdnnedom, dr dgnad att allvarligt skada en
stat eller en internationell organisation, eller
formedlar eller Overlater sddan information
till eller r6jer sddan information for en terro-
ristgrupp,

6) har hand om en terroristgrupps viktiga
ekonomiska angeldgenheter eller ger ekono-
miska eller juridiska rdd som &r av synnerlig
vikt for gruppens verksamhet, eller

7) begér ett brott som avses i 32 kap. 6 eller

skall, om i terroristgruppens verksamhet
begas ett brott som avses i 1 § eller ett straff-
bart forsok till ett sadant brott eller ett brott
som avses i 2 §, om girningen inte utgdr brott
enligt 1 eller 2 § eller om ett lika stringt eller
strangare straff for gdrningen inte bestdms pa
nagot annat stille i lag, for frimjande av en
terroristgrupps verksamhet domas till fangel-
se 1 minst fyra manader och hogst atta ar.
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fornddenheter eller &mnen eller fornddenheter
som &r avsedda for tillverkning av sadana el-
ler med andra farliga foremal eller &mnen,

3) for en terroristgrupp skaffar eller forso-
ker skaffa eller till en terroristgrupp overlater
lokaler eller andra utrymmen som den beho-
ver eller fordon eller andra hjdlpmedel av
synnerlig vikt for gruppens verksamhet,

4) skaffar eller forsoker skaffa information
som, om den kommer till terroristgruppens
kdannedom, dr dgnad att allvarligt skada en
stat eller en internationell organisation, eller
formedlar eller overlater sddan information
till eller r6jer sadan information for en terro-
ristgrupp,

5) har hand om en terroristgrupps viktiga
ekonomiska angeldgenheter eller ger ekono-
miska eller juridiska rdd som dr av synnerlig
vikt for gruppens verksamhet, eller

6) begér ett brott som avses i 32 kap. 6 eller

b

skall, om gérningen inte utgor brott enligt 1
eller 2 § eller om ett lika striangt eller stringa-
re straff for gdrningen inte bestdms pa nagot
annat stille i lag, for frdmjande av en terro-
ristgrupps verksamhet domas till fangelse i
minst fyra ménader och hogst atta ar.

4a§

Meddelande av utbildning for ett terrorist-
brott

Den som i avsikt att frimja en terrorist-
grupps brottsliga verksamhet enligt 1 eller 2 §
eller som med vetskap om att han eller hon
fraimjar denna verksamhet ordnar, forsoker
ordna eller meddelar utbildning i tillverkning
eller anviandning av springdmnen, skjutvapen
eller andra vapen, skadliga eller farliga sub-
stanser, eller pa nagot annat motsvarande sitt
ordnar, forsoker ordna eller meddelar utbild-
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ning skall, om gérningen inte utgdr brott en-
ligt 1 eller 2 § eller om ett lika stringt eller
strangare straff for garningen inte bestdms pa
nagot annat stille i lag, for meddelande av ut-
bildning for ett terroristbrott domas till fing-
else i minst fyra manader och hogst atta ar.

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
genom forordning av statsradet.




