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Hallituksen esitys Eduskunnalle terrorismin ennalta-
ehkiisyd koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
hyviksymisestid sekii laeiksi sopimuksen lainsdidinnon
alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja ri-
koslain 34 a luvun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Varsovassa 16 pdiviand toukokuuta
2005 tehdyn terrorismin ennaltachkdisya
koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen sekd lait sopimuksen lainsdddénnon alaan
kuuluvien méédrdysten voimaansaattamisesta
jarikoslain 34 a luvun muuttamisesta.

Sopimuksella on tarkoitus on tukea sopi-
muspuolien pyrkimyksid ehkdistd terroris-
mia. Téhdn pyritddn ensisijaisesti madrda-
milld rangaistaviksi tiettyjd valmistelevia te-
koja, jotka voivat johtaa terrorismirikoksiin.
Sopimuksessa kriminalisoidaan kolme uutta
tekomuotoa: julkinen yllytys terrorismirikok-
seen, virvdys terrorismiin ja koulutus terro-
rismiin. Sopimuksessa midritddn myos til-
laisista rikoksista epdiltyjen syyttimisestd ja
luovutuksesta seké oikeusavusta samoin kuin
muista toimista terrorismin ehkdisemiseksi.

293654

Sopimuksen voivat allekirjoittaa ja hyvik-
syd paitsi Euroopan neuvoston jidsenvaltiot
myds sen valmisteluun osallistuneet Euroo-
pan neuvoston ulkopuoliset valtiot ja Euroo-
pan yhteisd. Sopimus tulee kansainvilisesti
voimaan 1 pdivéni kesidkuuta 2007.

Suomi allekirjoitti yleissopimuksen Euroo-
pan neuvoston huippukokouksessa Varsovas-
sa 16 pdivand toukokuuta 2005. Sopimus tu-
lee Suomen osalta voimaan kolme kuukautta
sen jilkeen, kun Suomi on ratifioinut tai hy-
viksynyt sopimuksen. Laki yleissopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamisesta ja laki rikoslain 34 a
luvun muuttamisesta ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan samanaikaisesti, kun sopimus
tulee Suomen osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Terrorismin ennalta ehkdisemistd koskeva
Euroopan neuvoston yleissopimus mééritte-
lee kolme uutta rikostyyppid: julkisen yllyt-
tdmisen terroritekoon, varvays terrorismiin ja
koulutus terrorismiin. Ndm# ovat uusia ri-
koksia siind mielessd, ettd niitd ei ole aikai-
semmin méadrdtty rangaistavaksi missdin
kansainvélisessd sopimuksessa. Terrorismiin
virviyksen ja koulutuksen osalta terrorismin
rahoituksen vastaista yleissopimusta vuodelta
1999 (SopS 74/2002) voidaan kuitenkin pitdd
ennakkotapauksena. Jos terrorismin tietoinen
rahoittaminen on itsendinen rikos, on luonte-
vaa sddtdd rangaistaviksi myos vérvdys ja
koulutus terroritekoihin. Rangaistavana toi-
mintana sekd virviyksen ettd koulutuksen on
oltava tahallista ja nimenomaisesti pyrittiva
edistdiméén terrorististen rikosten tekemista.
Julkista kehottamista terroritekoon koskeva 5
artikla kattaa sekd suoran ettd epdsuoran yl-
lyttdmisen, mutta teon rangaistavuuden edel-
lytyksend on kummassakin tapauksessa, etté
kehottaminen aiheuttaa vaaran, etti terroristi-
sia rikoksia tehdaén.

Terrorismin ennalta ehk&isemistd koske-
vassa Euroopan neuvoston sopimuksessa on
kansainvélisesti pidetty uraauurtavana eten-
kin julkista yllyttdmistad terroritekoihin kos-
kevaa kriminalisointia. Vaikka rikokseen yl-
lytys on aikaisemminkin ollut Euroopan neu-
voston jdsenmaissa rangaistava teko, sopi-
muksessa ulotetaan rangaistavuus julkiseen
kehottamiseen silloinkin, kun se ei johda ter-
roristisen rikoksen tekemiseen. Sopimuksen
mukaan on riittdvas, ettd julkinen kehottami-
nen aiheuttaa vaaran, ettd yksi tai useampia
terrorismirikoksia tehdddn. Myo6s Yhdisty-
neiden Kansakuntien (YK) turvallisuusneu-
vosto on padtoslauselmassa 1624(2005) edel-
lyttanyt, ettd kaikki valtiot sddtdvit rangais-
tavaksi terroritekoihin yllytyksen.

Sopimuksen erityispiirteisiin kuuluvat use-
at suojalausekkeet, joiden avulla pyritddn
varmistamaan, ettd uudet kriminalisoinnit ei-
vit vaikuta ilmaisun- tai yhdistymisvapauden
vakiintuneeseen alaan. My6s rikosmédritel-
mit, etenkin julkista yllyttdmistd terrorismi-

rikokseen koskeva 5 artikla, ovat edellytts-
neet huolellista rajanvetoa perusoikeuksien
piiriin kuuluvan mielipiteenilmaisun ja ran-
gaistavan toiminnan vélilld. Sopimusta on
pidetty téltd kannalta onnistuneena. Se mai-
nittiin muun muassa YK:n terrorismia ja ih-
misoikeuksia kisittelevdn erityisraportoijan
ensimmadisessd raportissa (E/CN.4/2006/98)
esimerkkind tehokkaiden terrorisminvastais-
ten toimien toteuttamisesta ihmisoikeuksia
kunnioittavalla tavalla.

Euroopan unionin 2005 hyvéksyttyyn &éri-
liikkkeiden ja terrorismiin virvdyksen vastai-
seen toimintasuunnitelmaan siséltyy kaikille
jasenmaille suunnattu kehotus Euroopan
neuvoston sopimuksen nopeaan ratifioimi-
seen, ja my0ds Euroopan turvallisuus- ja yh-
teistyojarjeston (ETYJ) neuvosto on joulu-
kuussa 2006 kehottanut sopimuksen ratifioi-
miseen. YK:n turvallisuusneuvoston raportis-
sa, joka koskee paitoslauselman 1624(2005)
toimeenpanoa, on viitattu sopimuksen merki-
tykseen pditoslauselman tulkinnassa ja toi-
meenpanossa. Euroopan neuvoston ministe-
rikomitea on kehottanut useaan otteeseen j&-
senmaita nopeuttamaan ratifioimisvalmiste-
lujaan.

2 Nykytila

YK:n piirissd on luotu viimeisten 30 vuo-
den aikana laaja ja varsin kattava sopimus-
verkosto, joka velvoittaa sopimuspuolet toi-
mivaltansa puitteissa tutkimaan terrorismiri-
kokset ja tuomitsemaan niihin syylliset sikali
kuin heitd ei luovuteta toimivaltaiselle muul-
le valtiolle. Oikeudellisten puitteiden vahvis-
taminen on pysynyt viime vuosina terroris-
minvastaisen kansainvilisen yhteistyon mer-
kittdvini osa-alueena. Kansainvélisen terro-
rismin muuttuminen yhd tuhovoimaisem-
maksi on samalla korostanut etenkin ennalta-
ehkdisevien toimien merkitystd. Sopimuspo-
lititkassa tdhén tavoitteeseen on pyritty puut-
tumalla muun muassa joukkotuhoaseiden
saatavuuteen ja laittomaan kuljetukseen sa-
moin kuin terrorismin rahoitukseen. Terro-
rismin ennaltachkdisemistd koskeva Euroo-
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pan neuvoston yleissopimus vastaa tétéd yleis-
td kehityssuuntaa, mutta avaa samalla uusia
ovia puuttumalla valmistelevaan toimintaan,
jota ei aikaisemmin ole sdddetty rangaista-
vaksi.

YK:n piirissd laadituista sopimuksista en-
naltaehkdisevdd luonnetta on vuonna 1999
tehdylld terrorismin rahoituksen vastaisella
yleissopimuksella samoin kuin ydinaineiden
turvajirjestelyjd koskevalla vuoden 1980
yleissopimuksella (SopS 72/1989) ja vuonna
1990 tehdylla muovirdjdhteiden merkitsemis-
td koskevalla yleissopimuksella (SopS 7-
8/2002), jotka kaikki on saatettu voimaan
Suomessa. Samoja piirteitd on myds meren-
kulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien
tekojen ehkdisemistd koskevaan yleissopi-
mukseen (SopS 11/1999) vuonna 2005 hy-
viksytyilld muutoksilla, jotka eivit vield ole
tulleet kansainvilisesti voimaan. Ndmi muu-
tokset koskevat muun muassa joukkotuho-
aseiden laitonta merikuljetusta. Mainituista
sopimuksista Euroopan neuvoston terroris-
min ennaltachkédisemistd koskeva yleissopi-
mus muistuttaa 1dhinni terrorismin rahoituk-
sen vastaista yleissopimusta, jossa samoin
madrdtddn rangaistaviksi terrorismirikosten
valmisteluksi luettavia tekoja. Myods EU:n
terrorismipuitepddatoksen méaidrdykset terro-
rismiryhmiin liittyvistd rikoksista ovat sa-
manluonteisia kuin nyt késiteltavit rikokset.

Terrorismirikoksista sdddetddn rikoslain
(39/1889) 34 a luvussa. Rangaistavia ovat
terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset
(1§), terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin
rikoksen valmistelu (2 §), terroristiryhmén
johtaminen (3 §), terroristiryhmén toiminnan
edistdiminen (4 §) ja terrorismin rahoittami-
nen (5 §). Niistd rangaistussddnnoksistd 1—
4 § perustuvat neuvoston puitepdiatokseen
terrorismin torjumisesta (EYVL L 164,
22.6.2002, s. 3—7) ja 5 § kansainvilisen ter-
rorismin rahoituksen torjumisesta tehdyn
yleissopimuksen voimaansaattamiseen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Terrorismin  ennaltachkdisyd koskevan
yleissopimuksen tarkoituksena on tehostaa
yhteisty6td Euroopan neuvoston jdsenvaltioi-
den ja mahdollisten muiden sopimuspuolten

kesken terrorismirikosten ehkédisemikseksi
ennakolta. Tdhdn pyritddn ensisijaisesti sdd-
tdmailld rangaistavaksi julkinen yllytys terro-
rismirikokseen, virvdys terrorismiin ja kou-
lutus terrorismiin. Kaikissa kolmessa rikos-
tyypisséd on keskeistd, ettd ne kattavat toimia,
jotka voivat johtaa terrorististen rikosten te-
kemiseen. Kysymys on kuitenkin itsendisista
rikoksista, eikd niiden rangaistavuus edellyti
suoraa yhteyttd mydhempiin terroristisiin ri-
koksiin. Tédstd on sopimuksessa nimenomai-
nen maédrdys, joka vastaa terrorismin rahoi-
tuksen vastaiseen sopimukseen sisdltyvid
madrdystd. Terroristisella rikoksella tarkoite-
taan 1 artiklan mukaan jotain YK:n piirissi
laadituissa universaaleissa terrorismisopi-
muksissa méériteltyd rikosta. Luettelo néistd
sopimuksista sisdltyy sopimuksen liitteeseen.
Myo6s tdmaé ratkaisu vastaa terrorismin rahoi-
tuksen vastaisessa yleissopimuksessa omak-
suttua menettelya.

Julkista yllytystd terrorismirikokseen kos-
keva 5 artikla kattaa seké suoran ettd epédsuo-
ran yllyttdmisen, mutta teon rangaistavuuden
edellytyksend on kummassakin tapauksessa,
ettd kehottaminen aiheuttaa vaaran, etti ter-
roristisia rikoksia tehdédén. Artiklan neuvotte-
luvaiheessa monet valtuuskunnat vastustivat
rikoksen ulottamista ep#suoraan yllyttdmi-
seen korostaen rajanvedon vaikeutta epasuo-
ran yllyttdmisen ja ilmaisunvapauden piiriin
kuuluvan kritiikin valilla. Taltd kannalta on
merkittdvid, ettd rangaistavalta yllyttamiselta
edellytetdan 5 artiklassa sekid tiettyjen sub-
jektiivisten ettd objektiivisten ehtojen tayt-
tymistd: yhtddltd tahallisuutta ja nimenomais-
ta tarkoitusta terrorismirikosten yllyttami-
seen, toisaalta vaaran aiheuttamista. Sopi-
muksen taustaa ja sisdltod selventdvissd Eu-
roopan neuvoston raportissa tdsmennetdin,
ettd vaaran on oltava konkreettinen ja merkit-
tdvi, ja ettd sen olemassaoloa on arvioitava
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT)
oikeuskdytdnnon mukaisesti. Vaaran aiheut-
tamisen edellytys sisédltyy myds rikoslain 17
luvun 1 §:44n, jossa sdddetddn rangaistavaksi
julkinen kehottaminen rikokseen, ja se sisil-
lytettiin yleissopimuksen 5 artiklaan Suomen
esityksestd. Artiklan lopullinen muotoilu pe-
rustuu Ranskan ja Suomen yhteiseen esityk-
seen, joka laukaisi lukkiutuneen neuvotteluti-
lanteen.
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Virviystd terrorismiin koskevassa 6 artik-
lassa rangaistavaksi médritddn toisen henki-
16n taivuttaminen tekeméén tai osallistumaan
terrorismirikokseen taikka liittymddn yhteen-
liittym&4n tai ryhméén tarkoituksessa myota-
vaikuttaa siithen, ettd kyseinen yhdistys tai
ryhmi tekee yhden tai useamman terrorismi-
rikoksen. Koulutusta terrorismiin koskeva 7
artikla koskee opetuksen antamista rdjdhtei-
den, ampuma-aseiden tai muiden aseiden
taikka myrkyllisten tai haitallisten aineiden
valmistuksessa ja kdytossd, tai muiden eri-
tyisten menetelmien tai tekniikan kaytossi,
tarkoituksena tehdd tai edistdd terrorismiri-
koksen tekemisti, ja tietoisena siitd, ettd ope-
tettuja taitoja aiotaan kiyttdd kyseiseen tar-
koitukseen. Kaikki kolme tekomuotoa 5-7
artiklassa ovat rangaistavia vain, jos ne toteu-
tetaan lainvastaisesti ja tahallisesti.

Sopimuksella pyritddn my0s parantamaan
kansainvélistd yhteisty6td terrorismin ennal-
taehkéisyssd. Sopimuspuolia kehotetaan tie-
tojen ja kéytdntdjen vaihtoon sekéd koulutuk-
seen ja muihin ennaltaechkéiseviin toimenpi-
teisiin. Tietoja tulisi antaa myds oma-
aloitteisesti, ei vain toisen valtion pyynnosta.
Sopimuspuolia velvoitetaan luovuttamaan
sopimuksessa sddnneltyjen rikosten johdosta
rikoksesta epdilty tai ryhtymidin syytetoi-
miin. Sopimus ei kuitenkaan velvoita valtiota
luovuttamaan henkil64, jos on perusteltua ai-
hetta uskoa luovutuspyynnon todellisena pe-
rusteena olevan henkilén rotuun, uskontoon,
kansallisuuteen, etniseen alkuperién tai po-
liittiseen mielipiteeseen liittyvéd syy. Samoin
luovuttamisesta voi kieltdytyd, jos henkilod
voi uhata kidutus, epdinhimillinen tai halven-
tava kohtelu tai rangaistus tai kuolemanran-
gaistus tai elinkautinen vankeusrangaistus
ilman mahdollisuutta ehdonalaiseen vapau-
teen.

Sopimuspuolten edellytetddn varmistavan,
ettd sopimuksen tdytintoonpano tapahtuu
kunnioittaen ihmisoikeuksia, erityisesti il-
maisun- ja yhdistymisvapautta sekd uskon-
nonvapautta Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen ja muiden kansainvilisten velvoitteiden
mukaisesti. Samoin painotetaan suhteelli-
suusperiaatteen noudattamista sopimuksen

tdytdntoonpanossa. Toteutettavien toimien
tulee olla oikeassa suhteessa sopimuksen tar-
koitukseen, terroristisen vikivallan estimi-
seen. Sopimuspuolten edellytetdin myos
varmistavan, ettd sopimuksen tdytdnt6on-
panossa ei menetelld mielivaltaisesti, syrji-
visti tai rasistisesti.

4 Esityksen vaikutukset

Esitys ei sisdlld uusia valtiontalouteen liit-
tyvid tai muita vdhdistd merkittdvampii ta-
loudellisia vaikutuksia. Esitykselld ei my0s-
kidn ole vaikutusta viranomaisten menettely-
tapoihin, eikd se vaikuta viranomaisten kes-
kindisiin toimivaltasuhteisiin tai valtion ja
kuntien véliseen tehtdvianjakoon. Esitykselld
ei ole sosiaalisia tai ympdéristovaikutuksia.
Esitykselld ei ole arvioitu olevan mydskéén
sukupuolivaikutuksia.

5 Asian valmistelu

Yleissopimus valmisteltiin Euroopan neu-
voston terrorismiasiantuntijoiden komiteassa
(CODEXTER) talvella 2004—-2005. Komitea-
tyoskentelyyn osallistui Euroopan neuvoston
jasenmaiden ohella Euroopan neuvoston
tarkkailijoina sekd wvaltioita — Yhdysvallat,
Kanada, Japani ja Meksiko — ettd kansainvi-
lisid jarjestdjd, muun muassa Punaisen Ristin
kansainvélinen komitea sekéd Interpol. Sopi-
musluonnoksesta pyydettiin ensimmiisen lu-
kemisen jilkeen lausunnot Euroopan neuvos-
ton ihmisoikeuskomissaarilta ja parlamentaa-
riselta yleiskokoukselta samoin kuin eriiltd
ihmisoikeusjdrjest6iltd. Etenkin ihmisoikeus-
komissaarin ndkemykset vaikuttivat 5 artik-
lan lopullisiin muotoiluihin, ja hidnen lausun-
toonsa on viitattu myos sopimuksen selitys-
muistiossa.

Hallituksen esitys on valmisteltu ulkoasi-
ainministeriossd. Yleissopimuksesta samoin
kuin hallituksen esityksen luonnoksesta on
pyydetty lausunnot oikeusministerioltd, sisi-
asiainministerioltd ja suojelupoliisilta. Lau-
sunnoissa esitetyt ndkemykset on otettu
huomioon tita esitystéd laadittaessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Sopimuksen sisiilto ja sen suhde
Suomen lainsdfidintéoon

Johdanto. Johdannossa huomionarvoisia
ovat etenkin sen neljd viimeistd kappaletta.
Kuudes johdantokappale sisdltdd useisiin
viimeaikaisiin terrorisminvastaisiin sopimuk-
siin erilliseni artiklana sisdltyvin periaatteen,
jonka mukaan terrorismirikokset eivdt ole
missddn olosuhteissa hyviksyttavid. N#issd
sopimuksissa periaatteen katsotaan vahvista-
van poliittisia rikoksia koskevan poikkeuksen
kieltoa. Uutta kuudennessa johdantokappa-
leessa on, ettd sama periaate on laajennettu
koskemaan my®6s terrorismirikoksiin liittyvid
rikoksia. Seitsemis johdantokappale korostaa
yleisesti tarvetta oikeusvaltioperiaatteen ja
demokratian arvojen, ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien samoin kuin muiden kansain-
vilisen oikeuden sddnt6jen noudattamiseen
kaikissa terrorisminvastaisissa toimissa. Kan-
sainvilisen humanitaarisen oikeuden sddntoja
koskevaan mainintaan liittyvd tdsmennys
"soveltuvilta osin" viittaa siihen, ettd nimi
sdadnnot ovat sovellettavissa vain aseellisen
selkkauksen tilanteissa. Kahdeksas johdanto-
kappale toteaa nimenomaisesti, ettd yleisso-
pimuksen tarkoituksena ei ole vaikuttaa va-
kiintuneisiin sananvapauden ja yhdistymis-
vapauden periaatteisiin. Kappale rajaa eten-
kin yllytystd terrorismiin koskevan 5 artiklan
ja vérviysti terrorismiin koskevan 7 artiklan
tulkintaa.

Yhdeksdnnen johdantokappaleen merkitys
on vihemmin yksiselitteinen. Kappaleessa
palautetaan mieleen, ettd terroritekojen tar-
koituksena on niiden luonteen tai asiayhtey-
den perusteella vakavasti pelotella vdestod tai
oikeudettomasti pakottaa hallitus tai kansain-
vilinen jérjestd suorittamaan jokin toimi tai
piddttaytymddn jostakin toimesta taikka va-
kavasti horjuttaa tai tuhota maan tai kansain-
vilisen jdrjeston poliittisia, perustuslaillisia,
taloudellisia tai yhteiskunnallisia perusraken-
teita. Tekstimuotoilu on perdisin EU:n terro-
rismipuitepéitoksestd, johon ei kuitenkaan

suoranaisesti viitata. Kappaleen siséllyttami-
seen johdantoon p#ddyttiin kompromissina,
kun osa valtuuskunnista olisi halunnut téllai-
sen rajauksen 1 artiklaan, jossa médritellddn
terroriteot. Enemmist6 ei pitdnyt tdtd perus-
teltuna, koska vastaavaa rajausta ei sisdlly
nithin YK:n terrorismisopimuksiin, joissa
madriteltyihin rikoksiin 1 artiklassa viitataan.

1 artikla. Terminologia. Artiklan 1 kappa-
leessa médritetddn “terrorismirikokset,” joilla
tarkoitetaan kaikkia liitteesséd lueteltujen so-
pimusten soveltamisalaan kuuluvia ja niiden
madritelmien mukaisia rikoksia. Yleissopi-
mus ei sisdlld ndin médritettyjen terrorismiri-
kosten yleistd kriminalisointivelvoitetta. So-
pimuksen 5-7 ja 9 artiklasta johtuu kuitenkin
velvoite sddtdd rangaistaviksi julkinen yllytys
terrorismirikokseen, védrvdys terrorismiin,
koulutus terrorismiin seké erdit niihin tekoi-
hin liittyvét rikokset. Kriminalisointivelvoit-
teen kohteena olevissa teoissa on kysymys 1
artiklan 1 kappaleessa madritellyn terrorismi-
rikoksen edistdmisesta.

Liitteessd luetellaan yhteensd kymmenen
YK:n ja sen erityisjarjestéjen piirissd laadit-
tua terrorisminvastaista yleissopimusta, jotka
kaikki on saatettu Suomessa voimaan:

1) ilma-alusten laittoman haltuunoton eh-
kdisemistd koskeva yleissopimus (SopS
62/1971),

2) siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistu-
vien laittomien tekojen ehkdisemistd koskeva
yleissopimus (SopS 56/1973),

3) kansainvilistd suojelua nauttivia henki-
l6itd vastaan, mukaan luettuna diplomaattiset
edustajat, kohdistuvien rikosten ehkdisemisti
ja rankaisemista koskeva yleissopimus (SopS
63/1978),

4) kansainvilinen yleissopimus panttivan-
kien ottamista vastaan (SopS 38/1983),

5) yleissopimus ydinaseiden turvajirjeste-
lyja koskevista toimista,

6) kansainviliseen siviili-ilmailuun kéytet-
tavilld lentoasemilla tapahtuvien laittomien
vikivallantekojen ehkéisemistd koskeva lisé-
poytikirja (SopS 43/1998),
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7) merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien
laittomien tekojen ehkdisemistd koskeva
yleissopimus,

8) mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden
lauttojen turvallisuuteen kohdistuvien laitto-
mien tekojen ehkdisemistd koskeva poytakir-
ja (SopS 44/2000),

9) terrorististen pommi-iskujen torjumises-
ta tehty kansainvilinen yleissopimus (SopS
59/2002) samoin kuin

10) kansainvilisen terrorismin rahoituksen
torjumisesta tehty yleissopimus.

Kaikilla niilld rikoksilla on yhteys 1 artik-
lassa tarkoitettuihin terrorismirikoksiin. Sen
vuoksi on médritettdvd sopimuksen liitteessd
mainittujen yleissopimusten mukaisten kri-
minalisointivelvoitteiden suhde Suomen ri-
koslainsddadantoon. Yleissopimuksen liittees-
si mainittujen yleissopimusten suhdetta
Suomen rikoslainsdddéantoon on késitelty ri-
koslain 34 a luvun nojalla rangaistavia terro-
rismirikoksia koskevan hallituksen esityksen
HE 188/2002 vp yleisperustelujen kansainvi-
listd kehitystd ja ulkomaiden lainsdddantod
koskevassa jaksossa. Panttivangin ottamista
koskeva sddnnos (RL 25 Iuku 4 §) on lisdtty
rikoslakiin panttivankien ottamista vastaan
tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen voi-
maansaattamisen yhteydessd. Liikennetuho-
tyotd koskeva pykald (RL 34 luku 2) muutet-
tiin vuonna 2000 koskemaan my®0s kiinteitd
lauttoja. Muutos johtui mannerjalustalla si-
jaitsevien kiinteiden lauttojen turvallisuuteen
kohdistuvine laittomien tekojen ehkdisemisti
koskevan poytikirjan voimaansaattamisesta.
Pykila kattaa terrorismin vastaisista yleisso-
pimuksista my6s siviili-ilmailun turvallisuu-
teen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdi-
semistd koskevan yleissopimuksen, kansain-
viliseen siviili-ilmailuun kéytettivilld lento-
asemilla tapahtuvien laittomien vékivallante-
kojen ehkiisemistd koskevan lisdpoytakirjan
sekd merenkulun turvallisuuteen kohdistuvi-
en laittomien tekojen ehkdisemistd koskevan
yleissopimuksen kriminalisointivelvoitteet.
Rikoslain 34 luvun 11 §:ssd sdddetddn kaap-
pauksesta. Pykald liséttiin alun perin rikosla-
kiin rikosnimikkeelld “aluksen kaappaus™ il-
ma-alusten laittoman haltuunoton ehkdise-
mistd koskevan yleissopimuksen voimaan-
saattamisen yhteydessd ja se kattaa osittain
myds edelld mainittujen merenkulun turvalli-

suutta  koskevien yleissopimusten  kri-
minalisointivelvoitteet.

Kansainvilistd suojelua nauttiviin henki-
l6ihin liittyvdn kriminalisointivelvoitteen pii-
riin kuuluvien rikosten ulottuvuutta on &sket-
tdin harkittu sdddettdessd rangaistavaksi ter-
rorismin rahoittaminen. Rikoslain 34 a luvun
5 § perustuu kansainviliseen terrorismin ra-
hoituksen torjumisesta tehtyyn yleissopimuk-
seen, jonka mukaan terrorismin rahoittami-
sena on muun ohessa rangaistava kysymyk-
sessd oleviin henkildihin kohdistuvien, heitd
koskevan yleissopimuksen mukaisten rikos-
ten rahoittaminen. Rikoslain 34 luvun 5 §:n 1
momentin 5 kohdan mukaan terrorismin ra-
hoituksena rangaistaan murhan, tapon, sur-
man, torkedn pahoinpitelyn, vapaudenriiston,
torkedn vapaudenriiston, ihmisry6ston, pant-
tivangin ottamisen tai torkedn julkisrauhan
rikkominen tai niilld uhkaamisen rahoittami-
nen, kun teko kohdistuu henkil66n, jota tar-
koitetaan kansainvilistd suojelua nauttivia
henkil6itd vastaan, mukaan lukien diplomaat-
tiset edustajat, kohdistuvien rikosten ehkii-
semistd ja rankaisemista koskevassa yleisso-
pimuksessa. Niistd rikoksista rikoslain 34 a
luvun 1 §:ssd ei mainita torkeédd julkisrauhan
rikkomista.

Ydinaineiden turvajérjestelyjd koskevista
toimista tehdyn yleissopimuksen 7 artiklan
mukaisia rikoksia ovat rikoslain 34 a luvun
5§ 1 momentin 4 kohdan mukaan terveyden
vaarantaminen ydinainetta kdyttien (RL 34
luku 4 § 1 momentin 4 kohta), torked tervey-
den vaarantaminen (RL 34 luku 5 §), ydinra-
jahderikos (RL 34 luku 6 §) ja ydinenergian
kayttorikos (RL 44 luku 10 §). Terrorististen
pommi-iskujen torjumisesta tehdyn kansain-
vilisen yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappa-
leen mukaisia rikoksia ovat rikoslain 34 a lu-
vun 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tu-
hotyo (RL 34 luku 1 §), torked tuhotyd (RL
34 luku 3 §) ja yleisvaarallisen rikoksen val-
mistelu (RL 34 luku 9 §).

Kansainvilisen terrorismin rahoituksen tor-
jumisesta tehdyn yleissopimuksen asettamat
kriminalisointivelvoitteet on toteutettu ensin
rikoslain 34 luvun 9 b §:ssé ja sen tultua ku-
motuksi rikoslain 34 a luvun 5 §:ssd. Maini-
tun yleissopimuksen liitteessd mainitut yleis-
sopimukset on mainittu myos nyt késiteltd-
vini olevan sopimuksen liitteessd. Rikoslain
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34 a luvun 5 §:ssd terrorismin rahoittaminen
on erdiltd osin kriminalisoitu laajemmin kuin
kansainvilisen terrorismin rahoituksen tor-
jumisesta tehty yleissopimus edellyttiisi (HE
188/2002, s. 55), minkd vuoksi pykélédssa ei
viitata kaikkiin viimeksi mainitun yleissopi-
muksen liitteessd mainittuihin yleissopimuk-
siin.

Yleissopimuksen liitteessd  mainittujen
yleissopimusten kriminalisointivelvoitteiden
vertaaminen rikoslakiin ja timén vertaamisen
tuloksen tarkastelu rikoslain 34 a luvun va-
lossa antaa sellaisen tuloksen, ettid kaikki liit-
teen yleissopimusten mukaiset Suomessa
rangaistavat teot eivit sisilly terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjd rikoksia koskevaan 34
a luvun 1 §:44n, milld on puolestaan edelleen
vaikutusta 24 §:n soveltamisedellytyksiin.
Tami ndyttdd koskevan ensinndkin kansain-
vilistd suojelua nauttivia henkiloitd kohtaan
tehtyd torkedd julkisrauhan rikkomista. Ri-
koslain 34 a luvun 1 §:sséd ei my6skddn mai-
nita ydinenergian kayttorikosta ja yleisvaa-
rallisen rikoksen valmistelua. Tdmi ei vilt-
timéttd tarkoita kuitenkaan sitd, ettd tiltid
osin tilanne olisi nyt késiteltdvin yleissopi-
muksen vastainen. Terrorismin ennaltach-
kidisyd koskeva yleissopimus ei edellyts, ettd
sopimuspuolet sditdvit terrorismirikoksina
rangaistaviksi liitteessd mainituissa yleisso-
pimuksissa kriminalisoidut teot, kunhan nii-
hin liittyva julkinen yllytys, tekijéiden vir-
viadminen, tekijéiden kouluttaminen ja erdét
liitdnndisrikokset ovat rangaistavia 5-7 ja 9
artiklan mukaisesti. Tdmé vertailu suorite-
taan jdljempénd nididen artikloiden yhteydes-
sd.

Artiklan 2 kappale antaa sellaisille valtioil-
le, jotka eivit ole jonkin liitteessd mainitun
sopimuksen osapuolia, mahdollisuuden il-
moittaa, ettd kyseisen sopimuksen ei katsota
sisdltyvéan liitteeseen tdmin valtion osalta.
Téllainen selitys on annettava sopimuksen
ratifioimisen, hyviksymisen tai siithen liitty-
misen yhteydessd. Sopimuspuolen ei siten
tarvitse sddtdd rangaistavaksi esimerkiksi yl-
lytystd panttivangin ottamiseen, jos se ei ole
panttivankisopimuksen osapuoli ja on tehnyt
2 kappaleen mukaisen selityksen. Selityksen
voimassaolo p#ittyy, kun mainittu sopimus
tulee selityksen antaneen valtion osalta voi-
maan, ja kyseinen valtio ilmoittaa sopimuk-

sen voimaantulosta Euroopan neuvoston pia-
sihteerille. Vastaava midrdys sisdltyy myos
terrorismin rahoituksen vastaiseen yleisso-
pimukseen.

2 artikla. Tarkoitus. Yleissopimuksen tar-
koituksena on ehkdistd terrorismia sekéd kan-
sallisin toimenpitein ettd kansainvilisen yh-
teistyon avulla. Artiklassa mainitaan myos
terrorismin kielteiset vaikutukset ihmisoike-
uksien tdysimddrdiseen nauttimiseen, erityi-
sesti mitd tulee oikeuteen eldmidn ja viita-
taan sopimuspuolten vililld olemassa oleviin
ja sovellettaviin monen- ja kahdenvilisiin
sopimuksiin, joita sopimus tdydentéa.

3 artikla. Kansalliset ennaltachkdisevdit
toimenpiteet. Artiklan tarkoituksena on edis-
t44 kansallisen tason yhteisty6td kun taas 4
artiklassa painotetaan kansainvélistd yhteis-
tyotd. Artiklassa mainitaan neljd toiminta-
aluetta terrorismin ennaltaehkéisemiseksi: (a)
koulutuksen, kulttuurin, tiedotuksen, joukko-
viestinnén ja tietoisuuden lisddminen; (b) yh-
teistyd eri viranomaisten vililld; (c) suvaitse-
vaisuuden edistiminen; ja (d) kansalaisten ja
viranomaisten vilinen yhteisty6. Kukin ji-
senvaltio paattdd hallitusmuotonsa mukaises-
ti tdytdnt6onpanon laajuudesta ja tavasta sekd
ndilld aloilla sovellettavista sdddoksistd ja
menettelytavoista.

Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sopi-
muspuoli ryhtyy tarkoituksenmukaisiin toi-
menpiteisiin erityisesti lainvalvonnasta vas-
taavien viranomaisten ja muiden tahojen
koulutuksen alalla sekd muun koulutuksen,
kulttuurin, tiedotuksen, joukkoviestinnin ja
tietoisuuden lisdédmisen aloilla ehkéistikseen
terrorismirikoksia ja niiden kielteisid vaiku-
tuksia. "Muilla tahoilla” tarkoitetaan téssd
yhteydessid esimerkiksi alue- ja paikallistason
viranomaisia ja viestonsuojeluun osallistuvia
tahoja. Sopimuspuolen edellytetddn kunnioit-
tavan méédrdyksen toimeenpanossa ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen
sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevaan kansainviliseen yleissopimuk-
seen sisdltyvid ihmisoikeusvelvoitteita sikéli
kuin ne ovat sovellettavissa kyseisen sopi-
muspuolen osalta. Viittaus sovellettavaan oi-
keuteen on tarpeen siksi, ettd sopimus on
avoinna allekirjoitettavaksi myos sellaisille
valtioille, jotka eivit ole Euroopan neuvoston
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jdsenmaita eivitkd ndin ollen myoskddn eu-
rooppalaisen ihmisoikeussopimuksen sopi-
muspuolia.

Artiklan 2 kappale koskee viranomaisten
yhteistyon ja tiedonvaihdon samoin kuin ih-
misten ja infrastruktuurin fyysisen suojan pa-
rantamista sekd koulutuksen ja siviilival-
miussuunnitelmien kehittdmistd. Artiklan 3
kappale koskee uskontojen ja kulttuurien vé-
lisen vuoropuhelun edistdmistd. Molemmat
kappaleet on muotoiltu hyvin yleisesti, ja so-
pimuspuolilla on huomattava harkinnanvara
sen suhteen, milld tavoin méadrdykset pan-
naan taytantoon.

Artiklan 4 kappale koskee kansalaisten ja
julkisen vallan vilistd yhteisty6té terrorismin
ennaltachkdisemiseksi. Kappale perustuu
Vendjan aloitteeseen, jonka mukaan sopi-
muspuolten tulisi rohkaista yhteistyotd kan-
salaisyhteiskunnan kanssa terroritekoihin liit-
tyvien tietojen raportoimiseksi viranomaisil-
le. Ajatukseen yleisestd raportointivelvolli-
suudesta suhtauduttiin neuvotteluissa varsin
varauksellisesti, mutta ehdotus hyvéksyttiin
lopulta huomattavasti muutettuna. Kappa-
leessa kehotetaan sopimuspuolia edistimiin
yleistd tietoisuutta terrorismirikosten vaka-
vuudesta ja niiden uhasta ja harkitsemaan, et-
td yleison kannustamista antamaan viran-
omaisille tietoja, joista voi olla apua terro-
rismirikosten ja sopimuksessa tarkoitettujen
rikosten ehkdisemisessd. Kappaleen sana-
muoto perustuu YK:n kansainviliseen jérjes-
tdytyneen rikollisuuden vastaisen Palermon
yleissopimuksen (SopS 18/2004) vastaavaan
médrdykseen sopimuksen 31 artiklan 5 kap-
paleessa.

4 artikla. Kansainvdlinen yhteistyo terro-
rismin ennaltaehkdisyssd. Artikla koskee
kansainvélistd yhteisty6td terrorismin ennal-
tachkdisyn valmiuksien vahvistamiseksi mm.
tiedonvaihdon ja parhaiden kdytént6jen vaih-
tamisen, koulutuksen ja esimerkiksi yhteisten
tutkimusryhmien perustamisen kautta. Tdmi
lauseke pannaan tdytintoon jadsenvaltioiden
voimavarojen puitteissa ja niiden tarkoituk-
senmukaiseksi katsomalla tavalla.

5 artikla. Julkinen yllytys terrorismirikok-
seen. Artiklassa edellytetddn, ettd sopimus-
puolet sddtavit rangaistavaksi sellaisen vies-
tin levittdmisen yleisolle tai saattamisen
muuten yleiseen tietoisuuteen, jonka tarkoi-

tuksena on taivuttaa terrorismirikoksen te-
kemiseen, riippumatta siité, siséltadko viesti
nimenomaista suositusta tdllaisten rikosten
tekemiseen, mutta edellyttden kuitenkin, ettid
toiminta aiheuttaa yhden tai useamman terro-
rismirikoksen vaaran. Kunkin sopimuspuolen
on artiklan 2 kappaleen mukaan ryhdyttivi
tarvittaviin toimenpiteisiin sdétddkseen 1
kappaleen midritelmdn mukaisen lainvastai-
sen ja tahallisen yllytyksen terrorismirikok-
seen rangaistavaksi teoksi valtionsisdisen
lainsdddantonsé nojalla.

Sopimusmaariyksessd on huomionarvoista
ensinnikin se, ettd se kattaa sekid suoran ettid
epidsuoran yllyttimisen. Edelld on jo todettu,
ettd rangaistavaksi ei ole maéritty vain vies-
tejd, jotka tosiasiallisesti johtavat terroristi-
sen rikoksen tekemiseen. Julkinen yllytys on
itsendinen rikos, jonka tunnusmerkistd ei
edellytd terrorismirikoksen toteutumista.
Viestin ei my6skdédn tarvitse siséltdd nimen-
omaista suosittamista tdllaisen rikoksen te-
kemiseen. Epésuoraksi yllyttdmiseksi voi-
daan tilanteesta riippuen katsoa myods esi-
merkiksi terroritekojen ylistdminen tai terro-
rismin uhrien solvaaminen. Olennainen kri-
teerl on, ettd teon on atheutettava vaara, etti
yksi tai useampi terroriteko tehdédén. Sen tul-
kinnassa, onko téllainen vaara kisilld, tulee
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oike-
uskdytdnnon mukaisesti ottaa huomioon seki
viestin ldhettdjdn ettd vastaanottajan luonne
samoin kuin ne olosuhteet, joissa viesti vili-
tetddn. Myos vaaran uskottavuus ja vakavuus
tulee ottaa huomioon sen mukaan kuin niista
kunkin sopimuspuolen kansallisessa laissa
sdddetddn.

Rikoslain 17 luvun 1 §:ssd sdddetddn ran-
gaistavaksi julkinen kehottaminen rikokseen.
Siitd on tuomittava se, joka joukkotiedotus-
vilineitd kéyttden tai julkisesti vikijoukossa
taikka yleisesti tietoon saatetussa Kirjoituk-
sessa tai muussa esityksessd kehottaa tai
houkuttelee rikoksen tekemiseen siten, ettd
kehotus tai houkuttelu

1) aiheuttaa vaaran, ettd sellainen rikos tai
sen rangaistava yritys tehdéén tai

2) muuten selviésti vaarantaa yleistd jérjes-
tystd tai turvallisuutta.

Rangaistukseksi on tuomittava sakkoa tai
vankeutta enintdén kaksi vuotta. Jos kehot-
taminen tai houkutteleminen aiheuttaa sen,
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ettd rikos tai sen rangaistava yritys tehdién,
sovelletaan mitd 5 luvussa sdddetddn osalli-
suudesta rikokseen. T#ll6in rikoksen tekemi-
seen julkisesti kehottanut tuomitaan rikoslain
5 luvun 5 §:n mukaisesti rangaistukseen ylly-
tyksestd kuten tekijé.

Rikoslain 17 luvun 1 §:ssd sdddetty rikos
voi koskea kehottamista mihin tahansa rikok-
seen, siis myos rikoslain 34 a luvussa tarkoi-
tettuihin terrorismirikoksiin ja muihin yleis-
sopimuksen liitteessd mainittujen yleissopi-
musten mukaisiin rikoksiin. Yleissopimuksen
5 artiklan ei voi katsoa asettavan Suomelle
velvoitetta lainsddddnnén muuttamiseen. Jo
tdmin artiklan yhteydessd on kuitenkin syyti
viitata siihen, ettd 9 artiklan 1 kappaleen c
kohdan velvoittamana mainittu rikos tulisi li-
sétd rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentissa
mainittuihin rikoksiin, jotka voidaan tehdd
terroristisessa tarkoituksessa.

6 artikla. Vdrvdys terrorismiin. Artiklan 1
kappaleen mukaan "virviykselld terroris-
miin" tarkoitetaan toisen henkil6én taivutta-
mista tekeméén tai osallistumaan terrorismi-
rikoksen tekoon taikka liittymdén yhteenliit-
tyméin tai ryhméén tarkoituksessa vaikuttaa
sithen, ettd kyseinen yhteenliittyma tai ryhma
tekee yhden tai useamman terrorismirikok-
sen. Artiklassa ei tarkemmin mééritelld siiné
mainittavia yhteenliittymid tai ryhmid. Sel-
vdd kuitenkin on, etti esimerkiksi terroris-
minvastaisten pakotteiden kohteeksi mééri-
teltyjd yhdistyksid ja ryhmid voidaan pitdd
artiklan tarkoittamina yhteenliittymingd. Vér-
vddminen voi tapahtua henkilokohtaisessa
tapaamisessa tai erilaisten viestimien kuten
Internetin kautta. Artiklassa ei edellytetd, ettd
viarvddmisen kohteena ollut henkilé todella
osallistuu terrorismirikoksen tekemiseen tai
liittyy ryhmén, jonka tarkoituksena on téllais-
ten rikosten tekeminen, mutta virvidmiseksi
ei myoskéddn katsota epduskottavia yrityksid,
jotka eivdt saa mink&édnlaista vastakaikua
varvityn henkilon taholta. Milloin onnistu-
neen virvddmisen tunnusmerkit ovat taytty-
neet, jd4 harkittavaksi kansallisen lains&s-
ddnnon pohjalta tapauskohtaisesti.

Kunkin sopimuspuolen on artiklan 2 kap-
paleen mukaan ryhdyttivd tarvittaviin toi-
menpiteisiin sddtddkseen 1 kappaleen maari-
telmin mukainen oikeudenvastainen ja tahal-

linen vérvdys terrorismiin rangaistavaksi te-
oksi valtionsisdisen lainsdadantonsé nojalla.

Artiklan 1 kappaleen mukaiseen rikokseen
voidaan syyllistyd ensinnékin rikoslain 5 lu-
vun 5 §:n mukaisella yllytykselld. Rikoslain
34 a luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan terroristiryhmidn toiminnan edistdmi-
seen syyllistyy se, joka edistddkseen tai tie-
toisena siitd, ettd hidnen toimintansa edistdi
terroristiryhmén 1 tai 2 §:ssé tarkoitettua ri-
kollista toimintaa, varvadd tai yrittdd varviti
viked terroristiryhméd varten. Lisdedellytyk-
send rangaistavuudelle on se, ettd terroristi-
ryhmén toiminnassa tehdddn 1 §:ssi tarkoi-
tettu rikos taikka sellaisen rikoksen rangais-
tava yritys tai 2 §:ssé tarkoitettu rikos. Sopi-
muksen 6 ja 8 artikloiden perusteella viér-
vddminen terrorismiin on rangaistavaa riip-
pumatta siitd, tehddénko tosiasiallisesti terro-
rismirikosta. Tdmi edellyttdd rikoslain muut-
tamista siten, ettd lain 34 a luvun 4 §:n 1
momentin 1 kohdan mukainen vérvddminen
tulee rangaistavaksi vaikka 1 §:ssé tarkoitet-
tua rikosta tai sellaisen rikoksen rangaistavaa
yritystd tai 2 §:ssé tarkoitettua rikosta ei teh-
taisikdan.

Rangaistavuuden edellytyksen poistaminen
ehdotetulla tavalla herdttdd kysymyksid ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ja sii-
hen liittyvén rikosoikeuslainsdddannon tark-
karajaisuusvaatimuksen kannalta. Edellytys
lisattiin rangaistussdédnnokseen nimenomaan
laillisuusperiaatteesta  aiheutuvien syiden
vuoksi sen eduskuntakésittelyssd (PeVL
48/2002 vp ja LaVM 24/2002 vp). Samalla
on kuitenkin huomattava, ettd tuolloin ehdo-
tetulla lainsdddanndlld tdytanto6n pantava
Euroopan unionin neuvoston terrorismin tor-
jumista koskevan puitepdidtoksen 2 artiklan 2
kohta ei ottanut kantaa kriminalisoinnin to-
teuttamisen tapaan, minkd myos perustusla-
kivaliokunta totesi lausunnossaan ja lakiva-
liokunta mietinngssddn. Tilanne on nyt téltd
osin toisenlainen, koska yleissopimuksen §
artikla on ehdoton eiké sisélld varauman te-
kemisen tai soveltamatta jattdmisen mahdol-
lisuutta.

Kun arvioidaan laillisuusperiaatteen kan-
nalta kysymyksessd olevaa rangaistavuuden
lisdedellytystd rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1
momentissa, on syytd ottaa huomioon myds
[uvun 5 § terrorismin rahoittamisesta. Maini-
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tussa pykéldssd rangaistavuuden edellytyk-
seksi el aseteta sitd, ettd terrorismirikos tai
sen rangaistava yritys tehdddn tai ettd varat
tosiasiallisesti kidytetddn sellaisen rikoksen
tekemiseen. Kysymyksessd on siis samalla
tavalla valmistelunluonteinen teko kuin
yleissopimuksen 6 ja 7 artikloissa tarkoitettu
viarviys ja koulutus terrorismiin.

Terrorismin rahoittamista koskeva rangais-
tussddnnos otettiin alun perin rikoslain 34 lu-
kuun sen 9 b §:ksi (rikoslain 34 luvun muut-
tamisesta annettu laki 559/2002) terrorismin
rahoituksen vastaisen yleissopimuksen kan-
sallisen voimaansaattamisen yhteydessid. Py-
kaldd ei muutettu nyt késiteltavain kysymyk-
seen liittyvillad tavalla, kun se sijoitettiin uu-
teen 34 a lukuun. Kun terrorismin rahoitta-
mista koskevan 9 b §:n lisddmistd rikoslain
34 Iukuun késiteltiin eduskunnassa (LaVM
14/2002 vp), lakivaliokunta ei arvioinut mai-
nittua rangaistussddnnostd laillisuusperiaat-
teen kannalta. Valiokunta sinilldn piti tar-
peellisena, ettd terrorismirikoksia koskevan
rikoslain luvun valmistelussa ja rikoslain
yleisten oppien uudistamisen yhteydessd (HE
44/2002 vp) otetaan tarkasteltavaksi erdit
kysymykset. Ne eivit kuitenkaan liittyneet
sithen, ettd terrorismin rahoittamisesta ran-
kaiseminen ei edellyttiisi terrorismirikoksen
tai sen rangaistavan yrityksen tekemistd. Hal-
lituksen esityksestd ei pyydetty perustuslaki-
valiokunnan lausuntoa.

Kun rikoslain 34 a luvun séétamistd koske-
vaa hallituksen esitystd HE 188/2002 vp k-
siteltiin eduskunnassa, huomiota kiinnitettiin
4 §:4d4n liittyen edelld mainituin tavoin rikos-
oikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamaan
vaatimukseen rikoslainsdddannon tdsmalli-
syydestd. Tuolloin sen enempéi perustuslaki-
kuin lakivaliokuntakaan eivit kiinnittineet
huomiota tdhdn kysymykseen terrorismin ra-
hoittamista koskevan 5 §:n osalta.

Terrorismin rahoittamista koskevaa ran-
gaistussddnnosti ei ole siis pidetty laillisuus-
periaatteen kannalta ongelmallisena. On vai-
kea n#hdd, ettd nyt kysymyksessd olevilla
pykililld olisi kdytdnnon eroa rikosoikeudel-
lisen laillisuusperiaatteen asettamien vaati-
musten kannalta. Voidaan jopa ajatella, ettd
varojen antamisella tai kerddmiselld voi olla
etdisempi yhteys itse terrorismirikokseen
kuin 4 §:n tarkoittamalla terrorismiryhmén

toiminnan edistdmiselld, jonka 6 artiklan
kannalta merkityksellinen tekotapa koskee
terrorismiryhmin perustamista tai organi-
soimista taikka vden virvddmistd terroristi-
ryhmédin. Kun lisdksi otetaan huomioon
yleissopimuksen 8 artiklasta tuleva kri-
minalisoinnin toteuttamistapaa koskeva eh-
doton velvoite, kysymyksessd olevan ran-
gaistavuuden edellytyksen poistamista voi-
daan pitéd perusteltuna.

Kuten edelld 1 artiklan yhteydessd todet-
tiin, kaikki sopimuksen liitteessd mainittujen
yleissopimusten mukaiset rikokset eivit edel-
lytd rikoslain 34 a luvun 1 §:n mukaista ter-
roristista tarkoitusta. Tdmi estdd myos 6 ar-
tiklaan liittyvén rikoslain 34 a luvun 4 §:n
soveltamisen néihin rikoksiin, koska sen so-
veltamisen edellytyksend on liittyminen 1 tai
2 §:ssd tarkoitettuun terroristiseen toimin-
taan. 2 §:n soveltamisen edellytyksend on
puolestaan tarkoitus tehdd 1 §:n 1 momentin
2-7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettu ri-
kos. Tama4 rikoslain 34 a luvun 1 §:ssd mai-
nittujen rikosten ja yleissopimuksen liitteessa
mainittujen yleissopimusten mukaisten rikos-
ten vastaamattomuus koskee kansainvilistd
suojelua nauttivia henkilditd vastaan tehtyd
torkedd julkisrauhan rikkomista sekéd ydin-
energian kayttorikosta. Sopimus edellyttdd
siten, ettd rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 mo-
menttiin lisdtddn térked julkisrauhan rikko-
minen (rikoslain 24 luvun 4 §) ja ydinenergi-
an kayttorikos (rikoslain 44 luvun 10 §).

Myoskddn yleisvaarallisen rikoksen wval-
mistelua (rikoslain 34 luvun 9 §) ei mainita
rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentissa nii-
den rikosten joukossa, jotka voidaan tehdi
terroristisessa tarkoituksessa. Yleissopimuk-
sen 6 ja 7 artiklan asettamat kriminalisointi-
velvoitteet eivit kuitenkaan edellytd yleis-
vaarallisen rikoksen valmistelun lisddmistd
mainitun momentin johonkin kohtaan.

Pommin hallussa pitdminen ja muut rikos-
lain 34 luvun 9 §:ssd rangaistavaksi sdddetyt
tekotavat kdytdnnossi tdyttavit terroristisessa
tarkoituksessa tehtyind rikoslain 34 a luvun
2 §:n 2 kohdan mukaisen terroristisessa tar-
koituksessa tehtdvidn rikoksen valmistelun
tunnusmerkiston. Rikoslain 34 a luvun 4 §:n
1 momentin mukaan terroristiryhmin toi-
minnan edistdiminen (esimerkiksi yleissopi-
muksen 6 artiklan mukainen vérvddminen ja
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7 artiklan mukainen koulutus) voidaan tehdi
2 §:ssé tarkoitettua rikollista toimintaa var-
ten.

On myos huomattava, ettd rikoslain 34 lu-
vun 9 §:n mukaan yleisvaarallisen rikoksen
valmistelu liittyy luvun 1-5 §:ssé tarkoitetun
rikoksen tekemiseen. Viimeksi mainituissa
pykalissd sdddetddn rangaistaviksi tuhotyo,
lilkkennetuhotyo, torked tuhotyd, terveyden
vaarantaminen ja torke# terveyden vaaranta-
minen. Nami rikokset puolestaan mainitaan
34 a luvun 1 §:n 3 ja 5 kohdassa rikoksina,
jotka voidaan tehdi terroristisessa tarkoituk-
sessa.

7 artikla. Koulutus terrorismiin. Artiklan 1
kappaleen mukaan "koulutuksella terroris-
miin" tarkoitetaan ohjeiden antamista r#jdh-
teiden, ampuma-aseiden tai muiden aseiden
tai myrkyllisten tai haitallisten aineiden val-
mistuksessa ja kdytossd, tai muiden erityisten
menetelmien tai tekniikan kéytossé, kun oh-
jeiden antamisen tarkoituksena on tehdi ter-
rorismirikos tai edistdd niiden tekemistd ja
koulutuksen antaja on tietoinen siitd, ettd
ndin hankittuja taitoja aiotaan kayttdd tdhin
tarkoitukseen. Artiklassa ei katsottu tarpeelli-
seksi madritelld, mitd réjdhteilld, ampuma-
aseilla, muilla aseilla tai myrkyllisill4 tai hai-
tallisilla aineilla tarkoitetaan. Tdssd suhteessa
voidaan viitata olemassa oleviin kansainvili-
siin sopimuksiin ja kansalliseen lainsdddan-
toon.

Kunkin sopimuspuolen on artiklan 2 kap-
paleen mukaan ryhdyttdvi tarvittaviin toi-
menpiteisiin sddtddkseen 1 kappaleen mééri-
telmédn mukaisen oikeudenvastaisen ja tahal-
lisen vidrvayksen terrorismiin rangaistavaksi
teoksi valtionsisdisen lainsddadéntonsd nojal-
la.

Yleissopimuksen 7 artikla edellyttdd rikos-
lakiin samanlaisia muutoksia kuin 6 artikla.
Ensiksikin tulee poistaa rikoslain 34 a luvun
4 §:n 1 momentista sen 3 kohtaa koskien
rangaistavuuden edellytys “jos terroristiryh-
min toiminnassa tehdddn 1 §:ssd tarkoitettu
rikos tai sellaisen rikoksen rangaistava yritys
taikka 2 §:ssé tarkoitettu rikos”. Toiseksi ri-
koslain 34 a luvun 1 §:n rikosluetteloihin on
lisattavd torked julkisrauhan rikkominen ja
ydinenergian kayttorikos, koska muuten 7 ar-
tiklaan liittyvd rikoslain 34 a luvun 4 § ei
voisi tulla niiden osalta sovellettavaksi.

Lissksi 7 artikla poikkeaa vield yhdessd
suhteessa voimassaolevasta lainsdaddnnosta.
Rikoslain 34 a luvun 4 § koskee vain terroris-
tiryhmén toiminnan edistdmisti. Rikoslain 34
a luvun 6 §:n 2 momentin mukaan terroristi-
ryhmallé tarkoitetaan vihintddn kolmen hen-
kiléon muodostamaa tietyn ajan koossa pysy-
vdd rakenteeltaan jdsentynyttd yhteenliitty-
mad. Toisin kuin yleissopimuksen 6 artiklas-
sa, 7 artiklassa ei ole ryhméin liittyvés raja-
usta, jota rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 mo-
mentin 3 kohta edellytta.

Yksittdisen henkilon terroristisen toimin-
nan edistdmistd koulutusta antamalla ei voida
katsoa myoskéddn avunannoksi terrorismiri-
kokseen. Rangaistavassa avunannossa on ri-
koslain 5 luvun 6 §:n mukaan kysymys siit4,
ettd ennen rikosta tai sen aikana neuvoin,
toimin tai muilla tavoin tahallaan auttaa tois-
ta tahallisen rikoksen tai sen rangaistavan
yrityksen tekemisessd. Nyt kysymyksessd
oleva koulutus ei vilttdmittd kuulu laissa
olevan avunannon médritelman piiriin. Li-
séksi avunantoa koskevan rikoslain 5 luvun
6 §:n soveltaminen edellyttdd, ettd rikos tai
rangaistava yritys tehdddn. Kuten edelld on
todettu, yleissopimuksen 8 artiklan mukaan
teon katsominen koulutukseksi terrorismiin
ei edellytd, ettéd terrorismirikos tosiasiallisesti
tehdédn.

Rikoslain 34 a luvun 4 §:n rajaaminen
ryhmén toiminnan edistdmiseen perustuu
mainitun luvun sditdmisen taustalla olevaa
Euroopan unionin puitepéitokseen, eikéd ky-
seinen lainkohta sindnséd aseta esteitd muun
kuin ryhmille annettavan koulutuksen terro-
rismiin sddtdmiselle rangaistavaksi 7 artiklan
edellyttdmalld tavalla. Tillaisen pidemmadlle
menevin kriminalisoinnin toteutukselle on
kaksi vaihtoehtoa. Ensinndkin on ajateltavis-
sa, ettd 4 § laajennettaisiin koskemaan muu-
takin kuin ryhmén toiminnan edistdmista.
Vaihtoehtona on se, ettd pykdldn 1 momentin
3 kohta erotettaisiin uudeksi pykélaksi tai ky-
symyksessd olevan pykildn uudeksi momen-
tiksi, koska muutetussa siéntelyssi ei muiden
kohtien tavoin olisi ryhmé4 koskevaa rajaus-
ta.

Rikoslain 34 a luvun 4 §:n muuttamista
niin, ettd siitd kokonaan poistetaan ryhmii
koskeva rajaus, ei voida pitdd perusteltuna.
Lis#ksi muutoksen toteuttaminen 4 §:n puit-
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teissa on lainsddddntoteknisesti hankalaa.
Pykild koskee otsikkonsa ja rikosnimikkeen-
sd mukaisesti nimenomaisesti ryhmén toi-
minnan edistdmistd. Pykélin 1 momentin 3
kohdan muuttaminen tai uuden momentin li-
sdaminen pykdlddn on tistd syystd vaikeata ja
voisi johtaa sddnnoksen episelvyyteen. Pyké-
lan kohtien voidaan pédosin katsoa olevan si-
sdlloltddn ja luonteeltaan sellaisia, ettd niissé
kuvattu toiminta nimenomaan liittyy ryhmén
toiminnan edistdmiseen. Yksittdisen henkilon
toiminnan edistdminen voi olla esimerkiksi
avunantoa muihin rikoslain 34 a luvussa ran-
gaistavaksi sdddettyihin terrorismirikoksiin
edellyttden, ettd padteko on edennyt vihin-
tddn rangaistavan yrityksen asteelle. Nyt
muutettavan kohdan erottamista omaksi py-
kilzksi voidaan pitdd perusteltuna myds erot-
tamisesta seuraavan havainnollisuuden vuok-
si. Ndin ollen rikoslain 34 a lukuun tulisi li-
sdtduusi 4 a §.

8 artikla. Terrorismirikoksen tdyttymisen
merkityksettomyys. Artiklassa vahvistetaan,
ettd teon katsominen 5-7 artiklassa tarkoite-
tuksi rikokseksi ei edellytd, ettd terrorismiri-
kos tosiasiallisesti tehdddn. Vastaava méaara-
ys sisdltyy my0s terrorismin rahoituksen vas-
taisen yleissopimuksen 2 artiklan 3 kappalee-
seen.

9 artikla. Liitdnndisrikokset. Artiklan 1
kappaleen a ja b kohdat sisdltiavit velvoitteen
sddtdd rangaistavaksi osallisuus tekijakump-
panina 5—7 artikloissa tarkoitettuun rikokseen
sekd muiden jirjestiminen tai k#skeminen
tekemdén téllainen rikos. Artiklan 1 kappa-
leen ¢ kohdan mukaan kriminalisointivelvoi-
te koskee myos mydétavaikuttamista yhteisen
pddmddrdn puolesta toimivan ryhmin teke-
maéidn yhteen tai useampaan 5-7 artikloissa
tarkoitettuun rikokseen. Téllaisen myoétivai-
kuttamisen tulee olla tahallista. Liséksi edel-
lytetddn, ettd sen tarkoituksena on rikollisen
toiminnan tai ryhmén rikollisen paamdirin
edistiminen silloin, kun 5-7 artikloissa tar-
koitetun rikoksen tekeminen on osa ryhmén
toimintaa tai pAddmadris, tai ettd se tapahtuu
tietoisena ryhmén aikomuksesta tehdd 5-7
artikloissa tarkoitettu rikos. Kappaleen ¢
kohdan muotoilu vastaa pédpiirteissddn EU:n
jasenvaltioiden vélilld rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen (EYVL C 313 27.9.1996) 4 artik-

lan méadrdystd. Se on viime vuosina hyvik-
sytty my6s useisiin YK:n piirissd neuvotel-
tuihin sopimuksiin.

Mitd tulee 1 kappaleen a kohdan mukai-
seen osallisuuden kriminalisointivelvoittee-
seen, voidaan viitata rikoslain 5 luvun
3 §:44n, jonka mukaan, jos kaksi tai useam-
mat ovat yhdessa tehneet tahallisen rikoksen,
rangaistaan kutakin rikoksen tekijana. Yleis-
sopimuksen 6 ja 7 artikla asettavat velvoit-
teen kriminalisoida erditd tekomuotoja, jotka
rikoslain sddnnosten mukaan ovat yllyttdmis-
td tai avunantoa. Niiden tekomuotojen kat-
sominen jatkossa terrorismirikoksen tekemi-
seksi eikd yllytykseksi tai avunannoksi joh-
taisi siihen, ettd ne tulisivat rikoslain 5 luvun
3 §:n soveltamisalan piiriin. Yleissopimuk-
sen ei kuitenkaan voida katsoa nimenomai-
sesti velvoittavan tdhin.

Rikoslain 17 luvun 1 §:ssd rangaistavaksi
sdddetty julkinen kehottaminen rikokseen ei
voi olla rikoslain 34 a luvun 1§:n mukainen
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos. Kun
kuitenkin avunanto ja yllytys ensiksi mainit-
tuun rikokseen ovat rangaistavia, artiklan 1
kappaleen b kohdan edellyttimai lainsdadan-
totarvetta ei voida katsoa tdltd osin olevan.
Terroristien vérviyksen ja koulutuksen osalta
voidaan myos syyllistyd yllytykseen ja
avunantoon osallistumalla rikoslain 34 a lu-
vun 4 §n mukaiseen terroristiryhmén toi-
minnan edistimiseen. Kysymykseen saattaa
tulla myos rikoslain 34 a luvun 2 §:n 1 koh-
dan mukainen terroristisessa tarkoituksessa
tehtdavin rikoksen valmistelu, jos virviayksen
tai koulutuksen valmistelutoimenpiteeni teh-
dddn suunnitelmia, 3 §:n mukainen terroristi-
ryhmén johtaminen tai 4 §:n 1 momentin 4
kohdan mukainen toimitilojen tai muiden ti-
lojen hankkiminen terroristiryhméin tarpeisiin
esimerkiksi koulutuksen jirjestamisté varten.

Edelld on 5 artiklan yhteydessi todettu, etta
rikoslain 17 Iuvun 1 § tdyttdd velvoitteen kri-
minalisoida julkinen yllytys terrorismirikok-
seen. 9 artiklan 1 kappaleen ¢ kohdassa sdi-
detddn terroristiryhmén toiminnan edistdmi-
sen rankaisemisesta puolestaan tavalla, joka
pitkdlti vastaa rikoslain 34 a luvun 4 §:n
sddntelyd terroristiryhmén toiminnan edisté-
misestd. Mainittua pykéldd ei voida kuiten-
kaan soveltaa rikoslain 17 luvun 1 §:ssd tar-
koitettuun julkiseen kehottamiseen rikok-
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seen, koska julkista kehottamista rikokseen ei
mainita 1 §:ssd. 1 kappaleen ¢ kohta edellyt-
td4 siten, ettd rikoslain 17 luvun 1 §:ssd ran-
gaistavaksi sdddetty julkinen kehottaminen
rikokseen lisdtddn rikoslain 34 a luvun
1 §:ssd mainittuihin rikoksiin. Tdm&i on pe-
rusteltua myos rikoksen vakavuuden vuoksi.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kukin sopi-
muspuoli ryhtyy tarvittaviin toimiin saataak-
seen rangaistavaksi 6 ja 7 artiklassa tarkoite-
tut teot eli yrityksen vérviti ja kouluttaa ter-
rorismiin. Huomionarvoista on, ettd 5 artik-
lassa tarkoitetun julkisen yllyttdmisen yritys
ei ole rangaistava. Maidrdykseen sisdltyy
my0s epdtavanomainen lisdys, jonka mukaan
sopimuspuolten on sdddettivid terroristisen
vérviayksen ja koulutuksen yritys rangaista-
vaksi valtionsisdisen lainsdddantonsd nojalla
ja sen mukaisesti. Ndin tunnustetaan, etti ri-
kosoikeuden yleisten oppien médrdykset ri-
koksen yrityksestd voivat eri maissa poiketa
merkittivisti toisistaan, mikd voi vaikuttaa
myds artiklan toimeenpanoon.

Kun otetaan huomioon se, ettd virviystd
terrorismiin koskevan 6 artiklan ja koulutusta
terrorismiin koskevan 7 artiklan mukaiset te-
kotavat ovat rangaistavia jo yritysasteella ri-
koslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 1 ja 3
kohdan ja mahdollisen uuden 4 a §:n nojalla,
syytd rikoslain 34 a luvun muuttamiseen ei
téltd osin ole.

10 artikla. Oikeushenkilon vastuu. Artik-
lan 1 kappaleen mukaan kukin sopimuspuoli
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin oikeuspe-
riaatteidensa mukaisesti sditidkseen oikeus-
henkilon vastuusta, joka liittyy osallisuuteen
5-7 ja 9 artiklassa tarkoitettuun rikokseen.
Oikeushenkilon vastuu voi 2 kappaleen mu-
kaan olla sopimuspuolen oikeusperiaatteiden
mukaisesti luonteeltaan rikosoikeudellista,
siviilioikeudellista tai hallinnollista. Artiklan
3 kappaleessa todetaan, ettd oikeushenkilon
vastuu ei vaikuta rikoksentekijén henkil6koh-
taiseen rikosoikeudelliseen vastuuseen.

Artikla sallii oikeushenkilon vastuun jarjes-
tdmisen kansallisten oikeusperiaatteiden mu-
kaisesti. Rikoslain 34 a luvun 8 §:n mukaan
rikoslain 34 a luvussa mainittuihin terroris-
mirikoksiin sovelletaan, mitd oikeushenkilon
rangaistusvastuusta sdddetddn. Rangaistus-
vastuun lisdksi oikeushenkil6d voi kohdata
siviilioikeudellisena rikoksen seurauksena

vahingonkorvausvastuu. Artikla ei aiheuta
velvoitetta Suomen lainsdddéanndn muuttami-
seen.

11 artikla. Seuraamukset ja toimenpiteet.
Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sopi-
muspuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
sadtddkseen 5—7 ja 9 artiklassa tarkoitetuista
rikoksista sellaiset rangaistukset, jotka ovat
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Rikoslain 34 a luvun 4 §:n mukaisista ri-
koksista voidaan tuomita enintién kahdeksan
vuoden vankeusrangaistus. Myos niiden yri-
tyksestd ja osallisuudesta niihin voidaan
tuomita rikoslain 5 ja 6 luvun sdinnosten
mukaisesti ankarat rangaistukset. Rikoslain
17 luvun 1 §:n momentin mukaisesta julki-
sesta kehottamisesta rikokseen voidaan tuo-
mita enintddn kahden vuoden vankeusran-
gaistus. Huomioon on kuitenkin otettava, ettd
kysymys on tapauksesta, jossa terrorismiri-
kosta tai sen rangaistavaa yritystd ei tehda.
Jos rikos tai sen yritys tehddén, kysymys on
ankarasti rangaistavasta yllytyksestd. Suo-
men rikoslainsddddnnon voi katsoa tayttdvin
artiklan 1 kappaleesta johtuvat velvoitteet.

Artiklan 2 kappaleen mukaan aiemmat
lainvoimaiset tuomiot, jotka yleissopimuk-
sessa tarkoitetuista rikoksista on annettu
muissa valtioissa, voidaan ottaa huomioon
médrattdessd valtionsisdisen lainsddddnnon
mukaista rangaistusta siind méérin, kuin se
on valtionsisdisen lainsddddnnén mukaan
mahdollista. Kappale ei aseta sopimuspuolel-
le velvoitetta ottaa huomioon muissa valti-
oissa annettuja tuomioita.

Rikoslain 6 luvun erdiden sddnndsten mu-
kaan rangaistuksen midrddmisessd voidaan
ottaa huomioon aikaisempi rikollisuus tai ai-
kaisemmat rangaistukset. Tami koskee yhtd
koventamisperustetta (5 §:n 5 kohta), valin-
taa ehdollisen ja ehdottoman vankeuden vi-
lilld (9 §:n 1 momentti) sekd nuorisorangais-
tuksen (10 a §:n 1 momentin 1 kohta) ja yh-
dyskuntapalvelun (11 §:n 1 momentti) maa-
rddmistd. Ndissd sdadnnoksissd ei tehdd eroa
sen suhteen, onko aikaisempaan rikollisuu-
teen syyllistytty tai aikaisemmat rangaistuk-
set tuomittu Suomessa.

Rikoslain 7 luvun sddnnoksid yhteisestd
rangaistuksesta kielletdsn soveltamasta toi-
sessa pohjoismaassa tai muussa vieraassa
valtiossa médrdttyyn seuraamukseen Suomen
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ja muiden pohjoismaiden vilisestd yhteistoi-
minnasta rikosasioissa annettujen tuomioiden
tdytdntoonpanossa annetun lain (326/1963)
29 §:ssd sekd kansainvilisestd yhteistoimin-
nasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamus-
ten tdytdntoonpanossa annetun lain (21/1987)
18 §:ssd. Tillaiseen lainsdddédntoratkaisuun
on paddytty sen vuoksi, ettd eri maiden rikos-
ten yhtymistd koskevat sdannokset poikkea-
vat huomattavasti toisistaan ja Suomen rikos-
lain rangaistusten yhdistdmistd koskevien
sddnnosten soveltaminen varsinkin niissé ta-
pauksissa, jossa se koskisi vieraassa valtiossa
kahdesta tai useammasta rikoksesta tuomittua
vapausrangaistusta, olisi erittdin vaikeaa (HE
37/1963, vp. s.6 ja HE 81/1986, s.12). Mi-
tddn syytd tdmén kannan muuttamiseen tés-
sdakddn yhteydessd ei ole varsinkaan sen
vuoksi, ettd 11 artiklan 2 kappale ei velvoita
muuttamiseen.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopi-
muspuoli varmistaa, ettd oikeushenkilgille,
joilla on 10 artiklan mukainen vastuu, mééra-
tddn sellaiset rikosoikeudelliset tai muut seu-
raamukset, jotka ovat tehokkaita, oikeasuh-
teisia ja varoittavia, mukaan luettuna talou-
delliset seuraamukset.

Nyt kysymyksessd oleva oikeushenkil6én
vastuu voi toteutua Suomessa edelld kuvatuin
tavoin sek#d rangaistusvastuuna ettd vahin-
gonkorvausvastuuna. Rikoslain 9 luvun 5 §:n
mukaan oikeushenkilé voidaan tuomita vé-
hintddn 850 ja enintddn 850 000 euron yhtei-
sosakkoon. Rikoslain 9 luvun 6 §:n 2 mo-
mentin  yhteisdsakon mittaamisperusteina
huomioon otetaan muun ohessa rikoksen laji
ja vakavuus. Terrorismiin liittyvét rikokset
ovat niin vakavia, ettd niiden yhteydesséd yh-
teisosakon rahamiédrin voi olettaa nousevan
huomattavaksi. Rikosperusteisella vahingon-
korvauksella ei ole Suomessa rangaistuksel-
lista luonnetta. Vahingonkorvauksella pyri-
tddn ainoastaan asianomistajalle aiheutunei-
den vahinkojen korvaamiseen. Mitd4n varsi-
naista 3 kappaleessa mainittua rikoksen va-
kavuuden huomioon ottamista ja pelotevai-
kutusta vahingonkorvauksiin ei liity. Oikeus-
henkilon rangaistusvastuun voidaan rikoslain
9 luvun sddnnosten perusteella kuitenkin kat-
soa tdyttdvdn 11 artiklan 3 kappaleen asetta-
mat velvoitteet.

12 artikla. Ehdot ja takeet. Artiklan 1 kap-
pale edellyttdd kunkin sopimuspuolen var-
mistavan, ettd 5—7 ja 9 artiklan mukaisia ran-
gaistussddnnoksid sdddettdessd, tdytintdon
pantaessa ja sovellettaessa kunnioitetaan ih-
misoikeuksien ja perusvapauksien suojaami-
seksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimuk-
seen, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevaan kansainviliseen yleissopimuk-
seen ja muuhun kansainviliseen oikeuteen
sisdltyvid ihmisoikeusvelvoitteita, erityisesti
sananvapauteen, yhdistymisvapauteen ja us-
konnonvapauteen liittyvid velvoitteita siltd
osin kuin niitd yleissopimuksia kyseisen so-
pimuspuolen osalta sovelletaan. Viittaus so-
vellettavaan oikeuteen on tarpeen siksi, ettd
sopimus on avoinna allekirjoitettavaksi myos
sellaisille valtioille, jotka eivit ole Euroopan
neuvoston jdsenmaita eivitkd ndin ollen
myoskddn  ENmn  ihmisoikeussopimuksen
osapuolia.

Artiklan 2 kappaleen mukaan 5-7 ja 9 ar-
tiklan mukaisia rangaistussddnnoksid saddet-
tdessd, tdytdntoon pantaessa ja sovellettaessa
on lisdksi noudatettava suhteellisuusperiaa-
tetta, ottaen huomioon sdénndsten oikeutetun
pddmddrdn ja tarpeellisuuden demokraatti-
sessa yhteiskunnassa, eikd tdssd yhteydessi
saisi esiintyd minkéédnlaista mielivaltaista,
syrjivia tai rasistista kohtelua.

13 artikla. Terrorismin uhreille annettava
suojelu, korvaukset ja tuki. Artikla sisdltdd
yleisluonteisen velvoitteen suojella ja tukea
alueellaan harjoitetun terrorismin uhreja. Ar-
tiklan mukaan kukin sopimuspuoli ryhtyy
tarvittaviin toimenpiteisiin suojellakseen ja
tukeakseen alueellaan harjoitetun terrorismin
uhreja. Néihin toimenpiteisiin voi siséltyd
soveltuvien kansallisten jarjestelmien ja val-
tionsisdisen lainsddddnnon mukaan muun
muassa terrorismin uhreille ja heiddn 14him-
mille perheenjdsenilleen annettavaa taloudel-
lista apua ja korvauksia.

Suomen lainsdddédnnon perusteella rikosten
uhrien suojelu ja tukeminen voivat koskea
myd6s oikeusapua ja muuta avustamista oi-
keudenkédynnissd sekd rikosperusteista va-
hingonkorvausta samoin kuin todistajansuo-
jelua.

Terrorismin uhrien taloudellinen asema
saattaa kdytdnnossi olla sellainen, ettd heilld
on oikeus saada oikeusapua valtion varoin,
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mistd sdddetddn oikeusapulaissa (257/2002).
Sen 1 §:n mukaan oikeusapuun kuuluvat oi-
keudellinen neuvonta, tarpeelliset toimenpi-
teet sekd avustaminen tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa sekd vapautus erdisti
asian késittelyyn liittyvistd menoista.

Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain (ROL 689/1997) 2 luvun 1 a §:n mukaan
tuomioistuin voi médrdtd erdiden rikosten
kasittelyn yhteydesséd asianomistajalle oikeu-
denkdyntiavustajan esitutkintaa ja, silloin
kun asianomistajalla on vaatimuksia viralli-
sen syyttdjan ajamassa asiassa, oikeuden-
kdyntid varten. ROL 2 luvun 3 §:n mukaan
sellaiselle 1 a §:ssd tarkoitetun rikoksen
asianomistajalle, joka ei esitd oikeudenkdyn-
nissd vaatimuksia ja jota kuullaan henkilo-
kohtaisesti asian selvittdmiseksi sekd jonka
voidaan katsoa tarvitsevan tukea esitutkin-
nassa ja  oikeudenkdynnissd, voidaan
1 a §:ssd mainituin edellytyksin maaritd teh-
tavin hoitamiseen tukihenkild, jolla on riitté-
vé pitevyys. Terrorismirikokset ovat yleensi
ROL 2 luvun 1 a §:n 3 kohdassa tarkoitettuja
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistu-
via rikoksia. Rikosoikeudenkéyntid koskeviin
uudistuksiin kuuluu myos se, laissa sdddetty-
jen edellytysten tdyttyessé terrorisminkin uh-
rille voidaan méadridtd sekd oikeudenkdyn-
tiavustaja ettd tukihenkild, mikd on omiaan
parantamaan asianomistajan asemaa ri-
kosasian késittelyssé.

Oikeudenkdynnissd kuultavien henkiléiden
suojaamiseen on viime vuosina Suomessa
kiinnitetty enenevésti huomiota. Rikoslain 15
luvun 9 §:ssd sdddetddn rangaistavaksi oi-
keudenkdytossd kuultavan uhkaaminen. Ri-
kosoikeudenkéyntid koskevat useat menette-
lysddnnokset, joilla pyritdén turvaamaan sité,
ettd kuultava voi antaa kertomuksensa turval-
lisesti. Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
34 §:n1 momentin 1 kohdan mukaan asian-
omistajaa voidaan kuulla pédkésittelyssd asi-
anomaisen tai muun henkilon ldsné olematta,
jos tuomioistuin harkitsee tdmin soveliaaksi
ja menettely on tarpeen kuultavan taikka til-
laiseen henkilo6n rikoslain 15 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitetussa suhteessa olevan
henkil6n suojaamiseksi henkeen tai tervey-
teen kohdistuvalta uhalta.

Henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhal-
ta suojaamista varten oikeudenkidymiskaaren

17 Iuvun 34 a §:n nojalla asianomistajaa voi-
daan kuulla padkésittelyssd hianen henkil-
kohtaisesti ldsnd olematta myds kéyttéden vi-
deoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisté
tiedonvilitystapaa, jossa istuntoon osallistu-
villa on puhe- ja ndkoyhteys keskenddn. ROL
5 luvun 3 §:n 2 momentissa ja oikeudenkéy-
miskaaren 25 luvun 16 §:n 1 momentissa li-
siksi rajoitetaan niit4 tietoja, joita asianomis-
tajista on haastehakemuksen ja wvalituksen
yhteydessd annettava.

Lukuisilla muillakin lainsdénnoksilld voi-
daan turvata asianomistajan ja hinen ldhei-
sensd turvallisuutta. Vuoden 1999 alussa
voimaan tulleen ldhestymiskiellosta annetun
lain (898/1998) pyrkimyksend on muun
ohessa kohentaa itsensd uhatuiksi tuntevien
henkil6iden oikeusturvaa. Poliisilain
(493/1995) 14 §:ssd  sdddetddn kotirauhan
hiiritsijain  poistamisesta. Mainitun lain
20 §n 1 momentin mukaan poliisimiehelld
on oikeus poistaa paikalta henkil6, jos hidnen
uhkauksistaan tai muusta kidyttaytymisestdan
voidaan péddtelld, ettd hidn todennidkoisesti
syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen,
kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan ri-
kokseen.

Viestotietolain (507/1993) 25 §:n 4 mo-
mentin mukaan maistraatti voi maéaratyksi
ajaksi madritd, ettei tietoa henkilon kotikun-
nasta tai sielld olevasta asuinpaikasta taikka
tilapdisestd asuinpaikasta saa luovuttaa muil-
le kuin viranomaisille. Edellytyksend on, ettd
pyynnon esittdvilld on perusteltu syy epailld
itsensd tai perheensd terveyden tai turvalli-
suuden tulevan uhatuksi. Viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n 2
momentin 7 kohdan mukaan asianosaisella ei
ole oikeutta muun ohessa todistajan tai asi-
anomistajan salassa pidettdviin yhteystietoi-
hin, jos tiedon antaminen vaarantaisi todista-
jan tai asianomistajan turvallisuutta, etuja tai
oikeuksia.

Vuoden 2000 alussa voimaan tullut laki
turvatarkastuksista tuomioistuimissa
(1121/1999) sisdltdd sddannoksid tuomiois-
tuimissa asioivien henkil6éiden turvallisuu-
desta. Rikosasioiden kisittelyssd mukana
olevien henkil6iden turvallisuuden edistdmi-
seen pyritddn myos vankeuslain (767/2005)
19 luvun 4§ Imomentilla, jonka mukaan
vangin vapauttamisesta ja laitoksesta poistu-



HE 81/2007 vp 17

misesta saadaan médrdtyin edellytyksin il-
moittaa asianomistajalle tai muulle henkil6l-
le, jos on perusteltua syytd epdiilld, ettd vanki
syyllistyy ilmoituksen kohteena olevan tai
hénelle ldheisen henkilon henkeen, tervey-
teen tai vapauteen kohdistuvaan rikokseen.
Suomen lainsddddnnén voi katsoa tdyttdvan
yleissopimuksen 13 artiklan ensimmaiisen
virkkeen asettamat yleisluontoiset velvoit-
teet.

Yleissopimuksen 13 artiklan toisen virk-
keen osalta voidaan todeta se, ettd terrorismi-
rikosten asianomistajille on muiden rikosten
asianomistajien tapaan oikeus saada vahin-
konsa tdysimédrdisesti korvatuksi. Asian-
omistajan padsemistd oikeuksiinsa edisté se,
ettd hinelld on kéytdnnossd ndissd rikosasi-
oissa aina oikeudenk#yntiavustaja. Suomessa
rikosvahinkojen korvaamisen toteutumista
edistdd myo6s se, ettd rikokseen perustuva
vaatimus voidaan esittdd virallisen syyttdjan
vireille paneman rikosasian késittelyssd il-
man, ettd asianomistajan tdytyy panna vireil-
le vahingonkorvausta koskeva erillinen oi-
keudenk&ynti.

Vahingonkorvauslain (412/1974) sdidnnos-
ten mukaisesti terrorismirikosten asianomis-
tajilla on yleinen oikeus saada vahingonkor-
vaus rikokseen syyllistyneeltd. Vahingonkor-
vauslaissa ei sdddetd mitddn nyt kysymykses-
sd oleviin rikoksiin liittyvid tekoon, tekijéan
tai asianomistajaan liittyvid erityisedellytyk-
sid korvausvelvollisuuden tuomitsemista sil-
mallé pitden. Vahingonkorvausoikeuden kay-
tdnnon toteutumista turvaa se, ettd asianomis-
taja voi my0s hakea erdistd vahingoista Val-
tiokonttorilta valtion varoista maksettavaa ri-
kosvahinkolain (935/1973) mukaista korva-
usta,

14 artikla. Lainkdiyttovalta. Artiklan 1
kappaleessa asetetaan sopimuspuolille vel-
voite ryhtyi tarvittaviin toimenpiteisiin yleis-
sopimuksessa tarkoitettujen rikosten saatta-
miseksi lainkdyttovaltaansa, kun

a) rikos tehdddn kyseisen sopimuspuolen
alueella,

b) rikos tehdddn kyseisen sopimuspuolen
lippua kayttavilla aluksella tai lentokonees-
sa, joka on rekisterdity kyseisen sopimuspuo-
len lainsddddnnon mukaisesti,

¢) rikoksen tekee kyseisen sopimuspuolen
kansalainen.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuoli
voi my0s saattaa yleissopimuksessa tarkoite-
tut rikokset lainkdyttovaltaansa erdissd muis-
sakin tapauksissa.

Rikoslain 1 luvun 1 §:n mukaan Suomessa
tehtyyn rikokseen sovelletaan Suomen lakia.
Rikoslain 1 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan
suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa
tehtyyn rikokseen sovelletaan Suomen lakia,
jos rikos on tehty

1) aluksen ollessa aavalla merell4 tai mille-
kddn valtiolle kuulumattomalla alueella taik-
ka ilma-aluksen ollessa téllaisella alueella tai
sen yldpuolella taikka

2) aluksen ollessa vieraan valtion alueella
taikka ilma-aluksen ollessa tillaisella alueella
tai sen yldpuolella ja rikoksen on tehnyt
aluksen péillikko tai sen miehiston jisen
taikka sen matkustaja tai matkalla muutoin
mukana oleva henkild.

Rikoslain 1 luvun 2 §:n 2 momentin mu-
kaan Suomen lakia sovelletaan my0ds suoma-
laisen aluksen tai ilma-aluksen p#éllikon tai
sen michiston jadsenen Suomen ulkopuolella
tekemdidn rikokseen, jos tekija teollaan on
rikkonut hénelle aluksen p#illikk6né tai mie-
histén jdsenend lain mukaan kuuluvaa eri-
tyistéd velvollisuutta.

Suomen rikoslaki on soveltamisalaltaan
hieman suppeampi kuin mitd 14 artiklan 1
kappale edellyttdd. Suomen rikoslakia ei voi-
da soveltaa suomalaisessa aluksessa tai ilma-
aluksessa tehtyyn rikokseen, joka on tehty
aluksen ollessa vieraan valtion alueella tai
ilma-aluksen ollessa vieraan valtion alueen
ylapuolella, jos rikoksen on tehnyt muu kuin
rikoslain 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu henkild. Taémén kohdan soveltamisalan
ulkopuolelle jdavit esimerkiksi satamassa
olevalla aluksella vierailevat henkil6t, lento-
kentilld olevassa ilma-aluksessa tydskentele-
vit miehistoon kuulumattomat henkil6t taik-
ka liikkeelld olevassa aluksessa oleskelevat
luotsit.

Rikoslain 1 luvun 6 §:n 1 momentin mu-
kaan Suomen kansalaisen Suomen ulkopuo-
lella tekeméidn rikokseen sovelletaan Suomen
lakia. Jos rikos on tehty millekédén valtiolle
kuulumattomalla alueella, rangaistavuuden
edellytyksend on, etti teosta Suomen lain
mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukau-
den vankeusrangaistus. Rikoslain 34 a luvun
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terrorismirikokset ovat sellaisia rikoksia sa-
moin kuin rikoslain 17 luvun 1 §:ssé rangais-
tavaksi sdddetty julkinen kehottaminen ri-
kokseen.

Suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa
tehtyyn rikokseen liittyvilld edelld mainitulla
viahiiselld poikkeamisella yleissopimuksen
velvoitteesta ei ole kdytdnnon merkitysté ri-
koslain 34 a luvussa rangaistavaksi siddetty-
jen rikosten kannalta, koska ne on rikoslain 1
luvun 7 §:n 3 momentissa sdddetty kansain-
vilisiksi rikoksiksi. Suomen lakia sovelletaan
tekopaikan laista riippumatta myds Suomen
ulkopuolella tehtyyn terrorismirikokseen.
Tami ei koske yleissopimuksen 5 artiklan
mukaista julkista yllytystd terrorismirikok-
seen. Tdma ongelma poistuu, jos rikoslain 17
luvun 1 §:ssé rangaistavaksi sdddetty julki-
nen kehottaminen rikokseen ehdotetulla ta-
valla lisdtddn rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1
momenttiin niiden rikosten joukkoon, jotka
voidaan tehdd terroristisessa tarkoituksessa.
Vastaavanlaista kriminalisointivajetta pois-
taisi myo0s se, ettd 6 ja 7 artiklan velvoitta-
mana mainittuun momenttiin liséttdisiin tor-
ked julkisrauhan rikkominen ja ydinenergian
kayttorikos.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopi-
muspuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
yleissopimuksessa tarkoitettujen rikosten
saattamiseksi lainkdyttovaltaansa silloin, kun
rikoksesta epdilty on kyseisen sopimuspuolen
alueella eiki se luovuta kyseistd henkil4 toi-
selle sopimuspuolelle, jolla on lainkdyttoval-
ta sellaisen toimivaltasddnnoksen perusteella,
joka sisdltyy myo6s luovutuspyynnén vas-
taanottaneen valtion lainsddadiantoon.

Suomen lainsddddnté mahdollistaa laajasti
rikoksentekijoiden luovuttamisen nyt kysy-
myksessd olevien rikosten takia erityisesti
niiden vakavuuden vuoksi. Luovuttamisen
edellytyksistd ja ehdoista sdddetddn rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suo-
men ja muiden pohjoismaiden vililld annetun
lain (270/1960) 2—7 §:ssd, rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vi-
lilla  annetun lain  (1286/2003; EU-
luovuttamislaki) 2—10 §:ssé ja rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun
lain (456/1970, yleinen luovuttamislaki) 2—
12 §:ssé.

Jos luovuttamispyynté6én ei suostuta, nyt
kysymyksessd oleva rikos kuuluu Suomen
lainkdyttovaltaan. Rikoslain 1 luvun 1 §:n 1
momentin mukaan Suomessa tehtyyn rikok-
seen sovelletaan Suomen lakia. Luvun 8 §:n
mukaan Suomen ulkopuolella tehtyyn rikok-
seen, josta Suomen lain mukaan saattaa seu-
rata yli kuuden kuukauden vankeusrangais-
tus, sovelletaan Suomen lakia, jos waltio,
jonka alueella rikos on tehty, on rikoksen
johdosta esittinyt pyynnon rikoksentekijan
luovuttamisesta, mutta pyyntoon ei ole suos-
tuttu. Kysymyksessi olevat rikokset ovat sel-
laisia, joista voidaan tuomita yli kuuden kuu-
kauden vankeusrangaistus. Kappaletta ei
voida pitdd ongelmallisena Suomen lainséa-
didnnon kannalta.

Artiklan 4 kappaleen mukaan yleissopimus
ei sulje pois mitddn valtionsisdisen lainsdi-
ddannon mukaisesti harjoitettua rikosoikeu-
dellista lainkayttovaltaa. 5 kappale koskee ti-
lanteita, joissa useampi kuin yksi sopimus-
puoli katsoo olevansa toimivaltainen. Kappa-
leen mukaan sopimuspuolten on tarvittacssa
neuvotteluteitse ratkaistava, missid valtiossa
syytetoimiin on tarkoituksenmukaisinta ryh-
tyd.

15 artikla. Tutkintavelvollisuus. Artikla si-
séltdd 57 ja 9 artiklassa tarkoitetun rikoksen
tehneen tai sellaisesta rikoksesta epdillyn
henkilon sdiloon ottamista ja rikostutkinnan
aloittamista koskevia tavanomaisia méarayk-
sid. Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimus-
puolen on saatuaan tiedon siit4, etté tillainen
henkil6 voi olla sen alueella, ryhdyttiva val-
tionsisdisen lainsdddantonsd mukaisesti tar-
vittaviin toimenpiteisiin tutkiakseen asian.
Artiklan 2 kappale koskee tilannetta, jossa
sopimuspuolen alueella on rikoksentekiji tai
rikoksesta epdilty. Sopimuspuolen on, jos
olosuhteet edellyttavit sitd, ryhdyttava valti-
onsisdisen lainsdddéntonsd mukaisesti tarvit-
taviin toimenpiteisiin varmistaakseen kysei-
sen henkilon ldsndolon syytteeseen asetta-
mista tai rikoksen johdosta tapahtuvaa luo-
vuttamista varten.

Artiklan 3 kappaleen mukaan jokaisella,
johon kohdistetaan 2 kappaleessa tarkoitettu-
ja toimenpiteitd, on oikeus saada viipymétta
yhteys ldhimpéén sen valtion asianmukaiseen
edustajaan, jonka kansalainen hén on tai jolla
muuten on oikeus suojella hinen oikeuksiaan
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tai, jos hdn on kansalaisuudeton henkild, sen
valtion edustajaan, jossa hinelld on kotipaik-
ka. Kappaleen nojalla hinelld on my6s oike-
us tavata kyseisen valtion edustaja ja saada
tietoa edelld mainituista oikeuksistaan.

Artiklan 4 kappaleen mukaan 3 kappalees-
sa tarkoitettuja yhteydenpito-, tapaamis- ja
tiedonsaantioikeuksia kéytetddn sen valtion
lakien ja méadrdysten mukaisesti, jonka alu-
eella rikoksentekiji tai rikoksesta epdilty on.
Edellytyksend on kuitenkin, ettd ndma lait ja
médrdykset mahdollistavat 3 kappaleen mu-
kaisten oikeuksien tarkoituksen tdysimé&arii-
sen toteutumisen. Artiklan 5 kappaleessa tur-
vataan sopimuspuolen oikeus pyytdd Punai-
sen ristin kansainvilistd komiteaa olemaan
yhteydessa rikoksesta epiiltyyn ja tapaamaan
hénet, milloin rikoksesta epdilty on kyseisen
valtion kansalainen tai kansalaisuudeton
henkil6, jolla on kotipaikka kyseisen valtion
alueella, ja valtio kéyttdd tdlld perusteella
lainkdyttovaltaansa.

16 artikla. Yleissopimuksen soveltamatta
Jjdttdminen. Artikla rajaa sopimuksen ulko-
puolelle yhdessd valtiossa tapahtuneet teot,
joilla ei ole liittym#kohtia muihin valtioihin.
Vastaava miérdys sisdltyy myos aikaisem-
piin terrorisminvastaisiin yleissopimuksiin.
Artiklan mukaan sopimusta ei sovelleta, kun
rikos tehdddn yhden valtion alueella, rikok-
sesta epdilty on kyseisen valtion kansalainen
ja rikoksesta epdilty tavataan kyseisen valti-
on alueella eikd muulla valtiolla ole yleisso-
pimuksen 14 artiklan 1 tai 2 kappaleen nojal-
la perustetta kayttdd lainkdyttovaltaansa. Yh-
teen valtioon rajoittuvat teotkin kuuluvat si-
ten sopimuksen piiriin, jos jollain muulla val-
tiolla olisi sopimuksen 14 artiklan 1 tai 2
kappaleen nojalla perusteita kayttds lainkéyt-
tovaltaansa rikoksen suhteen, esimerkiksi te-
ko olisi tehty tarkoituksessa pakottaa tdma
valtio tekeméén jotain tai pidattyméén jostain
toimesta. Oikeusapua ja poliittisia rikoksia
koskevan poikkeuksen kieltoa sekd siithen
liittyvad syrjintdlauseketta koskevia médra-
yksid 17 ja 20-22 artiklassa voidaan kuiten-
kin soveltaa myos silloin, kun mikédin kan-
sainvilistd liittymékohtaa koskevista ehdois-
ta ei tiyty

17 artikla. Kansainvdilinen yhteistyo rikos-
oikeudellisissa asioissa. Artikla koskee oike-
usapua 5-7 ja 9 artiklassa tarkoitettuihin ri-

koksiin liittyvdn tutkinnan, niitd koskevan
oikeudenkdynnin tai rikoksen johdosta tapah-
tuvan luovuttamisen yhteydessd. Artiklan 1
kappaleen mukaan sopimuspuolet sitoutuvat
antamaan toisilleen mahdollisimman laajaa
oikeusapua edelld mainituissa yhteyksissi
mukaan luettuna apu sopimuspuolten hallus-
sa olevan ja niissd menettelyissi tarvittavan
todistusaineiston hankkimisessa.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let hoitavat 1 kappaleen mukaiset velvoit-
teensa voimassa olevien keskindistd oikeus-
apua koskevien sopimusten tai muiden yhtei-
sesti sopimiensa jdrjestelyjen mukaisesti.
Tallaisten sopimusten tai jérjestelyjen puut-
tuessa sopimuspuolet sitoutuvat antamaan
toisilleen muuta apua valtionsisdisen lainsa-
déntonsd mukaisesti.

Artiklan 3 kappale koskee yhteisty6td tapa-
uksissa, joissa oikeushenkilé voidaan asettaa
vastuuseen pyynnon esittineessd sopimus-
puolen alueella timin yleissopimuksen 10
artiklan mukaisesti. Kappaleen mukaan so-
pimuspuolet sitoutuvat rikostutkinnan tai oi-
keudenkdynnin yhteydessd niin laajaan yh-
teistyohon kuin pyynnon vastaanottaneen so-
pimuspuolen lakien, sopimusten tai jérjeste-
lyiden mukaisesti on mahdollista. Artiklan 4
kappaleen mukaan kukin sopimuspuoli voi
harkita ylim&érdisten jérjestelmien perusta-
mista jakaakseen muiden sopimuspuolten
kanssa tietoa tai todistusaineistoa, jota tarvi-
taan rikosoikeudellisen, siviilioikeudellisen
tai hallinnollisen vastuun miirdamiseksi 10
artiklan mukaisesti.

Artikla ei ole ongelmallinen Suomen lain-
sddddannon kannalta. Suomi on liittynyt kes-
kindistd oikeusapua rikosasioissa koskevaan
eurooppalaiseen yleissopimukseen (SopS
30/1981). Lisdksi laki kansainvilisestd oike-
usavusta rikosasioissa (4/1994) mahdollistaa
rikosasian kisittelyyn liittyvdn oikeusavun
antamisen ilman, ettd vilttdmattd edellytet-
tdisiin vastavuoroisuutta. Siten Suomi voisi
sisdisen lainsdddantonsi perusteella antaa oi-
keusapua myds sellaiselle sopimuspuolelle,
jonka kanssa silli ei ole oikeusapusopimusta.

18 artikla. Rikoksen johdosta tapahtuva
luovuttaminen tai syytetoimiin ryhtyminen.
Artikla sisdltdd terrorisminvastaisissa yleis-
sopimuksissa yhdenmukaisen Iuovuta tai
tuomitse -velvoitteen. Artiklan 1 kappaleen
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mukaan sopimuspuolella, jonka alueella ri-
koksesta epdilty tavataan, ja jolla on 14 artik-
lan mukaisesti lainkdyttovalta, on velvolli-
suus saattaa tapaus viipymittd toimivaltaisten
viranomaistensa késiteltdviksi syyttdmista
varten ellei se luovuta kyseistd henkil6a tuo-
mittavaksi toimivaltaiseen valtioon. Velvolli-
suus luovuttaa tai tuomita on 14 artiklan so-
veltamisalaan kuuluvissa tapauksissa poik-
keukseton ja riippumaton siitd, onko rikos
tehty kyseisen valtion alueella.

Artiklan 2 kappaleessa tdsmennetédédn, ettd
luovuttamiseksi luovuta tai tuomitse -
velvoitteen mielessd katsotaan myds ehdolli-
nen luovuttaminen, mikéli sopimuspuolella
on valtionsisdisen lainsdddinténsi nojalla oi-
keus luovuttaa oma kansalaisensa ainoastaan
silld ehdolla, ettd timé palautetaan kyseiseen
valtioon suorittamaan rangaistusta. Edelly-
tyksend on lisdksi, ettd tdma valtio ja luovut-
tamispyynndn esittinyt valtio sopivat téistd
mahdollisuudesta ja muista tarpeellisiksi kat-
somistaan ehdoista, missd tapauksessa tdlla
tavoin ehdollinen luovuttaminen riittd4 vapa-
uttamaan valtion 1 kappaleessa tarkoitetusta
velvoitteesta.

19 artikla. Rikoksen johdosta tapahtuva
luovuttaminen. Artikla sisiltdd rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskevia ta-
vanomaisia médrayksid, joiden tarkoituksena
on yksinkertaistaa luovuttamismenettelyd ja
mahdollistaa terroritekoihin syyllisten tuo-
mitseminen siind valtiossa, johon kyseiselld
rikoksella on eniten liittymikohtia. Artiklan
1 kappaleen mukaan sopimuspuolet katsovat
sopimuksen 5—7 ja 9 artiklassa tarkoitettujen
rikosten kuuluvan rikoksiin, joiden johdosta
rikoksentekijd voidaan luovuttaa ennen yleis-
sopimuksen voimaantuloa sopimuspuolien
vilillda voimassa olleiden rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamissopimusten mukaises-
ti. Sopimuspuolet sitoutuvat lisdksi siséllyt-
tdmddn ndmi rikokset kaikkiin niiden valilld
myShemmin tehtdviin luovuttamista koske-
viin sopimuksiin rikoksina, joiden johdosta
rikoksentekijd voidaan luovuttaa.

Artiklan 2 kappale koskee tapauksia, joissa
sopimuspuoli asettaa rikoksen johdosta ta-
pahtuvan luovuttamisen ehdoksi, ettd on
olemassa sitd koskeva sopimus. Jos téllainen
sopimuspuoli saa luovuttamispyynnén toisel-
ta sopimuspuolelta, jonka kanssa silld ei ole

rikoksen johdosta tapahtuvaa kahdenvilistad
luovuttamissopimusta, se voi harkintansa
mukaan katsoa tdmin yleissopimuksen luo-
vuttamisen oikeusperustaksi 5-7 ja 9 artik-
lassa tarkoitettujen rikosten osalta Luovutta-
minen tapahtuu silloin luovuttamispyynnon
vastaanottaneen  valtion lainsddadidnngssd
madrittyjen muiden ehtojen mukaisesti.

Artiklan 3 kappaleen mukaan ne sopimus-
puolet, jotka eivit aseta rikoksen johdosta ta-
pahtuvan luovuttamisen ehdoksi sopimuksen
olemassaoloa, tunnustavat keskenddn 5-7 ja
9 artiklassa tarkoitetut rikokset rikoksiksi,
joiden johdosta rikoksentekija voidaan luo-
vuttaa. Luovuttaminen tapahtuu télloinkin
luovuttamispyynnon vastaanottaneen valtion
lainsddaddnnossd méadrittyjen ehtojen mukai-
sesti. Artiklan 4 kappaleen mukaan yleisso-
pimuksen 5-7 ja 9 artiklassa tarkoitettuja ri-
koksia kisitellddn tarvittaessa siten kuin ne
olisi niiden tekopaikan lisdksi tehty myds
niiden valtioiden alueella, jotka ovat saatta-
neet ne lainkédyttovaltaansa 14 artiklan mu-
kaisesti.

Artiklan 5 kappaleen mukaan kaikkien so-
pimuspuolien vilisten rikoksen johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista koskevien sopimus-
ten ja jédrjestelyjen méadraykset, jotka koske-
vat 5-7 ja 9 artiklassa tarkoitettuja rikoksia,
katsotaan muutetuiksi sopimuspuolien vélilla
siind médrin kuin ne ovat ristiriidassa tdmén
yleissopimuksen kanssa.

20 artikla. Poliittista poikkeusta koskevan
mddrdyksen soveltamatta jiittdminen. Artik-
lan 1 kappaleen mukaan mitddn yleissopi-
muksen 5-7 ja 9 artiklassa tarkoitetuista ri-
koksista ei pidetd poliittisena rikoksena, po-
liittiseen rikokseen liittyvand rikoksena eiké
poliittisista vaikuttimista tehtynd rikoksena
paitettdessd rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta tai keskindisestd oikeusavus-
ta. Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimus-
puoli voi tehdd varauman, jonka mukaan se
varaa itselleen oikeuden olla soveltamatta 1
kappaleen madrdyksid erdin rajoituksin.

Kiésitellessddn rikoksen johdosta tapahtu-
vaa luovuttamista koskevaan eurooppalai-
seen yleissopimukseen ja terrorismin vastus-
tamista koskevaan eurooppalaiseen yleisso-
pimukseen (SopS 16/1990) tehtyjen va-
raumien poistamista koskevaa hallituksen
esitystd (HE 209/2001 vp) perustuslakivalio-
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kunta ei ole pitinyt eurooppalaiseen terro-
rismisopimukseen liittyvidn, poliittisia rikok-
sia koskevan varauman poistamista ongel-
mallisena silloinkaan, kun kyse on luovutta-
misesta Euroopan unionin ulkopuoliseen val-
tioon. Perusteena on ollut se, ettd sopimukset
eiviit velvoita Suomea luovuttamaan maahan,
jossa héntd uhkaisi kuolemanrangaistus, ki-
dutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.
ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin luovut-
taminen on Kkielletty perustuslain 2 luvun
9 §:n 4 momentissa. Luovuttamistilanteessa
henkil64 suojaavat myos yleisen luovuttamis-
lain 7 ja 8 §:n s@dnnokset luovuttamisesta
kieltdytymisestd. Varaumien poistamista ei
siten ole pidetty perustuslain kannalta on-
gelmallisena (PeVL 61/2001 vp). Perustus-
laista johtuvaa estettdi ei ndyttdisi olevan
myo6skaddn sille, ettd Suomi hyvéksyisi artik-
lan 1 kappaleen velvoitteen ilman 2 kappa-
leen mahdollistamaa varaumaa.

Lisiksi voidaan todeta, ettd terrorismin
vastustamista koskevaan eurooppalaiseen
yleissopimukseen liittyvdn varauman pois-
tamisen yhteydessd esitettyjd perusteita siitd,
ettei Suomella endd tarvitse olla mahdolli-
simman laajaa harkintavaltaa poliittisten ri-
kosten osalta, voidaan pitdd perusteena sille,
ettei myoskédan nyt kysymyksessé olevan ar-
tiklan 1 kappaletta voida pitdd Suomen kan-
nalta ongelmallisena.

Artiklan 1 kappaleen hyviaksymiselld ei ole
my0skddn vaikutusta Suomen kansalaisen
asemaan rikoksen johdosta tapahtuvassa luo-
vuttamisessa, koska yleinen luovuttamislaki
ei mahdollista Suomen kansalaisen luovut-
tamista ja EU-luovuttamislaissa poliittisesta
rikoksesta on kieltdytymisperusteena luovut-
tu. Suomella aikaisemmassa lausunnossa to-
detun mukaisesti sdilyy useita luovuttamisen
kieltdaytymisperusteita.

On lisdksi huomattava, ettd yleissopimuk-
sen 21 artiklan 1 kappaleen mukaan yleisso-
pimuksen mairdysten ei tulkita velvoittavan
luovuttamaan rikoksen johdosta tai antamaan
keskindistd oikeusapua, jos pyynnon vas-
taanottaneella sopimuspuolella on perusteltua
syytd uskoa, ettd 57 tai 9 artiklassa tarkoite-
tun rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutta-
mista koskevan pyynnon tarkoituksena on
henkilén syyttdminen tai rankaiseminen hé-
nen rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa,

etnisen alkuperdnsd tai poliittisen mielipi-
teensd vuoksi, tai jos pyynnon noudattaminen
vaikeuttaisi kyseisen henkilon asemaa josta-
kin téllaisesta syysta.

Artiklan 3-5 kappaleet koskevat menette-
lyd varauman perumiseksi, varaumaa koske-
via ehtoja ja varauman voimassaoloa. Va-
rauma on voimassa kolmen vuoden ajan siitd
pdivistd lukien, jona yleissopimus on tullut
varauman tehneen sopimuspuolen osalta
voimaan. Varauma voidaan kuitenkin uudis-
taa samanpituiselle ajanjaksolle. Artiklan 6—8
kappaleet koskevat menettelyd, jonka mu-
kaan varauman tehneen ja sen nojalla luovu-
tuksesta kieltdytyneen sopimuspuolen on saa-
tettava kyseinen rikosasia poikkeuksetta ja
viipyméttd toimivaltaisten viranomaistensa
késiteltdaviksi syyttdmistd varten ja annettava
oikeudenkdynnin lopputulos ilman aiheetonta
viivytystd tiedoksi pyynnén esittdneelle val-
tiolle ja Euroopan neuvoston piésihteerille.
Jos asiaratkaisun sisdltédvid oikeuden péatos-
td ei ole tehty kohtuullisen ajan kuluessa,
luovutuspyynnon esittinyt valtio voi antaa
asian tiedoksi Euroopan neuvoston pédsihtee-
rille, joka saattaa sen 30 artiklassa madratyn
sopimuspuolten konsultatiivisen kokouksen
kasiteltdviksi. Konsultatiivinen komitea an-
taa asiasta lausuntonsa Euroopan neuvoston
ministerikomitean késittelya varten.

21 artikla. Syrjintdid koskeva lauseke.
Yleissopimuksen 21 artikla siséltdad niin kut-
sutun syrjintdlausekkeen, joka liittyy ldhei-
sesti poliittisia rikoksia koskevan poikkeuk-
sen kieltoon 20 artiklassa ja mahdollistaa ih-
misoikeusnikokohtien  huomioonottamisen
luovutuspéitostd  koskevassa harkinnassa.
Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimuspuoli
voi kieltdytyd luovuttamasta henkilod 57 tai
9 artiklassa tarkoitettujen rikosten johdosta
tai antamasta keskindistd oikeusapua tillai-
siin rikoksiin liittyen, jos on perusteltua syyta
uskoa, ettd luovuttamista tai oikeusapua kos-
kevan pyynnén tarkoituksena on henkilon
asettaminen syytteeseen tai tuomitseminen
hidnen rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa,
etnisen alkuperdnsi tai poliittisen mielipi-
teensd vuoksi, tai jos pyynnén noudattaminen
vaikeuttaisi kyseisen henkilon asemaa tillai-
sesta syysté.

Artiklan 2 kappaleen mukaan yleissopi-
muksen miérdysten ei tulkita velvoittavan
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luovuttamaan rikoksen johdosta, jos luovut-
tamispyynnon kohteena oleva henkilé on
vaarassa joutua kidutuksen tai epdinhimilli-
sen tai halventavan kohtelun tai rangaistuk-
sen uhriksi. 3 kappaleen mukaan yleissopi-
muksen méadrdysten ei myoskédn tulkita vel-
voittavan luovuttamaan rikoksen johdosta,
jos luovuttamispyynnon kohteena oleva hen-
kilo on vaarassa saada kuolemanrangaistuk-
sen tai, luovuttamispyynnon vastaanottaneen
valtion lainsddaddnnosté riippuen, jos hian on
vaarassa saada elinkautisen vankeusrangais-
tuksen ilman mahdollisuutta ehdonalaiseen
vapauteen. Lisdedellytyksend 3 kappaleen
mukaisissa tapauksissa on, ettd pyynnén vas-
taanottaneella valtiolla ei ole sovellettavien
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevien sopimusten nojalla velvoitetta
luovuttamiseen siind tapauksessa, etti se ei
saa pyynnon esittdneeltd valtiolta riittavid ta-
keita siitd, ettd rikoksentekijélle ei méasrata
kuolemanrangaistusta tai ettd kuolemanran-
gaistusta ei panna taytidntoon, jos sellainen
madrdtadn, tai ettd kyseiselle henkilolle ei
midritd elinkautista vankeusrangaistusta il-
man mahdollisuutta ehdonalaiseen vapau-
teen.

22 artikla. Oma-aloitteinen tietojen anta-
minen. Artiklan mukaan sopimuspuolen toi-
mivaltaiset viranomaiset voivat ilman ennak-
kopyyntéd antaa toisen sopimuspuolen toi-
mivaltaisille viranomaisille oman rikostut-
kintansa yhteydessd saatuja tietoja harkites-
saan sen artiklan edellyttimailld tavalla tar-
koituksenmukaiseksi rikostutkinnan tai oi-
keudenkdynnin aloittamiseksi tai edistdmi-
seksi tédssd toisessa sopimuspuolessa. Tiedot
antava sopimuspuoli voi valtionsisdisen lain-
sdaddantonsd mukaisesti asettaa tiedot vas-
taanottavalle sopimuspuolelle niiden kayttod
koskevia ja vastaanottavaa valtiota sitovia
ehtoja.

Artiklan 4 kappaleen mukaan sopimuspuoli
voi kuitenkin antaa Euroopan neuvoston p#-
sihteerille selityksen, jonka mukaan se varaa
itselleen oikeuden olla noudattamatta tiedot
antavan sopimuspuolen asettamia tietojen
kayttod koskevia ehtoja, jollei se saa etuké-
teen tietoa annettavien tietojen luonteesta ja
suostu niiden toimittamiseen.

23 artikla. Allekirjoitus ja voimaantulo.
Artiklan mukaan yleissopimus on avoinna al-

lekirjoittamista varten Euroopan neuvoston
jasenvaltioille, Euroopan yhteisolle ja sopi-
muksen valmisteluun osallistuneille Euroo-
pan neuvoston ulkopuolisille valtioille.

Yleissopimus tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimmdiisend pdivdnd sen jal-
keen, kun on kulunut kolme kuukautta siiti
pdivistd, jona kuusi valtiota, joista véhintddn
neljd on Euroopan neuvoston jdsenvaltioita,
on ilmaissut suostumuksensa tulla yleissopi-
muksen sitomaksi 2 kappaleen méiérdysten
mukaisesti. Sellaisen allekirjoittajan osalta,
joka ilmaisee myShemmin suostumuksensa
tulla yleissopimuksen sitomaksi, se tulee
voimaan seuraavan kuukauden ensimméaiseni
pdivdnid sen jidlkeen, kun on kulunut kolme
kuukautta siitd paivistd, jona kyseinen valtio
on hyviksynyt tai ratifioinut sopimuksen.

24 artikla. Yleissopimukseen liittyminen.
Artiklan mukaan Euroopan neuvoston minis-
terikomitea voi yleissopimuksen voimaantu-
lon jilkeen ja sopimuspuolien suostumuksel-
la kutsua Euroopan neuvoston ulkopuolisen
valtion, joka ei ole osallistunut yleissopimuk-
sen valmisteluun, liittyméén siihen. Sellaisen
valtion osalta, joka liittyy yleissopimukseen
1 kappaleen miérdysten perusteella, yleisso-
pimus tulee voimaan seuraavan kuukauden
ensimmadisend pdivdnd sen jdlkeen, kun on
kulunut kolme kuukautta siitd péivistd, jona
liittymiskirja on talletettu Euroopan neuvos-
ton pédsihteerin huostaan.

25 artikla. Alueellinen soveltaminen. Ar-
tiklan 1 kappaleen mukaan valtio tai Euroo-
pan yhteiso voi yleissopimuksen allekirjoit-
taessaan tai tallettaessaan ratifioimis-, hyvak-
symis- tai liittymiskirjansa madrittdd alueen
tai alueet, joihin yleissopimusta sovelletaan.
2 kappaleen mukaan sopimuspuoli voi myo-
hemmin ilmoittaa yleissopimuksen sovelta-
misen laajentamisesta koskemaan myos seli-
tyksessd mainittua aluetta. Sellaisen alueen
osalta yleissopimus tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimméisend pédivand sen jl-
keen, kun on kulunut kolme kuukautta siiti
pdivistd, jona Euroopan neuvoston pédsih-
teeri on vastaanottanut selityksen. Artiklan 3
kappaleen mukaan 1 ja 2 kappaleen nojalla
annetut selitykset voidaan my6s peruuttaa.

26 artikla. Yieissopimuksen vaikutukset.
Artiklan 1 kappaleessa todetaan yleissopi-
muksen tdydentdvian sopimuspuolien valilld
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sovellettavia monen- ja kahdenvilisid sopi-
muksia, ja luetellaan tdssd yhteydessd muu-
tamia Euroopan neuvoston sopimuksia.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuo-
lilla, jotka ovat jo tehneet keskenddn sopi-
muksen yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvista asioista tai ovat muuten jérjesti-
neet keskindiset suhteensa niiden osalta, on
oikeus soveltaa téllaista sopimusta tai jirjes-
telyjd. Sopimuspuolien keskindisten jarjeste-
lyjen on oltava yleissopimuksen tavoitteiden
ja periaatteiden mukainen.

Artiklan 3 kappale sisdltdd Euroopan unio-
nia koskevan erityismddrdyksen, jonka mu-
kaan sopimuspuolet, jotka ovat EU:n jéseni4,
voivat soveltaa keskingisissd suhteissaan yh-
teison ja Euroopan unionin méardyksid sikali
kuin soveltuvia médrdyksid on annettu. Tal-
laiset médrdykset eivdt kuitenkaan saa olla
yleissopimuksen tarkoituksen ja p@améddrin
vastaisia tai rajoittaa sen tdysimittaista sovel-
tamista muiden sopimuspuolten kanssa.

Artiklan 4 kappaleen mukaan yleissopi-
muksen midrdykset eivdt vaikuta sopimus-
puolten ja yksittdisten henkiléiden muihin
oikeuksiin, velvoitteisiin ja vastuuseen kan-
sainvilisen oikeuden nojalla. Kappaleessa
mainitaan nimenomaisesti kansainvilinen
humanitaarinen oikeus. Artiklan 5 kappaleen
mukaan sellaiset asevoimien toimet aseelli-
sen selkkauksen aikana, joihin sovelletaan
kansainvilistd humanitaarista oikeutta, eivit
kuulu  yleissopimuksen soveltamisalaan.
Yleissopimusta ei sovelleta my6skéén valtion
puolustusvoimien toimiin, joihin ne ovat ryh-
tyneet virkatehtdviensd hoidon yhteydessi,
siltd osin kuin nithin sovelletaan muita kan-
sainvilisen oikeuden sddntdjd. 4 ja 5 kappa-
letta vastaavat médrdykset sisdltyvdt myos
useisiin muihin uusimpiin terrorisminvastai-
siin yleissopimuksiin.

27 artikla. Yleissopimuksen muutokset. Ar-
tiklan 1 kappaleen mukaan muutoksia sopi-
mukseen voivat ehdottaa sopimuspuolet, Eu-
roopan neuvoston ministerikomitea ja sopi-
muspuolten konsultatiivinen kokous. Artik-
lan 2-5 kappaleet koskevat muutosten hy-
viksymismenettelyd ministerikomiteassa ja
tiedoksiantoa sopimuspuolille. 6 kappaleen
mukaan muutos tulee voimaan kolman-
tenakymmenentend pédivani sen jilkeen, kun

kaikki sopimuspuolet ovat ilmoittaneet péa-
sihteerille hyvéksyneensi sen.

28 artikla. Liitteen muuttaminen. Artikla
siséltdd yleissopimuksen liitteen muuttamista
koskevan yksinkertaistetun menettelyn. 1
kappale sisdltdd rajauksen, jonka mukaan lii-
tettd koskevat muutosehdotukset voivat kos-
kea ainoastaan maailmanlaajuisia YK:n puit-
teissa tehtyjd sopimuksia, jotka koskevat ni-
menomaisesti kansainvilistd terrorismia ja
jotka ovat tulleet voimaan. Artiklan 2 kappa-
leen mukaan ministerikomitean hyviksyméa
liitteen muutos tulee voimaan sen jilkeen,
kun on kulunut yksi vuosi siitd pdivéstd, jona
muutos on annettu tiedoksi sopimuspuolille.
Tdmén ajanjakson kuluessa sopimuspuoli voi
ilmoittaa Euroopan neuvoston pédsihteerille
vastustavansa ~ muutoksen  voimaantuloa
omalta osaltaan. 3 kappaleessa médratién, et-
td muutos ei tule voimaan, jos yksi kolmas-
osa sopimuspuolista ilmoittaa Euroopan neu-
voston piaisihteerille vastustavansa sité.

Artiklan 4 ja 5 kappale koskevat tilanteita,
joissa vdhemmin kuin kolmasosa sopimus-
puolista ilmoittaa vastustavansa muutoksen
voimaantuloa. Muutos tulee téll6in voimaan
niiden sopimuspuolten osalta, jotka eivit ole
ilmoittaneet vastustavansa sitd. Muutos voi
tulla myohemmin voimaan myds sellaisen
sopimuspuolen osalta, joka on ilmoittanut
vastustavansa sen voimaantuloa, jos se il-
moittaa Euroopan neuvoston pédsihteerille
hyvéksyvansd muutoksen.

29 artikla. Riitojenratkaisu. Jos sopimus-
puolten vililld syntyy riita yleissopimuksen
tulkinnasta tai soveltamisesta, ne pyrkivit
ratkaisemaan riidan neuvotteluin tai kiyttden
muuta valitsemaansa rauhanomaista keinoa,
kuten sitovaa vilimiesmenettelyd tai riidan
saattamista kansainvéliseen tuomioistuimeen.

30 artikla. Sopimuspuolten konsultatiivi-
nen kokous. Artiklan 1 kappaleen mukaan

sopimuspuolet neuvottelevat muun muassa
yleissopimuksen soveltamisen ja tdytdnt6on-
panon helpottamisesta ja tehostamisesta, an-
taakseen lausuntonsa 20 artiklan mukaisesti
sopimukseen mahdollisesti tehtdviin va-
raumiin ja niihin perustuviin luovutuskiistoi-
hin liittyen, yleissopimuksen muuttamisesta
27 artiklan mukaisesti, antaakseen lausunton-
sa tdmin yleissopimuksen muuttamista kos-
kevasta ehdotuksesta, joka sen kisiteltdviksi
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saatetaan 27 artiklan 3 kappaleen mukaisesti
ja helpottaakseen tietojenvaihtoa merkitté-
vistd oikeudellisesta, poliittisesta tai tekno-
logisesta kehityksesta.

Artiklan 2 kappaleen mukaan Euroopan
neuvoston pédsihteeri kutsuu sopimuspuolten
konsultatiivisen kokouksen koolle aina, kun
hin katsoo sen tarpeelliseksi, sekd joka tapa-
uksessa silloin, kun sopimuspuolten enem-
mist6 tai ministerineuvosto pyytédi sen koolle
kutsumista.

31 artikla. Irtisanominen. Artiklan 1 kap-
paleen mukaan sopimuspuoli voi milloin ta-
hansa irtisanoa yleissopimuksen ilmoittamal-
la siitd Euroopan neuvoston péésihteerille. Ir-
tisanominen tulee 2 kappaleen mukaan kol-
me kuukautta sen jilkeen, kun Euroopan
neuvoston pédsihteeri on vastaanottanut il-
moituksen.

32 artikla. /lmoitukset. Artikla koskee Eu-
roopan neuvoston pédsihteerin tehtivid yleis-
sopimuksen tallettajana.

Liite. Liitteen siséltod on késitelty edelld 1
artiklan yhteydessa.

2 Lakiehdotuksen perustelut

2.1 Laki terrorismin ennaltaehkaisy:
koskevan Euroopan neuvoston yleis-
sopimuksen lainséididinnon alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaat-
tamisesta

1 §. Pykild sisdltdd sddnnoksen siitd, ettd
yleissopimuksen lainsddddnnén alaan kuulu-
vat madrdykset ovat lakina voimassa sellaisi-
na kuin Suomi on niihin sitoutunut. Suomen
tarkoituksena ei ole tehdd yleissopimukseen
sen 20 artiklan 2 kappaleessa sallittua va-
raumaa eikd muitakaan varaumia.

2 §. Pykaila sisdltidd tavanomaisen voimaan-
tulosddnnoksen, jonka mukaan lain voimaan-
tulosta sdddetddn tasavallan presidentin ase-
tuksella.

2.2 Laki rikoslain 34 a luvun muuttami-
sesta

1 § Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt
rikokset

Pykildn 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan
lisattdviksi torked julkisrauhan rikkominen
(rikoslain 24 luvun 4 §) ja ydinenergian kéyt-
torikos (rikoslain 44 luvun 10 §). Mainittuja
rikoksia ei voida voimassa olevan lain mu-
kaan tehdd terroristisessa tarkoituksessa.
Tama4 johtaa siihen, ettd yleissopimuksen 6 ja
7 artiklaan liittyvi rikoslain 34 a luvun 4 § ei
voisi tulla sovellettavaksi torkedn julkis-
rauhan rikkomisen ja ydinenergian kéyttori-
koksen osalta. Lisdksi kohtaan ehdotetaan li-
sattdaviksi julkinen kehottaminen rikokseen
(rikoslain 17 luvun 1 §) yleissopimuksen 9
artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan ja myos siithen
liittyvén rikoslain 34 a luvun 4 §:n vuoksi.

Torkeédn julkisrauhan rikkominen ja ydin-
energian kéyttorikos voitaisiin lisdtd pykilan
1 momentin 1 tai 2 kohtaan. Ensiksi mainitun
rikoksen laissa sdddetty enimméaisrangaistus
on kaksi vuotta vankeutta ja jalkimmdiisen
yksi vuosi vankeutta. Rikoslain 34 a luvun
1 §:n 1 momentin 1 kohta koskee rikoksia,
joista on sdddetty kahden vuoden (laiton uh-
kaus) tai yhden vuoden (peritdn vaarailmoi-
tus) enimmdiisvankeusrangaistus. Momentin
2 kohta koskee tekoja, joista sdddetty ankarin
rangaistus on kaksi vuotta vankeutta (vaaran
aiheuttaminen, r#jdhderikos ja wvaarallisia
esineitd koskevien sddnnosten rikkominen).
Rikosten sijoittaminen rikoslain 34 a luvun
1 §:n eri kohtiin perustuu pitkalti aikaisem-
min mainittuun Euroopan unionin puitep#-
tokseen.

Laissa sdddettyjen enimmdiisrangaistusten
lisdksi on syytd kiinnittid huomiota niiden
rikosten luonteeseen, jotka nyt sisdltyvit ri-
koslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohtaan. Ydinenergian kéyttérikoksen voi
katsoa tdssd suhteessa jossakin médrin vas-
taavan niitd rikoksia, jotka on siséllytetty
momentin 2 kohtaan. Ydinenergian kayttori-
koksen lievd enimmadisrangaistus kuitenkin
puoltaisi sen sijoittamista 1 kohtaan. Tyydyt-
tdvind ei voitaisi pitdd ratkaisua, jossa anka-
rammin rangaistava rikos eli torked julkis-
rauhan rikkominen olisi 1 kohdassa, johon
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liitetty enimmdisrangaistus on kolme vuotta
vankeutta, ja lievemmin rangaistava ydin-
energian kiyttorikos olisi 2 kohdassa, johon
liitetty enimmaéisrangaistus on neljd vuotta
vankeutta. Niin ollen voidaan pitdd perustel-
tuna, ettd molemmat kysymyksessa olevat ri-
kokset lisdtddn rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1
momentin 1 kohtaan. Laissa sdéddetty enim-
mdiisrangaistus julkisesta kehottamisesta ri-
kokseen on kaksi vuotta vankeutta. T#ll4 pe-
rusteella my6s julkinen kehottaminen rikok-
seen ehdotetaan liséttidviksi rikoslain 34 a
luvun 1 §:n 1 kohtaan.

4 § Terroristiryhmdn toiminnan edistiminen

Koska koulutuksen antaminen terrorismiri-
kosta varten ehdotetaan sijoitettavaksi uutena
4 a §:44n, 4 §:n 1 momentin nykyinen 3 koh-
ta poistuu. Samalla momentin kohtien nume-
rointi muuttuu.

Lis#ksi pykélddn ehdotettu muutos poistaisi
rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentista ran-
gaistavuuden edellytyksen jos terroristiryh-
min toiminnassa tehdidin 1 §:ssd tarkoitettu
rikos tai sellaisen rikoksen rangaistava yritys
taikka 2 §:ssd tarkoitettu rikos”. Tama4 liittyy
sithen, ettd 8 artiklan mukaan teon katsomi-
nen yleissopimuksen 5-7 artiklassa tarkoite-
tuksi rikokseksi ei edellytd, ettd terrorismiri-
kos tosiasiallisesti tehddén.

Yleissopimuksen 6 artikla koskee rikoslain
34 a luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vir-
vdys terrorismiin). Samalla tavalla yleisso-
pimuksen 7 artikla koskee mainitun pykélan
1 momentin 3 kohtaa (koulutus terrorismiin).
Johdonmukaisuussyyt puoltavat kuitenkin si-
td, ettd kysymyksessd oleva rangaistavuuden
edellytys poistetaan rikoslain 34 a Iuvun
1 §:n 1 momentin kaikkien kohtien eikd vain
1 ja 3 kohdan osalta. On vaikea ndhd4, ettd
kohdan mukaisissa tekotavoissa olisi esimer-
kiksi niiden terroristiryhman toimintaa edis-
tdvin vaikutuksen tai terrorismiteon tosiasial-
liseen toteuttamiseen liittyvéin yhteyden kan-
nalta mainittavaa eroa.

Rangaistavuuden lisdedellytyksen poista-
minen ei aiheuta muutoksia rangaistusasteik-
koon. Kysymyksessd olevia rikoksia voidaan
jo pelkéan terroristiryhmén toiminnan edisté-
mistarkoituksen perusteella pitdd vakavina.
Toimintaa edistdvdn henkilon kannalta voi

olla sattumanvaraista, tuleeko hinen tekonsa
tosiasiallisesti my6tiavaikuttamaan terrorismi-
rikoksen tekemiseen eli tehdddnké terroris-
mirikos vai ei. Rangaistussdidnnds jéisi edel-
leen koskemaan myos tapauksia, joissa sel-
lainen rikos tehdidén. Liséksi rikoslain 34 a
luvun 4 §:n mukaisia tekotapoja voidaan lail-
lisuusperiaatteen kannalta edelld kuvatuin ta-
voin verrata terrorismin rahoittamiseen, jota
koskevassa 5 §:ssd niin ikddn enimmdéisran-
gaistukseksi on sdddetty kahdeksan vuoden
vankeusrangaistus.

4 a § Terrorismirikoksen tekemistd varten
annettava koulutus

Nyt muutettavan kohdan erottamista omak-
si pykdléksi voitaisiin pitdéd perusteltuna erot-
tamisesta seuraavan havainnollisuuden vuok-
si. Lisdksi muutoksen toteuttaminen rikoslain
34 a luvun 4 §:n puitteissa olisi lainsdadanto-
teknisesti hankalaa. Mainittu pykéld koskee
otsikkonsa ja rikosnimikkeensd mukaisesti
nimenomaisesti ryhmén toiminnan edistdmis-
td. Pykildn 1 momentin 3 kohdan muuttami-
nen tai uuden momentin lisddminen pykaldén
on tdstd syystd vaikeata ja voisi johtaa sdin-
noksen episelvyyteen. Niin ollen perustellul-
ta ndyttéisi lisdtd rikoslain 34 a lukuun uusi
4 a §, vaikka sellainen suppeasisiltéinen py-
kald poikkeaisikin merkittdvésti luvun muista
rangaistussdanndksistd. Kun samalla 4 §:n 1
momentista poistuu yksi kohta, momentin 4—
7 kohdan numerointia on syytd muuttaa vas-
taavasti 3—6 kohdaksi.

Vaikka uudessa pykéldssd toisin kuin ri-
koslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa mainittaisiin esimerkkejd koulutuksen
antamistavoista, tarkoituksena ei olisi tiltd
osin muuttaa soveltamisalaa koulutuksen an-
tamistapojen osalta siitd mikéd se on mainitun
kohdan perusteella. Tyypillisimpien koulu-
tustapojen ottamista pykilddn voidaan 7 ar-
tiklan sisédltokin huomioon ottaen pitdd pe-
rusteltuna. Muutos nykytilanteeseen olisi sii-
ni, ettd rangaistavan koulutukseen piiriin tu-
lisi myos muulle kuin ryhmélle annettava
koulutus.

Yleissopimus koskee 1 artiklan ja siind vii-
tattujen sopimusten perusteella myds terro-
rismin rahoittamista. Rikoslain 34 a luvun
4 § ei voi tulla sovellettavaksi rikoslain 34 a
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luvun 5 §:ssd sdddettyyn terrorismin rahoit-
tamiseen liittyen. Mainittua seikkaa ei kui-
tenkaan voida pitdd kdytdnnossd ongelmalli-
sena, koska terrorismin rahoittamisen yhtey-
dessd ei voi katsoa tapahtuvan mitddn erityis-
td vérvdystoimintaa ja koska téllaisen “vér-
viyksen” voi katsoa olevan yllyttdmisti ter-
rorismin rahoittamiseen ja sitd kautta ran-
gaistavaa siis jo nykyisin. Yleissopimuksen 7
artiklassa oleva “koulutus terrorismiin” -
médritelma jo sulkee pois terrorismin rahoit-
tamiseen liittyvan koulutuksen.

Lain voimaantulosta sidddetdsn valtioneu-
voston asetuksella.

3 Voimaantulo

Sopimus tulee kansainvilisesti voimaan
seuraavan kuukauden ensimmiisend pédiviani
sen jdlkeen, kun on kulunut kolme kuukautta
siitd pdivistd, jona kuusi valtiota, joista vi-
hintd4n neljd on Euroopan neuvoston jisen-
valtioita, on ratifioinut tai hyviksynyt sopi-
muksen. Taméa ehto on jo tdyttynyt ja yleis-
sopimus on tullut voimaan 1 péivini kesi-
kuuta 2007. Suomen osalta yleissopimus tu-
lee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaéi-
send pdivin sen jilkeen, kun on kulunut kol-
me kuukautta siitd péivéastd, jolloin Suomi on
ratifioinut tai hyvaksynyt sopimuksen. Laki
yleissopimuksen lainsddddnnén alaan kuulu-
vien médrdysten voimaansaattamisesta on
tarkoitettu tulemaan voimaan tasavallan pre-
sidentin asetuksella sdddettivina ajankohtana
samanaikaisesti, kun sopimus tulee Suomen
osalta voimaan. Laki rikoslain muuttamisesta
on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneu-
voston asetuksella samanaikaisesti.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjarjestys

4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvidksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainviliset vel-
voitteet, jotka sisdltdvit lainsddddnnon alaan
kuuluvia méadrdyksid. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan tulkinnan mukaan perustus-

laissa tarkoitettu eduskunnan hyviksymis-
toimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteel-
taan lain alaan kuuluvat kansainvilisen vel-
voitteen médrdykset. Sopimuksen miéraykset
on luettava lainsdddannon alaan, jos 1) mai-
rdys koskee jonkin perustuslaissa turvatun
oikeuden kéyttdmistd tai rajoittamista, 2)
madrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien
tai velvollisuuksien perusteita, 3) méaardyk-
sen tarkoittamasta asiasta on perustuslain
mukaan sdidettavi lailla, 4) mésdrdyksen tar-
koittamasta asiasta on voimassa lain siin-
noksid, tai 5) siitd on Suomessa vallitsevan
kasityksen mukaan sdddettivi lailla. Kysy-
mykseen ei vaikuta se, onko jokin médrdys
ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomen lailla
annetun sddnnoksen kanssa (PeVL 11, 12 ja
45/2000 vp)

Sopimuksen 1 artiklassa maédritellddn so-
pimuksen kannalta oleellinen termi "terro-
rismirikos". Téllainen méardys, joka vililli-
sesti vaikuttaa aineellisten, lainsdddidnnon
alaan kuuluvien méairdysten tulkintaan ja so-
veltamiseen, kuuluu itsekin lainsdddiannon
alaan.

5-7 artiklat sddtdvat uusista rikostyypeista.
Niitd ovat julkinen yllytys terrorismirikok-
seen, virvdys ja koulutus terrorismiin. 8 ar-
tikla s#ddtdd terrorismirikosten tdyttymisen
merkityksettomyydestd eli siitd, ettd artik-
loissa 5—7 mddritellyt teot ovat rikoksia siitéd
riippumatta, tehddanko terroriteko vai ei. 9
artiklassa sdddetddn rangaistaviksi liitdnnéis-
rikokset osallisuus, yllytys ja myotiavaikutus.
Sopimukseen sitoutuvan valtion on siséllytet-
tavd 5-9 artiklan mukaiset rikokset kansalli-
seen lainsdddantoonsd. Suomen perustuslain
8 §:n mukaan rikoksesta ja rangaistuksesta
on sdddettiva lailla. Ndin ollen ndiden artik-
loiden médrdaykset kuuluvat lainsddddnnon
alaan.

Sopimuksen 10 artikla sdétdd oikeushenki-
16n vastuusta ja 11 artikla sopimuksessa méa-
ritellyistd rikoksista sdddettdvistd seuraamuk-
sista. My6s namé madrdykset kuuluvat perus-
tuslain 8 §:n mukaan lailla sdddettdviin ja
kuuluvat siten lainsdddédnnon alaan. Lisdksi
niistd on jo voimassa olevaa lainsdddantod
rikoslaissa.

Sopimuksen 14 artiklassa sdddetddn sopi-
muspuolten lainkdyttovallasta. Ndmad maéra-
ykset kuuluvat lainsddddnnon alaan.
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15 artiklan mukainen tutkintavelvollisuus
liittyy esitutkintalain sdénnoksiin rikoksen
tutkinnan aloittamisesta ja on siten lains#i-
dédnnon alaa.

17 artiklassa sdddetddn kansainvélisestd yh-
teistyostd rikosoikeudellisissa asioissa. Yh-
teistydn muotoja ovat muun muassa tietojen
ja todistusaineiston luovuttaminen. Niistd
Suomessa on kansallista lainsdddantod, joten
madrdykset kuuluvat lainsddddnnén alaan.
Sama koskee 18 artiklan velvollisuutta luo-
vuttaa rikoksen johdosta tai ryhtyid syytetoi-
miin sekd 19 artiklan rikoksen johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista.

20 artikla midrittelee sopimuksessa luetel-
tuja rikoksia sddtdmailld, ettei mitddn naistd
rikoksista pidetd poliittisina rikoksina. Til-
lainen mairdys vaikuttaa, samoin kuin 1 ar-
tiklan termimédrittely, vélillisesti aineellis-
ten, lainsdddannon alaan kuuluvien miardys-
ten tulkintaan ja soveltamiseen ja kuuluu si-
ten lainsdddidnnon alaan.

21 artikla liittyy rikoksen johdosta tapahtu-
vaa luovuttamista ja keskindistd oikeusapua
koskeviin sopimuksen artikloihin. 21 artik-
lassa on mdidritelty ne olosuhteet, joissa so-
pimuspuoli ei ole velvollinen luovuttamiseen
tai oikeusavun antamiseen. Koska luovutta-
minen ja oikeusavun antaminen kuuluvat
edelld mainituin perustein lainsdddannon
alaan, ndin on myos 21 artiklan méaérdysten
kohdalla.

Sopimus sisdltdd siis useita méadrdyksid,
jotka kuuluvat lainsdddédnnén alaan ja vaati-
vat siten eduskunnan hyviksynnén.

4.2 Kisittelyjirjestys

Sopimus ei sisdlld madrdyksid, jotka koski-
sivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa
tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Sopimus voidaan hallituksen kisityksen mu-
kaan hyviksyd ddnten enemmistolld ja ehdo-
tus sen voimaansaattamislaiksi voidaan hy-
viksyi tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Ehdotus rikoslain muuttamisesta ei sisélld
sellaisia sdannoksid, jotka vaatisivat perus-
tuslain 73 §:n mukaista lainsdddédntojérjestys-
td. Lain muutos ei myodskéddn vaadi Ahve-
nanmaan maakuntapdivien toimenpiteitd. La-
ki rikoslain muuttamisesta voidaan hyviksyi
tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetdén,

ettd Eduskunta hyvdksyisi Varsovas-
sa 16 pdivdnd toukokuuta 2005 tehdyn
terrovismin ennaltaehkdisyd koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen.

Koska sopimus sisdltdd madrdyksid, jotka
kuuluvat lainsdddidnnon alaan, annetaan sa-
malla Eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

terrorismin ennaltaehkiisyid koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen lainsééidinnon
alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti sddadetddn:

1§

Varsovassa 16 pidiviand toukokuuta 2005
tehdyn terrorismin ennaltaechkdisyd koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen lain-
sddddnnon alaan kuuluvat méasrdykset ovat
lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on
niihin sitoutunut.

2§
Tamin lain voimaantulosta sdddetddn tasa-
vallan presidentin asetuksella.

Laki

rikoslain 34 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 34 a luvun 1 §:n 1 mo-
mentin 1 kohta, ja 4 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, ensin mainittu laissa 17/2003 ja
viimeksi mainittu laissa 832/2003, sekd lisdtddn 34 a lukuun uusi 4 a § seuraavasti:

34 a luku
Terrorismirikoksista
1§
Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, et-
td teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa va-
hinkoa jollekin valtiolle tai kansainviliselle
jérjestolle, tekee

1) laittoman uhkauksen, perittomén vaa-
railmoituksen, 17 luvun 1 §:ssd tarkoitetun
julkisen kehottamisen rikokseen, 24 luvun
4 §:ssd tarkoitetun torkedn julkisrauhan rik-
komisen tai 44 luvun 10 §:ssd tarkoitetun
ydinenergian kayttorikoksen, on tuomittava

vankeuteen vihintddn neljaksi kuukaudeksi
tai enintdin kolmeksi vuodeksi,

4§
Terroristiryhmdn toiminnan edistiminen

Joka edistddkseen terroristiryhmén 1 tai
2 §:ssd tarkoitettua rikollista toimintaa taikka
tietoisena siitd, ettd hdnen toimintansa edistdi
sitd,

1) perustaa tai organisoi terroristiryhmén
taikka varvaa tai yrittdd varvitd viked terro-
ristiryhmii varten,

2) varustaa tai yrittdd varustaa terroristi-
ryhmdi rdjahteilld, aseilla, ampumatarvik-
keilla tai niiden valmistamiseen tarkoitetuilla
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aineilla tai tarvikkeilla taikka muilla vaaralli-
silla esineilld tai aineilla,

3) hankkii tai yrittdd hankkia taikka luovut-
taa terroristiryhmille toimitiloja tai muita sen
tarvitsemia tiloja taikka kulkuvilineitd tai
muita ryhmén toiminnan kannalta erittdin
tarkeitd vilineita,

4) hankkii tai yrittdd hankkia tiedon, jonka
tuleminen terroristiryhmén tietoon on omiaan
aiheuttamaan vakavaa vahinkoa valtiolle tai
kansainviliselle jarjestolle, taikka wvalittaa,
luovuttaa tai ilmaisee terroristiryhmaille sel-
laisen tiedon,

5) hoitaa terroristiryhmén térkeitd taloudel-
lisia asioita tai antaa ryhmén toiminnan kan-
nalta erittdin tdrkeitd taloudellisia tai oikeu-
dellisia neuvoja tai

6) tekee 32 luvun 6 tai 7 §:ssd tarkoitetun
rikoksen,

on tuomittava, jollei teko ole 1 tai 2 §:n
mukaan rangaistava taikka siitd sdddetd muu-
alla laissa yhtd ankaraa tai ankarampaa ran-
gaistusta, terroristiryhmén toiminnan edisté-
misestd vankeuteen vidhintddn neljaksi kuu-
kaudeksi ja enintdén kahdeksaksi vuodeksi.

Helsingissd 21 pdivéina syyskuuta 2007

4a§

Koulutuksen antaminen terrorismirikoksen
tekemistd varten

Joka edistddkseen 1 tai 2 §:ssd tarkoitettua
rikollista toimintaa taikka tietoisena siitd, ettd
hinen toimintansa edisté sitd, toimeenpanee,
yrittdd toimeenpanna tai antaa koulutusta ri-
jéhteiden, ampuma-aseiden tai muiden asei-
den taikka myrkyllisten tai haitallisten ainei-
den valmistuksessa tai kidytossd taikka muul-
la vastaavalla tavalla toimeenpanee, yrittdd
toimeenpanna tai antaa koulutusta, on tuo-
mittava, jollei teko ole 1 tai 2 §:n mukaan
rangaistava taikka siitd sdddetd muualla lais-
sa yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta,
koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen
tekemistd varten vankeuteen vidhintddn nel-
jdksi kuukaudeksi ja enintddn kahdeksaksi
vuodeksi.

Tamin lain voimaantulosta sdiddetiddn val-
tioneuvoston asetuksella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Ilkka Kanerva



30 HE 81/2007 vp

(Suomennos)

EUROOPPALAINEN YLEISSOPIMUS
TERRORISMIN EHKAISEMISESTA

Euroopan neuvoston jidsenvaltiot ja muut
tdmin yleissopimuksen allekirjoittajat, jotka

ottavat huomioon, ettd Euroopan neuvoston
pddmidrdnd on suuremman yhtendisyyden
saavuttaminen sen jdsenten kesken;

tunnustavat, ettd yhteistyon vahvistaminen
muiden tdmén yleissopimuksen sopimuspuol-
ten kanssa on arvokasta;

haluavat ryhtya tehokkaisiin toimenpiteisiin
ehkdistdkseen terrorismia sekd torjuakseen
erityisesti julkista yllytystd terrorismirikok-
siin sekd vérviystd ja koulutusta terrorismiin;

ovat tietoisia terrorismirikosten lisdantymi-
sen aiheuttamasta vakavasta huolesta sekd
kasvavasta terrorismin uhasta;

ovat tietoisia terrorismista kérsivien ihmis-
ten turvattomasta tilanteesta ja vahvistavat
tdssd yhteydessd voimakkaan myotdtuntonsa
terrorismin uhreille ja heidén perheilleen;

tunnustavat, ettd terrorismirikokset ja téssd
yleissopimuksessa tarkoitetut rikokset eivét
ole missddn olosuhteissa hyviaksyttavid poliit-
tisista, filosofisista, aatteellisista, rodullisista,
etnisistd, uskonnollisista tai muista vastaavis-
ta syistd niiden tekijdstd riippumatta, ja pa-
lauttavat mieleen kaikkien sopimuspuolten
velvoitteen ehkiistd nditd rikoksia, ja jos niitd
ei ole pystytty ehkdiseméén, ryhtyd syytetoi-
miin sekd varmistaa, ettid rikoksista on sédiddet-
ty niiden vakavuuden mukaiset rangaistukset;

palauttavat mieleen tarpeen vahvistaa terro-
rismin vastaista taistelua ja vahvistavat, ettid
kaikissa terrorismin ehkdisemiseksi ja torju-
miseksi toteutettavissa toimenpiteissd on otet-
tava huomioon oikeusvaltioperiaate ja demo-
kratian arvot, ihmisoikeudet ja perusvapaudet
sekd muut kansainvilisen oikeuden s#dinnoét,
mukaan luettuna soveltuvin osin kansainvili-
sen humanitaarisen oikeuden sdinnot;

tunnustavat, ettd tdmén yleissopimuksen
tarkoituksena ei ole vaikuttaa vakiintuneisiin
sananvapauden ja yhdistymisvapauden peri-
aatteisiin;

Sopimusteksti

COUNCIL OF EUROPE CONVENTION
ON THE PREVENTION OF TERRORISM
WARSAW, 16.V.2005

The member States of the Council of
Europe and the other Signatories hereto,

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve greater unity between its
members;

Recognising the value of reinforcing co-
operation with the other Parties to this

Convention;

Wishing to take effective measures to pre-
vent terrorism and to counter, in particular,
public provocation to commit terrorist of-
fences and recruitment and training for terror-
ism;

Aware of the grave concern caused by the
increase in terrorist offences and the growing
terrorist threat;

Aware of the precarious situation faced by
those who suffer from terrorism, and in this
connection reaffirming their profound soli-
darity with the victims of terrorism and their
families;

Recognising that terrorist offences and the
offences set forth in this Convention, by
whoever perpetrated, are under no circum-
stances justifiable by considerations of a po-
litical, philosophical, ideological, racial, eth-
nic, religious or other similar nature, and re-
calling the obligation of all Parties to prevent
such offences and, if not prevented, to prose-
cute and ensure that they are punishable by
penalties which take into account their grave
nature;

Recalling the need to strengthen the fight
against terrorism and reaffirming that all
measures taken to prevent or suppress terror-
ist offences have to respect the rule of law
and democratic values, human rights and fun-
damental freedoms as well as other provi-
sions of international law, including, where
applicable, international humanitarian law;

Recognising that this Convention is not in-
tended to affect established principles relating
to freedom of expression and freedom of as-
sociation;



HE 81/2007 vp 31

palauttavat mieleen, ettd terroritekojen tar-
koituksena on niiden luonteen tai asiayhtey-
den perusteella vakavasti pelotella viestod tai
oikeudettomasti pakottaa hallitus tai kansain-
vilinen jdrjestd suorittamaan jokin toimi tai
pidittaytymddn jostakin toimesta taikka va-
kavasti horjuttaa tai tuhota maan tai kansain-
vilisen jérjeston poliittisia, perustuslaillisia,
taloudellisia tai yhteiskunnallisia perusraken-
teita;

ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla
Terminologia

1. Tédssd yleissopimuksessa "terrorismiri-
koksella" tarkoitetaan kaikkia liitteessa luetel-
tujen sopimusten soveltamisalaan kuuluvia ja
niiden midritelmien mukaisia rikoksia.

2. Sellainen valtio tai Euroopan yhteiso, joka
ei ole jonkin liitteessd mainitun sopimuksen
osapuoli, voi ratifioimis-, hyviaksymis- tai liit-
tymiskirjansa tallettacssaan antaa selityksen,
jonka mukaan mainitun sopimuksen ei katsota
sisdltyvén liitteeseen, kun tétd yleissopimusta
sovelletaan kyseisen sopimuspuolen osalta. Se-
lityksen voimassaolo pééttyy heti, kun mainittu
sopimus tulee selityksen antaneen sopimuspuo-
len osalta voimaan, ja kyseinen sopimuspuoli
ilmoittaa sopimuksen voimaantulosta Euroo-
pan neuvoston péisihteerille.

2 artikla
Tarkoitus

Tamidn yleissopimuksen tarkoituksena on
edistdd sopimuspuolten pyrkimyksid ehkéistid
terrorismia ja sen kielteisid vaikutuksia ih-
misoikeuksien, erityisesti oikeuden eldméén,
tdysimédrdiseen nauttimiseen sek# kansallisin
toimenpitein ettd kansainvilisen yhteistyon
avulla, ottaen asianmukaisesti huomioon so-
pimuspuolten vililld olemassa olevat ja sovel-
lettavat monen- ja kahdenviliset sopimukset.

3 artikla
Kansalliset ennaltaehkdisevdit toimenpiteet

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarkoituk-

Recalling that acts of terrorism have the
purpose by their nature or context to seriously
intimidate a population or unduly compel a
government or an international organisation
to perform or abstain from performing any act
or seriously destabilise or destroy the funda-
mental political, constitutional, economic or
social structures of a country or an interna-
tional organisation;

Have agreed as follows:
Article 1
Terminology

1 For the purposes of this Convention, “ter-
rorist offence” means any of the offences
within the scope of and as defined in one of
the treaties listed in the Appendix.

2 On depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, a
State or the European Community which is
not a party to a treaty listed in the Appendix
may declare that, in the application of this
Convention to the Party concerned, that treaty
shall be deemed not to be included in the Ap-
pendix. This declaration shall cease to have
effect as soon as the treaty enters into force
for the Party having made such a declaration,
which shall notify the Secretary General of
the Council of Europe of this entry into force.

Article 2
Purpose

The purpose of the present Convention is to
enhance the efforts of Parties in preventing
terrorism and its negative effects on the full
enjoyment of human rights, in particular the
right to life, both by measures to be taken at
national level and through international coop-
eration, with due regard to the existing appli-
cable multilateral or bilateral treaties or
agreements between the Parties.

Article 3
National prevention policies

1 Each Party shall take appropriate meas-
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senmukaisiin toimenpiteisiin erityisesti lain-
valvontaviranomaisten ja muiden tahojen
koulutuksen alalla sekdi muun koulutuksen,
kulttuurin, tiedotuksen, joukkoviestinnidn ja
tietoisuuden lisddmisen aloilla, ehkéistikseen
terrorismirikoksia ja niiden kielteisid vaiku-
tuksia, kunnioittaen samalla ithmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn eu-
rooppalaiseen yleissopimukseen sekd kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
vaan kansainviliseen yleissopimukseen sisil-
tyvid ihmisoikeusvelvoitteita siltd osin kuin
nditd yleissopimuksia sovelletaan kyseisen
sopimuspuolen osalta.

2. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin parantaakseen ja kehittddk-
seen yhteistyotd kansallisten viranomaisten
vililld, tarkoituksena ehkéistd terrorismiri-
koksia ja niiden kielteisid vaikutuksia muun
muassa:

a) vaihtamalla tietoa;

b) parantamalla ihmisten ja laitosten fyysis-
td suojaa;

c¢) edistdmalld koulutusta ja siviilivalmius-
suunnittelua.

3. Kukin sopimuspuoli edistdsd suvaitsevai-
suutta kannustamalla uskontojen ja kulttuuri-
en viliseen keskusteluun, johon osallistuu
tarvittaessa kansalaisjérjestojd ja muita kansa-
laisyhteiskunnan edustajia, tarkoituksena eh-
kiistd terrorismirikosten tekoa edistdvid jén-
nitteitd.

4. Kukin sopimuspuoli pyrkii edistimdin
yleistd tietoisuutta terrorismirikosten ja téssd
yleissopimuksessa  tarkoitettujen  rikosten
olemassaolosta, syistd ja vakavuudesta sekd
niiden aiheuttamasta uhasta ja harkitsee kan-
salaisten kannustamista antamaan toimivaltai-
sille viranomaisilleen tosiasiallista, erityistd
apua, joka voi auttaa ehkdisemaén terrorismi-
rikoksia ja tdssd yleissopimuksessa tarkoitet-
tuja rikoksia.

4 artikla

Kansainvdlinen yhteistyo terrorismin ennal-
taehkdisyssd

Sopimuspuolet avustavat ja tukevat toisiaan
tarvittaessa, ottaen toimintamahdollisuutensa
asianmukaisesti huomioon, tarkoituksena pa-
rantaa toistensa valmiutta ehkiisti terrorismi-

ures, particularly in the field of training of
law enforcement authorities and other bodies,
and in the fields of education, culture, infor-
mation, media and public awareness raising,
with a view to preventing terrorist offences
and their negative effects while respecting
human rights obligations as set forth in,
where applicable to that Party, the Conven-
tion for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, the International
Covenant on Civil and Political Rights, and
other obligations under international law.

2 Each Party shall take such measures as
may be necessary to improve and develop the
cooperation among national authorities with a
view to preventing terrorist offences and their
negative effects by, inter alia:

a) exchanging information;

b) improving the physical protection of per-
sons and facilities;

¢) enhancing training and coordination
plans for civil emergencies.

3 Each Party shall promote tolerance by en-
couraging inter-religious and cross-cultural
dialogue involving, where appropriate, non-
governmental organisations and other ele-
ments of civil society with a view to prevent-
ing tensions that might contribute to the
commission of terrorist offences.

4 Each Party shall endeavour to promote
public awareness regarding the existence,
causes and gravity of and the threat posed by
terrorist offences and the offences set forth in
this Convention and consider encouraging the
public to provide factual, specific help to its
competent authorities that may contribute to
preventing terrorist offences and offences set
forth in this Convention.

Article 4

International co-operation on prevention

Parties shall, as appropriate and with due
regard to their capabilities, assist and support
each other with a view to enhancing their ca-
pacity to prevent the commission of terrorist
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rikoksia, muun muassa vaihtamalla tietoja ja
parhaita k#ytint6ja sekd koulutuksen ja mui-
den yhteisten ennaltachkiisevien toimenpitei-
den avulla.

5 artikla

Julkinen yllytys terrorismirikokseen

1. Téassd yleissopimuksessa "julkinen ylly-
tys terrorismirikokseen" tarkoittaa sellaista
viestin levittdmistd yleisolle tai muuta ylei-
seen tietoisuuteen saattamista, jonka tarkoi-
tuksena on taivuttaa terrorismirikoksen teke-
miseen ja joka aiheuttaa yhden tai useamman
terrorismirikoksen vaaran, riippumatta siité,
sisédltddko viesti téllaisten rikosten. nimen-
omaista suosittamista.

2. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin sddtddkseen 1 kappaleen mai-
ritelmidn mukaisen oikeudenvastaisen ja ta-
hallisen julkisen yllytyksen terrorismirikok-
seen valtionsisdisen lainsddddntonsd nojalla
rangaistavaksi teoksi.

6 artikla
Viirviys terrorismiin

1. Téssa yleissopimuksessa "vérviys terro-
rismiin" tarkoittaa toisen henkilon taivutta-
mista tekeméédn terrorismirikos tai osallistu-
maan terrorismirikoksen tekoon taikka liitty-
médn yhteenliittymaén tai ryhméén tarkoituk-
sena myoOtivaikuttaa siihen, ettd kyseinen yh-
teenliittymd tai ryhmi tekee yhden tai use-
amman terrorismirikoksen.

2. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin sddtddkseen 1 kappaleen maa-
ritelmén mukaisen oikeudenvastaisen ja ta-
hallisen vérvdyksen terrorismiin valtionsisii-
sen lainsdddantonsd nojalla rangaistavaksi te-
oksi.

7 artikla
Koulutus terrorismiin

1. Tassd yleissopimuksessa "koulutus terro-
rismiin" tarkoittaa ohjeiden antamista réjéh-

offences, including through exchange of in-
formation and best practices, as well as
through training and other joint efforts of a
preventive character.

Article 5

Public provocation to commit a terrorist of-
fence

1 For the purposes of this Convention,
"public provocation to commit a terrorist of-
fence” means the distribution, or otherwise
making available, of a message to the public,
with the intent to incite the commission of a
terrorist offence, where such conduct,
whether or not directly advocating terrorist
offences, causes a danger that one or more
such offences may be committed.

2 Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to establish public provoca-
tion to commit a terrorist offence, as defined
in paragraph 1, when committed unlawfully
and intentionally, as a criminal offence under
its domestic law.

Article 6
Recruitment for terrorism

1 For the purposes of this Convention, "re-
cruitment for terrorism" means to solicit an-
other person to commit or participate in the
commission of a terrorist offence, or to join
an association or group, for the purpose of
contributing to the commission of one or
more terrorist offences by the association or
the group.

2 Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to establish recruitment for
terrorism, as defined in paragraph 1, when
committed unlawfully and intentionally, as a
criminal offence under its domestic law.

Article 7
Training for terrorism

1 For the purposes of this Convention,
“training for terrorism” means to provide in-
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teiden, ampuma-aseiden tai muiden aseiden
taikka myrkyllisten tai haitallisten aineiden
valmistuksessa tai kédytossd tai muiden eri-
tyisten menetelmien tai tekniikan kéytossi,
tarkoituksena tehdi terrorismirikos tai edistdd
terrorismirikoksen tekemisté ja tietoisena sii-
td, ettd opetettuja taitoja aiotaan kdyttdd ky-
seiseen tarkoitukseen.

2. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin sddtddkseen 1 kappaleen mai-
ritelmén mukaisen oikeudenvastaisen ja ta-
hallisen koulutuksen terrorismiin valtionsisii-
sen lainsddddnténsd nojalla rangaistavaksi
teoksi.

8 artikla

Terrorismirikoksen téyttymisen merkitykset-
tomyys

Teon katsominen tdmén yleissopimuksen
5-7 artiklassa tarkoitetuksi rikokseksi ei edel-
lytd, ettd terrorismirikos tosiasiallisesti teh-
déan.

9 artikla
Liitinndiisrikokset

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin  sddtddkseen valtionsisdisen
lainsddadantonsé nojalla rangaistavaksi teoksi:

a) osallisuuden tekijakumppanina tdméin
yleissopimuksen 5-7 artiklassa tarkoitettuun
rikokseen;

b) muiden jérjestdmisen tai kidskemisen te-
keméén tdmin yleissopimuksen 5-7 artiklas-
sa tarkoitettu rikos;

¢) myoétdvaikuttamisen yhteisen pddméadran
puolesta toimivan henkiloryhmin tekeméén
yhteen tai useampaan tdmén yleissopimuksen
5-7 artiklassa tarkoitettuun rikokseen. Tallai-
sen mydétavaikuttamisen tulee olla tahallista,
ja
1) sen tarkoituksena tulee olla ryhmén rikol-
lisen toiminnan tai rikollisen pddmadrin edis-
taminen silloin, kun tdmén yleissopimuksen
5-7 artiklassa tarkoitetun rikoksen tekeminen
on osa toimintaa tai pAamaaris; tai

struction in the making or use of explosives,
firearms or other weapons or noxious or haz-
ardous substances, or in other specific meth-
ods or techniques, for the purpose of carrying
out or contributing to the commission of a
terrorist offence, knowing that the skills pro-
vided are intended to be used for this purpose.

2 Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to establish training for ter-
rorism, as defined in paragraph 1, when
committed unlawfully and intentionally, as a
criminal offence under its domestic law.

Article 8

Irrelevance of the commission of a terrorist

offence

For an act to constitute an offence as set
forth in Articles 5 to 7 of this Convention, it
shall not be necessary that a terrorist offence
be actually committed.

Article 9
Ancillary offences

1 Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to establish as a criminal
offence under its domestic law:

a) Participating as an accomplice in an of-
fence as set forth in Articles 5 to 7 of this
Convention,;

b) Organising or directing others to commit
an offence as set forth in Articles 5 to 7 of
this Convention;

¢) Contributing to the commission of one or
more offences as set forth in Articles 5 to 7 of
this Convention by a group of persons acting
with a common purpose. Such contribution
shall be intentional and shall either:

i) be made with the aim of furthering the
criminal activity or criminal purpose of the
group, where such activity or purpose in-
volves the commission of an offence as set
forth in Articles 5 to 7 of this Convention; or
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i) sen tulee tapahtua tietoisena ryhmén ai-
komuksesta tehd4d tdmin yleissopimuksen 5—
7 artiklassa tarkoitettu rikos.

2. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin sdidtddkseen tdmén yleissopi-
muksen 6 ja 7 artiklassa tarkoitetun teon yri-
tyksen valtionsisdisen lainsdddantonsd nojalla
ja sen mukaisesti rangaistavaksi teoksi.

10 artikla
Oikeushenkilon vastuu

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy oikeusperi-
aatteidensa mukaan tarvittaviin toimenpitei-
siin s#dtddkseen oikeushenkilon vastuusta,
joka liittyy osallisuuteen tdmén yleissopi-
muksen 5-7 ja 9 artiklassa tarkoitettuun ri-
kokseen.

2. Oikeushenkilon vastuu voi sopimuspuol-
ten oikeusperiaatteiden mukaan olla luonteel-
taan rikosoikeudellista, siviilioikeudellista tai
hallinnollista.

3. Oikeushenkil6én vastuu ei vaikuta rikok-
sen tehneen luonnollisen henkilén henkil6-
kohtaiseen rikosoikeudelliseen vastuuseen.

11 artikla
Seuraamukset ja toimenpiteet

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin sdidtddkseen tdmén yleissopi-
muksen 5-7 ja 9 artiklassa tarkoitetuista ri-
koksista tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoitta-
vat rangaistukset.

2. Aiemmat lainvoimaiset tuomiot, jotka on
annettu muissa valtioissa tdssd yleissopimuk-
sessa tarkoitetuista rikoksista, voidaan ottaa
huomioon valtionsisédisen lainsddddnnén mu-
kaista rangaistusta médrattdessd siind maérin,
kuin se on valtionsisdisen lainsdddéannoén mu-
kaan mahdollista.

3. Kukin sopimuspuoli varmistaa, ettd oike-
ushenkiloille, joilla on 10 artiklan mukainen
vastuu, madritddn tehokkaat, oikeasuhteiset
ja varoittavat rikosoikeudelliset tai muut seu-
raamukset, mukaan luettuna taloudelliset seu-
raamukset.

ii) be made in the knowledge of the inten-
tion of the group to commit an offence as set
forth in Articles 5 to 7 of this Convention.

2 Each Party shall also adopt such measures
as may be necessary to establish as a criminal
offence under, and in accordance with, its
domestic law the attempt to commit an of-
fence as set forth in Articles 6 and 7 of this
Convention.

Article 10
Liability of legal entities

1 Each Party shall adopt such measures as
may be necessary, in accordance with its le-
gal principles, to establish the liability of le-
gal entities for participation in the offences
set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Con-
vention.

2 Subject to the legal principles of the
Party, the liability of legal entities may be
criminal, civil or administrative.

3 Such liability shall be without prejudice
to the criminal liability of the natural persons
who have committed the offences.

Article 11
Sanctions and measures

1 Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to make the offences set
forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Conven-
tion punishable by effective, proportionate
and dissuasive penalties.

2 Previous final convictions pronounced in
foreign States for offences set forth in the
present Convention may, to the extent permit-
ted by domestic law, be taken into account for
the purpose of determining the sentence in
accordance with domestic law.

3 Each Party shall ensure that legal entities
held liable in accordance with Article 10 are
subject to effective, proportionate and dissua-
sive criminal or non-criminal sanctions, in-
cluding monetary sanctions.
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12 artikla
Ehdot ja takeet

1. Kukin sopimuspuoli varmistaa, ettd ta-
mén yleissopimuksen 5-7 ja 9 artiklan mu-
kaisia rangaistussddnnoksid sdddettidessd, tiy-
tdntoon pantaessa ja sovellettaessa kunnioite-
taan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleisso-
pimukseen, kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevaan kansainviliseen yleisso-
pimukseen sekd muihin kansainvélisen oi-
keuden velvoitteisiin sisdltyvid ihmisoikeus-
velvoitteita, erityisesti sananvapauteen, yhdis-
tymisvapauteen ja uskonnonvapauteen liitty-
vid velvoitteita, siltd osin kuin n#itd sopimuk-
sia ja velvoitteita sovelletaan kyseisen sopi-
muspuolen osalta.

2. Tamén yleissopimuksen 5-7 ja 9 artiklan
mukaisia rangaistussddnnoksid sdddettiessd,
tdytdnt6on pantaessa ja sovellettaessa olisi li-
sdksi noudatettava suhteellisuusperiaatetta,
ottaen huomioon sddnnosten oikeutetun pai-
madrdn ja tarpeellisuuden demokraattisessa
yhteiskunnassa, eikd tdssd yhteydessd saisi
esiintyd minkddnlaista mielivaltaista, syrjivad
tai rasistista kohtelua.

13 artikla

Terrorismin uhreille annettava suojelu, kor-
vaukset ja tuki

Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin  suojellakseen ja tukeakseen
alueellaan harjoitetun terrorismin uhreja.
Niihin toimenpiteisiin voi sisdltyd soveltuvi-
en kansallisten jérjestelmien ja valtionsisdisen
lainsddddnnoén mukaan muun muassa terro-
rismin uhreille ja heididn ldhimmille perheen-
jasenilleen annettavaa taloudellista apua ja
korvauksia.

14 artikla
Lainkdyttovalta

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin tdssd yleissopimuksessa tar-

Article 12
Conditions and safeguards

1 Each Party shall ensure that the estab-
lishment, implementation and application of
the criminalisation under Articles 5 to 7 and 9
of this Convention are carried out while re-
specting human rights obligations, in particu-
lar the right to freedom of expression, free-
dom of association and freedom of religion,
as set forth in, where applicable to that Party,
the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, the Inter-
national Covenant on Civil and Political
Rights, and other obligations under interna-
tional law.

2 The establishment, implementation and
application of the criminalisation under Arti-
cles 5 to 7 and 9 of this Convention should
furthermore be subject to the principle of
proportionality, with respect to the legitimate
aims pursued and to their necessity in a de-
mocratic society, and should exclude any
form of arbitrariness or discriminatory or rac-
ist treatment.

Article 13

Protection, compensation and support for
victims of terrorism

Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to protect and support the
victims of terrorism that has been committed
within its own territory. These measures may
include, through the appropriate national
schemes and subject to domestic legislation,
inter alia, financial assistance and compensa-
tion for victims of terrorism and their close
family members.

Atrticle 14
Jurisdiction

1 Each Party shall take such measures
as may be necessary to establish its jurisdic-



HE 81/2007 vp 37

koitettujen rikosten saattamiseksi lainkadytto-
valtaansa, kun:

a) rikos tehdddn kyseisen sopimuspuolen
alueella;

b) rikos tehdddn kyseisen sopimuspuolen
lippua kéyttavilla aluksella tai lentokoneessa,
joka on rekisterdity kyseisen sopimuspuolen
lains@ddannon mukaisesti;

c¢) rikoksen tekee kyseisen sopimuspuolen
kansalainen.

2. Kukin sopimuspuoli voi my0s saattaa
tidssd yleissopimuksessa tarkoitetut rikokset
lainkdyttovaltaansa, kun:

a) rikoksen tarkoituksena tai seurauksena
oli tdimén yleissopimuksen 1 artiklassa tarkoi-
tetun rikoksen tekeminen kyseisen sopimus-
puolen alueella tai tillaisen rikoksen kohdis-
taminen sen kansalaiseen;

b) rikoksen tarkoituksena tai seurauksena
oli tdimén yleissopimuksen 1 artiklassa tarkoi-
tetun rikoksen kohdistaminen kyseisen sopi-
muspuolen ulkomailla olevaan valtion tai hal-
lituksen laitokseen, mukaan luettuna kyseisen
sopimuspuolen diplomaatti- ja konsulitilat;

c) rikoksen tarkoituksena tai seurauksena
oli tdimén yleissopimuksen 1 artiklassa tarkoi-
tetun rikoksen tekeminen, ja rikos tehtiin tar-
koituksena pakottaa kyseinen sopimuspuoli
suorittamaan toimenpide tai pidattdytym&in
toimenpiteesti;

d) rikoksen tekee kansalaisuudeton henkild,
jonka kotipaikka on kyseisen sopimuspuolen
alueella;

e) rikos tehdédédn lentokoneessa, jota kysei-
sen sopimuspuolen hallitus kaytt4a.

3. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin tidssd yleissopimuksessa tar-
koitettujen rikosten saattamiseksi laink&ytto-
valtaansa silloin, kun rikoksesta epiilty on
kyseisen sopimuspuolen alueella eikéd se luo-
vuta kyseistd henkilod toiseen sopimuspuo-
leen, jolla on lainkdyttévalta sellaisen toimi-
valtasddnnoksen perusteella, joka siséltyy
myo6s luovuttamispyynnén vastaanottaneen
sopimuspuolen lainsdaddantdon.

4. Tami yleissopimus ei sulje pois mitddn
valtionsisdisen lainsddddnnon mukaisesti har-
joitettua rikosoikeudellista laink#yttdvaltaa.

5. Kun useampi kuin yksi sopimuspuoli
katsoo tdssd yleissopimuksessa tarkoitetun
viitetyn rikoksen kuuluvan lainkédyttovaltaan-

tion over the offences set forth in this Con-
vention:

a) when the offence is committed in the ter-
ritory of that Party;

b) when the offence is committed on board
a ship flying the flag of that Party, or on
board an aircraft registered under the laws of
that Party;

c¢) when the offence is committed by a na-
tional of that Party.

2 Each Party may also establish its jurisdic-
tion over the offences set forth in this Con-
vention:

a) when the offence was directed towards or
resulted in the carrying out of an offence re-
ferred to in Article 1 of this Convention, in
the territory of or against a national of that
Party;

b) when the offence was directed towards
or resulted in the carrying out of an offence
referred to in Article 1 of this Convention,
against a State or government facility of that
Party abroad, including diplomatic or consu-
lar premises of that Party;

¢) when the offence was directed towards or
resulted in an offence referred to in Article 1
of this Convention, committed in an attempt
to compel that Party to do or abstain from do-
ing any act;

d) when the offence is committed by a
stateless person who has his or her habitual
residence in the territory of that Party;

¢) when the offence is committed on board
an aircraft which is operated by the Govern-
ment of that Party.

3 Each Party shall take such measures as
may be necessary to establish its jurisdiction
over the offences set forth in this Convention
in the case where the alleged offender is pre-
sent in its territory and it does not extradite
him or her to a Party whose jurisdiction is
based on a rule of jurisdiction existing
equally in the law of the requested Party.

4 This Convention does not exclude any
criminal jurisdiction exercised in accordance
with national law.

5 When more than one Party claims juris-
diction over an alleged offence set forth in
this Convention, the Parties involved shall,
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sa, kyseiset sopimuspuolet neuvottelevat tar-
vittaessa midrittddkseen, minkd sopimuspuo-
len lainkdyttovalta on syytetoimien kannalta
tarkoituksenmukaisin.

15 artikla
Tutkintavelvollisuus

1. Saatuaan tiedon siitd, ettd tdssd yleisso-
pimuksessa tarkoitetun rikoksen tehnyt tai
sellaisesta rikoksesta epdilty henkil6 voi olla
sopimuspuolen alueella, sopimuspuoli ryhtyy
valtionsisdisen lainsddddntonsd mukaisesti
tarvittaviin toimenpiteisiin tutkiakseen tie-
donannossa mainitut tosiasiat.

2. Sopimuspuoli, jonka alueella rikoksente-
kija tai rikoksesta epdilty on, ryhtyy valtionsi-
sdisen lainsdaddintonsd mukaisesti tarvittaviin
toimenpiteisiin varmistaakseen kyseisen hen-
kilon ldsnédolon syytteeseen asettamista tai ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
varten, kun sopimuspuoli on vakuuttunut sii-
td, ettd olosuhteet edellyttivat tata.

3. Jokaisella, johon kohdistetaan 2 kappa-
leessa tarkoitettuja toimenpiteitd, on oikeus:

a) saada viipymdttd yhteys ldhimpdidn sen
valtion asianmukaiseen edustajaan, jonka
kansalainen hén on tai jolla muuten on oikeus
suojella hinen oikeuksiaan tai, jos hidn on
kansalaisuudeton, sen valtion edustajaan, jos-
sa hénelld on kotipaikka;

b) tavata kyseisen valtion edustaja;

c) saada tieto tim#n kappaleen a ja b koh-
dan mukaisista oikeuksistaan.

4. Taman artiklan 3 kappaleessa tarkoitettu-
ja oikeuksia kéytetddn sen sopimuspuolen la-
kien ja madrdysten mukaisesti, jonka alueella
rikoksentekijd tai rikoksesta epdilty on, kui-
tenkin silld edellytykselld, ettd ndmi lait ja
midrdykset mahdollistavat 3 kappaleen mu-
kaisten oikeuksien tarkoituksen tdysimédrai-
sen toteutumisen.

5. Tamin artiklan 3 ja 4 kappaleen maara-
ykset eivit rajoita 14 artiklan 1 kappaleen c
kohdan ja 2 kappaleen d kohdan mukaisesti
lainkdyttovaltaansa kdyttdvin sopimuspuolen
oikeutta pyytdd Punaisen Ristin kansainvilis-

where appropriate, consult with a view to de-
termining the most appropriate jurisdiction
for prosecution.

Article 15
Duty to investigate

1 Upon receiving information that a person
who has committed or who is alleged to have
committed an offence set forth in this Con-
vention may be present in its territory, the
Party concerned shall take such measures as
may be necessary under its domestic law to
investigate the facts contained in the informa-
tion.

2 Upon being satisfied that the circum-
stances so warrant, the Party in whose terri-
tory the offender or alleged offender is pre-
sent shall take the appropriate measures under
its domestic law so as to ensure that person’s
presence for the purpose of prosecution or ex-
tradition.

3 Any person in respect of whom the meas-
ures referred to in paragraph 2 are being
taken shall be entitled to:

a) communicate without delay with the
nearest appropriate representative of the State
of which that person is a national or which is
otherwise entitled to protect that person’s
rights or, if that person is a stateless person,
the State in the territory of which that person
habitually resides;

b) be visited by a representative of that
State;

c) be informed of that person’s rights under
subparagraphs a. and b.

4 The rights referred to in paragraph 3 shall
be exercised in conformity with the laws and
regulations of the Party in the territory of
which the offender or alleged offender is pre-
sent, subject to the provision that the said
laws and regulations must enable full effect to
be given to the purposes for which the rights
accorded under paragraph 3 are intended.

5 The provisions of paragraphs 3 and 4
shall be without prejudice to the right of any
Party having a claim of jurisdiction in accor-
dance with Article 14, paragraphs 1.c and 2.d
to invite the International Committee of the
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td komiteaa olemaan yhteydessd rikoksesta
epdiltyyn ja tapaamaan hinet.

16 artikla
Yleissopimuksen soveltamatta jdittdminen

Tatd yleissopimusta ei sovelleta, kun 5-7
tai 9 artiklan mukaisesti rangaistavaksi sdi-
detty rikos tehdddn yhden valtion alueella, ri-
koksesta epdilty on kyseisen valtion kansalai-
nen ja tavataan sen alueella, eikd muulla val-
tiolla ole tdmén yleissopimuksen 14 artiklan 1
tai 2 kappaleen nojalla perustetta kéyttdd
lainkdyttovaltaansa. Tamén yleissopimuksen
17 ja 20-22 artiklan médrayksid sovelletaan
kuitenkin soveltuvin osin néihin tapauksiin.

17 artikla

Kansainvdlinen yhteistyo rikosoikeudellisissa
asioissa

1. Sopimuspuolet antavat toisilleen mahdol-
lisimman laajaa apua tdmin yleissopimuksen
5-7 ja 9 artiklassa tarkoitettujen rikosten tut-
kinnan, niitd koskevan oikeudenkdynnin tai
niiden johdosta tapahtuvan luovuttamisen yh-
teydessd, mukaan luettuna apu niiden hallussa
olevan niissd menettelyissd tarvittavan todis-
tusaineiston hankkimisessa.

2. Sopimuspuolet hoitavat 1 kappaleen mu-
kaiset velvoitteensa vilillddan voimassa olevi-
en keskindistd oikeusapua koskevien sopi-
musten mukaisesti. Sellaisen sopimuksen
puuttuessa sopimuspuolet antavat toisilleen
apua valtionsisdisen lainsdddantonsd mukai-
sesti.

3. Sopimuspuolet toimivat niin laajamittai-
sessa yhteistydssd kuin on asiaan liittyvien
pyynnén vastaanottaneen sopimuspuolen la-
kien, sopimusten ja jarjestelyiden mukaisesti
mahdollista rikostutkinnan tai oikeudenkéyn-
nin yhteydessi sellaisen rikoksen osalta, josta
oikeushenkil6 voidaan asettaa vastuuseen
pyynnon esittdneessid sopimuspuolessa timén
yleissopimuksen 10 artiklan mukaisesti.

4. Kukin sopimuspuoli voi harkita ylimaa-
rdisten jérjestelmien perustamista jakaakseen
muiden sopimuspuolten kanssa tietoa tai to-

Red Cross to communicate with and visit the
alleged offender.

Article 16
Non application of the Convention

This Convention shall not apply where any
of the offences established in accordance with
Articles 5 to 7 and 9 is committed within a
single State, the alleged offender is a national
of that State and is present in the territory of
that State, and no other State has a basis un-
der Article 14, paragraph 1 or 2 of this Con-
vention, to exercise jurisdiction, it being un-
derstood that the provisions of Articles 17
and 20 to 22 of this Convention shall, as ap-
propriate, apply in those cases.

Article 17

International co-operation in criminal mat-
ters

1 Parties shall afford one another the great-
est measure of assistance in connection with
criminal investigations or criminal or extradi-
tion proceedings in respect of the offences set
forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Conven-
tion, including assistance in obtaining evi-
dence in their possession necessary for the
proceedings.

2 Parties shall carry out their obligations
under paragraph 1 in conformity with any
treaties or other agreements on mutual legal
assistance that may exist between them. In
the absence of such treaties or agreements,
Parties shall afford one another assistance in
accordance with their domestic law.

3 Parties shall co-operate with each other to
the fullest extent possible under relevant law,
treaties, agreements and arrangements of the
requested Party with respect to criminal in-
vestigations or proceedings in relation to the
offences for which a legal entity may be held
liable in accordance with Article 10 of this
Convention in the requesting Party.

4 Each Party may give consideration to es-
tablishing additional mechanisms to share
with other Parties information or evidence
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distusaineistoa, jota tarvitaan rikosoikeudelli-
sen, siviilioikeudellisen tai hallinnollisen vas-
tuun médrdamiseksi 10 artiklan mukaisesti.

18 artikla

Rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen
tai syytetoimiin ryhtyminen

1. Sopimuspuolella, jonka alueella rikok-
sesta epdilty tavataan, on poikkeuksetta ja
riippumatta siitd, tehtiinko rikos sen alueella,
velvollisuus saattaa asia viipymdttd lainsdd-
déntonséd edellyttimassi jarjestyksessd toimi-
valtaisten viranomaistensa késiteltdviksi syy-
tetoimia varten, kun silld on 14 artiklan mu-
kaisesti lainkdyttovalta eikd se luovuta ky-
seistd henkilod. Ndmid viranomaiset tekevit
padtoksensd samalla tavalla kuin minkd ta-
hansa vakavan rikoksen osalta timan sopi-
muspuolen lainsddddnnoén mukaisesti.

2. Mikiéli sopimuspuolella on sen valtionsi-
sdisen lainsddddnnon nojalla oikeus rikoksen
johdosta tai muuten luovuttaa oma kansalai-
sensa ainoastaan silld ehdolla, ettd timi hen-
kilo palautetaan kyseiseen sopimuspuoleen
suorittamaan rangaistus, joka on maérétty sii-
néd oikeudenkdynnissd, jota varten henkilon
luovuttamista pyydettiin, ja tdimi sopimus-
puoli ja luovuttamispyynnon esittinyt sopi-
muspuoli sopivat tdstd mahdollisuudesta ja
muista tarpeellisiksi katsomistaan ehdoista,
tdllainen ehdollinen luovuttaminen riittdd va-
pauttamaan sopimuspuolen 1 kappaleessa
tarkoitetusta velvoitteesta.

19 artikla
Rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen

1. Taméan yleissopimuksen 5-7 ja 9 artik-
lassa tarkoitettujen rikosten katsotaan sopi-
muspuolten vililldi ennen tdmén yleissopi-
muksen voimaantuloa voimassa olleissa ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevissa sopimuksissa kuuluvan rikoksiin,
joiden johdosta rikoksentekija voidaan luo-
vuttaa. Sopimuspuolet sisdllyttivit sellaiset
rikokset myShemmin jokaiseen niiden vililld
tehtdvédn rikoksen johdosta tapahtuvaa luo-
vuttamista koskevaan sopimukseen rikoksina,

needed to establish criminal, civil or adminis-
trative liability pursuant to Article 10.

Article 18

Extradite or prosecute

1 The Party in the territory of which the al-
leged offender is present shall, when it has ju-
risdiction in accordance with Article 14, if it
does not extradite that person, be obliged,
without exception whatsoever and whether or
not the offence was committed in its territory,
to submit the case without undue delay to its
competent authorities for the purpose of
prosecution, through proceedings in accor-
dance with the laws of that Party. Those au-
thorities shall take their decision in the same
manner as in the case of any other offence of
a serious nature under the law of that Party.

2 Whenever a Party is permitted under its
domestic law to extradite or otherwise sur-
render one of its nationals only upon the con-
dition that the person will be returned to that
Party to serve the sentence imposed as a re-
sult of the trial or proceeding for which the
extradition or surrender of the person was
sought, and this Party and the Party seeking
the extradition of the person agree with this
option and other terms they may deem appro-
priate, such a conditional extradition or sur-
render shall be sufficient to discharge the ob-
ligation set forth in paragraph 1.

Article 19
Extradition

1 The offences set forth in Articles 5 to 7
and 9 of this Convention shall be deemed to
be included as extraditable offences in any
extradition treaty existing between any of the
Parties before the entry into force of this
Convention. Parties undertake to include such
offences as extraditable offences in every ex-
tradition treaty to be subsequently concluded
between them.
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joiden johdosta rikoksentekija voidaan luo-
vuttaa.

2. Jos sopimuspuoli, joka asettaa rikoksen
johdosta tapahtuvan luovuttamisen ehdoksi
sopimuksen voimassaolon, saa luovuttamis-
pyynnon toiselta sopimuspuolelta, jonka
kanssa silld ei ole luovuttamissopimusta,
pyynnoén vastaanottanut sopimuspuoli voi
harkintansa mukaan katsoa tdmén yleissopi-
muksen luovuttamisen oikeusperustaksi ti-
mén yleissopimuksen 5—7 ja 9 artiklassa tar-
koitettujen rikosten osalta. Luovuttaminen ta-
pahtuu pyynnon vastaanottaneen sopimus-
puolen lainsddddnndssd médrdttyjen muiden
ehtojen mukaisesti.

3. Sopimuspuolet, jotka eivit aseta rikoksen
johdosta tapahtuvan luovuttamisen ehdoksi
sopimuksen olemassaoloa, tunnustavat kes-
ken#dn tdmin yleissopimuksen 5—7 ja 9 artik-
lassa tarkoitetut rikokset rikoksiksi, joiden
johdosta rikoksentekijda voidaan luovuttaa,
luovuttamispyynnén vastaanottaneen sopi-
muspuolen lainsddddnnossd madrittyjen ehto-
jen mukaisesti.

4. Kun on kysymys rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta sopimuspuolten
vililld, tdimén yleissopimuksen 5—7 ja 9 artik-
lassa tarkoitettuja rikoksia kisitelldédn tarvit-
taessa siten kuin ne olisi niiden tekopaikan li-
siksi tehty myos niiden sopimuspuolten alu-
eella, jotka ovat saattaneet ne lainkdyttoval-
taansa 14 artiklan mukaisesti.

5. Kaikkien sopimuspuolten vilisten rikok-
sen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koske-
vien sopimusten midrdykset, jotka koskevat
tdmén yleissopimuksen 5-7 ja 9 artiklassa
tarkoitettuja rikoksia, katsotaan muutetuksi
sopimuspuolten vililld siltd osin kuin ne ovat
ristiriidassa tdmén yleissopimuksen kanssa.

20 artikla

Poliittista poikkeusta koskevan mddrdyksen
soveltamatta jdittdminen

1. Mitédén tdmén yleissopimuksen 5-7 ja 9
artiklassa tarkoitetuista rikoksista ei pidetd
poliittisena rikoksena, poliittiseen rikokseen
liittyvand rikoksena eikd poliittisista vaikut-
timista tehtyné rikoksena paitettdessd rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta tai
keskindisestd oikeusavusta. Tdman mukaises-

2 When a Party which makes extradition
conditional on the existence of a treaty re-
ceives a request for extradition from another
Party with which it has no extradition treaty,
the requested Party may, if it so decides, con-
sider this Convention as a legal basis for ex-
tradition in respect of the offences set forth in
Articles 5 to 7 and 9 of this Convention. Ex-
tradition shall be subject to the other condi-
tions provided by the law of the requested
Party.

3 Parties which do not make extradition
conditional on the existence of a treaty shall
recognise the offences set forth in Articles 5
to 7 and 9 of this Convention as extraditable
offences between themselves, subject to the
conditions provided by the law of the re-
quested Party.

4 Where necessary, the offences set forth in
Articles 5 to 7 and 9 of this Convention shall
be treated, for the purposes of extradition be-
tween Parties, as if they had been committed
not only in the place in which they occurred
but also in the territory of the Parties that
have established jurisdiction in accordance
with Article 14.

5 The provisions of all extradition treaties
and agreements concluded between Parties in
respect of offences set forth in Articles 5 to 7
and 9 of this Convention shall be deemed to
be modified as between Parties to the extent
that they are incompatible with this Conven-
tion.

Article 20

Exclusion of the political exception clause

1 None of the offences referred to in Arti-
cles 5 to 7 and 9 of this Convention, shall be
regarded, for the purposes of extradition or
mutual legal assistance, as a political offence,
an offence connected with a political offence,
or as an offence inspired by political motives.
Accordingly, a request for extradition or for
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ti sellaiseen rikokseen perustuvaa luovutta-
mista tai keskindistd oikeusapua koskevaa
pyyntod ei saa evitd pelkdstddn silld perus-
teella, ettd se koskee poliittista rikosta, poliit-
tiseen rikokseen liittyvéd rikosta tai poliitti-
sista vaikuttimista tehty4 rikosta.

2. Valtio tai Euroopan yhteisé voi timén
yleissopimuksen allekirjoittamisen tai ratifi-
oimis , hyviksymis- tai liittymiskirjansa tal-
lettamisen yhteydesséd antaa selityksen, jonka
mukaan se varaa itselleen oikeuden olla so-
veltamatta timén artiklan 1 kappaleen mééara-
yksid jonkin tdssd yleissopimuksessa tarkoite-
tun rikoksen johdosta tapahtuvaan luovutta-
miseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 23
paivand toukokuuta 1969 tehdyn Wienin val-
tiosopimusoikeutta koskevan yleissopimuk-
sen 19-23 artiklan m#drdysten soveltamista
muihin tdmén yleissopimuksen artikloihin.
Sopimuspuoli sitoutuu soveltamaan tillaista
varaumaa tapauskohtaisesti ja asianmukaises-
ti perustellun péstoksen mukaisesti.

3. Sopimuspuoli voi perua kokonaan tai
osittain 2 kappaleen mukaisesti tekeménsi
varauman Euroopan neuvoston pédsihteerille
osoitetulla selitykselld, joka tulee voimaan
sen vastaanottopdivana.

4. Sopimuspuoli, joka on tehnyt timén ar-
tiklan 2 kappaleen mukaisen varauman, ei voi
vaatia tdimén artiklan 1 kappaleen soveltamis-
ta muilta sopimuspuolilta. Jos kuitenkin ky-
seisen sopimuspuolen varauma on osittainen
tai sithen liittyy ehtoja, se voi vaatia timén
artiklan soveltamista siltd osin kuin se on itse
hyviksynyt artiklan.

5. Varauma on voimassa kolmen vuoden
ajan siitd pdivéstd lukien, jona timi yleisso-
pimus on tullut varauman tehneen sopimus-
puolen osalta voimaan. Varauma voidaan kui-
tenkin uudistaa samanpituiseksi ajaksi.

6. Euroopan neuvoston pédsihteeri antaa
varauman tehneelle sopimuspuolelle ilmoi-
tuksen varauman voimassaolon p#dttymisesti
kaksitoista kuukautta ennen sen voimassaolon
padttymispdivdd. Viimeistddn kolme kuukaut-
ta ennen varauman voimassaolon paittymisti
kyseinen sopimuspuoli ilmoittaa Euroopan
neuvoston piésihteerille, pitddkoé se varau-
mansa voimassa, muuttaako se varaumaa vai
peruuttaako se varauman. Jos sopimuspuoli

mutual legal assistance based on such an of-
fence may not be refused on the sole ground
that it concerns a political offence or an of-
fence connected with a political offence or an
offence inspired by political motives.

2 Without prejudice to the application of
Articles 19 to 23 of the Vienna Convention
on the Law of Treaties of 23 May 1969 to the
other Articles of this Convention, any State or
the European Community may, at the time of
signature or when depositing its instrument of
ratification, acceptance, approval or accession
of the Convention, declare that it reserves the
right to not apply paragraph 1 of this Article
as far as extradition in respect of an offence
set forth in this Convention is concerned. The
Party undertakes to apply this reservation on
a case-by-case basis, through a duly reasoned
decision.

3 Any Party may wholly or partly withdraw
a reservation it has made in accordance with
paragraph 2 by means of a declaration ad-
dressed to the Secretary General of the Coun-
cil of Europe which shall become effective as
from the date of its receipt.

4 A Party which has made a reservation in
accordance with paragraph 2 of this Article
may not claim the application of paragraph 1
of this Article by any other Party; it may,
however, if its reservation is partial or condi-
tional, claim the application of this Article in
so far as it has itself accepted it.

5 The reservation shall be valid for a period
of three years from the day of the entry into
force of this Convention in respect of the
Party concerned. However, such reservation
may be renewed for periods of the same dura-
tion.

6 Twelve months before the date of expiry
of the reservation, the Secretary General of
the Council of Europe shall give notice of
that expiry to the Party concerned. No later
than three months before expiry, the Party
shall notify the Secretary General of the
Council of Europe that it is upholding,
amending or withdrawing its reservation.
Where a Party notifies the Secretary General
of the Council of Europe that it is upholding
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ilmoittaa Euroopan neuvoston paisihteerille
pitdvinsd varauman voimassa, se esittdd pe-
rustelut voimassaolon jatkamiselle. Jos sopi-
muspuoli ei anna téllaista ilmoitusta, Euroo-
pan neuvoston péésihteeri ilmoittaa kyseiselle
sopimuspuolelle, ettd sen varauman voimas-
saoloa katsotaan jatketun ilman eri toimenpi-
teitd kuudella kuukaudella. Jos kyseinen so-
pimuspuoli ei ilmoita aikomuksestaan pitdd
varaumansa voimassa tai muuttaa sitd ennen
tdmén ajan padttymistd, varauma raukeaa.

7. Jos sopimuspuoli ei varauman soveltami-
sen vuoksi luovuta henkil6d saatuaan tdmin
luovuttamispyynnon toiselta sopimuspuolelta,
se saattaa asian poikkeuksetta ja viipymdittd
toimivaltaisten viranomaistensa késiteltidviksi
syytetoimia varten, jolleivdt pyynnon esitté-
nyt sopimuspuoli ja pyynnon vastaanottanut
sopimuspuoli toisin sovi. Nimé viranomaiset
tekevit pyynnén vastaanottaneessa sopimus-
puolessa suoritettavia syytetoimia koskevan
padtoksensd samalla tavalla kuin minké ta-
hansa muun vakavan rikoksen osalta timén
sopimuspuolen lainsddddnnén mukaisesti.
Pyynnon vastaanottanut sopimuspuoli antaa
oikeudenkdynnin lopputuloksen viipymaétti
tiedoksi pyynnon esitténeelle sopimuspuolelle
ja Euroopan neuvoston piisihteerille, joka
vilittdd sen 30 artiklassa méaritylle sopimus-
puolten konsultatiiviselle kokoukselle.

8. P&itos rikoksen johdosta tapahtuvaa luo-
vuttamista koskevan pyynnon epddmisestd
edelld tarkoitetun varauman nojalla annetaan
viipymittd tiedoksi pyynnon esittdneelle so-
pimuspuolelle. Jos asiaratkaisun sisdltavad
oikeuden paitostd ei ole tehty 7 kappaleen
mukaisesti kohtuullisen ajan kuluessa pyyn-
nén  vastaanottaneessa  sopimuspuolessa,
pyynnon esittdnyt sopimuspuoli voi antaa asi-
an tiedoksi Euroopan neuvoston péésihteeril-
le, joka saattaa sen 30 artiklassa méarétyn so-
pimuspuolten konsultatiivisen kokouksen ké-
siteltdvaksi. Konsultatiivinen kokous késitte-
lee asian ja antaa lausuntonsa siitd, onko so-
pimuspuolen epddmispddtds tdmin yleisso-
pimuksen mukainen, ja saattaa lausunnon mi-
nisterikomitean késiteltdviksi sitd koskevan
padtoslauselman antamista varten. Tamidn
kappaleen mukaisia tehtdvid suoritettaessa
ministerikomitean kokoonpano on rajoitettu
tamén yleissopimuksen sopimuspuolina ole-
viin valtioihin.

its reservation, it shall provide an explanation
of the grounds justifying its continuance. In
the absence of notification by the Party con-
cerned, the Secretary General of the Council
of Europe shall inform that Party that its res-
ervation is considered to have been extended
automatically for a period of six months. Fai-
lure by the Party concerned to notify its inten-
tion to uphold or modify its reservation be-
fore the expiry of that period shall cause the
reservation to lapse.

7 Where a Party does not extradite a person
in application of this reservation, after receiv-
ing an extradition request from another Party,
it shall submit the case, without exception
whatsoever and without undue delay, to its
competent authorities for the purpose of
prosecution, unless the requesting Party and
the requested Party agree otherwise. The
competent authorities, for the purpose of
prosecution in the requested Party, shall take
their decision in the same manner as in the
case of any offence of a grave nature under
the law of that Party. The requested Party
shall communicate, without undue delay, the
final outcome of the proceedings to the re-
questing Party and to the Secretary General of
the Council of Europe, who shall forward it to
the Consultation of the Parties provided for in
Article 30.

8 The decision to refuse the extradition re-
quest on the basis of this reservation shall be
forwarded promptly to the requesting Party. If
within a reasonable time no judicial decision
on the merits has been taken in the requested
Party according to paragraph 7, the requesting
Party may communicate this fact to the Secre-
tary General of the Council of Europe, who
shall submit the matter to the Consultation of
the Parties provided for in Article 30. This
Consultation shall consider the matter and is-
sue an opinion on the conformity of the re-
fusal with the Convention and shall submit it
to the Committee of Ministers for the purpose
of issuing a declaration thereon. When per-
forming its functions under this paragraph,
the Committee of Ministers shall meet in its
composition restricted to the States Parties.
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21 artikla
Syrjintdd koskeva lauseke

1. Tdmén yleissopimuksen médrdysten ei
tulkita velvoittavan luovuttamaan henkil6a
rikoksen johdosta tai antamaan keskindistd
oikeusapua, jos pyynnon vastaanottaneella
sopimuspuolella on perusteltua syytd uskoa,
ettd 57 tai 9 artiklassa tarkoitetun rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista tai tillai-
seen rikokseen liittyvdd keskindistd oikeus-
apua koskevan pyynnoén tarkoituksena on
henkilon asettaminen syytteeseen tai rankai-
seminen hinen rotunsa, uskontonsa, kansalli-
suutensa, etnisen alkuperinsi tai poliittisen
mielipiteensd vuoksi, tai jos pyynnon noudat-
taminen vaikeuttaisi kyseisen henkilon ase-
maa jostakin tillaisesta syysta.

2. Tamin yleissopimuksen médrdysten ei
tulkita velvoittavan luovuttamaan henkil6d
rikoksen johdosta, jos luovuttamispyynnon
kohteena oleva henkild on vaarassa joutua ki-
dutuksen tai epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun taikka rangaistuksen uhriksi.

3. Tamin yleissopimuksen médrdysten ei
myoskddn tulkita velvoittavan luovuttamaan
henkilo4d rikoksen johdosta, jos luovuttamis-
pyynnon kohteena oleva henkild on vaarassa
saada kuolemanrangaistuksen tai, kun elin-
kautinen vankeusrangaistus ei ole pyynnon
vastaanottaneen sopimuspuolen lainsdddén-
non mukaan mahdollinen, hin on vaarassa
saada elinkautisen vankeusrangaistuksen il-
man mahdollisuutta ehdonalaiseen vapauteen,
jollei pyynnon vastaanottaneella sopimuspuo-
lella ole sovellettavien rikoksen johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista koskevien sopimusten
nojalla velvoitetta luovuttamiseen siind tapa-
uksessa, ettd pyynnon vastaanottanut sopi-
muspuoli katsoo pyynnon esittdneen sopi-
muspuolen antaneen riittdvit takeet siitd, ettd
rikoksentekijélle ei madratd kuolemanrangais-
tusta tai ettd méadrittyd kuolemanrangaistusta
el panna tdytdnt6on tai ettd kyseiselle henki-
lolle ei madrata elinkautista vankeusrangais-
tusta ilman mahdollisuutta ehdonalaiseen va-
pauteen.

Article 21
Discrimination clause

1 Nothing in this Convention shall be inter-
preted as imposing an obligation to extradite
or to afford mutual legal assistance, if the re-
quested Party has substantial grounds for be-
lieving that the request for extradition for of-
fences set forth in Articles 5 to 7 and 9 or for
mutual legal assistance with respect to such
offences has been made for the purpose of
prosecuting or punishing a person on account
of that person’s race, religion, nationality,
ethnic origin or political opinion or that com-
pliance with the request would cause preju-
dice to that person’s position for any of these
reasons.

2 Nothing in this Convention shall be inter-
preted as imposing an obligation to extradite
if the person who is the subject of the extradi-
tion request risks being exposed to torture or
to inhuman or degrading treatment or pun-
ishment.

3 Nothing in this Convention shall be inter-
preted either as imposing an obligation to ex-
tradite if the person who is the subject of the
extradition request risks being exposed to the
death penalty or, where the law of the re-
quested Party does not allow for life impris-
onment, to life imprisonment without the pos-
sibility of parole, unless under applicable ex-
tradition treaties the requested Party is under
the obligation to extradite i f the requesting
Party gives such assurance as the requested
Party considers sufficient that the death pen-
alty will not be imposed or, where imposed,
will not be carried out, or that the person con-
cerned will not be subject to life imprison-
ment without the possibility of parole.
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22 artikla
Oma-aloitteinen tietojen antaminen

1. Sopimuspuolen toimivaltaiset viranomai-
set voivat ilman ennakkopyyntd4 antaa toisen
sopimuspuolen toimivaltaisille viranomaisille
oman rikostutkintansa yhteydessi saatuja tie-
toja, jos ne katsovat, ettd ndiden tietojen an-
taminen voi auttaa ne vastaanottavaa sopi-
muspuolta rikostutkinnan tai oikeudenkdyn-
nin aloittamisessa tai edistdmisessi tai ettd ne
voivat johtaa kyseisen sopimuspuolen timéin
yleissopimuksen mukaisesti esittdméin pyyn-
toon, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tiedot
antavien toimivaltaisten viranomaisten omaa
rikostutkintaa tai oikeudenkayntié.

2. Tiedot antava sopimuspuoli voi valtion-
sisdisen lainsdddidntonsd mukaisesti asettaa
tiedot vastaanottavalle sopimuspuolelle nii-
den kiyttod koskevia ehtoja.

3. Asetetut ehdot sitovat tiedot vastaanotta-
vaa sopimuspuolta.

4. Sopimuspuoli voi kuitenkin milloin ta-
hansa antaa Euroopan neuvoston péésihteeril-
le selityksen, jonka mukaan se varaa itselleen
oikeuden olla noudattamatta tiedot antavan
sopimuspuolen 2 kappaleen mukaisesti aset-
tamia tietojen kayttod koskevia ehtoja, jollei
se saa etukdteen tietoa annettavien tietojen
luonteesta ja suostu niiden toimittamiseen.

23 artikla
Allekirjoitus ja voimaantulo

1. Tama yleissopimus on avoinna allekir-
joittamista varten Euroopan neuvoston jésen-
valtioille, Euroopan yhteisélle ja sopimuksen
valmisteluun osallistuneille Euroopan neu-
voston ulkopuolisille valtioille.

2. Tami yleissopimus ratifioidaan tai hy-
viksytdan. Ratifioimis- tai hyvédksymiskirjat
talletetaan Euroopan neuvoston piésihteerin
huostaan.

3. Tami yleissopimus tulee voimaan seu-
raavan kuukauden ensimmdisend péivini sen
jélkeen, kun on kulunut kolme kuukautta siitd
pdivistd, jona kuusi allekirjoittajaa, joista vi-
hintddn nelja on Euroopan neuvoston jédsen-

Article 22
Spontaneous information

1 Without prejudice to their own investiga-
tions or proceedings, the competent authori-
ties of a Party may, without prior request,
forward to the competent authorities of an-
other Party information obtained within the
framework of their own investigations, when
they consider that the disclosure of such in-
formation might assist the Party receiving the
information in initiating or carrying out in-
vestigations or proceedings, or might lead to
a request by that Party under this Convention.

2 The Party providing the information may,
pursuant to its national law, impose condi-
tions on the use of such information by the
Party receiving the information.

3 The Party receiving the information shall
be bound by those conditions.

4 However, any Party may, at any time, by
means of a declaration addressed to the Sec-
retary General of the Council of Europe, de-
clare that it reserves the right not to be bound
by the conditions imposed by the Party pro-
viding the information under paragraph 2
above, unless it receives prior notice of the
nature of the information to be provided and
agrees to its transmission.

Article 23
Signature and entry into force

1 This Convention shall be open for signa-
ture by the member States of the Council of
Europe, the European Community and by
non-member States which have participated
in its elaboration.

2 This Convention is subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of ratifi-
cation, acceptance or approval shall be depos-
ited with the Secretary General of the Council
of Europe.

3 This Convention shall enter into force on
the first day of the month following the expi-
ration of a period of three months after the
date on which six Signatories, including at
least four member States of the Council of



46 HE 81/2007 vp

valtioita, on ilmaissut suostumuksensa tulla
yleissopimuksen sitomaksi 2 kappaleen méa-
rdysten mukaisesti.

4. Sellaisen allekirjoittajan osalta, joka il-
maisee myohemmin suostumuksensa tulla
yleissopimuksen sitomaksi, se tulee voimaan
seuraavan kuukauden ensimméisend péiviani
sen jilkeen, kun on kulunut kolme kuukautta
siitd pdivistd, jona kyseinen allekirjoittaja on
ilmaissut suostumuksensa tulla yleissopimuk-
sen sitomaksi 2 kappaleen madrdysten mukai-
sesti.

24 artikla
Yleissopimukseen liittyminen

1. Tdmén yleissopimuksen voimaantulon
jilkeen Euroopan neuvoston ministerikomi-
tea, neuvoteltuaan yleissopimuksen sopimus-
puolten kanssa ja saatuaan ndiden yksimieli-
sen suostumuksen, voi kutsua Euroopan neu-
voston ulkopuolisen valtion, joka ei ole osal-
listunut yleissopimuksen valmisteluun, liit-
tyméin siihen. Paitos tehdddn Euroopan neu-
voston perussddnnon 20 artiklan d kappaleen
mukaisella enemmistolld sekd niiden sopi-
muspuolten edustajien yksimieliselld paatok-
selld, joilla on oikeus kuulua ministerikomi-
teaan.

2. Sellaisen valtion osalta, joka liittyy yleis-
sopimukseen 1 kappaleen maérdysten mukai-
sesti, yleissopimus tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimmadiisend pdivdnid sen jil-
keen, kun on kulunut kolme kuukautta siiti
pdivistd, jona liittymiskirja on talletettu Eu-
roopan neuvoston pédsihteerin huostaan.

25 artikla
Alueellinen soveltaminen

1. Allekirjoittaecssaan tdmin yleissopimuk-
sen tai tallettaessaan ratifioimis-, hyvéksy-
mis- tai liittymiskirjansa valtio tai Euroopan
yhteisd voi madrittdd alueen tai alueet, joihin
yleissopimusta sovelletaan.

2. Sopimuspuoli voi myéhemmin Euroopan
neuvoston pidsihteerille osoitetulla selityksel-
1a laajentaa tdmin yleissopimuksen sovelta-
misen koskemaan my6s muuta selityksessd

Europe, have expressed their consent to be
bound by the Convention in accordance with
the provisions of paragraph 2.

4 In respect of any Signatory which subse-
quently expresses its consent to be bound by
it, the Convention shall enter into force on the
first day of the month following the expira-
tion of a period of three months after the date
of the expression of its consent to be bound
by the Convention in accordance with the
provisions of paragraph 2.

Article 24
Accession to the Convention

1 After the entry into force of this Conven-
tion, the Committee of Ministers of the
Council of Europe, after consulting with and
obtaining the unanimous consent of the Par-
ties to the Convention, may invite any State
which is not a member of the Council of
Europe and which has not participated in its
elaboration to accede to this convention. The
decision shall be taken by the majority pro-
vided for in Article 20.d of the Statute of the
Council of Europe and by the unanimous vote
of the representatives of the Parties entitled to
sit on the Committee of Ministers.

2 In respect of any State acceding to the
convention under paragraph 1 above, the
Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of de-
posit of the instrument of accession with the
Secretary General of the Council of Europe.

Article 25
Territorial application

1 Any State or the European Community
may, at the time of signature or when deposit-
ing its instrument of ratification, acceptance,
approval or accession, specify the territory or
territories to which this Convention shall ap-
ply.

2 Any Party may, at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the ap-
plication of this Convention to any other terri-
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mainittua aluetta. Sellaisen alueen osalta
yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuu-
kauden ensimmdiisend pidivand sen jélkeen,
kun on kulunut kolme kuukautta siitd pdivis-
td4, jona Euroopan neuvoston pdisihteeri on
vastaanottanut selityksen.

3. Kahden edellisen kappaleen midrdysten
mukaisesti annetut selitykset voidaan minkd
tahansa selityksessd mainitun alueen osalta
peruuttaa Euroopan neuvoston péidsihteerille
osoitetulla ilmoituksella. Selityksen peruut-
taminen tulee voimaan seuraavan kuukauden
ensimmdisend pidivdnd sen jilkeen, kun on
kulunut kolme kuukautta siitd pdivéstd, jona
Euroopan neuvoston pédsihteeri on vastaanot-
tanut ilmoituksen.

26 artikla
Yleissopimuksen vaikutukset

1. Tami yleissopimus tidydentdd sopimus-
puolten vililld sovellettavia monen- ja kah-
denvilisid sopimuksia, mukaan luettuna seu-
raavien Euroopan neuvoston sopimusten
madrdykset:

— Rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutta-
mista koskeva eurooppalainen yleissopimus,
avattu allekirjoittamista varten Pariisissa 13
paivand joulukuuta 1957 (ETS 24);

— Keskindistd oikeusapua rikosasioissa kos-
keva eurooppalainen yleissopimus, avattu al-
lekirjoittamista varten Strasbourgissa 20 pii-
vind huhtikuuta 1959 (ETS 30);

— Eurooppalainen yleissopimus terrorismin
vastustamisesta, avattu allekirjoittamista var-
ten Strasbourgissa 27 pdivdnd tammikuuta
1977 (ETS 90);

— Keskindistd oikeusapua rikosasioissa kos-
kevan eurooppalaisen yleissopimuksen lisd-
poytikirja, avattu allekirjoittamista varten
Strasbourgissa 17 pdivdnd maaliskuuta 1978
(ETS 99);

— Keskindistd oikeusapua rikosasioissa kos-
kevan eurooppalaisen yleissopimuksen toinen
lisapoytakirja, avattu allekirjoittamista varten
Strasbourgissa 8 pdivdnd marraskuuta 2001
(ETS 182);

— Poytdkirja terrorismin vastustamisesta
tehdyn  eurooppalaisen  yleissopimuksen
muuttamisesta, avattu allekirjoittamista var-
ten Strasbourgissa 15 pidivdnd toukokuuta
2003 (ETS 190).

tory specified in the declaration. In respect of
such territory the Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months af-
ter the date of receipt of the declaration by the
Secretary General.

3 Any declaration made under the two pre-
ceding paragraphs may, in respect of any ter-
ritory specified in such declaration, be with-
drawn by a notification addressed to the Sec-
retary General of the Council of Europe. The
withdrawal shall become effective on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of re-
ceipt of such notification by the Secretary
General.

Article 26
Effects of the Convention

1 The present Convention supplements ap-
plicable multilateral or bilateral treaties or
agreements between the Parties, including the
provisions of the following Council of
Europe treaties:

— European Convention on Extradition,
opened for signature, in Paris, on 13 Decem-
ber 1957 (ETS No. 24);

— European Convention on Mutual Assis-
tance in Criminal Matters, opened for signa-
ture, in Strasbourg, on 20 April 1959 (ETS
No. 30);

— European Convention on the Suppression
of Terrorism, opened for signature, in Stras-
bourg, on 27 January 1977 (ETS No. 90);

— Additional Protocol to the European Con-
vention on Mutual Assistance in Criminal
Matters, opened for signature in Strasbourg
on 17 March 1978 (ETS No. 99);

— Second Additional Protocol to the Euro-
pean Convention on Mutual Assistance in
Criminal Matters, opened for signature in
Strasbourg on 8 November 2001 (ETS No.
182);

— Protocol amending the European Conven-
tion on the Suppression of Terrorism, opened
for signature in Strasbourg on 15 May 2003
(ETS No. 190).



48

2. Jos kaksi tai useampia sopimuspuolia on
jo tehnyt sopimuksen tdmén yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvista asioista tai on
muuten jirjestdnyt keskindiset suhteensa nii-
den osalta taikka tekee niin mydhemmin, ky-
seisilld sopimuspuolilla on myds oikeus so-
veltaa kyseistd sopimusta tai jirjestdd suh-
teensa kyseiselld tavalla. Jos sopimuspuolet
kuitenkin jarjestdvét suhteensa tdhin yleisso-
pimukseen sisdltyvien asioiden osalta yleis-
sopimuksen méasrayksistd poikkeavalla taval-
la, jarjestelyn on oltava yleissopimuksen ta-
voitteiden ja periaatteiden mukainen.

3. Sopimuspuolet, jotka ovat Euroopan
unionin jésenid, soveltavat keskindisissd suh-
teissaan yhteison ja Euroopan unionin mééra-
yksid, jos kyseisestd aiheesta on annettu ky-
seisessd tapauksessa sovellettavia yhteison tai
Euroopan unionin midrdyksid, edellyttien
kuitenkin, ettd ne eivit ole tdmén yleissopi-
muksen tarkoituksen ja padméédrdn vastaisia
eivitkd rajoita sen tdysimittaista soveltamista
muiden sopimuspuolten kanssa.

4. Tamén yleissopimuksen maardykset eivit
vaikuta sopimuspuolen ja yksittdisten henki-
16iden muihin oikeuksiin, velvoitteisiin ja
vastuuseen kansainvilisen oikeuden nojalla,
mukaan luettuna kansainvilinen humanitaari-
nen oikeus.

5. Sellaiset asevoimien toimet aseellisen
selkkauksen aikana, joihin sovelletaan kan-
sainvilistd humanitaarista oikeutta, eivit nii-
den humanitaarisen oikeuden mukaisessa
merkityksessd kuulu timén yleissopimuksen
soveltamisalaan, eiviatkd sen soveltamisalaan
kuulu myoskddn sopimuspuolen puolustus-
voimien toimet, joihin ne ovat ryhtyneet vir-
katehtdviensd hoidon yhteydessd, siltd osin
kuin niihin sovelletaan muita kansainvilisen
oikeuden sédiantoja.

27 artikla
Yleissopimuksen muutokset

1. Sopimuspuoli, Euroopan neuvoston mi-
nisterikomitea tai sopimuspuolten konsulta-
tiivinen kokous voi ehdottaa muutosta téhén
yleissopimukseen.

2. Euroopan neuvoston péddsihteeri antaa
muutosehdotuksen tiedoksi sopimuspuolille.
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2 If two or more Parties have already con-
cluded an agreement or treaty on the matters
dealt with in this Convention or have other-
wise established their relations on such mat-
ters, or should they in future do so, they shall
also be entitled to apply that agreement or
treaty or to regulate those relations accord-
ingly. However, where Parties establish their
relations in respect of the matters dealt with
in the present Convention other than as regu-
lated therein, they shall do so in a manner that
is not inconsistent with the Convention’s ob-
jectives and principles.

3 Parties which are members of the Euro-
pean Union shall, in their mutual relations,
apply Community and European Union rules
in so far as there are Community or European
Union rules governing the particular subject
concerned and applicable to the specific case,
without prejudice to the object and purpose of
the present Convention and without prejudice
to its full application with other Parties.

4 Nothing in this Convention shall affect
other rights, obligations and responsibilities
of a Party and individuals under international
law, including international humanitarian
law.

5 The activities of armed forces during an
armed conflict, as those terms are understood
under international humanitarian law, which
are governed by that law, are not governed by
this Convention, and the activities undertaken
by military forces of a Party in the exercise of
their official duties, inasmuch as they are
governed by other rules of international law,
are not governed by this Convention.

Article 27
Amendments to the Convention

1 Amendments to this Convention may be
proposed by any Party, the Committee of
Ministers of the Council of Europe or the
Consultation of the Parties.

2 Any proposal for amendment shall be
communicated by the Secretary General of
the Council of Europe to the Parties.
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3. Lis#ksi sopimuspuolen tai ministerikomi-
tean ehdottama muutos annetaan tiedoksi so-
pimuspuolten konsultatiiviselle kokoukselle,
joka antaa ministerikomitealle lausuntonsa
ehdotetusta muutoksesta.

4. Ministerikomitea kisittelee ehdotetun
muutoksen ja sopimuspuolten konsultatiivi-
sen kokouksen mahdollisesti antaman lau-
sunnon ja voi hyviksya muutoksen.

5. Ministerikomitean 4 kappaleen mukai-
sesti hyvidksymédn muutoksen teksti toimite-
taan sopimuspuolille hyviksyntd4 varten.

6. Tamén artiklan 4 kappaleen mukaisesti
hyviksytty muutos tulee voimaan kolman-
tenakymmenentend pdivini sen jilkeen, kun
kaikki sopimuspuolet ovat ilmoittaneet p#a-
sihteerille hyviksyneensi sen.

28 artikla
Liitteen muuttaminen

1. Sopimuspuoli tai ministerikomitea voi
ehdottaa muutosta tdmin yleissopimuksen
liitteen sisdltdmén sopimusluettelon pdivitta-
miseksi. Naméd muutosehdotukset voivat kos-
kea ainoastaan maailmanlaajuisia Yhdisty-
neiden Kansakuntien jirjestelmén puitteissa
tehtyjd sopimuksia, jotka koskevat nimen-
omaisesti kansainvilistd terrorismia ja jotka
ovat tulleet voimaan. Euroopan neuvoston
paidsihteeri antaa ehdotukset tiedoksi sopi-
muspuolille.

2. Neuvoteltuaan Euroopan neuvoston ul-
kopuolisten sopimuspuolten kanssa ministeri-
komitea voi hyvéksyd ehdotetun muutoksen
Euroopan neuvoston perussddnnén 20 artik-
lan d kohdassa médritylld enemmistolla.
Muutos tulee voimaan sen jidlkeen, kun on
kulunut yksi vuosi siitd pdivistd, jona muutos
on annettu tiedoksi sopimuspuolille. Tdmén
ajanjakson kuluessa sopimuspuoli voi ilmoit-
taa Euroopan neuvoston paisihteerille vastus-
tavansa muutoksen voimaantuloa omalta
osaltaan.

3. Jos yksi kolmasosa sopimuspuolista il-
moittaa Euroopan neuvoston pédsihteerille
vastustavansa muutoksen voimaantuloa, se ei
tule voimaan.

3 Moreover, any amendment proposed by a
Party or the Committee of Ministers shall be
communicated to the Consultation of the Par-
ties, which shall submit to the Committee of
Ministers its opinion on the proposed
amendment.

4 The Committee of Ministers shall con-
sider the proposed amendment and any opin-
ion submitted by the Consultation of the Par-
ties and may approve the amendment.

5 The text of any amendment approved by
the Committee of Ministers in accordance
with paragraph 4 shall be forwarded to the
Parties for acceptance.

6 Any amendment approved in accordance
with paragraph 4 shall come into force on the
thirtieth day after all Parties have informed
the Secretary General of their acceptance
thereof.

Article 28
Revision of the Appendix

1 In order to update the list of treaties in the
Appendix, amendments may be proposed by
any Party or by the Committee of Ministers.
These proposals for amendment shall only
concern universal treaties concluded within
the United Nations system dealing specifi-
cally with international terrorism and having
entered into force. They shall be communi-
cated by the Secretary General of the Council
of Europe to the Parties.

2 After having consulted the non-member
Parties, the Committee of Ministers may
adopt a proposed amendment by the majority
provided for in Article 20.d of the Statute of
the Council of Europe. The amendment shall
enter into force following the expiry of a pe-
riod of one year after the date on which it has
been forwarded to the Parties. During this pe-
riod, any Party may notify the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe of any objection
to the entry into force of the amendment in
respect of that Party.

3 If one third of the Parties notifies the Sec-
retary General of the Council of Europe of an
objection to the entry into force of the
amendment, the amendment shall not enter
into force.
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4. Jos alle kolmasosa sopimuspuolista il-
moittaa vastustavansa muutoksen voimaantu-
loa, se tulee voimaan niiden sopimuspuolten
osalta, jotka eivit ole ilmoittaneet vastusta-
vansa Sité.

5. Kun muutos on tullut voimaan 2 kappa-
leen mukaisesti ja sopimuspuoli on ilmoitta-
nut vastustavansa sen voimaantuloa, muutos
tulee voimaan kyseisen sopimuspuolen osalta
seuraavan kuukauden ensimméisend péiviand
sen pdivén jidlkeen, jona se on ilmoittanut Eu-
roopan neuvoston padsihteerille hyviksyvén-
sd muutoksen.

29 artikla
Riitojenratkaisu

Jos sopimuspuolten vililld syntyy riita ti-
maén yleissopimuksen tulkinnasta tai sovelta-
misesta, ne pyrkivit ratkaisemaan riidan neu-
votteluin tai kdyttden muuta valintansa mu-
kaista rauhanomaista keinoa, mukaan luettuna
riidan saattaminen vilimiesoikeuteen, jonka
paitokset sitovat riidan osapuolina olevia so-
pimuspuolia, tai kansainvéliseen tuomiois-
tuimeen kyseisten sopimuspuolten sopimuk-
sen mukaisesti.

30 artikla
Sopimuspuolten konsultatiivinen kokous
1. Sopimuspuolet neuvottelevat méirdajoin:

a) tehdikseen ehdotuksia tdmin yleissopi-
muksen soveltamisen ja tdytintoonpanon hel-
pottamiseksi ja tehostamiseksi, mukaan luet-
tuna mahdollisten ongelmien ja timén yleis-
sopimuksen mukaisesti annettujen selitysten
vaikutusten osoittaminen;

b) antaakseen lausuntonsa siitd, onko sen
kasiteltdviksi 20 artiklan 8 kappaleen mukai-
sesti saatettu p#itos rikoksen johdosta tapah-
tuvaa luovuttamista koskevan pyynnon epi-
dmisestd tdimén yleissopimuksen mukainen;

¢) tehddkseen ehdotuksia tdmén yleissopi-
muksen muuttamisesta 27 artiklan mukai-
sesti;

d) antaakseen lausuntonsa tdmin yleisso-
pimuksen muuttamista koskevasta ehdotuk-

4 1If less than one third of the Parties noti-
fies an objection, the amendment shall enter
into force for those Parties which have not
notified an objection.

5 Once an amendment has entered into
force in accordance with paragraph 2 and a
Party has notified an objection to it, this
amendment shall come into force in respect
of the Party concerned on the first day of the
month following the date on which it notifies
the Secretary General of the Council of
Europe of its acceptance.

Article 29
Settlement of disputes

In the event of a dispute between Parties as
to the interpretation or application of this
Convention, they shall seek a settlement of
the dispute through negotiation or any other
peaceful means of their choice, including
submission of the dispute to an arbitral tribu-
nal whose decisions shall be binding upon the
Parties to the dispute, or to the International
Court of Justice, as agreed upon by the Par-
ties concerned.

Article 30
Consultation of the Parties

1 The Parties shall consult periodically with
a view to:

a) making proposals to facilitate or improve
the effective use and implementation of this
Convention, including the identification of
any problems and the effects of any declara-
tion made under this Convention;

b) formulating its opinion on the confor-
mity of a refusal to extradite which is referred
to them in accordance with Article 20, para-
graph §;

¢) making proposals for the amendment of
this Convention in accordance with Article
27;

d) formulating their opinion on any pro-
posal for the amendment of this Convention
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sesta, joka sen kisiteltdviksi saatetaan 27 ar-
tiklan 3 kappaleen mukaisesti;

e) ilmaistakseen mielipiteensd tdmin yleis-
sopimuksen soveltamista koskevista kysy-
myksistd sekd helpottaakseen tietojenvaihtoa
merkittdvéstd oikeudellisesta, poliittisesta tai
teknologisesta kehityksesta.

2. Euroopan neuvoston padsihteeri kutsuu
sopimuspuolten konsultatiivisen kokouksen
koolle aina, kun hin katsoo sen tarpeelliseksi,
sekd joka tapauksessa silloin, kun sopimus-
puolten enemmistd tai ministerineuvosto pyy-
tdd sen koolle kutsumista.

3. Euroopan neuvoston piaésihteeri avustaa
sopimuspuolia niiden tdmin artiklan mukais-
ten tehtdvien hoidossa.

31 artikla
Irtisanominen

1. Sopimuspuoli voi milloin tahansa irtisa-
noa tdmén yleissopimuksen ilmoittamalla sii-
td Euroopan neuvoston p#isihteerille.

2. Irtisanominen tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimmadiisend pdivdnid sen jil-
keen, kun on kulunut kolme kuukautta siiti
péivistd, jona Euroopan neuvoston paisihtee-
ri on vastaanottanut ilmoituksen.

32 artikla
Ilmoitukset

Euroopan neuvoston piésihteeri ilmoittaa
Euroopan neuvoston jéisenvaltioille, Euroo-
pan yhteisolle, timén yleissopimuksen val-
misteluun osallistuneille Euroopan neuvoston
ulkopuolisille valtioille sekd kaikille siihen
liittyneille tai sithen liittymédn kutsutuille
valtioille:

a) kaikista allekirjoituksista;

b) kaikkien ratifioimis-, hyviksymis- tai
liittymiskirjojen tallettamisesta;

¢) kaikista timén yleissopimuksen 23 artik-
lan mukaisista voimaantulop&ivisti;

d) kaikista 1 artiklan 2 kappaleen, 22 artik-
lan 4 kappaleen ja 25 artiklan mukaisista seli-
tyksistd;

which is referred to them in accordance with
Article 27, paragraph 3;

€) expressing an opinion on any question
concerning the application of this Convention
and facilitating the exchange of information
on significant legal, policy or technological
developments.

2 The Consultation of the Parties shall be
convened by the Secretary General of the
Council of Europe whenever he finds it nec-
essary and in any case when a majority of the
Parties or the Committee of Ministers request
its convocation.

3 The Parties shall be assisted by the Secre-
tariat of the Council of Europe in carrying out
their functions pursuant to this Article.

Article 31
Denunciation

1 Any Party may, at any time, denounce
this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2 Such denunciation shall become effective
on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 32
Notification

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, the European Community,
the non-member States which have partici-
pated in the elaboration of this Convention as
well as any State which has acceded to, or has
been invited to accede to, this Convention of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession;

¢) any date of entry into force of this Con-
vention in accordance with Article 23;

d) any declaration made under Article 1,
paragraph 2, 22, paragraph 4, and 25 ;
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e) kaikista muista tdhidn yleissopimukseen
liittyvistd toimista, ilmoituksista tai tiedonan-
noista.

Tamin vakuudeksi allekirjoittaneet, siihen
asianmukaisesti valtuutettuina, ovat allekir-
joittaneet timén yleissopimuksen.

Tehty Varsovassa 16 pdivind toukokuuta
2005 yhtend englannin- ja ranskankieliseni
kappaleena, jonka molemmat tekstit ovat yhtd
todistusvoimaiset ja joka talletetaan Euroopan
neuvoston arkistoon. Euroopan neuvoston
padsihteeri toimittaa oikeaksi todistetut jél-
jennodkset kullekin Euroopan neuvoston ji-
senvaltiolle, Euroopan yhteisolle, tdmén
yleissopimuksen valmisteluun osallistuneille
Euroopan neuvoston ulkopuolisille valtioille
sekd valtioille, jotka on kutsuttu liittymadn
tdhén yleissopimukseen.

e) any other act, notification or communica-
tion relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Warsaw, this 16th day of May
2005, in English and in French, both texts be-
ing equally authentic, in a single copy which
shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of
the Council of Europe shall transmit certified
copies to each member State of the Council
of Europe, to the European Community, to
the non-member States which have partici-
pated in the elaboration of this Convention,
and to any State invited to accede to it.
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Liite

1. Ilma-alusten laittoman haltuunoton eh-
kaisemistd koskeva yleissopimus, allekirjoi-
tettu Haagissa 16 pdivand joulukuuta 1970;

2. Siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistu-
vien laittomien tekojen ehkdisemistd koskeva
yleissopimus, tehty Montrealissa 23 péivand
syyskuuta 1971;

3. Kansainvilistd suojelua nauttivia henki-
16itd vastaan, mukaan lukien diplomaattiset
edustajat, kohdistuvien rikosten ehkéisemisti
ja rankaisemista koskeva yleissopimus, hy-
viksytty New Yorkissa 14 pdivéand joulukuuta
1973;

4. Kansainvilinen yleissopimus panttivan-
kien ottamista vastaan, hyviksytty New Yor-
kissa 17 péivéani joulukuuta 1979;

5. Yleissopimus ydinaineiden turvajirjeste-
lyja koskevista toimista, hyvaksytty Wienissi
3 pdivinid maaliskuuta 1980;

6. Kansainviliseen siviili-ilmailuun kiytet-
tavilld lentoasemilla tapahtuvien laittomien
vikivallantekojen ehkdisemistd koskeva lisd-
poytikirja, tehty Montrealissa 24 pidivini
helmikuuta 1988,;

7. Merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien
laittomien tekojen ehkdisemistd koskeva
yleissopimus, tehty Roomassa 10 pédivind
maaliskuuta 1988;

8. Mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden
lauttojen turvallisuuteen kohdistuvien laitto-
mien tekojen ehkdisemistd koskeva poytakir-
ja, tehty Roomassa 10 pdivdnd maaliskuuta
1988;

9. Terrorististen pommi-iskujen torjumista
koskeva kansainvilinen yleissopimus, hyvik-
sytty New Yorkissa 15 pdivdnd joulukuuta
1997,

10. Terrorismin rahoituksen torjumista kos-
keva kansainvilinen yleissopimus, hyvaksyt-
ty New Yorkissa 9 pdivénd joulukuuta 1999.

Appendix

1 Convention for the Suppression of
Unlawful Seizure of Aircraft, signed at The
Hague on 16 December 1970;

2 Convention for the Suppression of
Unlawful Acts Against the Safety of Civil
Aviation, concluded at Montreal on 23 Sep-
tember 1971;

3 Convention on the Prevention and Pun-
ishment of Crimes Against Internationally
Protected Persons, Including Diplomatic
Agents, adopted in New York on 14 Decem-
ber 1973;

4 International Convention Against the
Taking of Hostages, adopted in New York on
17 December 1979;

5 Convention on the Physical Protection of
Nuclear Material, adopted in Vienna on 3
March 1980;

6 Protocol for the Suppression of Unlawful
Acts of Violence at Airports Serving Interna-
tional Civil Aviation, done at Montreal on 24
February 1988;

7 Convention for the Suppression of
Unlawful Acts Against the Safety of Mari-
time Navigation, done at Rome on 10 March
1988;

8 Protocol for the Suppression of Unlawful
Acts Against the Safety of Fixed Platforms
Located on the Continental Shelf, done at
Rome on 10 March 1988;

9 International Convention for the Suppres-
sion of Terrorist Bombings, adopted in New
York on 15 December 1997;

10 International Convention for the Sup-
pression of the Financing of Terrorism,
adopted in New York on 9 December 1999.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rikoslain 34 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 34 a luvun 1 §:n 1 mo-
mentin 1 kohta, ja 4 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, ensin mainittu laissa 17/2003 ja
viimeksi mainittu laissa 832/2003, seki lisdtdan 34 a lukuun uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
34 a luku

Terrorismirikoksista

1§
Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, et-
td teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa va-
hinkoa jollekin wvaltiolle tai kansainvéliselle
jérjestolle, tekee

1) laittoman uhkauksen tai perdttomén vaa-
railmoituksen, on tuomittava vankeuteen vi-
hintdsn neljdksi kuukaudeksi tai enintddn
kolmeksi vuodeksi,

4§
Terroristiryhmdn toiminnan edistiminen

Joka edistddkseen tai tietoisena siitd, ettd
hénen toimintansa edistdd terroristiryhmén 1
tai 2 §:ssd tarkoitettua rikollista toimintaa,

1) perustaa tai organisoi terroristiryhmén
taikka varvaa tai yrittdd varvitd viked terro-
ristiryhmii varten,

2) varustaa tai yrittdd varustaa terroristi-
ryhméd rdjdhteilld, aseilla, ampumatarvik-

Ehdotus
34 a luku

Terrorismirikoksista

1§
Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, ettd
teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa vahin-
koa jollekin valtiolle tai kansainvéliselle jar-
jestolle, tekee

1) laittoman uhkauksen, perdttdmin vaa-
railmoituksen, 17 luvun 1 $:ssd tarkoitetun
julkisen kehottamisen rikokseen, 24 luvun
4 §:ss8d tarkoitetun torkedn julkisrauhan rik-
komisen tai 44 luvun 10 §:ssd tarkoitetun
ydinenergian kdyttorikoksen, on tuomittava
vankeuteen véhintdin neljaksi kuukaudeksi tai
enintiin kolmeksi vuodeksi,

4§
Terroristiryhmdn toiminnan edistiminen

Joka edistddkseen terroristiryhmén 1 tai
2 §:ssd tarkoitettua rikollista toimintaa taikka
tietoisena siitd, ettd hidnen toimintansa edistdd
sitd,

1) perustaa tai organisoi terroristiryhmin
taikka vérvda tai yrittdd varvitd viked terro-
ristiryhmii varten,

2) varustaa tai yrittdd varustaa terroristi-
ryhméd réjihteilld, aseilla, ampumatarvikkeil-
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Voimassa oleva laki

keilla tai niiden valmistamiseen tarkoitetuilla
aineilla tai tarvikkeilla taikka muilla vaaralli-
silla esineilld tai aineilla,

3) toimeenpanee, yrittid toimeenpanna tai
antaa terroristiryhmélle koulutusta rikollista
toimintaa varten,

4) hankkii tai yrittdd hankkia taikka luovut-
taa terroristiryhmille toimitiloja tai muita sen
tarvitsemia tiloja taikka kulkuvéilineitd tai
muita ryhmén toiminnan kannalta erittdin
tarkeitd vilineita,

5) hankkii tai yrittdd hankkia tiedon, jonka
tuleminen terroristiryhmén tietoon on omiaan
aiheuttamaan vakavaa vahinkoa valtiolle tai
kansainviliselle jérjestolle, taikka valittds,
luovuttaa tai ilmaisee terroristiryhmaélle sel-
laisen tiedon,

6) hoitaa terroristiryhmin térkeitd taloudel-
lisia asioita tai antaa ryhmén toiminnan kan-
nalta erittdin térkeitd taloudellisia tai oikeu-
dellisia neuvoja tai

7) tekee 32 luvun 6 tai 7 §:ssi tarkoitetun
rikoksen,

on tuomittava, jos terroristiryhmdn toimin-
nassa tehdddn 1 $:ssd tarkoitettu rikos tai
sen rangaistava yritys taikka 2 §:ssd tarkoi-
tettu rikos, jollei teko ole 1 tai 2 §:n mukaan
rangaistava tai siitd sdiddetd muualla laissa
yhté ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, ter-
roristiryhmén toiminnan edistdmisestd van-
keuteen vihintddn neljiksi kuukaudeksi ja
enintdidn kahdeksaksi vuodeksi.

Ehdotus

la tai niiden valmistamiseen tarkoitetuilla ai-
neilla tai tarvikkeilla taikka muilla vaarallisil-
la esineill tai aineilla,

3) hankkii tai yrittid hankkia taikka luovut-
taa terroristiryhmdille toimitiloja tai muita sen
tarvitsemia tiloja taikka kulkuvdlineitd tai
muita ryhmdn toiminnan kannalta erittdin
tarkeitd vilineitd,

4) hankkii tai yrittdd hankkia tiedon, jonka
tuleminen terroristiryhmén tietoon on omiaan
aiheuttamaan vakavaa vahinkoa valtiolle tai
kansainviliselle jarjestolle, taikka vilittdd,
luovuttaa tai ilmaisee terroristiryhmille sellai-
sen tiedon,

5) hoitaa terroristiryhmén térkeitd taloudel-
lisia asioita tai antaa ryhmén toiminnan kan-
nalta erittdin térkeitd taloudellisia tai oikeu-
dellisia neuvoja tai

6) tekee 32 luvun 6 tai 7 §:ssd tarkoitetun
rikoksen,

on tuomittava, jollei teko ole 1 tai 2 §:n mu-
kaan rangaistava taikka siitd sdddetd muualla
laissa yhté ankaraa tai ankarampaa rangaistus-
ta, terroristiryhmdn toiminnan edistimisestd
vankeuteen vihintddn neljaksi kuukaudeksi ja
enintéén kahdeksaksi vuodeksi.

4a$

Koulutuksen antaminen terrorismirikoksen te-
kemistd varten

Joka edistiddkseen 1 tai 2 §:ssd tarkoitettua
rikollista toimintaa taikka tietoisena siitd, ettéd
hinen toimintansa edistdd sitd, toimeenpanee,
yrittdd toimeenpanna tai antaa koulutusta ri-
jahteiden, ampuma-aseiden tai muiden asei-
den taikka myrkyllisten tai haitallisten ainei-
den valmistuksessa tai kdytossd taikka muulla
vastaavalla tavalla toimeenpanee, yrittdd toi-
meenpanna tai antaa koulutusta, on tuomitta-
va, jollei teko ole 1 tai 2 §:n mukaan rangais-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tava taikka siitd sdddetd muualla laissa yhtid
ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, koulu-
tuksen antamisesta terrorismirikoksen teke-
mistd varten vankeuteen vihintdidn neljiksi
kuukaudeksi ja enintddn kahdeksaksi vuodek-
si.

Tamin lain voimaantulosta sdddetdin val-
tioneuvoston asetuksella.




