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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om landsbygdsniringsforvaltningens informationssy-

stem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om landsbygdsniringsfoérvaltningens
informationssystem. Den nuvarande lagen
om landsbygdsndringsregistret tridde i kraft
vid ingangen av 1995. Lagen tillimpas pa
landsbygdsniringsregistret, som fors hos
jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjinstcentral. I sin nuvarande form mot-
svarar lagen inte de krav grundlagen, lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
och personuppgiftslagen stiller. Dessutom
har Europeiska gemenskapernas kommission
antagit rittsakter som innebér att offentlighe-
ten hos uppgifterna om stod ska okas.

Den foreslagna lagen ska tillampas pa for-
valtningen av de uppgifter inom jord- och
skogsbruksministeriets ansvarsomrdde som
inforts i jordbruks-, livsmedels- och lands-
bygdsnéringsforvaltningens informationssy-
stem samt pa handlingar som utarbetats inom
jordbruks-, livsmedels- och landsbygdsnér-
ingsforvaltningen och pd de uppgifter som
ingar i dem. P4 uppgifters och handlingars
offentlighet, pa utlimnande av uppgifter och
handlingar och pa avgifter for att utlimna
uppgifter och handlingar tillampas i regel la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. P4 personuppgifter tillimpas i regel
personuppgiftslagen.
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Landsbygdsverket, Livsmedelssikerhets-
verket samt jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral ska under jord- och
skogsbruksministeriets styrning uppritthélla
registren i landsbygdsndringsforvaltningens
informationssystem samt var och en ansvara
for att de lagrade uppgifterna inom dess an-
svarsomrade &r riktiga.

Besluten om utlimnande av uppgifter ska
enligt forslaget fattas av centralforvaltningen.
Jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral, Livsmedelssikerhetsverket
och Landsbygdsverket beslutar var och en for
sitt ansvarsomrade. Arbetskrafts- och nir-
ingscentralerna samt kommunernas lands-
bygdsniringsmyndigheter ska dessutom kun-
na ldmna ut uppgifter och handlingar inom
ramen for sina myndighetsuppgifter.

Uppgifter i landsbygdsnaringsforvaltning-
ens informationssystem ska enligt forslaget
avregistreras senast tio ar efter det att uppgif-
terna senast har behandlats, om inte lagring
av informationen lidngre dr nodviandig for att
kunna skéta en uppgift som grundar sig pa
lag, for att ett drende &r under behandling el-
ler for att utfora kontroll i enlighet med EU-
lagstiftning eller ndgon annan lagstiftning.

Lagen avses trida i kraft den 1 mars 2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Lagen om landsbygdsniringsregistret
(1515/1994), (nedan registerlagen), tradde i
kraft den 1 januari 1995. Lagen tillimpas pa
landsbygdsnéringsregistret som fors av jord-
och skogsbruksministeriets informations-
tjanstcentral. Genom lagen foreskrevs enhet-
liga grunder for landsbygdsnéringsforvalt-
ningens myndighetsregister som &r avsedda
for landsbygdsnéringarna och som tillsam-
mans utgér landsbygdsniringsregistret. Av-
sikten med lagen var att &ven skapa ramar for
ett informations- och registersystem som be-
hovs for att skota den gemensamma jord-
brukspolitiken som féljer av medlemskapet i
Europeiska unionen. Uppgifterna i registret
anvinds vid forvaltning och Gvervakning av
landsbygdsnéringsforvaltningens  stod, vid
annan beredning av beslut, vid planering av
atgirder och uppfoljning av deras verkningar
samt for statistiska dndamal och for forsk-
ning. Vidare kan uppgifterna i registret an-
vindas for tillsyn 6ver veterindra bestimmel-
ser och foreskrifter och for den administra-
tion som denna forutsitter.

De nya bestimmelserna om grundlidggande
fri- och rittigheter i regeringsformen stadfés-
tes den 17 juli 1995, dvs. efter stadfistandet
av lagen om landsbygdsnéringsregistret. Be-
stimmelserna om de grundldggande fri- och
réttigheterna har som séddana forts 6ver i den
nya grundlagen. Personuppgiftslagen
(523/1999) tradde i kraft den 1 juni 1999 och
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), nedan offentlighetsiagen,
den 1 december 1999. I registerlagen gjordes
vissa dndringar som foranletts av personupp-
giftslagen och offentlighetslagen. Andringar-
na triadde i kraft den 4 april 2001 (301/2001).

Riksdagen har i samband med en delrevi-
dering av registerlagen (RP 165/2000) forut-
satt att det i samband med totalrevideringen
av lagen kartldggs hur linge olika typer av
uppgifter lampligen bor forvaras och att for-
slag till bestimmelser om olika uppgifters
forvaringstider tas in i en regeringsproposi-
tion (RSv 198/2000 rd).

Grundlagen, personuppgiftslagen och of-
fentlighetslagen forutsitter att registerlagen
revideras. Det dr frimst bestimmelsen om
skydd for privatlivet i 10 § i grundlagen som
i friga om personuppgifterna kriver en mera
overgripande och detaljerad reglering pa lag-
niva. Dessutom forutsitter de atgéarder Euro-
peiska gemenskapernas kommission vidtar i
frdga om offentliggérande av uppgifterna om
stéd fr.o.m. ingangen av 2008 att den natio-
nella lagstiftningen dndras.

Hogsta forvaltningsdomstolen gav i sep-
tember 2006 sitt avgorande i fraga om tva
overklaganden om landsbygdsnéringsre-
gistret och uppgifternas offentlighet. Efter
dessa avgoranden har behovet av en lagind-
ring blivit dnnu uppenbarare &4n tidigare, ef-
tersom systemet med utlimnande av uppgif-
ter i sin nuvarande form &dr on6digt komplice-
rat och arbetsdrygt.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Grundlagen

Bestammelserna om offentlighet och pri-
vatliv ingér i 2 kap. om de grundlaggande fri-
och rittigheterna i Finlands grundlag
(731/1999). Enligt 10 § 1 mom. som giller
skydd for privatlivet dr vars och ens privatliv
tryggat. Enligt bestimmelsen utfirdas ndrma-
re bestimmelser om skydd for personuppgif-
ter genom lag. Enligt 12 § 2 mom. i grundla-
gen #r handlingar och upptagningar som in-
nehas av myndigheterna offentliga, om inte
offentligheten av tvingande skél sérskilt har
begrinsats genom lag. Var och en har ritt att
ta del av offentliga handlingar och upptag-
ningar.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna
se till att de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de méinskliga réttigheterna tillgo-
doses. Detta anses innebéra bl.a. att myndig-
heterna genom sin verksamhet aktivt ska
framja att de grundldggande fri- och réttighe-
terna iakttas. Riksdagens grundlagsutskott
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har i samband med behandlingen av person-
uppgiftslagen konstaterat (GrUU 14/1998 rd)
att syftet med registreringen, innehallet i de
registrerade personuppgifterna, dndamaélen
for vilka uppgifterna far anvindas inbegripet
uppgifternas tillforlitlighet och deras forva-
ringstider i1 personregistret samt den registre-
rades rittsskydd hor till det som absolut bor
regleras i friga om den bestimmelse om
grundldggande fri- och rittigheter som géller
skydd for personuppgifter. Regleringen av
detta ska vara overgripande och ingdende pa
lagniva. Aven forvaltningsutskottet har forut-
satt (FvUU 16 och 19/1998 rd, FvUB 25 och
26/1998) att atminstone de fragor som ndmns
i grundlagsutskottets ovan nimnda utlatande
ska framgd pa lagnivd. Grundlagsutskottet
har sedermera konstaterat att kravet pa be-
staimmelser i lag ocksa giller mojligheten att
Overlata personuppgifter via en teknisk an-
slutning (GrUU 12/2002 rd, s. 5). Pa forord-
ningsnivd kan man utfirda bestimmelser
som kompletterar och preciserar registrets in-
formationsinnehall, om det av lagen tillrdck-
ligt tydligt kan dras slutsatser om innehéllet i
en reglering pa forordningsniva. Utgéngs-
punkten ska emellertid vara en strdvan att sa
ingdende som mojligt redan pa lagniva regle-
ra de situationer som giller skydd for per-
sonuppgifter. Grundlagsutskottets och for-
valtningsutskottets stidllningstaganden om ni-
van och utforligheten av behandlingen av
personuppgifter och regleringen av personre-
gister ska beaktas da avsikten ir att ta in sa-
dana bestdammelser i speciallagstiftningen.

I géllande lagstiftning, som tillkommit med
grundlagsutskottets medverkan, finns i fraga
om exakthet tva typer av reglering som géller
erhallande och utlimnande av uppgifter. A
ena sidan har man strivat efter att i lagen for-
teckna vilket innehall uppgifterna far ha
(GrUU 17/1998 rd), & andra sidan finns det
sddana bestdmmelser dédr uppgifternas inne-
hall inte &r p4 samma sitt fortecknade (GrUU
7/2000 rd och GrUU 7a/2000 rd). I det forsta
fallet kan myndigheternas ritt att fa uppgifter
och mojlighet att ldamna ut uppgifter hinga
samman med att uppgifterna behdvs for na-
got dndamal, medan det ddremot i det senare
fallet i regleringen ingér ett krav pa att upp-
gifterna ska vara nddvindiga for nagot &n-
damal.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet definierar den allménna ritten att
pa begiran fa information om myndighets-
handlingar. Lagen genomfor bl.a. rétten att fa
information enligt 12 § 2 mom. i grundlagen.
Syftet med offentlighetslagen &r att ka Op-
penheten kring myndigheternas verksambhet,
effektivera genomforandet av offentlighets-
principen vid skotseln av offentliga uppgifter
och forbittra mojligheterna att fa information
om drenden som &r under behandling hos
myndigheter. Enligt 1 § 1 mom. dr offentlig-
hetsprincipen huvudregel. Det krivs en ut-
trycklig bestimmelse i lagen for att avvika
fran den. Offentlighetslagen 4r en allmén lag
som tillampas pa de handlingar och drenden
som hor till dess tillimpningsomrade, om
inte nagot annat foreskrivs sdrskilt. Offent-
lighetslagens bestimmelser ska tillimpas pa-
rallellt med specialbestimmelser. Enligt 7 §
3 mom. i registerlagen giller, i 6vrigt &n vad
som foreskrivs i 1 och 2 mom., om utlim-
nande av personuppgifter det som féreskrivs
1 offentlighetslagen.

I 5 kap. i offentlighetslagen bestims om
myndigheternas skyldighet att frimja mojlig-
heterna att ta del av en handling samt en god
informationshantering. Enligt lagen har
myndigheterna en aktiv skyldighet att i sin
dokument- och informationshantering se till
att olika intressen tillgodoses pa ett jamlikt
och behorigt sétt. Enligt 18 § ska myndighe-
terna for att infora och genomféra en god in-
formationshantering se till att deras hand-
lingar och datasystem samt uppgifterna i dem
ar behorigen tillgéngliga, anvandbara, skyd-
dade och integrerade samt sérja dven for
andra omstindigheter som paverkar kvalite-
ten pa uppgifterna. Till en god informations-
hantering hor enligt 20 § i offentlighetslagen
myndigheternas allminna skyldighet att pro-
ducera och sprida information om sin verk-
samhet. Myndigheterna #r skyldiga att ha
forteckningar 6ver offentligt tillgdngligt ma-
terial samt ordna och skota sin dokument-
och informationshantering samt sitt informa-
tionssystem s& att offentlighetsprincipen i
praktiken kan f6ljas och att informationens
kvalitet kan sdkras.
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Offentlighetslagen utgér ingen grund for
myndigheters ritt att fi uppgifter om nagon
annan myndighets sekretessbelagda hand-
lingar. Bestimmelser om myndigheternas rétt
att fa information finns i stéllet i speciallag-
stiftningen.

Enligt offentlighetslagen adr de handlingar
sekretessbelagda som innehéller uppgifter
om inspektion som ankommer pad myndighe-
ter eller som har samband med en Gvervak-
ningsatgird, ifall utlimnandet av uppgifter ur
en sadan handling skulle dventyra overvak-
ningen eller dess syfte eller utan vdgande
skél skulle kunna skada den som har del i sa-
ken. Genom bestammelsen tryggas kontroll-
och tillsynsverksamhetens effektivitet. I juri-
disk doktrin (Wallin-Konstari: Julkisuus- ja
salassapitolainsdddanto, Jyviskyld 2000) har
det konstaterats att sddana verkningar som
avses i en skaderekvisitklausul kan uppsta
t.ex. pa grund av att en myndighets inspek-
tionsplan blivit offentlig, men att grunden for
sekretess kan finnas dven efter det att inspek-
tionen verkstillts. De allmdnna mojligheterna
att genomfora tillsyn utokas t.ex. genom att
uppgifterna om identiteten hos anmélaren el-
ler den som pa annat sitt tagit initiativ halls
hemliga. For att trygga enskilda inspektions-
atgirder dr det viktigt att skapa mojligheter
t.ex. for overraskningskontroller. Skaderek-
visitet innebér dven i detta fall en presumtion
att handlingarna dr offentliga.

Begreppet affirs- och yrkeshemlighet har
inte ndrmare definierats i lagstiftningen. Si-
tuationer som omfattas av affirs- och yrkes-
hemligheten har riknats upp i form av exem-
pel i 4 § 3 mom. i lagen om otillborligt forfa-
rande i niringsverksamhet (1061/1978). En-
ligt bestimmelsen dr det férbjudet att utnyttja
eller yppa teknisk forebild eller teknisk an-
visning som har anfortrotts for affdarsdnda-
mal. For att nadgot ska anses som affdrs- och
yrkeshemlighet forutsitts bl.a. att kunnandet
eller den tekniska 16sningen innehaller nagot
nytt, att framtagandet av den nya tekniska
l6sningen innebdr bade en arbetsinsats och
ekonomiska kostnader och att foretaget i fra-
ga vill halla informationen hemlig. Dessutom
ska kunnandet vara av sirskilt slag och det
ska vara relevant for det ifrdgavarande fore-
tagets verksamhet.

Med affarshemlighet avses foretagets hem-
ligheter av ekonomisk karaktdr, som framst
hianger samman med handel. I affirshemlig-
heten ingar dven skyddet for s.k. know-how.
Detta dr fardigheter som grundar sig pa erfa-
renhet i fraga om nyttiggdrande av kunskap.
Med yrkeshemlighet avses hemligheter som
ar mera forknippade med firdigheter och de
kan dven innehas av dem som idkar fria yr-
ken, t.ex. ldkare och advokater, oberoende av
om de idkar affirsverksamhet. | rittslitteratu-
ren och i olika lagar varierar begreppet af-
farshemlighet. De uppgifter som beskriver
niringsverksamhetens omfattning ingar inte i
affdrs- och yrkeshemligheten. Inte heller t.ex.
uppgifter som framgar av offentliga register
och dartill hérande handlingar, sdsom ett bo-
lags balansrikningar, dr sddana uppgifter.

Med foretagshemlighet avses i strafflagen
en affirs- eller yrkeshemlighet eller nagon
motsvarande information om néringsverk-
samheten som en niringsidkare haller hemlig
och vars rojande ar dgnat att medfora eko-
nomisk skada fér honom eller ndgon annan
néringsidkare som har anfortrott honom in-
formationen. I offentlighetslagen krdvs med
avvikelse fran strafflagen att verksamhetsut-
Ovarens vilja att hélla nadgot hemligt inte i sig
ar avgorande, utan att myndigheten ska av-
véga intresset att halla nagot hemligt som en
helhet. Affirs- och yrkeshemligheter ska i
princip alltid hallas utanfor offentligheten.

Sekretessbelagda dr ocksd de handlingar
som innehaller information om privat nir-
ingsverksamhet, om det medfér konkret,
ekonomisk skada att limna ut information
om dem. Skyldigheten att iaktta sekretess
giller ddremot inte i friga om séddana uppgif-
ter som dr betydelsefulla for att skydda kon-
sumenters hilsa eller miljohélsan eller att be-
vaka deras ritt som lider av en verksamhet
eller i fraga om uppgifter om de skyldigheter
som en néringsidkare har och hur han fullgér
dem. Didrmed &r uppgifterna om miljékonse-
kvenser av en nidringsidkares verksamhet inte
sekretessbelagda och inte heller uppgifterna
om en niringsidkares betalningsforsummel-
ser.

Skyddet for uppgifter som giller en vanlig
privatpersons ekonomiska stédllning omfattas
av integritetsskyddet och dessutom kan det
vara mojligt att motivera detta med egen-
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domsskyddet. 1 offentlighetslagen har be-
greppet “ekonomisk stéllning” preciserats s
att inte vilken enskild inkomstuppgift som
helst omfattas av sekretess, utan fragan giller
den information genom vilken en persons
ekonomiska stillning beskrivs mera heltick-
ande. Offentlighetslagens bestimmelse om
detta innehaller ingen skaderekvisitklausul,
och dérfor dr handlingar som innehéller i be-
stimmelsen avsedda uppgifter ovillkorligen
sekretessbelagda.

Uppgifter som beskriver en persons totala
formogenhet anger egendomens virde. Detta
star inte i strid t.ex. med de bestdimmelser
som séger att sidana uppgifter om fastighets-
eller aktiedgande dr offentliga som inte full-
standigt anger en persons totala formogenhet.

Uppgifter om inkomster och formégenhet
ar sekretessbelagda dven da de inte anger en
persons arsinkomster eller totala formogen-
het, om dessa uppgifter anviands for bedém-
ning av grunden fo6r stod eller formogenhet.

Personuppgiftslagen

De allmédnna bestdmmelserna om behand-
ling av personuppgifter ingar i personupp-
giftslagen, vars stiftande medforde att den
allminna lagstiftningen om personuppgifter
nationellt motsvarar EG:s personuppgiftsdi-
rektiv 95/46/EG. Med behandling av person-
uppgifter avses i personuppgiftslagen, sdsom
i personuppgiftsdirektivet, insamling, regi-
strering, anvindning och utlimnande av per-
sonuppgifter samt alla 6vriga funktioner som
kan gilla personuppgifter. Syftet med lagen
ar att genomfora de grundldggande fri- och
rattigheter som tryggar skydd for privatlivet
samt de ovriga grundldggande fri- och rittig-
heter som tryggar skyddet for den personliga
integriteten vid behandling av personuppgif-
ter samt att fraimja utvecklandet och iaktta-
gandet av god informationshantering. Avsik-
ten dr att genom lagen sdkerstdlla att de
grundldggande fri- och rattigheter som tryg-
gar skydd for privatlivet samt dvriga grund-
laggande fri- och rittigheter som tryggar den
personliga integriteten inte begrinsas utan
stod i lag vid insamling, registrering, an-
viandning, dversdndande, utlimnande av per-
sonuppgifter eller vid &vrig behandling av
dessa.

Med personuppgifter avses enligt 3 §
1 punkten alla slags anteckningar som be-
skriver en fysisk person eller hans egenska-
per eller levnadsforhallanden och som kan
hénforas till honom sjélv eller till hans familj
eller ndgon som lever i gemensamt hushall
med honom. Lagen tillimpas pa automatisk
behandling av personuppgifter och ocksa pa
annan behandling av personuppgifter da per-
sonuppgifterna utgor eller 4r avsedda att ut-
gora ett personregister eller en del av ett sa-
dant.

Avsikten har varit att i personuppgiftsla-
gens bestimmelser samordna sambhillets,
bade myndigheternas och medborgarnas, be-
hov av uppgifter. Genom att foreskriva om
skyddet for den personliga integriteten vid
behandling av personuppgifter har man ska-
pat mojligheter for att organisera samhillets
informationsforsérjning under kontrollerade
former och sa att flodet av personuppgifter
ska vara fritt pa det sitt som krivs i data-
skyddsdirektivet.

Personuppgiftslagen dr en allmin lag. Be-
handlingen av personuppgifter kan &ven
grundas pa nagon annan lag, och bestimmel-
ser om att samla in, ldimna ut, hemlighélla
och lagra personuppgifter finns ocksé i flera
andra lagar. Dessa bestimmelser tillimpas
primart i stillet for motsvarande bestimmel-
ser 1 personuppgiftslagen. Lagen om lands-
bygdsnéringsregistret innehaller bestimmel-
ser om registrering, utlimnande och annan
behandling av personuppgifter, men person-
uppgiftslagen tillimpas pa behandling av
personuppgifter delvis dven i fraga om upp-
gifterna i landsbygdsnédringsregistret. | fraga
om genomforande av ritten till insyn enligt
8 § i registerlagen tillimpas personuppgifts-
lagen och i 12 § konstateras att man vid be-
handling av personuppgifter i tillimpliga de-
lar ska iaktta bestimmelserna om skydd for
personuppgifter samt god informationshan-
tering. Dessutom hénvisas i 7 § 2 mom. i re-
gisterlagen till personuppgiftslagen i sadana
fall da registeruppgifter far lamnas ut for un-
dersokningar och radgivning som giller
landsbygdsnéringar.

Enligt 2 kap. i personuppgiftslagen hor akt-
samhetsplikt, planering av behandlingen av
personuppgifter och dndamalsbundenhet till
de allminna principerna for behandling av
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personuppgifter. De dndamal for vilka per-
sonuppgifter behandlas samt varifran person-
uppgifter i regel samlas in och vart person-
uppgifter i regel ldmnas ut ska anges innan
personuppgifter borjar insamlas eller ordnas
som ett personregister. I praktiken krivs att
dven alla andra behandlingsskeden fran in-
samling till lagring och utpléning av person-
uppgifter planeras pa forhand for att be-
stimmelserna i lagen ska bli beaktade och
god informationshantering genomford. An-
damalsbundenhet avser att personuppgifter
far anvéndas eller i 6vrigt behandlas endast
pa ett sitt som inte strider mot det ursprung-
liga 4ndamélet med behandlingen.

Enligt forslaget ska dndamélet med be-
handlingen av personuppgifter framga klart
och ingen avvikelse far ske fran bestimmel-
serna i den allménna lagen i1 fraga om skyd-
det for personuppgifterna. Specialbestim-
melser behovs i synnerhet, om det ar fraga
om kinsliga uppgifter, utlimnande genom
teknisk anslutning, utlimnande av person-
uppgifter ur ett personregister som fors av en
myndighet, samkérning av personregister,
samkoOrning av uppgifter eller uppgifternas
forvaringstid i personregistret.

Bestimmelser om informationsinnehallet
behovs 1 synnerhet, om det giller kdnsliga
uppgifter eller uppgifter som avviker fran re-
levanskravet. Enligt vissa synsdtt dr det
emellertid inte nodvindigt att genom lag ut-
firda bestdmmelser om informationsinnehal-
let i register som giller stodsystem, sdsom i
fraiga om jord- och skogsbruksministeriets
register. Det dr i varje fall alltid viktigt att f6-
reskriva om registrets dvriga funktion.

Om det dr nédvindigt att gora det mojligt
att ur ett personregister som fors av en myn-
dighet ldamna ut uppgifter som kopior och i
elektronisk form i storre utstrickning dn vad
som bestdms i 16 § 3 mom. i offentlighetsla-
gen ska en specialbestimmelse fogas till den
lag som utfirdas. En specialbestimmelse &r
nddvindig sérskilt da, om information ldggs
ut pa det allminna informationsnétet eller av-
sikten dr att ldmna ut information utan att
man pa forhand klarldgger anvindningsén-
damalet for de uppgifter som ldmnas ut. Det
ar viktigt att beakta inom vilka marginaler
skyddet for privatliv och skyddet fo6r person-
uppgifter kan provas i relation till de grund-

laggande fri- och rittigheterna. I synnerhet
utlimnandet av kinsliga uppgifter ska bindas
till exakt avgriansade villkor for att nédvén-
dighetskriteriet ska bli uppfylit.

Genom teknisk anslutning kan man bara
lamna ut uppgifter som det dr nodvandigt att
lémna ut, och for detta ska skapas tekniska
och fungerande specialarrangemang samt
fungerande tillsyn.

Lagen om landsbygdsnéringsregistret

Lagen om landsbygdsnéringsregistret ut-
firdades 1994. Den har &dndrats fyra ganger
(1025/1995, 301/2001, 305/2005, 431/2007).
Till lagen fogades 1995 en bestimmelse om
straff for brott mot tystnadsplikten i samband
med att man dndrade lagar som anknét till
det andra skedet av totalreformen av straffla-
gen. Ar 2001 #ndrades lagen bl.a. i friga om
bestimmelserna om utlamnande av uppgifter
och om hemlighéllande av uppgifter. Dessut-
om fogades till lagen en bestimmelse om
personuppgiftslagens forhallande till lagen
om landsbygdsniringsregistret. Ar 2005 #nd-
rades paragrafen om registrets andamal s att
till den fogades ritten att anvinda uppgifter
ocksa for uttag av den erséttning enligt 6 ¢ § i
lagen om viaxtfordadlarrdtt (789/1992) som
ska betalas till sortdgaren for anvindning av
egenproducerat utside. Ar 2007 #ndrades la-
gen bl.a. med anledning av att Landsbygds-
verket grundades.

Landsbygdsniringsregistrets huvudsakliga
andamal anknyter till myndighetsfunktioner.
Till funktionerna hor bl.a. behandling och
overvakning av landsbygdsnéringsforvalt-
ningens stéd, beredning av beslut, planering
av atgirder och uppf6ljning av deras effekter
samt statistik- och forskningsuppgifter.

Landsbygdsnéringsregistret bestar av de in-
formationssystem som anvidnds vid skoétseln
av landsbygdsniringsforvaltningens uppgif-
ter, fraimst de som géller Europeiska gemen-
skapens gemensamma jordbrukspolitik. Till
de viktigaste informationssystemen hor det
samordnade administrations- och Overvak-
ningsregistret, registret 6ver stodbetalningar,
djurregistret, kvotregistret, de s.k. registren
for marknadssystem samt bl.a. jord- och
skogsbruksministeriets kundregister.
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Uppgifterna i1 landsbygdsniringsregistret
ska enligt 11 § 1 mom. i lagen om lands-
bygdsniringsregistret hemlighallas, med un-
dantag for de uppgifter som uppriknas i be-
stimmelsen. Offentliga uppgifter ar bl.a.
namn- och adressuppgifter som géller en re-
gisterenhets dgare eller innehavare, uppgifter
om namn, nummer, lige och arealer for re-
gisterenheternas basskiften samt registeran-
teckningar om ritten att erhalla stéd for bas-
skiftet, liksom uppgifter om registerenheter-
nas ndringsgren, produktionsinriktning samt
markanvéndningsslagens arealer.

Landsbygdsverket, Livsmedelssikerhets-
verket och jord- och skogsbruksministeriets
informationstjénstcentral #r registeransvari-
ga, var och en for sitt ansvarsomrade. Som
dgare av statistikregistren ansvarar jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjinst-
central for innehallet i och forandet av regist-
ren for statistikuppgifter. Informationstjanst-
centralen ansvarar dven for den tekniska drif-
ten av Ovriga administrativa register som av-
ses i lagen om landsbygdsnéringsregistret.
For den tekniska driften av notkreatursre-
gistret ansvarar numera till en del Lantbru-
kets Datacentral Ab. Ansvaret for ett regis-
ters innehall hor till den myndighet som ar
registrets dgare. Enligt forslaget ansvarar
Landsbygdsverket, Livsmedelssidkerhetsver-
ket och de 6vriga myndigheter som ar dgare
till delregister for de administrativa regist-
rens innehall. 1 enlighet med lagen om
Landsbygdsverket  (666/2006)  ansvarar
Landsbygdsverket for att uppritthalla och ut-
veckla informationsinnehallet i de informa-
tionssystem som behovs for att skota de upp-
gifter som hor till Landsbygdsverkets an-
svarsomrade.

Landsbygdsniringsregistret kan anvindas
och uppdateras, utdover av jord- och skogs-
bruksministeriet och dess informationstjanst-
central, samt, i den omfattning som skétseln
av de foreskrivna uppgifterna forutsitter, av
Landsbygdsverket, Livsmedelssidkerhetsver-
ket, arbetskrafts- och néringscentralerna,
kommunernas landsbygdsnérings- och livs-
medelstillsynsmyndigheter,  ldnsstyrelserna
och kommunalveterindrerna.

I samband med den lagidndring som triadde
i kraft den 1 maj 2007 har, utéver de 4nd-
ringar som berodde pé att Landsbygdsverket

inrédttades, termen landsbygdsnéringsforvalt-
ningen ersatts med termen jord- och skogs-
bruksministeriets ansvarsomrade s& att dven
Livsmedelssidkerhetsverkets ansvarsomrade
ska bli beaktat i sin helhet. Inte bara for ad-
ministrationen och 6vervakningen har det
blivit entydigare att anvénda uppgifterna i
alla delregister, utan dven for beredningen av
beslut, planeringen av atgérder, uppfoljning-
en av effekter, statistikanvindningen och
forskningen.

14 §ilagen om landsbygdsnéringsregistret
ndmns vilka delregister som kan upprittas for
landsbygdsniringsregistret. I 4 § bestdms att
utdver dessa kan det upprittas funktionella
underregister som behdvs med tanke pa skot-
seln av de foreskrivna uppgifterna. Genom
forordningar av jord- och skogsbruksministe-
riet har det utfirdats ndrmare bestimmelser
om vissa delregister. De viktigaste forord-
ningarna ir jord- och skogsbruksministeriets
beslut om &kerskiftesregistret (31/1999),
jord- och skogsbruksministeriets forordning
om markning och registrering av notkreatur
(1391/2006), jord- och skogsbruksministeri-
ets férordning om mérkning och registrering
av svin (1296/2001), jord- och skogsbruks-
ministeriets férordning om mérkning och re-
gistrering av far och getter (469/2005) samt
jord- och skogsbruksministeriets forordning
om djurformedlarregistret (1308/2001).

Registerforaren fattar beslut om att lamna
ut uppgifter till utomstaende. Enligt lagen om
Landsbygdsverket ansvarar Landsbygdsver-
ket for utlimnande av uppgifter for sitt an-
svarsomrade. Livsmedelssékerhetsverket och
jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral beslutar ocksd om utlim-
nande av uppgifter vardera for sitt ansvars-
omrade. Detsamma giller for utlimnande av
uppgifter fér en annan myndighets behov da
detta har foreskrivits i lag samt fér utlam-
nande av uppgifter med den registrerades
samtycke. Vid behandling av personuppgifter
i landsbygdsnéringsregistret tillampas i till-
lampliga delar bestimmelserna om skydd for
personuppgifter och iakttas god informa-
tionshantering.

17 § 1 registerlagen foreskrivs om utlim-
nande av registeruppgifter till utomstaende.
Enligt 1 mom. far uppgifter lamnas ut till ut-
omstdende med samtycke av dgaren eller in-
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nehavaren av en registerenhet eller pa upp-
drag av honom (1 punkten), enligt lag eller
bestimmelser som utfirdats med stéd dirav
(2 punkten) eller for vetenskaplig forskning
eller statistiska dndamal (3 punkten). Med
registerenhet avses enligt 1 § gardsbruksen-
heter, skogsbrukslidgenheter, tradgérdsfore-
tag, pialsfarmer, renndringsféretag och 6vriga
kunder som jord- och skogsbruksministeriets
ansvarsomrade har samt ldgenheter med ett
eller flera produktionsdjur eller andra djur-
hallningsenheter.

Med stéd av 7 § 2 mom. far en registeren-
hets dgares eller innehavares namn- och
adressuppgifter samt telefonnummer ldmnas
ut ur registret fér undersdkningar och radgiv-
ning som giller landsbygdsnéringar och en-
ligt 11 § far vissa offentliga uppgifter om
bl.a. registerenheternas basskiften samt
forsknings- och utvecklingsprojekt lamnas
ut.

I speciallagarna, t.ex. i lagstiftningen om
beskattning och utmétning, foreskrivs dven
om utlimnande av uppgifter ur landsbygds-
ndringsregistret.

Annan lagstiftning med anknytning till
landsbygdsnéringarnas olika register

I borjan av 2007 antog riksdagen lagen om
stod for wutvecklingen av landsbygden
(1443/2006). Enligt 26 § ar stodtagaren skyl-
dig att lamna den myndighet som beviljar
stod riktiga och tillrdckliga uppgifter om den
atgidrd som stods, hur den framskrider och
om hur stodet anvinds. I lagen finns be-
stimmelser om ett informationssystem for
overvakning som bestar av register. Med
hjdlp av informationssystemet foljer man upp
finansiering, beviljande, betalning, inspek-
tion och aterkrav av stod samt effekterna av
stoden. I lagen konstateras att i lagen om
landsbygdsnéringsregistret finns bestdmmel-
ser om uppritthallandet och anvéndningen av
registren. Dessutom har en lokal aktions-
grupp utan hinder av sekretessbestimmelser-
na rétt att ur registret fa de uppgifter som ar
nodvindiga for skétseln av dess uppgifter. I
41 § bestdms om de uppgifter som kan regi-
streras i informationssystemet. | lagen finns
dven bestimmelser om uppgifternas offent-
lighet, sekretess och forvarande av dem.

I livsmedelslagen (23/2006) konstateras om
hemlighéllande av uppgifter att bestimmelser
om sekretess i frdga om uppgifter som erhal-
lits under tillsyn finns i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet samt i artikel 7
i kontrollférordningen. Utan hinder av tyst-
nadsplikten far dock uppgifter som erhallits
vid tillsynen 6ver att ifrdgavarande lag iakt-
tas eller vid utforandet av uppgifter i anslut-
ning till tillsynen och som giller en enskilds
eller en sammanslutnings ekonomiska stll-
ning, affdrs- eller yrkeshemlighet eller en en-
skilds personliga forhéllanden Ildmnas till
statliga och kommunala myndigheter for ut-
forande av uppgifter, till dklagar-, polis- och
tullmyndigheterna for utredning av brott och
till utlandska organ och inspektérer, om det
sa kravs enligt Europeiska gemenskapens
lagstiftning eller ndgon annan internationell
forpliktelse som &r bindande f6r Finland.

Livsmedelssikerhetsverket for med tanke
pa styrningen och utvecklandet av tillsynen
samt den tillsyn som verket utévar ett riks-
omfattande register 6ver alla livsmedelsloka-
ler, forsta ankomstplatser, livsmedelsforeta-
gare med ansvar for import och vidarefor-
medling samt godkénda laboratorier. Enligt
livsmedelslagen for jord- och skogsbruksmi-
nisteriets informationstjdnstcentral register
over primdrproduktionsstdllena. Kommuner-
na anviander och uppdaterar registret over
primdrproduktionsstillena i den omfattning
som kravs i de uppgifter som anges i lag. |
registret lagras identifikationsuppgifter om
tillsynsobjekten, planerade och genomfoérda
kontrollatgidrder samt andra motsvarande for
tillsynen behovliga uppgifter enligt denna lag
och de bestimmelser och foreskrifter som har
utfirdats med stod av den. Identifikations-
uppgifter dr foretagarens namn, adress och
foretags- och organisationsnummer, eller om
sadant saknas personbeteckning, samt namn
och adress till tillsynsobjektet. Nér det giller
godkénda laboratorier registerférs dessutom
de analysmetoder som tillimpas inom be-
domningen samt namnet pa den person som
ansvarar for undersékningarna i laboratoriet.
Uppgifterna avregistreras inom tre ar efter
det att foretagaren har meddelat tillsynsmyn-
digheten att verksamheten upphort. Pa in-
himtande av personuppgifter och lagrande av
dem i registret samt pa anvindning och ut-
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lamnande av registeruppgifter tillimpas i 6v-
rigt personuppgiftslagen och offentlighetsla-
en.

I foderlagen (396/1998) finns bestimmel-
ser bl.a. om verksamhetsidkares skyldighet
att ansoka om registrering och anmélnings-
skyldigheter, tillsynsmyndighetens register
och om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter.

Djurskyddslagen (247/1996) innefattar be-
stimmelser om anmaélningsskyldigheter, ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter och
om bl.a. honsgérdsregistret. Enligt djur-
skyddslagen dr honsgardsregistret ett under-
register till landsbygdsnéringsregistret och pa
det tillimpas ifragavarande lag.

De register som giller djur har genomforts
som del- och underregister till landsbygds-
ndringsregistret. Sddana register dr bl.a. re-
gistren forknippade med produktionsdjur,
t.ex. registret 6ver djurhallare, djurférmedla-
re, djurhallningsplatser och djur. Djurregister
ar notkreatursregistret, svinregistret samt far-
och getregistret. Dessutom finns det register i
anslutning till vattenbruk, register som géller
andra djur dn produktionsdjur, register som
géller djurhilsa och sjukdomskontroll liksom
kartliggning didrav samt register gillande
djurhallning som ingar i annan lagstiftning.
Sadana dr bl.a. det register éver primérpro-
duktionsstédllen som avses i livsmedelslagen,
det register 6ver anmilnings- och tillstands-
pliktig djurhéllning som avses i djurskydds-
lagen, det register 6ver foderproduktion och
foderanvindning som avses i foderlagen
samt det register 6ver fjaderfihallning som
avses i fagelinfluensadirektivet.

Dessutom finns det bestimmelser som
géller landsbygdsnéringarnas register bl.a. i
lagen om skydd for viéxters sundhet
(702/2003), lagen om handel med utsdde
(728/2000), lagen om bekdmpning av flyg-
havre (185/2002), lagen om plantmaterial
(1205/1994), lagen om handel med skogsod-
lingsmaterial (241/2002), lagen om godsel-
fabrikat (539/2006) och lagen om djursjuk-
domar (55/1980).

Bestimmelser med anknytning till lands-
bygdsnéringsstatistiken

Statistikproduktionen inom jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjinst-
central grundar sig pa nationella och interna-
tionella forfattningar. Nationella forfattningar
ar lagen om jord- och skogsbruksministeriets
informationstjénstcentral (1200/1992 é&ndr.
667/2006), statistiklagen (280/2004), lagen
om landsbygdsnédringsstatistik (1197/1996)
samt lagen om landsbygdsniringsregistret.
Europeiska gemenskapens viktigaste forord-
ningar om detta definierar minimikraven for
statistikerna och datainsamlingen. Forord-
ningarna giller bl.a. strukturundersokning,
strasdd, husdjur och slakt, mjolkprodukter,
honsdgg och fjaderfd samt svinproduktion,
produktion av notkreatur samt far- och get-
produktion. Olika statistikprinciper finns
t.ex. 1 Eurostats uppférandekod, rekommen-
dationen nr R (97) 18/30.9.1997 fran Europa-
radets ministerkommitté om skydd av per-
sonuppgifter som samlas in och behandlas
for statistiska syften samt i FN:s statistik-
kommissions grundlédggande principer for of-
ficiell statistik, som godkindes 1994.

Lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter

Enligt lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999),
nedan lagen om offentlighet i beskattningen,
har var och en ritt att ta del av en offentlig
beskattningshandling som innehas av skatte-
forvaltningen enligt vad som bestdms i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het, om inte nagot annat foljer av lagen om
offentlighet i1 beskattningen. Skatteforvalt-
ningen kan utan hinder av sekretesskyldighe-
ten behandla och lamna ut uppgifter ur sekre-
tessbelagda beskattningshandlingar, sa som
foreskrivs i lagen om offentlighet i beskatt-
ningen. Beskattningshandlingar som giller
den skattskyldiges ekonomiska stillning samt
andra sddana beskattningshandlingar av vilka
framgar uppgifter om en identifierbar skatt-
skyldig ska dock vara sekretessbelagda med i
lagen sérskilt foreskrivna undantag. 1 5—9
och 21 § foreskrivs att bl.a. sdrskilt nimnda
uppgifter i inkomstbeskattningen, fastighets-
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beskattningen samt affirs- och samfundssig-
numssystemet ir offentliga.

I den arligen verkstdllda beskattningen &r
bl.a. den skattskyldiges namn, fodelsear och
hemkommun som regel offentliga uppgifter i
skatteforvaltningen. Offentliga dr ocksa for-
vérvsinkomsten, kapitalinkomsten och det
sammanlagda beloppet skatter samt det be-
lopp som ska betalas eller uppbéras vid skat-
teuppborden. Vidare dr fastighetsskatten och
den fastighetsskattskyldiges namn offentliga
beskattningsuppgifter.

Skattestyrelsen beslutar om utlimnande av
uppgifter da det giller uppgifter i maskinlds-
bar form som ldmnas ut ur register som skat-
teforvaltningen for med hjilp av automatisk
databehandling. Skatteverken ger enskilda
utdrag och intyg ur skatteférvaltningens re-
gister. Utan hinder av sekretesskyldigheten
kan uppgifter lamnas ut dven med hjilp av
teknisk anslutning till ett flertal instanser som
betalar ut forméner. Utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna kan Skattestyrelsen till
serviceanviandare som identifierats med hjilp
av det via ett allmént datanit tillgdngliga sy-
stemet for betalningstjanst- och deklarations-
service for smaarbetsgivare ldamna ut sadana
uppgifter om av serviceanvindaren specifice-
rade skattskyldiga som behovs for verkstil-
lande av forskottsinnehéllning. Skatteforvalt-
ningen har, utan hinder av sekretesskyldighe-
ten, rétt att dven pa eget initiativ ldmna ut
uppgifter till vissa sddana myndigheter, sam-
manslutningar och stiftelser som avses i
strafflagen, t.ex. uppgifter om vissa brotts-
misstankar och om arbetsgivare och andra
betalningsskyldiga som eventuellt har under-
latit att fullgéra sin betalningsskyldighet
samt till polisen uppgifter om omstiandigheter
som upptickts vid skattekontrollen néar det
giller en person som meddelats néringsfor-
bud.

Skatteforvaltningen kan dessutom utan
hinder av sekretesskyldigheten, i enskilda fall
pa begdran lamna ut beskattningsuppgifter
jamte identifieringsuppgifter om den skatt-
skyldige till aklagar- och forundersdoknings-
myndigheter i syfte att bista dem i deras upp-
drag. Skatteforvaltningen kan utan hinder av
sekretesskyldigheten dven till flera andra in-
stanser ldmna ut uppgifter som de behdver
for att utfora sina uppgifter. Sddana for be-

handling av stéd- och bidragsidrenden behov-
liga uppgifter om sadana skatter for stod eller
bidrag som har forfallit eller inte betalats kan
jamte identifieringsuppgifter om den skatt-
skyldige lamnas ut utan vederborandes sam-
tycke till de myndigheter, offentliga samfund
och andra sammanslutningar som beviljar
och Overvakar lantbruksstéd och andra of-
fentliga understod.

Uppgifter om skatterester kan publiceras
som specialindrivning av skatter, varvid bl.a.
den skattskyldiges namn, firma samt afférs-
och samfundssignum och hemkommun kan
publiceras.

Hogsta forvaltningsdomstolen och forvalt-
ningsdomstolen kan publicera sina beslut
samt centralskattenimnden sina férhandsav-
goranden sa att den skattskyldiges namn eller
andra identifieringsuppgifter inte framgér av
dem. Beskattningshandlingarna #r hemliga
och tystnadsplikt giller i 50 ar fr.o.m. det da-
tum som antecknats i handlingen eller fran
ingangen av det ar som foljer efter utgangen
av skatteperioden.

Skatteuppgifter har inte publicerats pa in-
ternet, eftersom personuppgiftslagen inte
medger sadan publicering av dem.

Foretagsstod och behandlingen av dem inom
handels- och industriministeriets férvalt-
ningsomrade

Foretags- och  organisationsdatalagen
(244/2001) tillimpas pa anmilan om, insam-
ling och lagring av identifikations- och bas-
uppgifter om foretag och organisationer i ett
foretags- och organisationsdatasystem, péa
uppritthallandet av detta system och pa ut-
lamnande av uppgifter ur systemet. Enligt la-
gen har var och en ritt att fa uppgifter, utdrag
och intyg Over anteckningarna i registret.
Utan hinder av offentlighetslagen far uppgif-
ter ldmnas ut dven i elektronisk form.

Lagen om kundinformationssystemet for
foretagstjanster (240/2007) tradde 1 kraft den
1 maj 2007. Avsikten med lagen &r att regle-
ra behandlingen av foretagskunders uppgifter
1 det informationssystem som handels- och
industriministeriet upprétthaller. Andamaélet
med kundinformationssystemet &r att férbatt-
ra inriktningen av foretagstjansterna och den
utvirdering av foretag som sker i samband
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med beviljande av foretagstjdnster samt att
effektivisera 6vervakningen av beviljade f6-
retagsstod. For foretagstjanster anvinds in-
formationssystemet dven av jord- och skogs-
bruksministeriet, arbetsministeriet, Tekes-
utvecklingscentralen for teknologi och inno-
vationer, statens specialfinansieringsbolag,
Landsbygdsverket och arbetskraftsbyraerna.
En mera begrinsad ritt till anvéndning av in-
formationssystemet har dven Finpro ry, som
delvis finansieras och styrs av staten och vars
verksamhet stéder och kompletterar de myn-
dighetsproducerade foretagstjansterna. Till
Finpro ry far dessutom ldmnas ut uppgifter
som behdvs for dess radgivning till foretag.

Enligt lagen dr det bara kredituppgifter om
foretaget och dess ansvarspersoner som ska
hallas hemliga. Hemlighéllandet av kredit-
uppgifterna inverkar inte pad den offentlighet
som giller myndigheternas beslut och dvriga
handlingar. I ovrigt tillimpas offentlighetsla-
gen pa offentligheten for uppgifterna i infor-
mationssystemet.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen inom EU

Inom ramen for Europaradet upprittades
1981 en konvention om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av person-
uppgifter (FordrS 36/1992), nedan data-
skyddskonventionen. 1 samband med konven-
tionen har en rekommendation antagits. For
Finlands del tridde konventionen i kraft i
april 1992. En central princip i konventionen
dr bundenheten till anvindningsindamaélet
som géller uppgifternas kvalitet. Andamaélet
med konventionen &r att inom varje parts ter-
ritorium for varje person sikerstilla respek-
ten for grundliggande fri- och rittigheter,
sarskilt rdtten till personlig integritet i sam-
band med automatisk databehandling av de
personuppgifter som giller personen i friga.
I konventionen definieras de grundprinciper
for dataskyddet som de fordragsslutande par-
terna forbinder sig att genomfora i sin lag-
stiftning for att skydda den personliga integ-
riteten vid automatisk databehandling av per-
sonuppgifter. Enligt konventionen #r villko-
ret for behandling av kénsliga uppgifter att
den nationella lagstiftningen garanterar ett
tillrdckligt skydd. I konventionen f6rutsitts

dven att lampliga atgédrder vidtas for att
skydda personuppgifter. [ konventionen finns
inga bestdmmelser om utldmnande av infor-
mation.

Utgaende fran dataskyddskonventionen an-
togs Europaparlamentets och radets direktiv
nr 95/46/EG om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter, nedan dataskyddsdirektivet. Syftet
med direktivet dr att skydda fysiska perso-
ners grundldggande fri- och réttigheter, sér-
skilt rétten till privatliv, i samband med be-
handlingen av personuppgifter. Definitionen
av behandling av personuppgifter dr omfat-
tande och den ticker bl.a. insamling, registre-
ring, anvindning och utlimnande av uppgif-
ter. Registeruppgifterna ska behandlas kor-
rekt och pé ett lagligt sitt. Uppgifterna ska
samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna
och berittigade dndamal och senare behand-
ling far inte ske pa ett sdtt som &r oférenligt
med dessa dndamal. Uppgifterna ska enligt
direktivet vara adekvata och relevanta och far
inte omfatta mer &n vad som &r nodvindigt
med hénsyn till de d&ndamal f6r vilka de har
samlats in och for vilka de senare behandlas.
Uppgifterna ska ocksé vara riktiga och, om
nodvindigt, aktuella och den information
som ldmnas ut ska vara behovlig for det av-
sedda dndamaélet. Information som ldmnats ut
far inte heller anvindas, om den orsak som
angivits vid begéran om informationen inte
motsvarar det egentliga dndamalet. Person-
uppgifter som i forhallande till sitt &ndamal
ar ofullstdndiga eller felaktiga ska utplénas
eller rittas. Behandling av dessa uppgifter for
vetenskapliga eller statistiska #ndamal ska
inte anses oforenligt med det ursprungliga
dandamalet.

Till landsbygdsnéringsregistret hor flera
delregister som anvinds for landsbygdsnar-
ingsforvaltningens nationella myndighets-
uppgifter och fér myndighetsuppgifter som
foranleds av medlemskapet i Europeiska uni-
onen. Bestimmelser bl.a. om upprittande av
akerskiftesregistret finns i radets férordning
(EG) nr 1782/2003 om upprittande av ge-
mensamma bestimmelser for system for di-
rektstdod inom den gemensamma jordbruks-
politiken och om upprittande av vissa stod-
system for jordbrukare och om &ndring av
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forordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr

1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr
1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr
1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr

1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr
2529/2001. Akerskiftesregistret anvénds bl.a.
vid korsgranskning av arealer for arealbase-
rade lantbruksstod, vid Overvakning med
hjalp av terrdngkartliggning och fjérranaly-
ser samt for intern rapportering inom jord-
bruksférvaltningen och den rapportering som
gors till EU-kommissionen.

I kommissionens forordning (EG) nr
796/2004 om nirmare foreskrifter for till-
lampningen av de tvérvillkor, den module-
ring och det integrerade administrations- och
kontrollsystem som foreskrivs i radets for-
ordning (EG) nr 1782/2003 om upprittande
av gemensamma bestimmelser for system
for direktstod inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare foéreskrivs om in-
formationssystem och registerférvaltning 1
samband med det utbetalande organets upp-
gifter.

Andringen av EG:s budgetforordning (EG,
Euratom) nr 1995/2006 tillimpas fran in-
gangen av 2007 och enligt denna forordning
och bl.a. kommissionens férordning (EG) nr
1974/2006 ska uppgifterna om de lantbruks-
stod som jordbrukarna far publiceras fran in-
gangen av 2008.

Europaparlamentet utfirdade i november
2003 ett direktiv, Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnytt-
jande av information fran den offentliga sek-
torn (det s.k. PSI-direktivet). Avsikten var att
direktivet skulle vara genomfort i den natio-
nella lagstiftningen i juni 2005 och det till-
lampas nistan pa alla handlingar som den of-
fentliga sektorn producerar. Direktivet defi-
nierar de gemensamma forfaringssitten for
kommersiellt nyttiggérande av alla offentligt
tillgédngliga myndighetsuppgifter och beak-
tande av konkurrenssituationen nir uppgif-
terna lamnas ut. Avsikten med direktivet dr
att frimja genomf6randet av den inre mark-
naden och att férhindra en snedvridning av
konkurrensen genom samordning av regler
och praxis i syfte att nyttiggdra de uppgifter
som den offentliga sektorn producerar. Di-
rektivet forutsitter i princip att offentliga

uppgifter ska 4 anvéndas dven for andra &n-
damal an for att skota den ursprungliga of-
fentliga uppgiften.

Direktiv nr 2007/2/EG om upprittande av
en infrastruktur for rumslig information i Eu-
ropeiska gemenskapen (Inspire) (det s.k. In-
spire-direktivet) antogs i mars 2007. Direkti-
vet skapar de allmidnna ramarna for att en
viss rumslig information som innehas av
myndigheter r tillgdnglig och kan anvéndas
i Europa. Medan PSI-direktivet reglerar hur
den offentliga sektorns uppgifter ldmnas ut
till den privata sektorn &r avsikten med Inspi-
re-direktivet att littare ge tillgang till rumslig
information inom myndighetssektorn. Verk-
stélligheten av Inspire-direktivet grundar sig
pa att kompatibiliteten utvecklas stegvis i
friga om de nationella infrastrukturerna for
rumslig information. Ett centralt méal for di-
rektivet dr utveckling av ett Gvervaknings-
och rapporteringssystem som stoder decent-
raliserad skotsel av miljofragor. Direktivet
tridde i kraft den 15 maj 2007 och den till-
ndrmade nationella lagstiftningen ska séttas i
kraft senast den 15 maj 2009. Med infra-
struktur for rumslig information avses bl.a.
metadata, rumsliga dataméngder och rumsli-
ga datatjénster, nittjanster och nitteknik, av-
tal om delning, tillgang och utnyttjande, som
ar faststdllda, i drift eller gors tillgdngliga i
enlighet med direktivet. Vissa tjdnster ska
enligt direktivet vara tillgéngliga for allmén-
heten kostnadsfritt. 1 direktivet finns #ven
bestimmelser om datadelning mellan myn-
digheter. Uppgifterna i landsbygdsnéringsre-
gistret 4r i manga delar sddan rumslig infor-
mation, varfor direktivet giller for dessa
uppgifter.

23 Bedomning av nuliget

De nya bestimmelserna om grundlidggande
fri- och rittigheter i regeringsformen tradde i
kraft den 1 augusti 1995, dvs. efter det lagen
om landsbygdsniringsregistret hade stadfdsts
och tritt i kraft. Bestimmelserna om de
grundlidggande fri- och rittigheterna har som
sadana forts 6ver i den nya grundlagen.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen bestims
att vars och ens privatliv dr tryggat och att
nidrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter utfirdas genom lag. Enligt riksda-
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gens grundlagsutskott kriver hédnvisningen
till skyddet for personuppgifter att denna rét-
tighet regleras i lagstiftningen i enlighet med
syftet for dndringen av de grundliggande fri-
och rittigheterna. I grundlagen 6verlats emel-
lertid detaljerna i regleringen till lagstiftarens
provning. Lagstiftarens spelrum begrinsas
dock av att skyddet for personuppgifter utgor
en del av skyddet foér privatlivet i samma
moment (GrUU 14/2002).

Grundlagsutskottet har ansett att det med
tanke pa skyddet for personuppgifter ar vik-
tigt att vid en registrering reglera d&tminstone
registreringens syfte, innehallet i de registre-
rade personuppgifterna, tillatna anvindnings-
andamal, inbegripet uppgifternas tillforlitlig-
het och forvaringstiden for uppgifterna i per-
sonregistren samt den registrerades ritts-
skydd. Regleringen av dessa fakta ska vara
Overgripande och ingéende pa lagniva. Aven
utlimnandet av uppgifter via en teknisk an-
slutning ska foreskrivas 1 lag (GrUU
14/2002).

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r hand-
lingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentlig-
heten av tvingande skil sérskilt har begrin-
sats genom lag. Var och en har ritt att ta del
av offentliga handlingar och upptagningar.

Sedan lagen om landsbygdsnéringsregistret
tridde i kraft har personuppgiftslagen och la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet utfardats. Genom lagen om offentlig-
het i myndigheters verksamhet reducerades
sekretessbestimmelserna i myndighetsverk-
samheten och samordnades grunderna for
sekretessen. Syftet med lagen var att 6ka 6p-
penheten inom myndighetsverksamheten och
medborgarnas ritt att fa tillgdng till uppgif-
ter. Enligt forslaget ska avvikelse fran de
grunder for sekretess som finns i lagen ske
enbart av tvingande och exceptionella skil.
Det allménna maélet &r att det i andra lagar
inte ska finnas egna grunder for sekretess,
utan att offentlighetslagen ska omfatta alla
bestimmelser om sekretess fér myndigheters
handlingar.

Registerlagen behover dndras framst i fraga
om skyddet for personuppgifter. I gillande
lag ingar inte nagra exakta bestdmmelser
t.ex. om innehéllet i de personuppgifter som
registreras. I lagen finns inte heller négra be-

stimmelser om tiderna for forvaring av upp-
gifterna i registret. Ocksa riksdagen har fést
uppmirksamhet vid detta i sitt svar (RSv
198/2000 rd) med anledning av regerings-
propositionen med forslag till lag om &ndring
av lagen om landsbygdsnaringsregistret (RP
165/2000).

I registerlagen bor dven bestimmelserna
om offentlighet for registeruppgifter dndras.
Uppgifterna i landsbygdsnéringsregistret ar
enligt 11 § 1 lagen om landsbygdsnéringsre-
gistret i regel sekretessbelagda och de som
deltar i behandlingen av dem har tystnads-
plikt. Lagen &r darfor inte i fverensstimmel-
se med 12 § 2 mom. i grundlagen och syftet
med bestimmelserna i offentlighetslagen.
Dessutom dr den nuvarande lagen flertydig i
friga om bestimmelserna om utlimnande av
uppgifter och behover goras tydligare. Till
vissa instanser som behover information,
t.ex. miljomyndigheterna, gar det for nirva-
rande inte att limna ut information pa ett &n-
damalsenligt sétt. Lagen motsvarar heller inte
de behov som finns hos olika privata instan-
ser som handhar radgivning om landsbygds-
ndringar och bedriver icke-vetenskapliga un-
dersokningar.

Situationerna nér lagen om landsbygdsnér-
ingsregistret och offentlighetslagen tillampas
ar inte tillrdckligt entydiga, &ven om hogsta
forvaltningsdomstolen den 18 september
2006 gav ett avgorande (HFD:2006:64) ge-
nom vilket man forsokte klarldgga forhallan-
det mellan bestimmelserna om utlimnande
av information. Hogsta forvaltningsdomsto-
len har i sitt avgorande konstaterat att uppgif-
terna i landsbygdsndringsregistret dr sekre-
tessbelagda, men att offentligheten for en-
skilda forvaltningsavgoranden ska avgoras
med stdd av bestimmelserna i offentlighets-
lagen. Med andra ord kan de som vill ha in-
formation begéra uppgifter om stodbeslut av
kommunens landsbygdsniringsmyndigheter
eller arbetskrafts- och néringscentralerna som
innehar stddbesluten. Dessa myndigheter be-
slutar om utlimnandet av uppgifter med stod
av bestimmelserna i offentlighetslagen. Sa-
ledes ldamnas en del uppgifter och handlingar
numera ut av arbetskrafts- och néringscentra-
lerna samt av kommunerna, medan uppgifter
som klart hor till registerlagstiftningens om-
rade fortfarande lamnas ut centralt av jord-
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och skogsbruksministeriet. Enligt 7 § i regis-
terlagen beslutar jord- och skogsbruksmini-
steriet om utlimnande av uppgifter till utom-
stdende; uppgifter kan limnas ut bara f6r vis-
sa dandamal. I praktiken har tillimpningen av
savil registerlagen som offentlighetslagen
lett till oklar tolkning inom landsbygdsnér-
ingsforvaltningen, dvs. inom savil arbets-
krafts- och nédringscentralerna som hos
kommunernas landsbygdsniringsmyndighe-
ter. Det &dr inte tillrdckligt klart vilka alla
uppgifter som kan anses vara registerinfor-
mation och vilka som dr sddana handlingar
som avses i offentlighetslagen. Aven pris-
sittningen av informationsutlimningen har
lett till forvirring.

Som offentliga uppgifter har enligt gillan-
de registerlag sarskilt foreskrivits uppgifter
som avses i lagen om utlimnande av afférs-
och samfundssignum, namn- och adressupp-
gifter som giller en registerenhets dgare eller
innehavare, uppgifter om namn och adress,
nummer, ldge och arealer for registerenheter-
nas basskiften samt registeranteckningar om
ritten att erhalla stod for basskiftet, liksom
uppgifter om ndringsgren, produktionsinrikt-
ning, markanvéndningsslagens arealer for fo-
retag, sammanslutningar och yrkesutovare
och dessutom namnen pa vissa forsknings-
och utvecklingsprojekt, deras centrala inne-
hall och mal samt kostnadsforslaget och fi-
nansieringskdllan for dem samt ytterligare
uppgifter om namn, adress och telefonnum-
mer for den som &dr ansvarig for dessa pro-
jekt.

Vid statsradets allmidnna sammantride den
19 oktober 2006 gjorde statsradet ett uttalan-
de i samband med behandlingen av reger-
ingspropositionen med forslag till lag om
dndring av lagen om nationella stod till jord-
bruket och traddgardsodlingen. Enligt uttalan-
det ska en arbetsgrupp som tillsatts for att be-
reda en reform av lagen om landsbygdsnér-
ingsregistret i sin framstéllning ta i beaktande
kraven i den nya grundlagen och &ndringarna
i den budgetférordning som #r under bered-
ning i EU. EU:s férordning kommer att om-
fatta bestimmelser om vilka offentlighets-
principer som géller for uppgifter om de stod
som betalas ut av gemenskapens medel. En-
ligt uttalandet kommer lagen att revideras ut-
gaende fran de ovan nimnda &ndringarna sa

att uppgifterna om stod blir offentliga under
2007.

Artikel 53b i Europeiska gemenskapernas
allmdanna  budgetforordning (EG) nr
1605/2002 dndrades genom forordning (EG)
nr 1995/2006 sa att huvudregeln &r offentlig-
het for de stod som fas ur gemenskapens
budget och for stodtagare. I fraga om offent-
liggorandet av stéden har man kommit 6ver-
ens om att detaljerna genomfors i lagstift-
ningen sektorvis.

Kommissionen foreslog pa varen 2007 att
en ny artikel 44a fogas till radets forordning
(EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den
gemensamma jordbrukspolitiken. 1 artikeln
konstateras att medlemsstaterna ska offent-
liggdra vem som fér stéd ur Europeiska ga-
rantifonden for jordbruket och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
med respektive stodbelopp. I fraga om Euro-
peiska garantifonden for jordbruket ska upp-
gifterna delas in enligt stodtagare i dels di-
rektstod, som avses i radets forordning (EG)
nr 1782/2003, dels 6vriga stod, t.ex. interven-
tionserséttningar eller exportstod. I fraga om
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygds-
utveckling krivs enligt forslaget information
om det totala beloppet av stod som stodtaga-
ren mottagit. Stoden ska publiceras i efter-
hand: for Europeiska garantifondens del i
frdga om stod som betalas ut fr.o.m. den 16
oktober 2007 och for Europeiska jordbruks-
fondens del i fraga om stod som betalas ut
fr.oom. den 1 januari 2007. Detaljerade be-
stimmelser om offentliggérandet av stdden,
inklusive bestammelserna om dataskydd for
enskilda stodtagare, utfirdas genom ett for-
valtningskommittéforfarande.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Syftet med propositionen &r att skapa en
sddan fungerande lagstiftning for behand-
lingen av registeruppgifter for jordbruks-,
livsmedels- och landsbygdsnéringsforvalt-
ningen inom jord- och skogsbruksministeri-
ets ansvarsomrade, med hjilp av vilken det
dven skulle vara mojligt att trygga individens
ritt till personlig integritet och datasekretes-
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sen 1 friga om affirsverksamhet. Forhallan-
det till grundlagen och &vriga personupp-
gifts- och offentlighetslagar ska samtidigt g6-
ras tydligt och fungerande i praktiken. Be-
stimmelserna om hemlighallande och utlam-
nande av uppgifter och om uppgifternas of-
fentlighet ska fas att motsvara offentlighets-
och dataskyddslagstiftningen. Det ska dock
vid behov vara mgjligt att anvinda uppgif-
terna som hjélp i myndigheternas funktioner
och korskora olika register utan att krdnka
skyddet for individen. I lagen ska dven fore-
skrivas om teknisk anslutning. Lagen syftar
dven till att klarlagga vilka rittigheter och
skyldigheter myndigheterna och Gvriga in-
stanser som anvénder uppgifterna har. Syftet
med lagen 4r dven att sorja for internationella
forpliktelser bl.a. ndr det giller att offentlig-
gora uppgifterna om olika st6d.

3.2 Alternativ
Inledning

Ett av alternativen har varit att dryfta huru-
vida lagen om landsbygdsnéringsregistret
endast delvis ska dndras nédr det giller bl.a.
offentlighetsbestimmelserna. Ett annat alter-
nativ har varit att pa ett heltdckande satt skri-
va in alla underregisters datainnehall i lagen
och ett tredje alternativ har varit att lagen ska
dndras dven i friga om sina grunder, sa att
den nya lagen endast blir en lag som giller
forvaltningen av information, och att en
eventuell inskrivning av registrens datainne-
hall vid behov genomfors i speciallagar.

Andring av lagen i huvudsak endast i fraga
om offentlighetsbestimmelserna

Det dr mojligt att dndra lagen om lands-
bygdsnéringsregistret endast delvis sé att la-
gen i frAga om sina grunder kvarstar ofordnd-
rad. I lagen infors endast nédvindiga &nd-
ringar i frimsta hand nir det giller bestdm-
melserna om informationens offentlighet. Ef-
tersom det i lagen emellertid dven finns be-
hov av andra dndringar, och eftersom lagen
dven i fraga om sin struktur &r i behov av
dndring ansag den arbetsgrupp som sag dver
andringen av lagen att detta alternativ inte dr
motiverat.

Inskrivning av registrens datainnehall i lagen

Bestammelserna i lagen om landsbygdsnér-
ingsregistret giller manga s.k. underregister
till landsbygdsnéringsregistret. Till dessa de-
lar har datainnehallet i alla underregister inte
skrivits in i1 lagen pa ett heltickande sitt. Da-
tainnehallet 1 stédsystemregistren, t.ex. jord-
och skogsbruksministeriets register, behdver
nddvindigtvis inte skrivas in i lagen, fastdn
detta trots allt ofta har gjorts i praktiken. Ar-
betsgruppen har ansett att ifall det anses vara
nodvéndigt att exakt skriva in olika registers
datainnehall i lag blir det dndamalsenligast
att gora det i de speciallagar som giller olika
stodsystem. For att nimna ett exempel bereds
en lag om ett system for identifiering av djur,
och i den finns bestimmelser om de uppgit-
ter som ska foras in i registret och om bl.a.
anmélningsskyldigheten.

Lag om forvaltning av uppgifterna

Som det tredje alternativet har man sett
over mojligheten att &dndra lagen grundligare
sa att den nya lagen i forsta hand skulle vara
en lag som géller forvaltningen av kundupp-
gifter inom landsbygdsnéringsférvaltningen,
och i vilken ingar bestammelser om raittighe-
ter och skyldigheter vid anvindning av upp-
gifterna for de myndigheter och andra instan-
ser som dr berdttigade att fa uppgifter ur in-
formationssystemet. | huvudsak iakttas be-
stimmelserna i offentlighetslagen och per-
sonuppgiftslagen, men det ska bestdmmas
t.ex. om den tekniska anslutningen och tiden
for forvaring av information. De uppgifter
som ska foras in i registret skrivs in i lagen
endast pa en allmén niva. Arbetsgruppen har
ansett att detta alternativ 4r det &ndamalsen-
ligaste.

33 De viktigaste forslagen

Syftet med lagen och behandlingen av
uppgifterna samt lagens tillimpningsomrade
ska klart och tydligt framgd av lagen och
dess motivering. Lagens forhallande till det
dokumentmaterial som uppkommer vid be-
handlingen av st6d ska dven fortydligas, och
hela informationskedjan bér omfattas av la-
gens tillimpningsomrade.
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Den nya lagen ska vara en lag om forvalt-
ningen av informationsforsorjning och data.
Speciallagarna pa omradet ska vid behov in-
nefatta ndrmare bestimmelser om myndighe-
ternas rétt att samla in information, kundens
anmélningsskyldighet och vid behov datain-
nehéllet 1 registren. I den nya lagen aldggs
myndigheter och andra instanser som &r be-
rittigade att anvianda uppgifterna forpliktel-
ser, enligt vilka uppgifterna far anvéndas,
samt foreskrivs &ven om myndigheternas rét-
tigheter nér det giller anvindningen av upp-
gifterna. Ritten att anvinda vissa uppgifter,
mgjligheten att dela information och det fak-
tum i vilken omfattning uppgifterna anvénds
ska faststillas i lag.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ska tillimpas pa uppgifters och
handlingars offentlighet, utlimnande av sa-
dana och avgifter for att utlimna sddana. Pa
behandlingen av personuppgifter tillimpas
personuppgiftslagen, om inte négot annat be-
stams i lag. Vissa uppgifter ska vara sekre-
tessbelagda. Uppgifter av detta slag ar kre-
ditupplysningar om kunden, uppgifter om
statsborgen och det lanebelopp som borgen
avser samt uppgifter om det lanebelopp som
avser stod i form av lan.

Det foreslas att uppgifter som kunden 1am-
nar muntligen, skriftligen eller elektroniskt
ska kunna foras in i register i landsbygdsnér-
ingsforvaltningens informationssystem. I in-
formationssystemen ska det ocksa ga att fora
in information som for uppgifter som anges i
lag erhallits av andra myndigheter och in-
stanser som handhar myndighetsuppgifter.

Europeiska gemenskapen fOrutsétter att
viss information samlas in och inférs i regis-
ter och att denna information anvénds. De
mest centrala stodregistren dr direkt reglera-
de av EU. De omstidndigheter som anges i
rddets och kommissionens forordningar har
beaktats vid @ndringen av lagen. Aven kom-
missionens atgédrder i fraga om offentliggs-
randet av stoden har beaktats s& att forplik-
telserna i radets och kommissionens férord-
ningar gillande stodens offentlighet kan
genomforas fran ingangen av 2008. Enligt
EG:s budgetforordning ska det arligen bland
annat publiceras en forteckning 6ver stodta-
garna, av vilken framgar stédtagarens namn,
stodtyp och den offentliga finansieringens

belopp. Medlemsstaterna fér i rétt stor ut-
strackning nationellt bestimma hur forteck-
ningen ska genomforas. Till den del det fore-
kommer nationell provningsritt i fragan har
det forfarande som tillampas i Finland ansetts
vara bra ndr det giller andra motsvarande
forteckningars och uppgifters, t.ex. beskatt-
ningsuppgifters, offentlighet.

Landsbygdsverket, Livsmedelssikerhets-
verket och jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral fér under jord- och
skogsbruksministeriets styrning register i
landsbygdsnéringsforvaltningens  informa-
tionssystem och ansvarar for att de inférda
uppgifterna &r riktiga, var och en for sitt an-
svarsomrade.  Dessutom ska jord- och
skogsbruksministeriet, arbetskrafts- och nér-
ingscentralernas landsbygdsavdelningar,
kommunernas landsbygdsnérings- och livs-
medelstillsynsmyndigheter, lénsstyrelserna
och kommunalveterindrerna ha ritt att som
hittills anvénda och uppdatera kunduppgifter
i den omfattning som krdvs for att de ska
kunna skéta sina uppgifter. Enligt forslaget
ska myndigheterna fa anvinda kunduppgifter
som inf6rts i informationssystemen vid for-
valtning och 6vervakning av landsbygdsnér-
ingsférvaltningens stéd och vid tillsyn &ver
iakttagandet av lagstiftningen om djurens
hélsa och vilfird, vixters sundhet, insatsva-
ror som anvinds inom jordbruk, jordbruks-
produkter och livsmedel, vid beredning av
det beslutsfattande som avser de nidmnda
uppdragen, vid planering av atgéirder och
projekt och uppféljning av deras verkningar
samt for statistiska dndamal och forskning. I
forslaget sdgs vidare att uppgifterna kan an-
viandas vid uttag av den ersdttning enligt
6 ¢ § i lagen om viaxtfordadlarritt som ska be-
talas till sortdgaren for nyttjande av egenpro-
ducerat utsdde enligt vad som bestdms om
saken i ndimnda lag.

Offentliga uppgifter kan ldmnas ut via en
teknisk anslutning eller annars elektroniskt
till andra myndigheter eller instanser som
skoter myndighetsuppgifter f6r uppdrag eller
forpliktelser som anges i lag eller med stod
av den. Den som tar emot uppgifterna far
lémna dem vidare i elektronisk form endast
for skotseln av uppdrag som foreskrivs i lag.

Det foreslés att besluten om utlimnande av
uppgifter ska fattas av centralférvaltningen
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sé att jord- och skogsbruksministeriets in-
formationstjanstcentral, Livsmedelssiker-
hetsverket och Landsbygdsverket beslutar
om utlimnande av uppgifter var och en for
sitt verksamhetsomrade. Arbetskrafts- och
ndringscentralerna och kommunernas lands-
bygdsniringsmyndigheter ska dessutom kun-
na ldmna ut uppgifter och handlingar savil ur
registret som om handlingar som de innehar.
Enligt forslaget kan uppgifter lamnas ut for
marknadsforingsdndamal i samma utstrick-
ning som for nirvarande, dvs. att det for ut-
lamnande av uppgifter behovs ett uttryckligt
samtycke pa det sdtt som personuppgiftsla-
gen forutsitter.

Kunduppgifter i landsbygdsnéringsforvalt-
ningens informationssystem ska enligt for-
slaget avregistreras senast 10 ar efter det att
informationen om kunden senast har behand-
lats, om inte langre lagring av informationen
ar nodvandig for att man ska kunna skéta en
uppgift som féreskrivs i lag eller forordning,
for att ett drende dr under behandling eller for
att utfora en viss kontroll i enlighet med EU-
lagstiftning eller ndgon annan lagstiftning.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Registerhelheten inom landsbygdsnirings-
forvaltningen forblir trots lagdndringen ritt
oforandrad. Nagra fordndringar sker ddrmed
inte i friga om kostnaderna for registerfo-
ringen. Nar uppgifterna i informationssyste-
men kan anvéndas gemensamt pa ett dnda-
malsenligt sétt innebdr det inbesparingar for
myndigheterna i fraga.

Enligt offentlighetslagen kan man ta ut en
avgift for utlimnande av uppgifter. For nir-
varande tar jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral ut en avgift fér ut-
lamnande av registerutgifter, och forvalt-
ningens inkomster forvéntas ddrmed inte sti-
ga 1 nadgon hogre grad med anledning av lag-
dndringen.

Utldamnandet av uppgifter ur informations-
systemen centralt fran centralforvaltningen
samt bl.a. tillsynen &ver anvindningen av
uppgifter krdver att informationssystemet ut-
vecklas si att det blir funktionellt. Detta

kommer att foranleda vissa kostnader for
forvaltningen.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt forslaget ska beslut om utlimnande
av uppgifter i fortsdttningen fattas vid allt
fler myndigheter, men f6rfarandet klargor
bl.a. myndigheternas ansvar for att uppgif-
terna &r rétta. Jord- och skogsbruksministeri-
ets informationstjanstcentral kan emellertid 1
praktiken #ven i fortsdttningen ldmna ut be-
girda uppgifter pad samma sétt som for nirva-
rande, dven om det egentliga beslutet om ut-
lamnande ska goras vid antingen Lands-
bygdsverket eller Livsmedelssikerhetsverket.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 24 april 2002 en arbetsgrupp for att be-
reda en revidering av lagen om landsbygds-
ndringsregistret. Arbetsgruppens syfte var att
reda ut behoven av att dndra lagen om lands-
bygdsnéringsregistret och framligga ett for-
slag till totalreform av lagen. Arbetsgruppen
skulle i sitt arbete beakta bestdmmelserna i
offentlighetslagen och personuppgiftslagen
samt uttalandet i riksdagens svar pa regering-
ens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om landsbygdsniringsregistret.
I sitt uttalande forutsatte riksdagen att det i
samband med totalrevideringen kartlaggs hur
lange olika typer av uppgifter lampligen bor
forvaras och att forslag till bestimmelser om
olika uppgifters forvaringstider ddrefter tas in
1 en regeringsproposition som ldmnas till
riksdagen. Arbetsgruppen skulle dessutom
lagga vikt vid att modernisera bestdmmelser-
na om registermyndigheter, registeranvénda-
re och registeruppgifter samt vid att forenkla
bestimmelserna om utlimnande av uppgifter.

I sitt arbete tog arbetsgruppen i beaktande
hogsta forvaltningsdomstolens avgoérande
frdn hosten 2006 om jordbruksstodens of-
fentlighet (HFD:2006:64) samt Europeiska
gemenskapernas kommissions atgérder for
att oka stoduppgifternas offentlighet.
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Arbetsgruppen for beredning av en reform
av lagen om landsbygdsnidringsregistret dver-
lamnade sitt betdnkande (mmm 2007:12) till
jord- och skogsbruksministeriet den 20 mars
2007.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlédtande om propositionen har begirts av
justitieministeriet, finansministeriet, handels-
och industriministeriet, miljoministeriet, in-
rikesministeriet, ldnsstyrelserna, arbetskrafts-
och niringscentralerna, Livsmedelssiker-

hetsverket, Landsbygdsverket, jord- och
skogsbruksministeriets ~ informationstjanst-
central, Lantméteriverket, Forskningscentra-
len for jordbruk och livsmedelsekonomi,
Forststyrelsen, Landsbygdsndringarnas be-
svarsndmnd, Finlands miljocentral, Finlands
Kommunforbund rf, Maa- ja metsétaloustu-
ottajain Keskusliitto MTK ry, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund SLC rf,
Sametinget, Renbeteslagsforeningen, Pro
Agria och Maaseudun Kehittdjit ry. De an-
miérkningar som framforts i utlatandena har i
man av mdjlighet beaktats i propositioner.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Lagens tillimpningsomrade. Den fore-
slagna lagen ska tillimpas pé forvaltningen
av de uppgifter inom jord- och skogsbruks-
ministeriets ansvarsomrade som lagrats i re-
gister som anknyter till jordbruks-, livsme-
dels- och landsbygdsniringsfoérvaltningens
uppdrag samt pa handlingar som utarbetats
inom jordbruks-, livsmedels- och lands-
bygdsniringsfoérvaltningen och pa de uppgif-
ter som ingar i dessa. Lagen ska dock inte
tillampas pa statistiska uppgifter. En sarskild
lag, lagen om landsbygdsniringsstatistik,
giller for lantbruksstatistik. Lagen ska inte
heller tillimpas pa t.ex. fiskerindringens re-
gister, utan endast pa egentliga kunduppgifter
inom jordbruks-, livsmedels- och lands-
bygdsndringsforvaltningen.  Vattenbruksre-
gistret ridknas emellertid inte till fiskerinar-
ingens register.

2 §. Forhallande till annan lagstifining.
Om det inte foreskrivs nagot annat i den fo-
reslagna lagen ska man enligt paragrafen till-
lampa lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet pa uppgifters och handling-
ars offentlighet, utlimnande av sédana och
avgifter for utlimnande av sddana. P& be-
handlingen av personuppgifter ska person-
uppgiftslagen tillimpas. 1 géllande register-
lag ar uppgifterna i regel sekretessbelagda.

I 2 mom. foreskrivs att lagen inte tillampas
till den del det i ndgon annan lagstiftning
inom jord- och skogsbruksministeriets an-
svarsomrade foreskrivs pa ett sitt som avvi-
ker fran denna lag. | manga speciallagar pa
omradet finns t.ex. olika bestimmelser om
utlamnande av uppgifter, och om dessa be-
stimmelser avviker frdn bestdmmelserna i
den f6reslagna lagen, tillimpas i forsta hand
bestimmelserna 1 dessa speciallagar. Be-
stimmelser av detta slag ingér bl.a. i den lag-
stiftning som avser ansvarsomradet for jord-
och skogsbruksministeriets avdelning for
livsmedel och hélsa, sasom i livsmedelsla-
gen, dir det foreskrivs om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter. I lagen om st6d
for utveckling av landsbygden samt i annan

lagstiftning om finansiering av landsbygds-
ndringarna, for att ndmna nagra exempel, in-
gar ocksa bestimmelser som avviker fran den
foreslagna lagen. I ndmnda lagstiftning fore-
skrivs om ritten fér myndigheter som skoter
verkstillighetsuppgifter i anslutning till sto-
den att fa uppgifter och om ritten att lamna
ut uppgifter.

3 §. Andamalet med informationssystemet.
I paragrafen bestims om informationssyste-
mets anvindningsindamal. Informationssy-
stemet ska anvindas vid forvaltning och
overvakning av stod och vid tillsyn dver iakt-
tagandet av lagstiftningen om djurens héilsa
och vilfird, viaxters sundhet, insatsvaror som
anvinds inom jordbruk, jordbruksprodukter
och livsmedel, vid beredning av det besluts-
fattande som avser de ndmnda uppdragen,
vid planering av atgérder och projekt och vid
uppfoljning av deras verkningar samt for sta-
tistiska dndamal och forskning. Vidare ska
uppgifterna anvidndas vid uttag av den ersétt-
ning enligt 6 ¢ § i lagen om vixtforddlarratt
som ska betalas till sortdgaren for nyttjande
av egenproducerat utsdde enligt vad som f6-
reskrivs om saken i ndmnda lag. Lands-
bygdsnéringsforvaltningens informationssy-
stem far enligt den foreslagna paragrafen an-
viandas endast for det dndamal for vilket
uppgifterna ir insamlade och registrerade,
om inte nagot annat foreskrivs i lag. Det f6-
reslagna anvéndningsdndamalet motsvarar
bestdmmelserna i den géllande lagen.

4 §. Informationssystemets struktur och in-
nehall. 1 det foreslagna 1 mom. faststills vad
landsbygdsnéringsforvaltningens registerhel-
het bestar av. Helheten bestar av register 6ver
gardsbruksenheternas dgoférhallanden och
besittning, kundregister 6ver stod till jord-
bruket, stod till utvecklandet av landsbygden
samt exportstdd och stod till den inre mark-
naden, register dver utbetalning av och till-
syn 6ver stod, register Gver identifiering av
djur och deras sparbarhet samt register 6ver
sikerstdllande av djurs hilsa och vélbefin-
nande, livsmedelssidkerheten och vixters
sundhet.
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Enligt det foreslagna 2 mom. kan uppgifter
som kunden lamnat muntligen, skriftligen el-
ler elektroniskt lagras i landsbygdsnérings-
forvaltningens register. Dessa uppgifter ska
med tanke pd skotseln av foreskrivna upp-
drag vara nodvindiga uppgifter om personer,
aktorer, dem som ansokt om en forman,
gardsbruksenheter, skogsbruksldgenheter,
tradgardsforetag eller andra motsvarande fo-
retag eller ligenheter med ett eller flera pro-
duktionsdjur eller andra djurhallningsenheter.
Som identifieringsuppgifter kan lagras namn,
personbeteckning, foretags- och organisa-
tionsnummer, modersmal, medborgarskap,
hemland, hemort, néradress, e-postadress, te-
lefonnummer och det registernummer som
kunden fatt. I informationssystemets register
kan dessutom inforas uppgifter som dr nod-
vindiga nér saker ska behandlas, avgodras och
overvakas pa det sitt som foreskrivs i lag
samt administrativa uppgifter om anvéand-
ningen av informationssystemet. Registrens
datainnehall anges vid behov nirmare i sir-
skilda lagar om stodsystem, sdsom det har
gjorts bl.a. 1 41 § i lagen om stdd for utveck-
ling av landsbygden.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs att man
i samband med registerféringen sasom nu ir
fallet kan samla in uppgifter ocksé for statis-
tiska dandamal.

Genom f6rordning av statsradet kan man
enligt det foreslagna 4 mom. utfirda be-
stimmelser om den tekniska forvaltningen av
informationssystemet. Uppgifter samlas dven
in i stor utstrickning pa grund av de krav
som EG-rittsakterna stiller bl.a. nir det gill-
er forpliktelserna att rapportera uppgifter om
ansOkningar, tillsyn, bedrigerier, regelstri-
dighet och utbetalningar. Dessa krav forutsét-
ter ibland mer precisa tekniska bestimmelser
om t.eX. séttet att fora in uppgifter i systemet.

5 §. Ansvar vid registerforing. 1 paragrafen
foreskrivs att Landsbygdsverket, Livsme-
delssdkerhetsverket och jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjénstcentral,
var och en for sitt ansvarsomrade, under jord-
och skogsbruksministeriets styrning ska fora
landsbygdsnéringsforvaltningens register och
svara for att de lagrade uppgifterna &r riktiga.
Denna bestdimmelse har varit i kraft fran den
1 maj 2007 dven i den gillande lagen efter
det att Landsbygdsverket inrittats. Det fore-

slés emellertid att det till paragrafen fogas en
bestimmelse om jord- och skogsbruksmini-
steriets styrning. Jord- och skogsbruksmini-
steriet har sommaren 2007 tillsatt en styr-
grupp for informationsférvaltningen som &ar
gemensam for jordbruksforvaltningen och
livsmedelsforvaltningen. Styrgruppen
genomfor och utvecklar dataférvaltnings-
samarbetet mellan jordbruksforvaltningen
och livsmedelsforvaltningen och stdder en
framgangsrik anvédndning av datatekniken
inom dessa verksamhetsomraden.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs ock-
sd att jord- och skogsbruksministeriet, ar-
betskrafts- och niringscentralernas lands-
bygdsavdelningar, kommunernas lands-
bygdsndrings- och livsmedelstillsynsmyn-
digheter, lansstyrelserna och kommunalvete-
rindrerna ska ha ritt att anvéinda och uppdate-
ra kunduppgifter i den omfattning som skot-
seln av deras uppdrag forutsitter. Denna be-
stimmelse motsvarar bestimmelserna i den
gillande lagen.

6 §. Sekretessbelagda uppgifter. Utdver
vad som foreskrivs i offentlighetslagen ska
de kreditupplysningar om kunden, uppgifter
om statsborgen och det lanebelopp som bor-
gen avser samt uppgifter om lanebeloppet nir
det giller stod i form av lan som ingar i in-
formationssystemet vara sekretessbelagda
enligt det foreslagna 1 mom. Enligt 12 §
2 mom. i grundlagen dr handlingar och andra
upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingan-
de skal sarskilt har begransats genom lag. De
uppgifter som ndmns i paragrafen har ansetts
vara sadana som bor vara sekretessbelagda.
Kreditupplysningarna i registret samt uppgif-
terna om borgen och ldnebelopp avsléjar di-
rekt eller indirekt kundens ekonomiska still-
ning. Eftersom uppgifter ofta begirs dven
t.ex. av de kommunala landsbygdsnirings-
myndigheterna och arbetskrafts- och nirings-
centralerna om landsbygdsnéringsforvalt-
ningens kunder vore det i syfte att eliminera
tolkningsproblem och uppnd en nationellt
sett enhetlig tolkningslinje nddvéandigt att pa
ett entydigt sétt foreskriva om dessa uppgif-
ter i den foreslagna lagen sa att de blir sekre-
tessbelagda.

I 2 mom. framhalls att sekretessbestimmel-
sen dock inte inverkar pa offentligheten for
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myndighetsbeslut och 6vriga handlingar som
innehaller sddana uppgifter som nidmns i
1 mom.

7 §. Myndighet som beslutar om utlimnan-
de av uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs att
Livsmedelssédkerhetsverket, Landsbygdsnar-
ingsverket och jord- och skogsbruksministe-
riets informationstjidnstcentral beslutar var
och en for sitt ansvarsomrade om utlimnande
av uppgifter till utomstdende. Dessutom f6re-
slds att arbetskrafts- och néringscentralernas
landsbygdsavdelningar och kommunernas
landsbygdsnéringsmyndigheter pa begéran
ska kunna ldmna ut uppgifter ur registret och
ur sddana handlingar som de besitter nir det
giller de egna myndighetsuppgifterna.

8 §. Utldmnande av offentliga uppgifter via
teknisk anslutning. Enligt paragrafen kan
uppgifter ldmnas ut via en teknisk anslutning
eller annars elektroniskt till andra myndighe-
ter eller instanser som skoter myndighets-
uppgifter for uppdrag eller forpliktelser som
anges i lag eller med stéd av den. Den som
tar emot informationen far ldimna den vidare i
elektronisk form endast for skétseln av upp-
drag som anges i lag.

9 §. Utldmnande av uppgifter till utlindska
myndigheter och internationella instanser.
Enligt paragrafen far uppgifter utan hinder av
sekretessbestimmelserna lamnas ut till Euro-
peiska gemenskapernas kommission, Europe-
iska revisionsritten, Europeiska byrdn for
bedriageribekdmpning (OLAF) och till andra
institutioner inom Europeiska gemenskaper-
na, till de utbetalande organen i medlemssta-
terna inom Europeiska unionen, till revi-
sionsverk som auktoriserats av medlemssta-
terna och till myndigheter som avses i inter-
nationella avtal for skotseln av forpliktelser
som beror pa nationell lagstiftning eller Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning eller pa
internationella avtal som &r bindande for Fin-
land. Uppgifterna kunde ocksa lamnas ut via
teknisk anslutning eller pa annat sitt i elek-
tronisk form.

10 §. Forteckning dver stodtagare. Enligt
den foreslagna paragrafen utarbetas en for-
teckning 6ver stodtagare varje ar pa det sitt
som forutsitts 1 bestimmelser frdn Europeis-
ka gemenskapen. Andringen av EG:s budget-
forordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 till-
lampas fran ingangen av 2007 och enligt

denna forordning och bl.a. kommissionens
forordning (EG) nr 1974/2006 ska uppgifter-
na om de jordbruksstdd som jordbrukarna far
publiceras 2008.

11 §. Utldmnande av uppgifter for direkt
marknadsforing och opinionsmditningar eller
marknadsundersokningar. Enligt paragrafen
far kontaktuppgifter 1amnas ut ur registret for
direkt marknadsforing och opinionsmétning-
ar eller marknadsundersokningar om den
vars uppgifter saken giller har gett sitt sam-
tycke. Vid utlimnandet far som urvalskriteri-
er anvindas de personuppgifter som inforts i
registret samt uppgifter om ldge, areal och
produktionsinriktning. Aven nu &r det mojligt
att under samma forutsittningar limna ut
kontaktuppgifter ur landsbygdsniringsre-
gistret for marknadsforingsdndamal.

12 §. Avregistrering av uppgifter. 1 det fo-
reslagna 1 mom. foreskrivs att kunduppgif-
terna i landsbygdsnaringsforvaltningens in-
formationssystem avregistreras senast tio ar
efter det att uppgifterna om kunden i fraga
senast har behandlats. Informationen avregi-
streras dock inte, om det dr nodvindigt att
bevara den for att fullgéra ett uppdrag som
grundar sig pa lag eller forordning eller for
att ett drende dr under behandling eller for att
utfora kontroll enligt Europeiska gemenska-
pens eller annan lagstiftning.

Enligt 2 mom. ska en uppgift som konstate-
rats vara oriktig antecknas som oriktig. Upp-
giften far forvaras i fem ar efter det att den
konstaterats vara oriktig, om det dr nodvén-
digt for att trygga kundens, kundens repre-
sentants eller ndgon annan parts rittigheter.
En sédan uppgift far anvindas endast i syfte
att trygga dessa réttigheter.

13 §. lkrafitridande. Lagen foreslds triada i
kraft den 1 mars 2008. Aven Europeiska ge-
menskapernas kommissions genomforande-
forordningar forutsitter att informationen om
stoden blir offentlig under borjan av 2008.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs att lagen
upphédver lagen om landsbygdsnéringsre-
gistret jimte dndringar.

I 3 mom. féreskrivs om situationer da det i
nagon annan lag hinvisas till bestimmelser i
lagen om landsbygdsnéringsregistret, som
var i kraft da denna lag tridde i kraft. [ dessa
fall ska denna lag tillimpas i stéllet for den
ndmnda lagen. Sadana bestimmelser finns
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bl.a. i lagen om stdd for utveckling av lands-
bygden, lagen om pension fér lantbruksfore-
tagare (1280/2006) och lagen om verkstillig-
het av systemet med samlat gardsstod
(557/2005). Hanvisningsbestimmelser ingar i
stor utstrackning i olika lagar och f6rord-
ningar, och det &r inte &ndamélsenligt att
dndra dem alla i detta ssmmanhang.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

14 § i den foreslagna lagen foreskrivs att
niarmare bestimmelser om den tekniska for-
valtningen av olika register och informa-
tionssystem kan utfirdas genom férordning
av statsradet. Det dr hér endast fraga om om-
standigheter av teknisk natur, vilka inte kra-
ver foreskrifter pa lagniva.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 mars
2008. Europeiska gemenskapernas kommis-
sions genomforandeforordningar forutsitter
att uppgifterna om jordbruksstdd blir offent-
liga ar 2008.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen bestdms
att vars och ens privatliv dr tryggat och att
ndrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter utfirdas genom lag. Enligt 12 §
2 mom. i grundlagen #r handlingar och upp-
tagningar som innehas av myndigheterna of-
fentliga, om inte offentligheten av tvingande
skal sarskilt har begrinsats genom lag. I re-
geringens proposition ingdr manga sidana
omsténdigheter som anknyter till de réttighe-
ter som #r skyddade genom grundlagen. I
propositionen ingar dessutom manga séddana
bestimmelser som provas enligt offentlig-
hetslagen och personuppgiftslagen. Vid utar-
betandet av propositionen har man strivat ef-
ter att beakta de rittigheter som &r tryggade
genom grundlagen.

Pa ovan ndmnda grunder anser regeringen
det vara onskvirt att riksdagens grundlagsut-
skotts utlatande om propositionen begirs.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag.
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Lagforslag

Lag

om landsbygdsniiringsforvaltningens informationssystem

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas pa handlingar som
upprittats inom jordbruks-, livsmedels- och
landsbygdsnaringsforvaltningen samt pa re-
gister som hénfor sig till jordbruks-, livsme-
dels- och landsbygdsniringsfoérvaltningens
aligganden, om uppgifterna i handlingarna
och registren anknyter till jord- och skogs-
bruksministeriets ansvarsomrade (lands-
bygdsndringsforvaltningens informationssy-
stem).

28
Forhallande till annan lagstifining

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
tillampas lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) pa uppgifters
och handlingars offentlighet, pa utlimnande
av uppgifter och handlingar och pa avgifter
som tas ut for utlimnandet av dem, och per-
sonuppgiftslagen (523/1999) tillampas pa
behandlingen av personuppgifter.

Denna lag tillampas inte, om nagot annat
foreskrivs i annan lagstiftning som giller
jord- och skogsbruksministeriets ansvarsom-
rade.

38
Andamdlet med informationssystemet

Landsbygdsnaringsforvaltningens informa-
tionssystem anvéinds

1) vid forvaltning och 6vervakning av stod,

2) vid tillsyn 6ver iakttagandet av lagstift-
ningen om djurens hélsa och vilfird, véxters
sundhet, insatsvaror som anvinds inom jord-
bruket, jordbruksprodukter och livsmedel,

3) vid beredning av beslutsfattande som
giller i 1 och 2 punkten avsedda aligganden,

4) vid planering och effektuppfoljning av
projekt och atgirder,

5) for statistiska dndamal,

6) for forskning.

Dessutom anvénds uppgifterna vid uttag av
ersittning for odling av en skyddad sort en-
ligt 6 ¢ § 1 lagen om vixtforddlarratt
(789/1992).

Landsbygdsnéringsforvaltningens informa-
tionssystem far anvindas bara for dndamal
som uppgifterna r insamlade och registrera-
de for, om inte ndgot annat féreskrivs i lag.

48
Informationssystemets struktur och innehall

Landsbygdsnéringsforvaltningens informa-
tionssystem bestar av

1) register 6ver gérdsbruksenheternas dgo-
forhallanden och besittning,

2) kundregister 6ver stéd till jordbruket,
stod till utvecklandet av landsbygden samt
exportstéd och stdd for den inre marknaden,

3) register 6ver utbetalning av och tillsyn
over stod,

4) register 6ver identifiering av djur och
deras sparbarhet,

5) register sikerstillande av djurs hilsa och
vilbefinnande, livsmedelssikerheten och
vixters sundhet.
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I landsbygdsnéringsforvaltningens infor-
mationssystem fér det foras in identifierings-
uppgifter om personer, aktérer, dem som an-
sokt om forméner, gardsbruksenheter, skogs-
bruksldgenheter, tradgardsforetag eller andra
motsvarande foretag eller ligenheter med ett
eller flera produktionsdjur eller andra djur-
hallningsenheter. Identifieringsuppgifter &r
namn, personbeteckning, foretags- och orga-
nisationsnummer, modersmal, medborgar-
skap, hemland, hemort, nédradress, e-
postadress, telefonnummer och det register-
nummer som kunden fatt. I informationssy-
stemet far det dessutom féras in uppgifter
som #r nédvindiga ndr drenden ska behand-
las, avgoras och Overvakas pa det sétt som
foreskrivs i lag samt administrativ informa-
tion om anvindningen av informationssyste-
met.

I samband med registerforingen far uppgif-
ter ocksa samlas in for statistiska dndamal.

Bestdmmelser om hur uppgifter registreras
i och om den tekniska forvaltningen av in-
formationssystemet kan utférdas genom for-
ordning av statsradet.

58§
Ansvar vid registerforing

Landsbygdsverket, Livsmedelssikerhets-
verket och jord- och skogsbruksministeriets
informationstjénstcentral fér under jord- och
skogsbruksministeriets styrning register i
landsbygdsnéringsforvaltningens  informa-
tionssystem och ansvarar for att de registre-
rade uppgifterna &r riktiga, var och en for sitt
ansvarsomrade. Dessutom har jord- och
skogsbruksministeriet, arbetskrafts- och nir-
ingscentralerna, kommunernas landsbygds-
ndrings- och livsmedelstillsynsmyndigheter,
lansstyrelserna och kommunalveterindrerna
ritt att anvinda och uppdatera uppgifter i den
omfattning som deras aligganden forutsitter.

6§
Sekretessbelagda uppgifter
Utover vad som foreskrivs i lagen om of-

fentlighet i myndigheternas verksamhet &r
kreditupplysningar om kunden, uppgifter om

statsborgen och det lanebelopp som borgen
avser samt uppgifter om lanebeloppet nir det
géller stéd i form av lan sekretessbelagda,
om dessa uppgifter finns i landsbygdsnir-
ingsforvaltningens informationssystem.

Vad som foreskrivs i 1 mom. inverkar inte
pa offentligheten hos myndigheters beslut
och ovriga handlingar som innehaller uppgif-
ter som ndmns i mom.

78

Myndighet som beslutar om utlimnande av
uppgifter

Livsmedelssikerhetsverket, Landsbygds-
néringsverket och jord- och skogsbruksmini-
steriets informationstjdnstcentral beslutar var
och en nér det giller dess ansvarsomrade om
utlimnande av uppgifter till utomstaende.
Dessutom kan arbetskrafts- och néringscen-
tralerna samt kommunernas landsbygdsnér-
ingsmyndigheter ldmna ut uppgifter inom
ramen for sina egna myndighetsuppgifter.

8§

Utldmnande av offentliga uppgifter via tek-
nisk anslutning

Offentliga uppgifter far ldamnas ut via en
teknisk anslutning eller annars elektroniskt
till andra myndigheter eller instanser som
skoter myndighetsuppgifter for aligganden
som de har enligt lag. Den som tar emot ovan
avsedda uppgifter i elektronisk form far lam-
na dem vidare endast for aligganden som fol-
jer av lag.

98§

Utldmnande av uppgifter till utldndska myn-
digheter och internationella organ

Uppgifter i landsbygdsnéringsférvaltning-
ens informationssystem far utan hinder av
sekretessbestimmelserna lamnas ut till Euro-
peiska gemenskapernas kommission, Europe-
iska revisionsrdtten, Europeiska byran for
bedriageribekdmpning (OLAF) och andra in-
stitutioner inom Europeiska gemenskaperna,
de utbetalande organen i Europeiska unio-
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nens medlemsstater, revisionsverk som auk-
toriserats av medlemsstaterna och till myn-
digheter som avses i internationella verens-
kommelser for skoétseln av forpliktelser som
beror pa nationell lagstiftning eller Europeis-
ka gemenskapens lagstiftning eller pa inter-
nationella 6verenskommelser som &r bindan-
de for Finland. Uppgifterna kan ocksa lam-
nas ut via teknisk anslutning eller pa annat
sétt i elektronisk form.

10§
Forteckning over stodtagare

En forteckning 6ver stodtagare utarbetas
varje ar pa det sitt som anges i bestimmelser
frén Europeiska gemenskapen.

11§

Utldmnande av uppgifter for direkt mark-
nadsforing och opinionsmdtningar eller
marknadsundersokningar

Ur landsbygdsnaringsforvaltningens infor-
mationssystem far kontaktuppgifter limnas
ut for direkt marknadsféring och opinions-
métningar eller marknadsundersokningar, om
den som uppgifterna géller har gett sitt sam-
tycke. Som urvalskriterier far man vid ut-
lamnadet anvédnda i informationssystemet re-
gistrerade personuppgifter och uppgifter om
lage, areal och produktionsinriktning.

Helsingfors den 30 november 2007

12 §
Avregistrering av uppgifter

Uppgifterna 1 landsbygdsndringsforvalt-
ningens informationssystem avregistreras se-
nast tio ar efter det att uppgifterna om en
kund senast har behandlats. Uppgifter avregi-
streras dock inte, om det dr nddvandigt att
bevara dem for att fullgora ett aliggande som
grundar sig pa lag, for att ett d&rende ar under
behandling eller for att utfora kontroll enligt
Europeiska gemenskapens lagstiftning eller
nagon annan lagstiftning.

En uppgift som konstaterats vara oriktig
ska antecknas som oriktig och far bevaras i
fem ar efter det att den konstaterats vara orik-
tig, om det dr nodvéndigt for att trygga kun-
dens, kundens foretrddares eller ndgon annan
parts rittigheter. En sddan uppgift far anvin-
das endast i syfte att trygga dessa rattigheter.

13§
Tkrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphidvs lagen av den
29 december 1994 (1515/1994) om lands-
bygdsniringsregistret jamte dndringar.

Om det 1 ndgon annan lag hénvisas till la-
gen om landsbygdsndringsregistret vilken
gillde vid ikrafttridande av denna lag ska
denna lag tillimpas i stillet for lagen om
landsbygdsnéringsregistret.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila



