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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av trafikforsikringslagen och 2 a kap.
10 § i lagen om forsikringsbolag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att trafikfor-
sdkringslagen och lagen om forsékringsbolag
dndras sd att de aktuella lagarna harmonieras
med det femte trafikforsakringsdirektivet. De
storsta fordndringarna som foreslas &r for det
forsta att importen av fordon skall underlt-
tas. En kortfristig trafikforsikring for ett for-
don som importeras kan tecknas i den med-
lemsstat dir fordonskdparen dr bosatt och till
vilken fordonsk6paren for in fordonet.

For det andra foreslas en dndring i den na-
tionella undantagsbestimmelse som giller
ersittning for trafikskador orsakade av for-
don som #&r befriade fran forsdkringsplikt. I
syfte att garantera en jaimlik behandling av de
skadelidande foreslas att skador som orsakas
av ndmnda fordon skall kunna erséttas forut-
om i den stat dédr fordonen hor hemma ocksé
i andra EES-stater.

En tredje dndring géller ersittning av ska-
dor orsakade av okinda fordon. Egendoms-
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skador som orsakas av ett okédnt fordon er-
sétts da det ocksa har intridffat en betydande
personskada vid samma trafikolycka.

Det nationella genomférandet av det femte
trafikforsdkringsdirektivet forbattrar dessut-
om stillningen for skadelidande si att den
skyldighet att ldmna information som giller
for informationscentrum som inrittats genom
det fjarde trafikforsdkringsdirektivet utvid-
gas. Dessutom foreslas att forfarandet med
motiverat erséttningsanbud som infordes ge-
nom det fjirde trafikforsdkringsdirektivet ut-
vidgas till alla trafikskador oavsett i vilken
medlemsstat den skadelidande 4r bosatt. Fin-
lands gillande rdtt och forsdkringsbolagens
praxis uppfyller redan nu det sistnimnda
kravet.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1.  Trafikforsikringslagstiftningen och
praxis

Gillande trafikforsdkringslag (279/1959)
trddde i kraft den 1 januari 1960 och genom
den upphévdes lagen om ansvarighet vid tra-
fik med motorfordon (408/37). Det bakom-
liggande malet var att gora den nordiska lag-
stiftningen om skadestandsritt enhetligare.
Detta efterstrivades bl.a. genom bestdimmel-
ser om enhetliga ansvarsgrunder for trafik-
forsdkringar och om innehallet i erséttningen.

Den storsta reformen i trafikforsakringsla-
gen var att lagen grundar sig pa principen om
stringt, dvs. objektivt ansvar. Principen in-
nebdr att en trafikskada orsakad av ett fordon
i regel skall ersdttas fran trafikforsékringen
gven om fordonets dgare eller forare inte har
orsakat skadan genom vallande. Ersittning
till f6ljd av en trafikskada har sedan 1974 be-
staimts 1 enlighet med skadestandslagen
(412/1974), dar utgangspunkten &dr principen
om full ersdttning. Med avvikelse fran an-
svarsforsdkringen har dven fordonets dgare
och forare ritt till ersdttning pa basis av en
trafikskada. I gdllande lagstiftning finns inga
maximibelopp for erséttningar for person-
skador. Maximiersittningsbeloppet for sak-
skador har flera génger dndrats och #r for
ndrvarande 3 300 000 euro.

Bestimmelserna om den skadelidandes
egen andel i skadan dvs. medverkan har bli-
vit lindrigare pa grund av lagéndringar, och
efter den lagéndring som tridde i kraft vid
ingangen av 1980 kan ersittning for den ska-
delidandes personskador endast i undantags-
fall forvigras eller nedsittas till f6ljd av den
skadelidandes egen andel i skadan. Sadana
fall ar for ndrvarande framst skador som or-
sakats genom grovt véllande eller avsiktligt
samt ifall féraren gjort sig skyldig till rattfyl-
leri eller kérning under paverkan av rusme-
del.

Trafikforsdkringslagen har ocksa #ndrats

med anledning av lagstiftningen inom Euro-
peiska unionen, nedan EU. I lagen har tagits
in de bestammelser som forutsitts i gillande
trafikforsakringsdirektiv. Genom verkstillig-
heten av direktiven har en minimiharmonise-
ring av trafikforsidkringen genomforts inom
gemenskapen. Genom bestdimmelserna har
bl.a. inforts ett garantisystem som técker hela
EU och som &r betydande med tanke pa tra-
fikskadeoffren. Systemet uppritthélls av na-
tionella organ som inréttats i varje medlems-
land i gemenskapen. I Finland svarar Trafik-
forsdkringscentralen for att systemet genom-
fors.

Alla motorfordon som anvinds i trafik
skall ha en trafikforsdkring. Ett undantag ut-
gor statliga fordon och fordon som &r befria-
de fran forsdkringsplikt i trafikforsidkrings-
forordningen (324/1959). Sédana fordon &r
bl.a. skordetroskor och andra motorredskap
som anvénds for béargning av skord och ar
befriade fran registrering samt sldpvagnar
som dr befriade fran registrering och trakto-
rer vars konstruktiva hastighet dr hogst 15
km/h. Om ett motorfordon som anlénder till
Finland inte redan har trafikforsikring, skall
trafikforsdkring tecknas for fordonet som
grins- eller forflyttningsforsékring. En sadan
forsdkring beviljas bl.a. av tull- eller grins-
myndigheterna. En trafikforsékring som
tecknats i en EU-stat eller i en stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomréa-
det, nedan EES-stat, dr under forsakringsav-
talsperioden i kraft i alla medlemsstater.

1.2. EU-lagstiftningen om trafikforsik-
ring

Med anledning av EU-lagstiftningen har
trafikforsdkringssystemen i medlemsstaterna
ndrmat sig varandra, vilket har underlittat
bade forsdkringen och skadelidandes still-
ning inom unionen. Radets forsta direktiv om
trafikforsikring 72/166/EEG om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om ansvarsforsiakring for motorfordon
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och kontroll av att forsékringsplikten fullgérs
betriffande sddan ansvarighet, nedan det for-
sta trafikforsdkringsdirektivet, gavs den 24
april 1972. Malet var att genom det forsta
trafikforsdkringsdirektivet sdkerstilla att for-
donen i medlemsstaterna forsikras med en
trafikforsdkring. I och med direktivet tickte
den trafikforsikring som tecknats i hemlan-
det dven skador som orsakats i en annan
medlemsstat i enlighet med lagstiftningen i
den stat dér olyckan intréffat.

Rédets andra direktiv 84/5/EEG om till-
narmning av medlemsstaternas lagstiftning
om ansvarsforsikring for motorfordon, nedan
det andra trafikforsdkringsdirektivet, gavs
den 30 december 1983. Genom det andra tra-
fikforsdkringsdirektivet preciserades innehal-
let i trafikforsdkringen och dessutom forut-
sattes att varje medlemsstat skall ha ett organ
som ersétter skador som orsakas av oforsik-
rade eller oidentifierade fordon.

Radets tredje direktiv 90/232/EEG om till-
narmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om ansvarsforsakring for
motorfordon, nedan det tredje trafikforsdk-
ringsdirektivet, gavs den 14 maj 1990. Det
centrala kravet i direktivet var att trafikfor-
sdkringen pa grundval av en enda premie
skall omfatta alla medlemsstater.

Europaparlamentets och radets direktiv
2000/26/EG om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagar om ansvarsforsikring for motor-
fordon samt om #ndring av radets direktiv
73/239/EEG och 88/357/EEG, nedan det
fjarde trafikforsdkringsdirektivet, gavs den
16 maj 2000. Pa basis av det fjarde trafikfor-
sikringsdirektivet inrdttades i EU:s med-
lemsstater ett system i enlighet med vilket
varje forsiakringsbolag som beviljar trafikfor-
sdkringar skulle ha en s.k. skaderegleringsre-
presentant i en annan medlemsstat. Om en
skaderegleringsrepresentant inte valts, skulle
medlemsstaterna se till att det fanns ett ska-
deersittningsorgan som ansvarar for ersitt-
ningar i sddana fall. Dessutom krivdes att
skaderegleringsrepresentanten skulle behand-
la ersdttningsansprak inom tre ménader, dvs.
lamna ett s.k. motiverat ersdttningsanbud.
Det fjarde trafikforsakringsdirektivet mojlig-
gjorde siledes behandlingen av erséttnings-
ansprak for trafikskador vid en trafikskada

som orsakas utanfor den stat ddr den skadeli-
dande ar bosatt. Avsikten med dessa be-
stimmelser var att sdkerstilla snabba ersitt-
ningar till den som drabbats av skada i en
annan medlemsstat och ett effektivt ersitt-
ningssystem som minskar rittegangskostna-
derna. Dessutom skulle det pa basis av direk-
tivet i varje medlemsstat finnas ett informa-
tionscentrum via vilket den som fallit offer
for en trafikolycka eller dennas representant
kunde fa information om det fordon som va-
rit inblandat i trafikolyckan och om dess for-
sakringsbolag.

Det femte trafikforsdkringsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv
2005/14/EG om é#ndring av radets direktiv
72/166/EEG, 84/5/EEG, 88/357/EEG och
90/232/EEG samt Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/26/EG om ansvarsfor-
sikring for motorfordon, nedan det femte tra-
fikforsdkringsdirektivet, gavs den 11 maj
2005 och tidsfristen for det nationella ge-
nomforandet gar ut den 11 juni 2007. Genom
det femte trafikforsdkringsdirektivet precise-
ras de tidigare fyra trafikforsiakringsdirekti-
ven och forbattras skadelidandes stdllning
dven vid nationella skador.

Genom det femte trafikforsékringsdirekti-
vet moderniseras bestimmelserna i trafikfor-
sdkringsdirektiven och tillréttaliggs uppda-
gade brister. Sddana bestimmelser dr bl.a.
minimiansvarsbeloppen for ersittning av tra-
fikskada. I direktivet foreskrivs dven om den
ritt personer som tillfilligt arbetar och bor
utomlands har att f& en forsékring, ett kort-
fristigt forsdkringsskydd nér de koper bil i en
annan medlemsstat, om att fotgéngare och
cyklister skall inforlivas i den obligatoriska
trafikforsdkringens skydd samt om ritten att
fa s.k. bonusintyg (skadefria &r) fran forega-
ende forsdkringsbolag nér forsdkringstagaren
byter till ett annat férsakringsbolag. I direkti-
vet foreskrivs d&ven om att skyldigheten att
ersitta skador orsakade av oidentifierade for-
don skall utvidgas dven till egendomsskador
vid allvarliga personskador. Situationen for
skadelidande forbittras ocksé sa att det s.k.
forfarandet med motiverat erséttningsanbud
som infordes genom det fjarde trafikforsik-
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ringsdirektivet utvidgas till alla trafikskador
oavsett i vilken medlemsstat skadan intréffat
och den skadelidande &r bosatt.

I artikel 1.1 preciseras definitionen av det
territorium dir fordonet &r normalt hemma-
hoérande genom en &ndring av det forsta tra-
fikforsdkringsdirektivet. Enligt en bestdm-
melse i punkten dr det territorium dir fordo-
net dr normalt hemmahorande den stat vars
registreringsskylt fordonet b#r, oavsett om
denna skylt ar permanent eller tillfillig.
Dessutom foreskrivs i punkten om faststl-
landet av den stat dér ett fordon hor hemma
da fordonet saknar registreringsskylt eller har
en registreringsskylt som inte motsvarar for-
donet.

I artikel 1.2 foreskrivs om ett forbud mot
att kontrollera innehav av trafikforsakringar
vid grénserna till EU/EES-stater. Forbudet
ingick redan i det forsta trafikforsiakringsdi-
rektivet, men genom bestimmelsen i den hir
punkten preciseras medlemsstaternas mojlig-
het till andra &n systematiska kontroller.

I artikel 1.3 #ndras regleringen i det forsta
trafikforsdkringsdirektivet angdende med-
lemsstaternas mojlighet att nationellt férord-
na om undantag fran obligatorisk trafikfor-
sikring. Det femte trafikforsdkringsdirektivet
forutsitter att trafikskador orsakade av for-
don som é&r befriade frén forsékringsplikt er-
sitts skadelidande pd samma sdtt som om
fordonen var of6rsdkrade. Syftet med re-
gleringen dr att forbattra de skadelidandes
stillning och garantera dem lika bemdtande i
alla medlemsstater.

Genom en bestimmelse i artikel 1.4 dndras
det forsta trafikforsikringsdirektivet sa att
medlemsstaternas icke-europeiska territorium
inte langre ndmns sirskilt.

Genom en bestimmelse i artikel 2 dndras
det andra trafikforsdkringsdirektivet. Genom
denna bestimmelse stélls minimiansvarsbe-
lopp for erséttningen av person- och egen-
domsskador i syfte att trygga skadelidandes
stillning i alla medlemsstater. Dessutom
alagger bestimmelsen i artikel 2 medlemssta-
terna att ersdtta egendomsskador vid trafik-
olyckor dir ett oidentifierat fordon orsakar en
betydande personskada.

Genom en bestimmelse i artikel 3 slopas
forbudet mot att representationen for ett for-

sikringsbolag inte far agera som en sidan
skaderegleringsrepresentant som avses i det
fjarde trafikforsakringsdirektivet.

Genom en bestdmmelse i artikel 4 dndras
det tredje trafikforsdkringsdirektivet. 1 1
punkten forutsitts att medlemsstaterna skall
vidta dtgirder for att sikerstdlla att ersitt-
ningar pa grundval av en trafikolycka betalas
gven till saidana passagerare som akt med i ett
fordon medvetna om att foraren dr berusad.

I artikel 4.2 foreskrivs att fotgédngare, cyk-
lister och andra icke-motoriserade trafikanter
skall omfattas av det obligatoriska trafikfor-
sdkringsskyddet. 1 gillande finldndsk lag-
stiftning har detta redan inforts.

Genom en bestdmmelse i artikel 4.3 preci-
seras principen i det tredje trafikforsdkrings-
direktivet enligt vilken en trafikforsdkring
som tecknats i EU/EES-stater pa grundval av
en enda premie skall omfatta hela gemenska-
pens territorium. Principen omfattar dven pe-
rioder under vilka fordonet under avtalsperi-
oden befinner sig i andra medlemsstater.

Genom en bestimmelse i artikel 4.4 fogas
artiklarna 4 a—4 e till det tredje trafikforsék-
ringsdirektivet. I artikel 4 a foreskrivs om
forsdkring av fordon som importeras sa att
det for fordon som importeras bor tecknas en
trafikforsdkring i inforselmedlemsstaten re-
dan innan fordonet registrerats i denna med-
lemsstat. Bestdmmelsen ar ett undantag fran
principen for i vilken medlemsstat forsik-
ringsrisken anses vara beldgen, och avsikten
med bestammelsen &r att underldtta importen
av fordon. Genom bestdammelsen i artikel 4 b
strivar man &ter efter att underlitta forsék-
ringstagarnas stéllning vid byte av forsdk-
ringsbolag. Forsdkringstagaren bor enligt be-
stimmelsen fa ett intyg fran det foregaende
forsdakringsbolaget om erséttningskrav som
ansluter sig till den aktuella forsdkringen,
dvs. ett s.k. bonusintyg 6ver skadefria ar. |
artikel 4 ¢ foreskrivs om den princip som re-
dan giller i Finland att sjalvrisk inte skall till-
lampas pa den som drabbats av en trafikska-
da nér det giller de ersédttningar som betalas
fran trafikforsdkringen. 1 artikel 4 d fore-
skrivs om den s.k. direkta skadestandsritt
som ocksé redan géller i Finland. Enligt be-
stimmelsen skall skadelidande ha ritt att rik-
ta ansprak direkt mot det skadevéllande for-
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donets forsdkringsbolag. Genom artikel 4 e
utvidgas det s.k. forfarandet med motiverat
ersittningsanbud som inférdes genom det
fjarde trafikforsdkringsdirektivet dven till tra-
fikolyckor som intréffar i hemlandet.

I artikel 4.5 foreskrivs om en utvidgning av
skyldigheten att 1dmna information for de in-
formationscentrum som inréttats genom det
fjarde trafikforsdakringsdirektivet. Enligt be-
stimmelsen skall informationscentrumen ge
de skadelidande vissa uppgifter vid alla tra-
fikolyckor. P& s& vis omfattas &ven trafik-
olyckor i hemlandet av skyldigheten att 1dm-
na information.

Genom bestdmmelsen i artikel 5.1 fogas till
ingressen i det fjarde trafikforsdkringsdirek-
tivet en tolkningsrekommendation i fradga om
radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22
december 2000 om domstolsbehoérighet och
om erkdnnande och verkstillighet av domar
pa privatriattens omrade, nedan Bryssel I-
forordningen. Syftet med tolkningsrekom-
mendationen r att sdkerstilla att den skade-
lidande kan vicka talan om erséttning vid en
domstol i den medlemsstat ddr den skadeli-
dande ir bosatt.

Aven 1 artikel 5.2 dr det friga om en dnd-
ring av det fjarde trafikforsidkringsdirektivet
och en tolkningspresumtion som géller Brys-
sel I-forordningen. Utndmningen av en ska-
deregleringsrepresentant i en annan med-
lemsstat skall inte innebéra att en filial 6pp-
nas eller att representanten skall anses vara
ett etableringsstille enligt det andra skade-
forsakringsdirektivet.

Genom bestdmmelsen i artikel 5.3 &ndras
informationscentrumens uppgifter enligt det
fjarde trafikforsdkringsdirektivet. P4 grund
av de ovriga bestimmelserna i det femte tra-
fikforsdkringsdirektivet som géller kontrollen
av trafikforsdkringar vid unionens inre grin-
ser samlar informationscentrumen inte ldngre
in uppgifter om numren pa gréna kort eller
gransforsakringsavtal.

I artikel 5.4 foreskrivs att de grundldggande
uppgifter som behovs for utredning av ersatt-
ningskrav i tid skall goras tillgédngliga for de
skadelidande i alla medlemsstater. I bestdm-
melsen forutsitts dessutom att dessa grund-
laggande uppgifter vid behov skall goras till-
gingliga i elektronisk form.

I artiklarna 68 foreskrivs om genomforan-
det av direktivet, ikrafttridande och att direk-
tivet riktar sig till alla medlemsstater.

2. Foreslagna dndringar

Det femte  trafikforsdkringsdirektivet
genomfors genom de dndringar som foreslas
1 trafikforsdkringslagen och lagen om forsik-
ringsbolag. Direktivet forutsétter bl.a. att for-
sakringen av fordon som importeras under-
lattas, att bestimmelser som redan ingar i
géllande trafikforsdkringsdirektiv for att for-
bittra skadelidandes stillning dven utvidgas
till nationella skador, samt vissa precisering-
ar i bestimmelserna i de tidigare trafikforsak-
ringsdirektiven.

Forsdkring av fordon som importeras

Nar det femte trafikforsdkringsdirektivet
utfirdades var malet att underlétta fordons-
importen over EES-staternas grianser och
tecknandet av en trafikforsdkring for detta. I
syfte att underldtta tecknandet av trafikfor-
sikring for fordon som importeras foreslas i
denna proposition bestimmelser som bygger
pa ndmnda direktiv och pd grundval av vilka
ett forsdkringsbolag som bedriver trafikfor-
sakringsverksamhet i Finland kan bevilja tra-
fikforsdkring enligt finsk lagstiftning for ett
motorfordon som importeras frdn en annan
EES-stat, d4ven om fordonet fortfarande #r
forsett med registreringsskyltar fran den stat
dir fordonet koptes. Registreringsskyltarna
pa fordonet kan vara antingen temporira eller
permanenta. Med anledning av de foreslagna
bestimmelserna blir en fordonskdpare som dr
bosatt i Finland och har for avsikt att impor-
tera det fordon han eller hon kopt skyldig att
teckna trafikforsikring i Finland omedelbart
ndr han eller hon accepterat leveransen. For-
sikringsplikten foreskrivs uppstd omedelbart
pa samma sitt som vid byten av fordonsdgare
inom Finlands gréanser. Att forsékringsplikten
uppstar innebdr i praktiken att forsdkring
skall tecknas omedelbart nédr skyldigheten
uppstatt.

Vid import av fordon till Finland skall tra-
fikforsdkring alltsé tecknas vid ett finldndskt
forsdakringsbolag redan innan det aktuella
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fordonet registreras i Finland. For att bolag
som bedriver trafikférsidkringsverksamhet i
Finland skall ha lagfast ritt att bevilja denna
forsdkring &ndras bestimmelsen i lagen om
forsdkringsbolag om i vilken stat den forsik-
ringsrisk som ansluter sig till fordon skall an-
ses vara beldgen. Det femte trafikforsiak-
ringsdirektivet forutsitter att risken vid im-
port av fordon skall anses vara beldgen i for-
donets inforselmedlemsstat under 30 dagar
fran det att fordonskoparen accepterade for-
donsleveransen. Till trafikforsdkringslagen
fogas éter en bestimmelse om importorens
forsakringsplikt.

Om lagstadgad trafikforsdkring inte teck-
nas for fordonet, skall fordonet betraktas som
ett oforsakrat fordon. I det fallet ansvarar
Trafikforsikringscentralen i enlighet med tra-
fikforsdkringslagen for skador orsakade av
fordonet. Ansvaret giller dock endast 30 da-
gar fran det att koparen accepterade fordons-
leveransen. D4 kan gottgorelse enligt trafik-
forsdkringslagen tas ut hos fordonets dgare
eller innehavare.

I en motsatt situation, dvs. da ett fordon
som &r registrerat i Finland kops for att foras
till en annan EES-stat och registreras dér, kan
en trafikforsdkring enligt den aktuella infor-
selmedlemsstaten tecknas for fordonet redan
i Finland. Aven utforsel av fordon skall vara
handel med fordon for att bestimmelsen skall
passa. Andra situationer, t.ex. utforsel av ett
fordon som 4gs av en finldndare och ir regi-
strerat i Finland till utlandet i samband med
flyttning, hor inte till bestimmelsens tillamp-
ningsomrade.

Fordon som dr befriade fran forscikringsplikt

I trafikforsdkringsdirektiven tillats att un-
dantag fran forsakringsplikten foreskrivs i
den nationella lagstiftningen. Undantagen
kan gilla vissa offentligrittsliga eller privat-
rattsliga fysiska personer eller juridiska per-
soner eller vissa slags fordon. Det femte tra-
fikforsdkringsdirektivet forutsitter att trafik-
skador som orsakas av fordon som genom
nationella beslut dr befriade fran foérsékrings-
plikt ersitts bade i EES-stater och dven i den
medlemsstat dir fordonet normalt hér hem-
ma.

I Finland &r statliga fordon befriade fran
forsdkringsplikt, men Statskontoret ersitter
redan med st6d av gillande trafikférsakrings-
lagstiftning skador som orsakas av fordon
som staten dger eller forvaltar bade i hem-
landet och i andra EES-stater. Till dessa delar
uppfyller gillande finsk lagstifining redan
kraven i det femte trafikforsdkringsdirektivet.

Dessutom &r vissa slags fordon befriade
fran forsdkringsplikt i trafikférsdkringslag-
stiftningen i Finland, sdsom s&dana motor-
redskap, skordetroskor och traktorer, vars
konstruktiva hastighet dr hogst 15 km/h. In-
nan det femte trafikforsékringsdirektivet kom
hade en medlemsstat i friga om fordon som
befriats fran forsakringsplikt i en annan med-
lemsstat rétt att krdva gront kort eller grans-
forsdkring nir sadana fordon kom 6ver till en
annan medlemsstat. Denna bestdmmelse slo-
pas genom det femte trafikforsikringsdirek-
tivet, eftersom fordonsforsédkringar inte lang-
re skall granska vid EU:s inre grinser. Efter-
som kontroller inte lingre skall goras, kan
man inte heller sékerstilla att fordon som
kommer 6ver granserna har en gillande tra-
fikforsdkring. For att kunna garantera betal-
ningen av erséttningar forutsitts i det femte
trafikforsdkringsdirektivet att fordon som &r
befriade fran forsdkringsplikten i fortsitt-
ningen behandlas som of6rsékrade fordon
vid skador orsakade av séddana fordon. Tra-
fikskador orsakade av dessa fordon bade i
den medlemsstat dédr fordonet hér hemma
och i en annan medlemsstat skall erséttas
medborgare i alla medlemsstater. For nérva-
rande ersitts skador som fordon befriade fran
forsdkringsplikt orsakar i den stat dér de
normalt hor hemma inte alls fran en trafik-
forsdakring enligt trafikforsdkringsdirektiven.
I Finland kan den skadelidande i ett sédant
fall fa erséttning pa grundval av ndgon annan
lag &n trafikforsékringslagen eller pa grund-
val av den lagstadgade olycksfallsf6rsékring-
en eller frivilliga privata olycksfallsforsik-
ringar och t.ex. ansvarsforsikringar for
gardsbruket.

Kraven i det femte trafikforsékringsdirekti-
vet uppfylls i Finland genom en lagéndring
s att staten pafors ansvaret for alla skador
som omfattas av trafikférsiakringslagen och
orsakas 1 hemlandet av fordon som befriats
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fran trafikforsakringsplikten och Trafikfor-
sdkringscentralen pafors ansvaret for ersitt-
ning av skador som fordon som befriats fran
forsdkringsplikten orsakar i andra medlems-
stater. Den uppdelning av erséttningsansvaret
som foreslas dr motiverat, eftersom staten i
egenskap av lagstiftare avgér vilka fordon
som befrias fran forsdkringsplikt. Om ersétt-
ningsansvaret till dessa delar skulle vila pa
Trafikforsdakringscentralen, far &dgarna till
dessa fordon en forsdkringspremiefordel pa
de oOvriga trafikforsikringstagarnas bekost-
nad. Dessutom har man pé andra hall i Euro-
pa anvint olika slags finansieringsformer till
att finansiera den garantifond som gjorts er-
séttningsskyldig i ndmnda direktiv, varav en
del &r helt och héllet statsfinansierade. Finan-
sieringsmodellerna varierar fran land till land
och #ven statsdgda privatrittsliga garantifon-
der kan vara separat finansierade. I Finland
dr forsakringsbranschen finansidr for garanti-
fonden, vilket talar for att ersdttningsansvaret
skall paforas staten i det finldndska systemet.
Att fordon som befriats fran forsakrings-
plikten och of6rsikrade fordon delvis har en
annan stillning i systemet talar ocksa for att
ersittningsansvaret skall vila pa staten. Om
fordonet har varit oforsdkrat, har sanktioner
for detta stillts i varje stat eller aterkravet
riktats till den fordonsigare eller fordonsfo-
rare som forsummat forsakringsplikten. Aven
om forsdkringsbranschen skulle ha paférts en
skyldighet att finansiera skador orsakade av
dessa fordon blir atminstone en del av peng-
arna aterkrdvda. [ Finland leder férsummelse
av forsdkringsplikten till att en sdrskild gott-
gorelse indrivs. Nér det géller fordon som &r
befriade fran forsakringsplikt dr det igen inte
fraga om en forseelse, eftersom forsdkring
med anledning av lagstiftningen inte behdver
tecknas for fordonet och det far anvéndas i
trafik. D4 finns det inte heller nadgot motsva-
rande aterkrav genom vilket eventuella ska-
dor skulle tickas atminstone delvis. Skadorna
betalas helt och hallet av forsdkringsbolagen
och ddrigenom av forsdakringstagarna.
Trafikforsdkringscentralen fungerar i Fin-
land som en garantifond som enligt ordaly-
delsen i direktivet pafors ersittningsskyldig-
het f6r skador som intriffat utomlands. Da ett
finldndskt fordon som befriats frén forsik-

ringsplikt orsakar trafikskada i en annan
EES-stat 4n Finland, &r det 1 praktiken garan-
tifonden i den stat déir olyckan intrdffat som
skoter behandlingen av ersittningskravet och
betalar ut erséttningen. Trafikforsdkringscen-
tralen betalar ersittning sedan garantifonden
i den aktuella staten framstéllt sitt regress-
krav till den finldndska garantifonden, dvs.
Trafikforsakringscentralen.

Egendomsskador orsakade av okdnt fordon

Enligt géllande trafikforsdkringsdirektiv
kan medlemsstaterna foreskriva att egen-
domsskador orsakade av okéinda fordon inte
alls ersitts eller ersétts i begrinsad utstrack-
ning. Genom det femte trafikforsakringsdi-
rektivet dndras denna princip sé att det organ
som i medlemsstaten skoter ersdttningen av
personskador orsakade av oként fordon skall
betala erséttningar dven for egendomsskador,
om det till offret fér samma trafikskada har
betalat ersittning for betydande personska-
dor. Medlemsstaten kan dock foreskriva att
den som drabbats av egendomsskada i ett sa-
dant hir fall kan ha en sjélvrisk pa hogst 500
euro i forsdkringen. Forutsittningarna for be-
tydande personskada kan definieras i enlighet
med den nationella lagstiftningen eller de
administrativa bestimmelserna i den med-
lemsstat dér en trafikolycka intrdffar. I detta
sammanhang kan medlemsstaterna beakta
bl.a. om skadan forutsatt sjukhusvard.

I Finland ersitts personskador orsakade av
okdnt fordon av Trafikforsdkringscentralen.
Bestdmmelser om saken ingéri 10 § i géllan-
de trafikforsdkringslag. Dessutom ersitter
Trafikforsakringscentralen i samband med
personskada en skada som uppkommit pa
klader eller andra personliga bruksforemal,
som birs av den skadade eller som han hade
med sig, eller pa hov- eller klévdjur. Genom-
forandet av bestimmelsen i det femte trafik-
forsakringsdirektivet forutsitter saledes en
andring av trafikforsdkringslagen till dessa
delar sa att ersdttningsomradet for erséttning-
ar for egendomsskador ses Over i enlighet
med direktivet. Egendomsskador ersitts nir
offer for samma trafikskada skall betalas er-
séttningar for betydande personskador. Dar-
emot ersitts enligt forslaget inte ldngre ska-
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dor som uppkommit pa kldder eller andra
personliga bruksforemal, som bidrs av den
skadade eller som han hade med sig annat dn
i samband med betydande personskador.
Denna dndring motsvarar regleringen i det
femte trafikforsdkringsdirektivet. Att ersitt-
ningsplikten knots an till betydande person-
skador motiverades vid beredningen av di-
rektivet med att detta ansags forebygga miss-
bruk samt ogrundade erséttningsansékningar
som baserar sig pa t.ex. sjilvforvallade ska-
dor. Inga bestimmelser om sjdlvrisken fore-
slas i Finland.

Rditt att fa information

Enligt kravet i det fjarde trafikforsdkrings-
direktivet inrdttades i EES-staterna informa-
tionscentrum vars uppgift dr att i syfte att
trygga skadelidandes intressen sdkerstélla att
de snabbt far tillgéng till n6dviandig informa-
tion med anledning av trafikskadan. Vid en
trafikolycka har den skadelidande ritt att fa
lagstadgade uppgifter fran Informationscen-
tralen 1 Finland, men ritten att fa information
r 1 enlighet med det fjarde trafikforsékrings-
direktivet begridnsad till vissa, 1 huvudsak
gransoverskridande situationer, om vilka f6-
reskrivs i 14 h § i géllande trafikf6érsékrings-
lagen. I Finland 4r det Trafikforsikringscen-
tralen som dr informationscentrum och den
skall 1damna uppgifter under sju ar efter tra-
fikskadan.

Genom det femte trafikfoérsdkringsdirekti-
vet utvidgas informationscentrumens infor-
mationsplikt. For att skadelidande skall ga-
ranteras en mojlighet att littare anséka om
ersittningar for trafikskada fran rétt instans,
skall informationscentrumen ldmna de upp-
gifter som behovs for att ans6ka om ersitt-
ning i alla fall av trafikskada. Saledes utvid-
gas Trafikforsdkringscentralens skyldighet
att lamna uppgifter jamfort med nuléget. Ut-
vidgningen géller i synnerhet trafikskador
som intrdffar 1 Finland, eftersom Trafikfor-
sikringscentralen redan nu &dr skyldig att
lamna information i gransoverskridande fall.
I trafikskador i Finland géller rétten att {4 in-
formation dock endast de som drabbats av
trafikskada i sddana situationer dir uppgif-

terna behovs for att utreda erséttningséren-
den.

Kontroll av trafikforsdkringar

Bestammelser om kontroll av trafikforsak-
ringar ingar i1 forordningen om tullverkets
aligganden vid trafikfoérsidkring av motorfor-
don som inforts till landet for tillfalligt bruk
(456/1995). Denna forordning bor dndras for
att artikel 1.2 och 1.4 i det femte trafikforsik-
ringsdirektivet skall sdttas i kraft. Trafikfor-
sdkringar kan inte systematiskt kontrolleras
vid grénserna till EU/EES-stater, om det for-
don som inférs dr registrerat i en annan
EU/EES-stat. Genom en bestdmmelse i arti-
kel 1.4 &@ndras det forsta trafikforsakringsdi-
rektivet sd att medlemsstaternas icke-
europeiska territorium inte ldngre ndmns sér-
skilt. P4 grund av dessa bestimmelser fore-
slés att 1 § i nimnda férordning dndras s att
till férteckningen 6ver stater dér forsakrings-
kort inte kan krdvas av ett registrerat fordon
fogas alla de stater som anslutit sig till EU
efter 1999 och av Danmarkas icke-
europeiska territorier &ven Gronland.

Finsk lagstiftning som motsvarar bestimmel-
serna i det femte trafikforsdkringsdirektivet

Alla bestammelser i det femte trafikforsak-
ringsdirektivet foranleder inget behov av
andring 1 finsk lagstiftning vid verkstéllighe-
ten. Trafikforsdkringssystemet i Finland och
den lagstiftning som genomfor det dr tillrdck-
ligt tickande och tryggar skadelidandes rit-
tigheter i storre utstrdckning &n trafikforsak-
ringslagstiftningen i manga andra EES-stater.

Genom det femte trafikforsakringsdirekti-
vet foreskrivs som minimiansvarsbelopp i
trafikforsdkringen vid personskador antingen
1 000 000 euro for varje skadelidande eller
5000 000 euro per skadehéndelse. Vid egen-
domsskador  4r  motsvarande = summa
1 000 000 euro per skadehindelse. Nér det
giller personskada skall medlemsstaten vilja
nagondera av de valbara summorna. En be-
stimmelse om saken ingér i artikel 2 i det
femte trafikforsakringsdirektivet som ersitter
artikel 1.1—1.3 i det andra trafikforsékrings-
direktivet.
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I Finland géller for nédrvarande inget tak i
eurobelopp for ersittningar vid personskador,
erséttning vid sakskador har begrinsats till
3 300 000 euro per varje trafikforsdkring som
dr ansvarig for skadan. Kravet i det femte tra-
fikforsdkringsdirektivet orsakar saledes inte
till dessa delar andringar i lagstiftningen i
Finland.

I en bestimmelse i artikel 2 i det femte tra-
fikforsdkringsdirektivet som ersétter artikel
1.4 1 det andra trafikforsdkringsdirektivet
alaggs medlemsstaterna att inrétta eller be-
myndiga ett organ att skota betalningen av
ersittningar i sddana fall d4 en trafikskada
har orsakats av ett oidentifierat fordon eller
ett fordon i fraga om vilket forsdkringsplik-
ten inte har fullgjorts. I nimnda direktivbes-
timmelse preciseras att ersdttningsorganet
skall betala ersdttningar for bade person- och
egendomsskador. 1 bestimmelsen forbjuds
dessutom att man i medlemsstaterna skulle
stdlla som villkor for erséttningsorganets ut-
betalning av en erséttning som baserar sig pa
trafikforsdkringsdirektiven att den skadeli-
dande foreter bevis pa att den som orsakat
skadan inte kan betala ersittningar.

Bestammelser om det ersittningsorgan som
avses i direktivet ingar i 10 § i géllande tra-
fikforsdkringslag. Trafikskador som orsakats
av ett oidentifierat eller of¢rsikrat fordon i
Finland ersitts av Trafikforsidkringscentralen
pa samma sitt som om centralen hade bevil-
jat forsdkringen. Enligt finsk lagstiftning er-
sétts bade person- och egendomsskador som
trafikskador. Bestimmelser om detta ingar i
1 och 6 § i gillande trafikforsdkringslag dér
det i fraga om bestimmandet av ersdttningen
hianvisar till skadestindslagen (412/1974).
Det nationella genomforandet av artikel 2 i
det femte trafikforsikringsdirektivet kraver
saledes inte till dessa delar lagindringar i
Finland.

Bestammelsen i artikel 2 i det femte trafik-
forsakringsdirektivet som ersétter artikel 1.5 i
det andra trafikforsdkringsdirektivet orsakar
inga lagstiftningsdndringar i Finland. Enligt
bestimmelsen i ndmnda direktiv kan den
skadelidande vianda sig direkt till ersitt-
ningsorganet, som ir skyldigt att ge den ska-
delidande ett motiverat beslut om utbetal-
ningen av ersittningen. Gillande trafikfor-

sikringslag uppfyller detta krav, eftersom
praxis enligt bestimmelsen i direktivet foljs
pa basis av redan géllande bestimmelser och
anvisningarna om god forsdkringssed. Tra-
fikforsdkringslagen innehaller ingen be-
stimmelse genom vilken forsakringsgivaren
skulle aldggas att motivera sitt erséttningsbe-
slut, men pa lagstadgad trafikforsakrings-
verksamhet  tillimpas  forvaltningslagen
(434/2003). 1 45 § i forvaltningslagen fore-
skrivs att ett beslut skall motiveras.

Ovan namnda artikel i det femte trafikfor-
sakringsdirektivet giller dven erséttning av
skador orsakade av oftrsikrade fordon i vis-
sa situationer. Medlemsstaten kan foreskriva
att erséttningsorganet inte skall betala ersitt-
ningar for skador som orsakats personer som
frivilligt &kt med i det skadevallande fordo-
net medvetna om att fordonet &r of¢rsékrat.
Bevisbordan for att personen varit medveten
om situationen vilar i detta fall pa ersitt-
ningsorganet. I Finland har denna mojlighet
anvints sa att ersittningar varken betalas till
den som dger ett oforsdkrat fordon som orsa-
kat skada eller till foraren av detta fordon,
om denna visste eller borde ha vetat att for-
donet inte dr forsdkrat. Bestimmelser om sa-
ken ingar i 10 § 2 mom. i géllande trafikfor-
sakringslag.

I artikel 3 i det femte trafikforsdkringsdi-
rektivet slopas forbudet mot att representa-
tionen for ett forsdkringsbolag inte far agera
som skaderegleringsrepresentant enligt det
fjarde trafikforsdkringsdirektivet. Nagot sa-
dant férbud finns inte i géllande lagstiftning i
Finland och darfor féranleder genomforandet
av direktivet inga atgérder till dessa delar.

I artikel 4.1 i det femte trafikforsékringsdi-
rektivet forutsitts att den som reser i ett for-
don skall ersittas for trafikskador d&ven om
han eller hon visste eller borde ha vetat att
foraren var péaverkad av alkohol eller nagot
annat berusningsmedel. Om medlemsstatens
lagstiftning innehaller en bestimmelse pa ba-
sis av vilken passageraren forvigras ersitt-
ning i en sddan situation, eller om forsak-
ringsavtalet innehaller ett villkor som géller
forvigrande av ersittning, kan bestimmelsen
eller villkoret inte tillimpas. I Finland ersitts
trafikskador redan med stéd av 1 och 4 § i
gillande trafikforsdkringslag enligt principen
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om stringt ansvar. Dessa bestimmelser &r
tvingande och asidositter saledes klausuler
som strider mot dessa bestimmelser och
eventuellt har tagits in i forsdkringsavtalet. |
7 § 1 gdllande trafikforsikringslag foreskrivs
om den s.k. allmédnna principen om medver-
kan, pa basis av vilken erséttningen kan ned-
séttas eller forvigras med anledning av den
skadelidandes egen andel i saken. Bestim-
melsen kan dock inte enligt vedertagen tolk-
ningspraxis leda till att ersittning forvégras i
ndmnda situation som avses i direktivets be-
stimmelse. Det har ansett att ersdttningen
kan nedsittas eller forvigras endast pa basis
av forarens egen medverkan, t.ex. kraftig be-
rusning.

Den lagstadgade trafikforsdkringen bor
ocksa ticka trafikskador som orsakats fot-
gingare, cyklister och andra icke-
motoriserade trafikanter, om dessa i enlighet
med nationell privatritt dr berittigade till er-
séttning for trafikskador som fordonet orsa-
kat. Bestimmelser om detta ingar i artikel 4.2
i det femte trafikforsdkringsdirektivet. I Fin-
land &r dven ovan niamnda skadelidande be-
rattigade till ersittning enligt trafikforsak-
ringslagen d& skadan orsakats av ett motor-
fordon som skall ha trafikforsdkring. Med
stod av 1 och 4 § och 6 § i géllande trafikfor-
sikringslag, varav det i den sistndmnda hin-
visas till bestdmmelser i skadestandslagen,
ersitts person- och egendomsskador som tra-
fikskador. Gillande lagstiftning i Finland
uppfyller saledes redan nu kravet i direktivet.

I artikel 4.3 i det femte trafikforsdkringsdi-
rektivet forutsitts att medlemsstaterna séker-
stéller att trafikforsdkringen pd grundval av
en enda premie och for hela avtalstiden om-
fattar hela gemenskapens territorium, &ven
perioder ndr fordonet befinner sig i andra
medlemsstater. Genom bestdimmelsen preci-
seras den forsta strecksatsen i artikel 2 i det
tredje trafikforsikringsdirektivet, enligt vil-
ken trafikforsdkringen bor vara i kraft pa
grundval av en enda premie i alla EES-stater.
Sistndmnda bestimmelse har i Finland verk-
stillts genom 15 a § i trafikforsdkringslagen.
Det finns inget behov att sérskilt foreskriva
om att forsakringen &r i kraft under hela av-
talsperioden heller i det fall att fordonet be-
finner sig i en annan medlemsstat. Att for-

flytta ett fordon fran Finland till en annan
medlemsstat kan ndmligen inte anses vara en
sadan grund enligt 15 § i lagen om forsik-
ringsavtal (543/1994) med st6d av vilken ett
trafikforsdkringsavtal kan sdgas upp att upp-
hora under forsdkringsperioden.

Forsédkringsbolagen far inte tillaimpa sjélv-
risken i anslutning till den lagstadgade trafik-
forsdkringen pa skadelidande vid en trafik-
olycka. Bestimmelser om saken ingar i arti-
kel 4.4 i det femte trafikforsdkringsdirektivet,
genom vilken artikel 4 ¢ fogas till det tredje
trafikforsdkringsdirektivet. I Finland bestdms
de ersittningar som skall betalas pa grundval
av trafikforsdkringen pa basis av trafikfor-
sikringslagen och de bestimmelser i ska-
destandslagen som skall tillimpas med st6d
av den. Skadestdndslagen bygger pa princi-
pen om full ersittning, vilket sdledes inte
mojliggor paforande av sjdlvrisk. Namnda di-
rektivbestimmelse foranleder under dessa
omstidndigheter inget behov av &ndring i
finsk lagstiftning.

Till gidllande trafikfoérsdkringslag fogades
en ny 11 a § i samband med det nationella
genomforandet av det fjarde trafikforsik-
ringsdirektivet. Enligt bestimmelsen har den
skadelidande ritt att yrka pa erséttning direkt
fran forsdkringsgivaren fér den part som &r
ansvarig for skadan. Namnda bestimmelse
togs in i lagen endast for tydlighetens skull,
eftersom den skadelidandes direkta taleritt
redan genomforts i finsk lagstiftning pa basis
av lagen om forsdkringsavtal och trafikfor-
sikringslagen. Aven i artikel 4.4 i det femte
trafikforsdkringsdirektivet genom vilken ar-
tikel 4 d fogades till det tredje trafikforsak-
ringsdirektivet féreskrivs om kravet pa direkt
taleritt. Gillande lagstiftning i Finland upp-
fyller redan nimnda krav.

Genom det fjarde trafikforsdkringsdirekti-
vet togs vid ersittning av vissa trafikskador
som intrdffat utomlands i bruk ett s.k. forfa-
rande med motiverat ersédttningsanbud. Syftet
med det &r att fa forsdkringsgivaren att fram-
stilla sitt beslut om erséttning inom skélig
tid. Bestimmelser om forfarandekravet ingér
i 14 e § i gillande trafikforsakringslag. Ge-
nom en bestdimmelse i artikel 4.4 1 det femte
trafikforsdkringsdirektivet, genom vilken ar-
tikel 4 e fogas till det tredje trafikforsak-
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ringsdirektivet, utvidgas forfarandet med mo-
tiverat ersdttningsanbud #ven till nationella
skador och séledes nationella aktorer. Info-
randet av nimnda forfarande i Finland kriaver
inga lagstiftningsandringar, eftersom man re-
dan pé basis av gillande bestimmelser och
anvisningarna om god forsdkringssed foljer
den praxis som dr forméanligare for de skade-
lidande. I trafikforsdkringslagen finns dock
ingen bestammelse genom vilken forsik-
ringsgivaren aldggs att komma med en utred-
ning eller motivering till sitt ersdttningsbe-
slut, men pé lagstadgad trafikforsdkrings-
verksambhet tillimpas forvaltningslagen. I 23
och 45 § i forvaltningslagen foreskrivs att
beslutet skall fattas utan ogrundat drojsmal
och att beslutet skall motiveras. I forfarandet
med motiverat ersittningsanbud ingar att ef-
ter det att en tidsgrins pa tre maéanader
overskridits skall dréjsmalsrinta betalas pa
den forsenade ersittningen. I 12 a § i géllan-
de trafikforsdkringslag foreskrivs om forsik-
ringsgivarens skyldighet att pa fordrojd er-
sittning for egendomsskador betala drojs-
malsrianta enligt réntelagen (633/1982) och
forhojning pa fordrojd ersittning for person-
skada.

Artikel 5.1 och 5.2 i det femte trafikforsak-
ringsdirektivet giller internationell privatritt.
Niér det giller fragorna om behorig domstol i
punkt 1 behdvs ingen nationell reglering for
ikraftséttandet, eftersom det dér ir fraga om
direktivets icke-bindande ingress, dér det ges
en tolkningsrekommendation for Bryssel I-
forordningen. Finlands gillande lagstiftning
overensstimmer redan nu med tolkningsre-
kommendationen. Aven tolkningspresumtio-
nen for Bryssel [-forordningen i punkt 2 mot-
svarar radande tolkning i Finland.

I artikel 5.4 1 det femte trafikforsdkringsdi-
rektivet forutsétts att de grundldaggande upp-
gifter som behovs for utredning av ersitt-
ningskrav i tid skall goras tillgingliga for
skadelidande i alla medlemsstater. Dessa
grundlidggande uppgifter kan redan med stod
av gillande lagstiftning fas fran Trafikforsik-
ringscentralen, Fordonsforvaltningscentralen
samt polisen och darfor behovs inget sérskilt
genomforande av denna bestimmelse i direk-
tivet.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Ekonomiska konsekvenser

Enligt forslaget skall staten i enlighet med
trafikforsikringslagen svara for trafikskador
orsakade i Finland av motorfordon som &r
befriade fran forsdkringsplikt och normalt
hér hemma i Finland. Skador som né@mnda
fordon orsakar i andra EES-stater dn Finland
ersitts ater av Trafikforsdkringscentralen. De
foreslagna dndringarna bedoms inte medfora
stora merkostnader for staten eller Trafikfor-
sdkringscentralen, eftersom sddana lang-
samma fordon som befriats fran forsdkrings-
plikt endast sporadiskt anvédnds i ett annat
medlemsland och typiskt endast under skor-
detider i det land dér fordonet hoér hemma.
De foreslagna #dndringarna kan inte véntas
orsaka kostnader for fordonens &gare.

Lagreformen har dven andra ekonomiska
konsekvenser for Trafikforsdkringscentralen
Nya kostnader uppstar av det forslag som
giller trafikforsakring for fordon som impor-
teras. Trafikfoérsdkringscentralen &r ersitt-
ningsansvarig for skador som oforsikrade
importfordon orsakar pa vigen till Finland.
Dessutom bor Trafikforsdkringscentralen en-
ligt forslaget ersitta egendomsskador som
uppstar i samband med en betydande person-
skada orsakad av ett oként fordon. Denna ut-
giftspost véntas inte bli sé stor.
3.2. Konsekvenser for myndigheterna

Den skotsel av ersdttningsverksamheten
som i propositionen foreslas bli dverford pa
Statskontoret forldggs till linjen for ska-
destandstjanster ddar man redan nu skoéter bl.a.
erséttningar enligt trafikforsikringslagen for
trafikskador orsakade av statliga fordon. Ef-
tersom den erséttningsverksamhet som krivs
i direktivet i frdga om omfattning kan antas
vara ganska liten, forutsitter den inte flera
personal- eller andra resurser vid Statskonto-
ret, utan uppgiften kan skétas genom en om-
organisering av de tillgingliga resurserna vid
Statskontoret sa att konsekvenserna for 6vrig
verksamhet hélls begriansade.

Den 6kning av erséttningsutgifter som for-
anleds av att direktivet genomfors bor beak-
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tas i Statskontorets budget vid dimensione-
ringen av det anslag som pa basis av trafik-
forsdkringslagen reserverats for ersittning av
trafikskador.

Detta forslag okar Trafikforsdkringscentra-
lens uppgifter sa att centralen ges skyldighet
att ldmna information dven om trafikskador i
Finland samt fora ett centralregister med
grundldggande uppgifter om skadorna for
skadelidande, forsdkringsbolag och deras
lagliga foretrddare. Skotseln av dessa uppgif-
ter antas inte kriva avsevirda tilliggsresurser
eller merkostnader.

4. Beredningen av propositionen

Genomforandet av det femte trafikforsik-
ringsdirektivet har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet. |
samband med beredningen hordes sakkunni-
ga fran justitieministeriet, Statskontoret och
Trafikforsdakringscentralen. Dessutom var

man under beredningen i kontakt med For-
sékringsinspektionen.

Utlatanden om propositionen begirdes fran
finansministeriet, kommunikationsministeri-
et, justitieministeriet, Tullstyrelsen, Statskon-
toret, Forsakringsinspektionen, Trafikforsak-
ringscentralen, Finanssialan Keskusliitto -
Finansbranschens Centralférbund ry, Kon-
sumenternas forsdkringsbyra och Fordons-
forvaltningscentralen.

5. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Vid social- och hilsovardsministeriet be-
reds som bist en totalreform av trafikf6rsak-
ringslagen. Arbetsgruppens tidsfrist gar ut
den 31 december 2007. Avsikten dr att de
dndringar som foreslds i denna proposition
skall tas in i den nya trafikforsakringslag som
foreslas.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1.  Trafikforsikringslagen

1 §. I paragrafen foreskrivs om lagens till-
lampningsomrade och i 5 mom. f6reskrivs
om definitionen pa det omrade dir fordonet
normalt hér hemma. Momentet foreslas bli
dndrat i enlighet med artikel 1.1 i det femte
trafikforsdkringsdirektivet Genom nidmnda
direktivbestimmelse #ndras artikel 1 i det
forsta trafikforsdkringsdirektivet.

Enligt den huvudregel som ingar redan i
1 § 5 mom. i gillande trafikforsdkringslag ar
det omrade inom vilket ett fordon normalt ar
hemmahorande den stat dér fordonet &r regi-
strerat eller dér den forsdkringsskylt eller det
mirke som fordonet bédr har utfirdats. Ge-
nom det femte trafikforsdkringsdirektivet
preciseras bestimmelsen sa att man hinvisar
till den stat som utfirdat registreringsskylten
i stéllet for till var det &r registrerat. Dessut-
om preciseras att registreringsskylten ocksa
kan vara temporir. Pa sa vis strdvar man ef-
ter att undvika en felaktig tolkning av det
omrade ddr ett fordon normalt hér hemma
som anges i det forsta trafikforsékringsdirek-
tivet samt att underldtta ans6kningen om for-
sikringsskydd for fordon som é&r forsedda
med temporéra skyltar.

Undantag fran ovan ndmnda huvudregel
gors om fordonet inte dr forsett med en regi-
strerings- eller forsakringsskylt eller mirke.
Da betraktas den plats dir fordonets inneha-
vare dr stadigvarande bosatt som det omrade
ddr fordonet normalt hor hemma. Som en ny
bestimmelse tas i momentet in en bestim-
melse om ett sddant fall da registreringsskyl-
ten pa ett fordon som &r inblandat i en trafik-
skada &r falsk eller olaglig. Da definieras den
stat ddr trafikskadan intrdffade som den plats
dér fordonet normalt hor hemma. Sistndmnda
bestimmelse ingar i det femte trafikforsak-
ringsdirektivet, och enligt artikel 1.1 i direk-
tivet skall fordonet anses héra hemma inom
den statens omrade dér trafikskadan intraffa-
de, om fordonets registreringsskyltar ar for-
falskade eller annars inte, eller inte ldngre,

motsvarar fordonet. Registreringsskyltarna
motsvarar inte lingre fordonet t.ex. om skyl-
tarna har stulits fran ett annat fordon, skyl-
tarnas giltighetstid har gétt ut eller de har for-
falskats.

10 §. I géllande paragraf foreskrivs att Tra-
fikforsdkringscentralen svarar for skadan
som om forsdkringen meddelats av centralen,
om det inte d& en trafikskada intréffat fanns
trafikforsdkring for fordonet eller det inte har
kunnat utr6nas, vilket fordon som orsakat
skadan. En trafikskada som orsakats av ett
oidentifierat fordon ersitts dock av Trafik-
forsdkringscentralen endast om den #r en
personskada eller en i samband ddrmed upp-
kommen skada pé kldder eller andra person-
liga bruksféremal, som bérs av den skadade
eller som han hade med sig, eller har drabbat
hov- eller kl6vdjur.

Bestammelsen i artikel 2 i det femte trafik-
forsakringsdirektivet som ersétter artikel 1.6 i
det andra trafikforsékringsdirektivet andrar
Trafikforsiakringscentralens erséttningsskyl-
dighet jamfort med nuldget. P4 basis av
nidmnda bestimmelse dr ersdttningsorganet
skyldigt att betala ersittning for egendoms-
skador orsakade av oként fordon nér det till
ett offer for samma trafikskada har betalat er-
séttning for betydande personskador. Med-
lemsstaten kan dock foreskriva att den som
drabbats av egendomsskada i ett sadant hir
fall kan ha en sjilvrisk pa hogst 500 euro i
forsdkringen. Forutsittningarna for betydan-
de personskada kan anges i enlighet med
medlemsstatens nationella lagstiftning eller
administrativa bestimmelser.

Saledes foreslas att 10 § 1 mom. i géllande
lag dndras sa att Trafikforsikringscentralen
svarar for egendomsskada orsakad av ett oi-
dentifierat fordon endast, om #ven en bety-
dande personskada har uppstatt i samband
med sakskadan. Da ersitts alla egendoms-
skador som orsakats av olyckan. Daremot f6-
reslas att kldder och personliga bruksforemal
som i enlighet med géllande lag skall ersittas
i samband med personskada inte langre skall
ersittas sérskilt. Det foreslas inte heller nagra
bestimmelser om sjdlvrisken.
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I Finland kan som betydande personskada
t.ex. betraktas en skada som orsakar bestaen-
de funktionellt men, kriver minst en veckas
avdelningsvard pa sjukhus eller motsvarar
skador enligt kategori 3 av tillfilliga men i
Trafikskadenimndens normer. Det bor dock
alltid 6vervidgas fran fall till fall hur betydan-
de personskadan #r i det hinseende som av-
ses i denna paragraf.

Pa samma sétt som i gdllande lag foreslas
Trafikforsdkringscentralen svara for egen-
domsskador orsakade av oidentifierade mo-
torfordon dven nir skadan har drabbat hov-
eller klovdjur.

10 a §. Till lagen foreslas bli fogat en ny
10 a §, dér det foreskrivs om erséttning for
trafikskador orsakade av fordon som befriats
fran forsdkringsplikt. Genom den bestdm-
melse som foreslas sitts nationellt i kraft ar-
tikel 1.3 b i det femte trafikforsdkringsdirek-
tivet. Namnda bestdmmelse giller endast er-
séttning av trafikskador orsakade av fordon
som befriats fran forsdkringsplikt enbart pa
grundval av sina egenskaper. Dessa fordon
definieras enligt géllande trafikforsékringslag
och trafikforsikringsforordning (324/1959).
Motorredskap, skordetroskor och traktorer,
vars konstruktiva hastighet dr hogst 15 km/h,
ir befriade fran forsakringsplikt.

Fordon som é&r befriade fran forsakrings-
plikt och har orsakat en trafikskada behand-
las pa samma sitt som oforsdkrade fordon.
Nir denna lag tillimpas i en skadesituation
jamstélls fordon som &r befriade fran forsak-
ringsplikt dessutom med fordon som skall ha
en trafikforsdkring. Salunda skall fragan om
ersittning vid en skada som uppstar t.ex. vid
en kollision mellan ett fordon som &r befriat
fran forsakringsplikt och ett fordon som skall
ha en trafikforsdkring avgoras pa basis av
8 3.

I 1 mom. féreskrivs om statens erséttnings-
ansvar. For ersittningsansvaret finns tva for-
utséttningar. For det forsta skall statens er-
séattningsskyldighet endast gilla sadana tra-
fikskador som har intréffat i Finland. For det
andra dr forutsittningen for statens ska-
destandsplikt att skadan orsakats av ett for-
don som normalt hor hemma i Finland och
som i finsk lagstiftning dr befriat fran forsiak-
ringsplikt. Staten ersdtter dd den som drab-

bats av en trafikskada som om trafikforsdk-
ringen beviljats av staten. Séledes utstricks
det s.k. forarplatsskyddet dven till sddana si-
tuationer i enlighet med trafikfoérsidkringsla-
gen.

I 2 mom. féreskrivs om Trafikforsikrings-
centralens erséttningsansvar. Aven i detta fall
forutsétter ersittningsansvaret att de tva vill-
koren uppfylls. Trafikforsdkringscentralens
ersittningsansvar foreslas gilla endast sddana
trafikskador som har intriffat i ndgon annan
EES-stat dn Finland. For det andra ar forut-
sittningen for skadestandsplikten att skadan
orsakats av ett fordon som normalt hér hem-
ma i Finland och som i finsk lagstiftning &r
befriat fran forsdkringsplikt. Momentet géiller
saledes endast gridnséverskridande situatio-
ner. | praktiken ersétts en skada som ett for-
don som &r befriat fran forsékringsplikt orsa-
kat i en annan medlemsstat forst av ersitt-
ningsorganet i den stat dir skadan intraffade
och direfter betalar Trafikforsdkringscentra-
len det regresskrav som erséttningsorganet
framstiller.

I 3 mom. foreskrivs om en situation dér ett
fordon som normalt hér hemma i en annan
EES-stat och som enligt lagen i den aktuella
staten dr befriat fran trafikforsdkringsplikt
orsakar en trafikskada i Finland. D& skoter
Trafikforsdkringscentralen pad samma sitt
som beskrivits i motiveringen till 2 mom. be-
handlingen av erséttningsanspraken och be-
talningen av ersédttningarna. Trafikforsak-
ringscentralen kan i enlighet med det femte
trafikforsdkringsdirektivet efter att ersétt-
ningen betalats framstilla regresskrav till ga-
rantifonden i den EES-stat dir det fordon
som orsakat skadan normalt h6r hemma.

I 4 mom. foreskrivs mera ingadende om att
fordon som &r befriade fran forsdkringsplikt
skall jamstdllas med of6rsidkrade fordon. En-
ligt 10 § 2 mom. i denna lag har &dgaren till
ett oforsdkrat fordon och, under vissa forut-
séttningar som giller vad foraren ként till, f6-
raren inte rétt till ersdttningar for trafikskada.

I 5 mom. foreskrivs att staten i drenden
som avses i denna paragraf representeras av
Statskontoret.

14 g §. I paragrafen foreskrivs om Trafik-
forsakringscentralens uppgifter i anslutning
till att samla in och ldmna ut information i
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vissa trafikskadefall som intraffat utomlands.
Enligt 2 mom. 4 punkten skall Trafikforsik-
ringscentralen samla in information om num-
ret pa det grona kortet eller gransférsakrings-
avtalet, om ett sddant har beviljats. Innan det
femte trafikforsikringsdirektivet kom hade
en medlemsstat i friga om fordon som befti-
ats fran forsdkringsplikt i en annan medlems-
stat ritt att krdva gront kort eller gransforsak-
ring nir sddana fordon kom 6ver till en annan
medlemsstat. Eftersom fordonsforsdkringar
inte léangre skall kontrolleras vid unionens
inre granser, stroks bestdimmelsen om ritten
att krdva gront kort eller gransforsikring ge-
nom en bestdimmelse i artikel 1.3 b i det fem-
te trafikforsdkringsdirektivet. Detta leder till
att informationscentrumen inte lingre beho-
ver samla in uppgifter om gréna kort eller
gransforsékringar. Sélunda stryks genom be-
stimmelsen i artikel 5.3 insamling av sddana
uppgifter i informationscentrumens uppgif-
ter. Med anledning av detta upphévs 2 mom.
4 punkten i denna paragraf. Fordon som &r
befriade fran forsdkringsplikt behandlas som
of6rsdkrade, om vilket foreskrivs i den nya
10 a § som foreslas i trafikforsdkringslagen.

14 h §. Paragrafen innehéller bestimmelser
om Trafikfoérsakringscentralens skyldighet att
fora ett register 6ver skaderegleringsrepre-
sentanter, limna information till den skadeli-
dande samt samarbeta med informationscent-
ra i andra EES-stater. Paragrafen foreslés bli
#ndrad sa att en utvidgning enligt artikel 4.5 i
det femte trafikforsdkringsdirektivet till de
skadelidandes ritt att f4 information kan sét-
tas i kraft nationellt. For att gora bestimmel-
sen klarare foreslas att ordningen delvis dnd-
ras sé att det forst foreskrivs om att skadeli-
dande som &r bosatta i Finland har rtt att &
information och ddrefter om motsvarande
rattigheter for skadelidande som &r bosatta i
en annan EES-stat 4n Finland.

I 1 mom. foreslas inga dndringar. Trafik-
forsakringscentralen skall pa samma sétt som
nu fora register o6ver forsdkringsbolagens
skaderegleringsrepresentanter i alla EES-
stater.

Som 2 mom. foreslas en bestimmelse som
delvis motsvarar 14 h § 3 mom. i géllande
lag. Enligt den bestimmelse som foreslas
skall Trafikforsdkringscentralen pa begéiran

till en skadelidande som &r bosatt i Finland
lémna uppgifter om dgaren eller den registre-
rade innehavaren till det skadevéllande for-
donet. Uppgifterna inbegriper de ovan nimn-
das namn och adress. Andringen i géllande
lag skulle vara att en skadelidande som &r
bosatt i Finland inte kan anmodas att ange en
grundad anledning for att fa sin ritt till in-
formation tillgodosedd. Uppgifterna kan
dock fés endast om det dr nodvandigt for att
ett erséttningsdrende skall kunna utredas.

I 3 mom. foreslas bli foreskrivet om den
ratt att f4 information som en skadelidande
som &r bosatt i Finland har och som inbegri-
per andra uppgifter dn de som avses i 2 mom.
Momentet motsvarar delvis 14 h § 2 mom. i
géllande lag. Enligt det moment som foreslas
skall Trafikforsékringscentralen ge en skade-
lidande som &r bosatt i Finland uppgifter om
forsakringsforetaget och foretagets adress,
forsdakringsavtalets nummer samt forsik-
ringsforetagets skaderegleringsrepresentant i
Finland och dennas adress. Jamf6rt med gil-
lande lag skall den skadelidande &ven ha ritt
att fa adressuppgifter. Forutsittningen for att
de uppgifter som avses i detta moment skall
lémnas ut 4r att skadan orsakats av ett fordon
som normalt hor hemma i en annan EES-stat
an Finland och som é&r forsdkrat i ett forsdk-
ringsbolag i en annan EES-stat 4n Finland.
Dessutom forutsitts att trafikskadan intraffat
i en saddan EES-stat som hor till systemet
med gront kort. Saledes hor d&ven skador som
intrdffat i Finland till momentets tillamp-
ningsomrade. Jimfort med gillande lag skul-
le rdtten att fi information enligt detta mo-
ment utvidgas till trafikskador som intraffar
inom hela EES-omradet och omradet for sy-
stemet med gront kort utéver de skador som
intrdffar i Finland. Rétten att f4 sddana upp-
gifter som ndmns i momentet géller inte
langre nédr det gatt over sju ar sedan trafik-
skadan intrdffade. Den tid som giller ritten
att f4 information motsvarar géllande lag.

I 4 mom. foreskrivs om den ritt som skade-
lidande som é&r bosatta i en annan EES-stat 4n
Finland har att fa sddana uppgifter som avses
i 2 och 3 mom. I géllande lag foreskrivs om
denna rdtt i 14 h § 2 och 3 mom. For tydlig-
hetens skull foreslas att bestimmelserna
overfors till ett eget moment. Enligt det mo-
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ment som foreslas har en skadelidande som
dr bosatt i en annan EES-stat &n Finland rétt
att fa samma uppgifter fran Trafikforsak-
ringscentralen som en skadelidande som &r
bosatt i Finland skulle fa enligt 2 och 3 mom.
Forutsittningen for att den skadelidande skall
fa information &r att det motorfordon som or-
sakat trafikskadan normalt hér hemma i Fin-
land eller att trafikskadan intréffat i Finland.
Nar det giller de uppgifter som avses i 2
mom. kan Trafikforsdkringscentralen dock
forutsétta att en skadelidande som &r bosatt i
en annan EES-stat &n Finland visar att han el-
ler hon har grundad anledning att f& dessa
uppgifter. Den skadelidande kan forutsittas
ange en grundad anledning nér Trafikforsik-
ringscentralen begér de aktuella uppgifterna
frén en annan EES-stats informationscentrum
och lagstiftningen i denna stat, t.ex. data-
skyddslagstiftningen kriver en grundad an-
ledning som villkor for att Iimna ut informa-
tionen.

I 5 mom. ingar bestimmelser om Trafik-
forsdkringscentralens skyldighet att samarbe-
ta med andra EES-staters informationscentra.
Inga dndringar foreslas i bestimmelsen.

Paragrafens 6 mom. innehaller en bestim-
melse om information frdn den erséttnings-
skyldiga myndigheten nér det skadevallande
fordonet ar befriat fran forsdkringsplikt. Be-
stimmelsen giller i praktiken information
fran Statskontoret och Trafikforsdkringscen-
tralen. Momentet kvarstar oforéndrat.

15 §. I paragrafen foreskrivs om skyldighe-
ten att teckna lagstadgad trafikforsikring for
ett fordon som anvénds i trafik. Till paragra-
fen foreslas bli fogat ett nytt 5 mom. Genom
den bestimmelse som foreslas sitts nationellt
1 kraft en bestimmelse i artikel 4.4 i det fem-
te trafikforsdkringsdirektivet, genom vilken
artikel 4 a fogas till det tredje trafikforsdk-
ringsdirektivet. Ikraftsittandet av nidmnda
bestimmelse orsakar en @ndring dven i 2 a
kap. 10 § i lagen om forsdkringsbolag.

For ndrvarande anses risken i anslutning till
en fordonsforsdkring vara beldgen i den stat
dér forsdkringstjanster tillhandahalls och dar
fordonet ar registrerat. Darfor far man i da-
gens ldge finldndsk trafikforsdkring endast
for ett fordon som &r registrerat i Finland. En
trafikforsdkring enligt finsk lagstiftning kan

beviljas av ett forsdkringsbolag som beviljats
koncession for trafikforsékringsrorelse i Fin-
land. En sédan koncession kan utdver forsék-
ringsbolag som har séte i Finland dven inne-
has av sddana forsdkringsbolag som har site i
en EES-stat och bedriver fritt utbud av for-
sikringstjanster i Finland, eller ett utlindskt
forsakringsbolag som har en representation i
Finland.

P4 basis av gillande reglering far man fin-
landsk trafikforsdkring for ett fordon som
importeras forst nir fordonet har registrerats i
Finland. Fore detta giller den trafikf6rsak-
ring for fordonet som tecknats i den EES-stat
dédr fordonet &r registrerat och dérifran infor-
seln av fordonet till Finland startade. En tra-
fikforsdkring som tecknats i en EES-stat &r i
kraft inom hela EES-omradet under hela for-
sdkringsavtalsperioden.

I Finland har anvénts ett sdrskilt forflytt-
ningstillstandsforfarande, pa basis av vilket
finldndsk trafikforsidkring for ett fordon som
importeras har kunnat fas redan vid ankoms-
ten till finska gransen. Med anledning av EG-
domstolens dom (C-54/05) maéste Finland
dock upphora med detta forfarande fran och
med den 2 april 2007. Eftersom man har
upphort med att ha detta férfarande som ob-
ligatoriskt, fis finlandsk trafikforsdkring for
ett fordon som importeras forst ndr fordonet
har registrerats i Finland. Detta har lett till att
trafikforsdkringsskyddet for finldndska for-
donsimportérer delvis har inskriankts. En tra-
fikforsdkring enligt finsk lagstiftning 4r nam-
ligen i de flesta fall mera tickande 4n trafik-
forsdkringar enligt lagstiftningen i de andra
EES-staterna. [ finldndsk trafikforsdkring
finns t.ex. ett s.k. forarplatsskydd. Forflytt-
ningstillstand och darigenom finldndsk tra-
fikforsdkring far dock fortfarande tecknas
frivilligt redan vid gransen, vilket gor att man
far ett mera tdckande forsdkringsskydd redan
innan fordonet registreras i Finland.

Det nationella ikraftsittandet av bestim-
melsen i artikel 4.4 i1 det femte trafikforsak-
ringsdirektivet forbdttrar trafikforsakrings-
skyddet for finldndska importérer. Enligt det
nya 5 mom. som foreslas i paragrafen skall
importoren vara skyldig att teckna finlandsk
trafikforsdkring for ett fordon som importe-
ras till Finland omedelbart nédr importéren
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har accepterat leveransen. Pa s& vis borjar
fordonet omfattas av den finlédndska tickande
trafikforsdkringen redan da.

Forsédkringsplikten uppstar enligt trafikfor-
sakringslagen i samma 6gonblick som dgan-
deridtten 6verfors. Detta kan anses vara den
troliga huvudregeln dven vid affdrer i anslut-
ning till import av fordon. Det 6gonblick da
fordonets kopare accepterade leveransen an-
ges dock fran fall till fall enligt omsténdighe-
terna. [ definitionen bor man beakta handelns
internationella natur och de avtalsrittsliga
principerna. T.ex. vid hamtningskop krévs att
koparen faktiskt har fatt fordonet i sin besitt-
ning. Koparen kan ocksa anses ha accepterat
leveransen och fatt fordonet i sin besittning,
trots att ndgon annan har gjort det for kopa-
rens rékning.

Skyldigheten att teckna finlandsk trafikfor-
sikring giller enligt direktivet 30 dagar fran
det att koparen accepterade leveransen. Be-
stimmelsen innebdr i praktiken att forsidk-
ringen i alla fall maste tecknas omedelbart
efter att forsdkringsplikten uppstatt. Under
ndmnda period av 30 dagar kan fordonet i
allménhet registreras i Finland och for fordo-
net kan salunda tecknas trafikforsékring en-
ligt finsk lagstiftning pa basis av huvudregeln
i gillande lag.

Om ett importerat fordon av nagon anled-
ning, t.ex. pad grund av att bilskattebeslutet
drar ut pa tiden, inte blir registrerat i Finland
innan det gatt 30 dagar fran det att koparen
accepterade leveransen, skall ett frivilligt for-
flyttningstillstand sokas for fordonet och en
finldndsk trafikforsikring fogas till det. Ett
annat alternativ for att fullgéra den lagstad-
gade skyldigheten att teckna trafikforsikring
dr att sorja for att fordonet har giltig trafik-
forsdakring enligt lagstiftningen i den stat dir
det fortfarande normalt hér hemma.

I momentet féreskrivs dven om en situation
dér ett fordon som ar registrerat i Finland
kops hér for att foras ut till en annan EES-
stat och registreras dir. Da fordonet i det fal-
let registreras i Finland for utforsel ur landet,
anses en trafikforsikring enligt lagstiftningen
i inforselmedlemsstaten vara den trafikfor-
sikring som krivs for registreringen. P4 mot-
svarande vis som vid fordonsimport, kan tra-
fikforsdkringen godkénnas efter det att kopa-

ren accepterat leveransen. Trafikforsdkring
enligt lagstiftningen i inforselmedlemsstaten
kan beviljas av ett forsdkringsbolag som upp-
fyller forutsittningarna for trafikforsikrings-
rorelse i inforselmedlemsstaten. I EES-
staterna motsvarar dessa forutsittningar med
anledning av direktiven om forsékringsrorel-
se de som i motiveringen till denna paragraf
uppges for Finlands del.

18 ¢ §. Till lagen foreslas bli fogat en be-
staimmelse enligt vilken forsdkringstagaren
skall ha rdtt att fran det forsdkringsbolaget
som beviljat forsdkringen fa ett intyg Over
hur lang tid trafikforsidkringen ar i kraft, vilka
fordon den tdcker samt skador pa basis av
vilka erséttningar har betalats fran forsak-
ringen. Med det forsikringsbolag som bevil-
jat forsdkringen avses det forsdkringsbolag
som har beviljat den senaste gillande trafik-
forsdkringen. Genom bestdmmelsen siétts na-
tionellt i kraft den bestimmelse i artikel 4.4 i
det femte trafikforsdkringsdirektivet genom
vilken artikel 4 b fogas till det tredje trafik-
forsdakringsdirektivet.

Intyget skall utfardas till forsdkringstagaren
eller pa dennas begéran ldmnas till ett annat
forsdakringsbolag inom 15 dagar fran det att
begidran framstilldes. Forsdkringsbolaget
skall dock inte vara skyldigt att utfirda intyg
o6ver ovan nimnda uppgifter om en forsik-
ring som upphdrt f6r mer an fem ér sedan.

Ett tillforlitligt intyg 6ver skadehistoria un-
derldttar bedomningen av riskerna i anslut-
ning till forsdkringen, da anbud begirs fran
andra bolag. Redan nu ges pa begiran en
fullstdndig utredning 6ver en viss forsakrings
skadehistoria.

Intyget bor innehélla forsikringens identi-
fikationsuppgifter och information om vilka
skador som lett till att ersittningar har beta-
lats ut fran forsidkringen. Beloppen av utbe-
talda erséttningar fors inte in i intyget. Om
skador inte har férekommit, skall detta natur-
ligtvis uttryckligen ndmnas i intyget.

Den foreslagna tidsfristen pa 15 dagar byg-
ger pa en bestimmelse i ovan ndamnda direk-
tiv. I praktiken utfirdas intyget dven i nuldget
avsevirt snabbare 4n sa.

I en bestimmelse i det femte trafikforsik-
ringsdirektivet forutsitts att skadehistorie-
uppgifterna ges for minst fem ar fore avtals-
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forhallandet. Till dessa delar foreslas en be-
tydligt mera omfattande ritt att fa skadehisto-
rieuppgifter. Forsdkringstagaren skall pa
samma sétt om nu ha ritt att fa fullstdndiga
skadehistorieuppgifter. Avsikten &r att pa sa
vis fortsitta med nuvarande praxis enligt vil-
ken forsikringstagaren far minst de skadehi-
storieuppgifter som giller den forsidkring
som beviljats av det aktuella bolaget och alla
skadehistorieuppgifter om den aktuella for-
sdkringstagaren som Overforts till bolaget
fran andra bolag. Denna rittighet skulle dock
inte existera, om forsidkringen upphort fem ar
innan begéran framstilldes. Detta dirfor att
skadehistorieuppgifterna inte i en sddan situ-
ation ldangre skulle ge en tillforlitlig bild av
den risk som &r forknippad med forsikring-
en. Det finns dock inget hinder for att skade-
uppgifter ges dven om tidigare forsékringar.
1.2. Lagen om forsiikringsbolag
Bedrivande av direkt forsik-
ring utomlands

2 a kap.

10 §. I paragrafen foreskrivs om i vilken
stat den risk som dr forknippad med forsik-
ringen skall anses vara beldgen. Den stat dér
risken ar beldgen bestammer i vilken stat det
forsdkringsbolag som tillhandahaller forsik-
ringstjinster har behdrighet att bevilja en for-
sikring som tdcker den aktuella risken. I di-
rektiven som giller forsdkringsrorelse regle-
ras endast vissa riskers ldge. Dessa risker an-
ses vara mera bundna vid platsen &n andra
och i fraga om dem behover forsékringsta-
garna sarskilt skydd. Som en sadan risk anses
en risk som #r forknippad med en fordons-
forsdakring och dess ldge definieras enligt den
stat ddr fordonet &r registrerat. Dessutom har
risker som &r forknippade t.ex. med trafikfor-
sikringen ansetts ha sociala konsekvenser,
varfor det dr motiverat att knyta dem fastare
an till den aktuella medlemsstaten. Saledes
kan ett forsdkringsbolag som tillhandahaller
forsakringstjanster i Finland i nuldget bevilja
trafikforsdkring endast for ett fordon som dr
registrerat i Finland. Detsamma géller &ven
andra EES-stater, eftersom det foreskrivs om

anknytningen av fordonsforsikringar till den
stat dir fordonen &r registrerade i radets and-
ra direktiv (88/357/EEG) av den 22 juni 1988
om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar som avser annan direkt forsidkring &n
livforsakring, och med bestimmelser avsed-
da att gora det lattare att effektivt utéva frihe-
ten att tillhandahalla tjdnster samt om 4nd-
ring av direktiv 73/239/EEG.

Bestdmmelsen i artikel 4.4 i det femte tra-
fikforsakringsdirektivet #ndrar definitionen
av den stat dar risken &r beldgen i fordonsim-
portsituationer. | en sddan situation skall den
medlemsstat dér risken i anslutning till for-
donsforsdkringen dr beldgen anses vara in-
forselmedlemsstaten, trots att fordonet dnnu
inte #r registrerat i inforselmedlemsstaten.
Risken anses enligt direktivet vara beldgen i
inférselmedlemsstaten under 30 dagar fran
det att fordonsimportdren accepterade leve-
ransen.

Bestdmmelser om den stat dér risken &r be-
lagen, ndr forsdkringen avser ett fordon, in-
gér for ndrvarande i den aktuella paragrafens
1 mom. 2 punkt. Enligt bestimmelsen kan ett
forsakringsbolag som tillhandahaller forsik-
ringstjdnster i Finland bevilja en trafikforsak-
ring enligt trafikforsdkringslagen i Finland
endast for ett fordon som é&r registrerat i Fin-
land. I enlighet med det femte trafikforsak-
ringsdirektivet bestims den stat dér risken ar
beldgen i det nya 3 mom. som foreslas bli fo-
gat till denna paragraf. Undantagsregeln i det
foreslagna momentet géller i enlighet med di-
rektivet endast sddana fordonsimportsituatio-
ner som dr forknippade med fordonshandel
samt koparens avsikt att registrera det kopta
fordonet i inforselmedlemsstaten.

2. Ikrafttridande
De lagar som ingér i propositionen avses
trida i kraft s& snart som mojligt efter det att

de har antagits och blivit stadfésta.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av trafikforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 trafikforsdkringslagen av den 26 juni 1959 (279/1959) 14 g § 2 mom. 4 punkten,

sadan den lyder i lag 1380/2001,

dndras 1 § 5 mom., 10 § 1 mom. och 14 h §, sddana de lyder, 1 § 5 mom. i lag 1493/1994,
10 § 1 mom. i lag 361/1993 och 14 h § i ndimnda lag 1380/2001, samt

fogas till lagen en ny 10 a §, till 15 §, sddan den lyder i nimnda lagar 361/1993 och
1493/1994 och i lagen 1130/1999, ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 18 ¢ § som foljer:

Med omrédet inom vilket ett fordon &r nor-
malt hemmahdrande avses i denna lag den
stats omrade ddr fordonet registreringsskylt
har utfirdats. Om registrering inte krivs for
ett visst slags fordon men fordonet skall vara
forsett med en forsdkringsskylt eller ett mér-
ke som motsvarar en registreringsskylt, avses
med omrade inom vilket ett fordon 4r nor-
malt hemmahoérande den stats omrade dir
forsdkringsskylten eller mérket har utfardats.
Om varken registreringsskylt, forsakrings-
skylt eller marke kravs for sirskilda slags
fordon, avses med omrade inom vilket ett
fordon dr normalt hemmahdrande den stats
omrade inom vilket den person som tar hand
om fordonet har sin stadigvarande bostad.
Om registreringsskylten &r falsk eller olaglig,
avses med det omréde inom vilket ett fordon
dr normalt hemmahorande dock den stats
omrade dér en trafikskada har intréffat.

2 kap.
Ersittning for trafikskada
10 §

Har en trafikskada intraffat da foreskriven
forsdkring inte fanns fér motorfordonet eller

har det inte kunnat utrénas vilket fordon som
orsakat skadan svarar Trafikforsdkringscen-
tralen for skadan som om trafikforsdkring
meddelats av centralen. En skada som orsa-
kats av ett okédnt fordon ersitts av Trafikfor-
sikringscentralen dock endast, om den utgér
en skada pa person eller en egendomsskada
som orsakats i samband med en betydande
personskada eller drabbat hov- eller klovdjur.

10a§

Har en trafikskada som intréffat i Finland
orsakats av ett fordon som #r normalt hem-
mahorande i Finland och for vilket det inte
finns nagon foreskriven skyldighet att teckna
trafikforsdkring, svarar staten for skadan som
om trafikforsidkring meddelats av staten.

Har ett i 1 mom. avsett fordon orsakat en
trafikskada i nagon annan EES-stat &n Fin-
land, svarar Trafikforsakringscentralen for
skadan som om trafikforsakring meddelats av
centralen.

Har en trafikskada som intraffat i Finland
orsakats av ett fordon som #r normalt hem-
mahorande i nagon annan EES-stat dn Fin-
land och for vilket det inte finns nagon fore-
skriven skyldighet att teckna trafikforsakring
i den aktuella staten, svarar Trafikforsik-
ringscentralen for skadan som om trafikfor-
sikring meddelats av centralen.
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Pa ersittningsansvar enligt denna paragraf
tillimpas dessutom vad som foreskrivs i 10 §
2 mom.

I drenden som avses i denna paragraf repre-
senteras staten av Statskontoret.

14h§

Trafikforsdkringscentralen for register over
de i EES-staterna etablerade forsikringsbola-
gens skaderegleringsrepresentanter.

Trafikforsiakringscentralen skall pa begiran
ge en skadelidande som &r bosatt i Finland
namn och adress for det skadevallande for-
donets dgare eller registrerade innehavare.

Trafikforsdkringscentralen skall pa begédran
ge en skadelidande som &r bosatt i Finland
uppgifter om forsikringsforetaget och foreta-
gets adress, om forsdkringsavtalets nummer
och om forsdakringsforetagets skadere-
gleringsrepresentant i Finland och dennas
adress, forutsatt att trafikskadan har intraffat
i en EES-stat eller i en stat som hor till sy-
stemet med gront kort och att trafikskadan
orsakats av ett fordon som &r forsdkrat i ett
forsdkringsbolag i ndgon annan EES-stat &n
Finland och som 4r normalt hemmahorande i
nagon annan EES-stat dn Finland. Trafikfor-
sikringscentralen dr dock inte skyldig att ge
uppgifter om en trafikskada som intriffat f6r
mer #n sju ar sedan.

En skadelidande som é&r bosatt i ndgon an-
nan EES-stat &n Finland har ritt att fran Tra-
fikforsdkringscentralen fa de uppgifter som
avses i 2 och 3 mom., om det motorfordon
som orsakat trafikskadan dr normalt hemma-
hoérande i Finland eller trafikskadan har in-
triffat i Finland. Trafikforsidkringscentralen
kan dessutom forutsitta att en skadelidande
som avses i detta moment visar att han har
grundad anledning att fia de uppgifter som
avses i 2 mom.

Trafikforsdkringscentralen skall samarbeta
med andra EES-staters informationscentra

for att férse dem med sadan information som
avses 1 2 mom. eller for att fran andra EES-
staters informationscentra skaffa motsvaran-
de information till den skadelidande.

Om det fordon som har orsakat trafikska-
dan #r undantaget fran forsikringsskyldighet,
skall Trafikforsékringscentralen pa begiran
av den skadelidande underritta honom om
den myndighet som &r ersdttningsansvarig
for den trafikskada som fordonet orsakat.

Forsdkringsplikt enligt denna lag for ett
motorfordon som infors till landet uppstar
omedelbart nir koparen har accepterat leve-
ransen. Som trafikforsdkring for ett fordon
som har kopts i Finland for utforsel till en
annan EES-stat och registrering i den staten
anses en trafikforsikring enligt lagstiftningen
i den aktuella inférselmedlemsstaten da for-
donet registreras i Finland for utforsel ur lan-
det.

18¢§

Forsédkringstagaren har rétt att fran det for-
sikringsbolag som beviljat forsdkring fa ett
intyg over hur lang tid trafikforsdkringen &r i
kraft, vilka fordon den ticker samt dver ska-
dor pa basis av vilka erséttningar har betalats
ut fran forsdkringen. Intyget skall utfardas till
forsdakringstagaren eller pd dennas begéran
lamnas till ett annat forsdkringsbolag inom
15 dagar fran det att begdran framstilldes.
Forsdakringsbolaget dr dock inte skyldigt att
utfirda intyg 6ver en forsikring som upphort
for mer &n fem &r sedan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 a kap. 10 § i lagen om forsikringsbolag
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 a kap. 10 § i lagen av den 28 december 1979 om f6rsikringsbolag (1062/1979),
sadan den lyder i lag 389/1995, ett nytt 3 mom. som foljer:

2 a kap. ten beldgen i Finland under en period av 30
dagar fran det att fordonets kdpare accepte-
10 § rade leveransen.

Vid inforsel av ett motorfordon till Finland
ar risken med avvikelse fran 1 mom. 2 punk- Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 25 maj 2007

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hdlsovardsminister Liisa Hyssdlc
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av trafikforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 trafikforsdkringslagen av den 26 juni 1959 (279/1959) 14 g § 2 mom. 4 punkten,

sadan den lyder i lag 1380/2001,

dndras 1 § 5 mom., 10 § 1 mom. och 14 h §, sddana de lyder, 1 § 5 mom. i lag 1493/1994,
10 § 1 mom. i lag 361/1993 och 14 h § i ndmnda lag 1380/2001, samt
fogas till lagen en ny 10 a §, till 15 §, sddan den lyder i nimnda lagar 361/1993 och
1493/1994 och i lagen 1130/1999, ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 18 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse

Med omréadet inom vilket fordon &r nor-
malt hemmahorande avses i denna lag den
stats omrade dir fordonet dr registrerat, el-
ler i de fall ddr registrering inte kravs for ett
viss slags fordon men fordonet skall vara
forsett med en forsdkringsskylt eller ett
mirke som motsvarar en registreringsskylt,
den stats omrade ddr forsakringsskylten el-
ler mérket utfardas eller i de fall dér varken
registreringsskylt, forsdkringsskylt eller
mirke krivs for sarskilda slags fordon, den
stats omrade inom vilket den person som tar
hand om fordonet har sin stadigvarande bo-
stad.

2 kap.
Ersittning for trafikskada
10 §

Har trafikskada intrdaffat da foreskriven
forsakring inte fanns for fordonet, eller har

Foreslagen lydelse

Med omradet inom vilket eft fordon &r
normalt hemmahorande avses i denna lag
den stats omrade dér fordonet registrerings-
skylt har utfirdats. Om registrering inte
kréavs for ett visst slags fordon men fordonet
skall vara forsett med en forsikringsskylt
eller ett méirke som motsvarar en registre-
ringsskylt, avses med omrade inom vilket
ett fordon dr normalt hemmahdorande den
stats omrade dir forsdkringsskylten eller
mirket har utfirdats. Om varken registre-
ringsskylt, forsdkringsskylt eller mairke
kriavs for sirskilda slags fordon, avses med
omrade inom vilket ett fordon dr normalt
hemmahdrande den stats omrade inom vil-
ket den person som tar hand om fordonet
har sin stadigvarande bostad. Om registre-
ringsskylten dr falsk eller olaglig, avses
med det omrade inom vilket ett fordon dr
normalt hemmahorande dock den stats om-
rade ddr en trafikskada har intrdffat.

2 kap.
Ersittning for trafikskada
10 §

Har en trafikskada intréffat da foreskriven
forsakring inte fanns for motorfordonet el-

23
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Gdllande lydelse

det inte kunnat utronas, vilket fordon som
fororsakat skadan, svarar trafikforsikrings-
centralen for skadan som om trafikforsik-
ring meddelats av centralen. Skada, som
férorsakats av okint fordon, ersitts av tra-
fikforsdkringscentralen dock endast, om
den utgor skada pa person eller i samband
ddrmed uppkommen skada pa kidder eller
andra personliga bruksforemal, som bdrs
av den skadade eller som han hade med sig,
eller drabbat hov- eller klovdjur.

I det syfte som anges i 1 mom. skall Tra-
fikforsdkringscentralen ordna speciellt sam-
manstillningen och spridningen av informa-
tion om

1) registernummer for motorfordon som
ir registrerade i Finland,

2) nummer pa trafikférsdkringsavtal,

3) datum da forsdkringsskyddet slutade
gilla, om forsdkringens giltighetstid har

Foreslagen lydelse

ler har det inte kunnat utrénas vilket fordon
som orsakat skadan svarar Trafikforsik-
ringscentralen for skadan som om trafikfor-
sikring meddelats av centralen. En skada
som orsakats av ett oként fordon ersitts av
Trafikforsakringscentralen dock endast, om
den utgor en skada pé person eller en egen-
domsskada som orsakats i samband med en
betydande personskada eller drabbat hov-
eller klovdjur.

10a§

Har en trafikskada som intrdffat i Finland
orsakats av ett fordon som dr normalt
hemmahorande i Finland och for vilket det
inte finns nagon foreskriven skyldighet att
teckna trafikforsdkring, svarar staten for
skadan som om trafikforsdkring meddelats
av staten.

Har ett i 1 mom. avsett fordon orsakat en
trafikskada i nagon annan EES-stat dn Fin-
land, svarar Trafikforsdkringscentralen for
skadan som om trafikforsdkring meddelats
av centralen.

Har en trafikskada som intrdffat i Finland
orsakats av ett fordon som dr normalt
hemmahorande i nagon annan EES-stat dn
Finland och for vilket det inte finns ndgon
foreskriven skyldighet att teckna trafikfor-
sdkring i den aktuella staten, svarar Trafik-
forsdkringscentralen for skadan som om
trafikforsdkring meddelats av centralen.

Pa ersdttmingsansvar enligt denna para-
graf tillimpas dessutom vad som foreskrivs
i10§ 2 mom.

1 drenden som avses i denna paragraf re-
presenteras staten av Statskontoret.

I det syfte som anges i 1 mom. skall Tra-
fikforsdkringscentralen ordna speciellt sam-
manstillningen och spridningen av informa-
tion om

1) registernummer for motorfordon som
ir registrerade i Finland,

2) nummer pa trafikférsdkringsavtal,

3) datum da forsdkringsskyddet slutade
gilla, om forsdkringens giltighetstid har
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Gdllande lydelse

16pt ut,

4) numret pa det grona kortet eller grdns-
forsdkringen, om fordonet omfattas av na-
got sadant dokument,

5)de ovani 14 a § ndmnda forsékringsbo-
lagen och de av dessa utsedda skadere-
gleringsrepresentanterna, och om

6) fordon som enligt 15 § 1 mom. &r un-
dantagna fran trafikforsakringsskyldighe-
ten.

14h§

Trafikforsdkringscentralen for register
over de i EES-staterna etablerade forsik-
ringsbolagens skaderegleringsrepresentan-
ter.

Den skadelidande har ritt att i sju ar efter
trafikskadan utan dr6jsmal fa information
fran Trafikforsakringscentralen om forsik-
ringsforetaget, om  forsdkringsavtalets
nummer och om forsikringsforetagets ska-
deregleringsrepresentant, i det fall att

1) den skadelidande &r bosatt i Finland,

2) fordonet som orsakat skadan dr regi-
strerat i Finland, eller i det fall att

3) trafikskadan har intréffat i Finland.

Trafikforsiakringscentralen skall ge den
skadelidande namn och adress pa det ska-
devéllande fordonets dgare eller registrera-
de innehavare, om den skadelidande har
grundad anledning att fd denna information.

Trafikforsakringscentralen skall samarbe-
ta med andra EES-staters informationscent-
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16pt ut,
(4 punkten upphivs)

5)de ovani 14 a § ndmnda forsékringsbo-
lagen och de av dessa utsedda skadere-
gleringsrepresentanterna, och om

6) fordon som enligt 15 § 1 mom. &r un-
dantagna fran trafikforsakringsskyldighe-
ten.

14h§

Trafikforsdkringscentralen for register
over de i EES-staterna etablerade forsik-
ringsbolagens skaderegleringsrepresentan-
ter.

Trafikforsdkringscentralen skall pa begd-
ran ge en skadelidande som dr bosatt i Fin-
land namn och adress for det skadevallande
fordonets dgare eller registrerade inneha-
vare.

Trafikforsdkringscentralen skall pa begd-
ran ge en skadelidande som dr bosatt i Fin-
land uppgifter om forsakringsforetaget och
foretagets adress, om forsikringsavtalets
nummer och om forsikringsforetagets ska-
deregleringsrepresentant i Finland och den-
nas adress, forutsatt att trafikskadan har in-
triffat i en EES-stat eller i en stat som hor
till systemet med gront kort och att trafik-
skadan orsakats av ett fordon som dr for-
sdkrat i ett forsdkringsbolag i ndgon annan
EES-stat dn Finland och som dr normalt
hemmahorande i nagon annan EES-stat dn
Finland. Trafikforsdkringscentralen ar dock
inte skyldig att ge uppgifter om en trafik-
skada som intraffat for mer &n sju ar sedan.

En skadelidande som dr bosatt i nagon
annan EES-stat dn Finland har rdtt att fran
Trafikforsdkringscentralen fa de uppgifter
som avses i 2 och 3 mom., om det motorfor-
don som orsakat trafikskadan dr normalt
hemmahdrande i Finland eller trafikskadan
har intrdffat i Finland. Trafikforsdkrings-
centralen kan dessutom forutsdtta att en
skadelidande som avses i detta moment vi-
sar att han har grundad anledning att fa de
uppgifter som avses i 2 mom.

Trafikforsakringscentralen skall samarbe-
ta med andra EES-staters informationscent-
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ra for att forse dem med sddan information
som avses 1 2 mom. eller for att fran andra
EES-staters informationscentra skaffa mot-
svarande information till den skadelidande.

Om det fordon som har orsakat trafikska-
dan &r undantaget fran forsdkringsskyldig-
het, skall Trafikforsdkringscentralen pa be-
giran av den skadelidande underritta ho-
nom om den myndighet som &r ersittnings-
ansvarig for den trafikskada som fordonet
orsakat.
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ra for att forse dem med sddan information
som avses 1 2 mom. eller for att fran andra
EES-staters informationscentra skaffa mot-
svarande information till den skadelidande.

Om det fordon som har orsakat trafikska-
dan &r undantaget fran forsdkringsskyldig-
het, skall Trafikforsdkringscentralen pa be-
giran av den skadelidande underritta ho-
nom om den myndighet som &r ersittnings-
ansvarig for den trafikskada som fordonet
orsakat.

Forsdkringsplikt enligt denna lag for ett
motorfordon som infors till landet uppstar
omedelbart ndr koparen har accepterat le-
veransen. Som trafikforsdkring for ett for-
don som har kopts i Finland for utforsel till
en annan EES-stat och registrering i den
Staten anses en trafikforsdkring enligt lag-
stiftningen i den aktuella inforselmedlems-
staten da fordonet registreras i Finland for
utforsel ur landet.

18¢§

Forsdkringstagaren har rdtt att fran det
forsdkringsbolag som beviljat forsdkring fa
ett intyg dver hur lang tid trafikforsckring-
en dr i kraft, vilka fordon den tdicker samt
om skador pa basis av vilka ersdttningar
har betalats ut fran forsdkringen. Intyget
skall utfdrdas till forsdkringstagaren eller
pa dennas begdran Ildmnas till ett annat
forsdkringsbolag inom 15 dagar fran det att
begdran framstdlldes. Forsdkringsbolaget
dr dock inte skyldigt att utfdrda intyg dver
en forsdkring som upphort for mer dn fem
ar sedan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 a kap. 10 § i lagen om forsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 a kap. 10 § i lagen av den 28 december 1979 om férsdkringsbolag (1062/1979),
sadan den lyder i lag 389/1995, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
2 a kap.

Vid inforsel av ett motorfordon till Fin-
land dr risken med avvikelse fran 1 mom. 2
punkten beldgen i Finland under en period
av 30 dagar fran det att fordonets kopare
accepterade leveransen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




