RP 188/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av lagen om temporirt
brinslestod for foretag inom transportsektorn

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om temporért branslestdd for foretag inom transport-
sektorn dndras.

Genom lagen kompenseras den plotsliga hojning av priset pé flytande brénslen som orsakats av
de av Ryssland i februari 2022 inledda krigshandlingarna mot Ukraina. I samband med riks-
dagsbehandlingen av lagen anség riksdagen att regeringen bor bereda en proposition om att
stodet ska omfatta ocksa foretags anvéndning av brannolja. Det &r forbjudet att anvinda briann-
olja for trafiktransporter, vilket innebdr att stodet riktas till arbetsmaskiner. P4 samma sétt som
inom transportsektorn har prisutvecklingen gjort att foretagen hamnat i en svar situation, vilket
i sin tur kan ha en spridningseftekt pa uppratthallandet av Finlands forsorjningsberedskap. Tem-
porért brannoljestod for foretag ska kunna erhéllas for tre manader (februari—april 2022) pa
motsvarande villkor som de som i lagen anges for branslestod for transportforetag. Det foreslés
att Statskontoret ska vara statsbidragsmyndighet. Som lagens réttsliga grund tillimpas Europe-
iska kommissionens meddelande om tillféllig krisram for statliga stodatgarder till stod for eko-
nomin till foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina. Lagen tillimpas inte pé primérproduktion
inom jordbruket som har en annan rattslig grund enligt EU-rdtten och omfattas av separata stod-
program. Lagen tillimpas inte p& briannolja som anvinds for uppvarmning av fastigheter.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 november 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med det temporéra branslestodet for foretag inom transportsektorn (lag 763/2022) ar att
stodja de foretag inom transportsektorn som péverkas av Rysslands vapnade angrepp och/eller
de ekonomiska sanktioner som inforts samt de motétgirder som till exempel Ryssland vidtagit.
En av foljderna av krigshandlingarna har varit den snabba hojning av priset pa brénslen som har
forsvarat verksamheten inom transportsektorn. Priset pa brannolja har utvecklats pa motsva-
rande sitt och dess kostnadseffekter kan jamstéllas med effekten pa transportsektorn.

Liksom temporért brinslestod for foretag inom transportsektorn ska temporért brannoljestod for
foretag gilla en relativt kort tidsperiod, eftersom det bedoms att féretagen inom loppet av denna
period har kunnat 6verfora de hojda brinslekostnaderna pa kundpriserna. Anvandningen av
brannolja inom primér jordbruksproduktion omfattas inte av stodet, eftersom sektorn har egna
EU-bestammelser och stodprogram.

Ekonomiutskottet framforde i sitt betinkande EKUB 15/2022 rd om regeringens proposition
med forslag till lag om temporirt brénslestod for transportforetag RP 92/2022 rd ett forslag till
uttalande om att lagen snabbt ska kompletteras med stod for anvindning av brénnolja. Riksda-
gen godkénde uttalandet (RSv 83/2022 rd).

“Riksdagen forutsdtter att statsrdadet skyndsamt utarbetar en utredning och vid behov en pro-

position om huruvida det inom ramen for det reserverade anslaget dr mojligt att stodja de ak-
térer som anvinder litt brdnnolja och som for ndrvarande inte omfattas av transportstodet
enligt propositionen och att statsrdadet vid behov ocksa ldmnar en notifikation till kommiss-
ionen.

Vid bestimmandet av stddets storlek anvénds berdkningsgrunderna for branslestodet for trans-
portsektorn, vilka beskrivs ingdende i regeringens proposition 92/2022 rd. Ersittningen ska vara
5 procent av foretagens brannoljekostnader for februari—april 2022. Négon sérskild notifikation
behovs inte nédr stodet motsvarar villkoren i det mer omfattande stodprogrammet for notifikation
av stdd till Ukraina (SA.103159).

Lagen ska inte tillimpas pa verksamhet inom primér jordbruksproduktion som har en annan
rittslig grund enligt EU-rétten och omfattas av separata stodprogram.

1.1.1 Meddelande fran EU-kommissionen 2022/C 131 1/01, Ukrainaramen

Enligt EU-kommissionens meddelande 2022/C 131 1/01 (Tillfallig krisram for statliga stodat-
gérder till stod for ekonomin till f61jd av Rysslands angrepp mot Ukraina) dr statligt stod sérskilt
motiverat och kan, under en begrinsad period, forklaras forenligt med den inre marknaden pa
grundval av artikel 107.3 b i EUF-fordraget om det tjénar till att avhjélpa likviditetsbristen for
foretag som direkt eller indirekt paverkas av den allvarliga stérning i ekonomin som orsakats
av Rysslands viapnade angrepp mot Ukraina, de sanktioner som inforts av EU eller dess inter-
nationella partner, samt de ekonomiska motétgirder som till exempel Ryssland vidtagit. Med-
lemsstaterna maste visa att de statliga stodétgérder som anmails till kommissionen och som om-
fattas av det meddelandet dr nddvéndiga, 1&mpliga och proportionella for att avhjélpa en allvar-
lig storning i den berérda medlemsstatens ekonomi och att samtliga krav i meddelandet ar upp-
fyllda.



Europeiska kommissionen godkénde den 13 juni 2022 Finlands tillfalliga ramstddsprogram
(SA.103159), med stod av vilket det d&r mojligt att vid behov inféra program for foretagsstod till
formén for foretag som péverkas av den pagaende krisen eller av sanktioner och motsanktioner
i samband med krisen. Ett foretag kan beviljas hogst 400 000 euro i stod och stddet ska beviljas
senast den 31 december 2022. Utdver de statliga myndigheterna kan dven kommunerna bevilja
stod. Genom meddelande 2022/C 280/01 hojde kommissionen stodets maximibelopp till 500
000 euro. Néar medlemsstaterna beviljar samma stddmottagare l&n eller garantier bade enligt den
tillfalliga ramen f0r statligt stod med anledning av covid-19-pandemin och enligt det meddelan-
det, och nir det totala lanebeloppet berdknas pd grundval av stddmottagarens egna likviditets-
behov, maste medlemsstaterna se till att dessa likviditetsbehov técks med stod endast en gang
(liksom artikel 107.2 b i EUF-fordraget). Stodet ska betalas under perioden 1.2-31.12.2022.

Stodet ska uppfylla foljande villkor:

— stodet dr hogst 500 000 euro, direkt bidrag

— stddet beviljas pa grundval av en stodordning med en berdknad budget
— stddet beviljas senast den 31 december 2022

— stddet beviljas foretag som drabbats av krisen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och néringsministeriet i samarbete med finansministeriet
och Statskontoret. P4 grund av propositionens bradskande natur ar det nddvandigt att avvika
fran anvisningarna om hoérande i samband med lagberedning. Det har dock ordnats en offentlig
remissbehandling av propositionen pa webbplatsen utldtande.fi den 1-9 september 2022, och
det kom in sammanlagt 17 utlatanden. Beredningsunderlaget till propositionen finns i den of-
fentliga webbtjansten under adressen https://tem.fi/sv/projektsokning med identifieringskoden
TEMO061:00/2022.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Allmént om anvindningen av brinnolja

Brinnolja anvénds allmént i forbrénningsmotordrivna fordon som é&r planerade och tillverkade
som arbetsmaskiner. Sddana arbetsmaskiner dr bland annat dragtrucktraktorer som anvénds i
hamnar eller pa terminalomraden, traktorer och andra fordon som anvénds for transporter pa
arbetsplatser, sdsom skogstraktorer och dumprar. Likasa anvinds brénnolja i forbranningsmo-
tordrivna sldpanordningar, sdsom krossmaskiner, siktningsmaskiner och borrvagnar som an-
véands vid brytning och produktion av stenmaterial eller motsvarande anordningar (6 § i bréns-
leavgiftslagen (1280/2003)).

Brinnolja anvénds i ndgon mén vid uppvarmning av fastigheter och industrihallar samt véxthus.
Dessa anviandningsformer ska inte omfattas av stodet.

Brénnolja dr en av de storsta utgiftsposterna for arbetsmaskinforetag, och utgiftsposten uppgar
vanligen till 2030 procent av kostnaderna for produktionen av tjénsterna. En hdjning av priset
brukar i allménhet 6verforas pa kunderna med en viss fordrojning. Foretagen har 1 allmédnhet
inte heller nigra stora kassareserver, vilket innebér att deras ekonomiska héllbarhet forsvagas
nér branslekostnaderna stiger. Ett temporért brannoljestdd kan motiveras ocksa med forutsatt-
ningarna for upprétthallande av forsorjningsberedskapen. Stodperioden &r kort, eftersom fore-
tagen ocksé har ett eget ansvar for riskerna och for att de anpassar sig efter foréndringar 1 for-
hallandena inom néringsverksamheten.
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Syftet med det briannoljestdd som nu foreslas ar att hjdlpa foretagen att bevara sina ekonomiska
verksamhetsforutsittningar och att upprétthalla tjdnsteutbudet.

2.2 Hur krigshandlingarna i Ukraina pdverkar foretagen inom transportsektorn

Statligt stdd &r sérskilt motiverat och kan, under en begrinsad period, forklaras forenligt med
den inre marknaden pé grundval av artikel 107.3 b i EUF-fordraget om det tjanar till att avhjalpa
likviditetsbristen for foretag som direkt eller indirekt paverkas av den allvarliga stérning i eko-
nomin som orsakats av Rysslands vipnade angrepp mot Ukraina, de sanktioner som inforts av
EU eller dess internationella partner, samt de ekonomiska motétgirder som till exempel Ryss-
land vidtagit.

Den snabba hojningen av branslepriset nir kriget i Ukraina inleddes dr en sddan indirekt konse-
kvens som med fog kan kompenseras genom statligt stod i det aktuella l4get med tanke pa de
forsta manaderna av aret. Om situationen fortsitter, forbattras foretagens forutséttningar att
Overfora prishdjningen pa de avgifter som tas ut for transporterna och att ocksa i1 ovrigt anpassa
sina driftskostnader, och behovet av stod minskar varvid begransningen av stodet till det akuta
skedet av prishdjningen och till de vérst drabbade foretagen dr motiverad.
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Figur 1. Genomsnittspriserna pé diesel och litt brannolja 2022. (Kélla: Statistikcentralen)

Sarskilt efter krigshandlingarna i Ukraina 6kade brdnnoljekostnaderna snabbt, varefter det
skedde en stabilisering. Kostnaderna har stannat pa en niva som for diesel ar cirka 20 procent
och for brénnolja cirka 50 procent hogre dn under tiden fore kriget.



2.3 Arbetsmaskinsektorn

Brinnoljedrivna arbetsmaskiner anviinds inom manga sektorer. Ar 2020 var antalet medlemmar
i Koneyrittdjit ry sammanlagt 2 211 och antalet &r fordelat pa 16 medlemsforeningar.

Markbyggnadssektorn sysselsitter direkt cirka 45 000 personer. Inom sektorn finns det cirka 7
500 foretag, av vilka merparten ar sma foretag. Foretagarna inom sektorn har sammanlagt cirka
16 000 markbyggnadsmaskiner i gott skick. Foretagens vanligaste markbyggnadsmaskiner som
ar 1 bruk ar grdvmaskiner, hjullastare och grévlastare. Cirka 80 procent av entreprenaderna hos
maskinforetagarna inom markbyggnadssektorn har utforts av olika offentliga samfund.

Skogsmaskinforetagen dr den storsta arbetsgivaren inom skogsbranschen. Virkesdrivning sys-
selsétter direkt cirka 6 500 personer inom avverkning och skogstransporter. Traditionell virkes-
drivningsverksamhet bedrivs av drygt 1 300—1 600 maskinforetag, beroende pa raknesittet. Den
arliga omsattningen for virkesdrivning, det vill sdga avverkning och skogstransporter, har under
de senaste aren uppgatt till 600—-800 miljoner euro.

Skogsforbattringsarbeten dr bland annat skogsdikning, byggande av skogsviagar, dikning, hog-
laggning och markberedning i samband med skogsforyngring, maskinell plantering samt ma-
skinell skogsgddsling. Nufortiden arbetar allt farre maskinforetag med dessa som huvudsyssla.

Energivirke utgor direkt cirka 2 000 arsverken i upphandlingskedjan. I Finland finns det hund-
ratals maskinforetagare for vilka kop av energivirke samt hantering av det vid virkesdrivning,
flisning och krossning eller transport av flis utgdr en betydande affarsverksamhet.

Torvproduktion har tidigare sysselsatt tusentals personer under sommaren. Ar 2018 uppgick
produktionsvolymen till cirka 21 miljoner kubikmeter, vilket sysselsatte cirka 2 300 arsverken.
Antalet maskinforetag som &r verksamma inom torvproduktion har minskat under 2020 och
2021. Huvudvikten i torvproduktionen infaller under sommaren, vilket innebér att under stdd-
perioden for brannoljestod (februari—april 2022) har det bedrivits mindre verksambhet.

Anvindningen av alternativa energiformer i arbetsmaskiner &r enligt statistik och uppgifter fran
sektorn marginell, vilket innebir att dessa energiformer inte behdver behandlas i samband med
denna lagéndring.

2.4 Regleringen av arbetsmaskinsektorn

Inom arbetsmaskinsektorn finns det inga bestimmelser om tillstdndsplikts- eller behdrighets-
forfaranden pa samma sétt som inom till exempel trafik- och transportsektorn.

2.5 Statistiska uppgifter om forbrukningen av brinnolja

Fran 2017 till och med mars 2022 har det salts i genomsnitt 157 miljoner liter l4tt brinnolja per
ménad. Forséljningen varierar enligt arstid och enligt &r (figur 2). Under vinterméanaderna séljs
det cirka 20 procent mer brannolja &n under sommaren. Under stodperioden februari—april séljs
i genomsnitt en fjardedel av arsforséljningen av bréannolja.
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Figur 2. Ménadsforséljningen av létt brinnolja 2017-2022-02 (Kaélla: Statistikcentralen)

Under vinterménaderna varierar forsiljningen av brannolja betydligt mer runt genomsnittet dn
under sommarmanaderna. Detta dr antagligen en f6ljd av att den storre forsédljningen av upp-
varmningsolja under vinterménaderna beror pa byggnaders uppvarmningsbehov, vilket i sin tur
varierar enligt temperatur. Uppgifter om hur forséljningen av brénnolja fordelar sig enligt an-
vandningsdndamal finns tillgdngliga pa arsniva (figur 3). Det viktigaste enskilda anvindnings-
dndamalet 4r uppvarmning av byggnader. En del av byggnaders uppvarmningsanviandning ingér
i punkterna annan industri och jordbruk. Den forbrukning av brannolja som omfattas av brann-
oljestdodet ingdr i punkterna byggnadsverksamhet, andra arbetsmaskiner och skogsmaskiner.
Uppgifter om den mingd brénnolja som dessa arbetsmaskiner férbrukar finns inte direkt till-
géngliga for stodperioden, men den forbrukade méngden &r uppenbarligen lagre an genomsnittet
for hela aret, eftersom forsiljningen av briannolja under stodperioden motsvarar mangden enligt
genomsnittet for dret, men anviandningen for uppvarmning under den tiden av aret dr storre.
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Figur 3. Anvindning av létt brannolja for olika &ndamal 2020 (Killa: Statistikcentralen)
2.6 Forsorjningsberedskapen

Arbetsmaskinforetag har en central roll i uppratthallandet av Finlands forsorjningsberedskap.
Med forsorjningsberedskap avses i detta sammanhang formaga att uppratthalla service som ar
nddvindig med tanke pé tryggandet av samhillets funktionsformaga och sikerhet samt befolk-
ningens levnadsforhallanden och forsvaret vid allvarliga stérningar och under undantagsforhal-
landen. Syftet med tanke pé forsorjningsberedskapen ér att inom arbetsmaskinsektorn siker-
stélla existensen av ett transportsystem som ticker hela landet och som bestar av ett nationellt,
regionalt och lokalt transportsystem. Samarbetet sker sa att myndigheterna kartlagger storningar
och risker med tanke pad samhdllet, prioriterar behdvliga atgiarder och tryggar verksamhetsfor-
utséttningarna under undantagsforhéllanden. Arbetsmaskinforetagen ska forbereda sig pa sad-
ana risker som hotar den egna verksamheten, pa eliminering av stérningarnas konsekvenser och
pa inforande av alternativa handlingsmodeller.

2.7 Olika former av stod fran Finnvera

I enlighet med de riktlinjer som dragits upp av Statsradets beredskapsgrupp far aktorer inom
arbetsmaskinsektorn ansdka on Finnveras 14n och borgen i syfte att trygga foretagens driftskap-
ital. Enligt lagen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998) ér Finnvera ett statligt speci-
alfinansieringsbolag som har formen av ett aktiebolag, och syftet med bolaget ar att genom att
bjuda ut finansiella tjanster frimja och utveckla sdrskilt sma och medelstora foretags verksam-
het samt fOoretags internationalisering och exportverksamhet. Bolagets verksamhet ska inriktas
pa att korrigera de brister som forekommer 1 utbudet pa finansiella tjénster. Bolaget bedriver
finansieringsverksamhet genom att ge och administrera krediter, garantier, borgen och andra
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ansvarsforbindelser samt genom att skaffa medel for exportfinansiering och gora kapitalplace-
ringar. Bolaget utfor ocksd undersdkningar och utredningar som anknyter till finansieringen av
foretag samt bedriver verksamhet for utveckling av foretag samt tillhandahéller tjanster och
radgivning.

2.8 Kostnadsstod

Enligt de riktlinjer som Statsridets beredskapsgrupp dragit upp bereddes det for transportsek-
torn ett stdd av typen “kostnadsstod”. Foretag som ér verksamma i Finland kan enligt lagen om
temporért kostnadsstdd for foretag (508/2020, nedan lagen om kostnadsstod) beviljas temporart
statligt stod for att underlétta allménna svarigheter i affarsverksamheten till foljd av covid-19-
pandemin. Statskontoret har fattat stodbeslut huvudsakligen utifran foretagens ans6kningar och
Skatteforvaltningens uppgifter om foretagens ekonomiska stéllning. Lagen om kostnadsstdd har
dndrats flera génger. Vid beredningen av &ndringslagarna (963/2020, 280/2021, 435/2021,
609/2021, 1062/2021 och 157/2022) har man ocksa utnyttjat erfarenheterna frin tidigare om-
gangar. | statsradets forordning om temporart kostnadsstod for foretag (509/2020, dndrad ge-
nom forordningarna 552/2020, 1028/2020, 339/2021 och 750/2021, nedan férordningen om
kostnadsstod) anges de verksamhetsomraden som é&r berittigade till stod. Kostnadsstodet har
varit lagstiftningsmodell for stodet for transportsektorn och ar det ocksé for brannoljestddet.

3 Malsittning

Malet med temporart brannoljestod for foretag ar att forbéattra foretagens ekonomiska stillning
och minska deras kassa- och likviditetskris samt att forhindra eventuella konkurser, eftersom
sektorn till f6ljd av en extern kris har drabbats av en plotslig hdjning av brénslepriset. Arbets-
maskinsektorn har en central roll i samhallet som upprétthallare av forsorjningsberedskapen. En
stor del av samhillets och ndringslivets funktioner &r beroende av att arbetsmaskinsektorn fun-
gerar storningsfritt. Malet dr dock ocksa att stodet ska vara kortvarigt och tidsbundet for att
sdkerstilla att det riktas uttryckligen till foretag som har drabbats av den kostnadskris som or-
sakats av kriget i Ukraina.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
I propositionen foreslas att det foreskrivs om temporart brannoljestod for foretag.

Malet ar att stodet riktas till foretag som drabbats av den plotsliga hojning av priset pa flytande
brénsle som orsakats av krisen i Ukraina och att stodet hanfor sig till sddana 6kade brénnoljeut-
gifter som inte omedelbart ar flexibla och inte direkt kan Gverforas pa kundpriset.

Om situationen pagar en lange tid, kommer arbetsmaskinforetagen att Gverfora de hojda brins-
lekostnaderna pé det pris som tas ut av kunderna samt att anpassa sina driftskostnader. Trots
detta &r stodet motiverat i situationer med plotsliga fordndringar av samma slags orsaker som i
frdga om den inledande fasen av kostnadsstodet.

Malet for propositionen &r att stodja kontinuiteten i arbetsmaskinféretagens verksamhet i den
svéra situation som orsakats av de av Ryssland inledda krigshandlingarna mot Ukraina och
sanktionerna till f6ljd av dem, vilka medfor bland annat en hdjning av priset pa energi och fly-
tande brénslen samt fordndringar pa transportmarknaden.



Med hjélp av det temporéra brannoljestodet for foretag minskas antalet féretag som gér i kon-
kurs genom att foretagen ges extra tid att anpassa sin verksamhet och kostnaderna nér den kris
som krigslaget i Ukraina orsakat forldngs och sanktionerna fortsitter att vara i kraft. Ett ytterli-
gare syfte med stodet &r att frimja en snabbare aterhdmtning efter krisen for foretag som ar
verksamma i Finland och for ekonomin genom att trygga kontinuiteten i foretagsverksamheten,
uppritthalla den ekonomiska produktionskapaciteten och frimja battre utsikter for sysselsatt-
ningslédget sarskilt efter det att krisen &dr 6ver. Samtidigt stods dven bland annat sysselsittningen.
Genom propositionen fir de foretag som omfattas av stodet bittre mojligheter att klara av en
fortsatt kris.

Ett mal for propositionen ér att trygga foretagens likviditet och kontinuiteten i foretagsverksam-
heten for de foretag som drabbats vérst av den hojning av brannoljekostnaderna som orsakats
av krigsldget i Ukraina. I propositionen beaktas ocksa de erfarenheter som gjorts vid tillamp-
ningen av lagen om kostnadsstod.

4.1.1 Utgangspunkterna for beredningen av stodet

Pa basis av de riktlinjer som Statsradets beredskapsarbetsgrupp dragit upp den 1 april 2022
skapades det for transportsektorn ett stod av typen kostnadsstdd (lag 763/2022, RP 92/2022 rd).
Det ursprungliga kostnadsstodet utgick frén det forslag som Vesa Vihridlds arbetsgrupp ldm-
nade den 8 maj 2020. Syftet med kostnadsstodet var att minska antalet foretag som gar i konkurs
genom att trygga kontinuiteten i foretagsverksamheten och upprétthalla den ekonomiska pro-
duktionskapaciteten. Stodet syftade till att fraimja en snabb aterhdmtning av ekonomin efter den
akuta krisen. Enligt prelimindra utredningar ndddes ocksé de uppsatta mélen i allméinhet (arbets-
och néringsministeriets promemoria till ekonomiutskottet 6.5.2022).

I enlighet med de riktlinjer som Statsradets beredskapsgrupp dragit upp bereddes bréinslestddet
for transportsektorn sé att det utgdr stod av samma typ som kostnadsstddet. Det kriterium for
berdkning av omsittningen som anvands i anslutning till kostnadsstodet géllde dock inte i fraga
om brinslestodet. Uppgifterna fran varen tydde pa att sektorns omséttning inte allmént taget
hade bdorjat minska, vilket var en forutsittning for kostnadsstod. Ekonomiutskottet framforde i
sitt betinkande EKUB 15/2022 rd om regeringens proposition med forslag till lag om temporart
branslestdd for transportforetag RP 92/2022 rd ett forslag till uttalande om att lagen snabbt ska
kompletteras med stod for anvindning av brdnnolja. Riksdagen godkénde uttalandet (RSv
83/2022 rd).

Liksom det konstateras i den allmidnna motiveringen i RP 92/2022 rd visade det sig vid en hi-
storisk granskning av utvecklingen av priset pa dieselbrinsle att pldtsliga och stora ménadsvisa
prishdjningar &r ganska séllsynta: en prishdjning pa mer an 15 procent sker endast cirka en gang
pa 500 manader och en prishdjning pa mer dn 10 procent cirka en gang pa 80 manader. Utveckl-
ingen av priset pa brannolja har varit betydligt mer varierande: prishdjningar pa mer dn 10 pro-
cent har skett i genomsnitt med 16 méanaders mellanrum och prishdjningar pa 15 procent oftare
dn en ging vart fjirde ar. En prishdjning pa 17 procent for brdnnolja motsvarar i fraga om sin
vanlighet en prishdjning pa 10 procent for dieselbrénsle, det vill sdga den sker i genomsnitt en
ging pa 80 manader (oftare dn vart sjunde &r).

Regeringens proposition med forslag till lag om temporart brianslestdd for transportforetag (RP
92/2022 rd) bereddes med iakttagande av foljande principer. Formeln for berdkning av det tem-
poréra brénslestodet for transportsektorn var enligt vad som anges i lagen en procentandel av
kostnaderna for dieselbrénsle. Stddperioden var februari, mars, april 2022. Grunderna for stod
var kostnaderna for det dieselbrénsle som ett foretag kopt under stodperioden. Berdkningsfor-
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meln for stodbeloppet paverkades dessutom av hdjningen av priset pd dieselbrédnsle frén fore-
giende ménad (cent) manadsvis under stédperioden samt beddmningen av foretagens avtalsba-
serade andel av prishdjningen under den forsta, andra och tredje ménaden, med andra ord fore-
tagens formaga att overfora den hojda kostnaden pa priserna.

Med stdd av riksdagens uttalande tillimpas samma erséttningsgrund pa berdkningen av brann-
oljestddet.

4.1.2 Alternativa sétt att berdkna stodet

Under beredningen har man studerat olika alternativ att rikta stddet till féretag som drabbats av
den hojning av priset pa brannolja som orsakats av de av Ryssland inledda krigshandlingarna
mot Ukraina. Alternativen har géllt beddmningen av hur stor 6kningen av foretagens brénnol-
jekostnader varit. Dessutom har man studerat sddana kostnadsforandringar som skett inom olika
sektorer under motsvarande period under det foregéende dret. Vid en analys av alternativen har
det framkommit att det &r mycket svart att rikta ett schablonmaissigt stod exakt sa att stodet
kalkylmaéssigt berdknat endast skulle omfatta den hojning av priset pa brannolja som &r en f6ljd
av laget i Ukraina. Enligt en mycket grov berdkning skulle stodet kunna betalas exempelvis i
form av sé kallade helikopterpengar per foretag, men detta skulle sannolikt leda till en icke-
dndamalsenlig fordelning av stodet.

4.1.3 Utbetalning av stod

Brénnoljestod for foretag ska kompensera foretag for deras 6kade briannoljekostnader under pe-
rioden 1.2-30.4.2022 och det ska betalas som en engéngsbetalning i november—december 2022.

Stod vars kalkylerade belopp understiger 250 euro ska inte betalas.

Malet dr att stodet uttryckligen ska riktas till de konsekvenser den plétsliga hojning av bréannol-
jepriset som orsakats av krigslaget i Ukraina har for arbetsmaskinsektorn. Enligt den dynamik
som préglar sektorn kommer hdjningen av brannoljepriserna med tiden att overforas pa kund-
priset, och dérfor &r den relativa minskningen av stddet och upphorande av stodet vid utgangen
av april motiverat. Dérefter ska brannoljepriset anses vara en del av den normala afférsrisken.

4.2 Konsekvenser for foretagen och sysselséittningen

Den plétsliga hojning av priset pa brannolja som orsakats av de av Ryssland inledda krigshand-
lingarna mot Ukraina fororsakar foretagen direkta och indirekta negativa ekonomiska konse-
kvenser och den kan ocksa forsvara foretagens formaga att delta i upprétthallandet av forsorj-
ningsberedskapen. Det dr motiverat att forsoka lindra dessa konsekvenser genom foretagsstod
som betalas av offentliga medel.

Stodet forbattrar foretagens Ionsamhet i samma utstrickning som stodbeloppets storlek. Direkt
stod kan ocksé forbittra foretagens forutséttningar att fa kredit. Stddet kan ddmpa den allménna
hdjningen av priset pa produkter och tjénster i nigon mén. Stodet kan leda till att farre lonsamma
foretag forsvinner. Effekten minskas dock av att 16nsamma foretag ocksa har andra mojliga
finansieringskallor. Foretagen kan i varierande takt, men dock i genomsnitt inom négra ména-
der, 6verfora kostnadsokningen pa det kundpris som de fakturerar.
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4.3 Konsekvenser for statsfinanserna

I den andra tilldggsbudgeten for 2022 foreslds ett anslag pa 75 miljoner euro under moment
32.40.43 (Kostnadsstod for foretag). Avsikten &r att detta ska anvéndas for temporart bransle-
stod for foretag (763/2022). Anslaget bedoms ocksa ricka till for brannoljestodet, som berdknas
uppga till totalt 12 miljoner euro. Eftersom det inte finns nagra tillforlitliga uppgifter om den
brannolja som forbrukats i arbetsmaskiner och eftersom det inte finns ndgra sikra forhandsupp-
gifter om den faktiska andelen féretag som kommer att ansdka om stdd, ar berdkningen férenad
med stor osdkerhet.

5 Remissvar

Remissbehandlingen genomfordes i webbtjansten utldtande.fi den 31 augusti—9 september
2022. Det kom in 17 utlatanden.

Allmént taget understdddes stodet. I flera utlatanden framfordes det dock dnskemal om att ent-
reprenader inom jordbruket ska omfattas av stodet liksom att det ska faststillas att begréns-
ningen av transporten av arbetsmaskiner uttryckligen ska gélla transporter med lastbilar.

Finlands Transport och Logistik SKAL rf foreslog i sitt utlatande att lagens tillimpningsomrade
bor preciseras pa grund av brinnoljestodet. Dessutom ansags det strida mot riksdagens tidigare
standpunkt att det anslag som reserverats for branslestod anvands for brannoljestod. SKAL an-
sdg ocksa att man vid berdkningen av brénnoljestodet har anvint fel indikator, det vill sdga
uppvarmningsbrinnolja, nir berdkningen borde ha baserat sig pa utvecklingen av priset pa
brannolja for arbetsmaskiner.

Vid beredningen har de ovanndmnda kommentarerna om jordbruk och forflyttning av arbets-
maskiner beaktats. Det foreslas att lagens tillimpningsomrade preciseras sa att det ocksad om-
fattar brannoljestod. Enligt arbets- och niringsministeriets och finansministeriets utredningar
har prisutvecklingen pa brannolja f6ljts upp i olika inofficiella sammanhang, men de siffror som
anvénts 1 utkastet till regeringsproposition baserar sig pd Statistikcentralens uppgifter. Anvénd-
ningen av anslaget strider dock enligt arbets- och ndringsministeriets uppfattning inte mot riks-
dagens vilja, eftersom riksdagen 1 sitt uttalande om brénslestddet uttryckligen hinvisat till an-
vandningen av anslaget for branslestod.

6 Specialmotivering

18§. Tillaimpningsomrdde. | paragrafens I mom. tas det in bestimmelser om brénnoljestod (tem-
pordrt brdannoljestdod for arbetsmaskinforetag), varvid ett omndmnande av detta ocksé tas in i
tillimpningsomradet. Bestimmelserna i 2 och 3 § ska inte tillimpas pa brannoljestod.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket lagen inte tillimpas pa foretagsverksamhet
inom primir jordbruksproduktion, fiskerindring eller vattenbruk eller pa kredit- och finansie-
ringsverksamhet. Detta beror pd EU:s beslut om Finlands stodprogram for Ukraina SA.103159
(13 juni 2022). Lagen tillampas dock pé stod som beviljas foretag som ér verksamma inom
foradling och saluforing av jordbruksprodukter, om stodet inte helt eller delvis 6verfors till pri-
marproducenter och stodbeloppet inte faststills pa grundval av priset pa eller kvantiteten av de
produkter som kopts fran primarproducenter eller de produkter som de berdrda foretagen slappt
ut pd marknaden. Lagen ska inte tillimpas pa foretag som &r beréttigade till aterbéring av punkt-
skatt p& energiprodukter som anvénts inom jordbruket (lagen om &terbaring av punktskatt pa
vissa energiprodukter som anvénts inom jordbruket 603/2006).
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Till £6ljd av det foreslagna nya 2 mom. blir det nuvarande 2 mom. nytt 3 mom. med en kom-
plettering som géller brannoljestod.

3 a §. Tempordrt brinnoljestod for arbetsmaskinforetag. Det foreslas att till lagen fogas en ny
paragraf om temporirt brannoljestdd for arbetsmaskinforetag. Enligt / mom. kan Statskontoret
pa ansokan bevilja ett foretag brannoljestod for arbetsmaskinforetag, om inget av de hinder for
beviljande av brianslestod som anges i 4 § géller foretaget. Ersdttningen ska inte gélla kostnader
for forflyttning av arbetsmaskiner, anvdndning av bridnnolja for uppvarmning eller enligt det
nya 1 § 2 mom. anvdndning av arbetsmaskiner inom primér jordbruksproduktion, fiskerindring,
foretagsverksamhet inom vattenbruk eller kredit- eller finansieringsverksamhet. De sistndmnda
sektorerna har en annan EU-lagstiftningsgrund och andra stodsystem.

Med arbetsmaskiner avses enligt 2 mom. maskiner som kors eller forflyttas och som inte ar
manuella. Om en arbetsmaskin omfattas av tillimpningsomradet for brinsleavgiftslagen
(1280/2003), omfattas maskinen inte av ersattningen. Erséttning ska dock betalas om en arbets-
maskin ar befriad fran den brinsleavgiftsskyldighet som anges i lagen. Stod ska inte betalas till
de sektorer som avses i 1 § 2 mom. Med arbetsmaskin avses motorredskap och till motorredskap
utrustade traktorer samt pa bilchassi byggda motorredskap utan négot annat &n flak, tank eller
annat lastutrymme med direkt samband med redskapsuppgiften, da fordonen inte anvéinds for
andra transporter én sddana transporter pé sjdlva arbetsomradet som féranleds av deras anvind-
ningsdndamal eller for transport av fordonens brénsle och smorjmedel eller da fordonen for-
flyttas fran ett arbetsomrade till ett annat. Arbetsmaskiner dr lasthanteringsmaskiner som an-
vands i hamnar eller pd terminalomraden, sisom terminaltraktorer, hjullastare, truckar, grens-
letruckar och reachstackers. Arbetsmaskiner dr ocksa andra fordon som anvénds for transporter
pa en arbetsplats, sdsom skogstraktorer och dumprar samt krossmaskiner, siktningsmaskiner
och borrvagnar som anvéinds vid brytning och produktion av stenmaterial. Som arbetsmaskin
betraktas inte en handstyrd arbetsmaskin eller en arbetsmaskin som har installerats som en fast
del av processen. Stodet omfattar inte heller grasklippare, sndslungor, aggregat eller anvéndning
av brannolja for uppvarmning.

Enligt 3 mom. ska foretaget i sin ansokan uppge kostnaderna, exklusive mervérdesskatt, for
sédan latt brinnolja som det kopt och anvént i arbetsmaskiner under stodperioden. Erséttningen
foreslas vara 5 procent av de mervirdesskattefria kostnaderna pa motsvarande sétt som i fraga
om brénslestddet. Erséttningen géller inte kostnader for anvandning av brannolja vid forflytt-
ning av arbetsmaskiner pa annat sitt 4n med traktorer eller kostnader for anvéndning av brann-
olja for uppvarmning.

Foretaget ska enligt 4 mom. visa att det 4gt eller innehaft arbetsmaskinerna under stodperioden
liksom att brannolja anvénts i dem.

Enligt 5 mom. betalas ersittning som understiger 250 euro inte. Om det sammanlagda beloppet
av brannoljestodet och det bréanslestod enligt 3 § som foretaget ansdokt om samtidigt som det
ansokt om brénnoljestdd dr minst 250 euro, betalas stoden emellertid. Syftet med bestédmmelsen
ar att minska antalet situationer dir de sammanlagda stoden avsevért kan 6verskrida 250 euro,
men understiger grinsvérdet, om de réknas ut separat.

Enligt 6 mom. dr det maximala beloppet av brannoljestdd per koncern 400 000 euro pa samma
sétt som i fraga om branslestod. Beloppet ska anses vara tillrackligt och det hojs inte till 500 000
euro trots hojningen enligt kommissionens meddelande 2022/C 280/01. Om ett foretag samti-
digt har ansokt ocksé om brénslestdd enligt denna lag, kan det sammanlagda beloppet av stoden
per koncern inte dverstiga detta maximibelopp. Maximibeloppet motsvarar maximibeloppet for
brénslestdd.

13



7 Ikrafttriadande

Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 november 2022.
8 Forhallande till andra propositioner

8.1 Forhillande till budgetpropositionen

I den andra tillaggsbudgeten for 2022 anvisades det 75 miljoner euro i branslestod for foretag
inom transportsektorn, och med detta belopp ticks ocksa brannoljestodet.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Lagens tillimpningsomrdde — likabehandling

Eftersom den foreslagna lagdndringen i enlighet med stodvillkoren géller foretag av varierande
storlek, ocksa mikroforetag, kan sambandet mellan dndringarna och en fysisk persons rittsliga
stéllning vara betydande. Det finns dock skél att granska lagforslagets bestimmelser ocksa med
tanke pé 6 § i grundlagen.

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts mojligt att begransa de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna i vanlig lagstiftningsordning, om det finns godtagbara grunder for begrédnsning och
begransningarna ar nodvéandiga och proportionerliga, lagstadgade och noggrant avgransade (till
exempel GrUU 3/2013 rd, s. 3, GrUU 38/2013 rd, s. 4-5, GrUU 16/2013 rd, s. 2, GrUU 8/2013
rd, s. 3/1).

Temporért bréannoljestdd for foretag ska kunna sokas av alla foretag vars affarsverksamhet har
paverkats av den plotsliga hojning av priset pa briannolja som orsakats av krigsldget i Ukraina.
Ocksa stiftelser och foreningar som bedriver denna typ av affarsverksamhet omfattas av stodet.
Begrinsningen dr motiverad med beaktande av arbetsmaskinsektorns centrala betydelse for det
finléndska néringslivet och samhillet och dess insats vid upprétthallandet av forsérjningsbered-
skapen.

Aven om berikningsformeln for stod har utarbetats utifran dieselkostnader, ska berdkningsfor-
meln ocksé anses vara tillamplig pd brannolja, vars prlsutveckhng till Vasenthga delar har varit
densamma. Det dr motiverat att anvindning av brdnnolja &r en erséttningsgrund, eftersom
brannolja i praktiken &r néstan det enda brénsle som anvinds i arbetsmaskiner och andra ener-
giformer &r marginella.

Stodet riktas till arbetsmaskinsektorn eftersom den bedoms ha en stor betydelse for upprétthél-
landet av samhillets funktioner liksom ocksé for upprétthéllandet av forsorjningsberedskapen.
Stodet géller endast en relativt kort stodperiod eftersom foretagen anses ha goda moj jligheter att
1 genomsnitt inom en ménad eller senast inom tva ménader Gverfora prishgjningen pa sina kund-
priser. Grunden for att foreskriva om stddet ar riksdagens uttalande (RSv 83/2022 rd).

Definitionen av foretag med avseende pa reglerna om statligt stod dndras inte. Om ett foretag
bedriver verksamhet i koncernform, avses med foretaget hela koncernen.

Stodperioden foreslds vara 1.2-30.4.2022. Ansdkan om stdd borjar i november 2022 och forts-
atter till och med den 30 november 2022.
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Aland

I propositionen foreslas det att temporért brianslestod for foretag inom transportsektorn ska till-
limpas pa foretag som ir verksamma p& Aland.

Skydd for personuppgifter

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporart kostnadsstod for fore-
tag (RP 91/2020 rd, 508/2020) behandlas fragor som géller skyddet for personuppgifter i an-
slutning till kostnadsstddet. I bestimmelserna om brénslestdd foreslogs det inga dndringar i

praxis i friga om skyddet for personuppgifter, och sddana foreslas inte heller i frdga om brann-
oljestddet.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om temporiirt brinslestod for foretag inom transportsektorn

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om temporért branslestdd for foretag inom transportsektorn (763/2022) 1 § och
fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det om partiellt ersdttande av den hojning av branslepriset som orsakats
av krigsldget i Ukraina for foretag som ar verksamma i Finland och som idkar transport pé
landsviag genom att bevilja dem statligt stod som Europeiska kommissionen efter sdrskild an-
maélan har godkant som forenligt med den inre marknaden (tempordrt brénslestod for transport-
foretag) samt om brannoljestdd (tempordrt brdnnoljestod for arbetsmaskinforetag).

Lagen tillimpas inte pa foretagsverksamhet inom primér jordbruksproduktion, fiskerindring
eller vattenbruk eller pa kredit- och finansieringsverksamhet.

P& brénslestdd och brinnoljestod tillimpas dessutom statsunderstddslagen (688/2001). Be-
stimmelserna i 2 och 3 § i denna lag tillimpas inte pa brannoljestdd.

3a§
Tempordrt brdnnoljestod for arbetsmaskinforetag

Statskontoret kan pa ansokan bevilja ett foretag brannoljestdd for arbetsmaskinforetag, om
inget av de hinder for beviljande av brinslestdd som anges i 4 § giller foretaget.

Med arbetsmaskiner avses maskiner som kors eller forflyttas och som inte &r manuella. Ar-
betsmaskinerna ska inte omfattas av brinsleavgiftsskyldigheten enligt brénsleavgiftslagen
(1280/2003).

Foretaget ska i sin ansdkan uppge kostnaderna, exklusive mervardesskatt, for sddan latt brann-
olja som det kdpt och anvént i1 arbetsmaskiner under stodperioden. Erséttningen dr 5 procent av
de mervirdesskattefria kostnaderna. Ersittningen géller inte kostnader for anvéindning av briann-
olja vid forflyttning av arbetsmaskiner pa annat sétt 4n med traktorer eller kostnader fér anvand-
ning av briannolja for uppvirmning.

Foretaget ska visa att det 4gt eller innehaft arbetsmaskinerna under stodperioden och att brann-
olja anvénts i dem.

Stdd vars belopp understiger 250 euro betalas inte. Om det sammanlagda beloppet av brénn-
oljestddet och det bréanslestdd enligt 3 § som ett foretag ansdkt om samtidigt som det ansokt om
brénnoljestdd uppgér till minst 250 euro, betalas stdden emellertid.

Brénnoljestodets maximibelopp per koncern dr 400 000 euro. Om ett foretag samtidigt har
ansokt ocksa om branslestdd enligt denna lag, kan det sammanlagda beloppet av stoden per
koncern inte Gverstiga detta maximibelopp.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om temporirt brinslestod for foretag inom transportsektorn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om temporért branslestod for foretag inom transportsektorn (763/2022) 1 § och

fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om partiellt erséttande
av den hojning av bréanslepriset som orsakats
av krigsldget i Ukraina for foretag som ar
verksamma i Finland och som idkar transport
pa landsvdg genom att bevilja dem statligt
stod som Europeiska kommissionen efter sir-
skild anmélan har godként som forenligt med
den inre marknaden (tempordrt brdnslestod
for transportforetag).

P& brénslestod tillimpas dessutom statsun-
derstddslagen (688/2001).

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det om partiellt ersét-
tande av den hdjning av branslepriset som or-
sakats av krigsldget i Ukraina for foretag som
ar verksamma i Finland och som idkar trans-
port péd landsvédg genom att bevilja dem stat-
ligt stod som Europeiska kommissionen efter
sarskild anmélan har godként som forenligt
med den inre marknaden (fempordrt brinsle-
stod for transportforetag) samt om brinnolje-
stod (temporidrt brinnoljestod for arbetsma-
skinforetag).

Lagen tillimpas inte pd foretagsverksamhet
inom primdr jordbruksproduktion, fiskerind-
ring eller vattenbruk eller pd kredit- och
finansieringsverksamhet.

P& brénslestdod och brannoljestdd tillimpas
dessutom statsunderstodslagen (688/2001).
Bestimmelserna i 2 och 3 § i denna lag till-
ldmpas inte pa brdinnoljestod.

3ayg

Temporiirt briinnoljestod for arbetsmaskin-
foretag

Statskontoret kan pd ansékan bevilja ett fo-
retag brdnnoljestod for arbetsmaskinforetag,
om inget av de hinder for beviljande av brdns-
lestod som anges i 4 § gidller foretaget.

Med arbetsmaskiner avses maskiner som
kors eller forflyttas och som inte dr manuella.
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

Arbetsmaskinerna ska inte omfattas av brdins-
leavgiftsskyldigheten enligt brinsleavgifisla-
gen (1280/2003).

Foretaget ska i sin ansékan uppge kostna-
derna, exklusive mervirdesskatt, for sadan
léitt brannolja som det kopt och anvint i ar-
betsmaskiner under stodperioden. Ersdtt-
ningen dr 5 procent av de mervdirdesskattefria
kostnaderna. Ersdttningen gdller inte kostna-
der for anvindning av brdnnolja vid forflytt-
ning av arbetsmaskiner pd annat sdtt dn med
traktorer eller kostnader for anvindning av
brdnnolja for uppvirmning.

Foretaget ska visa att det dgt eller innehaft
arbetsmaskinerna under stodperioden och att
brdnnolja anvints i dem.

Stod vars belopp understiger 250 euro beta-
las inte. Om det sammanlagda beloppet av
brdnnoljestodet och det brdnslestod enligt 3 §
som ett foretag ansokt om samtidigt som det
ansokt om brinnoljestod uppgar till minst 250
euro, betalas stoden emellertid.

Brdinnoljestodets maximibelopp per kon-
cern dr 400 000 euro. Om ett foretag samtidigt
har ansékt ocksd om brdnslestod enligt denna
lag, kan det sammanlagda beloppet av stéden
per koncern inte dverstiga detta maximibe-

lopp.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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