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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valmisteverotus-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
misteverotuslakia. Lain kaukomyyntid kos-
kevia verovelvollisuussddnnoksid selkeytet-
tdisiin. Toisessa jdsenvaltiossa sijaitseva kau-
komyyja olisi pédsdantoisesti verovelvolli-
nen. Myyjilld olisi kuitenkin yhd mahdolli-
suus asettaa tulliviranomaisten hyviksymé
veroedustaja  hoitamaan  valmisteverojen
maksaminen Suomessa myyjan puolesta. La-
kiin ehdotetaan liséttiviksi menettelysdin-
nokset, joita kaukomyyjidn tulee noudattaa.
Kaukomyynnin ~ maééritelmidd  ehdotetaan
myds tdsmennettidviksi. Esityksessd ehdote-
taan lisdksi sdddettdviksi, ettd silloin, kun

yksityishenkil6 ostaa muuten kuin kauko-
myynnilld toisesta jdsenvaltiosta tuotteita,
jotka toinen yksityishenkil6 tai ammattimai-
nen elinkeinonharjoittaja kuljettaa héinen
puolestaan Suomeen, verovelvollinen on yk-
sityishenkilo sekd se, joka osallistuu tuottei-
den kuljettamiseen, ja se, joka pitdd tuotteita
hallussa Suomessa.

Lis#ksi valmisteverotuslakiin ehdotetaan
tehtidviksi my0s erditd muita teknisid muu-
toksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
11 Kansallinen lainsidadéinto ja kaytinto
Valmisteverotuslain yleiset sadnnokset

Valmisteverotusta koskeva lainsdddanto
muutettiin  Suomen EU-jdsenyyden myo6ta
vuoden 1995 alussa yhteison valmistevero-
jarjestelman mukaiseksi. Valmisteverotuslaki
(1469/1994) siséltdd yleiset, kaikkia valmis-
teveroja koskevat menettelysdinnokset vero-
velvollisuudesta, erdistd verovapauksista ku-
ten matkustajien mukanaan tuomien tuottei-
den verottomuudesta, verotuksen toimittami-
sesta ja sen valvonnasta. Valmisteverotusla-
kia sovelletaan alkoholiin ja alkoholijuomiin,
tupakkavalmisteisiin, energiatuotteisiin, sih-
koon sekd erdisiin muihin tuotteisiin, sellai-
sina kuin ne on mééritelty asianomaisissa
valmisteverolaeissa. Valmisteverotuslain mu-
kaan veronalaisia ovat edelld mainitut tuot-
teet, jotka Suomessa valmistetaan tai vas-
taanotetaan yhteison toisesta jédsenvaltiosta,
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sekd tuotteet, jotka tuodaan Suomeen yhtei-
son ulkopuolelta.

Valmisteverotuslaki sisdltid sddnndkset,
joiden avulla toteutetaan valmisteveron alai-
sia tuotteita koskevasta yleisestd jérjestel-
mistd sekd nididen tuotteiden hallussapidosta,
liikkkumisesta ja valvonnasta annetussa neu-
voston direktiivissd 92/12/ETY, jdljempéna
jérjestelmadirektiivi, edellytetty véliaikaisen
valmisteverottomuuden jirjestelmi. Tuotteet
liikkkuvat jdsenvaltioiden vililld verottomasti
verottomuusjérjestelméssi ja verot kannetaan
vasta lopullisessa kulutusmaassa. Jérjestel-
missd toimivien valtuutetun varastonpitédjan
ja rekister6idyn elinkeinonharjoittajan toi-
minta on médritelty direktiivin edellyttamalla
tavalla luvanvaraiseksi. Luvan toimia valtuu-
tettuna varastonpitdjind tai rekisterditynd
elinkeinonharjoittajana sekd luvan verotto-
man varaston pitdmiseen myontdd Tullihalli-
tus. Rekisterdimittoménd elinkeinonharjoit-
tajana toimiminen ei sen sijaan edellytd lu-
paa, mutta elinkeinonharjoittajalle on sidadet-
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ty velvollisuus tehdd etukdteen tulliviran-
omaisille ilmoitus hankittavista tuotteista.

Valmisteverotuslain mukaan valtuutettu
varastonpitdji on verovelvollinen verotto-
masta varastosta kulutukseen luovutetuista
tuotteista sekéd varastossa todetusta verolli-
sesta havikistd. Rekisterdity ja rekisterdima-
ton elinkeinonharjoittaja taas ovat verovel-
vollisia vastaanottamistaan tuotteista. Lisdksi
valmisteverotuslaki sisdltdd erditd muita ve-
rovelvollisuussdannoksid, jotka koskevat esi-
merkiksi verottamattomien tuotteiden han-
kintaa tai hallussapitoa.

Valmisteverotuslaki siséltdd sddnnokset vi-
liaikaisesti valmisteverottomina siirrettidvien
tuotteiden saateasiakirjamenettelysté, samoin
kuin sddnnokset niiden yhteisossi siirrettivi-
en tuotteiden valvontamenettelystd, joista on
jo kannettu valmistevero jossakin jasenvalti-
ossa.

Verot kannetaan padsadntoisesti valmistus-
ja tukkuportaassa toimivilta varastonpitéjiltd
ja elinkeinonharjoittajilta. Verovelvollisille
myonnetyn maksuajan vuoksi Suomessa
vaaditaan vakuus varastonpitdjien lisdksi
my0s muilta rekisterdidyiltd verovelvollisilta.
Rekistergimittomien  verovelvollisten on
puolestaan asetettava vakuus valmisteverojen
maksamisesta kotipaikan tullipiirille ennen
tuotteiden tilaamista toisesta jdsenvaltiosta.
Tuotteiden vastaanottamisen jilkeen rekiste-
réimittdmien verovelvollisten on vield annet-
tava tuotteista veroilmoitus kahden arkipéi-
vén kuluessa.

Verovelvollinen on myds se, joka vastaan-
ottaa t44lla toisessa jasenvaltiossa jo kulutuk-
seen luovutettuja valmisteveron alaisia tuot-
teita, jotka Suomessa luovutetaan tai aiotaan
luovuttaa taikka osoitetaan itsendistd talou-
dellista toimintaa harjoittavan elinkeinonhar-
joittajan tai julkisoikeudellisen laitoksen tar-
peisiin. Lisdksi valmisteverotuslain 10 §:n
5 momentissa on sdddetty, ettd muissa kuin
edelld tdssd pykildssd tarkoitetuissa tapauk-
sissa verovelvollinen on se, joka kaupallises-
sa tarkoituksessa tai muutoin vastaanottaa tai
pitdd hallussaan valmisteveron alaisia tuottei-
ta ja joka on tuotteita vastaanottaessaan tai
hankkiessaan tiennyt tai jonka olisi kohtuu-
della pitényt tietdd, ettd tuotteita ei ole asian-
mukaisesti verotettu Suomessa.

Veroedustajaa ja kaukomyyntid koskevat
sdannokset

Valmisteverotuslaki sisdltdd erikseen sddn-
nokset sellaisten tuotteiden hankkimisesta
Suomeen, joista vero on maksettu toisessa ji-
senvaltiossa. Nditd ovat muun muassa sdin-
nokset, jotka koskevat kaukomyyntid sekd
matkustajan toisesta jdsenvaltiosta omaan
kayttoon hankkimia ja mukanaan tuomia
tuotteita.

Valmisteverotuslaissa kaukomyynnilld tar-
koitetaan myyntig, jossa muu kuin valtuutettu
varastonpitdjd, rekisterdity tai rekistergimai-
ton elinkeinonharjoittaja ostaa toisesta jésen-
valtiosta valmisteveron alaisia tuotteita, jotka
myyjd tai joku tdmédn puolesta ldhettdd tai
kuljettaa suoraan tai toisen jasenvaltion kaut-
ta Suomeen. Suomessa on otettu kayttdon
jérjestely, jossa valmisteverot kannetaan ve-
roedustajalta. Valmisteverotuslain 7 §n 7
kohdassa on edellytetty, ettd myyjilld on ol-
tava Suomessa veroedustaja, joka on valmis-
teverotuslain 10 §:n 1 momentin mukaan ve-
rovelvollinen vastaanottamistaan tuotteista.
Kaukomyyjén vastuusta on liséksi sdddetty
valmisteverotuslain 12 §:ssi siten, ettd kau-
komyynnissd Suomeen myyjé on vastuussa
veroedustajan suoritettavasta valmisteverosta
niin kuin omasta verostaan.

Valmisteverotuslain 7 §:n 6 kohdassa méi-
ritelty veroedustaja puolestaan on Suomessa
asuva luonnollinen henkil6 tai Suomessa
toimiva oikeushenkild, jonka toisen jdsenval-
tion valtuuttama varastonpitdja on nimennyt
ja jolle tulliviranomainen on myontdnyt oi-
keuden suorittaa valmisteveron vastaanotta-
jan puolesta. Tdmid vastaa jirjestelmédirek-
tiivin mahdollistamaa menettelyi, jossa tuot-
teet myyvi valtuutettu varastonpitdjd asettaa
veroedustajan suorittamaan veron vastaanot-
tajan puolesta. Tdlloin on kyse tuotteista, jot-
ka liikkkuvat viliaikaisessa valmisteverotto-
muusjérjestelméssd  toisesta jdsenvaltiosta
Suomeen ja jotka elinkeinonharjoittaja vas-
taanottaa ansiotoiminnassaan.

Kaytianto
Valmisteverotuslakia sdddettiessd Suomes-

sa ei ollut juuri kaukomyyntid kisittdvia
toimintaa. Internetin suosio kaupankidynnissi
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on tullut yleisemmaksi vasta 2000-luvulla.
Tamén vuoksi asiaa koskevia sddnnoksid ei
ole kiytdnnossi tarvittu ja sddnndsten oikeel-
lisuus on vasta viime aikoina asetettu ky-
seenalaiseksi.

Tammikuussa 2007 Suomessa oli kymme-
nen Tullihallituksen hyviaksyméi veroedusta-
jaa. Naistd useimmilla on lupa toimia sekd
veroedustajana kaukomyynnissd ettd viliai-
kaisen valmisteverottomuuden jérjestelmais-
sd. Kaikki veroedustajan luvat koskevat al-
koholituotteita. Témén lisdksi viranomaisten
tiedossa on useita kaukomyyjid, jotka ve-
roedustajaa asettamatta myyvit Suomeen
sdannollisesti alkoholi- ja tupakkatuotteita.
Ndistd useimmat eivit ole suorittaneet val-
misteveroja. Kuitenkin erddt kaukomyyjat
ovat maksaneet valmisteveroa Suomeen
myymistidin tuotteista asettamatta tédnne lais-
sa edellytettyd veroedustajaa.

Kaukomyyntid Suomeen sddnnollisesti har-
joittavat yritykset ovat toisiin jasenvaltioihin
rekisteroityjd yhtioitd, joiden omistajat ovat
useimmissa tapauksissa suomalaisia henki-
l16itd. Kaukomyynnistd suurin osa tapahtuu
Virosta ja Saksasta kisin, johtuen niiden
maiden alhaisista verotasoista sek#d lyhyestd
kuljetusetdisyydestd Suomeen. Liséksi viine-
j4 myyddan Suomeen esimerkiksi Ranskasta
ja Espanjasta.

Kiaytdnnossd myyjat jarjestdvit tuotteiden
kuljetuksen Suomeen joko postitse tai kulje-
tusliikkeiden avulla. Savukkeita ja nuuskaa
on toimitettu Suomeen tilaajille osoitettuina
postildhetyksind, kun taas alkoholijuomia on
yleensd tuotu Suomeen suurempina erini ja
niiden jakelu tilaajille on tddlld hoidettu kul-
jetusliikkeiden toimesta. Erddt kaukomyyjat
tosin ilmoittavat, ettd ne eivit osallistu kulje-
tuksen jdrjestimiseen, eivitkd siten katso
olevansa velvollisia asettamaan veroedusta-
jaa Suomeen tai muutoinkaan maksamaan
tuotteista tdnne veroja. Todellisuudessa on
kuitenkin osoittautunut, ettd ndissdkin tapa-
uksissa myyjilld on ollut selked rooli tuottei-
den toimittamisessa ostajille. On myds epa-
todenndkoistd, ettd kuluttaja edes tilaisi tuot-
teita sellaiselta myyjaltd, joka ei millddn ta-
voin avustaisi kuljetuksen jirjestimisessi tai
ohjaisi kuljetuskyselyitd jollekin tietylle kul-
jetusalan yritykselle. Yksityishenkilon tila-
tessa itse tuotteiden kuljetuksen Suomeen

kuljetusliikkeeltd, nousisi my6s kuljetuksen
hinta huomattavan korkeaksi. Kaytdnnossi
kaukomyyjdt ovat siis tavallisesti sopimus-
suhteissa kuljetusyrityksiin, joiden avulla he
jarjestavit myymiensd tuotteiden kuljetukset
tilaajalle ja kuljetuskustannukset saadaan
ndin pidettyd suhteellisen alhaisina.

Tulliviranomaiset ovat pyrkineet ottamaan
haltuunsa sellaiset 1dhetykset, joista myyja ei
ole veroedustajan vélitykselld tai muutoin-
kaan suorittanut veroja Suomeen. Tulli on
ndissd tilanteissa aikaisemmin verottanut
padsddntoisesti myyjdd. Korkeimman hallin-
to-oikeuden 19 pédivianid tammikuuta 2007 an-
taman ratkaisun (taltio 136, dro 2566/2/05)
mukaan kaukomyyjid, joka ei ollut asettanut
veroedustajaa, ei kuitenkaan voitu pitdd vero-
verovelvollisena valmisteverotuslain 12 §:n
2 momentin perusteella. Ratkaisun mukaan
tamé sadnnos koskee vain veron suorittamis-
velvollisuutta, eikd siitd perustuslain 81 §:n
edellyttamalld tavalla riittdvin yksiselittei-
sesti ilmene kaukomyyjén olevan verovelvol-
linen Suomeen myymistédén tuotteista.

Tamén ratkaisun johdosta valmisteverot on
kaytinnossi jouduttu kantamaan tuotteet vas-
taanottaneelta yksityishenkil6ltd, silloin kun
myyjd on laiminlydnyt veroedustajan asetta-
misen. Tilaajana toimivien yksityishenkil6i-
den verovelvollisuus perustuu valmistevero-
tuslain 10 §:n 5 momenttiin, jonka mukaan
verovelvollinen on se, joka kaupallisessa tar-
koituksessa tai muutoin vastaanottaa tai pitdd
hallussaan valmisteveron alaisia tuotteita.
Verovelvollisuus tdssd tapauksessa edellyt-
td4d, ettd vastaanottaja tai hallussapitdja tiesi
tai hénen olisi kohtuudella pitényt tietdd, ettd
tuotteita ei ole asianmukaisesti verotettu
Suomessa. Yksityishenkil6iden lisdksi tdmén
sddnnoksen perusteella on verotettu erdissi
tapauksissa myos kuljetusyritystd, joka on
kaukomyyjan puolesta kuljettanut tuotteet
Suomeen. Kuljetusyritysten vastuuta on kui-
tenkin useimmiten vaikea selvittd.

Kéaytannossd valmisteverotuslain = 10 §:n
5 momenttia on sovellettu my6s tilanteissa,
jolloin yksityinen henkild on tilannut tuottei-
ta Internetin, puhelimen tai muun tiedonvali-
tyksen kautta toisesta jdsenvaltiosta ja jérjes-
tinyt tuotteiden kuljetuksen itse. Samaa
sddnnostd sovelletaan myos silloin, kun toi-
nen yksityinen henkil6 tuo toiselle tuotteita
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riippumatta siitd, onko tuonti maksullista vai
ei.

Toiminnan laajuus

Veroedustajat maksoivat vuonna 2005
valmisteveroja alkoholijuomista noin
170 000 euroa ja vuonna 2006 runsaat
210 000 euroa. Suurin osa veroedustajien
maksamista veroista on kannettu tuotteista,
jotka ovat liikkkuneet valmisteverottomuusjér-
jestelmissd ja jotka siis ovat menneet elin-
keinonharjoittajille esimerkiksi edustuskayt-
toon, liikelahjoiksi tai muihin kaupallisiin
tarkoituksiin.

Jilkiveroja alkoholituotteista, jotka on toi-
mitettu Suomeen kaukomyynnilld valmiste-
veroa suorimatta, on kannettu vuosien
2004—2006 vilisend aikana noin 250 000
euroa. Kaukomyynnilld Suomeen myydyisté
tupakkatuotteista valmisteveroja on vastaa-
vana ajanjaksona kannettu noin 150 000 eu-
roa. Loppuvuodesta 2004 ldhtien tulli on ot-
tanut haltuunsa kaukomyyjien Suomeen l4-
hettdmid alkoholijuomia, joiden maahan-
tuonnissa ei ole noudatettu asianmukaista
menettelyd noin 100 000 litraa. Myos tupak-
katuotteita on otettu tullin haltuun jonkin ver-
ran.

Koska osa kaukomyyjistd toimii ilman ve-
roedustajaa siten, ettd kukaan ei maksa vero-
ja Suomessa kulutetuista tuotteista, jdd suurin
osa kaukomyynnilli Suomeen myydyistd
valmisteveron alaisista tuotteista verottamat-
ta. Alkoholin tilastoimatonta kulutusta selvi-
tetddn haastattelututkimuksilla. Naissd tutki-
muksissa ei kuitenkaan ole tihdn saakka
erikseen selvitetty kuluttajien Internetin vili-
tyksella hankkimien alkoholijuomien ja tu-
pakkatuotteiden méérid. Valmisteveron alais-
ten tuotteiden Suomeen suuntautuvan kau-
komyynnin méairdstd ei muutoinkaan ole ti-
lastoitua tietoa. Tullihallituksen arvion mu-
kaan kaukomyynnissd maksamatta jéddneiden
alkoholi- ja juomapakkausverojen sekd tu-
pakkaveron maéri olisi 500 000—1 500 000
euroa vuonna 2006. Valmisteverojen lisdksi
alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden kau-
komyynnistd on vuonna 2006 jddnyt suorit-
tamatta myos arvonlisdveroa 200 000—
400 000 euroa.

Alkoholilaki ja laki toimenpiteistéd tupakoin-
nin ehkéisemiseksi

Alkoholilain (1143/1994) tarkoituksena on
alkoholin kulutusta ohjaamalla ehkiistd al-
koholipitoisista aineista aiheutuvia yhteis-
kunnallisia, sosiaalisia ja terveydellisid hait-
toja. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi al-
koholilaissa sddnnellddan muun ohessa alko-
holijuomien tuotantoa, jakelua sekd myyntii.

Alkoholijuomien valmistus, tukkumyynti,
anniskelu sekd muu kaupallinen kiyttd on
sdddetty luvanvaraiseksi. Keskeisend keino-
na alkoholijérjestelméssd on alkoholijuomien
vihittdismyyntimonopoli.  Alkoholiyhtiolld
on yksinoikeus harjoittaa alkoholijuomien
vahittdismyyntid. Alkoholiyhtiolld on alko-
holilain 13 §:n 2 momentin perusteella oike-
us harjoittaa alkoholijuomien vé#hittdismyyn-
tid myos lahettdmalld niitd tilaajalle tai osta-
jalle. Alkoholilain 14 §:ssd sdddetddn poik-
keuksista vahittdismyyntimonopoliin. Tdmén
saannoksen mukaan kédymisteitse valmistet-
tuja enintdédn 4,7 tilavuusprosenttia alkoholia
siséltdvid juomia saa myydi se, jolle lupavi-
ranomainen on myoéntinyt véhittdismyyntilu-
van. Liséksi kdymisteitse valmistettujen
enintddn 13 tilavuusprosentin vahvuisten al-
koholijuomien myyntid saa harjoittaa se, jolle
lupaviranomainen on myontinyt titd koske-
van valmistusluvan.

Alkoholilain 8 §:n mukaan alkoholijuomia
saa tuoda maahan ilman erillisti maahan-
tuontilupaa omaa kéyttod varten sekd kaupal-
liseen ja muuhun elinkeinotarkoitukseen.
Kaupallisessa tai muussa elinkeinotoimin-
nassa alkoholijuomia kéyttivé tarvitsee maa-
han tuotavan alkoholijuoman osalta toimin-
taansa alkoholilain edellyttdimin luvan, esi-
merkiksi tukkumyyntiluvan tai anniskelulu-
van. Alkoholijuoman luvaton myyminen,
luovuttaminen korvausta tai hyvitystd vas-
taan, vilittdminen palkkiota vastaan sekd
kaupaksi tarjoaminen ja kaupan pitdminen on
sdddetty rangaistavaksi.

Talla hetkelld alkoholijuomien kauko-
myynnin oikeutus on asetettu kyseenalaiseksi
alkoholilain sddnnodsten nojalla.

Laissa toimenpiteistd tupakoinnin ehkai-
semiseksi (693/1976) sdddetddn toimenpiteis-
td, joilla pyritddn tupakointia vihentamalla
ehkdisemiin niiden terveysvaarojen ja —hait-
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tojen syntymistd, joita tupakointi aiheuttaa tai
joiden syntymisalttiutta se lisdd. Laissa s#i-
detdan esimerkiksi tupakkatuotteiden elin-
keinotoiminnassa tapahtuvaa myyntid, luo-
vuttamista ja mainontaa koskevista rajoituk-
sista sekd tupakkatuotteiden koostumusta,
laadunvalvontaa ja pakkausmerkintdjd kos-
kevista vaatimuksista. Tupakkatuotteiden
myyntid ei kuitenkaan ole sdéddetty luvanva-
raiseksi. Ainoastaan suussa kiytettivin tupa-
kan, kuten nuuskan, elinkeinotoiminnassa ta-
pahtuva maahantuonti, myyminen tai luovut-
taminen muutoin, on kielletty.

1.2 Yhteison valmisteverolainsiidinto

Viliaikaisen valmisteverottomuuden jérjes-
telma

Tavaroiden vapaa liikkuvuus on yksi kes-
keinen periaate Euroopan unionin sisémark-
kinoilla. Témén mahdollistamiseksi on j&-
senvaltioiden vilillistd verotusta, 1dhinni ar-
vonlisd- ja valmisteverotusta, koskevia sdédn-
noksid yhdenmukaistettu.

Valmisteverotuksen harmonisointi koskee
alkoholi-, tupakka- ja energiatuotteita sekd
sihkod. Jasenvaltioita velvoittavat keskeiset
sddnnokset verotuksen tavoitteiden toteutta-
miseksi yhteison sisdimarkkinakaupassa sisil-
tyvit jarjestelmédirektiiviin. Vaikka tdmi di-
rektiivi sisdltdd keskeiset valmisteverotusta
koskevat periaatteet sisdmarkkinakaupassa,
se jattdad laajalti jasenvaltioiden toimivaltaan
padttad verotuksen kansallisesta toteuttami-
sesta.

Jarjestelmadirektiivissd pddperiaatteena on
se, ettd yhteis6n valmisteveroalueella valmis-
tetut tai sinne yhteison veroalueen ulkopuo-
lelta tuodut valmisteveron alaiset tuotteet ve-
rotetaan siind jdsenvaltiossa, jossa ne luovu-
tetaan lopulliseen kulutukseen. Taméan peri-
aatteen toteuttamiseksi on luotu niin sanottu
viliaikaisen valmisteverottomuuden jérjes-
telmd. Talld tarkoitetaan verotusjirjestelméad,
jossa yhteisossd valmistettuja ja sinne tuotuja
tuotteita voidaan varastoida ja siirtdd jdsen-
valtioiden vililld verottomina siten, etti verot
kannetaan vasta siind jdsenvaltiossa, jossa
tuotteet kulutetaan. Tuotteista syntyy ve-
rosaatava jasenvaltiolle sind ajankohtana, jo-
na tuotteet luovutetaan kulutukseen tista jér-

jestelmistd tai jona siind todetaan verotetta-
vaa havikkid.

Lihtémaassa verotetut tuotteet

Jarjestelmadirektiivin 7—10 artiklat sisél-
tavit sddnnoksid sellaisten tuotteiden litkku-
misesta jdsenvaltiossa, jos tuotteista on jo
maksettu johonkin toiseen jidsenvaltioon ve-
rot. Jarjestelméddirektiivin 7 artikla siséltdad
sdadnnokset sellaisten tuotteiden verottamises-
ta, jotka on kulutukseen luovutuksen yhtey-
dessd verotettu jossakin jasenvaltiossa, mutta
jotka tdmén jilkeen siirretddn toiseen jésen-
valtioon sielld kulutettaviksi. Téllin ve-
rosaatava syntyy sille jédsenvaltiolle, jonka
alueella valmisteveron alaisia tuotteita pide-
td4n hallussa tai jossa niitd vastaanotetaan
kaupallisessa tarkoituksessa. Kaksinkertaisen
verotuksen valttdmiseksi direktiiviin sisdltyy
sadnnoksid tuotteista aiemmin kannetun ve-
ron palauttamiseksi.

Kulutusmaaverotuksesta poiketen yksityis-
henkiloiden omaa kéyttéddn varten hankki-
mat tuotteet verotetaan jérjestelmidirektiivin
8 artiklan nojalla siind jdsenvaltiossa, jossa
ne on hankittu, riippumatta siitd, missd tuot-
teet lopullisesti kulutetaan. Artikla koskee
ainoastaan sellaisia yksityishenkilon hank-
kimia tuotteita, jotka tima itse kuljettaa mu-
kanaan toiseen jdsenvaltioon omaa kayttodan
varten. Se jdsenvaltio, johon yksityishenkil
tuo tuotteet mukanaan, ei saa verottaa tuottei-
ta uudelleen. Sadnnokset siitd, milloin yksi-
tyisen henkilén mukanaan tuomat tuotteet on
katsottava kaupallisiksi ja siten verollisiksi
kulutusmaassa, sisdltyvit 9 artiklaan. Artik-
lassa on sdddetty rajanvedon helpottamiseksi
muun muassa indikatiiviset méérét alkoholi-
juomille ja tupakkatuotteille.

Kaukomyynti

Jarjestelmadirektiivin 10 artikla siséltdd
kaukomyyntid koskevat sdannokset. Kauko-
myynnilld tarkoitetaan myyntid, jossa myyji
tai joku muu tdmén puolesta ldhettds tai kul-
jettaa myymaénsé tuotteet toisessa jasenvalti-
ossa sijaitsevalle ostajalle. My6s kauko-
myynnissd valmistevero kannetaan kulutus-
maaperiaatteen mukaisesti siind jésenvaltios-
sa, jonne tuotteet myydddn kulutettaviksi.
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Verovastuu on tuotteiden myyjalld. Jasenval-
tiot voivat kuitenkin s##tdd veron kannetta-
vaksi myyjdn asettamalta veroedustajalta.
Veroedustajan on oltava médrdjasenvaltioon
sijoittautunut ja tdmdn jdsenvaltion viran-
omaisten hyviksyma.

Jarjestelmadirektiivin 10 artiklassa tarkoi-
tettu kaukomyyjin veroedustaja eroaa edelld
mainitusta valtuutetun varastonpitdjin ve-
roedustajasta siten, ettd ensin mainittu suorit-
taa valmisteverot myyjdn puolesta, kun taas
jalkimmdiinen suorittaa veron vastaanottajan
puolesta. Lisdksi kaukomyynnissd tuotteet
ovat jo ldhtojdsenmaassa kulutukseen luovu-
tettuja, eli niiden toimituksiin ei sovelleta vé-
liaikaisen valmisteverottomuuden jirjestel-
médn liittyvid sddntojd, kuten saateasiakirjan
Kayttod.

Sen jdsenvaltion, johon myyj4 on sijoittau-
tunut, tulee varmistua, etti myyjd antaa va-
kuuden valmisteverojen maksamisesta mé#s-
rdjasenvaltioon ennen tuotteiden Ildhetystd
sekd varmistua, ettd valmisteverot maksetaan
tuotteiden saavuttua perille ja ettd tuotteiden
luovutuksista pidetddn kirjaa. Kaksinkertai-
sen verotuksen vélttamiseksi myyjélld on oi-
keus hakea takaisin tuotteista lghtojdsenvalti-
ossa suoritetut valmisteverot.

Tuonti yksityiseen kayttoon

Yhteison lainsddddnnossd ei ole kiistatto-
masti sdddetty tilannetta silloin, kun ostaja
hankkii tuotteita toisesta jdsenvaltiosta yksi-
tyiseen kiytt6on ja jdrjestdd itse tuotteiden
kuljetuksen maédrdjasenvaltioon. Tuotteiden
kuljetus voi tapahtua ammattimaista kuljetus-
liikettd kdyttden, postitse tai toisen yksityisen
henkilon vilitykselld. Kaikissa edelld maini-
tuissa tapauksissa midrimaassa on maksetta-
va asianomaiset valmisteverot.

Yhteisojen tuomioistuin on antanut asiassa
23 pdivdnd marraskuuta 2006 tuomion C-
5/05. Sen mukaan, jos yksityishenkild, joka
ei toimi ammattimaisesti eikd tavoittele voit-
toa, hankkii yhdesti jdsenvaltiosta omiin tar-
peisiinsa ja muiden yksityishenkil6iden tar-
peisiin valmisteveron alaisia tuotteita, jotka
on luovutettu kulutukseen téssd jdsenvaltios-
sa, ja antaa toiseen jdsenvaltioon sijoittautu-
neen kuljetusyrityksen tehtdviksi kuljettaa
nidméi tuotteet hinen lukuunsa, on sovelletta-

va jarjestelmadirektiivin 7 artiklaa. Milloin
osakin toiminnasta on kaupallista, sovelle-
taan 7 artiklaa. Néin esimerkiksi silloin, jos
yksityishenkil6 kiy itse toisessa jasenvaltios-
sa ostamassa tuotteita, jotka hén ldhettdd pos-
titse itselleen omaan jdsenvaltioonsa.

Jos sen sijaan yksityishenkil6 ostaa tuottei-
ta toisesta jdsenvaltiosta ja jirjestdd niiden
kuljetuksen midrdpaikkaan siten, ettd toinen
yksityishenkilo tuo tuotteet hénelle ilman
maksua, ei kysymykseen voida soveltaa 7 ei-
ka 8 artiklaa. Sanottua 8 artiklaa voidaan
kayttdd vain silloin, kun matkustaja itse tuo
tuotteet fyysisesti toisesta jdsenvaltiosta
omaan henkil6kohtaiseen kaytt6onsd. My0s-
kddn 7 artikla ei voi tulla kysymykseen, kos-
ka artiklan kaytto edellyttdd joltain osin kau-
pallista toimintaa. Kun téllaista toiselle yksi-
tyishenkildlle tuotavaa tuontia ei ole missddn
artiklassa sdddetty verottomaksi, tuotteista on
kannettava midrdjasenmaassa valmistevero.
Tapaukseen sovelletaan jirjestelmadirektii-
vin 10 artiklaa. Téllainen tulkinta perustuu
yhteis6jen tuomioistuimen 2 pédivdnd huhti-
kuuta 1998 antamaan tuomioon C-296/95
(man in black) ja samassa asiassa julkisasia-
miehen 17 pdivénd huhtikuuta 1997 anta-
maan lausuntoon.

Kaukomyyntisddnnokset erdissd muissa ji-
senmaissa

Ruotsi

Ruotsin alkoholilainsdddannén mukaan yk-
sityishenkilé voi tuoda Ruotsiin alkoholia
henkilokohtaiseen kulutukseensa matkustaja-
tuomisena, vesi- tai ilma-aluksen miehiston
henkilokuntatuomisena, maahan muuttaes-
saan sekid perinnoksi tai testamentilla saatu-
na. Ulkopuolista kuljetusapua on mahdollista
kayttdd vain muuton, perinndn tai testamen-
tin tai yksittdisen lahjan yhteydessd. Muilla
tavoin tapahtuva alkoholin maahantuonti yk-
sityishenkilolle ei ole sallittua. Kansallinen
alkoholin viahittdismyyntimonopoli System-
bolaget tarjoaa kuljetuspalveluita yksityisille
ja tdtd kautta yksityisten on mahdollista
hankkia alkoholituotteita, joita Systembola-
getilla ei ole valikoimissaan. Sen sijaan yksi-
tyishenkilon ei ole sallittua tilata alkoholi-
juomia esimerkiksi Internetin vilitykselld.
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Jarjestelmad perustellaan sosiaali- ja terveys-
poliittisilla syilld, jotka vaativat alkoholi-
monopolin sdilyttimisen Ruotsin markkinoil-
la. Jos alkoholin tilaaminen Internetin véli-
tykselld sallittaisiin Ruotsissa, Systembolage-
tin monopoliasema markkinoilla heikentyisi.
T#amin seurauksena alkoholilain sdinnokset,
joiden tarkoituksena on suojella kansanterve-
yttd, menettdisivit merkitystddn.

Ruotsin kansallisissa tuomioistuimissa on
késitelty tapauksia, joissa muun muassa In-
ternetin vilitykselld ostettuja alkoholijuomia
on takavarikoitu. Ruotsin korkein oikeus on
maaliskuussa 2004 pyytinyt ennakkoratkai-
sua EY-tuomioistuimelta siitd, ovatko Ruot-
sin alkoholilain sd&nnokset, joilla kielletdin
yksityishenkil6iltd alkoholijuomien maahan-
tuonti, EY- lainsddddnnon vastaisia. Julkis-
asiamichen marraskuussa 2006 antamassa
ratkaisuesityksesséd on katsottu yksityishenki-
16iden alkoholin maahantuontikiellon olevan
Ruotsin alkoholimonopolin toimintaedelly-
tysten kannalta tarpeellinen oikeussdinto.
EY-tuomioistuimen ratkaisu asiassa annetaan
todennékdisesti vuoden 2007 aikana.

Tupakkaveron alaisten tuotteiden kauko-
myynti Ruotsiin on sallittua. Verovelvollinen
on téll6in tuotteiden myyjé. Ennen tuotteiden
lahettdmistd toisesta jasenmaasta, myyjin tu-
lee asettaa vakuus verojen suorittamisesta.
Lisdksi myyjédn tulee asettaa Ruotsin viran-
omaisten hyviksymid veroedustaja edusta-
maan myyjdd tupakkaverotukseen ja veron
tarkastamiseen liittyvissi asioissa.

Tanska

Toisen jdsenmaahan sijoittautuneen kau-
komyyjén, joka myy valmisteveron alaisia
tuotteita Tanskaan, on rekisterdidyttava
Tanskassa liikevaihdon suuruudesta riippu-
matta. Kaukomyyjdn on asetettava vakuus
myymistdén tuotteista. Jos kaukomyyji ei ole
rekister6itynyt vaadittavalla tavalla, Tanskan
veroviranomaiset voivat ottaa haltuunsa
myyjén ldhettimit tuotteet ja pitdd niitd hal-
lussaan kunnes verot tuotteista on maksettu.
Jos ulkomaalaisella elinkeinonharjoittajalla,
joka rekisterdityy kaukomyyntid harjoitta-
vaksi, el ole sivuliikettd Tanskassa, tulee sen
rekister6ityd Tanskaan sijoittautuneen yksi-
tyishenkilon tai yrityksen kautta.

Jos tilaajan itse jdrjestdd ostamiensa tuot-
teiden kuljetuksen toisesta jdsenmaasta
Tanskaan, tulee hinen ilmoittaa ennakkoon
kyseessd olevat tuotteet veroviranomaiselle
ja asettaa vakuus verojen maksamisesta. Jos
taas myyjd lahettdd tuotteet, on myyjan mak-
settava valmisteverot ja arvonlisivero Tans-
kaan. Ostaja voi tarkistaa veroviranomaisilta,
onko kaukomyyji rekisterditynyt Tanskaan.
Jos tuotteen hinnasta tai muutoin ilmenee, et-
t4 tuote myydddn suorittamatta veroja Tans-
kaan, on ostajan etukiteen ennen tavaroiden
lahettamistd ilmoitettava ostoksensa verovi-
ranomaiselle ja asetettava vakuus verojen
maksamista varten.

1.3 Nykytilan arviointi

Alkoholiveron alentaminen keskim&érin 33
prosentilla vuoden 2004 maaliskuusta ldhtien
sekd EU- matkustajatuonnin vapauttaminen
madrillisistd rajoituksista ovat selvésti pie-
nentdneet alkoholin harmaita markkinoita,
vaikka samaan aikaan halvan alkoholin Viro
liittyi EU:hun. Alkoholin perinteisen salakul-
jetuksen vihentyessd on toisaalta ollut ha-
vaittavissa siirtymistd toimintatapoihin, jois-
sa alkoholijuomia pyritd4n tuomaan harmail-
le markkinoille kdyttden hyvéksi tavaroiden
vapaata liikkuvuutta EU:n jidsenvaltioiden
vililld. Alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden
hinnoissa on merkittivai eroa jasenvaltioiden
vililla, koska verotasojen harmonisointi ei
ole edennyt EU:ssa odotetulla tavalla. Erityi-
sesti Viron ja Saksan hintatasot ovat olennai-
sesti Suomen hintatasoa alhaisemmat alkoho-
lin osalta. Esimerkiksi Virossa alemman hin-
taluokan 40-prosenttinen vodka maksaa 7,3
euroa litralta, kun taas Alkossa halvimman
samanvahvuisen viinan litrahinta on 16,1 eu-
roa. Halvimman vodkamerkin hinta on Vi-
rossa alle kuuden euron, joten Virosta saata-
van viinan hinta voi jdddd kolmasosaan
Suomen hinnoista.

Alkoholijuomien ja savukkeiden Internetis-
sé tapahtuvasta kaupankéynnistd huomattava
osa perustuu pyrkimykseen vilttdaa kulutus-
maan verot. T&lloin on ollut kysymys tilan-
teista, joissa myyji ei ole asettanut veroedus-
tajaa hoitamaan velvoitteitaan Suomessa.

Valmisteverotuslaissa on sdéddetty, ettd kau-
komyynnissd on asetettava veroedustaja,
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mutta ei ole erikseen sidddetty tilanteesta, jos-
sa veroedustajaa ei ole asetettu. Myds kau-
komyyntid koskevat verovelvollisuussdén-
nokset ovat kidytinnossi osoittautuneet puut-
teellisiksi. Korkeimman hallinto-oikeuden ai-
kaisemmin mainitun ratkaisun johdosta val-
misteveroja ei voida nykyisen valmistevero-
tuslain perusteella kantaa myyjéltd, joka on
laiminlyonyt veroedustajan asettamisen. Jir-
jestelmiadirektiivi edellyttdisi veron kanta-
mista myyjdltd tai tdmén veroedustajalta.
Nykytilanteessa tdiméd kulutusmaaperiaatteen
mukainen verotus ei toteudu tdysin jérjestel-
midirektiivin mukaisesti.

Nykyinen tilanne saattaa kiytannossd mah-
dollistaa alkoholijuomien ja tupakkatuottei-
den myymisen Suomeen valmisteveroa suo-
rittamatta. Tulliviranomaisella on voimassa
olevan lainsddddnnon mukaisesti mahdolli-
suus madritd virhemaksu myyjélle, joka lai-
minlyo veroedustajan asettamisen. Tdma hal-
linnollinen sanktio ei kuitenkaan ole useissa
tapauksissa osoittautunut riittdivin tehok-
kaaksi keinoksi myyjdn saamiseksi toimi-
maan laissa edellytetylld tavalla. Viranomais-
ten on nykyisessd tilanteessa vaikea puuttua
rikosoikeudellisin keinon niiden yritysten
toimintaan, jotka myyvit kaukomyynnilld
Suomeen alkoholijuomia ja tupakkatuotteita
suorittamatta niistd veroja. Veropetosrikosten
tunnusmerkiston tdyttyminen myyjan osalta
edellyttdisi sitéd, ettd myyjdd voidaan selkedsti
pitad verovelvollisena Suomeen toimitetuista
tuotteista.

Vaikka vero voidaan nykyisten sddnnosten
perusteella kantaa my0s tuotteet vastaanotta-
neelta ostajalta, on verovastuun toteuttami-
nen kaytdnnosséd vaikeaa ja tulliviranomaisil-
le aiheutuu ylimédrdistd hallinnollista tyoté
lukuméiriisesti suuren ostajajoukon verot-
tamisesta. Verovastuun siirtdminen tuottei-
den ostajille saattaa johtaa siihen, ettd vero
jaa kokonaan suorittamatta piddosasta tuottei-
ta. Tama védristdd kilpailua alkoholijuomien
ja tupakkatuotteiden markkinoilla ja aiheut-
taa verotulojen menetyksid valtiolle. Vaikka
verotulojen menetykset ovat tdhdn saakka
pysyneet suhteellisen vihiising, tulee inter-
netkaupan kasvu oletettavasti lisddmain té-
mén ongelman vaikutuksia.

Valmisteverotuslaissa ei ole myoskdén riit-
tavin tdsmaéllisesti sdddetty yksityisen henki-

I6n verovelvollisuudesta silloin, kun timi
hankkii toisesta jdsenvaltiosta tuotteita
omaan kidyttoonsd kdyttden tuotteiden kuljet-
tajana ammattimaista kuljetusliikettd, postia
tai toista yksityistd henkilod. Koska sddnnok-
set eivit ole riittdvin selkeitd ja tdsmallisii,
niitd on kdytinnossid helppo kiertda.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd ja tds-
mentdd valmisteveron alaisten tuotteiden
kaukomyyntiin liittyvid s@dnnoksid kuiten-
kaan olennaisesti muuttamatta kaukomyyn-
nin nykyistd verotusjirjestelmés. Lisdksi eh-
dotuksen tarkoituksena on ehkdiistd alkoholi-
ja tupakkatuotteiden internetkauppaan liitty-
vid vddrinkdytoksid. Nykyinen lainsddadinto
on osoittautunut vaikeaselkoiseksi, mitd on
erdissd tapauksissa pyritty hyodyntdmidn
tuotteista Suomessa kannettavien verojen
vilttdimiseksi. Ehdotuksen tarkoituksena on
poistaa verovelvollisuutta koskeviin sédén-
noksiin liittyvit epidselvyydet ja puutteelli-
suudet, mikd mahdollistaisi nykyistd parem-
min tulliviranomaisten puuttumisen sellai-
seen toimintaan, jonka tarkoituksena on vero-
jen vilttdiminen. Toisaalta esitykselld pyri-
tddn lisddmddn verotusjdrjestelmin jousta-
vuutta siten, ettd toiminnan lainmukainen jér-
jestdminen olisi nykyistd yksinkertaisempaa.

Esityksessd ehdotetaan veroedustajia kos-
kevien valmisteverotuslain médritelmien sel-
keyttdmistd. Samalla luovuttaisiin voimassa
olevaan valmisteverotuslakiin sisdltyvasti
vaatimuksesta asettaa veroedustaja Suomeen
kohdistuvassa kaukomyynnissid. Valmisteve-
rotuslakiin ehdotetaan liséttdviksi verotus-
menettelysddnnokset niitd tilanteita varten,
joissa kaukomyyjé ei ole asettanut veroedus-
tajaa Suomeen. Muutokset mahdollistaisivat
kaukomyynnin Suomeen myos silloin kun
veroedustajan asettaminen olisi myynnin sa-
tunnaisuudesta joutuen hallinnollisesti liian
raskas ja kallis velvoite yksittdiseen myynti-
tapahtumaan nidhden. Tdlloin myyjé itse suo-
rittaisi veron ilmoittamiseen ja maksamiseen
liittyvét toimenpiteet. Veroedustajan asetta-
minen olisi kuitenkin yhd mahdollista, mikali
myyjé pitdisi tatd tarpeellisena. Koska ulko-
mailla sijaitsevan myyjan on kuitenkin kay-
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tannossd melko vaikeaa hoitaa verotukseen
liittyvid velvoitteitaan Suomessa, olisi sddn-
noéllinen kaukomyynti Suomeen jatkossakin
useimmissa tapauksissa tarkoituksenmukai-
sempaa ja hallinnollisesti yksinkertaisempaa
jarjestdd siten, ettd myyjin velvoitteet hoitai-
si tddlld toimiva tulliviranomaisen hyvéksy-
mi veroedustaja.

Alkoholilaki seké laki toimenpiteistd tupa-
koinnin ehk&isemiseksi rajoittavat alkoholi-
juomien ja nuuskan myyntid ulkomailta
Suomeen. Valmisteverotuslaki taas koskee
yksinomaan tuotteisiin sovellettavaa valmis-
teverotusta, eikd sanotun lain kaukomyyntid
ja veroedustajia koskevissa sdannoksissd si-
ten tarvitse ottaa kantaa muuhun lainsdddén-
toon perustuvista maahantuonnin ja myynnin
rajoituksista. Lupaa toimia veroedustajana ei
kaytinnossd voitaisi myOntdd niissd tapauk-
sissa, joissa toiminta olisi alkoholi- tai tu-
pakkalainsddadédnnon vastaista.

Kaukomyyntiin liittyvien viarinkéytdsten
vihentdmiseksi sekd valtion verosaatavien
turvaamiseksi ehdotetaan, ettd kaukomyyjéan
verovelvollisuudesta sdddettdisiin  nykyistd
yksityiskohtaisemmin. Esityksen tavoitteena
on taltd osin ehkdistd toimintaa, jonka tarkoi-
tuksena on ollut verojen vilttiminen vetoa-
malla valmisteverotuslainsddddannon tulkin-
nanvaraisuuteen. Nykyistd selkeimmait vero-
velvollisuussddnnokset mahdollistaisivat
my0s rikosoikeudellisesti tehokkaamman
puuttumisen kyseiseen toimintaan, joka vero-
tulojen menetysten liséksi aiheuttaa kilpailun
vadristymistd korkeasti verotettujen alkoholi-
ja tupakkatuotteiden markkinoilla.

Silla seikalla, kuka on jdrjestédnyt tuotteen
kuljetuksen médramaahan, ei verotusmielessi
pitéisi olla merkitystd. Tdmén vuoksi vero on
maksettava myos madrdmaahan, vaikka tuot-
teiden ostaja on itse jdrjestdnyt tuotteiden
kuljetuksen Suomeen. Laissa ei ole kuiten-
kaan riittdvan selkedd ja tdsmaillistd sadannos-
td siitd, ettd tuotteiden ostaja on tilldin vero-
velvollinen, vaikka periaatteessa yksityis-
henkilon asettaminen verovelvolliseksi ei oli-
si tarkoituksenmukaista. Selkeédn sdéinnoksen
olemassaolo saattaisi estdd jossain médrin
vilpillistd toimintaa. Kun kaikki muu hankin-
ta toisesta jdsenvaltiosta kuin omakohtainen
kuljettaminen olisi tddlla verollista ja vero-
velvollisuus olisi selvisti madritelty, saattaisi

tdmd johtaa siihen, ettd kdytettdisiin ennem-
minkin kaukomyyntid koskevia menettelyja.
Kaukomyynti, jossa myyjé jérjestdd kuljetuk-
sen, on yksityisen henkilén kannalta yksin-
kertaisin ja taloudellisin vaihtoehto.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia vaikutuksia
valtiontalouteen. Ehdotetut muutokset kui-
tenkin parantaisivat tulliviranomaisten mah-
dollisuuksia puuttua sellaiseen toimintaan,
jonka tarkoituksena on kulutusmaaperiaat-
teen vastaisesti vilttdd valmisteverojen suo-
rittaminen Suomeen myydyistd tuotteista ja
siten esitys vilillisesti ehkdisisi verotulojen
menetyksid. Ehkdisemilld verottomien tuot-
teiden myyntid Suomeen vaikutettaisiin posi-
tiivisesti myds ndiden tuotteiden laillisilla
markkinoilla Suomessa toimiviin yrityksiin.
Vaikutukset olisivat téltd osin kuitenkin mel-
ko vihiisig, koska kaukomyynnin osuus al-
koholin ja tupakkatuotteiden harmaista
markkinoista on toistaiseksi ollut pieni. Kun
valmisteveron alaisten tuotteiden ostaminen
tuotavaksi Suomeen yksityiseen kulutukseen
olisi selvisti aina verollista riippumatta tuot-
teen kuljetustavasta, timi saattaisi jossain
médrin siirtdd toimintaa kaukomyyntitilantei-
siin.

Muutoksilla ei olisi merkittdvid henkilosto-
tai organisaatiovaikutuksia. Verovelvolli-
suus- ja menettelysddnnoksien selkeyttdmi-
nen kuitenkin jonkin verran keventiisi tulli-
viranomaisille kaukomyynnistd aiheutuvan
hallinnollisen ty6n maaraa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
0ssd  yhteistyossd Tullihallituksen kanssa.
Oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministe-
rid, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus, Tullihallitus, Elintarviketeolli-
suusliitto ry, Tupakkateollisuusliitto r.y. sekd
Decanter Oy ovat antaneet esityksestd lau-
sunnon.

Erdissd lausunnoissa tuotiin esille se, ettd
alkoholijuomien kaukomyynnin oikeutus on
asetettu kyseenalaiseksi alkoholilain séén-
ndsten nojalla ja ettd taltd osin valmistevero-
tuslakiin ehdotetut muutokset olisivat ristirii-
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dassa alkoholilain kanssa. Kuten esityksessi
on tuotu ilmi kaukomyyntia koskevat valmis-
teverotuslain sddnnokset eivit koske pelkis-
tddn alkoholijuomia vaan lisdksi muitakin
tuotteita kuten tupakkaa ja virvoitusjuomia,
joten sdannokset ovat tarpeellisia, vaikka al-
koholilain nojalla alkoholijuomien myynti ja
tuonti olisi joiltain osin kielletty&.

5 Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Euroopan yhteiséjen komissio antoi 2 pii-
vand huhtikuuta 2004 raportin Euroopan par-
lamentille, neuvostolle ja talous- ja sosiaali-
komitealle direktiivin 92/12/ETY artiklan 7-
10 soveltamisesta. Samassa yhteydessd ko-
missio  antoi  ehdotuksen  direktiivin
92/12/ETY artiklan 7-10 muuttamisesta,
KOM (2004) 227 lopullinen. Komissio eh-
dottaa kyseisten artiklojen selkeyttdmistéd ja
tarkistamista. Direktiiviehdotus on osa ko-
mission toimintaa, jolla pyritddn edistiméin
ja kehittdméddn sisdmarkkinoiden toimintaa.
Komission ehdotuksen tavoitteena on toteut-
taa entistd laajemmin sisdmarkkinoiden peri-
aatetta yksityishenkilon oikeudesta hankkia
tuotteita toisesta jdsenvaltiosta hintaan, joka
sisdltdd lahtojdasenvaltion verot.

Komissio ehdottaa jérjestelmédirektiivin
10 artiklan kaukomyyntid koskevia sdannok-

sid muutettavaksi siten, ettd veroedustajan
kaytto ei endd olisi mahdollista. Myyja olisi
vastuussa maargjasenvaltion verosta silloin,
kun myyja huolehtii suoraan tai vilillisesti
toiseen jdsenvaltioon myymien tuotteiden
kuljetuksesta. Myyjd rekisterdityisi omalle
verohallinnolleen ja asettaisi vakuuden méé-
rdjdsenvaltioon ennen tuotteiden ldhettdmis-
td. Lisdksi komissio ehdottaa, ettd silloin kun
yksityishenkil6 itse jérjestdd esimerkiksi In-
ternetin vélitykselld hankkimiensa tuotteiden
kuljetuksen, tuotteet verotettaisiin siind ja-
senvaltiossa, jossa ne on hankittu omaan
kayttoon. Tamé ei kuitenkaan koskisi tupak-
katuotteita, joista vero kannettaisiin aina
méadrdnpddamaassa.

Asiaa on kisitelty lukuisissa neuvoston ve-
rotustydryhmén (valmisteverotus) kokouksis-
sa viimeksi 19 pdivdnd tammikuuta 2005. J&-
senvaltioiden kisitykset asiasta ovat kuiten-
kin olleet varsin eri suuntaan menevii, minki
vuoksi asia ei ole edennyt. Komission tarkoi-
tuksena on vetdd neuvoston poydilld oleva
ehdotus pois, koska kuluvan vuoden aikana
valmistellaan jérjestelmédirektiivin - koko-
naisuudistusta erityisesti valmisteverotuksen
sdhkoiseen tiedonsiirtoon liittyvien valtuu-
tussddnnosten vuoksi. Tédssd yhteydessi tule-
vat myos jarjestelmidirektiivin nykyiset 7—
10 artiklat uudelleen tarkasteltaviksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

7 §. Pykildn 6 ja 7 kohdassa sdddettivid
veroedustajan ja kaukomyynnin médritelmia
ehdotetaan selkeytettdviksi. Lisdksi médri-
telmien keskindinen jérjestys muutettaisiin.
Pykidlan 6 kohdassa médriteltdisiin  kauko-
myynti asiallisesti vastaavasti kuin aikai-
semmin. Kaukomyynnill4 tarkoitetaan myyn-
tid, jossa muu kuin valtuutettu varastonpitéjé,
rekisterdity tai rekister6imdton elinkeinon-
harjoittaja ostaa toisesta jdsenvaltiosta val-
misteveron alaisia tuotteita, jotka myyj4, jil-
jempidnd kaukomyyj4, tai joku tdimén puoles-
ta ldhettdd tai kuljettaa suoraan tai toisen ji-
senvaltion kautta. Médritelméstd poistettai-
siin sddnnos, jonka mukaan kaukomyyjilld
on oltava Suomessa veroedustaja, joka suo-

Jja

rittaa valmisteveron myyjdn puolesta tdilla
vastaanotetuista tuotteista.

Pykéldan lisdttdisiin 6 a kohta, jossa madri-
teltdisiin selkeyden vuoksi termi kaukomyy-

Pykidldn 7 kohdassa mdédriteltdisiin sekd
valtuutetun varastonpitdjan ettd kaukomyyjan
asettama veroedustaja. Valtuutetun varaston-
pitdjdn asettaman veroedustajan mééritelma
vastaisi nykyistd 6 kohdan mukaista vero-
edustajan médritelméd. Valtuutetun varaston-
pitdjan asettaman veroedustajan tehtdviani on
suorittaa valmistevero vastaanottajan puoles-
ta Suomeen toimitetuista tuotteista. Tdma on
kuitenkin mahdollista vain, kun tuotteiden
vastaanottajana Suomessa on rekisterdity tai
rekister6iméton elinkeinonharjoittaja. Val-
tuutetun varastonpitdjin asettama veroedus-
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taja ei voi suorittaa veroa sellaisen vastaanot-
tajan puolesta, jolla ei ole oikeutta vastaanot-
taa tuotteita viliaikaisesti valmisteverottomi-
na, kuten esimerkiksi yksityishenkil6illa.
Talloin sovelletaan kaukomyyntid koskevia
saannoksid. Kaukomyyjdn asettaman ve-
roedustajan médritelmé vastaisi padosin ny-
kyistd kaukomyyjén asettaman veroedustajan
maidritelmad. Pykildn 7 kohdassa médriteltdi-
siin, ettd veroedustajalla kaukomyynnissi
tarkoitetaan Suomessa asuvaa tai toimivaa
henkil64, jolle tulliviranomainen on myonta-
nyt oikeuden suorittaa valmistevero kauko-
myyjdn puolesta tdilld vastaanotetuista tuot-
teista. Kyse on tilloin yhdessd jisenvaltiossa
verotetuista tuotteista, joiden ldhettdmiseen
toiseen jdsenvaltioon sovelletaan kulutukseen
luovutettuja tuotteita koskevia sdannoksia.

9 §. Pykildn 3 momenttiin liséttdisiin jér-
jestelméadirektiivin 10 artiklan 3 kohtaan pe-
rustuva sdannos, joka velvoittaisi kaukomyy-
jin asettamaan tullipiirille vakuuden verojen
suorittamisesta ennen tuotteiden ldhettdmisté
ja ilmoittamaan ldhetettdvistd tuotteista sil-
loin, kun hén ei ole asettanut veroedustajaa.
Vakuuden asettamisvelvoite olisi vastaava
kuin rekister6imittomailld elinkeinonharjoit-
tajalla. Vakuuden asettamisen laiminlyonnis-
td voitaisiin madrdtd sanktiona lain 33 §:n
mukainen virhemaksu.

Vakuus asetettaisiin lain 25 §:n 2 moment-
tiin ehdotetun sddnnoksen mukaan sille tulli-
viranomaiselle, jonka toimialueella tuottei-
den tuonti Suomeen tapahtuisi. Asetettava
vakuus vastaisi miéréltddn tuotteista Suo-
messa kannettavia valmisteveroja. Kauko-
myyjédn tulisi antaa veroilmoitus lain 22 §:n
2 momentin edellyttdmaélla tavalla 2 arkipai-
vin kuluessa siitd kun tuotteet on vastaan-
otettu Suomessa. Valmistevero tulee maksaa
35 §:n mukaan kymmenen arkipdivin kulu-
essa siitd, kun tuotteet on vastaanotettu. Kay-
tannossd vero maksettaisiin vakuudesta.

10 §. Pykildn 1 momentin nojalla ve-
roedustaja on verovelvollinen vastaanotta-
mistaan tuotteista. Sdédnnostd ehdotetaan tis-
mennettdviksi siten, ettd veroedustaja on ve-
rovelvollinen Suomessa vastaanotetuista
tuotteista. Tilld tarkoitetaan niitd tuotteita,
jotka veroedustajan asettanut valtuutettu va-
rastonpitdjd tai kaukomyyjd on toimittanut
asiakkailleen Suomeen. Veroedustaja ei voi

itse toimia tuotteiden vastaanottajana. Sen si-
jaan kaukomyyjin asettaman veroedustajan
tehtdvand on suorittaa valmistevero myyjin
puolesta suoraan kuluttajille toimitetuista
tuotteista. Valtuutetun varastonpitdjan aset-
taman veroedustajan tehtdvéna taas on suorit-
taa valmistevero Suomessa rekisterdityna tai
rekister6iméttoméni elinkeinonharjoittajana
toimivan vastaanottajan puolesta. Jos Suo-
meen viliaikaisesti verottomana toimitetut
tuotteet kuitenkin vastaanottaa t4illd toimiva
valtuutettu varastonpitdjd, ei tuotteista téssd
vaiheessa tule suoritettavaksi valmisteveroa,
vaan ne asetetaan verottomaan varastoon.

Kaukomyyjélld olisi edelleen mahdollisuus
veroedustajan asettamiseen, mutta timi ei
kuitenkaan en#d olisi pakollista. Jos kauko-
myyjé ei ole asettanut veroedustajaa, kauko-
myyjéd on verovelvollinen Suomessa vastaan-
otetuista tuotteista.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi lisdksi, ettd yksityishenkilé on vero-
velvollinen toisesta jdsenvaltiosta esimerkik-
si Internetin vilitykselld ostamistaan tuotteis-
ta silloin, kun hén itse jarjestdd niiden kulje-
tuksen Suomeen eikd myyjd tai kukaan ti-
maén puolesta ole osallisena kuljetuksen jér-
jestdmisessd eikd kyse ole matkustajan
omaan kayttoon toisesta jasenvaltiosta hank-
kimista ja mukanaan tuomista matkustaja-
tuomisista. Yksityishenkilon lisdksi verovel-
vollisia olisivat tuotteiden kuljetukseen osal-
listunut toinen yksityishenkilo tai ammatti-
mainen elinkeinoharjoittaja ja se, joka pitdd
tuotteita Suomessa hallussa esimerkiksi va-
rastossa. Tuotteista kannettaisiin vero riip-
pumatta siitd tuoko tuotteet Suomeen ammat-
timainen elinkeinonharjoittaja, kuten kulje-
tusliike tai posti, tai toinen yksityishenkilo.
Olennainen ero kaukomyyntiin olisi se, etté
myyjd tai kukaan tdmén puolesta ei saisi
osallistua tuotteiden kuljettamiseen tai kulje-
tuksen jérjestimiseen milldén tavoin. Jos taas
myyjd esimerkiksi ohjaisi internetsivuillaan
ostajaa kdyttamédn tiettyja kuljetusliikkeits,
kysymyksessd olisi kaukomyynti, jolloin
kaukomyyjd tai timén asettama veroedustaja
olisi velvollinen suorittamaan valmisteveron
médrdmaassa.

12 §. Pykdilddn lisattdisiin sddnnds, jonka
nojalla 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu yksi-
tyishenkild olisi yhteisvastuussa valmisteve-
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ron suorittamisesta seké tuotteiden kuljetuk-
seen osallistuneen ammattimaisen elinkei-
nonharjoittajan tai toisen yksityishenkilon
kanssa ettd sen kanssa, joka pitdd tuotteita
hallussa Suomessa.

25 §. Pykildn 1 momentin mukaan valtuu-
tetun varastonpitdjin  valmisteverotuksen
toimittaa se tullipiirin piiritullikamari, jonka
alueella veroton varasto sijaitsee. Pykélidn
2 momentin mukaan muiden verovelvollisten
valmisteverotuksen toimittaa verovelvollisen
kotipaikan piiritullikamari. Kéytannossa kui-
tenkin ilmenee tilanteita, joissa verovelvolli-
sella ei ole varsinaista kotipaikkaa Namé ti-
lanteet ovat useimmiten liittyneet esimerkiksi
internet-myyntiin taikka alkoholi- tai tupak-
katuotteita tuontiin harmaille markkinoille.
Pykildan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi

uusi sddnnds, jonka mukaan, jos verovelvol-
lisella ei ole kotipaikkaa Suomessa valmiste-
verotuksen voi toimittaa tilanteen mukaan
joko se tulliviranomainen, jonka alueella
tuotteet on tuotu maahan, taikka jonka alu-
eella tuotteista on todettu aiheutuneen vero-
velvollisuus. Lisdksi termi piiritullikamari
muutettaisiin tulliviranomaiseksi pykélén 1 ja
3 momentissa.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi ti-
lassa.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 29 piivani joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/1994) 7 §:n 6 ja
7 kohta, 9 §:n 3 momentti, 10 §:n 1 momentti, 12 §:n 2 momentti ja 25 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 7 kohta ja 10 §:n 1 momentti laissa 1016/1998 ja 9 §:n

3 momentti laissa 900/1995, seki

lisditéidin 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1016/1998, uusi 6 a kohta

seuraavasti:

78§

Tassé laissa tarkoitetaan:

6) kaukomyynnilld myyntié, jossa muu kuin
valtuutettu varastonpitéji, rekisterdity tai re-
kister6imiton elinkeinonharjoittaja ostaa toi-
sesta jdsenvaltiosta valmisteveron alaisia
tuotteita, jotka kaukomyyjd tai joku tdmén
puolesta 1dhettdd tai kuljettaa suoraan tai toi-
sen jdsenvaltion kautta;

6 a) kaukomyyjdlld myyjai, joka myy tuot-
teita Suomeen 6 kohdan mukaisesti;

7) veroedustajalla Suomessa asuvaa tai
toimivaa henkil6o4, jonka toisen jdsenvaltion
valtuuttama varastonpitdjd on nimennyt ja
jolle tulliviranomainen on myontényt oikeu-
den suorittaa valmistevero vastaanottajan
puolesta viliaikaisesti valmisteverottomina
tadlld vastaanotetuista tuotteista, ei kuiten-
kaan silloin kun tuotteet vastaanottaa valtuu-
tettu varastonpitdjd, sekd Suomessa asuvaa
tai toimivaa henkil6d, jonka kaukomyyjid on
nimennyt ja jolle tulliviranomainen on myon-
tdnyt oikeuden suorittaa valmistevero kau-
komyyjdn puolesta tddlld vastaanotetuista
tuotteista;

Rekisterdiméttoméan elinkeinonharjoittajan
ja 10 §:n 4 momentissa tarkoitetun verovel-
vollisen sekd kaukomyyjén, jolla ei ole Suo-
messa veroedustajaa, on ennen tuotteiden 13-
hettdmistd toisesta jdsenvaltiosta Suomeen
tehtdavd 25 §:ssd tarkoitetulle tulliviranomai-
selle ilmoitus ldhetettdvistd tuotteista ja ase-

tettava vakuus tuotteista kannettavien valmis-
teverojen suorittamisesta.

10 §

Valtuutettu varastonpitdjd on verovelvolli-
nen verottomasta varastosta kulutukseen luo-
vutetuista tuotteista ja varastossa todetusta
verotettavasta hdvikistd. Jos valtuutettu va-
rastonpitdjd valmistaa Suomessa tuotteita toi-
sen Suomessa toimivan valtuutetun varaston-
pitijan lukuun ja tdmin toimeksiannosta,
Tullihallitus voi hakemuksesta maariti, ettd
verovelvollinen on toimeksiantaja. Rekiste-
roity ja rekister6imiton elinkeinonharjoittaja
ovat verovelvollisia vastaanottamistaan tuot-
teista. Veroedustaja on verovelvollinen Suo-
messa vastaanotetuista tuotteista. Jos kauko-
myynnissd ei ole asetettu veroedustajaa, on
kaukomyyja verovelvollinen Suomessa vas-
taanotetuista tuotteista. Kun yksityishenkil
ostaa muuten kuin kaukomyynnilld toisesta
jdsenvaltiosta tuotteita, jotka toinen yksityis-
henkil6 tai ammattimainen elinkeinonharjoit-
taja kuljettaa Suomeen, verovelvollinen on
yksityishenkil6 sekd se, joka osallistuu tuot-
teiden kuljettamiseen, ja se, joka pitdéd tuot-
teita hallussaan Suomessa.

Kaukomyynnissd Suomeen kaukomyyji on
vastuussa veroedustajan suoritettavasta val-
misteverosta niin kuin omasta verostaan.
Samoin 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu yksi-
tyishenkilo on vastuussa valmisteveron suo-
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rittamisesta yhdessd sekd tuotteiden kuljet-
tamiseen osallistuneen ettd tuotteita hallussa-
pitdvin kanssa.

Muiden verovelvollisten valmisteverotuk-
sen toimittaa se tulliviranomainen, jonka alu-
eella on verovelvollisen kotipaikka. Jos ve-

Helsingissd 25 piivénd toukokuuta 2007

rovelvollisella ei ole kotipaikkaa Suomessa,
valmisteverotuksen toimittaa se tulliviran-
omainen, jonka alueella tuotteet on tuotu
Suomeen tai tuotteista on muutoin todettu ai-
heutuneen verovelvollisuus.

Tama4 laki tulee voimaan pidivdnd kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
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Rinnakkaisteksti

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 29 piivani joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/1994) 7 §:n 6 ja
7 kohta, 9 §:n 3 momentti, 10 §:n 1 momentti, 12 §:n 2 momentti ja 25 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 7 kohta ja 10 §:n 1 momentti laissa 1016/1998 ja 9 §:n

3 momentti laissa 900/1995, seki

liscitdicin 7 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1016/1998, uusi 6 a kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78§

Tissd laissa tarkoitetaan:

6) veroedustajalla Suomessa asuvaa luon-
nollista henkil64 tai Suomessa toimivaa oike-
ushenkil6d, jonka toisen jdsenvaltion valtuut-
tama varastonpitdjd on nimennyt ja jolle tulli-
viranomainen on myontinyt oikeuden suorit-
taa valmisteveron vastaanottajan puolesta vi-
liaikaisesti valmisteverottomina t#alld vas-
taanotetuista tuotteista, ei kuitenkaan silloin
kun tuotteet vastaanottaa wvaltuutettu varas-
tonpitdja;

7) kaukomyynnilld myyntid, jossa muu kuin
valtuutettu varastonpitdjd, rekisterdity tai re-
kister6iméton elinkeinonharjoittaja ostaa toi-
sesta jdsenvaltiosta valmisteveron alaisia
tuotteita, jotka myyji tai joku timén puolesta
lahettdd tai kuljettaa suoraan tai toisen jdsen-
valtion kautta; myyjélld, joka myy tuotteita
Suomeen edelld tarkoitetulla tavalla, on olta-
va Suomessa veroedustajana tdilld asuva tai
toimiva henkilo, jolle tulliviranomainen on
myontinyt oikeuden suorittaa valmistevero
myyjdn puolesta tdilld vastaanotetuista tuot-
teista;

Rekisterdimittomin elinkeinonharjoittajan
ja 10 §:n 4 momentissa tarkoitetun verovel-

FEhdotus
738

Téssa laissa tarkoitetaan:

6) kaukomyynnilli myyntid, jossa muu
kuin valtuutettu varastonpitdjd, rekisterdity
tai rekisteroimdton elinkeinonharjoittaja os-
taa toisesta jdsenvaltiosta valmisteveron
alaisia tuotteita, jotka kaukomyyjd tai joku
tdmdn puolesta lihettdd tai kuljettaa suoraan
tai toisen jdsenvaltion kautta;

6 a) kaukomyyjilli myyjdd, joka myy tuot-
teita Suomeen 6 kohdan mukaisesti;

7) veroedustajalla Suomessa asuvaa tai
toimivaa henkildd, jonka toisen jdsenvaltion
valtuuttama varastonpitdjd on nimennyt ja
jolle tulliviranomainen on mydntinyt oikeu-
den suorittaa valmistevero vastaanottajan
puolesta vdliaikaisesti valmisteverottomina
tddlld vastaanotetuista tuotteista, ei kuiten-
kaan silloin kun tuotteet vastaanottaa valtuu-
tettu varastonpitdjd, sekd Suomessa asuvaa
tai toimivaa henkilod, jonka kaukomyyjdi on
nimennyt ja jolle tulliviranomainen on myon-
tdnyt oikeuden suorittaa valmistevero kau-
komyyjdn puolesta tddlla vastaanotetuista
tuotteista;

Rekister6iméttomén elinkeinonharjoittajan
ja 10 §:n 4 momentissa tarkoitetun verovel-
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Voimassa oleva laki

vollisen on ennen tuotteiden ldhettdmistd toi-
sesta jasenvaltiosta Suomeen tehtidva 25 §:ssid
tarkoitetulle piiritullikamarille ilmoitus ldhe-
tettdvistd tuotteista ja asetettava vakuus tuot-
teista kannettavien valmisteverojen suoritta-
misesta.

10§

Valtuutettu varastonpitdja on verovelvolli-
nen verottomasta varastosta kulutukseen luo-
vutetuista tuotteista ja varastossa todetusta
verotettavasta hévikistd. Jos valtuutettu varas-
tonpitdja valmistaa Suomessa tuotteita toisen
Suomessa toimivan valtuutetun varastonpité-
jan lukuun ja tdmén toimeksiannosta, Tulli-
hallitus voi hakemuksesta méiriti, ettd vero-
velvollinen on toimeksiantaja. Rekisterdity ja
rekister6iméton elinkeinonharjoittaja sekd ve-
roedustaja ovat verovelvollisia vastaanotta-
mistaan tuotteista.

Kaukomyynnissd Suomeen myyjd on vas-
tuussa veroedustajan suoritettavasta valmiste-
verosta niin kuin omasta verostaan.
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Ehdotus

vollisen sekd kaukomyyjin, jolla ei ole Suo-
messa veroedustajaa, on ennen tuotteiden 13-
hettdmistd toisesta jdsenvaltiosta Suomeen
tehtdava 25 §:ssé tarkoitetulle tulliviranomai-
selle ilmoitus ldhetettdvistd tuotteista ja ase-
tettava vakuus tuotteista kannettavien valmis-
teverojen suorittamisesta.

10§

Valtuutettu varastonpitdjd on verovelvolli-
nen verottomasta varastosta kulutukseen Iuo-
vutetuista tuotteista ja varastossa todetusta
verotettavasta havikistd. Jos valtuutettu va-
rastonpitdjd valmistaa Suomessa tuotteita toi-
sen Suomessa toimivan valtuutetun varaston-
pitdjan lukuun ja tdmén toimeksiannosta,
Tullihallitus voi hakemuksesta miiriti, etti
verovelvollinen on toimeksiantaja. Rekiste-
roity ja rekisterdiméton elinkeinonharjoittaja
ovat verovelvollisia vastaanottamistaan tuot-
teista. Veroedustaja on verovelvollinen Suo-
messa vastaanotetuista tuotteista. Jos kau-
komyynnissd ei ole asetettu veroedustajaa,
on kaukomyyjd verovelvollinen Suomessa
vastaanotetuista tuotteista. Kun yksityishen-
kilo ostaa muuten kuin kaukomyynnilld toi-
sesta jdsenvaltiosta tuotteita, jotka toinen yk-
sityishenkilo tai ammattimainen elinkeinon-
harjoittaja kuljettaa Suomeen, verovelvolli-
nen on yksityishenkilo sekd se, joka osallistuu
tuotteiden kuljettamiseen, ja se, joka pitdcd
tuotteita hallussaan Suomessa.

Kaukomyynnissd Suomeen kaukomyyjd on
vastuussa veroedustajan suoritettavasta val-
misteverosta niin kuin omasta verostaan. Sa-
moin 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu yksi-
tyishenkilé on vastuussa valmisteveron suo-
rittamisesta yhdessd sekd tuotteiden kuljet-
tamiseen osallistuneen ettd tuotteita hallus-
sapitdvan kanssa.
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Voimassa oleva laki

Muiden verovelvollisten valmisteverotuk-
sen toimittaa verovelvollisen kotipaikan piiri-
tullikamari.

Ehdotus

Muiden verovelvollisten valmisteverotuk-
sen toimittaa se tulliviranomainen, jonka
alueella on verovelvollisen kotipaikka. Jos
verovelvollisella ei ole kotipaikkaa Suomes-
sa, valmisteverotuksen toimittaa se tullivi-
ranomainen, jonka alueella tuotteet on tuotu
Suomeen tai tuotteista on muutoin todettu ai-
heutuneen verovelvollisuus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .



