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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om erséttning till statsanstiillda for
olycksfall som intréiffat under forhiallanden som héinfor sig till distansarbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om ersattning till statsanstéllda for olycks-
fall som intréffat under forhéllanden som hénfor sig till distansarbete. Det dr friga om en ny
lag. Enligt den foreslagna lagen ska statens tjdnstemén och arbetstagare ersittas for olycksfall i
arbetet som intréffat i distansarbete i sddan verksamhet som hanfor sig till arbetet. Olycksfall i
distansarbete ska erséttas pd samma sétt som andra skadefall som betraktas som olycksfall i
arbetet, dock med vissa begransningar som framgér av lagen.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Digitaliseringen av arbetet har medfort mojligheter att organisera statliga tjanster, statsforvalt-
ningen och olika statliga uppgifter pd nya sitt. Nir kunder, information och arbetstagare méts
pa nétet kan arbetet utforas oberoende av tid och plats. Finansministeriet inledde i borjan av
2020 ett utvecklingsprojekt for att frédmja, planera och genomfora férdndringen av arbetet. Pro-
jektet baserar sig pa regeringsprogrammet, enligt vilket arbetsuppgifter inom staten ska organi-
seras sa att multilokalitet och platsoberoende sétt att arbeta som mojliggdrs av smarta teknik-
16sningar utnyttjas.

I de enkiter som utfordes inom ramen for projektet framgick det att cirka 60 procent av de drygt
70 000 statsanstéllda har sddana uppgifter som atminstone delvis kan skdtas som distansarbete.
Pa basis av enkétsvaren kan det forutses att distansarbetet ocksa i fortsdttningen klart kommer
att 0ka jamfort med tiden fore covid-19-pandemin, trots att omfattningen av distansarbetet kom-
mer att vara mindre &n det som rekommenderades under pandemin. Enligt &mbetsverkens be-
démning kommer cirka hélften av tjansteménnens arbetstid &r 2026 att utfoéras som distansar-
bete.

Genom begreppet arbete oberoende av tid och plats begriansas dnda inte inom staten innehéallet
av arbetstidslagen (872/2019), statens arbetstidsavtal (statens tjdnste- och arbetskollektivavtal
om arbetstider, Finansministeriets publikationer 2020:48) eller arbetsgivarens arbetslednings-
och dvervakningsforeskrifter eller ritten att leda och Gvervaka arbetet.

Manga arbetsgivare har beslutat att forsikra sina arbetstagare med en sirskild forsikring for
distansarbete, eftersom endast olycksfall som intréffat i samband med arbetet ersétts som
olycksfall i arbetet i distansarbetet. Ocksa ur den statliga arbetsgivarens synvinkel har man éver-
vagt om det skulle vara dndamalsenligt att utvidga skyddet for distansarbete till att ocksé om-
fatta sddana situationer som det lagstadgade olycksfallsskyddet pa motsvarande sitt géller nér
arbete utfors pa den ordinarie arbetsplatsen. Sddana situationer dr bland annat mat- och rekreat-
ionspauser under arbetsdagen. Dessutom bor man 6verviaga om skyddet ska vara i kraft ocksa
under en resa till en annan plats dir arbetet utfors och exempelvis nar barnet fors till barndag-
vard.

1.2 Beredning

Finansministeriet tillsatte den 21 december 2021 en arbetsgrupp for beredning av en regerings-
proposition i form av 1) ett forslag till lag om erséttning till statsanstillda for olycksfall i di-
stansarbete och 2) nédvéandiga dndringar av vissa paragrafer i lagen om olycksfall i arbetet och
om yrkessjukdomar (459/2015) vid behov. I arbetsgruppen fanns foretrddare for Statskontoret,
social- och hélsovardsministeriet och finansministeriet. Arbetsgruppens mandattid var 2.1 -
31.3.2022.

Finansministeriet horde ocksa statens huvudavtalsorganisationer om det huvudsakliga innehal-
let i regeringspropositionen: Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf,
Fackforbundet Pro rf och Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU
rf. Vid samma méte horde arbetsgruppen dven Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf och STTK rf. Till métet hade ocksd Akava rf bjudits in, som senare instémde i det som fram-
forts for Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf i denna fraga.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Distansarbete

Begreppet distansarbete har inte definierats i lagstiftningen. Begreppets innehéll har dock blivit
etablerat sé att det avser arbete som kan utforas i arbetsgivarens lokaler, men som utfors utanfor
den egentliga arbetsplatsen. Anvisningar for distansarbete inom staten finns i finansministeriets
anvisning “Principer for distansarbete och anstéllningsvillkor” (VN/24414/2020-VM-1).

Pa distansarbete som utfors i ett arbetsavtals- eller tjdnsteforhallande tillimpas den lagstiftning
som géller anstidllningsforhallanden och tjanste- och arbetskollektivavtal. Inom staten kan di-
stansarbete utforas regelbundet eller sporadiskt och antingen pa heltid eller delvis. Att utfora
distansarbete utomlands &r i regel inte tillatet. Arbete som utfors som distansarbete av en tjans-
teman eller arbetstagare riknas som arbetstid och den ordinarie arbetstid som ska iakttas ocksé
vid dmbetsverksarbete som utfors som distansarbete dr 7 timmar och 15 minuter. Varje dmbets-
verk beslutar om flextid kan anvéndas i distansarbetet. Att lata den som utfor distansarbete ut-
fora Gvertidsarbete ar tillatet endast om det dr nddvandigt utfora overtidsarbete.

De som utfor distansarbete omfattas av &mbetsverkets foretagshélsovard, och bestimmelserna
om arbetarskydd kan i regel dven tillimpas pé arbete som utfors som distansarbete. Vissa be-
stimmelser i arbetarskyddslagen (738/2002) tillimpas emellertid endast i begransad utstrack-
ning pa forhéllandena pa distansarbetsplatsen. Arbetsgivaren ska se till att ocksé faktorer i an-
slutning till distansarbete har beaktats vid bedomningen av risker och oldgenheter i arbetet. Ar-
betsgivaren kan stodja arbetsmotivationen genom att bland annat informera om god praxis vid
distansarbete och om fungerande ergonomi. Vid distansarbete blir arbetstagarens ansvar for att
ordna dndamalsenliga arbetsforhallanden storre och arbetsgivaren dr exempelvis inte skyldig att
inforskaffa mobler eller andra ergonomiska hjélpmedel for hemmabruk till sin personal.

2.2 Lagstadgat olycksfallsskydd

Staten forsdkrar inte sin personal, utan olycksfall och yrkessjukdomar hos dem som stér i ar-
betsavtals- eller tjdnsteforhéllande till staten ersitts med statliga medel enligt bestimmelserna i
lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Statskontoret skoter utbetalningen av
ersittningarna.

Som olycksfall i arbetet betraktas en handelse som uppfyller definitionen av olycksfall, intraffar
under de forhéllanden som anges i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar och
vars verkan har ett sannolikt orsakssamband med det intréffade. Storsta delen av de olycksfall
som ersitts som olycksfall i arbetet intrdffar antingen i samband med arbetet eller i Gvrigt pa ett
omrade som hor till den plats dir arbetet utfors, under en resa mellan den plats dér arbetet utfors
och bostaden eller under en lunchpaus i narheten av ett omrade som hor till den plats dér arbetet
utfors.

I réttspraxis har forsdkringsdomstolen beddmt mindre avvikelser under en arbetsresa sa att ut-
ritta drenden hos Posten inte kan betraktas som en sddan orsak till avvikelse frén fardrutten som
kan jamstéllas med barndagvard eller besdk 1 en matvaruaffar som avses i 23 § 1 punkten i lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) (VakO 2306:2019).

Till foljd av olycksfall i arbetet ersitts den skada, den sjukdom eller det dodsfall som olycksfal-
let har orsakat. Erséttningarna betalas med st6d av lagen om olycksfall 1 arbetet och om yrkes-
sjukdomar och de har ingen eurogréns och i regel inte heller ndgon tidsgréns. De erséttningar
som betalas med stdd av lagen om olycksfall 1 arbetet och om yrkessjukdomar &r priméra i
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forhéllande till annat lagstadgat skydd. De ersittningar som betalas &r kostnader for sjukvéard
och undersokningar, rese- och inkvarteringskostnader som hanfor sig till sjukvard och rehabili-
tering, vardbidrag, kladtillagg, extra kostnader for hemvard, vissa sakskador, dagpenning,
olycksfallspension, rehabiliteringspenning, menersittning, ersittning for rehabilitering, famil-
jepension, begravningshjélp och kostnader for transport av den avlidne.

2.3 Olycksfallsskydd i distansarbete

Enligt 21 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar anses ett olycksfall ha intréaf-
fat i arbetet om en arbetstagare rakar ut for ett olycksfall i samband med arbete. Olycksfall som
intrdffat i samband med arbete ersétts oberoende av var arbetet utfors. Olycksfallsskyddet &r
dock avsevirt snédvare for den som utfor distansarbete dn for den som utfor arbete pa den ordi-
narie arbetsplatsen, eftersom det i 25 § i lagen om olycksfall i arbetet foreskrivs om begrins-
ningar i ersittningsskyddet for den som utfor distansarbete. Utanfor skyddet limnas exempelvis
mat- och rekreationspauser och forflyttning i och utanfor bostaden till foljd av dem. P4 distans-
arbete tillimpas inte heller skyddet under arbetsresor eller dartill hérande mindre avvikelser
fran fardrutten. Begransningar har ansetts behovliga, eftersom distansarbetet utfors pé ett om-
rade dit arbetsgivarens ritt till ledning och 6vervakning av arbetet inte stricker sig. Ofta kan
ocksa arbetstagaren sjélv bestimma om sin arbetsmiljo och hur arbetet utfors.

Enligt uppgifter fran social- och hilsovardsministeriet planeras for narvarande inga &ndringar i
25 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

I réattspraxisen under senare tid har forsdkringsdomstolen provat ett olycksfall som intréffade i
distansarbete i samband med arbetet: Personen hade hemma under distansarbetet gétt for att
hiamta sin arbetstelefon, som laddades pa andra sidan av bordet, och da slagit sin ta i ett skdpben.
Forsdkringsdomstolen ansig att olycksfallet hade intréffat i samband med arbetet pa det satt
som avses 1 21 § 1 mom. i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (VakO
4073:2020).

2.4 Frivilliga forsakringar

Bestimmelser om frivillig fritidsforsékring for arbetstagare finns i 199 § i lagen om olycksfall
i arbetet och om yrkessjukdomar. P& basis av forsdkringen ersitts olycksfall som inte ersitts pa
basis av den lagstadgade olycksfallsférsakringen. Forsakringens huvudsakliga innehall, forsak-
ringsskyddets omfattning, skadefall som ersétts och eventuella begrinsningar baserar sig pa la-
gen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. En arbetsgivare som har tecknat en obliga-
torisk forsakring mot olycksfall i arbetet och yrkessjukdom kan till den foga frivillig olycks-
fallsforsékring for fritiden genom att teckna den via sitt eget forsékringsbolag. Enligt Olycks-
fallsforsakringscentralens uppskattning har ungefér en femtedel av arbetstagarna en olycksfalls-
forsakring for fritiden som arbetsgivaren har tecknat i anslutning till forsékringen for olycksfall
i arbetet.

Flera arbetsgivare har okat sina anstélldas sidkerhet i distansarbete genom frivilliga forsékringar
for distansarbete. Forsakringar for distansarbete giller i samband med distansarbete i situationer
som inte omfattas av arbetsolycksfallsforsakringen. Skyddets giltighet och omfattning varierar
fran forsékring till forsékring. I regel omfattar forsdkringarna for distansarbete korta pauser och
maltider under distansarbetsdagen samt resor i direkt anslutning till exempel till barndagvard.
Det skydd som forsékringar for distansarbete erbjuder &r i allménhet snidvare &n det erséttnings-
skydd som baserar sig pa lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.
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Det &r inte mojligt att forsdkra de statsanstdllda hos en privat tjdnsteleverantér medan de gél-
lande foreskrifterna ar i kraft. I punkt 6.6 i statsradets beslut om allménna foreskrifter om till-
lampningen av statsbudgeten (TM 9509) foreskrivs om principen om att statens egendom och
personal inte &r forsidkrade. Enligt foreskriften har statliga myndigheter inte tillstand att inga ett
personforsdkringsavtal, om inte ingdendet av avtalet grundar sig pé lag eller pé ett avtal som
grundar sig pé lag. I stéllet for genom forsdakring forbereder man sig pa utbetalning av erstt-
ningar genom ett forslagsanslag eller vid behov genom ett tilliggsbudgetférfarande. Orsaken
till detta &r inte bara statens goda riskhanteringsformaga utan ocksé det faktum att forsékrings-
kostnaderna for staten i regel ar storre dn de ersittningar som eventuellt betalas ut fran forsak-
ringarna.

2.5 Annat skydd i hiindelse av olycksfall

Personer som stér i anstdllningsforhallande till staten har rétt till foretagshilsovardstjénster en-
ligt varje &mbetsverks avtal om foretagshédlsovard, oberoende av om de utfor distansarbete eller
arbete i arbetsgivarens lokaler.

Dessutom far alla som har en hemkommun i Finland véard inom den offentliga hélso- och sjuk-
vérden, ddr den skadade endast ska betala en kundavgift. En person som é&r sjukforsikrad far
ocksa ersittning for privata hilso- och sjukvardstjinster och for kostnader for resor som gjorts
pa grund av lakemedelskop eller behandling av sjukdom. Fran sjukforsdkringen kan ocksa be-
talas sjukdagpenning och rehabiliteringsforméaner.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen &r att i friga om erséttning for sddana olycksfall i arbetet som intraffar
i distansarbete forsétta statsanstédllda i motsvarande stillning som de som ar anstillda hos ar-
betsgivare som ordnat frivilligt forsdkringsskydd for olycksfall i distansarbete.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om ersattning for olycksfall som drabbat
statsanstéllda i distansarbetet. Lagen ska tillimpas endast pa statsanstillda och avsikten &r inte
att utvidga det allménna lagstadgade skyddet mot olycksfall i arbetet. Ett olycksfall som intréffat
i samband med arbetet ersitts i enlighet med den géllande lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar ocksa vid distansarbete. I forslaget utvidgas detta skydd till att omfatta ersatt-
ning for olycksfall som intréffat i distansarbete i sedvanlig verksamhet pé distansarbetsplatsen
eller pa ett omrade som hor till den plats dar arbetet utfors och mer begrénsat till ersittning for
olycksfall som intraffat utanfor ett omrade som hor till distansarbetsplatsen. Ett sadant olycks-
fall 1 distansarbetet som ersitts ska ha intrdffat i samband med att arbete utfors eller med for-
flyttning fran ett stélle till ett annat pa grund av arbetet. Olycksfall som intridffat i ndgon annan
verksamhet, sdsom 1 hushéllsarbete, vid rastande av husdjur eller i andra hobbyer, omfattas inte
av detta skydd.

Det foreslas att den ersittningspraxis som géller de statsanstilldas olycksfall i distansarbetet ska
begrinsas till att vara mdjligast nira de ersittningar som betalas enligt frivilliga forsakringar av
arbetsgivare inom den privata sektorn. Vid beredningen av drendet har man inte beslutat att
infora ett erséttningstak i euro, vilket de flesta frivilliga forsékringar som tecknas i hiandelse av
olycksfall i distansarbetet har. Samma slutresultat efterstrivas genom en tidsméssig begrinsning
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av ersittningen. Olycksfall som intréffat i distansarbete &r i allménhet inte allvarliga, s& sanno-
likt férsdmrar inte heller den tidsmaéssiga begriansningen den ekonomiska situationen for den
som drabbats av ett olycksfall.

Statskontoret fattar beslut om ansokningar om erséttning. Dessa ersittningar ar mer begransade
an ersittningarna for olycksfall i arbetet. Sokandet av &ndring motsvarar forfarandet enligt lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

Straffbestimmelser enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (37 kap. i lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar) har inte tagits in i lagen. Dessa bestimmelser
har inte tillimpats pa de statliga arbetsgivarna vad giller lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar. Om en tjdnsteman vid ett dmbetsverk forsummar sin anmélningsskyldighet
enligt 14 § i denna lag ska det domas som forsummelse av tjdnsteuppdrag eller som brott mot
tjénsteplikt, av vilka f6ljden blir antingen pafoljder enligt statstjdnstemannalagen (750/1994)
eller tillampning av bestdimmelserna om tjénstebrott i 40 kap. i strafflagen (39/1889) pa de all-
varligaste fallen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for statsfinanserna

Beloppet av de erséttningar for olycksfall som Statskontoret betalar har sarskilt nér det géller
de som arbetar med administrativa uppgifter minskat avsevirt under statsforvaltningens omfat-
tande rekommendation om distansarbete. I distansarbete intréffar farre olycksfall &n i arbete pé
den ordinarie arbetsplatsen och de skador som orsakas av olycksfall i distansarbetet 4r i allmén-
het lindrigare &n de skador som orsakas av olycksfall som har samband med arbetet pd den
ordinarie arbetsplatsen. De som utfor distansarbete har ofta ocksd mojlighet att terhdmta sig
fran sina skador antingen helt och héllet utan sjukfranvaro eller i alla fall atervénda till det arbete
som de utfor som distansarbete snabbare dn de som utfor arbete pa den ordinarie arbetsplatsen.
Om olycksfallsskyddet for distansarbete forbéttras, orsakar det &nda sddana kostnader for staten
som inte skulle uppstd om man lét bli att gora &dndringar i det. Det antas att de eventuella 4nd-
ringarna i lagstiftningen inte kommer att ha en betydande inverkan p& den méngd distansarbete
som utfors inom statsforvaltningen.

De ersittningsutgifter som orsakas av utvidgningen av olycksfallsskyddet kan i sin helhet upp-
skattas vara under 100 000 euro per &r. Ersdttningsbeloppet for ett enskilt skadefall beror dnda
pa skadans art och dérfor kan det pa arsniva uppsté stor variation i erséttningsbeloppet. Kalkylen
for erséttningsutgifter baserar sig pd en genomgéng av de skador som har anmalts till Statskon-
toret under de senaste tre dren. En utvidgning av olycksfallsskyddet till att omfatta mat- och
rekreationspauser 0kar enligt denna granskning ersittningsutgifterna med cirka 50 000 euro per
ar. I kalkylen har man beaktat ersittningen for inkomstbortfall for tiden for arbetsoférméga
(cirka 23 000), sjukvardskostnaderna (cirka 17 000) och den menersittning som betalas pa basis
av bestaende men (cirka 8 000). Storsta delen av den erséttning for inkomstbortfall som betalas
skulle betalas till en arbetsgivarmyndighet. Férutom dkningen av erséttningsutgifterna uppskatt-
tas propositionen orsaka 100 000 euro i tillaggsutgifter for Statskontoret pd grund av édndringar
i informationssystemet. Det behovs inte anstéllas mer personal pd grund av propositionen. P4
motsvarande satt har det uppstatt kostnadsbesparingar till foljd av 6kat distansarbete som har
lett till att antalet olycksfallsanmalningar till Statskontoret 2021 var 20 procent mindre &dn 2019.
Det ar ocksa virt att notera att vad géller olycksfall som har intraffat &ren 2020 och 2021 sa har
arbetstagaren inte nérapa alltid blivit sjukskriven, utan arbetstagaren har kunnat fortsétta att
utfora arbete som distansarbete trots sin skada. Betydligt fler ersittningar for inkomstbortfall
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for tiden for arbetsoférmaga hade annars betalats for arbete som utfors pé den ordinarie arbets-
platsen.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Ar 2019 anmildes sammanlagt 18 stycken olycksfall i distansarbete till Statskontoret. Av ska-
dorna hade 5 stycken (27 procent) intréffat under sidana omstéindigheter som ersitts. Ar 2020
Okade antalet olycksfall i distansarbete till 58 stycken skador. Man ansag att 13 stycken (22
procent) hade intréiffat under sddana omstiindigheter som ersitts. Ar 2021 var de motsvarande
antalen 94 och 23 (24 procent). Majoriteten av de avslag som grundade sig pa omstandigheter
hade samband med olycksfall som intriffat under mat- och rekreationspauser. Bland de avslagna
skadorna fanns dven nagra skador dér avslagen gjordes pa medicinska grunder.

P& grund av covid-19-pandemin har distansarbete frdn och med mars 2020 6kat betydligt jam-
fort med tidigare. Fran de ovan framférda antalen per ar kan man dra slutsatsen att inverkan av
ikrafttridandet av lagstiftningen om statsanstélldas olycksfall i distansarbete pa arbetsgivar-
myndigheternas arbetsborda kommer att forbli liten. P4 motsvarande sitt belastar inte de ersatt-
ningsérenden som behandlas som olycksfall i distansarbete myndigheterna som erséttningsé-
renden enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

I nedanstiende tabell presenteras antalet d&renden och erséttningsantalet vad géller drenden om
olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar som Statskontoret har behandlat 2017 - 2021.

Ar Antal Betalade ersittningar
milj. €

2017 3662 15,2

2018 3727 15,5

2019 3827 15,0

2020 3706 23,0

2021 3074 21,6

Néarmare statistik om Statskontorets drenden géllande olycksfall i arbetet och andra olycksfall
finns tillgénglig via foljande lénk:

https://www.valtiokonttori.fi/sv/statistik-och-rapporter/statistik-om-ersattnings-och-ska-
detjanster/statistik-olycksfall-i-arbetet-och-i-militartjanst/

I nedanstéende tabell presenteras de besviar som gjorts till besvarsndmnden for olycksfallsaren-
den och forsdkringsdomstolen 2017 - 2021 om Statskontorets beslut fattade enligt lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

Ar Besvirsnimnden Forsikrings- Sammanlagt
for olycksfallsiren- | domstolen
den

2017 215 27 242

2018 172 43 215

2019 161 30 191

2020 164 22 186

2021 118 24 142
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Av det ovanndmnda framgar det att det antal d&renden som ska behandlas héller pé att minska.
Den storsta risken for olycksfall ar i samband med arbetsresor. Till f6]jd av minskande av ar-
betsresor pa grund av det 6kande distansarbetet minskar dven antalet olycksfall i arbetet och
antalet olycksfall som drabbat statsanstillda i distansarbete och som behandlas enligt denna lag.

Hogsta domstolen behandlade 2017 sammanlagt 5 och 2020 sammanlagt 2 besvarsdrenden om
Statskontorets avgdranden enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Aren
2018 - 2019 och 2021 fordes inga sddana har drenden till hogsta domstolen for behandling.

Av ovanstaende tabell kan man dra slutsatsen att 3—4 procent av besluten ar foremal for sokande
av dndring. Eftersom det forvantade antalet olycksfall 1 distansarbete arligen ér cirka 20 olycks-
fall, orsakar lagdndringen inte en betydande 6kning av s6kande av dndring till besvarsndmnden
for olycksfallsdrenden, forsédkringsdomstolen och hogsta domstolen.

12 a §ilagen om statskontoret (305/1991) foreskrivs det om statens olycksfallsforsékringspre-
mie som tas ut av &mbetsverken. Enligt den &r Statskontorets skadestdndsprestationer i olycks-
falls- och trafikskadedrenden samt i drenden som géiller ekonomiskt stod som motsvarar
grupplivforsdkring avgiftsbelagda. Finansministeriet kan bestimma att ocksd andra motsva-
rande skadestandsprestationer som produceras av Statskontoret ska vara avgiftsbelagda. Vid
prissittningen av prestationerna iakttar Statskontoret i tillimpliga delar de principer som tillam-
pas i privat forsdkringsverksamhet.

Utvidgningen av olycksfallsskyddet for distansarbete kommer troligen inte i sig att orsaka en
Okning av olycksfallsforsidkringspremiens storlek, eftersom miangden olycksfall vid utférande
av distansarbete antagligen ockséa i fortsattningen kommer att vara mindre an den skulle vara
vid utforande av arbete pa tjinstestéllet eller den ordinarie arbetsplatsen. Nér det géller den
lagstadgade olycksfallsforsékringen grundar sig dmbetsverkens premieandelar pd dmbetsver-
kets egna ersdttningsutgifter och pd de gemensamma ersittningsutgifterna for &mbetsverkets
verksamhetsomrade. [ premieandelen beaktas dessutom ersittningsverksamhetens omkostnader
och premieandelens arliga dver- eller underskott.

4.2.3 Konsekvenser for statsanstéllda som utfor distansarbete

Propositionen forbattrar forsdkringsskyddet for statsanstdllda 1 hdndelse av olycksfall. Denna
lag mojliggor dven erséttning for olycksfall som har drabbat statsanstéllda i distansarbete. Pa
grund av detta minskar skillnaden jamfort med den personal inom den privata sektorn som har
ett separat forsidkringsskydd som deras arbetsgivare har tecknat.

Man bor sérskilt fasta uppméarksamhet vid att denna lag inte dndrar arbetstiden och inte heller
lagarna som géller statsanstélldas resande, tjinste- och arbetskollektivavtal eller andra bestdm-
melser, anvisningar eller reckommendationer som géller dem.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Forsdkring av arbetstagare genom frivillig forsikring

Den fritidsforsékring som avses i 199 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
ar ett tillagg till arbetsgivarens obligatoriska olycksfallsforsékring och maste skaffas som sddan
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frén samma foretag som den obligatoriska forsdkringen. Eftersom Statskontoret skoter om verk-
stéllandet av den obligatoriska olycksfallsforsdkringen for de som star i ett anstéllningsforhal-
lande till staten, dr det for staten inte mojligt att skaffa den forsdkring som avses i bestimmelsen.

Forsdkring av statens tjansteman och arbetstagare genom forsékring for distansarbete forutsitter
andringar i1 den foreskrift om tillimpningen av statsbudgeten som nédmns ovan. De kostnader
som orsakas av forsdkringen beror pd omfattningen av det skydd som véljs och pa beloppet av
och sjélvrisken for den eventuella sjukdagpenningen. Forsdkringskostnaden for alla statsan-
stillda kan uppskattas 6ka avsevért.

5.1.2 Avtalsbaserat olycksfallsskydd i distansarbete for statsanstillda

Olycksfallsskyddet for statsanstillda kan eventuellt ocksa utvecklas sa att ersittningsvillkoren
definieras i ett separat dokument, enligt vilket Statskontoret ersitter skadefall i distansarbete.
Ersittningarna skulle betalas med en skadeskyddsavgift som tas ut hos &mbetsverken.

5.1.3 Lagstadgat olycksfallsskydd for distansarbete for statsanstillda

Det ar mojligt att genom lag ordna olycksfallsskydd i distansarbete for statsanstillda. Ersétt-
ningsverksamheten kan skotas av Statskontoret i samband med de lagstadgade olycksfallser-
sattningarna. De personalresurser som verksamheten forutsatter och de anslag som behovs for
ersittningarna dr beroende av skyddets omfattning. Verksamheten ar avgiftsbelagd for &mbets-
verken pa samma grunder som skdtandet av det lagstadgade olycksfallsskyddet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Danmarks arbetsmiljomyndighet heter Arbejdstilsynet. I lagstiftningen om olycksfall i arbete
tacker forsdkringsskyddet en skada till foljd av arbete eller arbetsforhéllanden, oberoende av
var arbetet utfors. Detta giller alltsd ocksa nir arbetet utférs som distansarbete (t.ex. hemma)
eller nir det inte finns en faststélld plats for utforandet av arbetet. Nér en fast eller faststélld
plats for utférandet av arbetet inte finns &r ersittningsskyddet enligt bestimmelserna i kraft fran
den tidpunkt dé arbetstagaren ldémnar sitt hem fram till dess att arbetstagaren atervéinder hem.
Niér arbetstagaren utfor arbete i sitt eget hem har detta forsékringsskydd i héndelse av vilken
som helst skada som intréiffar i arbetet eller som har samband med det. Detta giller ocksé ex-
empelvis nir man dter lunch. Forsdkringen skyddar inte mot de olycksfall som intréffar vid
utforande av enskilda sysslor, sdsom att tomma diskmaskinen. I regel ticker bestimmelserna
inte de olycksfall som har intrdffat under en resa mellan bostaden och arbetsplatsen. Det finns
dock vissa undantag om resandet sker i samband med arbetet eller om det ordnas av arbetsgiva-
ren, eller om avvikelserna fran resan mellan bostaden och arbetsplatsen &r i arbetsgivarens in-
tresse. Forsékringen ticker inte sddana avvikelser frdn resan mellan bostaden och arbetsplatsen
som beror pa privata skél, sdsom att fora sitt barn till barndagvérd. Detta géller ocksé nir arbetet
utférs hemma.

I Sverige skoter Afa Forsékring drenden som berdr olycksfallsforsékring. For arbete som utfors
hemma finns det ett forsdkringsskydd, som regleras av arbetsavtalet, i hidndelse av ett olycksfall
nér det géller sedvanliga aligganden i samband med arbetet. Detta géller alltsé ocksé i annat
distansarbete, exempelvis nér det inte finns en faststilld plats for utforande av arbetet. I arbete
som utfors hemifrén eller i annat distansarbete, exempelvis nér det inte finns en faststélld plats
for utforandet av arbetet, ticker forsdkringsskyddet samma forméner som vid ett olycksfall som
intréffat p4 den ordinarie arbetsplatsen. Nér arbete utfors i de lokaler som arbetsgivaren tillhan-
dahaller tiacker skyddet for arbetsskadeforsdkringen avvikelser fran fardrutten mellan bostaden
och arbetsplatsen nér det egna barnet fors till och hdamtas fran barndagvard under resan mellan
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arbetsplatsen och hemmet. Det finns inte i storre utstrdckning forsékringspraxis som har sam-
band med fragorna i denna proposition.

Tyskland (DGUYV, Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung). I Tyskland finns det lagstadgad
olycksfallsforsékring som ér 1 kraft sdvél i de lokaler som tillhandahalls av arbetsgivaren som i
distansarbete som utfors hemma, eller i 6vrigt i distansarbete nir det inte finns en faststélld plats
for utforande av arbetet. I arbete som utfors hemma técker forsédkringen utver sjilva utférandet
av arbetet dessutom ocksa situationer dér arbetstagaren exempelvis gér fran sitt arbetsbord till
en skrivare som finns ndgon annanstans. [ lokaler som tillhandahalls av arbetsgivaren técker
forsakringen ocksa nodvandig forflyttning pa grund av maltider eller toalettbesok, eftersom ar-
betstagaren ar utsatt for risker i samband med arbetet nér arbetstagaren ér i rorelse. Forsikringen
tacker dock inte sjélva dtandet eller anvéindandet av toaletten. I arbete som utfoérs hemma ticker
forsakringen ingendera av dessa situationer. I arbete som utfors i de lokaler som arbetsgivaren
tillhandahéller ticker olycksfallsforsdkringen sddana avvikelser frin fardrutten mellan bostaden
och arbetsplatsen for att fora det egna barnet till barndagvéard och hiamta det darifran som gors
for att kunna skota det egna arbetet (verksamhet som hanfor sig till det egna yrket). Om en
forsdkrad person avviker fran fardrutten for att fora sitt eget barn till barndagvard for att kunna
skota sitt arbete tacker forsakringen ocksé dessa avvikelser. I Tyskland fors det en politisk dis-
kussion om huruvida olycksfallsforsékringen for arbete som utfors hemma técker resan till det
egna barnets barndagvard och sedan tillbaka hem for att skota det egna arbetet (verksamhet som
hanfor sig till det egna yrket).

6 Remissvar

Begiran om utlatande publicerades i tjdnsten Utlatande.fi den 12 maj 2022 p4 finska och den 3
juni 2022 pé svenska. Remisstiden 16pte ut den 1 juli 2022. Sammanlagt 25 utlatanden lamnades
in. Dessutom meddelade inrikesministeriet, miljoministeriet och forsdkringsdomstolen att de
inte har nagra kommentarer.

Utlatanden ldmnades av Finlands Juristférbund, Statskontoret, Finlands niringsliv EK, Foreta-
garna i Finland rf, Olycksfallsforsédkringscentralen, Kyrkans arbetsmarknadsverk, Suomen
Syyttdjayhdistys ry, Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT, statsradets kansli, utri-
kesministeriet, justitieministeriet, forsvarsministeriet, finansministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet, social- och hdlsovardsministeriet, arbets- och narings-
ministeriet, skatteférvaltningen och Justitiekanslersimbetet.

Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfardsomrddena JHL rf, Akava ry, Férhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbil-
dade FOSU rf, STTK rf och Fackférbundet Pro rf lamnade ett gemensamt utlatande. Utover
dessa lamnade Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf ett separat
utldtande.

Statsradets kansli, utrikesministeriet, kommunikationsministeriet och arbets- och niringsmi-
nisteriet ansdg att den lag som &r under beredning kan understddas. Utrikesministeriet foreslog
dessutom att bestimmelserna om ersittning i den foreslagna lagen ska harmoniseras med lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

Justitieministeriet ansag att det 4r motiverat att utvidga ersdttningsskyddet till att &ven omfatta
olycksfall i distansarbete. Enligt ministeriet bor man vid foreskrivandet om omfattningen av
ersittningen for statsanstilldas olycksfall i distansarbetet ta arbetstagarens gruppforsékring for
heltid som jamforelsepunkt. Dessutom konstaterade justitieministeriet att det 1 lagforslaget inte
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heller finns bestimmelser om erséttning for merkostnader for vardbidrag, kladtillagg eller hem-
vard enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Ministeriet faste dessutom
uppmaérksamhet vid propositionens begrinsning av ratten att soka dndring, vilken gor att hogsta
domstolen inte fungerar som besvérsinstans. Dessutom ansag ministeriet att motiveringarna till
begrénsningen av erséttningsbeloppen var otillrdckliga.

Forsvarsministeriet understddde forslaget, men papekade att de olycksfall som drabbar forsvars-
ministeriets personal under motionsidrott d&ven i fortsdttningen bor erséttas. Pa grund av detta
ska utkastet till regeringspropositionen preciseras, eftersom olycksfall som har intraffat under
motionsidrott inte anses vara sddana olycksfall i distansarbete som ersétts enligt utkastet.

Finansministeriet ansag i sitt utlatande att utgdngspunkterna i propositionen ar motiverade och
kan understddjas. Ministeriet uttryckte dnda sin oro om att forsékringsskyddet i och med pro-
positionen utvidgas till att omfatta exempelvis resor till fritidsbostidder. En noggrant preciserad
definition av distansarbetsplats ska ingd i lagen. Vid den fortsatta beredningen bor man enligt
ministeriet d&ven fasta uppmarksamhet vid hur arbetsgivaren kan uppfylla sina skyldigheter en-
ligt arbetarskyddslaglagen. Dessutom bor sirskild uppmérksamhet féastas vid innehallet i arbets-
tidslag och statens arbetstidsavtal vad géller resor och pauser under arbetsdagen. Forutom dessa
bor man i den fortsatta beredningen av propositionen éven bedoma den totala nyttan och inver-
kan av den foreslagna lagen i forhallande till den géllande lagstiftningen (den administrativa
bordan for arbetsgivarna och Statskontoret, den foreslagna lagens flertydighet i olika situat-
ioner, utvidgning av erséttning for olycksfall till att gilla utanfor arbetstiden och i privatlivet
samt fordelningen av resurser som verkstélligheten av regeringspropositionen forutsatter).

Jord- och skogsbruksministeriet understoder propositionen. Utover detta foreslog ministeriet att
séarskilt motiveringen till lagforslagets 5 § och 6 § ska preciseras vad géller skyddets omfattning
for branschen. Ministeriet foreslog ocksa att man i den fortsatta beredningen ska precisera
olycksfallsskyddet for arbete under sé kallade promenadmoten.

Social- och hélsovardsministeriet ansag att propositionen dr motiverad. Ministeriet féste upp-
mirksamhet vid 6 §, dir det foreskrivs om olycksfall i distansarbetet som drabbar en statsan-
stélld utanfor ett omrade som hor till distansarbetsplatsen. I paragrafens 2 och 4 punkt i propo-
sitionen som var pa remiss foreskrivs om olycksfallsskydd under en resa som gors pa grund av
ordnande av barndagvard. I den fortsatta beredningen finns det skél att utreda skillnaden mellan
2 och 4 punkten och beddma om det i allmédnhet behdvs bestimmelser om avvikelser enligt 6 §
4 punkten, eftersom en betydande fordel med distansarbete kan anses vara det minskade behovet
av resande. Aven motiveringen till propositionens 5 § borde preciseras vad giller sysslor som
har samband med skotsel av det personliga hemmet och hushéllet.

Justitiekanslersdmbetet konstaterade att behovet av 6kade resurser och andra konsekvenser for
myndigheter behdver beddomas i propositionen. Till propositionen bor fogas definitionsbestdm-
melser och man bor se till konsekvens i lagstiftningen med beaktande av bestimmelserna i 25
§ 1 lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Vad géller definitionsbestimmelserna
behdver man konsultera justitieministeriet. Justitiekanslersimbetet faste dven uppmarksamhet
vid den foreslagna begrinsningen av rétten att soka dndring, vilken gor att hogsta domstolen
inte fungerar som besvérsinstans. Detta forutsitter enligt Justitiekanslersimbetet noggranna mo-
tiveringar och en utdkad forfattningsrattslig analys av propositionens konsekvenser. [ den fort-
satta lagberedningen bor dven hur ett ersittningsidrende inleds och straffbestimmelserna beak-
tas.

Skatteforvaltningen féste i sitt utldtande uppmérksamhet vid de dndringar som orsakas av ge-
nomférandet av den nya lagstiftningen i sirskilt informationsinnehallet 1 inkomstregistret och i
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distribueringen av dess information. Andringar i informationsinnehallet paverkar dven verk-
samheten av inkomstregistrets intressentgrupper. Det maste reserveras tillriackligt med tid for
de nddvéndiga systeméindringarna.

Fackforbunden och deras centralorganisationer understddde propositionen och dess malsétt-
ningar. Enligt remissinstanserna bor de forslagna begrénsningarna av erséttningarna inte ge-
nomf0ras, utan ersdttningarna bor bestimmas enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar. Pa vickande och behandling av ersittningsdrenden bor man tillimpa bestdmmel-
serna i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Ritten att soka dndring hos hogsta
domstolen bor inte begrinsas.

Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf konstaterade dessutom i
ett separat utldtande att olycksfall som intréffar i samband med egentligt arbete pé distansar-
betsplatsen dven i fortsdttningen bor erséttas enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar. Dessutom motsatte sig Férhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf begransningen av rétten att soka dndring. Finlands Juristférbund understédde propo-
sitionen och dess malsittningar. Vid den fortsatta beredningen bor man foreskriva om rétten till
familjepension vid dodsfall orsakat av olycksfall. Remissinstansen foreslog liksom fackférbun-
den och deras centralférbund att bestimmelserna i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar bor tillimpas pd ersittningsbeloppen samt pa vickande och behandling av ersitt-
ningsdrenden. Aven Finlands Juristforbund motsatte sig den forslagna begransningen av ritten
att soka dndring.

Finlands Aklagarforening rf understddde propositionen. Remissinstansen foreslog dessutom att
ersittningarna for olycksfall som intriffat i distansarbete ska bestimmas enligt lagen om olycks-
fall i arbetet och om yrkessjukdomar inom staten.

Statskontoret understddde propositionen och den foreslagna begransningen av erséttningarna
som betalas. Statskontoret foreslog ocksé négra preciseringar av texten. Enligt Statskontorets
uppskattning behovs det inte anstéllas mer personal pa grund av propositionen, men systeménd-
ringarna orsakar uppskattningsvis 100 000 euro i tilliggskostnader. A andra sidan har det 6kade
distansarbetet lett till att antalet olycksfallsanmélningar till Statskontoret 2021 var 20 procent
férre &n 2019.

Enligt Olycksfallsforsdkringscentralen innebédr den foreslagna lagen att en grupp av arbetsta-
gare, de statsanstillda, far ett mer omfattande lagstadgat olycksfallsskydd an vissa grupper av
arbetstagare pé den privata arbetsmarknaden och inom kommunsektorn. Genom den féreslagna
lagen sitts statsanstillda i en béttre position 4n kommunsektorns arbetstagare och de arbetsta-
gare pa den privata arbetsmarknaden vars arbetsgivare inte har tecknat en frivillig fritidsforsak-
ring enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Propositionen forbéttrar stats-
anstilldas stillning i forhallande till de arbetstagare som inte omfattas av det frivilliga forsik-
ringsskyddet. Principiell tillimpning av flera lagar pa en situation &r utmanande den som verk-
stéller lagen.

Tidigare har man berett den lagstiftning om skydd for olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar
som hinfor sig till den sociala tryggheten med ledning av social- och hélsovardsministeriet s&
att den enhetligt géller alla grupper av arbetstagare. Remissinstansen ansag att finansministeriet
forhastat har inlett lagberedningen utan att ha en helhetsbild av socialskyddet och av utveckl-
ingen av tolkningen av lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar genom réttspraxis.

Att utvidga olycksfallsskyddet till resor mellan distansarbetsplatser eller resor till barndagvérds-
platsen innebar att skyddet omfattar olycksfall som &r allvarligare d4n genomsnittet, sa kallade
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reseolycksfall som orsakar ldngre perioder av arbetsoférmaga. Da stiger ersittningsutgifterna
jamfort med den nuvarande situationen géllande ersittningar for distansarbete samt géllande de
olycksfall i distansarbete som har ersatts hittills och de kostnader som de har orsakat.

Utover dessa hade remissinstansen framfort detaljerade kommentarer om att platsen dir arbets-
givaren ska utfOra sitt arbete &r obestdmd, prioriteringen mellan forméner som betalas pa basis
av olika lagar, definitionen pé olycksfall i distansarbete, distansarbetsplatsen, bestimmelsen av
en resas langd som gors under en paus, erséttningen av sjukvardskostnader, tidsfristen for er-
sdttningen av privata foremal, bestimmandet av arsinkomst, hur lidnge rehabiliteringspenning
betalas, sdnkningen av engangsersittningen i samband med forvarrande av men och specifice-
ring av beloppen.

Foretagarna i Finland anség att det i sig dr vért att understoda att man gor det mojligt att dven
forsdkra statsanstdllda mer omfattande i distansarbete. Remissinstansen ansag dock att det &r
nagot problematiskt att de arbetstagare som utfor distansarbete skulle ha lagstadgat skydd med
olika innehall beroende pa vilken sektor de arbetar i. Enligt Féretagarna i Finland kunde propo-
sitionen dven ha utarbetats pa basis av de modeller som presenteras under punkt fem (alternativa
handlingsvégar) i regeringens utkast till proposition.

Kommun- och vilfirdsomrédesarbetsgivarna KT ansdg att det finns behov av att bedoma om
det dr d&ndamalsenligt och i enlighet med opartiskt bemétande att de arbetstagare som utfor di-
stansarbete har lagstadgat skydd med olika innehall beroende pé vilken sektor de arbetar i. En-
ligt forslaget utvidgas omfattningen av erséttningen av olycksfall i arbete avsevért. Enligt KT
kan de foreslagna bestimmelserna orsaka tolkningsméssiga utmaningar jimfort med ersittning-
arna for arbete pa den ordinarie arbetsplatsen. Propositionens motivering ér till denna del relativt
sndv och kraver precisering. Enligt remissinstansen bor man dven ur ett bredare perspektiv fasta
uppmarksamhet vid propositionens eventuella konsekvenser om man senare utreder utvidgning
av skyddet for arbetstagarna i andra sektorer ocksa.

Kyrkans arbetsmarknadsverk understddde inte denna proposition, eftersom den utvidgar statens
nuvarande lagstadgade arbetsgivaransvar. Propositionen kan leda till férdndringstryck inom
andra arbetsmarknadssektorer.

Enligt Finlands néringsliv EK bor det inte foreskrivas om ett olycksfallsskydd som endast beror
en grupp av arbetstagare som avses i denna proposition. De anser att beredningen av drendet
inte bor fortsétta. Genom den foreslagna separata lagen forsétts statsanstéllda i en béttre position
dn majoriteten av den privata sektorns arbetstagare. Det finns ingen saklig grund for detta. Det
har inte gjorts en beddomning av propositionens konsekvenser for arbetstagare inom andra ar-
betsgivarsektorer, och inte heller pa ett allmént plan vad géller systemet enligt lagen om olycks-
fall i arbetet och om yrkessjukdomar. Propositionen utvidgar det gillande olycksfallsskyddet
till att gélla bland annat pauser i distansarbetet och resor mellan distansarbetsplatser. Inga be-
gransningar i resande under arbetsdagen eller i distansarbetet har foreslagits. Ersittningen for
olycksfall i distansarbete enligt propositionen anses vara oskéligt omfattande.

Enligt EK har ocksa beredningen av propositionen gjorts pa ett ovanligt sétt. Beredningen och
utvecklingen av lagstiftningen om olycksfall i arbetet ska enligt remissinstansen goras under
ledning av social- och hélsovardsministeriet. Rétten att soka dndring hos hégsta domstolen bor
inte begrénsas pa ett sitt som avviker fran lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

Remissvaret har genom f6ljande begridnsningar beaktats i den fortsatta beredningen. Hogsta
domstolen som besvérsinstans ingar i propositionen pa motsvarande sétt som vad som foreskrivs
om det i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Erséttningarna har bevarats
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sasom foreslogs ursprungligen i den proposition som var pa remiss. Arbetsgivarens mojligheter
att kontrollera distansarbetet dr pa de sdtt som beskrivs i denna proposition begriansade. Olycks-
fall som intréffat i distansarbete ar i allminhet lindriga. En person som utfor distansarbete kan
sjdlv minska sin risk for olycksfall genom att exempelvis begrinsa sin forflyttning fran distans-
arbetsplatsen. Ett olycksfall som intraffat i samband med distansarbete ersétts som ett olycksfall
som intriffat pa en av arbetsgivaren anvisad arbetsplats.

Distansarbetsplats definieras i lagens 5 §. Ordalydelsen och innehallet i 6 § om olycksfall som
intraffat utanfor ett omrade som hor till distansarbetsplatsen har preciserats. Konsekvensbeddm-
ningen i proposition har preciserats genom att man har tillsatt en utredning om antalet behand-
lingar av olycksfallsédrenden inom staten.

Under den fortsatta beredningen av lagen meddelade Skatteforvaltningen att de behovliga syste-
méndringarna hinner genomforas om lagen i enlighet med vad som foreslas trider i kraft den 1
januari 2023.

17 § 1 den foreslagna lagen foreskrivs inte att den fullkostnadsavgift som avses 1 40 och 41 § i
lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar ska betalas. Det dr inte &andamalsenligt att
staten till de statligt finansierade vélfdrdsomrddena och vélfardssammanslutningarna ersétter
fullkostnadsavgiften som avses i den ovanndmnda lagen.

Rubriken till 14 § om hur ersittningsidrende véacks har dndrats. Istdllet for anmédlning av olycks-
fall ar rubriken ”Hur erséttningsidrende vacks”.

Héanvisningar till justering av ersittningarnas penningbelopp eller avrundning av penningbelopp
i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (268 och 269 § i den lagen) behdver inte
fogas till denna lag, eftersom erséttningar enligt denna lag pa grund av de foreslagna tidsfris-
terna for dem inte behdver éndras vid utbetalning.

7 Specialmotivering

1 §. Tillampningsomrdde. Det foreslas att lagen ska tillimpas pa en skada som drabbar en stats-
tjdnsteman eller en person som star i arbetsavtalsforhallande till staten. Sddana statstjinstemén
som avses i lagen &r personer som stér i anstéllningsférhdllande till en statlig forvaltningsmyn-
dighet eller ett annat d&mbetsverk eller en annan inrdttning som omfattas av statens budgete-
konomi, inklusive de statliga myndigheterna i landskapet %land, riksdagens dmbetsverk samt
republikens presidents kansli. Daremot tillimpas lagen inte pé de olycksfall i distansarbete som
drabbat tjanstemén inom den medelbara offentliga forvaltningen, sdsom personal vid Finlands
Bank eller FPA. Denna lag tillimpas inte heller pa personalen vid statliga fonder utanfor stats-
budgeten och vid statliga affarsverk.

2 §. Begrdinsningar av tillimpningsomrddet och avdrag fran ersdttningar. Det foreslas att om
en person far erséttning for en skada med stdd av lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar kan denna inte fa erséttning enligt denna lag fér samma skada.

Denna lag &r sekundér i férhallande till vissa andra ersittningssystem. Enligt 2 mom. dras fran
erséttningar enligt denna lag av sddana erséttningar som den skadade for samma skada har rétt
till med stod av patientforsakringslagen (948/2019), trafikforsiakringslagen (460/2016) eller la-
gen om ansvar i spartrafik (113/1999). Enligt 3 mom. dras fran den olycksfallspension eller
rehabiliteringspenning som betalas for olycksfall i distansarbete av delinvalidpension, rehabili-
teringsstod eller invalidpension och &lderspension som betalas for samma skada och samma tid.
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Till den skadade kan Statskontoret bevilja erséttning enligt denna lag, 4ven om dennas ratt till
ersittning med stdd av andra lagar fortfarande inte har avgjorts.

3 §. Skadefall som ersdtts. Det foreslas att statsanstilldas olycksfall som intraffat under forhal-
landen som hénfor sig till distansarbetet ersétts enligt denna lag.

4 §. Bedomning av medicinskt orsakssamband samt olycksfall och skada eller sjukdom som
forvirras visentligt till foljd av olycksfall. En forutsittning for att erséttning ska betalas for ett
skadefall dr pad motsvarande sitt som i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar att
det finns ett sannolikt medicinskt orsakssamband mellan skadefallet och skadan eller sjukdo-
men. Enligt forslaget ska bestimmelsen tillimpas pa motsvarande sétt som 16 § i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Begreppet olycksfall motsvarar definitionen i lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar och avsikten ir att bestimmelsen tillimpas pa
samma sétt som 17 § i den lagen. Ocksd om visentligt forvérrande av lyte, skada och sjukdom
foreskrivs pa motsvarande sitt som i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.
Avsikten &r att bestimmelsen ska tillimpas pa motsvarande sitt som 19 § i lagen om olycksfall
i arbetet och om yrkessjukdomar.

58§. Distansarbetsplats och olycksfall i distansarbete som intrdffar pad ett omrdde som hor till
distansarbetsplatsen. 1 paragrafens I mom. definieras distansarbetsplats enligt denna lag. Defi-
nitionen baserar sig pa finansministeriets anvisning “Principer for distansarbete och anstill-
ningsvillkor” (VN/24414/2020-VM-1). Det ar dven mojligt att definiera distansarbete genom e
contrario-tolkning av 25 § i lag om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar som innehaller
hénvisningar till bestimmelserna i 22 och 23 § i den lagen. Den valda definitionen betonar att
det i denna lag foreskrivs om statsanstélldas olycksfall i distansarbete och inte om det till till-
lampningsomréade sett mest omfattande olycksfallsskyddet i distansarbete.

Distansarbetets viktigaste kdnnetecken &r att arbete som kan utforas i arbetsgivarens lokaler
eller de lokaler som arbetsgivaren har anvisat, utfors utanfér den ordinarie arbetsplatsen och att
arbetet utfors eller organiseras med hjéilp av datateknik. Distansarbetsplatsen ska l&mpa sig for
utforande av arbete. En distansarbetsplats dr en for distansarbete passande lokal som inte till-
handahalls av arbetsgivaren och som arbetstagaren enligt anvisningar frén sin arbetsgivarmyn-
dighet far utfora sitt tjanstealiggande eller sin arbetsuppgift i. En distansarbetsplats kan exem-
pelvis vara tjanstemannens hem, fritidsbostad eller en lokal som tillhandahalls av kommunen.
Statens samutnyttjade lokaler betraktas ddremot som lokaler anvisade av arbetsgivaren dér la-
gen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar tillimpas om det intraffar en skada. Olycks-
fall i distansarbete enligt denna lag ar ett olycksfall som har intrdffat pa distansarbetsplatsen i
nagot annat sammanhang dn i samband med arbetet i sidan verksamhet som vanligen hanfor
sig till arbetet. Olycksfall som intréffat i samband med arbetet ersitts i enlighet med lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

Forutom de statliga arbetsgivarnas allménna anvisning om distansarbete sa kan dven enskilda
ambetsverk eller inrédttningar ha gett anvisningar om distansarbete till sin personal. Och natur-
ligtvis kan chefer dven anvisa anstéllda i drenden som géller distansarbete. Omsténdigheter som
hor till arbetsledningsrétten innebér inga nya skyldigheter for arbetsgivaren och den administ-
rativa bordan okar inte heller pa grund av det. Distansarbetsplatsen kréver sédlunda inget sarskilt
beslut av arbetsgivaren om platser som lampar sig for utférande av distansarbete. Det rdcker att
distansarbetsplatsen dr i enlighet med allménna anvisningarna om distansarbete, sdésom i enlig-
het med finansministeriets anvisning eller de mer specifika anvisningar av arbetsgivaren eller
chefen som ndmns ovan.
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Enligt 2 mom. ersétts som olycksfall enligt denna lag en statsanstéllds olyckasfall i distansarbete
som dr en plotslig, oforutsedd hindelse som orsakats av en yttre faktor och som leder till en
skada eller en sjukdom hos personen och som har intréffat pa ett omrade som tillhor distansar-
betsplatsen, men som inte ersitts med stod av lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjuk-
domar. Definitionen pa olycksfall motsvarar bestimmelseni 17 § i lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar.

Som en statsanstillds olycksfall i distansarbetet ersitts ett olycksfall som har intréffat i sedvan-
lig verksamhet som héanfor sig till distansarbetet. Sadant dr exempelvis att en person forflyttar
sig fran ett stille till ett annat pa distansarbetsplatsen, sdsom fran koket till skrivbordet eller fran
balkongen till en arbetsstation i personens bostad. Som olycksfall i distansarbete ersétts ocksé
olycksfall som intréffat under en sedvanlig mat- eller rekreationspaus under en distansarbetsdag.
Som sedvanligt anses bland annat att laga eller virma mat eller dryck till sig sjilv, att himta
forfriskningar och att besoka toaletten. All forflyttning pa distansarbetsplatsen som dessa syss-
lor forutsétter anses ocksé vara sedvanlig. Olycksfall som intréffat under en kortvarig rekreat-
ion, sdsom en promenad eller under utférande av pausgymnastik i samband med arbetet ersatts
ocksa. Olycksfall som intraffat under exempelvis frivillig motionsidrott under distansarbetsda-
gen eller i samband med skotsel av privata angeldgenheter sdsom hushéllsarbete, barndagvard
eller underhéll av fastigheten ersétts inte. Olycksfall som har intréffat under en persons fritid
ersitts inte som ett olycksfall i distansarbete enligt denna lag. Ett absolut krav for att ett olycks-
fall i distansarbete ska omfattas av ersittning &r att olycksfallet har intraffat i samband med
sedvanlig verksamhet i distansarbetet. Exempelforteckningen &r inte uttémmande och avsikten
ar inte heller att bestimmelserna i denna paragraf eller lag ska vara kasuistiska och heltdckande.
Det centrala dr att en persons olycksfallsskydd motsvara det skydd personen har nir personen
befinner sig i de arbetslokaler som arbetsgivaren anvisat. Statskontorets avgdranden och rétts-
praxis skapar sinom tid grianser mellan de skadefall som ersétts och de som inte ersétts enligt
denna lag.

6 §. Olycksfall i distansarbetet som drabbar en statsanstdlld utanfor ett omrdde som hor till
distansarbetsplatsen. Det foreslas att ett olycksfall som intraffat utanfor ett omrade som hor till
distansarbetsplatsen ersétts om det har intrdffat under forhéllanden som sarskilt anges i lag. En-
ligt I punkten omfattar skyddet olycksfall som har intréffat under en sedvanlig resa mellan per-
sonens bostad och distansarbetsplatsen. Med en sedvanlig resa avses en sadan fardrutt mellan
bostaden och distansarbetsplatsen som dr motiverad med tanke pa bland annat trafikforbindel-
ser, tillgéngliga transportmedel, trafikforhallanden samt resans langd och den tid som resan tar.
Med bostad avses utdver arbetstagarens stadigvarande bostad ocksa en tillfallig bostad eller
inkvartering liksom en fritidsbostad frén vilken arbetstagaren pa grund av utforande av distans-
arbete aker till distansarbetsplatsen eller tillbaka. Olycksfallsskydd enligt denna lag géller ocksé
resor som istéllet for att borja fran bostaden borjar frdn personens ordinarie arbetsplats eller
slutar dar. Om personen pa grund av sitt arbete har behov av att rora sig mellan distansarbets-
platser som &r utanfor den egna bostaden dr motsvarande olycksfallsskydd i kraft d&ven da. Ett
sadant behov kan vara exempelvis att skriva under en handling, att kopiera handlingar eller att
delta i ett mdte som ordnas pé en annan distansarbetsplats och som forutsitter fysisk nérvaro.
En resa innebdr alltid en forhdjd risk pa olycksfall jamfort med om personen inte lamnar di-
stansarbetsplatsen. P4 grund av detta dr det nddvindigt att pd det beskrivna séttet begrinsa
olycksfallsskyddet i distansarbete vad géller resor mellan distansarbetsplatser. Enligt 2 punkten
omfattas ett olycksfall som intraffar under en sedvanlig mat- eller rekreationspaus och en resa i
direkt anslutning till den i ndrheten av distansarbetsplatsen av skyddet. Personens olycksfalls-
skydd motsvarar da skyddet som personen omfattas av om personen under en mat- eller rekre-
ationspaus avligsnar sig frin de arbetslokaler som arbetsgivaren anvisat. Olycksfallsskyddet
begransas dirmed till forflyttning i distansarbetsplatsens nirhet. Skyddet géller alltsa inte ex-
empelvis nir personen under sin lunchpaus éker bil till sin fritidsbostad. D4 &r det inte friga om
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en sedvanlig mat- och rekreationspaus, utan en resa mellan distansarbetsplatser som i detta fall
inte dr nodvéndigt enligt det som beskrivs i 1 mom. ovan.

Enligt 3 punkten ersitts ocksa olycksfall som har intréffat under en sedvanlig resa fran bostaden
eller distansarbetsplatsen till vardplatsen for ordnande av vard av barn. Olycksfallsskyddet om-
fattar salunda dven mindre avvikelser fran den kortaste fardrutten for besok i en matvaruaffar
eller for ndgon annan med dem jamstéllbar orsak. Med en sedvanlig resa avses en sddan fardrutt
mellan bostaden och barndagvardsplatsen som dr motiverad med tanke pa bland annat trafikfor-
bindelser, tillgéngliga transportmedel, trafikforhallanden samt resans ldngd och den tid som re-
san tar. Med bostad avses utover arbetstagarens stadigvarande bostad ocksa en tillféllig bostad
eller inkvartering liksom en fritidsbostad fran vilken arbetstagaren pd grund av distansarbete
aker till barndagvérdsplatsen eller tillbaka. Lagen om smébarnspedagogik (540/2018) tradde i
kraft den 1 september 2018. I denna lag anvinds begreppet dagvéard, som &dven kan omfatta vard
av barn pa annat sitt 4n vad som avses i1 lagen om smabarnspedagogik. Distansarbetsplats defi-
nieras i 5 § 1 mom. Skyddet &r endast i kraft under den direkta resan, inte i lokalerna for barn-
dagvarden, bostaden eller distansarbetsplatsen under en sadan resa. Resan anses borja nér per-
sonen har stigit ut over troskeln till ytterdorren i sin bostad, pa distansarbetsplatsen eller pa
barndagvéardsplatsen eller ut i trapphuset. Till en sedvanlig resa mellan bostaden och distansar-
betsplatsen ridknas ocksa mindre avvikelser fran den sedvanliga fardrutten nér avvikelserna sker
till f6ljd av barndagvard eller besok i en matvaruaffar eller av ndgon annan med dem jamstéllbar
orsak. Med annan orsak avses exempelvis att barnet fors till och hdmtas fran skolan eller en
avvikelse for att tanka bilen pa en servicestation som ligger intill den sedvanliga fardrutten. Det
ar inte frdga om en ringa avvikelse om avvikelsen fran fardrutten mellan bostaden och arbets-
platsen &r tids- eller distansmaissigt betydande. S& dr vanligen fallet nir en arbetstagare utréttar
arenden i flera afférer i ett kopcentrum eller gar pa restaurang under resan.

7 §. Ersdttning for sjukvard. Det foreslés att det nér det géller ersittning for sjukvard hinvisas
till 36-39 och 42-49 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Bland annat
kundens betalningsandel for undersdkning av skada eller sjukdom och for vird, mediciner och
medicinsk rehabilitering som ges som behandling ersitts. Aven sjukvard som ges i den privata
hélso- och sjukvarden ersitts. Aven 16nen for undersokningstiden ersétts. I 2 mom. foreskrivs
det att rese- och inkvarteringskostnader som hénfor sig till sjukvérd ersétts enligt 50 § i lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

I 3 mom. begransas ersittningen av kostnaderna till en period pé tva ar fran att skadefallet har
intrdffat. Sélunda fortsétter inte betalningen av utgifterna enligt denna paragraf efter att den
utsatta fristen pé tva ar for ersittning for sjukvérd har gétt ut.

8 §. Ersdttning for vissa foremdl som varit i personligt bruk. Nar det giller erséttning for foremal
som varit i personligt bruk och som skadats i samband med olycksfall i distansarbete sa iakttas
bestdmmelserna i 54 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

9 §. Dagpenning och olycksfallspension. Enligt I mom. ska vid utbetalning av dagpenning iakt-
tas vad som foreskrivs i 56—62 och 81 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

1 2 mom. foreslas det bestimmelser om ersattning for olycksfallspension i enlighet med 63, 64
och 66 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Olycksfallspension betalas
hogst under ett ar fran och med att dagpenningsperioden har 16pt ut. Salunda upphor utbetal-
ningen av olycksfallspension nér den utsatta fristen pé tva ar for kostnadserséttningarna och
erséttningen for inkomstbortfall har gétt ut.
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10 §. Arbetsprévning och rehabiliteringspenning som betalas for tiden for arbetsprévning. For
att stodja den skadades atervindande till arbetet kan rehabiliteringspenning betalas for tiden for
arbetsprovning. For samma tid har man varken rétt till dagpenning eller olycksfallspension. En-
ligt 2 mom. bestdms rehabiliteringspenningens belopp i enlighet med 69 § 2 mom. i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Genom arbetsprovning stravar man efter att & per-
sonen att atervinda till arbetslivet efter en olycka. Rehabiliteringsféorméner enligt denna lag ar
avsevirt mer sniva dn motsvarande formaner enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar. Detta dr ett medvetet val av lagstiftaren, eftersom arbetsgivarens majligheter att
kontrollera arbetsforhallandena och dven i 6vrigt 6vervaka utférandet av arbete ar avsevart mer
begrénsade dn nir arbetet utfors i de arbetslokaler som arbetsgivaren anvisar.

Enligt 3 mom. upphor betalningen av rehabiliteringspenningen senast nar det har forflutit tvé ar
sedan skadefallet. S&lunda kan inte heller utbetalningen av rehabiliteringspenningen fortsatta
efter den utsatta perioden pa tvé &r for kostnadserséttningarna och erséttningen for inkomstbort-
fall.

11 §. Bestdende men. Enligt 1 mom. betalas ersittning for bestdende allmént men till f6ljd av en
skada eller en sjukdom som orsakats av ett skadefall. Menets omfattning bestdms enligt invali-
ditetsklassificeringen i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, det vill séga enligt
samma invaliditetsklass som menersittningen. Enligt forslaget ska for bestaende men enligt in-
validitetsklass 20 betalas som en engéngsersattning 65 000 euro och for partiellt bestdende men
som en engangsersittning sd manga tjugondedelar av detta erséttningsbelopp som invaliditets-
klassen utvisar. Fortlopande menersittning betalas inte. I 2 mom. foreskrivs det om att hoja
erséittningsbeloppet, om invaliditetsklassen stiger med minst en klass pa grund av att skadan
eller sjukdomen forvérrats. Enligt 3 mom. ska erséttning for bestdende men krévas senast fem
ar fran att skadefallet har intraffat. Den utsatta fristen for ersittningen for bestdende men dr
langre dn de tva ar som ar utsatta for sjukvardskostnader och ersattning for inkomstforlust, sa
att det 4r mojligt att ocksa ansdoka om erséttning for men som framkommit senare. Enligt 4 mom.
ska det penningbelopp som ndmns i 1 mom. justeras arligen med den 16nekoefficient som avses
196 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006). Det justerade penningbeloppet avrundas
till ndrmaste hela tusental euro.

12 §. Begravningshjdlp och kostnader for att transportera den avlidna. Begravningshjélp och
kostnader for att transportera den avlidna bestdms i enlighet med 109 § i lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar. Enligt 2 mom. ska ersdttning krévas senast fem ar fran att ska-
defallet har intraffat. Tidsfristen motsvarar den tidsfrist som faststéllts for yrkande av erséttning
for men enligt 11 § i denna lag. Till skillnad fran lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar hor inte familjepension till ersdttningarna enligt denna alg. Detta beror pa det som
beskrivs i avsnitt 2.3 i propositionen, det vill sdga det beror pa arbetsgivarens begrdnsade moj-
lighet att paverka ledningen och Gvervakningen av distansarbetet samt i hurdana lokaler och
forhallanden distansarbetet utfors.

13 §. Behorig forsdkringsanstalt. Den myndighet som verkstdller denna lag dr Statskontoret,
som ansvarar for olycksfallsskyddet for statsanstillda. For tydlighetens skull konstateras det att
behandling av drenden hos Statskontoret dr skdtsel av en offentlig forvaltningsuppgift.

14 §. Anmdilan om olycksfall i distansarbete. Olycksfall 1 distansarbete ska anmaélas till arbets-
givaren genast nir det med hansyn till omstandigheterna dr mojligt. Enligt 2 mom. ska arbets-
givaren anmdla ett olycksfall i distansarbetet till Statskontoret senast tio vardagar efter det att
arbetsgivaren fick kdinnedom om skadefallet. Statskontoret ska faststilla ett formulér for denna
anmélan. Enligt 3 mom. ska erséttningsérendet vickas senast ett &r frén skadedagen. Ju snabbare
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ett &rende som giller olycksfall i distansarbete vécks, desto léttare &r det att skota det. Det ligger
ocksa i1 den skadelidandes intresse att ersittningsérendet avgors sa snart som mojligt.

15 §. Annan tillimpning av lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. 1 1 och 2 mom.
anges de bestimmelser i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar som tilldimpas pa
ersittningsforfarandet enligt denna lag. Denna lag tillimpas endast pé personalen inom statens
budgetekonomi. Endast Statskontoret behandlar dessa erséttningsarenden. P4 grund av detta &r
det inte nddvandigt for enhetligheten i ersdttningspraxisen vad géller drenden enligt denna lag
att fora drendena for behandling till ersattningsnimnden for olycksfallsdrenden, som det fore-
skrivs om i 29 kap. i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

16 §. Statskontorets regressrdtt. Den skadelidandes ritt till ersittning enligt 2 § 2 och 3 mom.
overgér till Statskontoret till den del Statskontoret har betalat erséttning. Denna bestdmmelse
gor det mojligt for Statskontoret att behandla och avgora ans6kningar om erséttning utan oska-
ligt drojsmal, och inte heller behover den skadelidande vénta pa sédan ersittning i drendet som
mojligen kommer fran annat hall.

17 §. Sokande av dindring, tid for sokande av dndring och verkstdillighet av beslut. Statskontorets
beslut om erséttning for olycksfall i distansarbete kan en part 6verklaga genom skriftliga besvér
hos besvarsndmnden for olycksfallsdrenden. Dess beslut kan parten 6verklaga hos forsékrings-
domstolen. I lagen om réttegéng i forvaltningsidrenden (808/2019) definieras inte begreppet part.
P& grund av detta avgdrs partsstéllningen 1 denna lag enligt kommande réttspraxis. Riktlinjer
for det torde vara tillgingliga i tillimpningspraxisen for lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar.

Enligt 2 mom. &r tiden for s6kande av dndring 30 dagar fran den dag da parten har fatt del av
beslutet av Statskontoret eller besvirsnimnden for olycksfallsdrenden. Den éndringssdkande
anses ha fatt del av beslutet den sjunde dagen efter den dagen da beslutet postades till den adress
som dndringssokanden uppgett, om inte ndgot annat visas. Besvérsskriften ska ldmnas in till
Statskontoret inom tiden for sokande av éndring.

Enligt 3 mom. far forsdkringsdomstolens beslut, om det i beslutet avgors huruvida en skada,
sjukdom eller ett dodsfall berittigar till ersittning enligt denna lag eller frdgan om vem som ska
betala ersittningen, 6verklagas hos hogsta domstolen genom besvér, om hogsta domstolen med-
delar besvirstillstand. Nér ett beslut av forsdkringsdomstolen overklagas gar man tillvdga pa
motsvarande sitt som nér ett avgorande av hovritten dverklagas. Tiden for ansékan om besvars-
tillstand och anforande av besvér dr 60 dagar fran den dag da dndringssokanden fick del av
forsidkringsdomstolens beslut. Statskontorets beslut foljas, 4ven om det dverklagas, till dess att
drendet har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Enligt 4 mom. ska ett lagakraftvunnet beslut av Statskontoret och besvarsndmnden for olycks-
fallsdrenden verkstills pa samma sétt som en lagakraftvunnen dom i ett tvistemal.

18 §. Sjdlvrttelse och overforing av besvdr till en besvirsinstans. Enligt I mom. ska Statskon-
toret meddela ett nytt beslut i drendet, om Statskontoret till alla delar godkénner de yrkanden
som framstélls 1 besvarsskriften. Enligt 2 mom. far dndring i det nya beslutet sdkas sa som f6-
reskrivs i 17 § i denna lag. I 3 mom. foreskrivs det om Gverforing av besvir till en besvérsinstans.
Séalunda tillimpas vad som foreskrivs i 242 § 2 och 3 mom. i lagen om olycksfall i arbetet och
om yrkessjukdomar.
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19 §. Besvdr som kommit in efter tiden for sékande av dndring. Om en besvérsskrift eller en
annan skrivelse som inom viss tid ska ges in till besvirsndmnden for olycksfallsdrenden, for-
sdkringsdomstolen eller hogsta domstolen kommit in efter utgdngen av denna tid, kan den trots
det tas upp till provning, om det har funnits vigande skal till drojsmalet.

20 §. Omproévning, undanrdjande av ett beslut och dterkrav. Pa omprovning, undanrdjande av
ett beslut och aterkrav tillimpas vad som foreskrivs i 34 kap. i lagen om olycksfall i arbetet och
om yrkessjukdomar.

21 §. lkrafttridande. Paragrafen innehéller en ikrafttridandebestdmmelse.

8 Ikrafttridande

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023.

9 Verkstéllighet och uppféljning

9.1 Verkstillighet

Verkstélligheten av den foreslagna lagen forutsatter hos Statskontoret dndringar 1 informations-
system och utbildning av personalen i tillimpningen av den nya lagen. Till detta ska minst ett
par manader reserveras. Covid-19-pandemin, verkstillande uppgifter enligt lagen om kostnads-
stod och okad arbetsmingd pé grund av det internationella lage som rader har avsevért belastat
Statskontoret. Darfor maste Statskontoret fa tillrickligt med tid for att ta i bruk erséttningssy-
stemet enligt den nya lagen. P& dessa grunder foreslés tidpunkten for lagens ikrafttrddande vara
tidigast den 1 januari 2023.

9.2 Uppfoljning

Konsekvenser av verkstéllandet av lagen f6ljs upp av finansministeriet. Uppfoljningen kommer
att visa om de forvintade konsekvenserna av lagstiftningsprojektet har forverkligats. Faktorer
som ska f6ljas upp dr bland annat antalet olycksfall som intréffar i distansarbete, de formaner
som betalas och forméanernas fordelning i olika erséttningsslag. Dessutom granskas ersittnings-
utgifterna.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om erséittning till statsanstiillda for olycksfall som intriffat under forhallanden som héinfor
sig till distansarbete

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé den som utfor arbete

1) i tjansteforhallande enligt statstjanstemannalagen (750/1994),

2) i arbetsavtalsforhallande till staten enligt 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001),

3) i tjansteforhillande enligt lagen om riksdagens tjénstemén (1197/2003),

4) som republikens president, medlem av statsradet, tjinsteman vid republikens presidents
kansli, riksdagens justitiecombudsman eller bitridande justitiecombudsman, riksdagsledamot el-
ler ledamot av Alands lagting.

28
Begrdnsningar av tillimpningsomrddet och avdrag fran ersdttningar

Denna lag tillimpas inte pa sddana personskador for vilka den som avses 1 § har ritt till er-
séattning med stdd av lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015).

Fran ersittningar enligt denna lag dras siddana erséttningar av som den skadade for samma
skada har rétt till enligt patientforsdkringslagen (948/2019), trafikforsdkringslagen (460/2016)
eller lagen om ansvar i spartrafik (113/1999).

Fran olycksfallspension eller rehabiliteringspenning som betalas enligt denna lag dras det av
delinvalidpension, rehabiliteringsstdd eller invalidpension och dérpéd féljande alderspension
som enligt arbetspensionslagarna betalas till den skadade fér samma skada och samma tid.

38§
Skadefall som ersdtts
Som skadefall enligt denna lag ersitts statsanstélldas olycksfall vid distansarbete.
48

Bedomning av medicinskt orsakssamband samt olycksfall och visentligt forvdirrande av skada
eller sjukdom till foljd av olycksfall

P& bedomning av medicinskt orsakssamband, pa olycksfall och pa visentligt férvarrande av

skada eller sjukdom till foljd av olycksfall tillimpas vad som foreskrivs i 16, 17 och 19 § i lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

5§
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En statsanstdllds distansarbetsplats och en statsanstdllds olycksfall i distansarbete inom om-
radet for distansarbetsplatsen

En statsanstéllds distansarbetsplats dr ett for utforande av arbete l&dmpat utrymme som inte
tillhandahalls av arbetsgivaren och dér den anstéllda enligt arbetsgivarens anvisningar far utféra
sina tjanstedligganden eller arbetsuppgifter.

En statsanstillds olycksfall i distansarbete dr en plotslig, oforutsedd handelse som orsakas av
en yttre faktor och leder till en skada eller en sjukdom hos den anstéllda, och som intréffat inom
omradet for distansarbetsplatsen i sddan verksamhet som vanligen hanfor sig till arbetet men i
nagot annat sammanhang 4n i samband med arbetet.

6§
En statsanstdllds olycksfall i distansarbete utanfor omrddet for distansarbetsplatsen

En statsanstillds olycksfall i distansarbete &r ocksé ett olycksfall som har drabbat den stats-
anstillda utanfér omradet for distansarbetsplatsen i verksamhet som vanligen hanfor sig till f6l-
jande forhéllanden:

1) en resa mellan bostaden eller arbetsplatsen och distansarbetsplatsen eller en for utférande
av arbetet nddvindig resa mellan distansarbetsplatser,

2) en sedvanlig mat- eller rekreationspaus och en resa i direkt anslutning till den i ndrheten av
distansarbetsplatsen,

3) en sedvanlig resa for ordnande av barndagvard fran bostaden eller distansarbetsplatsen till
vérdplatsen eller tillbaka samt en mindre avvikelse frén den kortaste fardrutten for besok i en
dagligvarubutik eller av ndgon annan med dem jamstéllbar orsak.

78
Ersdttning for sjukvard

P4 ersittning for sjukvard tillampas 36—39 och 42—49 § i lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar.

P4 ersittning for rese- och inkvarteringskostnader som héanfor sig till sjukvard tillimpas 50 §
i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

Erséttning for sjukvérd betalas dock under hogst tva ar fran det att skadefallet intréffade.

8§
Ersdttning for vissa foremdl som varit i personligt bruk

Pa ersittning for foremal som skadats i samband med skadefall tillimpas 54 § i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

93§
Dagpenning och olycksfallspension

P& dagpenning tillimpas 56—62 och 81 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdo-
mar.

Pé olycksfallspension tillaimpas 63, 64 och 66 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar. Olycksfallspension betalas dock under hogst ett &r frén det att dagpenningsperioden
16pte ut.
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10§
Arbetsprovning och rehabiliteringspenning som betalas for tiden for arbetsprévning

For att stodja atergéng till arbete kan rehabiliteringspenning betalas till den skadade for tiden
for arbetsprovning. For samma tid har den skadade inte rtt till dagpenning eller olycksfalls-
pension.

I frdga om bestdmmande av rehabiliteringspenningens belopp tillimpas 69 § 2 mom. i lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

Betalningen av rehabiliteringspenning upphor dock senast nér det har gatt tva ar fran skade-
fallet.

118§
Bestdaende men

Erséttning for bestdende men betalas for bestaende allmént men av en skada eller en sjukdom
som beror pa ett skadefall. P4 menerséittning, bestimmande av invaliditetsklass och invaliditets-
klassificering tillimpas 83—85 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. For ett
bestdende men i invaliditetsklass 20 betalas som engangsersittning 65 000 euro och for ett par-
tiellt bestdende men som engangsersittning sa manga tjugondelar av detta ersittningsbelopp
som invaliditetsklassen utvisar. Om invaliditetsklassen stiger med minst en klass pa grund av
att skadan eller sjukdomen forvérrats, ska ersittningsbeloppet dndras sé att det motsvarar dnd-
ringen av invaliditetsklassen.

Ersittning for bestdende men ska yrkas senast fem ar frén det att skadefallet intrdffande.

Det penningbelopp som ndmns i 1 mom. justeras arligen med den 16nekoefficient som avses
196 § 1 lagen om pension for arbetstagare (395/2006). Det justerade penningbeloppet avrundas
till ndrmaste hela tusental euro.

12§
Begravningshjdlp och kostnader for att transportera den avlidna
Pa betalning av begravningshjélp och erséttning for kostnader for att transportera den avlidna
tillimpas 109 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.
Begravningshjilp betalas dock inte och kostnader for att transportera den avlidna betalas inte
heller om den skadade avlider efter det att fem ar har gatt fran skadefallet.
13§
Behorig forsdkringsanstalt

Statskontoret dr behorig forsédkringsanstalt i ersittningsdrenden som hor till tillimpningsom-
radet for denna lag.

14§
Anmdlan om olycksfall i distansarbete

Personen i fraga ska anmadla ett olycksfall i distansarbete till arbetsgivaren genast nér det &r
mdjligt med hénsyn till omsténdigheterna.
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Arbetsgivaren ska anmdla ett olycksfall i distansarbete till Statskontoret senast tio vardagar
frén det att arbetsgivaren fick kdinnedom om skadefallet. Statskontoret ska faststélla ett formulér
for anmélan.

Erséttningsérendet ska dock vickas senast ett ar fran skadedagen.

15§
Annan tilldmpning av lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag, ska lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar tillimpas pa i denna lag avsedda drenden enligt foljande

1) vad somi 112 § i den lagen foreskrivs om hur ett erséttningsirende ska véckas

2) vad som i 15 kap. i den lagen foreskrivs om parter och rétt att fora talan vid handléggning
av ett ersittningsirende,

3) vad somi 16 kap. i den lagen, med undantag for 123, 125 och 126 §, foreskrivs om forsék-
ringsanstaltens forfarande i ersittningsarenden,

4) vad som i 17 kap. i den lagen, med undantag for 129 §, foreskrivs om forfarandet i fraga
om den skadade och andra erséttningssokande i ersittningsarenden,

5) vad som i 18 kap. i den lagen, med undantag for 139-142, 142 a, 143 och 145 §, foreskrivs
om hur ersittning ska betalas,

6) vad som i 19 kap. i den lagen, med undantag for 153155 §, foreskrivs om inverkan pa
handldggningen av ersittningsérenden av att skyldigheter forsummas.

Pa drenden som avses i denna lag tillimpas dessutom vad som foreskrivs i 250 § i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar om begransning av den registrerades rétt, i 252 § i
den lagen om rétten for en forsékringsanstalt och en besvirsinstans att fa uppgifter, i 255 § i den
lagen om forsdkringsanstaltens ritt att lamna ut uppgifter, i 263 § i den lagen om riktigheten
och sekretessen hos uppgifter som ldmnas ut, 1 264 § i den lagen om teknisk anslutning, i 265 §
i den lagen om avgiftsfrihet for uppgifter, i 266 § i den lagen om erséttning som ska betalas for
uppgifter om hélsotillstand, 1 268 § i den lagen om justering av penningbelopp och ersittningar
med arbetspensionsindex och 1onekoefficient, i 269 § i den lagen om avrundning av belopp, i
270 § i den lagen om regressritt for forsdkringsanstalten, i 273 § i den lagen om forhor av
vittnen, i 274 § i den lagen om jév, i 275 § i den lagen om skyldighet att bevara handlingar, i
275 a § i den lagen om maskinell underskrift av beslut, 1 276 § i den lagen om &verforings- och
utméatningsforbud och 1 277 § i den lagen om olycksfallsombudsman.

16 §
Statskontorets regressriitt

Den skadelidandes ritt till ersattningar som betalats till den skadade i enlighet med 2 § 2 och
3 mom. dvergar till Statskontoret till den del Statskontoret har betalat erséttning.

17§
Sokande av dndring, tid for sékande av dndring och verkstdllighet av beslut

En part som dr missndjd med Statskontorets beslut far 6verklaga beslutet genom skriftliga
besvir hos besviarsnamnden for olycksfallsarenden. En part som dr missndjd med ett beslut av
besvirsndmndens for olycksfallsérenden far 6verklaga beslutet genom skriftliga besvér hos for-
sékringsdomstolen.

Tiden for sokande av éndring &r 30 dagar frén den dag d& parten fick del av ett beslut av
Statskontoret eller besvarsnamnden for olycksfallsdrenden. Om det inte visas ndgot annat, anses
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andringssdkanden ha fatt del av beslutet den sjunde dagen efter den dag da beslutet postades
under den adress som dndringssdkanden uppgett. Besvarsskriften ska lamnas till Statskontoret
inom tiden for sokande av dndring. Forsakringsdomstolens beslut, om det innehéller ett avgo-
rande i frigan om huruvida en skada, en sjukdom eller ett dodsfall berdttigar till ersattning enligt
denna lag eller fragan om vem som ska betala ersittningen, far overklagas hos hogsta domstolen
genom besvir, om hogsta domstolen meddelar besvirstillstand.

Vid 6verklagande av ett beslut av forsidkringsdomstolen iakttas bestimmelserna om sdkande
av dndring i en hovritts avgorande 1 30 kap. i rittegdngsbalken. Tiden for ans6kan om besvérs-
tillstind och anférande av besvér dr 60 dagar fran den dag da dndringssdkanden fick del av
forsakringsdomstolens beslut. Statskontorets beslut ska iakttas trots dndringssokande till dess
att drendet har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Ett lagakraftvunnet beslut av Statskontoret och besvarsndmnden for olycksfallsdrenden verk-
stélls pa samma sétt som en lagakraftvunnen dom i ett tvistemal.

18§
Sjdlvrdttelse och overforing av besvir till en besvdrsinstans
Om Statskontoret till alla delar bifaller de yrkanden som framstélls i besvéren, ska Statskon-
toret meddela ett nytt beslut i drendet.
I det nya beslutet far dndring sokas med iakttagande av 17 §.
I fraga om Overforing av besvir till en besvirsinstans tillimpas 242 § 2 och 3 mom. i lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.
19§
Besvir som kommit in efter tiden for sékande av dndring
Om en besvérsskrift eller en annan skrivelse som inom viss tid ska ges in till besvirsnimnden
for olycksfallsdarenden, forsdakringsdomstolen eller hogsta domstolen kommit in efter utgangen
av denna tid, kan den trots det tas upp till prévning, om det har funnits vigande skal till drdjs-
maélet.
20§

Omprévning, undanrojande av ett beslut och dterkrav

Pa omprovning, undanrdjande av ett beslut och aterkrav tillimpas vad som foreskrivs i 34
kap. i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

21§
Tkrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 8 september 2022
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Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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