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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi huoltovar-
muuden turvaamisesta annetun lain muuttamisesta ja
puolustustaloudellisesta suunnittelukunnasta annetun lain
kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi huol-
tovarmuuden turvaamisesta annettua lakia ja
kumottavaksi laki puolustustaloudellisesta
suunnittelukunnasta.

Huoltovarmuuden kdytinnén toteutus on
perustunut Suomessa pitkéddn julkisen vallan
ja elinkeinoeldmén yhteisty6hon. Esityksen
tavoitteena on sdilyttdd muuttuvassa toimin-
taympdristossd taloudellinen ja toiminnalli-
sesti tehokas huoltovarmuuden suunnittelu-
jarjestelmd, joka perustuu kumppanuusmal-
liin ja on kansalaisten, yritysten ja viran-
omaistenkin kannalta hyviksyttava.

293810

Puolustustaloudellinen suunnittelukunta
ehdotetaan korvattavaksi Huoltovarmuuskes-
kuksen yhteydessd toimivalla Huoltovar-
muusneuvostolla sekd sen pysyvind yhteis-
toimintaelimind komitean tapaan toimivilla
sektoreilla ja pooleilla. Samalla Huoltovar-
muuskeskuksen johtokunta korvattaisiin hal-
lituksella ja keskuksen johtoon nimitettédisiin
yksityisoikeudellisessa palvelussuhteessa
toimiva toimitusjohtaja.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Huoltovarmuuden turvaamisen periaatteet
muodostuvat véeston toimeentulon, véaltti-
mittomén talouden jatkuvuuden ja infra-
struktuurin turvaamisesta. Turvaamisen tason
vaatimukset riippuvat uhkista ja riskeista.
Tekninen kehitys, taloudellinen integraatio ja
globalisoituminen ovat kuluneen runsaan
kymmenen vuoden aikana muuttaneet
maamme taloudellista toimintaympéristod
perusteellisesti. Muutos heijastaa maailman
muuttumista. Muuttuneet uhkakuvat ovat
saaneet aikaan jatkuvan toimintaympériston
muutosprosessin. Télld on vaikutuksensa va-
rautumissuunnitteluun.

Muutokset ovat vaikuttaneet myds huolto-
varmuuden tavoitteenasetteluun ja sitd kautta
huoltovarmuutta koskevaan lainsdadéantdon.
Huoltovarmuuden tarpeen ja painopisteiden
muuttumisen myo6td turvaamisen keinovali-
koima on monipuolistunut. Huoltovarmuu-
den kannalta on syntynyt uusia riskejd, sa-
manaikaisesti kun perinteiset turvallisuusuh-
kat ovat muuttuneet entistd epitodennikoi-
semmiksi. Kokonaismaanpuolustukseen liit-
tyvd, laaja-alainen vakaviin kriiseihin varau-
tuminen on muun muassa eurooppalaisen ta-
loudellisen integraation my6td viheneméssi
ja varsinaisiin sektorikohtaisiin huoltovar-
muusuhkiin liittyvd varautuminen lisdénty-
maéssé.

Termi puolustustalous on laajennettu huol-
tovarmuuden késitteeksi, joka on médritelty
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992, muutettu 688/2005). Lain
tarkoituksena on poikkeusolojen ja niihin
verrattavissa olevien vakavien hiirididen va-
ralta turvata videston toimeentulon, maan ta-
louseldamdn ja maanpuolustuksen kannalta
vilttimattomait taloudelliset toiminnot ja nii-
hin liittyvit tekniset jarjestelmit (huoltovar-
muus). Soveltamisala rajautuu taloudellisiin
toimintoihin. Lain painopiste on ennakoivis-
sa toimenpiteissd. Se kohdistaa velvoitteita
vain viranomaisille, mutta tarjoaa yhteistyo-
puitteet viranomaisten ja elinkeinoeldmén vé-
lille. Vuoden 2005 lakiuudistuksen myoté
my0s vakavat normaaliolojen hiiriét kuulu-
vat huoltovarmuuden toimialaan.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain mukaan valtioneuvosto asettaa huolto-
varmuudelle yleiset tavoitteet, joissa mééri-
tellddn valmiuden taso, ottaen huomioon vé-
estén ja vilttdimattomén talouseldmin sekd
maanpuolustuksen vihimmdistarpeet. Huol-
tovarmuuden tavoitteista on annettu valtio-
neuvoston piitos keviailla 2002 (350/2002).
Valtioneuvoston pditoksen mukaiset huolto-
varmuuden tavoitealat ovat yhteiskunnan
tekniset perusrakenteet, kuljetus-, varastointi-
ja jakelujdrjestelmit, elintarvikehuolto, ener-
giahuolto, sosiaali- ja terveydenhuolto sekd
sotilaallista maanpuolustusta tukeva tuotanto
ja jéarjestelmien ylldpito. Valtioneuvoston
padtoksessd on eri hallinnonaloille asetettu
tehtdviksi kehittdd huoltovarmuutta tukevaa
lainsdddant6d niitd tilanteita varten, joissa
markkinat eivdt tuota riittdvdd huoltovar-
muutta, eikd tarvetta valmiuslaissa tarkoitet-
tujen erityistoimivaltuuksien kéyttéonottoon
ole olemassa.

Valtioneuvosto antoi 23 pédivdnd marras-
kuuta 2006 periaatepadtoksen yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strate-
giasta. Strategialla on maédritetty kaikissa ti-
lanteissa turvattavat yhteiskunnan elintdrkeét
toiminnot ja tavoitetilat, kuvattu niitd toimin-
toja turvallisuusympéristén kehityksen kan-
nalta vaarantavat uhkamallit sekd asetettu
toimintojen turvaamiseksi kehittdmisen pai-
nopisteet ja ministeriokohtaiset strategiset
tehtavit. Periaatepditds on tarkoitettu perus-
taksi hallinnonalojen varautumissuunnittelul-
le niiden tehtdvien hoitamiseksi, jotka ovat
vilttdaméattomid yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen turvaamiseksi kaikissa tilanteis-
sa. Taloudellisen puolustusvalmiuden nako-
kulmasta periaatepdidtos tdydentdd huolto-
varmuuden tavoitepddtostd ja médrittelee
osaltaan muuttuneessa toimintaympéristéssi
uudet uhkamallit varautumisen perusteeksi.
Vuoden 2006 strategia kumosi vuonna 2003
asiasta annetun edellisen valtioneuvoston pe-
riaatepadtoksen.
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2 Nykytila
2.1 Lainsdidéanto ja kiytinto

Puolustustaloudellinen suunnittelukunta
(PTS)

Puolustustaloudellinen  suunnittelukunta
(PTS) asetettiin valtioneuvoston péitokselld
23 piivand joulukuuta 1955. Pditoksen tar-
koituksena oli liittdd maan talouseldmin
voimavarat kokonaismaanpuolustuksen tuek-
si. Valtioneuvosto médrasi puolustustaloudel-
lisen suunnittelukunnan tehtiviksi aineellisen
ja taloudellisen maanpuolustusvalmiuden
luomisen ja kehittdmisen sotilaallisten ja si-
viilipuolustuksen aineellisten tarpeiden tyy-
dyttdmiseksi niin koko kansan toimintaa kuin
toimeentuloa ja elatusta varten sodan tai
muun yleisen hiirién aikana. Puolustustalou-
dellisella suunnittelulla oli alusta asti tavoit-
teina turvata maanpuolustuksen taloudelliset
resurssit ja varmistaa vdeston toimeentu-
loedellytykset.

Puolustustaloudellisen  suunnittelukunnan
asema vakinaistettiin viisi vuotta myohem-
min sddtamalld laki puolustustaloudellisesta
suunnittelukunnasta (238/1960). Lain 1 §:ssi
maidritelldsn suunnittelukunnan toimialaksi
ne selvittely-, suunnittelu- ja jérjestelytehta-
vit, jotka ovat tarpeen maan taloudellisen
puolustusvalmiuden kehittdmiseksi sekd vé-
estéon toimeentulon ja maan talouselimin
turvaamiseksi sodan taikka sodan vaaran tahi
maan ulkopuolella sattuneen sodan tai vaiku-
tuksiltaan sithen verrattava muun erityisen
tapahtuman aiheuttamien poikkeuksellisten
olojen aikana, kuuluvat puolustustaloudelli-
selle suunnittelukunnalle, mikili niit ei lailla
tai asetuksella ole annettu muun viranomai-
sen asiaksi. Tdma médrittely on edelleen voi-
massa.

Puolustustaloudellista  suunnittelukuntaa
perustettaessa kylmi sota oli syvimmilldén ja
Suomen turvallisuuspolitiikan tavoite oli pi-
td4 maa suurvaltojen eturistiriitojen ulkopuo-
lella. Padasiallinen uhkatyyppi oli suursota,
jossa kansakunnan taloudelliset voimavarat
oli saatava valjastettua sotatoimien tueksi, tai
vaihtoehtoisesti kansakunnan selviytymiseen
kansainvélisen kriisitilanteen aiheuttaman
ulkomaankaupan sulkutilanteesta. Tami il-

menee selvisti suunnittelukunnan tehtivén
midrittelyssa.

PTS:n organisaatio

Puolustustaloudellinen suunnittelukunta on
siitd annetun lain 1 §:n mukaan kauppa- ja
teollisuusministerion alainen, valtioneuvos-
ton neljdksi vuodeksi kerrallaan nime&dmi
pysyvé komitealaitos. Sen tehtévind on ana-
lysoida maan huoltovarmuuteen kohdistuvia
uhkia ja niiden hallitsemiseksi tarpeellisia
toimenpiteitd. Nykyinen huoltovarmuuskaisi-
te on edeltdjadnsd puolustustaloutta laajempi.
Toiminnan painopiste on yhteiskunnan ta-
loudellisten perustoimintojen turvaamisessa
erilaisten vakavien hdiirictilanteiden ja poik-
keusolojen varalta. Suunnittelukunnan toimi-
alue ja toimielimet kattavat kaikki ne talous-
eldmén ja hallinnon alat, jotka ovat tirkeitd
lain 1 §:ssd sdddetyn tehtdvin kannalta.
Suunnittelukunnan sihteeristoni toimii Huol-
tovarmuuskeskus.

Puolustustaloudelliseen suunnittelukuntaan
kuuluu lain 2 §:n mukaan puheenjohtaja ja
tarpeellinen m#drd jdsenid. Valtioneuvosto
midrddmin puheenjohtajan ja jasenten tulee
olla maan talouseldméén taikka wvaltion- tai
kunnallishallintoon perehtyneitd. Puheenjoh-
taja on perinteisesti valittu elinkeinoeldmén
piiristd ja varapuheenjohtaja valtionhallin-
nosta. Yrityksilld tai jirjestoilld ei ole suun-
nittelukunnan toimielimissd kiintiopaikkoja,
vaan kaikki jdsenet valitaan henkil6jasenind
tuomaan ty6hon korkeatasoista asiantunte-
musta. Sektorin puheenjohtajana toimii vas-
tuuministerion virkamies, elinkeinoeldmén
jarjeston johtava toimihenkild tai keskeisen
yrityksen johtaja. Jasenistossd julkisen sekto-
rin edustajia on 60 prosenttia. Vahvan séin-
telyn aloilla, kuten rahoitushuollossa, virka-
miehid on enemmén ja vapaamman liiketoi-
minnan aloilla, kuten 6ljyhuollossa, viran-
omaisten edustus on suppeampaa.

Valtioneuvoston asettaman suunnittelu-
kunnan (plenum-kokoonpano) kuluva suun-
nittelukausi 2004—2008 alkoi 1 pdivini hei-
nikuuta 2004. Suunnittelukunnan kokous va-
litsee keskusjaoston jdsenet, kisittelee laajat
linjakysymykset seké tarkastelee maan huol-
tovarmuuden tilaa kokonaisuutena. Puolus-
tustaloudellisen suunnittelukunnan hallituk-
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sena toimii keskusjaosto, johon kuuluu suun-
nittelukunnan puheenjohtaja, varapuheenjoh-
taja ja noin kymmenen jasentd. Keskusjaosto
ohjaa sektoreita ja pooleja, nimittdd toimie-
linten jdsenet, edustaa valtiota poolisopimuk-
sissa ja padttdd varojen kaytosta.

Huoltovarmuuden painopisteiden mukai-
sesti keskusjaosto on asettanut elintarvike-
huolto-, energiahuolto-, tietoyhteiskunta-,
terveydenhuolto- ja kuljetuslogistiikkasekto-
rit. Sektorin tehtdvdnd on maédritelld oman
alansa pooleille tavoitteet, sovittaa ne yhteen
ja seurata poolien toimintaa, selvittdd huolto-
varmuuden kehittdmiskohteita ja tehdd esi-
tyksid huoltovarmuuden kehittdmiseksi, arvi-
oida ja analysoida oman alansa uhkia ja huol-
tovarmuuden kehityssuuntia, selvittdd alansa
kriittiset tuotanto- ja palveluketjut sekd edis-
td4 oman alansa toimijoiden vilistd yhteis-
ty6td huoltovarmuusasioissa.

Puolustustaloudellinen suunnittelukunta ja
elinkeinoeldmén toimialajdrjestot ovat teh-
neet suunnittelusopimuksia, joilla on perus-
tettu pooleja. Poolit ohjaavat toimialansa ja
alan yritysten varautumissuunnittelua ja toi-
mivat viestikanavana viranomaisten seki jér-
jestojen ja yritysten vililld. Osa pooleista on
sektorin ohjauksessa ja osa raportoi suoraan
keskusjaostolle. Poolia johtaa suunnittelu-
kunnan keskusjaoston nimedmé poolitoimi-
kunta.

Poolin tehtdavidnd on huolehtia organisaati-
onsa kehittdmisestd ja ylldpitdd toimistonsa
valmiutta, madritelld ja laatia poikkeusolojen
toimintoja koskevat yleissuunnitelmat, laatia
ja ylldpitdd toimialansa kriittisten toimipaik-
kojen luetteloa, ohjata ja seurata alansa yri-
tysten varautumista, tehdd selvityksid kor-
vaavien toimintojen kehittdmiseksi sekd
suunnitella yhteistyossd yritysten kanssa
henkil6ston ja muiden voimavarojen kayttod
poikkeusoloissa. Lisdksi poolin tehtdviin
kuuluu tehdd selvityksid ja esityksid var-
muus- ja turvavarastoinnin tarpeesta, hankkia
ja ylldpitdd edustamiensa toimialojen toimin-
toja ja toimintaedellytyksid koskevia tietoja,
jarjestdd alan valmiuden ylldpitdmiseksi tar-
peellisia tiedotus-, koulutus- ja harjoitustilai-
suuksia sekd ryhtyd tarvittaessa muihinkin
erikseen sovittaviin tai tilanteen edellyttdmiin
toimenpiteisiin valmiuden kehittdmiseksi.

Pooli voi talousarvionsa puitteissa perustaa
jaostoja tai alueellisia organisaatioita. Poolin
kautta viranomaiset saavat huoltovarmuuden
kannalta tdrkedd tietoa yrityksistd. Vastaa-
vasti poolin kautta yritykset ovat mukana
valmiussuunnittelussa, milldi varmistetaan
laadittujen suunnitelmien toteuttamiskelpoi-
suus. Poolisopimuksen velvoitteista vastaa
allekirjoittaja, joka on yleensd asianomainen
toimialajdrjestd. Alan yritykset osallistuvat
poolin jérjestimdin koulutukseen ja suunnit-
teluty6hon sekd laativat yrityksessddn valmi-
ussuunnitelmia poolin antamien ohjeiden
mukaan. Poolisopimuksiin ei sisdlly yrityk-
siin ulottuvia oikeudellisesti sitovia velvoit-
teita.

Suunnittelukunta ei  komiteatyyppisend
aputoimielimend kayté julkista valtaa. Se ko-
koaa yhteen elinkeinoeldmaissi ja hallinnossa
olevan parhaan asiantuntemuksen normaa-
lioloissa tehtdvin valmiussuunnittelun ja
poikkeusoloissa tarvittavan ohjauksen tueksi.
Suunnittelukunnalla on oikeus asettaa jaosto-
ja ja muita toimielimid, joissa on nykyisin
yhteensd vajaat 500 jdsentd. Suunnittelukun-
nan toimielimilld on lain 3 ja 4 §:mn nojalla
oikeus tietojen saantiin viranomaisilta ja yri-
tyksiltd. Tietojensaantioikeuden tehosteena
on rikosoikeudellinen sanktio, mutta siti ei
ole tiettdvisti milloinkaan kéytetty.

PTS:n toiminnan rahoitus

Puolustustaloudellisen  suunnittelukunnan
vuosibudjetti on noin 1,7 M€. Neljilld poolil-
la on p#dtoiminen valmiuspadillikké. Muissa
pooleissa suunnittelu ja hallintotehtdvit hoi-
detaan poolisopimuksen allekirjoittaneessa
toimialajérjestossd. Loppuosa on pédosin
projektien, suunnitteluseminaarien ja vastaa-
vien tapahtumien kuluja. Komiteatyosta
maksettavien palkkioiden summa on noin 75
000 € vuodessa. Suunnittelukunnan menot
katetaan valtion talousarvion ulkopuolisesta
huoltovarmuusrahastosta.

Kokouspalkkioita lukuun ottamatta suun-
nittelutyosta ei makseta palkkaa tai palkkiota.
Jdasenten taustaorganisaatioille ei myo6skdin
makseta korvausta kéytetystd tyOajasta.
Suunnittelukunnan toimielimissd ja valmius-
harjoituksissa tehdddn vuosittain noin 3 500
tyOpdivdd. Tami jakautuu jisenmiirien suh-
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teessa yksityisen ja julkisen sektorin kesken.
Tarkeysluokitelluissa yrityksissd tehtdvédn,
suunnittelukunnan ohjeistamaan valmius-
suunnitteluun kéytetddn arviolta 1 600 tyo-
paivad vuodessa.

Julkinen-yksityinen -kumppanuus

Huoltovarmuuden kdytinnon toteutus on
perustunut Suomessa pitkdén julkisen vallan
ja elinkeinoeldmén yhteistyohon. Tamén
kumppanuuden hyvidnd esimerkkinid voidaan
pitdd puolustustaloudellisen suunnittelukun-
nan (PTS) toimintaa. Sveitsistd omaksutun
mallin mukaan suunnittelukunta on ollut
alusta asti  yhteisty6foorumi  julkinen-
yksityinen -kumppanuudelle elinkeinoeldmén
ja viranomaisten vélilla.

Valtion ja kuntien viranomaiset osallistuvat
puolustustaloudellisen suunnittelukunnan
ty6hon osana lakisdéteistd varautumisvelvoi-
tetta sekd saadakseen k#ytdnnon kontaktin
alan yrityksiin. Valmiuslain (1080/1991) 40
§:n mukaan valtion ja kuntien viranomaisten
on valmiussuunnitelmin ja muin etukéteis-
valmisteluin varmistettava tehtdviensd mah-
dollisimman hiiri6tén hoitaminen myds
poikkeusoloissa. Vastaava velvoite siséltyy
oikeusministerion asettaman valmiuslakitoi-
mikunnan ehdotukseen uudeksi valmiuslaiksi
(komiteamietint6 OM 2005:2). Kukin viran-
omainen laatii valmiussuunnitelman, arvioi-
den sen toimivuutta muun muassa valmius-
harjoituksin. Tilanteen niin vaatiessa viran-
omaisten valmiutta kohotetaan asteittain.
Monissa tapauksissa viranomaisten valmius-
suunnitelmat laaditaan asianomaisessa puo-
lustustaloudellisen suunnittelukunnan toimie-
limessd, joka myds organisoi harjoitustoi-
minnan.

Elinkeinoelamélld ei ole velvollisuutta
osallistua suunnittelukunnan toimintaan. En-
simmdisen tarkeysluokan toimipaikoilta edel-
lytetddn  valmiussuunnitelman laatimista,
mutta asiaan ei liity mitddn sanktiointia. Yri-
tysten varautumisen ldhtokohtana ovat liike-
toiminnalliset perusteet, asiakkaiden kanssa
tehdyt sopimukset sekd nidihin liittyva ris-
kienhallinta. Joillain alueilla viranomaisen
rooli rajoittuu toimintaa ohjaavaksi ja varsi-
nainen toimija on yksityinen yritys. Siltd
osin, kun tdmi ei yhteiskunnan niakékulmasta

ole riittdvid, tdydennetddn varautumista lain-
sdddannollisilld velvoitteilla. Nama lakisda-
teiset varautumisvelvoitteet eivit saa hdiritd
markkinoiden toimintaa ja tasapuolisia kil-
pailuedellytyksié.

Puolustustaloudellisen  suunnittelukunnan
antamissa varautumisohjeissa makrotason
hiiriéihin ja poikkeusoloihin varautuminen
on pyritty integroimaan yrityksen riskienhal-
lintaan. Kansainvilisilld yrityksilld on usein
konsernitason ohjeistusta, joilla rajoitetaan
poikkeusolojen kielteisid vaikutuksia liike-
toimintaan. Sertifiointi ja muu pitkélle viety
laadunhallinta edellyttdd ylldtyksellisten ti-
lanteiden hallintaa, mutta ankarimpiin krii-
seihin varautumista ei voida sisdllyttds litke-
toiminnan riskienhallintaan. Se on pohjim-
miltaan valtion vastuulla.

Kansainvilinen verkottunut kilpailuympi-
ristd ei juuri anna mahdollisuutta lakisétei-
set velvoitteet ylittdvien kansallisten turvalli-
suusndkokohtien huomioon ottamiseen var-
sinkaan, jos ne edellyttdvit rahallista panos-
tusta. Toisaalta yrityksilld on voimakas tarve
jatkaa liiketoimintaa tilanteen sallimalla ta-
valla ja siilyttdd asemansa markkinoilla ti-
lanteen normalisoiduttua.

Elinkeinoeldméin voidaan arvioida osallis-
tuvan toimintaan, koska osallistuva yritys
nidkee valmiussuunnittelun hyodylliseksi lii-
ketoiminnan jatkuvuuden kannalta. Suunnit-
telukunnan kautta elinkeinoeldmd paédsee
vaikuttamaan tavoitteenasetteluun ja suunnit-
teluun. Julkinen-yksityinen -kumppanuus
ndhdéén tarkkaa sddntelyd joustavampana ja
liikketoimintaa vidhemmaén haittaavana. Val-
miussuunnittelun pitkdt perinteet ja avain-
henkil6iden omat arvot tukevat tyotd puolus-
tustaloudellisessa suunnittelukunnassa.

PTS ja kriisivalmiuden vastuuviranomaiset

Ministerididen toimialasta ja asioiden jaos-
ta niiden kesken sdddetiddn lailla tai valtio-
neuvoston asetuksella. Yleiset ministerididen
toimialasddnnokset ovat valtioneuvoston ase-
tuksena annetussa valtioneuvoston ohjesédén-
nossd. Ministeriokohtaisissa valtioneuvoston
asetuksissa on tarkemmat sddnndkset minis-
terion tehtdvistd. Eri alojen lainsddddnnossa,
lacissa ja asetuksissa on erityisid sdadnnoksii
ministerididen toimialaan kuuluvista asioista.
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Varautuminen on kaikkien viranomaisten
velvollisuutena oman toimialansa osalta.
Turvallisuusasioita kuuluu usean ministerién
toimialaan. Valtioneuvoston kanslialle kuu-
luu valtioneuvoston yhteinen poikkeusoloi-
hin varautuminen. Varautumisen yhteenso-
vittaminen valtioneuvostossa tapahtuu viime
kddessd ministerididen kansliapadllikks- ja
valmiuspaillikkokokousten kautta.

Kukin ministerio kehittdd huoltovarmuutta
omalla toimialallaan. Varautumisen yhteen-
sovittamista hoidetaan myds osa-alueittain,
kuten esimerkiksi huoltovarmuuden osalta.
Kauppa- ja teollisuusministeriostd annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (467/2003) mi-
nisterion tehtdviin on s#diddetty kuuluvaksi
huoltovarmuuden turvaaminen.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain 4 §:n mukaan huoltovarmuuden kehitt4-
minen ja varautumistoimien ylin johto kuu-
luu kauppa- ja teollisuusministerislle. Kaup-
pa- ja teollisuusministerion alainen Huolto-
varmuuskeskus avustaa ministerioitd huolto-
varmuuden kehitystydssd, analysoimalla jat-
kuvasti huoltovarmuuden tilaa eri aloilla, te-
kemillad kehittdmisaloitteita ministeridille se-
ki vastaamalla huoltovarmuuslainsdddannon
toimeenpanosta, kuten muun muassa var-
muusvarastoinnista. Huoltovarmuuskeskuk-
sen ohella ministeriot kayttaviat kidytdnnon
varautumistoimissa apunaan kauppa- ja teol-
lisuusministerion alaisuudessa toimivaa puo-
lustustaloudellista suunnittelukuntaa. Suun-
nittelukunta tekee esityksensd suoraan sille
ministeri6lle, jonka késiteltdviin asia 1dhinnd
kuuluu.

Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvana on toi-
mia puolustustaloudellisen suunnittelukun-
nan sihteeristond sekd huolehtia varmuusva-
rastoinnista, teknisistd varajérjestelyistd ja
muista huoltovarmuuden turvaamiseksi tar-
vittavista operatiivisista tehtdvistd. Huolto-
varmuuskeskus tukeutuu suunnittelukunnasta
saatavaan asiantuntemukseen. Huoltovar-
muuskeskuksen hoidossa on valtion talousar-
vion ulkopuolinen huoltovarmuusrahasto.
Suunnittelukunta ja Huoltovarmuuskeskus
eiviat ole muodollisesti kidskyvaltasuhteessa
toisiinsa. Puolustustaloudellinen suunnittelu-
kunta ei komitealuonteensa sekd vaikeasti
hallittavien esteellisyyskysymysten vuoksi
sovellu tekemidn kauppatoimia ja muita ta-

loudellisia sitoumuksia huoltovarmuusrahas-
ton lukuun.

Kansliapaillikkokokous koordinoi hallin-
non varautumista ja toimintaa kriisitilantees-
sa. Kukin ministerid on nimennyt valmius-
padllikon, jonka tehtdvédnd on toimia kanslia-
padllikén apuna varautumiseen ja turvallisuu-
teen liittyvissé asioissa. Valmiuspaillikko on
ministerion ylimpdén johtoon kuuluva vir-
kamies. Valmiuspaillikét kokoontuvat noin
kuukausittain sddnnonmukaisiin tai valtion
kriisinjohtamismallin mukaisiin kokouksiin.
Valtioneuvoston kanslian turvallisuusjohtaja
johtaa valmiuspéillikéiden kokouksia. Val-
miuspéillikkokokouksen sihteerind toimii
turvallisuus- ja puolustusasiain komitean
(TPAK) pédsihteeri.

Valmiuspaidllikon apuna on ministeridssa
valmiustoimikunta ja valmiussihteeri. Val-
miussihteerit kokoontuvat valmius- ja turval-
lisuusasioissa sddnnollisesti turvallisuus- ja
puolustusasiain komitean sihteeristén johdol-
la valmistelemaan valmiuspééllikoiden, kans-
liapaillikoiden ja komitean kokouksia ja suo-
rittamaan muita valmiuspéillikkékokouksen
antamia tehtdvia.

Valtioneuvoston ohjesddnnén mukaan puo-
lustusministerid  yhteensovittaa kokonais-
maanpuolustusta. Tétd tehtdvdd varten on pe-
rustettu turvallisuus- ja puolustusasian komi-
tea sekd sille pysyvé sihteeristé puolustusmi-
nisterioon. Komitea seuraa Suomen turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen aseman muutok-
sia sekd arvioi niiden vaikutuksia kokonais-
maanpuolustuksen jirjestelyihin, seuraa hal-
linnon eri alojen toimia kokonaismaanpuo-
lustuksen jdrjestelyjen ylldpitamiseksi ja ke-
hittdmiseksi, sekd yhteen sovittaa kokonais-
maanpuolustuksen alaa kuuluvien asioiden
valmistelua hallinnon eri aloilla.

2.2 Huoltovarmuuden kansainvilinen
ulottuvuus

Suomen kansainvélinen huoltovarmuusyh-
teisty6

Kansainvilistyneen ja verkottuneen toimin-
taympdariston my6td huoltovarmuusalan kan-
sainvilinen yhteistyd on saanut varautumi-
sessa yhi tirkedammin aseman. Useilla sekto-
reilla kansainvilinen huoltovarmuusyhteisty6
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on tdhdn saakka ollut 1dhinnd informaation
vaihtoa ja keskustelua yhteistyon tarpeista
muun muassa Naton rauhankumppanuusyh-
teistyon puitteissa. Varsin pitkélle kansainvé-
listd yhteisty6td on kehitetty energiahuollos-
sa. Kansainvilisestd energiaohjelmasta (IEP)
solmittuun sopimukseen sisdltyy 6ljytuottei-
den 90 piivdn nettotuontia vastaava varas-
tointivelvoite ja solidaarinen 6ljyn jakojérjes-
telma.

Suomen huoltovarmuustoimenpiteiden 1dh-
tokohtana on Euroopan unionin sisdmarkki-
noiden toimivuus. Sisdmarkkinoiden nopea
kehitys on lisdnnyt Euroopan unionin kes-
keistd merkitystd kehitettdessd Suomen kan-
sainvilistd huoltovarmuusyhteisty6td. Tastéd
syystd Suomi on pyrkinyt edistimédin EU-
maiden keskindistd huoltovarmuusalan yh-
teisty6td aktiivisesti viime vuosina. Asiaa on
kisitelty laajemmin puolustustaloudellisen
suunnittelukunnan ja Huoltovarmuuskeskuk-
sen toimeksiannosta laaditussa selvityksessi
”Uusi ldhestymistapa huoltovarmuuteen”.
Euroopan unionissa on valmisteltavana di-
rektiivi Euroopan elintdrkeiden infrastruktuu-
rien madrittimisestd ja nimedmisestd sekd
niiden suojaamisen parantamistarpeen arvi-
oimisesta.

Suomella on laaja-alaiset huoltovarmuus-
sopimukset Ruotsin ja Norjan kanssa. Ruot-
sin sopimuksen soveltaminen on lepotilassa
maassa toteutettujen organisaatiomuutosten
vuoksi. Lisdksi Tanskan, Viron ja Ruotsin
kanssa on sovittu yhteistyostd oljyn var-
muusvarastoinnissa.

Kansainvilinen vertailu
Yleistci

Julkis-yksityiselld kumppanuudella tarkoi-
tetaan vertailussa sellaista yhteistoimintaa
huoltovarmuudesta ja kansalaisten turvalli-
suudesta vastaavien viranomaisten ja julkis-
ten laitosten sekd yksityisten toimijoiden vi-
lill4, jolla saavutetaan sellaisten tirkeiden
toimintojen ja palveluiden turvaamista, jota
ei yksistddn viranomaistoiminnalla voida
saavuttaa taloudellisista tai toimivaltaan liit-
tyvistd syistd. Vertailussa esitetty perustuu
osaksi julkisista ldhteistd koottuun materiaa-

liin ja osaksi kohdemaiden viranomaisille 13-
hetetyn kyselylomakkeen vastauksiin.

Norja

Norjan lainsdddianté edellyttdd kaikkien
mahdollisten resurssien kdyttéd yhteiskunta-
turvallisuuden takaamiseksi, jolloin myds
vapaaehtoisjérjest6jd ja yksityisid toimijoita
on hyodynnettdvd. Norjan turvallisuushallin-
nossa on viety ldpi mittava siddntelynpurku-
prosessi, jonka yhteydessd viranomaisten
mahdollisuus hallita kriittisid infrastruktuure-
ja on vidhentynyt. Tdstd on syntynyt suuri
tarve lisdtd yhteisty6td yksityisen sektorin
kanssa. Esimerkiksi terveydenhuollon alalla
on olemassa yhteistyotd viranomaisten, yksi-
tyisten toimijoiden ja kansalaisjérjestdjen vé-
lilld, jossa valtio on toiminut rahoittajana.
Norjassa julkis-yksityistd kumppanuutta har-
joitetaan seuraavilla aloilla: kuljetus ja jake-
lujarjestelmit, elintarvikehuolto, energia-
huolto, terveydenhoito ja lddkehuolto, puo-
lustusvilineteollisuus seki vdestonsuojelu.

Ruotsi

Ruotsissa kéytetddn késitettd julkinen-
yksityinen yhteistyd, jonka yhtend muotona
on kumppanuus. Kumppanuudella ymmérre-
tddn pysyvid ja virallisia yhteistydmuotoja,
kun taas yhteistyokisite puolestaan voi tar-
koittaa myds epévirallista ja kertaluonteista
yhteistoimintaa.

Kumppanuus/yhteistyd perustuu vapaaeh-
toisuuteen, ja silld jaetaan riskit, tieto, vastuu
sekd kustannukset. Suurin osa kumppanuus-
/yhteistyo-hankkeista keskittyy valmiussuun-
nitteluun ja infrastruktuuriin. Viranomaisten
kuuluu tehdi aloitteet ja ohjata, joissakin ta-
pauksissa myos rahoittaa kumppanuut-
ta/yhteisty6td, ja sithen voi osallistua kunnal-
linen, alueellinen ja keskushallinto, seké sek-
torikohtaiset viranomaiset kuten energia, te-
leviestintd, vesilaitos. Krisberedskapsmyndi-
gheten KBM kantaa yleisvastuun kump-
panuus-/yhteistyStoiminnasta. Ruotsissa jul-
kis-yksityistd kumppanuutta/yhteistyotd har-
joitetaan seuraavilla aloilla: rahoitus, kuljetus
ja jakelujérjestelmit, elintarvikehuolto (tie-
donvaihtoa yms.), teknisten jérjestelmien
turvaaminen (tiedonvaihtoa, infrastruktuurien



HE 152/2007 vp 9

huoltoa, yhteisid hankkeita televiestinnén,
energian ja vesihuollon aloilla), verkkotur-
vallisuus (tiedonvaihto, yleisen tietoisuuden
lisddmiseen tdhtddvid hankkeita), energia-
huolto (yhteisid investointeja), terveydenhoi-
to ja ladkehuolto (pandemiauhkaan liittyvid
hankkeita), puolustusvilineteollisuus (vies-
tinndn alalla yhteisid hankkeita) sekd vées-
tonsuojelu (sairaankuljetukset).

Saksa

Mittelstand Computer Emergency Respon-
se Team (MCERT) on Saksan sisdasiain-
ministerion, talous- ja teknologiaministerion,
tietoteollisuuden liiton, ja televiestinti- ja uu-
sien medioiden liiton (BITCOM), seké teolli-
suuden yhteinen pysyvd IT-turvallisuuden
osaamiskeskus. Se keskittyy pienten ja kes-
kikokoisten yritysten tietoturvallisuuden tu-
kemiseen. Vuoden 2006 alusta MCERT pal-
velee myo0s yksityishenkiloitd ns. Biirger-
CERT -palvelun kautta, johon myos Tieto-
tekniikan turvallisuuskeskus BSI osallistuu.
BiirgerCERT antaa yleisid tiedotteita ja va-
roituksia tietoturvauhkista ja -loukkauksista.

Sisdasiainministerid on nédiden hankkeiden
lisdksi solminut kuusi bilateraalisia yhteis-
tyohankkeita (Memorandum of Understan-
ding, MoU) teollisuuden ja teleoperaattorien
knassa. Neuvottelut ndistd sopimuksista aloi-
tettiin heti vuoden 2001 USA:ssa tehtyjen
terrorihyokkéysten jalkeen. My6s kriittisen
infrastruktuurin turvaamisen alalla hallitus
kehittdd salassa pidettdvd yhteistydsuunni-
telma wvalittujen “Top-30” -kriittisid infra-
struktuureja hallinnoivien ja omistavien yri-
tysten kanssa.

PPP-jarjestelyt perustuvat Saksassa sekd
sddntelyyn ettd vapaaehtoisuuteen. Esimer-
kiksi Saksan osakeyhtiélain 91 § velvoittaa
yrityksid ylldpitiméddn valmiussuunnitelmia
sekd luonnollisia ja tahattomia, ettd terroris-
miin liittyvid uhkia varten. Tdmén liséksi ke-
hotetaan yrityksid palkkamaan valmiusp#il-
likon (Risk Officer). Vapaaehtoisuus perus-
tuu olettamukseen, ettd on yritysten omassa
intressisséd ylldpitdd suunnitelmia ja jérjeste-
lyja kriisitilanteita varten, jotta kaupankdynti
sujuisi mahdollisimman h&iriéttomasti. Vi-
ranomaiset tukevat vapaachtoistoimintaa eri
tavoin.

Kumppanuusjirjestelyjd on Saksassa aina-
kin seuraavilla aloilla: kuljetus ja jakelujér-
jestelmit, elintarvikehuolto, teknisten jérjes-
telmien turvaaminen, verkkoturvallisuus,
energiahuolto, terveydenhoito ja ldadkehuolto
sekd véestonsuojelu.

Sveitsi

Sveitsin huoltovarmuuslainsdddantd vuo-
delta 1982 identifioi tarpeen yksityisten talo-
ustoimijoiden ja julkisten viranomaisten yh-
teistoiminnalle. Téamén lain perusteella toi-
miva huoltovarmuusorganisaatio National
Economic Supply (NES) koostuu yhteistyo-
verkostosta, jonka jdsenistd enemmisto edus-
taa yksityistd sektoria. Laki velvoittaa kes-
keisid yrityksid ylldpitdmddn varmuusvaras-
toja solmimalla varmuusvarastointisopimuk-
sia NES:n kanssa. Varastojen rahoittamiseksi
yrityksille ~ myonnetdin  matalakorkoisia
pankkilainoja. Yritykset omistavat varastot
itse. Téten yhteistyd on valtion tukema yh-
distelmi sdidntelyd ja vapaachtoista toimin-
taa. Sveitsissd julkis-yksityistd yhteisty6td
harjoitetaan seuraavilla aloilla: elintarvike-
huolto, verkkoturvallisuus  (InfoSurance-
yhteisd, johon kuuluvat seké viranomaiset et-
td yksityiset toimijat), energiahuolto (lakisaa-
teistd yhteisty6td sdhkoteollisuuden ja NES:n
vililld) sekd terveydenhoito ja ladkehuolto.

Tanska

Tanskassa julkinen-yksityinen -kumppa-
nuus on, samalla tavalla kuin Ruotsissa, suh-
teellisen vidhdn tunnettu késite, josta 16ytyy
muutamia esimerkkeja tekniselld ja sosiaali-
sella alalla. Sen sijaan tunnetumpi késite jul-
kinen-yksityinen yhteisty6 perustuu seki va-
paaehtoisuuteen ettd lainsdddiant6on. Tanskan
valmiuslaki velvoittaa viranomaisia laati-
maan valmiussuunnitelmia omilla toimialoil-
laan. Jos omaan alaan kuuluu toimintaa, joka
tehddsn yhdessd yksityisten toimijoiden
kanssa, tdmi tulee siséllyttdd suunnitelmiin.
Tanskassa julkis-yksityistd yhteistyotd har-
joitetaan seuraavilla aloilla: kuljetus- ja jake-
lujédrjestelmit, elintarvikehuolto, teknisten
jarjestelmien turvaaminen, verkkoturvalli-
suus, energiahuolto, terveydenhoito ja lddke-
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huolto, puolustusvilineteollisuus sekd vées-
tonsuojelu.

23 Nykytilan arviointi

Huoltovarmuutta koskeva kotimainen lain-
sddddantd on péddosin uusittu 1990-luvulla.
Huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa on viimeksi vuonna 2005 voimaan tul-
leella muutoksella laajennettu huoltovar-
muuden kisite kattamaan normaaliolojen va-
kavat hiiriot. Puolustustaloudellisesta suun-
nittelukunnasta annetun lain s#dtdmisajan-
kohdan eli vuoden 1960 jilkeen turvallisuus-
ympdristd ja potentiaaliset uhkat ovat tdysin
muuttuneet. Uhkakuvien ja yhteiskunnan
monimuotoisuuden kasvun vuoksi julkinen-
yksityinen -kumppanuus huoltovarmuusalalla
on laajentunut. Vaikka suunnittelukunta on-
kin kdytdnnon tydssddn perustamisensa jil-
keen uudistanut varautumisessa kaytettivid
uhkakuvia, sisdistd organisaatiotaan ja tyota-
pojaan vastaamaan nykyajan uhkia, ldhes vii-
sikymmentd vuotta vanha laki ei sanamuo-
doltaan kuvaa parhaalla mahdollisella tavalla
suunnittelukunnan nykyisid toimintavaati-
muksia. Perusuhkakuvan muuttumisen totaa-
lisesta sodasta verkottuneen yhteiskunnan
riskeihin tulee heijastua kumppanuuden ra-
kenteessa ja toimintaa s#dtelevdssd laissa.
Myds toimintaympéristén voimakas kansain-
vilistyminen tulisi ottaa tdll6in huomioon.

Julkinen-yksityinen -kumppanuus on mo-
derni ja tehokas tapa hallita yhteiskunnan 14-
péisevdd huoltovarmuuden riskid. Puolustus-
taloudellisen suunnittelukunnan perustana
oleva malli, jossa elinkeinoeldmé ja hallinto
yhdessd kartoittavat riskeja ja keinoja niiden
hallitsemiseksi, on arvokas ja sitd tulee edel-
leen kehittdid. Kumppanuus merkitsee mo-
lemminpuolista sitoutumista ja sen tdytyy
tuottaa hyotyja kaikille osallistujille. Nykyi-
sestd laista ei myGskddn ilmene yrityksen tai
poolin asema eik4 siitd ilmene tavoite turvata
elinkeinotoiminnan jatkuvuus héiridissd ja
poikkeusoloissa.

Suunnittelukunta, samoin kuin kehitteilld
oleva uusi organisaatio, on julkisen vallan
nidkokulmasta sivuelinorganisaatio.  Té#std
Syystd sen toimintatapana ei vastaisuudessa-
kaan tule olla muodollinen vallankéytto eikd
muu sddntely, vaan tehtivd on pidettivi

muodoltaan neuvoa antavana. Myos osallis-
tumisen tulee edelleen perustua henkil6iden
vapaaehtoisuuteen ja taustaorganisaatioiden
tukeen. Vaikka puolustustaloudellinen suun-
nittelukunta toimiikin ilman muodollista val-
taa, sen tehtdvd on midrittdd strategioita ta-
loudellisen turvallisuuden alalla. Tdm& Iuon-
ne ei ole vain sdilytettdvi, vaan sitd on enti-
sestadn korostettava.

Perustuslaki ja lainsdddannoltd edellytetti-
vd tarkkarajaisuus edellyttdvit lain huomat-
tavaa uudistamista. Uuden suunnitteluorgani-
saation tehtdvistd, rakenteesta, kokoonpanos-
ta ja toimintatavoista on sdddettdvd nykyistd
tarkemmin.

Huoltovarmuuden kannalta valttamattomi-
en tietojen saantioikeus on sdilytettdva, mutta
saddettdvd nykyistd tarkemmin. Vastaavasti
luottamuksellisuus on sdilytettdvd. Myds
toimiala- ja toimipaikkakohtainen valmius-
suunnittelu on arvokas perinne. Vastaavaan
tulokseen on monissa maissa pyritty maksa-
malla mittavia kompensaatioita julkisista va-
roista.

Puolustustaloudellista suunnittelukuntaa on
pidettavd julkistalouden kannalta kustannus-
tehokkaana. Tarkastelussa on kuitenkin otet-
tava huomioon kaikki kustannukset, kuten
elinkeinoeldmin panoksen kustannus ja
Huoltovarmuuskeskuksen toiminta. Suunnit-
telukunnan sisdinen organisaatio on hiljattain
uudistettu. Uusiin toimielimiin koottu asian-
tuntemus on syytd hyodynt&a.

Edelld todettujen tekijoiden vuoksi on ai-
heellista tarkastella, missd médrin taloudelli-
seen puolustusvalmiuteen liittyvadd lainsdi-
dént6d ja hallintoa olisi kehitettdvd vastaa-
maan paremmin muuttuvan toimintaympéris-
ton vaatimuksia ja varautumisen painopistet-
ta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Kumppanuusmallille asetetut tavoitteet

Toiminnallisesti tehokkaan suunnittelujér-
jestelmin tulee kyetd tuottamaan hyodyllisid
ja toteuttamiskelpoisia menetelmid hallita
erilaisia huoltovarmuuskriisejd. Organisaati-
on on uskottavasti kyettdvi yksiloiméédn haa-
voittuvuuskohdat ja keinot, joilla niitd voi-
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daan hallita. Periaatteena tulee sdilyd, ettd
suunnitteluvastuu on silld, joka toimintoa
hoitaa normaalioloissa ja kriisitilanteessa.
Talouden vuorovaikutusten valtavan lisdén-
tymisen johdosta kumppanuus on vilttdma-
tontd kansallisesti ja kansainvilisesti, koska
viranomaiset voivat yhd heikommin hallita
talouden verkostoja. Toiminnalliseen tehok-
kuuteen kuuluu my6s kyky hallita huolto-
varmuuskysymysten kokonaisuutta siten, etti
eri lohkot tyoskentelevit yhteismitallisesti
uhkakuvien ja kéytettdvissd olevien resurssi-
en mukaan.

Toiminnan pitédéd olla johdettua, suunnitel-
mallista, hyvin dokumentoitua ja tukea tur-
vallisuuspoliittista linjaa siltd osin kuin kyse
on yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaamisesta. Organisaation tulee olla riitta-
vian herkkd havaitsemaan muutokset ja suun-
taamaan toimintaa tilanteen vaatimusten mu-
kaan. Koska kyseessd on kumppanuusorgani-
saatio, johtamissignaalien tulisi olla kahden-
suuntaisia. Toiminnan tulee olla ohjattavissa
myds ankarien kriisien oloissa.

Suunnitteluorganisaation tulee olla kansa-
laisten, yritysten ja viranomaisten kannalta
hyviaksyttavda. Tama edellyttdd, ettd toiminta
on ldpindkyvid. Toisaalta kansallisen edun
kannalta tarpeellinen tietojen luottamukselli-
suus on pystyttdva takaamaan. Organisaation
julkisuuskuva on yhd tirkeimpi. Kump-
panuus edellyttdd myds, ettd toimintaan osal-
listuva yksityinen sektori hyviaksyy toimin-
nan ja on halukas osallistumaan siihen aktii-
visella panoksella. Yksityisen kumppanin on
voitava olla aidosti mukana tavoitteenmuo-
dostuksessa ja kdytdnnon varautumistyossa.

Organisaatio ei saa joutua ristiriitaan mui-
den valmiutta tai kokonaismaanpuolustusta
hoitavien viranomaisten tai aputoimielinten
kanssa. Tillaisia rinnakkaistoimijoita ovat
muun muassa turvallisuus- ja puolustusasiain
komitea, ministerididen valmiuspéillikko- ja
-sihteerikokoukset sekd poikkeusolojen ter-
veydenhuollon neuvottelukunta.

Uudenkin mallin tulee perustua kump-
panuuteen. Osa taloudellisen turvallisuuden
kentdstd hoidetaan sdéntelylld, jossa varau-
tuminen on viranomaisten valvoma lakisda-
teinen tehtdvi. Tdllainen varautuminen ei ole
varsinaista kumppanuutta. Toimintojen ul-
koistaminen ei myoskddn ole varsinaisesti

kumppanuutta, vaan paremminkin asiakkuut-
ta. Ulkoistamisen yhteydessi tilaaja ostaa ha-
luamansa mééran kriisivalmiutta ja maksaa
siitd markkinahinnan. Toimintojen ulkoista-
minen tulee toteuttaa kuitenkin siten, etti se
ei heikenni kriisitilanteessa kansalaisten ter-
veydenhuollon palvelujen saatavuutta (palve-
luketjujen katkokset tai alueellisen kattavuu-
den heikentyminen). Keskeisend kriteerini
on my0s sopimusperusteinen ja molemmin-
puolinen sitoutuminen julkisen vallan ja yk-
sityisten toimijoiden vililld. Kumppanuuden
tdytyy pysyd ydinajatuksena.

Suunnittelujdrjestelmin on oltava vapautu-
vien maailmanlaajuisten markkinoiden seki
EU:n sisdmarkkinoiden dynamiikkoihin so-
veltuva. Suunnitteluorganisaation ja sen toi-
meksiannon tulee olla sellaiset, ettd ne otta-
vat aina huomioon huoltovarmuuden toimin-
taympdriston kokonaisuuden eivitkd tarkas-
tele asioita pelkdstddn kansallisesta niko-
kulmasta. Kansallinen turvallisuus ja kan-
sainvilisen toimintaympdaristéon vaatimukset
voivat joutua ristiriitaan. Kollisiotilanteen
varalta on tunnettava markkinoiden toiminta
ja lainsdddants. Rajoittavia tekijoitd voi tulla
rakennepolitiikoista tai kilpailulainsdddan-
nostd. Uuden organisaation on pystyttdvi
esiintymiddn keskusteluosapuolena tai jopa
Suomen kansallisena edustajana eri toimie-
limissa.

Uusi perustuslaki ja lainsddddnnon kasva-
neet tarkkuusvaatimukset edellyttivit, ettd
toiminnan lakiperusta ilmaistaan tarkasti ja
ettd toiminta on oikeudellisesti moitteetonta
yksityisten toimijoiden ja julkisyhteison kan-
nalta. Kehittyvd Euroopan unionin ja koti-
mainen Kkilpailulainsdddantd, hankintalain-
sdddantd ja muu markkinoita ohjaava nor-
misto on otettava huomioon sdddoksissd ja
kdytdnnon tyossd. Myos esteellisyyskysy-
mysten hallinta on tdrke&4.

Tarked tavoite on my6s taloudellisuus. Val-
miussuunnittelu tulee jatkossakin integroida
vallitseviin organisaatioihin. Jos valmius-
suunnittelu ndhdddn normaalin riskienhallin-
nan osana, aiheutuu pelkéstd suunnittelusta
vain kohtalaisen v#hiisid kustannuksia. Vain
konkreettisia varautumistoimia voidaan kor-
vata julkisista varoista. Valtion tuottavuusoh-
jelma edellyttdd merkittdvid henkilostova-
hennyksié, jotka koskevat myos valmiusasi-
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oita valtionhallinnossa. Uuden mallin pitda
olla my6s yhteensopiva yritysten riskienhal-
lintaan liittyvén jatkuvuussuunnittelun kans-
sa. Organisaation ja tavoitteenasettelun tulee
olla silld tavoin sisdltd pdin ohjautuvia, etti
liikketoimintaan kuuluva jatkuvuussuunnittelu
sekd yhteiskunnan turvallisuusintressi muo-
dostavat kokonaisuuden.

Huoltovarmuusneuvosto

Valtioneuvosto nimittdisi enintdén nelivuo-
tiskaudeksi Huoltovarmuusneuvoston. Siihen
kutsuttaisiin jdseniksi elinkeinoeldmin, hal-
linnon ja kolmannen sektorin edustajia siten,
ettd kokoonpano noudattaisi huoltovarmuu-
den kannalta keskeisimpid toimijoita. Huol-
tovarmuusneuvoston laajuus olisi 22—26 jé-
sentd. Neuvostolla olisi puheenjohtaja ja yksi
tai kaksi varapuheenjohtajaa. Puheenjohtaja
ja vdhintddn puolet muista jasenistd nimettdi-
siin elinkeinoeldmin piirista.

Huoltovarmuusneuvosto tekisi valtioneu-
vostolle esitykset huoltovarmuuden tavoittei-
den tarkistamiseksi, esitykset alan lainsdin-
non kehittdmiseksi sekd julkaistavat katsauk-
set maan huoltovarmuuden tilasta ja muut
yleisen tason kannanotot. Huoltovarmuus-
neuvosto tekisi kauppa- ja teollisuusministe-
ri6lle ehdotuksen Huoltovarmuuskeskuksen
hallituksen jédseniksi. Neuvosto kokoontuisi
kaksi kertaa vuodessa puheenjohtajan kutsus-
ta. Padtokset tehtdisiin pédsihteerin tai timén
madrddmén esittelystd. Huoltovarmuuskes-
kuksen toimitusjohtaja olisi neuvoston paa-
sihteeri, ja hdn maériisi viraston henkilokun-
nasta tarpeellisen madran muita sihteereita.

Hallitus

Kauppa- ja teollisuusministerié nimittéisi
Huoltovarmuuskeskukselle hallituksen, jonka
toimikausi olisi kaksi vuotta. Neuvosto tekisi
ministeridlle ehdotuksen hallituksen jasenik-
si. Hallitukseen kuuluisi puheenjohtaja ja va-
rapuheenjohtaja mukaan luettuina 9—11 j&-
sentd, joista vdhintdin neljd edustaisi elinkei-
noeldméai. Hallitus ohjaisi sektoreissa ja poo-
leissa tehtdvdd ty6td vahvistamalla nelivuo-
tiskausittain toiminnan tavoitteet sek seurai-
si ty6td toimitusjohtajan esittdimén raportoin-
nin pohjalta.

Kumppanuuden ja viranomaisohjauksen
suhde voisi vaihdella eri sektoreissa sen mu-
kaan, mikd on kyseisen alan yleinen toi-
minatapa. Vahvan  viranomaisohjauksen
aloilla sektori olisi selvésti viranomaisvetoi-
nen kun taas vapaammin markkinaohjautu-
villa aloilla olisi selkeésti kysymys kumppa-
nuudesta yksityisten toimijoiden ja valtioval-
lan valilla.

Hallitus paattdisi Huoltovarmuuskeskuksen
vuotuisesta budjetista ja antaisi tilinpadtok-
sen. Budjettiin liittyisi toimintasuunnitelma,
jossa mddritettdisiin varmuusvarastoinnin ja
muiden huoltovarmuusrahaston varoin toteu-
tettavien hankkeiden tavoitteet. Hallitus teki-
si paidtokset sellaisista taloudellisista hank-
keista, jotka olisivat laitoksen toiminnan laa-
juuden ja laadun huomioon ottaen epéitavalli-
sia. Taloudellisesti tai periaatteellisesti mer-
kittdvissd padtoksissd esittelijand olisi Huol-
tovarmuuskeskuksen toimitusjohtaja ja muis-
sa asioissa hdnen médrdami viraston toimi-
henkilo. Toimitusjohtaja ei olisi hallituksen
jasen. Jos esteellisyyskysymykset nousisivat
merkittdviksi hankaluudeksi, hallitus voisi
kasitelld yksittdisid kauppatoimia supistetus-
sa kokoonpanossa, kuten Huoltovarmuuskes-
kuksen nykyinen johtokunnan tydvaliokunta.
Hallituksen péitettdavid kauppoja olisi kui-
tenkin vain poikkeuksellisesti. Hallituksen
jdsenten vastuuseen sovellettaisiin soveltuvin
osin, mitd valtion liikelaitoksista annetussa
laissa (1185/2002) on s#ddetty hallituksen
vastuusta.

Hallitus méérdisi sihteerin Huoltovarmuus-
keskuksen henkilostostd. Sisdisestd organi-
saatiosta, paidtosvallan delegointioikeuksista,
asioiden valmistelusta ja paitoksenteon me-
nettelyistd maéadrattaisiin hallituksen vahvis-
tamassa tyojérjestyksessd. Hallitus kokoon-
tuisi kerran kuukaudessa puheenjohtajan kut-
susta. Hallitus valvoisi johtajan toimintaa se-
ki vastaisi siitd, ettd varainhoito ja sisdinen
valvonta on asianmukaisesti jérjestetty.

Toimitusjohtaja

Kauppa- ja teollisuusministerié nimittéisi
tyGosopimussuhteisen johtajan. Koska johta-
jalla olisi merkittdva kaupallinen vastuu mut-
ta hin ei kéyttdisi hallinnollista ratkaisuval-
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taa, tyosopimussuhde tai toimitusjohtajaso-
pimus olisi oikea palvelussuhdemuoto.
Toimitusjohtajalla olisi kahtalainen tehtédva.
Yhtddltd hian toimisi Huoltovarmuusneuvos-
ton ylimpénd esittelijand ja toisaalta operatii-
visena johtajana huoltovarmuusrahaston va-
rojen kiyttdmisessd. Toimitusjohtajalle kuu-
luisi operatiivinen vastuu laitoksen toimin-
nasta ja rahaston varojen kiytostd sekd val-
mistelu- ja tdytdntéonpanovastuu laitoksen
hallituksen ja Huoltovarmuusneuvoston paa-
tosvaltaan kuuluvista asioista. Han tekisi paa-
tokset muista kuin laajuudeltaan ja laadultaan
epitavallisista taloudellisista hankkeista.

Huoltovarmuuskeskuksen henkilostosti
nimettdisiin apulaisjohtajia ja muita vastuu-
henkiloita riittdvilld valtuuksilla asioiden laa-
juuden ja lukuméirdn mukaan. Joku apulais-
johtajista voisi keskittyéd sektorien ja poolien
tyOn seurantaan ja koordinointiin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid taloudellisia
vaikutuksia. Puolustustaloudellisen suunnit-
telukunnan vuosibudjetti on ollut noin 1,7
ME. Neljélld poolilla on paddtoiminen valmi-
uspaéllikkd. Muissa pooleissa suunnittelu ja
hallintotehtévit hoidetaan poolisopimuksen
allekirjoittaneessa toimialajérjestossd. Lop-
puosa on pédosin projektien, suunnittelu-
seminaarien ja vastaavien tapahtumien kulu-
ja. Komiteatydstd maksettavien palkkioiden
summa on noin 75 000 € vuodessa. Suunnit-
telukunnan menot on katettu valtion talous-
arvion ulkopuolisesta huoltovarmuusrahas-
tosta. Kokouspalkkioita lukuun ottamatta
suunnittelutyostd ei makseta palkkaa tai
palkkiota. Jasenten taustaorganisaatioille ei
myo6skddn makseta korvausta kiytetystd tyo-
ajasta.

Uuden kumppanuusmallin menot on tarkoi-
tus kattaa nykyiseen tapaan huoltovarmuus-
rahastosta. Mallia on pidettiva julkistalouden
kannalta kustannustehokkaana.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotettu uusi malli perustuu puolustusta-
loudellisen suunnittelukunnan tavoin julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuteen. Ta-
louden vuorovaikutusten valtavan lisddnty-
misen johdosta kumppanuus on valttimiton-
td kansallisesti ja kansainvélisesti, koska vi-
ranomaiset voivat yhi heikommin hallita ta-
louden verkostoja.

Valmiussuunnittelu on tarkoitus jatkossa-
kin integroida vallitseviin organisaatioihin.
Jos valmiussuunnittelu n#hdddn normaalin
riskienhallinnan osana, aiheutuu pelkéstd
suunnittelusta vain kohtalaisen vahdisid kus-
tannuksia. Vain konkreettisia varautumistoi-
mia voidaan korvata julkisista varoista. Val-
tion tuottavuusohjelma edellyttdd merkittdavid
henkildstovahennyksid, jotka koskevat myos
valmiusasioita valtionhallinnossa.

Esityksen tavoitteena on, ettd uusi organi-
saatiomalli ei ole ristiriidassa muiden valmi-
utta tai kokonaismaanpuolustusta hoitavien
viranomaisten tai aputoimielinten kanssa.
Tallaisia rinnakkaistoimijoita ovat muun mu-
assa turvallisuus- ja puolustusasiain komitea,
ministerididen valmiuspéillikk6- ja valmius-
sihteerikokoukset sekd poikkeusolojen ter-
veydenhuollon neuvottelukunta.

Uuden Huoltovarmuusneuvoston laajuus
olisi 22—26 jdsentd. Puheenjohtaja ja véhin-
tddn puolet muista jésenistd edustaisivat elin-
keinoeldmaa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Huoltovarmuuden kdytinnon toteutus on
perustunut Suomessa pitkédin julkisen vallan
ja elinkeinoeldmin yhteistyohon puolustusta-
loudellisen suunnittelukunnan organisaation
piirissd. Suunnittelukunta on koonnut yhteen
elinkeinoeldméssid ja hallinnossa olevan par-
haan asiantuntemuksen normaalioloissa teh-
tdvin valmiussuunnittelun ja poikkeusoloissa
tarvittavan ohjauksen tueksi.

Julkinen-yksityinen -kumppanuus on vield
nykyddnkin moderni ja tehokas tapa hallita
yhteiskunnan ldpdisevdd huoltovarmuuden
riskid. Toiminnallisesti tehokas suunnittelu-
jarjestelmd kykenee tuottamaan hyddyllisid
ja toteuttamiskelpoisia menetelmid hallita
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erilaisia huoltovarmuuskriisejd. Toiminnalli-
seen tehokkuuteen kuuluu myos kyky hallita
huoltovarmuuskysymysten kokonaisuutta si-
ten, ettd eri lohkot tyoskentelevit yhteismi-
tallisesti uhkakuvien ja kéytettdvissd olevien
resurssien mukaan.

Puolustustaloudellisen  suunnittelukunnan
perustana oleva, vasta hiljattain uudelleen
organisoitu malli, jossa yksityinen ja julkinen
sektori yhdessé kartoittavat riskejé ja keinoja
niiden hallitsemiseksi, on arvokas ja sdilyt-
tdmisen arvoinen jarjestelma.
Kumppanuusmallin tulee olla kansalaisten,
yritysten ja viranomaisten kannalta hyvéksyt-
tavd. Tamé edellyttdd, ettd toiminta on I&-
pindkyvidd. Toisaalta kansallisen edun kan-
nalta tarpeellinen tietojen luottamuksellisuus
on pystyttdvd takaamaan. Samalla organisaa-
tion julkisuuskuva on yhd tirkedmpadd.
Kumppanuus edellyttdd myds, ettd toimin-

taan osallistuva yksityinen sektori hyviksyy
toiminnan ja on halukas osallistumaan siihen
aktiivisella panoksella. Yksityisen kumppa-
nin on voitava olla aidosti mukana tavoit-
teenmuodostuksessa ja k#ytdnnon varautu-
mistyossa.

5 Asian valmistelu

Kauppa- ja teollisuusministerié asetti 26
paivand lokakuuta 2005 taloudellisen puolus-
tusvalmiuden kehittdmistoimikunnan arvioi-
maan, missd midrin taloudelliseen puolus-
tusvalmiuteen liittyvéda lainsdddantdd ja hal-
lintoa olisi kehitettdvd vastaamaan paremmin
muuttuvan toimintaympiriston vaatimuksia
ja varautumisen painopistettd. Nyt esilld ole-
va ehdotus perustuu tdméin toimikunnan esi-
tykseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki huoltovarmuuden turvaamises-
ta

4 §. Turvallisuusasioita kuuluu usean mi-
nisterion toimialaan. Valtioneuvoston kansli-
alle kuuluu valtioneuvoston yhteinen poikke-
usoloihin varautuminen. Kukin ministerio
kehittdd huoltovarmuutta omalla toimialal-
laan. Varautumisen yhteensovittamista hoi-
detaan myos osa-alueittain, kuten esimerkiksi
huoltovarmuuden osalta. L&htokohtana ta-
loudellisen puolustusvalmiuden organisoin-
nissa voidaan pitdd sen organisointia hallin-
nonalalle, johon toiminta pidasiallisesti liit-
tyy. Varautuminen on kaikkien viranomais-
ten velvollisuutena oman toimialansa osalta.

Kauppa- ja teollisuusministeridstd annetus-
sa valtioneuvoston asetuksessa (467/2003)
ministerion tehtdviin on sdddetty kuuluvaksi
huoltovarmuuden turvaaminen. Huoltovar-
muuden turvaamisesta annetun lain 4 §:n
mukaan huoltovarmuuden kehittdminen ja
varautumistoimien ylin johto kuuluu tilla
hetkelld kauppa- ja teollisuusministeriolle.
Toiminnan luonteen vuoksi timé organisoin-
timalli ehdotetaan sdilytettdviksi edelleen.
Suomeen perustetaan 1 pdivd tammikuuta
2008 alkaen tyo- ja elinkeinoministerio.

5 §. Pykildan sisiltyisi yleinen kuvaus
Huoltovarmuuskeskuksesta ja sen organisaa-
tiosta. Laitoksella olisi nykyisen johtokunnan
ja ylijohtajan korvaavina hallitus ja toimitus-
johtaja sekd lisdksi hallinnollinen toimisto.
Huoltovarmuuskeskuksen yhteydessi toimisi
huoltovarmuuden kannalta keskeisimpii toi-
mijoita edustava, arvovaltainen neuvosto se-
kd pysyvind yhteistoimintaelimind komitean
tapaan toimivia, toimialansa ja alan yritysten
varautumissuunnittelua ohjaavia sektoreita ja
pooleja. Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus ja
valvonta kuuluisi kauppa- ja teollisuusminis-
teriolle.

6 §. Huoltovarmuuskeskukselle on alan asi-
antuntijalaitoksena kuulunut maan huolto-
varmuuden ylldpitdimiseen ja kehittdmiseen
liittyvid suunnittelu- ja operatiivisia tehtévii.
Huoltovarmuuskeskus on avustanut ministe-

ri6itd huoltovarmuuden kehitystydssd, ana-
lysoimalla jatkuvasti huoltovarmuuden tilaa
eri aloilla, tekemélld kehittimisaloitteita mi-
nisterioille sekd vastaamalla huoltovarmuus-
lainsddddnnon toimeenpanosta, kuten muun
muassa varmuusvarastoinnista. Huoltovar-
muuskeskuksen hoidossa on valtion talousar-
vion ulkopuolinen huoltovarmuusrahasto.
Nama4 tehtdvit ovat edelleen ajankohtaisia.

Pykaldssd luetellut Huoltovarmuuskeskuk-
sen tehtdvidt voidaan ryhmitelld julkinen-
yksityinen —kumppanuuden kehittdmiseen,
laitoksen yhteydessé toimivien pysyvien toi-
mielinten suunnittelutydn tukemiseen, huol-
tovarmuusrahaston hoitoon, elintirkeiden
teknisten jérjestelmien toimivuuden varmis-
tamiseen ja kriittisen tuotannon turvaami-
seen, velvoite- ja turvavarastoinnin hallin-
nointiin sekéd alan selvitys- ja tutkimustoi-
mintaan liittyviin kokonaisuuksiin.

7 §. Nykyiselld Huoltovarmuuskeskuksella
on johtokunta, jonka tehtdvistd, jdsenten
midristd ja asettamisesta on sdddetty laitosta
koskevassa asetuksessa. Valtioneuvosto méé-
rdd johtokunnan jidsenet kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Jdsenten enemmistd on edustanut
huoltovarmuuden yleisten tavoitteiden kan-
nalta tdrkeitd hallinnonaloja. Kolme jidsentd
on edustanut elinkeinoeldmdd. Valtioneuvos-
to on médrdnnyt johtokunnan jisenistd pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Valtion
varmuusvarastointiin liittyvien kauppatoimi-
en ja muiden sitoumusten késittelyd varten
valtioneuvosto on médrdnnyt johtokunnasta
niin sanotun supistetun kokoonpanon.

Pykald sisdltdisi sddnnokset Huoltovar-
muuskeskuksen hallituksesta. Kauppa- ja te-
ollisuusministerié nimittdisi Huoltovarmuus-
keskukselle hallituksen Huoltovarmuusneu-
vostoa kuultuaan. Hallituksen toimikausi oli-
si kaksi vuotta. Neuvosto tekisi kauppa- ja
teollisuusministeriolle ehdotuksen hallituk-
sen jédseniksi. Hallituksessa olisi puheenjoh-
tajan ja varapuheenjohtajan ohella 7—9 ja-
sentd. Kokoonpanosta vihintddn nelja edus-
taisi elinkeinoeldmad. Hallituksen jédsenten
vastuuseen sovellettaisiin soveltuvin osin,
mitd valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(1185/2002) on s#ddetty hallituksen vastuus-
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ta. Hallituksen palkkiot vahvistaisi kauppa-
ja teollisuusministerio.

8 §. Pykild sisdltidisi sddnnokset Huolto-
varmuuskeskuksen hallituksen tehtévisti.
Pykaildssa luetellut tehtdvit voidaan ryhmitel-
14 laitoksen ja huoltovarmuusrahaston hallin-
nointiin, taloudenpitoon ja valvontaan sekd
laitoksen yhteydessd olevien pysyvien toi-
mielinten toiminnan johtamiseen ja jérjesti-
miseen liittyviin tehtiviin.

8 a §. Huoltovarmuuden turvaamisesta an-
netun lain ja asetuksen mukaan Huoltovar-
muuskeskuksen paillikkénd on valtioneuvos-
ton nimedmi tydsopimussuhteinen ylijohtaja.
Koska laitoksen johtajalla olisi huomattava
kaupallinen vastuu mutta hin ei merkittdvésti
kayttdisi hallinnollista ratkaisuvaltaa, toimi-
tusjohtajasopimusta voidaan pitdd jatkossa
oikeana palvelussuhdemuotona.

Pykéldn mukaan kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio nimittdisi Huoltovarmuuskeskukselle
toimitusjohtajan.

8 b §. Pykild sisdltdisi tarkemmat mééri-
telmét toimitusjohtajan tehtdvistd. Yhtdalta
hin toimisi Huoltovarmuusneuvoston ylim-
pand esittelijind ja toisaalta operatiivisena
johtajana  huoltovarmuusrahaston varojen
kayttdmisessd. Toimitusjohtajalle kuuluisi
operatiivinen vastuu laitoksen toiminnasta ja
rahaston varojen kaytostd sekéd valmistelu- ja
tdytant6onpanovastuu laitoksen hallituksen ja
Huoltovarmuusneuvoston péitésvaltaan kuu-
luvista asioista. Hén tekisi paiatokset muista
kuin laajuudeltaan ja laadultaan epitavallisis-
ta taloudellisista hankkeista.

8 ¢ §. Puolustustaloudellisen suunnittelu-
kunnan organisaation ylin toimielin, valtio-
neuvoston nimittdmé suunnittelukunta, koos-
tuu hallinnon ja elinkeinoeldmén korkean ta-
son johtohenkilGistd ja asiantuntijoista.
Suunnittelukunnan kokous valitsee keskusja-
oston jisenet, kisittelee laajat linjakysymyk-
set sekd tarkastelee maan huoltovarmuuden
tilaa kokonaisuutena.

Pykald siséltdisi sdédnnokset valtioneuvos-
ton enintddn nelivuotiskaudeksi nimittaiméasti
uudesta Huoltovarmuusneuvostosta. Siihen
kutsuttaisiin jdseniksi elinkeinoeldmén, hal-
linnon ja kolmannen sektorin edustajia siten,
ettd kokoonpano noudattaisi huoltovarmuu-
den kannalta keskeisimpid toimijoita. Huol-
tovarmuusneuvoston laajuus olisi puheenjoh-

tajan lisdksi 21—25 jdsentd, joista enintdéin
puolet edustaisivat hallintoa. Neuvostolla oli-
si puheenjohtaja ja yksi tai kaksi varapuheen-
johtajaa. Puheenjohtaja ja vidhintddn puolet
muista jdsenistd edustaisivat elinkeinoeld-
méi.

Huoltovarmuusneuvosto ylldpitdisi ja ke-
hittdisi alan kumppanuusverkostoa, tekisi
valtioneuvostolle esitykset huoltovarmuuden
tavoitteiden tarkistamiseksi, esitykset alan
lainsdannon kehittdmiseksi sekd julkaistavat
katsaukset maan huoltovarmuuden tilasta ja
muut yleisen tason kannanotot. Huoltovar-
muusneuvosto tekisi kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriélle ehdotuksen Huoltovarmuuskes-
kuksen hallituksesta. Neuvosto kokoontuisi
muutamia kertoja vuodessa puheenjohtajan
kutsusta.

8 d §. Pykila siséltédisi sddnnokset Huolto-
varmuuskeskuksen pysyvind yhteistoiminta-
elimind komitean tapaan toimivista, toimi-
alansa ja alan yritysten varautumissuunnitte-
lua ohjaavista sektoreista ja pooleista. Huol-
tovarmuuden k#ytdnnon toteutus on perustu-
nut Suomessa pitkdédn julkisen vallan ja elin-
keinoeldmén yhteisty6hon. Julkinen-yksityi-
nen -kumppanuus on vield nykydinkin mo-
derni ja tehokas tapa hallita yhteiskunnan 14-
paisevdd huoltovarmuuden riskid. Puolustus-
taloudellisen suunnittelukunnan perustana
oleva, vasta hiljattain uudelleen organisoitu
malli, jossa yksityinen ja julkinen sektori yh-
dessd kartoittavat riskejd ja keinoja niiden
hallitsemiseksi, on arvokas ja kehittdmisen
arvoinen jarjestelma. Kumppanuus edellyttda
myds, ettd toimintaan osallistuva yksityinen
sektori hyvidksyy toiminnan ja on halukas
osallistumaan siithen aktiivisella panoksella.
Yksityisen kumppanin on voitava olla aidosti
mukana tavoitteenmuodostuksessa ja kdytin-
nén varautumistydssa.

Pysyvit yhteistoimielimet kattavat kaikki
ne talouseldmin ja hallinnon alat, jotka ovat
tarkeitd huoltovarmuuden kannalta. Sektorit
olisivat myss jatkossa viranomaisten, alan
jarjestéjen ja merkittdvimpien toimijoiden
muodostamia laajoja, alakohtaisia yhteistoi-
mintaorganisaatioita. Niiden yleistehtdvina
olisi ohjata, koordinoida ja seurata oman
alansa varautumista ja huoltovarmuutta. Poo-
lit vastaisivat edelleen operatiivisesta varau-
tumisesta elinkeinoeldmén johdolla toimivina
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toimielimind. Poolit olisivat Huoltovarmuus-
keskuksen ja elinkeinoeldmin jérjestdjen tai
yritysten vilisiin poolisopimuksiin perustu-
via toimielimid. Niiden tehtdvénd olisi yh-
dessd alan yritysten kanssa seurata, selvittis,
suunnitella ja valmistella toimenpiteitd omien
alojensa huoltovarmuuden kehittdmiseksi.

8 e §. Puolustustaloudellisesta suunnittelu-
kunnasta annetun lain 3 ja 4 §:n nojalla
suunnittelukunnan nykyisilla toimielimilld on
oikeus tietojen saantiin viranomaisilta ja yri-
tyksiltd. Tietojensaantioikeuden tehosteena
on rikosoikeudellinen sanktio, mutta siti ei
ole kéytdnnossd kaytetty. Huoltovarmuuden
kannalta vilttiméttomien tietojen saantioike-
us on edelleen siilytettidvi, mutta sddnneltiva
nykyistd tarkemmin. Vastaavasti luottamuk-
sellisuus tulee sdilyttaa.

9 §. Uusi tilintarkastuslaki (459/2007) tuli
voimaan 1 p#ivdnd heindkuuta 2007. Pyké-
lassd oleva kumottua tilintarkastuslakia kos-
keva viittaus muutettaisiin viittaukseksi uu-
teen tilintarkastuslakiin.

12 a §. Pykilad koskee Huoltovarmuuskes-
kuksen tilinpddtoksen vahvistamista ja mah-
dollisuutta tilittdd huoltovarmuusrahaston
ylijaidmas valtion talousarvioon. Siind oleva
maininta Huoltovarmuuskeskuksen johto-
kunnasta korvattaisiin sanalla hallitus.

14 §. Pykildssd oleva kumottua valtion lii-
kelaitoksista annettua lakia koskeva viittaus
muutettaisiin viittaukseksi vuoden 2002 la-
kiin.

15 §. Huoltovarmuusrahastosta katetaan
Huoltovarmuuskeskuksen ja puolustustalou-
dellisen suunnittelukunnan toiminnasta ai-
heutuvat menot. Sen lisdksi muualla lainsés-
ddnnossd on sdddetty kustannuksista, joita
voidaan kattaa huoltovarmuusrahastosta. Py-

kildssd oleva maininta puolustustaloudelli-
sesta suunnittelukunnasta korvattaisiin Huol-
tovarmuusneuvostoa koskevalla maininnalla.

17 a §. Pykala siséltdisi tietojensaantioike-
utta tehostavan sakkotasoisen sanktion huol-
tovarmuusorganisaation tdssi laissa sdddetty-
jen tehtdvien turvaamiseksi.

1.2 Laki puolustustaloudellisesta suun-
nittelukunnasta annetun lain ku-
moamisesta

Puolustustaloudellisen  suunnittelukunnan
ja  Huoltovarmuuskeskuksen pédtoksente-
koelimet ehdotetaan sulautettaviksi uudeksi
huoltovarmuusorganisaatioksi  muuttamalla
huoltovarmuuden turvaamisesta annettua la-
kia ja kumoamalla puolustustaloudellisesta
suunnittelukunnasta annettu laki.

2 Tarkemmat siinnokset

Tarkempia sddnnoksid lain tdytdnt6on-
panosta annettaisiin huoltovarmuuden tur-
vaamisesta annetun lain 16 §:n (688/2005)
nojalla valtioneuvoston asetuksella. Tdmai to-
teutettaisiin tdydentdmailld asetusta Huolto-
varmuuskeskuksesta (1391/1992).

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan huoltovarmuuden turvaamisesta 18 pdivdnd joulukuuta 1992 annetun lain
(1390/1992) 4—8 §, 9 §:n 1 momentti, 12 a §, 14 §:n 3 momentti ja 15 §, sellaisina kuin niistd
ovat 9 §:n 1 momentti sekd 12 aja 15 § laissa 688/2005, sekd

lisditddn lakiin uusi 8 a—8 e § ja 17 a § seuraavasti:

Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset

48
Huoltovarmuuden kehittdminen ja varau-
tumistoimien yhteensovittaminen kuuluvat
kauppa- ja teollisuusministeriélle. Ministeriot
kehittdvit huoltovarmuutta omalla toimialal-
laan.

58

Huoltovarmuuden kehittdmistéd ja ylldpitoa
varten on Huoltovarmuuskeskus. Keskuksen
toimielimid ovat hallitus ja toimitusjohtaja.
Keskuksen yhteydessd toimii Huoltovar-
muusneuvosto sekéd pysyvind yhteistoiminta-
elimind komitean tapaan toimivia sektoreita
japooleja.
Keskuksen ohjaus ja valvonta kuuluvat
kauppa- ja teollisuusministeriolle.

68§

Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvéni on:

1) kehittdd julkishallinnon ja elinkeinoeld-
main yhteistoimintaa huoltovarmuusasioissa;

2) varmistaa huoltovarmuuden kannalta
elintarkeiden teknisten jdrjestelmien toimi-
vuus;

3) turvata vilttimiton tavara- ja palvelu-
tuotanto sek#d sotilaallista maanpuolustusta
tukeva tuotanto;

4) hoitaa velvoite- ja turvavarastointia;

5) yllapitdd valtion varmuusvarastoissa ma-
teriaaleja, jotka ovat vilttimattomid 1 §:ssd
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja

Suomea sitovien kansainvilisten sopimus-
velvoitteiden tayttdmiseksi.

Muista huoltovarmuuden turvaamiseksi
tarpeellisista Huoltovarmuuskeskuksen teh-
tdvistd voidaan antaa sddnnokset valtioneu-
voston asetuksella.

78

Huoltovarmuuskeskuksen toimintaa johtaa
hallitus, johon kuuluu puheenjohtaja ja vara-
puheenjohtaja mukaan luettuina vihintddn 9
ja enintddn 11 jdsentd, joista vdhintddn 4
edustaa elinkeinoeldmai. Hallituksen toimi-
kausi on kaksi vuotta.

Puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja
muut jasenet nimittdd Huoltovarmuusneuvos-
toa kuultuaan kauppa- ja teollisuusministerio.
Puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja mui-
den jdsenten vastuuseen sovelletaan, mité
valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(1185/2002) saddetédédn hallituksen vastuusta.

Kauppa- ja teollisuusministerié vahvistaa
hallituksen palkkiot.

8§

Hallituksen tehtidvand on:

1) johtaa Huoltovarmuuskeskuksen toimin-
taa;

2) ohjata sektoreiden ja poolien toimintaa;

3) nimittdd sektorien jidsenet ja hyvidksyd
yhteistydosapuolien kanssa tehtdvét pooliso-
pimukset;

4) huolehtia huoltovarmuusrahaston hallin-
nosta sekd talouden ja toiminnan asianmu-
kaisesta jarjestdmisesti;
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5) péattdad Huoltovarmuuskeskuksen talo-
usarviosta ja toimintasuunnitelmasta;

6) antaa tilinp#atos ja toimintakertomus;

7) vastata Huoltovarmuuskeskuksen Kkir-
janpidon ja sisdisen valvonnan asianmukai-
sesta jarjestamisesti.

8a§
Kauppa- ja teollisuusministerio nimittda
Huoltovarmuuskeskukselle toimitusjohtajan.

8b 3§

Toimitusjohtajan tehtdvana on:

1) johtaa Huoltovarmuuskeskuksen toimin-
taa ja hallintoa hallituksen antamien ohjeiden
mukaisesti;

2) antaa hallitukselle ja sen jisenelle tiedot,
jotka ovat tarpeen hallituksen tehtdvien hoi-
tamiseksi;

3) ottaa Huoltovarmuuskeskuksen henkil6-
kunta;

4) valmistella ja panna taytintoon hallituk-
sen ja Huoltovarmuusneuvoston pédtettiavit
asiat lukuun ottamatta toimitusjohtajan nimit-
tamist;

5) toimia Huoltovarmuusneuvoston paésih-
teerind.

8c§

Huoltovarmuusneuvoston tehtdvéni on yl-
lapitdd ja kehittdd yhteyksid keskeisimpiin
yhteistyotahoihin, seurata huoltovarmuuden
tilaa ja kehitystd seki tehdi esityksid toimen-
piteist.

Valtioneuvosto nimittdd Huoltovarmuus-
neuvostoon vihintddn 22 ja enintddn 26 ji-
sentd enintddn neljan vuoden toimikaudeksi.
Puheenjohtaja ja vdhintddn puolet muista j&-
senistd edustavat elinkeinoeldméd. Huolto-
varmuusneuvosto tekee kauppa- ja teolli-
suusministeriolle ehdotuksen hallituksen ja-
seniksi.

8d3§

Huoltovarmuuskeskuksen hallitus nimittié
huoltovarmuuden eri aloja edustavia asian-
tuntijoita jaseniksi sektoreihin, joiden teht-
vdnd on arvioida huoltovarmuuden tilaa ja
edistdd viranomaisten ja elinkeinoeldmén vi-
listd yhteisty6td huoltovarmuusasioissa.

Pooleja perustetaan keskuksen ja yksityis-
ten toimijoiden vilisilld sopimuksilla huoleh-

timaan toimiala- ja toimipaikkakohtaisesta
varautumisesta.

8e§

Huoltovarmuuskeskuksella, sektoreilla ja
pooleilla on oikeus saada elinkeinonharjoitta-
jilta ja elinkeinoeldmén jarjestoiltd tietoja
tuotantokapasiteetista, toimitiloista, henkil6s-
toresursseista sekd muista seikoista, jotka
ovat vilttdiméattomiad tdssd laissa sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi. Tamin lain nojalla
saatuihin tietoihin sovelletaan, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sidddetddn asiakirjasalai-
suudesta sekd vaitiolovelvollisuudesta ja hy-
viksikéyttokiellosta.

9§
Huoltovarmuuskeskuksen kirjanpitoon so-
velletaan kirjanpitolakia (1336/1997) ja tilin-
tarkastukseen tilintarkastuslakia (459/2007).

12a§

Valtioneuvosto vahvistaa Huoltovarmuus-
keskuksen tilinpaitoksen. Tilinpdétos sisaltad
tuloslaskelman, taseen ja toimintakertomuk-
sen. Tilinpaétostd vahvistaessaan valtioneu-
vosto voi keskuksen hallituksen esityksestd
padttdd huoltovarmuusrahastoon kertyneiden
varojen siirtdmisestd valtion talousarvioon,
jos ne eivit ole vilttdiméttomii valtioneuvos-
ton 2 §n 2 momentin nojalla asettamien
huoltovarmuuden tavoitteiden toteuttamisek-
si tai 15 §:ssd sdddettyjen menojen kattami-
seksi.

Huoltovarmuuskeskuksen omistamiin
osakkeisiin ja muihin sijoituksiin sovelletaan
valtion liikelaitoksista annetun lain 3 §:n 2
momenttia.

15§
Huoltovarmuusrahastosta katetaan Huolto-
varmuuskeskuksen ja Huoltovarmuusneuvos-
ton toiminnasta aiheutuneet menot seki
muissa laeissa huoltovarmuusrahastosta ka-

tettaviksi sdddetyt menot.
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17a§ Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta jat- 20 .
td4 médrdajassa toimittamatta 8 e §:n nojalla Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

pyydetyn tiedon tai antaa virheellisen tiedon, lain tiytdnt6onpanon edellyttimiin toimenpi-
on tuomittava huoltovarmuusrikkomuksesta  teisiin.
sakkoon.
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Laki

puolustustaloudellisesta suunnittelukunnasta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti sddadetddn:

1§ 2§
Talla lailla kumotaan puolustustaloudelli- Tama laki tulee voimaan pdivini
sesta suunnittelukunnasta 20 pdividnd touko- 20 .
kuuta 1960 annettu laki (238/1960).

Helsingissd 9 pdivind marraskuuta 2007

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

21

kuuta

Kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan huoltovarmuuden turvaamisesta 18 pdivdnd joulukuuta 1992 annetun lain
(1390/1992) 4—8 §, 9 §:n 1 momentti, 12 a §, 14 §:n 3 momentti ja 15 §, sellaisina kuin niistd
ovat 9 §:n 1 momentti sekd 12 a ja 15 § laissa 688/2005, sekd

lisditddn lakiin uusi 8 a—8 e § ja 17 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset

4§

Huoltovarmuuden kehittdminen ja varau-
tumistoimien ylin johto kuuluu kauppa- ja te-
ollisuusministeriolle.

Kukin hallinnonala kehittdd huoltovarmuut-
ta omalla toimialallaan siten kuin valmiuslain
40 §:ssd sdddetddn.

5§
Huoltovarmuuden kehittdmistd ja ylldpitoa
varten on Huoltovarmuuskeskus.
Huoltovarmuuskeskus on hallinnollisesti
kauppa- ja teollisuusministerion alainen.

6§

Huoltovarmuuskeskus kehittdad julkishallin-
non ja elinkeinoeldmén yhteistyoté taloudelli-
sessa varautumisessa, yhteen sovittaa jul-
kishallinnon taloudellisia varautumistoimia,
varmistaa huoltovarmuuden kannalta viltta-
mittomien teknisten jirjestelmien toimivuut-
ta, turvaa kriittistd tavara- ja palvelutuotantoa
sekd hoitaa valtion varmuusvarastoinnin ja

FEhdotus

Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset

4§

Huoltovarmuuden kehittdminen ja varau-
tumistoimien yhteensovittaminen kuuluvat
kauppa- ja teollisuusministeriolle. Ministeri-
ot kehittavdt huoltovarmuutta omalla toimi-
alallaan.

58§

Huoltovarmuuden kehittdmistd ja yllapitoa
varten on Huoltovarmuuskeskus. Keskuksen
toimielimid ovat hallitus ja toimitusjohtaja.
Keskuksen yhteydessd toimii  Huoltovar-
muusneuvosto sekd pysyvind yhteistoiminta-
elimind komitean tapaan toimivia sektoreita
Jja pooleja.

Keskuksen ohjaus ja valvonta kuuluvat kaup-
pa- ja teollisuusministeriolle.

6§

Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvind on:

1) kehittdd julkishallinnon ja elinkeinoeld-
mdn yhteistoimintaa huoltovarmuusasioissa;

2) varmistaa huoltovarmuuden kannalta
elintdrkeiden teknisten jdrjestelmien toimi-
vuus;

3) turvata vdlttamdton tavara- ja palvelu-
tuotanto sekd sotilaallista maanpuolustusta
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Voimassa oleva laki

muut erikseen tehtidvit.
(2.9.2005/688).

Varmuusvarastoinnissa Huoltovarmuuskes-
kus noudattaa liikeperiaatteita ottaen huomi-

oon huoltovarmuuden turvaamisen.

sdddetyt

78
Huoltovarmuuskeskuksella on johtokunta,
jonka tehtdvistd, jasenten midrdstd ja asetta-
misesta sdddetddn asetuksella. Asetuksella
voidaan s##tdd, ettd johtokunta toimii tiettyjd
asioita késitellessddn supistetussa kokoon-
panossa.

8§
Huoltovarmuuskeskuksella on ty6sopimus-
suhteinen ylijohtaja ja henkildstd, joiden ot-
tamisesta, irtisanomisesta, tehtdvisti ja eduis-

ta sdddetéddn asetuksella.

23
Ehdotus

tukeva tuotanto;

4) hoitaa velvoite- ja turvavarastointia;

5) ylldpitid valtion varmuusvarastoissa
materiaaleja, jotka ovat vilttimdttomid 1
$:ssd tarkoitettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi ja Suomea sitovien kansainvdlisten so-
pimusvelvoitteiden tdyttimiseksi.

Muista  Huoltovarmuuden  turvaamiseksi
tarpeellisista Huoltovarmuuskeskuksen teh-
tavistd voidaan antaa sddnndkset valtioneu-
voston asetuksella.

78

Huoltovarmuuskeskuksen toimintaa johtaa
hallitus, johon kuuluu puheenjohtaja ja va-
rapuheenjohtaja mukaan luettuina vihintddn
9 ja enintddn 11 jdsentd, joista vihintdidn 4
edustaa elinkeinoeldmdd. Hallituksen toimi-
kausi on kaksi vuotta.

Puheenjohtajan, varapuheenjohtajan  ja
muut jdsenet nimittdd Huoltovarmuusneuvos-
toa kuultuaan kauppa- ja teollisuusministe-
rio. Puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja
muiden jdsenten vastuuseen sovelletaan, mitd
valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(1185/2002) sdcdidetdicin hallituksen vastuusta.

Kauppa- ja teollisuusministerié vahvistaa
hallituksen palkkiot.

8§

Hallituksen tehtdvdnd on:

1) johtaa Huoltovarmuuskeskuksen toimin-
taa;

2) ohjata sektoreiden ja poolien toimintaa;

3) nimittid sektorien jdsenet ja hyviksyd
yhteistyoosapuolien kanssa tehtdvdt pooliso-
pimukset,

4) huolehtia huoltovarmuusrahaston hal-
linnosta sekd talouden ja toiminnan asian-
mukaisesta jdrjestdmisestd;,

5) pddttdd Huoltovarmuuskeskuksen talo-
usarviosta ja toimintasuunnitelmasta,

6) antaa tilinpddtds ja toimintakertomus;

7) vastata Huoltovarmuuskeskuksen kir-
Janpidon ja sisdisen valvonnan asianmukai-
sesta jarjestimisestd.

8ay
Kauppa- ja teollisuusministerio nimittdd
Huoltovarmuuskeskukselle toimitusjohtajan.
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Ehdotus

8b§

Toimitusjohtajan tehtdvdnd on:

1) johtaa Huoltovarmuuskeskuksen toimin-
taa ja hallintoa hallituksen antamien ohjei-
den mukaisesti;

2) antaa hallitukselle ja sen jdsenelle tie-
dot, jotka ovat tarpeen hallituksen tehtdvien
hoitamiseksi;

3) ottaa Huoltovarmuuskeskuksen henkilo-
kunta;

4) valmistella ja panna téytintoon hallituk-
sen ja Huoltovarmuusneuvoston pdidtettdvdit
asiat lukuun ottamatta toimitusjohtajan ni-
mittamistd;

5) toimia Huoltovarmuusneuvoston pddsih-
teerindi.

8c§

Huoltovarmuusneuvoston tehtdvdnd on yl-
lapitid ja kehittid yhteyksid keskeisimpiin
yhteistyotahoihin, seurata huoltovarmuuden
tilaa ja kehitystd sekd tehdd esityksid toi-
menpiteistd.

Valtioneuvosto nimittdd Huoltovarmuus-
neuvostoon véhintddn 22 ja enintddn 26 jd-
sentd enintddn neljdn vuoden toimikaudeksi.
Puheenjohtaja ja véihintddn puolet muista jd-
senistd edustavat elinkeinoeldmdd. Huolto-
varmuusneuvosto tekee kauppa- ja teolli-
suusministeriolle ehdotuksen hallituksen jd-
seniksi.

8d§

Huoltovarmuuskeskuksen hallitus nimittdic
huoltovarmuuden eri aloja edustavia asian-
tuntijoita jéseniksi sektoreihin, joiden tehtd-
vdnd on arvioida huoltovarmuuden tilaa ja
edistdd viranomaisten ja elinkeinoeldmdn vii-
listd yhteistyotd huoltovarmuusasioissa.

Pooleja perustetaan keskuksen ja yksityis-
ten toimijoiden vdlisilld sopimuksilla huoleh-
timaan toimiala- ja toimipaikkakohtaisesta
varautumisesta.

8e s
Huoltovarmuuskeskuksella, sektoreilla ja
pooleilla on oikeus saada elinkeinonharjoit-
tajilta ja elinkeinoeldmdn jdrjestoiltd tietoja
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Voimassa oleva laki

9§ (2.9.2005/688)

Huoltovarmuuskeskuksen kirjanpidossa
noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia
(1336/1997). Tilintarkastuksessa noudatetaan
soveltuvin osin tilintarkastuslakia (936/1994).

Tarkemmat sdannokset tilintarkastuksesta ja
tilinpd4toksen vahvistamisesta annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

12 a § (2.9.2005/688)

Valtioneuvosto vahvistaa Huoltovarmuus-
keskuksen tilinpadtoksen, joka kisittda tulos-
laskelman, taseen ja toimintakertomuksen.
Tilinp#d4tostd vahvistaessaan valtioneuvosto
voi Huoltovarmuuskeskuksen johtokunnan
esityksestd paittdd sellaisten huoltovarmuus-
rahastoon kertyneiden varojen siirtdmisesti
valtion talousarvioon, jotka eivdt ole valtta-
mittdmid valtioneuvoston 2 §:n nojalla aset-
tamien huoltovarmuuden tavoitteiden toteut-
tamiseksi tai 15 §:ssd sdddettyjen menojen
kattamiseksi.

Huoltovarmuuskeskuksen omistamien
osakkuuksien ja muiden sijoitusten osalta so-
velletaan, mité valtion liikelaitoksista annetun
lain (627/87) 23 §:n 1-3 momentissa sddde-
td4n tai niiden nojalla maaratdan.

15 § (2.9.2005/688)
Huoltovarmuusrahastosta katetaan Huolto-
varmuuskeskuksen ja puolustustaloudellisen
suunnittelukunnan toiminnasta aiheutuvat
menot sekd muissa laeissa huoltovarmuusra-
hastosta katettaviksi sdddetyt menot.
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tuotantokapasiteetista, toimitiloista, henki-
lostoresursseista sekd muista seikoista, jotka
ovat vilttdmdttomid tdssd laissa sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi. Tdmdn lain nojalla
saatuihin tietoihin sovelletaan, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sdddetddn asiakirjasalai-
suudesta sekd vaitiolovelvollisuudesta ja hy-
vdksikayttokiellosta.

93§
Huoltovarmuuskeskuksen kirjanpitoon so-
velletaan kirjanpitolakia (1336/1997) ja tilin-
tarkastukseen tilintarkastuslakia (459/2007).

12a§

Valtioneuvosto vahvistaa Huoltovarmuus-
keskuksen tilinpdcitoksen. Tilinpdditos sisdl-
tid tuloslaskelman, taseen ja toimintakerto-
muksen. Tilinpddtostd vahvistaessaan valtio-
neuvosto voi keskuksen hallituksen esitykses-
td pddttdd huoltovarmuusrahastoon kerty-
neiden varojen siirtdmisestd valtion talous-
arvioon, jos ne eivdt ole vdlttimdttomid val-
tioneuvoston 2 §:n 2 momentin nojalla aset-
tamien huoltovarmuuden tavoitteiden toteut-
tamiseksi tai 15 §:ssd sdddettyjen menojen
kattamiseksi.

Huoltovarmuuskeskuksen omistamiin osak-
keisiin ja muihin sijoituksiin sovelletaan val-
tion liikelaitoksista annetun lain 3 §:n 2 mo-
menttia.

15§
Huoltovarmuusrahastosta katetaan Huolto-
varmuuskeskuksen ja Huoltovarmuusneuvos-
fon toiminnasta aiheutuneet menot seki
muissa laeissa huoltovarmuusrahastosta ka-

tettaviksi sdddetyt menot.
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17a§

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta jit-
tdd mdcdrdajassa toimittamatta 8 e §:n nojal-
la pyydetyn tiedon tai antaa virheellisen tie-
don, on tuomittava huoltovarmuusrikko-
muksesta sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .



