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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tullilain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tullilakiin lisétta
vaksi saatavien suoritugérjestysta koskeva
sddnnds. Maksuvelvolliseta kannetut tai pe-
rityt seka vakuudesta saadut varat kaytettéi-
siin ensin tullivelan padoman suoritukseksi.
Muilta osin suoritugarjestys vastaisi padosin
nykyisin sovellettavaa veronkantolain mu-

kaista suoritugéarjestysta. Tulliviranomainen
vois kuitenkin tapauskohtaisesti maéréta
suoritug érjestyksesta myos toisin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdvana ajan-
kohtana.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja sen arviointi

Tullien maéréémisestd, kantamisesta, mak-
samisesta ja perimisesta sdadetddn seka Eu-
roopan yhteison lainsd&dannossa ettéa kansal-
lisessa tullilainsdddénndssa. Tullilaitos méa-
réa ja kantaa tullit seka tilittéd ne edelleen
veronsagjille, joita ovat Suomen valtio ja Eu-
roopan yhteisot. Tullit ovat Euroopan unio-
nin talousarvioon otettavia Euroopan yhtei so-
jen omia varoja. Ne tuloutetaan jasenvaltioil-
le kuuluvaa 25 prosentin kantopal kkio-osuut-
ta lukuun ottamatta Euroopan yhteisgjen ko-
missiolle. Muut tullaus- tai jakikantopdatok-
sella kannettavat erdt ovat puolestaan Suo-
men valtiolle tilitettavia kansallisia varoja.

Tullilain  (1466/1994) 308:n viimeisen
virkkeen mukaan velalliselta saadut varat
kaytetéan tullin maksamiseksi siiné jérjestyk-
sessi kuin verosta sdadetédn veronkantolais-
sa (611/1978). Veronkantolain 4 ¢ 8:n 1 mo-
mentin perusteella maksuvelvolliseta kanne-
tut tai perityt varat kaytetdan verosaastavan
suoritukseks siten, ettd varoista suoritetaan
ensin padasiassa saatavan korot ja mahdolli-
sesti maarétyt hallinnolliset seuraamukset ja
vasta sen jakeen tullit ja verot.

239007

Vdtion velvollisuudesta kantaa ja tul outtaa
omat varat komissiolle séadetéén yhteisdjen
omia varoja koskevissa saannoksissa. Euroo-
pan yhteisdjen omien varojen jarjestelmasta
tehdyn Euroopan unionin neuvoston paatok-
sen 2000/597/EY , Euratom mukaan jasenval-
tioiden on perittéava tullimaksut kansallisten
lakiensa, asetustensa ja halinnollisten méa
raystensi mukaisesti. Mainitun pdatoksen so-
veltamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:0 1150/2000 mukaan j&sen-
valtioiden on toteutettava kaikki tarpeelliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta todet-
tuja maksuja vastaavat méarét asetetaan ko-
mission kaytettéaviksi. Tuloutusten viivastyk-
sistd on maksettava viivastyskorkoa. Y htei-
sbn oikeuden johtavien periaatteiden mukaan
yhteistjen omia varoja e saa asettaa kansal-
lisia varoja huonompaan asemaan.

Veronkantolaki on sdadetty silmalla pitéen
vain kansdlisille veronsagjille tilitettavia
muita kuin tullilaitoksen kannettavia veroja
ja maksuja. Tullilain 30 8:n mukaan tullit ja
verot oval varojen suoritugérjestyksessa
muodollisesti  yhdenvertaisessa asemassa.
Kun tullilaskulla kannetaan seka veroja etta
tullga, veronkantolain mukaisen suoritug ar-
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jestyksen soveltaminen osasuorituksiin joh-
taa kuitenkin sellaiseen lopputul okseen, jossa
yhteistjen omat varat joutuvat suhtedllisesti
huonompaan asemaan kuin kansalliset varat
kokonaisuudessaan. Velalisdta saatu osa-
suoritus saattaa riittéé esmerkiksi vain mak-
sunlykkayskoron ja viivekoron suoritukseksi
ilman, etta dSiita jais lainkaan jako-osuutta
tullin ja verojen pédomille. Y hteison oikeu-
dessa edellytetyn tasavertaisen kohtelun vaa-
timuksen mukaan osasuorituksistakin saadut
varat tulisi jakaa yhteisojen ja valtion kesken.

Valtaosa tullilaitoksen kantamista tulleista
ja veroista maksetaan lain edellyttamalla ta-
valla. Suoritugarjestyssaannoksella on kay-
tannossa merkitysta lahinna kéateisasiakkai-
den tullauksissa, jotka vastaavat alle kahta
prosenttia maarétyista tulleista.

Oikeustilan selkeyden ja tullilaitoksen kir-
janpitojarjestelmien jarjestdmisen kannalta
nykyinen tullilain 30 8:n mé&rays veronkan-
tolain suoritugérjestyksen soveltamisesta on

epatyydyttava.

2. Ehdotetut muutokset

Tullilakiin  ehdotetaan liséttdvaks uus
30 a §, jossa sdadettéisiin Sitd, miten maksu-
velvolliselta kannetut, perityt tai vakuudesta
saadut varat tulee kayttéa eri vero- ja mak-
susaatavien suoritukseksi ja muutoinkin koh-
dentaa. Velaliselta saatujen varojen kayttd
misesta sdadetdén nykyisessa 30 8:ssi. Pyka-
lan viimeisen virkkeen mukaan varat kayte-
téan tullin maksamiseksi siing jérjestyksessa
kuin verosta sdidetddn veronkantolaissa.
S&8nn6s ehdotetaan té8lta osin poistettavaksi
pykéalasta.

Esityksessa ehdotetaan nykyistd suoritus-
jarjestysta muutettavaksi siten, ettd maksu-
velvolliselta kannetut tai perityt seka vakuu-
desta saadut varat kéytettéisiin ensin tullive-
lan p&doman suoritukseksi. Ehdotuksen ta-
voitteena on selkeyttda vallitsevaa oikeustilaa
lisdamalla tullilakiin yhteisdn lainsdadannon
kannalta hyvaksyttava, selked ja yksinkertai-
nen suoritug &rjestysta koskeva saannos.

Y hteisdn oikeuden kannalta olis riittévéa
noudattaa yhteisjen omien varogjen ja kan-
sallisten varojen suhteen neutradlia jarjestel-
maa, jossa kannetut tai perityt varat jaettai-

siin yhteisdjen omien ja kansallisten varojen
mukaisessa suhteessa yhteisdjen ja valtion
hyvéksi. Tédlainen jarjestelma olisi kuitenkin
niin monimutkainen ja raskas hallinnollisesti,
ettd dita aheutuvat kustannukset olisivat
suuremmat kuin sen kdyttdmisesta arvioita-
vissa olevat edut.

Ehdotettu suoritugjérjestys, jossa saadut va-
rat kaytettéisiin ensin tullien maksamiseksi,
on kokonaisuutena tarkoituksenmukai sempi
niin halinnon kuin maksuvelvollistenkin
kannalta. Lisdksi yhteisdn tullilainsdddanto
edellyttéd useimmiten tdyden vakuuden aset-
tamista syntyneen tai mahdollisesti syntyvan
tullivelan maksamisen vakuudeksi. Taléin
tullit on joka tapauksessa suoritettava vakuu-
desta, riippumatta muista samalla pédtoksella
kannettavista erista.

Tullilakiin liséttévaks ehdotetun 30 a8:n
1 momentin mukaan maksuvelvollisen yksi-
[6imdt  maksusuoritukset  kohdistettaisiin
maksuvelvollisen osoittamiin tullaus- ja jal-
kikantopaétoksiin. On hallinnollisesti jarke-
vaa pitdd lahtokohtana, ettd maksusuoritus
kohdennetaan eri padtosten kesken maksu-
velvollisen tahdon mukaisesti. Maksuvelvol-
liselta saadut yksiléiméattomat maksusuori-
tukset sekad vakuudesta saadut varat puoles-
taan kohdistettaisiin tullaus- ja jalkikantopaé-
toksiin niiden k& arjestyksessa vanhimmasta
padtoksesta lukien. Momentin jalkimmainen
virke vastaiss asialisesti veronkantolain
4 ¢ 8:n 4 momentin ensimmai sta virketta.

Ehdotetun pykdlan 2 momentin ensimmai-
sess virkkeessa sdadettéisiin, etta maksuvel-
volliselta kannetut tai perityt varat seka va-
kuudesta saadut varat ké&ytettéisiin ensin tul-
livelan pd&oman suorittamiseksi. S&annds on
tarpeen, koska yhteison omia varoja ei voida
asettaa kansdlisia varoja huonompaan ase-
maan, kuten talla hetkella tapahtuu maksun-
lykk&yskoron ja viivekoron kohdistamisessa.
Momentin toisen virkkeen mukaan maksu-
velvolliselta kannetut tai perityt varat seka
vakuudesta saadut varat kaytettéisiin tullin
suorittamisen jalkeen saatavan suoritukseksi
tullaus- tai jakikantopdattskohtaisesti seu-
raavassa jarjestyksessd: 1) maksunlykkays-
korko, 2) viivekorko, 3) tullin-, veron- tai
maksunkorotus ja virhemaksu, 4) kansalliset
verot jamaksut. Virke vastais asiallisesti ve-
ronkantolain 4 ¢ 8:n 1 momentin sdannosta.
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Ehdotetun pyk&ldn 3 momentissa tullivi-
ranomainen valtuutettaisiin tapauskohtai sesti
poikkeamaan 1 ja 2 momentissa sdadetysta
suoritugdrjestyksestd. Momentin ensimmai -
sen virkkeen mukaan tulliviranomainen vois
Saatavan vanhentumisen estamiseksi tai tulli-
en tulouttamisen varmistamiseksi kohdentaa
maksusuorituksen tapauskohtaisesti  toisin
kuin 1 momentissa sdadetddn. Tulliviran-
omaisella tulisi ensinngkin olla oikeus harki-
ta, kohdistetaanko maksusuoritus maksuvel-
vollisen tarkoittamaan paétOkseen va 6.
Vatuutus olis tarpeen muun muassa saata-
van vanhentumisen estamiseks tilanteessa,
jossa maksuvelvollinen on osoittanut maksu-
suorituksen uusimpaan padatokseen ja vanhin
p&dtds on samanaikaisesti vaarassa tulla pe-
rintékelvottomaks saatavan vanhentumisen
vuoksi. Samoin tulliviranomaisen tulis voida
harkita st kohdistetaanko yksiloimaton
maksusuoritus vanhimpaan péaatokseen vai
ei. Tama harkintamahdollisuus olis tarpeen
muun muassa tapauksessa, jossa valtio olisi
velvollinen tulouttamaan maksamattomat tul-
lit Euroopan yhteisdille ja jossa vanhimpaan
padtokseen kohdistaminen merkitsisi maksun
tal vakuudesta saatujen varojen kohdistamis-
ta paatoksiin, joilla e ole kannettu lainkaan
tullgja. Tallaisesta kohdistamisesta aiheutuis
enemman hallinnollista selvitysty6td ja siita
johtuvia kustannuksia kuin jos tulliviran-
omaiset olisivat voineet kohdistaa maksusuo-
rituksen tai vakuudesta saadut varat sellaisiin
paatoksiin, joilla kannetut tullit jouduttaisiin
tulouttamaan Euroopan yhteistille Suomen
valtion budjettivaroista.

Ehdotetun pyk&ldn 3 momentin toisen virk-
keen mukaan tulliviranomaisella olis mah-
dollisuus veronsagjien yhdenvertaisen kohte-
lun turvaamiseksi myds tapauskohtaisesti
kayttéd maksuvelvolliselta saadut varat
muussa kuin 2 momentin mukaisessa jérjes-
tyksessd. Vaikka lghtokohtana on jérjestelma,
jossa osasuoritukset kohdistetaan ensiksi tul-
leihin, tulliviranomaisella pitdis olla myo6s
oikeus soveltaa neutraalia jarjestelméaa ehdo-
tetussa 2 momentissa sdddetyn jarjestyksen
Sijasta niissi tapauksissa, joissa se olisi hal-
linnollisesti tarkoituksenmukaista ja veron-
sagjien tasapuolisen kohtelun kannalta perus-
teltua. Valtuutta voitaisiin kayttéd, kun tulli-
en maarad olis suuri ja olis epavarmaa, ky-

keneek® maksuvelvollinen maksamaan tulli-
en sekd muiden verojen ja maksujen maarda.
Talaisiatilanteita olisivat erityisesti yhteison
tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2913/92 218 artiklan 3 kohdassa
ja 220 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tapauk-
Set.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole mainittavia vaikutuksia
verotulojen kertymiseen eika merkittavia val-
tion tai veronsagjan talouteen kohdistuvia
vaikutuksia.

Kohdistamigarjestyksella on kéytéannossa
merkitysta arviolta vain noin kahdessa pro-
sentissa maaréatyista tulleista ja talloinkin
vain niissa tapauksissa, joissa tullga jatetdan
maksamatta gjoissa. Ehdotuksella ei ole mer-
kittévia valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Ehdotettu menettely vahentdis hallinnollis-
ta tyotd, koska se yksinkertaistaa ja selkiin-
nyttéa Tullihallituksen uuden reskontrajrjes-
telmén rakennetta sekd alentaa jérjestelman
suunnittelu- ja yll&pitokustannuksia. Uusi
kohdistamigarjestys mahdollistaa myds sen,
etta sellaisenaan reskontra olisi hyvin pitkélti
yhdenmukainen Tullihalituksen yll&pitdman
tullien kirjanpidon ja sithen liittyvén tulou-
tug drjestelméan kanssa. Ulosottotoimen tieto-
jarjestelmét olisi kuitenkin muutettava vas-
taamaan uutta kohdistami gjarjestysta.

Maksuvelvollisen korkorasitus pienenis
nykytilaan verrattuna silloin, kun maksuvel-
vollisen osasuoritus e tulleihin kohdistami-
sen jalkeenriittéis viivastysseuraamusten ly-
hentdmiseen. Yleisesti esitykselld e kuiten-
kaan ole maksuvelvollisen kannalta mainitta-
viataloudellisia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rainministeriossa yhteistyossa Tullihallituk-
sen kanssa.
5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan valtio-

neuvoston asetuksella sdadettévana ajankoh-
tana. Ehdotettua jérjestelméa voitaisiin sovel-
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taa vasta sen jalkeen, kun tullin uusi reskont- Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
rajarjestelméa otetaan kayttoon. Tarkoituksena  kunnan hyvéaksyttdvéks seuraava lakiehdo-
on, etta se olis kaytettavissa kevddn 2003 tus:

kuluessa.
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Lakiehdotus

L aki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 29 paivana joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 30 §,

sellaisenakuin se on laissa 1378/1997, ja
lisatdan lakiin uusi 30 a § seuraavasti:

Tullin maksaminen

308
Tullin maksamisen viivastysseuraamuksiin
sek& tullin perimiseen ulosottotoimin ja pe-
rimisen turvaamiseen sovelletaan, jollel yh-
teison lainsdddannossa toisin sdadetd, mita
veronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa
laissa (1556/1995), verojen ja maksujen peri-
misesta ulosottotoimin  annetussa  laissa
(367/1961) perustevalitusta koskevia sddn-
noksid lukuun ottamatta seka verojen ja mak-
sujen perimisen turvaamisesta annetussa lais-

sa (395/1973) séédetaan.

30a8§

Maksuvelvollisen yksiloiméat maksusuori-
tukset kaytetédn maksuvelvollisen osoitta-
milla tullaus- ja jakikantopadtoksilla maarét-
tyjen saatavien suorittamiseksi. Yksildimét-
tOmista maksusuorituksista seké vakuudesta
saaduista varoista suoritetaan saatavat paé
tosten ik§ &rjestyksessa aikais mmin annetus-

Helsingissa 24 péivana tammikuuta 2003

ta padtoksesta alkaen.

Kannetuista tai perityista seka vakuudesta
saaduista varoista suoritetaan ensin pagtok-
sella maarétty tulli. Sen jalkeen varat kéyte-
tédn saatavan suoritukseks seuraavassa jar-
jestyksesséa:

1) maksunlykkayskorko;

2) viivekorko;

3) tullin-, veron- tai maksunkorotus ja vir-
hemaksu;

4) kansalliset verot ja maksut.

Tulliviranomainen voi saatavan vanhentu-
misen estdmiseksi tai tullin tulouttamisen
varmistamiseksi kohdentaa maksusuorituk-
sen yksittéistapauksessa toisin kuin 1 mo-
mentissa séadetddn. Veronsagjien yhdenver-
taisen kohtelun turvaamiseks tulliviran-
omainen voi myos yksittai stapauksessa kéayt-
téd maksuvelvolliselta saadut varat muussa
kuin 2 momentissa séadetyssa j arjestyksessa.

Tamalaki tulee voimaan pédivand  kuu-

ta 2003.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 29 paivana joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 30 §,

sellaisenakuin se on laissa 1378/1997, ja
lisatdan lakiin uusi 30 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
Tullin maksaminen

308

Tullin  maksamisen viivastysseuraamuk-
siin seké tullin perimiseen ulosottotoimin ja
perimisen turvaamiseen sovelletaan, jolle
yhteistn lainsdadanndssa toisin sdadeta, mi-
ta veronlisayksestd ja viivekorosta annetussa
laissa (1556/1995), verojen ja maksujen pe-
rimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) perustevalitusta koskevia sdan-
noksia lukuun ottamatta sekd verojen ja
maksujen perimisen turvaamisesta annetussa
laissa (395/1973) sdddetéén. Velalliselta
saadut varat kaytetaan tullin maksamiseks
siina jarjestyksessa kuin verosta siadetaan
veronkantolaissa (611/1978).

Ehdotus
Tullin maksaminen

308

Tullin  maksamisen viivéastysseuraamuk-
siin seka tullin perimiseen ulosottotoimin ja
perimisen turvaamiseen sovelletaan, jollei
yhteistn lainsdadanndssa toisin sdadeta, mi-
ta veronlisayksestd ja viivekorosta annetussa
laissa (1556/1995), verojen ja maksujen pe-
rimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) perustevalitusta koskevia sdan-
noksia lukuun ottamatta sekd verojen ja
maksujen perimisen turvaamisesta annetussa
laissa (395/1973) saadetdan.

30a8§

Maksuvelvollisen yksiléimat maksusuori-
tukset kaytetddn maksuvelvollisen osoitta-
milla tullaus- ja jalkikantopdatoksilla maa-
rattyjen saatavien suorittamiseksi. YksilGi-
mattomistéd maksusuorituksista seké vakuu-
desta saaduista varoista suoritetaan saata-
vat paatosten ikajarjestyksessa aikaisimmin
annetusta paatoksesta alkaen.

Kannetuista tai perityista seka vakuudesta
saaduista varoista suoritetaan ensin paatok-
sella maaratty tulli. Sen jalkeen varat kayte-
tddn saatavan suoritukseksi seuraavassa
jérjestyksessa:

1) maksunlykkayskorko;

2) viivekorko;

3) tullin-, veron- tai maksunkorotusja vir-
hemaksu;

4) kansalliset verot ja maksut.

Tulliviranomainen voi saatavan vanhen-



Voimassa oleva | aki

HE 272/2002 vp

Ehdotus

tumisen estdmiseks tai tullin tulouttamisen
varmistamiseksi kohdentaa maksusuorituk-
sen yksittaistapauksessa toisin kuin 1 mo-
mentissa sdadetdan. Veronsaajien yhden-
vertaisen kohtelun turvaamiseksi tulliviran-
omainen voi myos yksittéi stapauksessa kayt-
téd& maksuvelvolliselta saadut varat muussa
kuin 2 momentissa sdadetyssa jarjestykses-
Sa.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuu-
ta 2003.



