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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é{ndring av lagen om beslutsfat-
tande om limnande av och begiiran om internationellt bistind och till vissa lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begédran om
internationellt bistand &dndras sa att lagens tillimpningsomrade utdver internationellt bistdnd
dven ska omfatta finska myndigheters verksamhet utanfor Finlands territorium utan utomsta-
ende begéran till foljd av Finlands nationella behov, sjélvstandigt eller som stdd for en annan
finsk myndighet, med beaktande av de begrdansningar som foljer av internationell rétt (annan
internationell verksamhet). Ett annat syfte med dndringen &r att fortydliga att lagen ocksa kan
tillimpas pa samverkan med Finlands viktigaste partner.

Niér det géller de lagstadgade forfarandena for beslutsfattande i exceptionellt, bradskande och
allvarliga situationer ska den geografiska avgransningen slopas. Det foreslas att avgriansning-
arna av forfarandet for militira maktmedel i bradskande situationer dndras sa att de blir mindre
situationsspecifika men dock sa att forfarandet i bradskande situationer fortfarande géller syn-
nerligen exceptionella situationer. Det foreslés att lagens rubrik &ndras si att den motsvarar
preciseringarna av lagens tillimpningsomréde.

De foreslagna @ndringarna paverkar inte befogenheterna mellan republikens president och stats-
rddet.

Det foreslés att lagen om forsvarsmakten, territorialovervakningslagen och véarnpliktslagen énd-
ras till foljd av att lagstiftningen kompletteras med bestimmelser om samverkan och annan in-
ternationell verksambhet.

Det foreslés att lagen om konsuléra tjanster dndras sa att den kompletteras med bestimmelser
om utrikesministeriets mdjlighet att begéra assistans av en annan finsk myndighet for tillhanda-
hallande av sddana konsuldra tjénster utanfor Finlands territorium som avses i lagen om konsu-
lara tjinster. P4 motsvarande sétt foreslas det att polislagen éndras sa att det blir mojligt for
polisen att ge assistans till utrikesforvaltningen. Det foreslas dessutom att polislagen komplett-
eras med bestimmelser om givande av internationellt bisténd till Europeiska unionen eller in-
ternationella organisationer och mottagande av bistdnd av dem. Det foreslas att raiddningslagen
dndras sé att inrikesministeriet kan ge assistans som ingér i rdddningsvésendet till en annan
myndighet utanfor Finlands territorium. Grénsbevakningslagen éndras enligt forslaget sé att bi-
stdnd for uppréatthillande av granssidkerheten ocksa kan begéras och tas emot direkt av en annan
stat. Gransbevakningsvisendets mojlighet att ge assistans som involverar maktmedel utvidgas
till att utdver polisen omfatta dven andra finska myndigheter. Dessutom foreslas dndringar av
lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet, skjutvapenlagen och
lagen om civilpersoners deltagande i krishantering.

Lagstiftningen om ldmnande av och begédran om internationellt bistand ska enligt forslaget dven
vara tillamplig i en situation dér Finland &r medlem i Nato. Eventuella behov av precisering av
lagstiftningen beddms separat.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.



Lagarna avses trdda i kraft 1.1.2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Oversynen av lagen om beslutsfattande om limnande av och begiran om internationellt bistand
(418/2017) inleddes i oktober 2021 till f6ljd av evakueringsoperationen i Afghanistan. Det var
frdga om en situation dir Finlands Forsvarsmakt gav utrikesministeriet bistand i ett evakue-
ringsuppdrag utomlands. I situationen identifierades behov av att &ndra lagens tillimpningsom-
rade sa att den skulle ticka behovet av att besluta om en finsk myndighets sjilvstindiga age-
rande utanfor Finlands territorium eller genom att bistd en annan finsk myndighet utan extern
begéran Dessutom fann man att de situationer dér bradskande forfarande kan tillimpas nér bi-
stdndet inkluderar militdra medel bor omvérderas. Under arbetets framskridande har sikerhets-
laget fortsatt att fordndras visentligt varfor propositionen i hogre grad tar hénsyn till nuvarande
och forutsebara utmaningar relaterade till den operativa miljon (SRR 1/2022 rd).

Sdkerheten och den operativa miljon i Europa och Finland fordandrades i grunden nér Ryssland
anfoll Ukraina den 24 februari 2022. Rysslands anfall bryter uppenbart mot internationell rétt,
FN-stadgan samt mot Ukrainas suverénitet och territoriella integritet. Finlands sdkerhetspoli-
tiska omgivning har blivit mer instabil och &nnu svarare att forutse. Enligt statsradets aktuella
redogorelse ar fordndringen langvarig (SRR 1/2022 rd, SRR 3/2022 rd, RD 23/2022 rd). Finland
ar belédget 1 ett strategiskt viktigt omrdde ur stormakternas perspektiv. Enligt statsrddets for-
svarspolitiska redogdrelse aterspeglas spanningarna i den internationella sdkerheten i1 Ostersjo-
regionen som en Okad militdr aktivitet. Samtidigt blir Finlands arktiska regioner allt viktigare,
och den militdra aktiviteten i omrédet har okat. Sékerhetsldget pdverkas ocksa av konkurrensen
mellan Ryssland, USA och Kina och de 6kade spanningarna (SRR 8/2021 rd).

Utmaningarna i den sékerhetspolitiska omvérlden och hoten som 6verskrider statsgranserna ar
allt mer mangfacetterade. Nya former av hot &r sérskilt terrorism samt hybrid- och cyberhot.
Terrordaden kan ta nya former till exempel i och med att datandtsomgivningen utnyttjas och
cyberattacker gors. Hybridpéverkan okat och dven blivit méngsidigare. Samtidigt har den blivit
ett storre sdkerhetshot dn tidigare (SRR 8/2021 rd). Utdver doméner land, hav och luft betonas
cyber- och informationsverksamhetsmiljoer samt rymden i den militdra verksamheten. Internat-
ionellt samarbete blir allt viktigare for att sdkerstdlla den internationella stabiliteten, freden,
demokratin, de ménskliga rattigheterna, réttsstatsprincipen, jamstilldheten och jamlikheten.

Det 6msesidiga beroendet i sdkerhetsrelaterade fragor mellan EU:s medlemsstater har 6kat. EU-
samarbetet for att forebygga och forutse olika storningar och kriser samt for att bekdmpa och
kontrollera sékerhetshot har hela tiden intensifierats. Samarbetet bygger pa en omfattande upp-
fattning om sidkerheten. Syftet med samarbetet ar att sdkerstélla att EU effektivt kan reagera pa
foranderliga hotscenarier och dven stirka sin langsiktiga resiliens. Medlemsstaterna har bland
annat tillgang till flera arrangemang som bygger pa samarbete eller gemensamt ansvar vid stor-
ningar och kriser. De kan anvindas for att samla in, dela och analysera data samt ge och ta emot
bistaind. EU-samarbetet styrs av olika strategier och andra politiska dokument. Viktiga med
tanke pa denna proposition ar bland annat Strategin for EU:s sdakerhetsunion (20202025, nedan
COM (2020) 605 final, som Europeiska kommissionen antog ar 2020, och E 119/2020 rd) samt
EU:s strategiska kompass som styr EU:s sdkerhets- och forsvarsarbete (USP 11/2020 rd inklu-
sive kompletterande skrivelser) och som faststélldes av Europeiska rddet den 25 mars 2022. Ett
viktigt mél for kompassen ér att 6ka den gemensamma handlingsférmégan och -viljan samt att
stirka resiliensen och sikerstilla solidariteten och det dmsesidiga bistandet i EU.



Betydelsen av internationellt samarbete i frdgor om forsvar, sdkerhet och beredskap har fortsatt
att oka sedan lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistdnd
tradde 1 kraft 2017. Statsrddets utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelser 2016 (SRR 6/2016
rd) och 2020 (SRR 4/2020 rd), de direfter foljande forsvarspolitiska redogdrelserna 2017 (SRR
3/2017 rd) och 2021 (SRR 8/2021 rd) samt statsrddets redogorelse om fordndringarna i den
sdkerhetspolitiska miljon 2022 (SRR 1/2022 rd) hénvisar till utvecklingen samarbetsformégan
med partnerna.

Enligt redogorelsen om fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon har Finlands forsvars-
samarbete “under de senaste aren utvecklats aktivt och malmedvetet genom att man byggt upp
ett nitverk av bilateralt och multilateralt forsvarssamarbete som stirker Finlands forsvarsfor-
maga pa manga sitt. Av central vikt dr den samverkansformaga och det stod for att utveckla
vara egna formégor och vér militira forsorjningsberedskap som uppnas genom forsvarssamar-
betet” (s. 16). Enligt forsvarsredogorelsen 2021 &r ett av malen for forsvarssamarbetet att ut-
veckla samverkansférmagan med Finlands viktigaste partner med tanke pa sévil normala for-
héllanden, stdrningar under normala forhéllanden som undantagsforhéllanden. Detta starker si-
kerheten i Finland och skapar forutsittningar for samordnade atgirder nér sé sirskilt beslutas
(s. 39).

I forsvarsredogorelsen 2021 konstateras foljande: “Fordndringarna i omvérlden har paverkat
forsvarssamarbetet s att det under de senaste dren i hdgre grad én tidigare har fokuserat pa
fragor som giller sdkerhetslaget i niromradena, fordndringar i hotmiljon, de militdra for-
magorna, lagesuppfattningen och samarbete i krissituationer” (s. 38).

Till £6ljd av fordndringen i omvérlden méste Finland kunna forsvara sig i situationer som ut-
vecklas snabbt. Planeringen av det militdra forsvaret bygger pd en bedémning av mojliga mili-
téra hot som riktas mot Finland. Enligt forsvarsredogdrelsen 2021 kommer de militdra hot som
riktas mot Finland mest sannolikt att hanfora sig till en allmdneuropeisk kris eller vara en f6ljd
av en militdr konflikt som utvecklas i Finlands ndromrade (SSR 8/2021 rd, s. 28). Samverkans-
formagan utvecklas utifran denna grund.

Samarbetet mellan Finland och Sverige ér det mest langtgdende exemplet pd samverkan. I for-
svarsredogorelsen 2021 konstateras foljande: ”Samverkansformagan, som dr planerad, upp-
byggd och 6vad under fredstid, har som syfte att Finland och Sverige kan genomf6ra forsvars-
relaterade atgirder baserade pa forhandsplanering och skapade forutsattningar tillsammans i alla
forhallanden” (SRR 8/2021 rd, s. 44). Samverkan med internationella partner kompletterar 6ver-
vakningen och tryggandet av den territoriella integriteten (SRR 8/2021 rd, s. 20).

De praktiska forutséttningarna for samverkan har byggts upp genom multilateralt och bilateralt
samarbete. I det multilaterala forsvarssamarbetet dr det nordiska forsvarssamarbetet viktigast.
Ar 2018 faststilldes utveckling av samverkansformagan dven under kriser och konflikter som
ett av dess mél. Som partner till Nato ar utvecklingen av samverkansféormégan en anledning for
Finland att delta i Natos krdvande 6vningar (SRR 4/2020 rd, s. 29). Dessutom dr utvecklingen
av samverkansformégan en del av forsvarssamarbetet i landsgrupper sdsom Joint Expeditionary
Force (JEF), European Intervention Initiative (EI2) och Framework Nations Concept (FNC)
(SRR 8/2021 rd, s. 43). I JEF som leds av Storbritannien &r mélet att stddja utvecklingen och
underhallet av de deltagande ldndernas militdra kapacitet, att forebygga kriser och vid behov
agera tillsammans i krissituationer. Forutom Storbritannien deltar Finland, Nederldnderna, Lett-
land, Litauen, Norge, Sverige, Danmark och Estland i gruppens aktiviteter. Det franskledda
europeiska interventionsinitiativet EI2 utvecklar Europas strategiska kultur och relationer mel-
lan forsvarsforvaltningarna samt en gemensam situationsbild, skapar forutséttningar for forut-



seende och informationsutbyte och utvecklar Europas beredskap att reagera pé kriser pé en stra-
tegisk-politisk niva. Malet for tyskledda ramstatsgruppen FNC é&r att utveckla langsiktig euro-
peisk kapacitet samt kompatibla och samarbetande trupphelheter.

I det bilaterala forsvarssamarbetet betonas de ldnder som ur Finlands forsvarssynvinkel skulle
vara betydande aktorer i norra Europa och i Ostersjoomréadet vid en krissituation (SRR 8/2021
rd, s. 27). Nar det géller utveckling av samverkansféormagan hédnvisas till samarbete med Sverige
(SRR 4/2020 rd, s. 28; SRR 8/2021 rd, s. 43); USA (SRR 4/2020 rd, s. 30; SRR 8/2021 rd, s.
43); Norge (SRR 8/2021 rd, s. 43) samt till samarbete mellan Finland, Sverige och USA (SRR
8/2021rd, s. 43). I statsradets redogorelse om forédndringarna i den sékerhetspolitiska miljon
konstateras att vikten av forsvarssamarbetet har accentuerats i det rdidande sidkerhetsliaget (s.
20). Forsvarssamarbetet med Sverige, USA och Norge samt dven med andra partner fordjupas
ytterligare.

I anslutning till det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet har 4ven ramdokument for
forsvarssamarbete uppgjorts (SRR 8/2021 rd, s. 40). Antalet ramdokument har fortsatt att 6ka
sedan lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistand tradde
i kraft &r 2017. Ramarrangemang och andra samarbetsdokument stdder inriktningen av samar-
betet och gor det mer systematiskt. Samarbetsdokumenten kan till exempel kallas f6r ramar-
rangemang (Framework Arrangement), avsiktsforklaring (Statement of Intent), samforstands-
avtal (Memorandum of Understanding) eller tekniskt arrangemang (Technical Arrangement).
Dokumenten &r inte rattsligt bindande. Separata handlingsplaner eller program kan utarbetas for
att stodja deras genomférande.

Utdver de ovan ndmnda ldnderna och landsgrupperna har forsvarsministeriet slutit samarbets-
dokument med till exempel Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Estland och Polen. Innehallet
i samarbetsdokumenten varierar beroende pd samarbetets omfattning och avtalspraxis i olika
lander. Till exempel i samarbetsdokumenten med Storbritannien (2016), Tyskland (2017) och
Frankrike (2018), dr samverkansformagan ett centralt mal. Dessutom kan samarbetsdokument
till exempel omfatta frdgor om forsvarspolitisk dialog, ldgesbilder och informationsutbyte samt
utveckling av prestationsformégan. Riktlinjer for samarbetsdokument som ror forsvarssamar-
bete dras pa gemensamma mdten mellan republikens president och statsradets utrikes- och sé-
kerhetspolitiska ministerutskott (TP-UTVA) eller alternativt informeras den finska utrikes- och
sdkerhetspolitiska ledningen och riksdagen pé annat sdtt om dem innan de undertecknas. Beslut
om undertecknande av samarbetshandlingar fattas av forsvarsministeriet.

Efter att ha hort riksdagen beslutade republikens president den 17 maj 2022 i enlighet med
statsradets framstéllning att Finland informerar Nordatlantiska fordragsorganisationen (NATO)
om sitt intresse av att fora diskussioner om att ansluta sig till Nordatlantiska fordraget. Lagstift-
ningen om ldmnande av och begiran om internationellt bistdnd skulle ocksé kunna tillimpas i
en situation dér Finland &r medlem i Nato. Eventuella preciseringsbehov av lagstiftningen kom-
mer att bedomas separat.

1.2 Beredning

Den 11 oktober 2021 tillsatte utrikesministeriet en arbetsgrupp for att bedoma behovet av revi-
dering av lagen om beslutsfattande om lamnande av och begiran om internationellt bistdnd och
for att bereda noédvindiga lagéndringar (UMO014:00/2021). T arbetsgruppen ingick foretradare
for republikens presidents kansli, statsradets kansli, utrikesministeriet, justitieministeriet, inri-
kesministeriet och forsvarsministeriet. Den 17 mars 2022 beslutade utrikesministeriet att for-
langa arbetsgruppens mandatperiod till den 31 maj 2022. Arbetsgruppen sammantréffade 17
génger.



Arbetsgruppen horde bland annat foljande sakkunniga: justitiekansler Tuomas Poysti, kansli-
chef for justitiekanslersdmbetet Tuula Majuri, chefen for sessionsenheten vid statsridets kansli
Arno Liukko, utskottsradet for riksdagens utrikesutskott Tiina Larvala, professor Tuomas Oja-
nen fran juridiska fakulteten vid Helsingfors universitet och professor Janne Salminen fran ju-
ridiska fakulteten vid Abo universitet. Dessutom hérde arbetsgruppen foretridare for utrikesmi-
nisteriet, inrikesministeriet, Polisstyrelsen, skyddspolisen, Gransbevakningsvisendet, forsvars-
ministeriet och Forsvarsmaktens huvudstab.

Arbetsgruppen blev klar med sitt betdinkande som uppréttats som en regeringsproposition 31
maj 2022.

Utlatanden om utkastet till regeringens proposition begérdes av sammanlagt 83 parter, bland
annat ministerier och andra myndigheter samt personalorganisationer, mellan 3 juni och 8 juli
2022 via tjdnsten Lausuntopalvelu.fi. Inlimnade utldtanden och en sammanfattning av dem
finns pa statsradets projektsida Beddmning av behoven av éndringar i lagen om beslutsfattande
om ldmnande av och begiran om internationellt bistand under projektnumret
UMO014:00/2021. Ytterligare information om utlatandena finns nedan i avsnitt 6. Propositionen
har fardigstallts som tjansteuppdrag vid utrikesministeriet.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistdnd

Lagen om beslutsfattande om l&dmnande av och begéran om internationellt bistind innehaller
bestammelser om de hdgsta statsorganens beslutsfattande vid ldmnande av och begéran om in-
ternationellt bistdnd. Lagen tillimpas pa beslutsfattande om ldmnande av betydande internat-
ionellt bistand till en annan stat, till Europeiska unionen eller till en internationell organisation
och begiran om internationellt bistdnd av en annan stat, till Europeiska unionen eller till en
internationell organisation. Vid provning av ldmnande av och begédran om bistdnd ska malen
och principerna i FN-stadgan och andra folkréittsliga regler som ér bindande for Finland beaktas.

Enligt 1 § tillimpas lagen pé de hogsta statsorganens beslutsfattande om det &r fradga om bistdnd
som grundar sig pa 1) EU:s solidaritetsklausul eller 2) klausulen om émsesidigt bistdnd, eller 3)
bistand som inbegriper betydande militdra resurser eller 4) som kan inbegripa anvindning av
militira maktmedel, eller bistdnd 5) som &r betydelsefullt i utrikes- och sékerhetspolitiskt hén-
seende eller 6) som ar vittsyftande och principiellt viktigt. Flera réttsliga grunder kan bli till-
lampliga samtidigt.

Enligt regeringens proposition (RP 72/2016 rd) kan lagen tillimpas ocksé nir Finland deltar i
samverkan inom ett territorium som inte lyder under nagon stats suverdnitet, sasom inom den
ekonomiska zonen, pd det fria havet eller i internationellt luftrum, eller nir Finland begir bi-
stand till ett sddant territorium.

Syftet med lagen har varit att sdkerstélla att Finland har relevant beslutsformaga, sarskilt vid
fullgérandet av skyldigheter enligt EU:s solidaritetsklausul och klausul om 6msesidigt bistdnd.

Syftet med lagen har dven varit att sdkerstélla att nodvéandiga beslut i situationer relaterade till
lamnande och mottagande av bistdnd kan fattas snabbt och effektivt utan att dventyra de bi-
stdndsmekanismer som redan etablerats.


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=UM014:00/2021
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=UM014:00/2021

Enligt 2 § 1 mom. i lagen fattas beslut om att lamna eller begéira bistdnd vid statsradets allménna
sammantride efter foredragning fran ministeriet i friga. Om ldmnandet av eller begdran om
bistdnd dr en internationell friga som é&r betydelsefull i utrikes- och sdkerhetspolitiskt hénse-
ende, fattas beslutet till denna del av republikens president utifran statsradets forslag till avgo-
rande. Bestimmelser om statsradets behorighet att bereda beslut som fattas i Europeiska un-
ionen och att besluta om Finlands atgdrder med avseende pa besluten finns i grundlagen.

Enligt 3 § i lagen ska statsradet hora riksdagens utrikesutskott, om bistdndet kan inbegripa an-
viandning av militdra maktmedel, innan ett beslut om ldmnande av eller begiran om bistand
fattas. Om beslutet giller en sérskilt kravande situation, ska statsradet hora riksdagen genom att
foreldgga den en redogorelse 1 saken innan beslut fattas.

14 § ilagen foreskrivs om forfarande i bradskande situationer som handlar om bistdnd baserat
pa EU:s solidaritetsklausul eller bistdind som involverar betydande militéra resurser. Om det inte
ar mojligt att fatta ett beslut som géller bistind tillrdckligt snabbt i exceptionellt bradskande och
allvarliga situationer som handlar om att l&dmna eller begéra bistdnd mellan Finland och Euro-
peiska unionen eller dess dvriga medlemsstater, eller mellan Finland och de 6vriga nordiska
landerna, kan ministeriet i fraga fatta beslut om ldmnande av och begiran om bistand. Beslut
om huruvida bistandet ska fortsitta och upphora ska fattas med iakttagande av forfarandet enligt
28.

Lagens 5 § foreskriver om mdjligheten att i bradskande situationer fatta beslut som kréaver mi-
litdra maktmedel. Om det inte 4r mdjligt att tillrackligt snabbt fatta ett beslut om bistdnd som
inbegriper militdra maktmedel enligt 2 §, kan beslutet om att 1amna eller begéira bistand fattas
enligt det forfarande som foreskrivs i 5 § i exceptionellt bradskande och allvarliga situationer
som handlar om att 1dmna eller begéra bistdnd mellan Finland och Europeiska unionen eller
dess ovriga medlemsstater, eller mellan Finland och de Gvriga nordiska ldnderna, och dér bi-
stdndet dr nodvandigt for att avvérja en Gverhdngande terroristattack som hotar ett stort antal
manniskors liv eller hilsa eller en déverhdngande fara som utgor ett allvarligt hot mot rikets
sdkerhet och det inte finns nagot lindrigare sitt att avvérja faran. Da ska beslutet om att 1dmna
eller begéra bistdnd fattas av statsrddets allmidnna sammantrédde eller republikens president pa
det sdtt som foreskrivs 1 2 § 1 mom. i lagen. Statsridet ska ldémna en utredning i drendet till
riksdagens utrikesutskott innan ett beslut om att limna eller begéra bistdnd som involverar mi-
litdra maktmedel fattas. Efter det att beslutet fattats ska drendet dock omedelbart foreldggas
riksdagen.

De forfaranden i bradskande situationer om vilka foreskrivs i 4 och 5 § i lagen har avgréinsats
till bistdnd mellan Finland och Europeiska unionen eller dess 6vriga medlemsldnder eller mellan
Finland och andra nordiska lénder.

Tilldmpningspraxis

Lagen om beslutsfattande om ldimnande av och begéran om internationellt bistand trddde i kraft
den 1 juli 2017. Statsradets kansli utfdrdade ar 2019 en anvisning om forfaranden och tillviga-
gangs vid tillimpning av lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begédran om internat-
ionellt bistand (VN/4115/2019; VNK004:00/2019).

Lagen tillimpades for forsta gdngen nér republikens president den 20 augusti 2021 med stdd av
1 § 1 mom. 4 och 5 punkten och 2 § 11 lagen om beslutsfattande om lamnande av och begéran
om internationellt bistand beslutade att Finland skulle skicka en styrka fran Forsvarsmakten till
omradet vid flygplatsen i Kabul for att stodja evakueringen av personer fran Afghanistan till
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Finland och de civila personer som skulle genomfora evakueringsoperationen. Riksdagen hor-
des i drendet genom foreldggande av en redogorelse enligt 3 § i lagen (SRR 7/2021 rd — RD
24/2021 rd). Vid beredningen av beslutet framkom vissa brister i lagens tillimpningsomrade. I
1 § i lagen identifieras inte situationer dér det i de betydande situationer av internationellt bi-
stdnd som foreskrivs i den dr nodvéndigt att utifrdn Finlands egna behov besluta om en finsk
myndighets verksamhet utanfor Finlands territorium, sjilvstindigt eller genom att bistd annan
finsk myndighet. En situation som involverar bistdnd och som ndmns i motiveringarna till lagen
ar uppstillande av militéra prestationsformégor for multinationella evakueringsinsatser, sarskilt
nér det géller evakuering av EU-medborgare och nér det inte gér att skota uppdraget till exempel
med hjélp av den internationella raddningstjansten (RP 72/2016 rd, s. 6). Dessutom konstatera-
des att det borde omprovas i vilka situationer forfarandet i bradskande situationer enligt 5 § i
lagen kan tillimpas nér bistdndet innefattar militira maktmedel.

Efter operationen i Afghanistan har lagen tillimpats sammanlagt atta ganger i fragor som gallt
Ukraina. Republikens president fattade besluten enligt 1 § 1 mom. 3 och 5 punkten i lagen om
beslutsfattande om lamnande av och begdran om internationellt bistind med stéd av 2 § 1 mom.
i den lagen. Den Overlimnade materielens art och kvantitet ansags vara betydande enligt 1 § 1
mom. 3 punkten i lagen, eftersom den involverade betydande politiska aspekter. Materielen var
ocksa betydande med tanke pa det nationella forsvaret. Med hansyn till sikerhetsliaget i Ukraina
och hela Europa, samt motsvarande beslut som fattats av andra ldnder anségs lamnandet av
materiellt bistind vara utrikes- och sékerhetspolitiskt av betydelse enligt 1 § 1 mom. 5 punkten
i lagen.

Pa lamnandet av internationellt bistand vederlagsfritt till Ukraina tillimpades 24 § i lagen om
statsbudgeten (423/1988) samt 72 och 72 a § i forordningen om statsbudgeten (1243/1992).

Lagen om export av forsvarsmateriel (282/2012) har inte ansetts vara tillimplig pa export av
forsvarsmateriel enligt lagen om beslutsfattande om lamnande av och begéran om internationellt
bistand dar beslut om ldmnande av bistand fattas av republikens president pa statsradets fram-
stéllning.

Forsvarsministeriet informerade riksdagens utrikes- och forsvarsutskott om tillhandahallande
av materiellt bistdnd i enlighet med 47 och 97 § i grundlagen. Nér det giller 6verlimnande av
forsvarsmateriel ansags det inte vara bistand som kunde innefatta anvindning av militdra makt-
medel som enligt 3 § i lagen om beslutsfattande om lamnande av och begiran om internationellt
bistand skulle ha forutsatt horande av riksdagens utrikesutskott eller sidana sérskilt krdvande
situationer som skulle ha krivt foreldggande av en redogorelse. Med hédnsyn till situationens
sdrskilda karaktir horde forsvarsministeriet dock riksdagens utrikesutskott den 28 februari
2022.

De forfaranden i bradskande situationer som foreskrivs i lagen har hittills inte tillimpats en enda
gang.

2.1.2 Lagen om militér krishantering

Lagen om militér krishantering (211/2006) innehaller bestimmelser om Finlands deltagande i
internationell militdr krishantering samt utbildnings- och 6vningsverksamhet som hanfor sig till
krishanteringen. Enligt 1 § i lagen kan Finland delta i militér krishantering som har bemyndigats
av FN:s sékerhetsrad eller undantagsvis 1 annan internationell militir krishantering som syftar
till att upprétthalla eller aterstdlla internationell fred och sédkerhet eller till att stodja humanitér
hjélpverksamhet eller skydda civilbefolkningen med beaktande av malséttningen for och prin-
ciperna i FN-stadgan samt Ovriga regler i den internationella ratten (militdr krishantering).
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Denna lag tillimpas inte p& Finlands deltagande i sidana militira atgdrder som vidtas med stod
av artikel 51 1 FN-stadgan. Artikel 51 i stadgan foreskriver om de &tgirder som stater kan vidta
for att utova sin ratt till sjalvforsvar enligt internationell rétt ndr en medlem av FN har varit
foremal for ett viapnat angrepp.

Till 1 § 1 lagen om militdr krishantering, som géller lagens tillimpningsomrade, fogades genom
en dndring av lagen som tradde i kraft den 1 juni 2015 (576/2015) sdndande av militirpersoner
pa militdra uppdrag i annan internationell krishantering. Syftet var att géra det mojligt att sinda
militdrpersoner pd militdra uppdrag ocksa i annan internationell krishantering &n militar kris-
hantering, sdsom pa forbindelseofficers eller militarradgivares uppdrag i civila krishanterings-
operationer eller i FN:s sé kallade politiska operationer. Syftet var ocksa att gora det mojligt for
Finland att delta i krishantering med militérpersoner i situationer, dér det inte kan anses vara
frdga om ovan avsedd militér krishantering, men dér det dock behovs Forsvarsmaktens special-
kunskap for uppdraget (RP 297/2014 rd).

Beslutet om Finlands deltagande i eller uttrdde ur sddan krishantering som avses i 1 § i lagen
fattas av republikens president utifran statsrddets allmidnna sammantriades forslag till avgorande.
Innan forslaget till avgorande ldggs fram ska statsradet beroende pa fallet antingen hora riksda-
gens utrikesutskott eller om forslaget till avgdrande géller ett militart sirskilt kravande krishan-
teringsuppdrag eller ett uppdrag som inte baserar sig pd bemyndigande av FN:s sékerhetsrad
hora riksdagen genom att foreldgga den en redogorelse i saken. Om forslaget till avgérande
giller Finlands deltagande med hogst tio personer i militdr krishantering, ska statsradet innan
forslaget till avgorande laggs fram ge riksdagens utrikesutskott en utredning i saken.

Enligt lagen om militér krishantering kan férsvarsministeriet borja vidta sddana berednings- och
beredskapsétgirder som hénfor sig till deltagandet efter att drendet forberedelsevis har behand-
lats av republikens president och statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska ministerutskott vid
ett gemensamt sammantride innan beslutet om Finlands deltagande i en militdr krishantering
har fattats.

Lagen innehéller bestimmelser om stidllningen for militdr krishanteringspersonal. Lagen inne-
haller d4ven bestimmelser om grunderna och begrinsningarna for anvéndning av maktmedel i
militdr krishantering.

2.1.3 Lagstiftning som géller forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om forsvarsmakten (551/2007) hor det till Férsvarsmaktens
uppgifter att delta i stéd och bistdnd som grundar sig pa artikel 222 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (FEUF) eller artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) samt
att delta i territorialovervakningssamarbete eller i annat internationellt bistand och annan inter-
nationell verksamhet.

Enligt 4 a och 12 § i lagen om forsvarsmakten kan forsvarsministeriet efter att ha hort utrikesmi-
nisteriet begira bistand som hor till Férsvarsmaktens verksamhetsomrade eller delta i limnande
av bistand eller annan internationell verksamhet, om inte nidgot annat foreskrivs i lagen om be-
slutsfattande om lamnande av och begédran om internationellt bistand.

Niér det géller internationellt bistdnd foreskriver lagen om forsvarsmakten dven om uppgifter,
befogenheter, anvindning av maktmedel och personalens stéllning. Nér internationellt militért
bistand tas emot med stdd av 4 b § i lagen om forsvarsmakten ska det i beslutet om bistand
anges for vilket uppdrag bistdnd begérs, behorighet, militéra resurser som ingér i bistdndet och
eventuell anviandning av maktmedel samt andra villkor for att lamna bistandet.
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Enligt 24 d § 1 territorialovervakningslagen (755/2000) finns bestimmelser om begirande av
stod av militirmyndigheten i en annan stat for territorialdvervakningen i lagen om beslutsfat-
tande om ldmnande av och begéran om internationellt bistdnd och i lagen om foérsvarsmakten.
Forsvarsmakten kan med stod av ett sddant beslut framstélla en begédran om ett uppdrag hos
militirmyndigheten i en annan stat eller vidta andra atgarder som géller verkstélligheten av be-
slutet. I praktiken kan det till exempel handla om att identifiera ett objekt och l&dmna information
om det.

Enligt 2 § i lagen om beslutsfattande om limnande av och begiran om internationellt bistdnd
och 12 § i lagen om forsvarsmakten far Forsvarsmakten inte aldggas att lamna bistand eller delta
i annan internationell verksamhet utan det forfarande som foreskrivs i lagarna, om inte nagot
annat foljer av den behdrighet som Forsvarsmaktens dverbefilhavare har. Sindandet av For-
svarsmaktens styrkor for att ldmna bistand och for annan internationell verksamhet inverkar pa
Forsvarsmaktens Gverbefdlhavares stillning, eftersom styrkorna &r en del av Forsvarsmakten
och ddrmed understéllda 6verbefilhavaren. Beslutsforfarandet utesluter inte presidentens moj-
lighet att i egenskap av Overbefdlhavare ge Forsvarsmakten order i form av ett militdrt kom-
mandomal inom ramen for den beslutanderitt om vilken foreskrivs i lagen om forsvarsmakten.

Forsvarsministeriet har fattat beslut enligt 12 § 3 mom. i lagen om foérsvarsmakten om forsvars-
maktens deltagande i ldmnande av internationellt bistdnd och annan internationell verksamhet
tva ganger viren och sommaren 2022.

Personal
Forsvarsmakten har anstilld personal och varnpliktiga i tjdnstgdring.

Enligt 127 § 1 grundlagen, som géller skyldigheten att forsvara landet, &r varje finsk medborgare
skyldig att delta i fosterlandets forsvar eller att bisté forsvaret pa det sitt som bestdms i lag. Om
fullgérandet av skyldigheten for varnpliktiga att forsvara landet foreskrivs i varnpliktslagen
(1438/2007). Enligt 2 § i varnpliktslagen &r varje manlig finsk medborgare varnpliktig fran in-
gingen av det ar ndr han fyller 18 &r till utgdngen av det &r nér han fyller 60 ar, om inte nagot
annat bestdms i lagen. Fullgérandet av varnplikten omfattar beviringstjdnst, repetitionsdvning,
extra tjanstgoring och tjanstgoring under mobilisering samt deltagande i uppbad och besiktning
av tjanstedugligheten. De varnpliktiga tjanstgor eller hor till reserven eller den ersittande reser-
ven.

112 b § i lagen om forsvarsmakten foreskrivs om personal som deltar i ldmnandet av internat-
ionellt bistdnd och i annan internationell verksamhet. Enligt paragrafens 1 mom. anvénds for
lamnande av internationellt bistand och deltagande i annan internationell verksamhet i forsta
hand sadan personal vid forsvarsmakten som har férbundit sig vid férsvarsmaktens internation-
ella verksamhet. Det ar dock inte alltid mdjligt att endast anvinda frivilliga 1 internationella
uppdrag. Forsvarsmaktens personal kan dérfor ocksé forordnas att delta i uppgifter som ror 1dm-
nande av bistand och annan internationell verksamhet, nér det 4r nddvandigt for att sékerstélla
tillrackliga personalresurser och kompetens. Personalen stér i tjdnste- eller arbetsavtalsforhal-
lande till Forsvarsmakten medan uppdragen pagar.

112 b § 2 mom. i lagen om férsvarsmakten hanvisas till varnpliktslagen nér det géiller anvand-
ning av varnpliktiga for ldmnande av internationellt bistdnd och for annan internationell verk-
sambhet. Till den del det &r fraga om tjinstgdringsvilliga reservister kan dven tillfalligt tjanste-
eller anstéillningsforhallande ingas mellan dem och Forsvarsmakten, varvid 12 b § i lagen om
forsvarsmakten tillimpas pa dem, och deras stéllning dr densamma som for Forsvarsmaktens
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ovriga anstéllda personal. En varnpliktig som fullgér beviringstjinst eller deltar i en repetit-
ionsdvning kan kortvarigt férordnas till tjdnstgdring utomlands enligt 62 § i varnpliktslagen.
Den virnpliktiges uttryckliga samtycke forutsitts enligt 1 mom. 3 punkten nér det giller delta-
gande i lamnandet av internationellt bistand eller annan internationell verksamhet. Enligt 62 §
1 mom. 4 punkten i varnpliktslagen kan en vérnpliktig kortvarigt férordnas till tjinstgdring ut-
omlands &ven nér han eller hon deltar i sedvanlig fartygstjédnstgoring utanfor Finlands territori-
alvatten. I sidana situationer forutsétts inte uttryckligt samtycke.

178 § i varnpliktslagen foreskrivs om begransningar som géller férordnande av en vérnpliktig
som tjénstgor till en annan uppgift 4n det militéra forsvaret av Finland. Enligt paragrafen far
véarnpliktiga som tjanstgor inte delta i gripande av farliga personer, rdjning av sprangladdningar,
uppgifter som forutsitter anvindning av vapenmakt eller andra motsvarande farliga uppgifter.
Begrinsningarna &r relevanta endast nir en varnpliktig som fullgér varnplikt eller deltar i repe-
titionsutbildning deltar i limnande av internationellt bistdnd eller annan internationell verksam-
het.

2.1.4 Lagstiftning som géller inrikesministeriets forvaltningsomrade
Polisverksamhet

Enligt 9 kap. 9 a § i polislagen (872/2011) kan Polisstyrelsen inom sitt forvaltningsomrade bade
lamna och begéra internationellt bistdnd inom ramen fér EU:s Priim- och Atlassamarbete. Po-
lisstyrelsen ska utan drojsméal underritta inrikesministeriet om samarbete som har blivit aktuellt
och om sitt beslut om att ldimna eller begéra bistand. Inrikesministeriet kan fatta beslut om att
fortsétta eller avsluta padbdrjat samarbete. Inrikesministeriet har befogenhet att fatta beslut i stél-
let for Polisstyrelsen, om drendet dr av sérskild betydelse for Finlands inre sdkerhet.

Med stdd av 9 kap. 9 b § i polislagen kan polisen dven ldmna och begéra sadant internationellt
bistand for vilket det inte finns ndgon sérskild EU-lagstiftning eller internationell 6verenskom-
melse. Bistdnd kan ldmnas eller begiras om det handlar om att upprétthalla den allménna ord-
ningen och sékerheten, bekdmpa brottslighet, bekdmpa hot om terrorism eller omedelbar fara
for ménniskors liv eller hélsa, eller om ldmnande av eller begidran om bistdnd &r motiverat pa
grund av hot som riktas mot den inre sdkerheten i Finland, den stat som begér bistand eller EU.
Beslut om att ldmna eller begéra bistand fattas av inrikesministeriet.

I beslutet ska innehéllet i bistdndet, tjanstemédnnens befogenheter och de vapen, den ammunit-
ion, de maktmedelsredskap och den Gvriga utrustning som ar tillaten for tjanstemdnnen anges.
Pé de situationer som avses i 9 kap. 9 aoch 9 b § i polislagen tillimpas lagen om beslutsfattande
om ldmnande av och begéran om internationellt bistdnd, om troskeln for dess tillimpning dver-
skrids.

Enligt 9 kap. 2 a § i polislagen kan internationellt bistind som ldmnas dven omfatta assistans av
en annan finsk myndighet till polisen, om polisens resurser &r otillrickliga for ldmnandet av
internationellt bistdnd eller om det for bistandet behovs specialpersonal eller specialmateriel
som polisen saknar. En annan forutsdttning ar att assistansen har samtycke av den stat som
begért bistand och att den berdrda myndigheten har behorighet att ge assistans. I praktiken kan
assistans ges sirskilt av Forsvarsmakten, Gransbevakningsvésendet eller en rdddningsmyndig-
het.
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Assistans som ges av annan myndighet for att utféra polisuppdrag kan omfatta anvéindning av
kraftfullare 1dmplig vapenmakt med Forsvarsmaktens militdra utrustning eller Gransbevak-
ningsvésendets motsvarande vapenmakt &n personligt vapen for att utféra polisuppdrag i syfte
att bekdmpa terroristbrott. Inrikesministeriet fattar beslut om begéran om assistans av en annan
myndighet. I frdga om beslutsfattandet vid givande av assistans géller vad som foreskrivs sir-
skilt. Om tréskeln for tilldmpning av lagen om beslutsfattande om lamnande av och begéran om
internationellt bistdnd 6verskrids i friga om ldmnande av bistand, fattas beslutet om bistdnds-
helheten utifran inrikesministeriets foredragning med stdd av nimnda lag.

Inrikesministeriets polisavdelning utférdat & 2018 en intern anvisning om begéran om
handriackning av Forsvarsmakten och Gransbevakningsvisendet i situationer relaterade till ter-
roristbrott enligt 34 a kap. i strafflagen samt i situationer dir internationellt bistdnd begérs och
lamnas (5.12.2018, SMDno-2018-1401).

9 kap. i polislagen tillimpas pa skyddspolisens internationella verksamhet i situationer som hor
till kapitlets tillampningsomrade. Om skyddspolisens uppgifter och befogenheter utanfor Fin-
lands territorium foreskrivs ocksa sérskilt, eftersom skyddspolisen dr Finlands civila underrat-
telsetjanst i utlandet. Sarskilda bestimmelser om skyddspolisens civila underrittelseverksamhet
finns i 5 a kap. i polislagen.

Aven om civil underrittelseverksamhet i utlandet inte forutsitter begiran eller samtycke av en
annan stat, tar polislagens 5a kap. dven hénsyn till internationella samarbetssituationer. Enligt
Sakap. 57 § 1 mom. i polislagen far skyddspolisen samarbeta och inhdmta information tillsam-
mans med utlindska sékerhets- och underrittelsetjanster for att skydda den nationella sidker-
heten. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska en polisman vid skyddspolisen iaktta de begrins-
ningar och villkor for anvindningen av metoderna for underrittelseinhdmtning som staten i
fréga stiller, om gemensam informationsinhdmtning genomf6rs i samarbete med den stat pa
vars territorium metoder for underréttelseinhdmtning ar avsedda att anvéndas. Enligt 3 mom. i
paragrafen beslutar chefen for skyddspolisen om deltagande i internationellt samarbete och om
anvindning av metoder for underrittelseinhdmtning i samband med det.

Internationell rdddningsverksamhet

Enligt 38 § i rdddningslagen (379/2011) kan inrikesministeriet pa begéran av EU, en annan stat
eller en internationell organisation besluta att vid riddningsinsatser ldmna bistand till utlandet.
Inrikesministeriet kan ocksé vid rdddningsinsatser begéra internationellt bistdnd frén EU, en
annan stat eller en internationell organisation. Bistdnd vid riddningsinsatser kan saledes lamnas
och begéras via exempelvis unionens civilskyddsmekanism, FN och dess specialorganisationer,
Natos euroatlantiska samordningscentral for raddningstjansten (EADRCC) samt bilaterala och
multilaterala statsfordrag som Finland slutit. Lagen om beslutsfattande om ldmnande av och
begéran om internationellt bistand tillimpas pa beslutsfattande om internationellt bistind som
ingar i rdddningsinsatser, om dess tillimpningstroskel dverskrids.

Bistand relaterat till riddningsverksamhet i utlandet omfattar riddningsinsatser om vilka fore-
skrivs i 32 § i rdddningslagen och som gér ut pa assistans samt siandande av sakkunniga, form-
ationer och materiellt bistdnd i katastrofer orsakade av ménniskan eller naturen samt atgéarder

som avses i Europaparlamentets och radets beslut om en civilskyddsmekanism for unionen
(1313/2013/EU).
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Enligt inrikesministeriets arbetsordning beslutar riddningschefen om ldmnande av bistdnd som
ingdr i internationella rdddningsinsatser, med undantag for drenden som hor till Gransbevak-
ningsvésendets uppgifter. Internationella begéranden om bistdnd vidarebefordras i allménhet
till statsradets situationscentral, som till exempel &r den officiella kontaktpunkten f6r unionens
civilskyddsmekanism. Jourhavande vid Réddningsinstitutet/Krishanteringscentret ldmnar en
framstéllning om de sakkunniga eller raiddningsformationer som ska séndas till jourhavande vid
inrikesministeriets rdddningsavdelning, som foredrar drendet for raddningsoverdirektoren for
beslutsfattande och informerar vid behov bland annat statsledningen och andra myndigheter.
Réddningsinstitutet ansvarar for den operativa beredskapen for internationellt bistdnd, inklusive
administrationen av sakkunniglistan, uppstéllningen och utrustandet av formationer. Om perso-
nalens stéllning och anstéllningsvillkor foreskrivs i lagen om civilpersonals deltagande i kris-
hantering (1287/2004).

Bistand som ingér i en internationell rdddningsinsats kan begéras av inrikesministeriet eller en
behorig myndighet i enlighet med 6verenskommelser som ingétts pd grundval av statsfordrag.
Om regionala overenskommelser har ingatts pa grundval av statsfordrag kan den regionala be-
horiga myndighet som nédmns i avtalet begéra eller [dmna internationellt bistand enligt avtalet.

Inrikesministeriet utfirdade ar 2015 en anvisning om arrangemang for mottagande av internat-
ionellt bistdnd i Finland vid naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av manniskor (Inri-
kesministeriets publikation 18/2015, 7.10.2015).

Granssdkerhet

Enligt 15 a § 1 gransbevakningslagen (578/2005) fattar statsradets allmdnna sammantride beslut
om framstéllning av begéran till Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén (Frontex) om en
snabb grinsinsats som avses i artikel 37.2 i Europaparlamentets och rédets foérordning (EU)
2019/1896 om den europeiska gréns- och kustbevakningen och om upphévande av férordning-
arna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624, nedan grins- och kustbevakningsforordningen.
Om ett hot som riktas mot den allménna ordningen, den inre sékerheten eller folkhdlsan emel-
lertid ovillkorligen forutsétter att begéran framstills utan drojsmal, far begiran framstéllas av
inrikesministern innan fragan avgors av statsradets allménna sammantridde. Ovanstéende géller,
om inte lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begédran om internationellt bistand for-
anleder annat.

Enligt 15 b § i grinsbevakningslagen beslutar inrikesministeriet om inrikesforvaltningens myn-
digheters arliga deltagande i den europeiska grans- och kustbevakningens stdende styrkas verk-
samhet. Griansbevakningsvasendet samordnar genomforandet av Europas integrerade grinsfor-
valtning i Finland och Finlands deltagande i Europeiska grians- och kustbevakningsbyrans verk-
samhet.

Grénsbevakningsvasendet beslutar om sitt deltagande i andra insatser hos Europeiska grins-
och kustbevakningsbyrén 4n i den stdende styrkans verksamhet samt inom sitt ansvarsomrade
om ldmnande av eller begéran om i grins- och kustbevakningsférordningen avsett tekniskt eller
operativt bistdnd, om inte lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begiran om internat-
ionellt bistand foranleder annat.

Enligt 15 c § i grinsbevakningslagen beslutar Gransbevakningsvisendet om sitt deltagande i
andra édn i 15 b § avsedda internationella uppdrag, och chefen for grinsbevakningsvésendet be-
slutar om gransbevakningsvésendets deltagande i Priim- och Atlassamarbetet, om inte lagen om
beslutsfattande om ldmnande av och begiran om internationellt bistand foranleder annat. Enligt
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15 d § i grinsbevakningslagen &r Gransbevakningsvédsendet ansvarig myndighet nér Finland tar
emot bistdnd for att upprétthilla granssdkerheten som en del av genomf6randet av klausulen om
omsesidigt bistdnd eller solidaritetsklausulen i en situation dér atgarder enligt EU:s grins- och
kustbevakningsforordning inte blir tillamplig. Gransbevakningsviasendet kan 1dmna granssiker-
hetsbistand till en EU-medlemsstat i ovan avsedda situationer. Bestimmelser om beslutsfattan-
det vid begéran om och limnande av granssidkerhetsbistdnd finns i lagen om beslutsfattande om
lamnande av och begéran om internationellt bistand.

I'5 kap. i gransbevakningslagen foreskrivs om befogenheter och réttigheter for en tjansteman i
en EU-medlemsstat att anvdnda maktmedel samt om andra réttigheter och skyldigheter nér
granssikerhetsbistdnd 1dmnas till Finland eller i samband med deltagande i operationer och pi-
lotprojekt som Frontex samordnar i Finland. I det ovanndmnda kapitlet féreskrivs dessutom om
en grinsbevakningsmans befogenheter och ritt att anvinda maktmedel vid lamnande av gréins-
sdkerhetsbistind.

Enligt 35 e § i gransbevakningslagen har en sédan tjansteman frén en medlemsstat i Europeiska
unionen som ar behorig med stdd av kodexen om Schengengrénserna, nér tjinstemannen ldmnar
granssdkerhetsbistand enligt 15 d § 1 mom. till Gransbevakningsvasendet i ett uppdrag som
grinsbevakningsvésendet ansvarar for, de befogenheter som en gransbevakningsman med stod
av griansbevakningslagen har att utféra uppdrag som foljer av kodexen om Schengengrénserna
enligt order och anvisningar av en behorig finsk tjdnsteman, med undantag for beslut enligt
artikel 14 att neka inresa. Tjanstemannen i fraga har enligt 35 § 1 och 4 mom. i gransbevak-
ningslagen ritt att anvinda maktmedel nir en behdrig finsk tjdnsteman &r narvarande, om tjéns-
temannens hemmedlemsstat har samtyckt till detta och denna rétt inte har begrinsats i den bi-
stdndsbegiran som Finland har framstéllt.

Enligt 77 § i gransbevakningslagen kan Grinsbevakningsvidsendet pd begiran ldmna statliga
myndigheter handrackning for fullgérande av en lagstadgad tillsynsskyldighet. Bestimmelser
om bistdnd som Gréinsbevakningsvésendet lamnar polisen och Tullen finns i lagen om samar-
bete mellan polisen, tullen och gransbevakningsvisendet. (687/2009).

Grénsbevakningsvasendet &r skyldigt att ge raddningsmyndigheter, polisen, Tullen och f6r-
svarsmakten handrickning som forutsitter anvindning av sadan utrustning och sédana perso-
nalresurser och sakkunnigtjanster som gransbevakningsvéasendet har och som ndmnda myndig-
heter vid den tidpunkten inte har tillgang till. Gransbevakningsvésendet kan ge ovan nidmnda
myndigheter sddan assistans som till innehallet motsvarar handréickning utanfor finskt territo-
rium 1 uppdrag som omfattas av deras verksamhetsomrdden. En forutsittning for handréck-
ningen och assistansen ar att den inte dventyrar utférandet av andra viktiga uppgifter som ska
skdtas av Griansbevakningsvésendet.

Beslut om handriackning fattas av chefen for en forvaltningsenhet eller av en gransbevaknings-
man med minst 16jtnants grad som vid forvaltningsenheten skriftligen har férordnats att skota
uppdraget. Beslut om assistans som ges utanfor finskt territorium fattas av chefen for gransbe-
vakningsvisendet. Om det ar friga om assistans utanfor finskt territorium som é&r sarskilt bety-
dande med tanke pa den inre sékerheten, fattas beslutet av inrikesministeriet.

Enligt 79 a § i gransbevakningslagen kan forsvarsmakten ge Gransbevakningsvisendet assistans
som motsvarar handriackning for utférande av grinsbevakningsvisendets uppdrag inom en an-
nan stats territorium i en situation som avses i 15 b och 15 d §. Assistansen omfattar inte militira
maktmedel och inte heller en gransbevakningsmans befogenheter. I en situation som avses i 15
b § i gransbevakningslagen framstélls begéiran om assistans av staben for Gransbevakningsvi-
sendet eller, 1 bradskande situationer, av den forvaltningsenhet som behdver assistans. Om det
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ar frdga om assistans relaterad till granssikerhetsbistdnd enligt 15 d § i gransbevakningslagen
eller sérskilt betydande ekonomisk assistans, beslutar dock inrikesministeriet om begéran om
assistans av Forsvarsmakten. Beslut om givande av assistans fattas enligt det forfarande om
vilket foreskrivs i 12 § 3 mom. i lagen om forsvarsmakten. Om beslutsfattande vid limnande av
och begiran om internationellt bistand foreskrivs dessutom i lagen om beslutsfattande om lam-
nande av och begiran om internationellt bistand.

Enligt 83 § i gransbevakningslagen kan inrikesministeriet i sidana fragor inom griansbevak-
ningsvésendets ansvarsomrade som inte hor till omridet for lagstiftningen eller kréver riksda-
gens samtycke eller atgérder av republikens president sluta sedvanliga samarbetsavtal med
andra staters myndigheter inom Gréansbevakningsvdsendets ansvarsomrade.

2.1.5 Lagstiftingen om utrikesforvaltningen

I lagen om utrikesforvaltningen (204/2000) foreskrivs om handrackning som beskickningar
lamnar andra finska myndigheter. Enligt lagens 13 § kan en beskickning l&mna andra myndig-
heter handrackning, om detta dr motiverat med beaktande av beskickningens uppgifter, till buds
stdende resurser och mojligheter att lamna handrédckning samt lokala forhallanden, eller i enlig-
het med vad som sérskilt bestims om ldmnande av handrickning. Lagbaserad handrickning
lamnas i allménhet till rétts-, polis- och socialmyndigheter.

I lagen om konsuléra tjénster (498/1999) foreskrivs om tillhandahéllande av konsulédra tjénster,
principer om tillhandahéllande av tjanster och ordnande av sérskilda konsuléra tjanster. Med
konsuléra tjanster avses saval tjanster om vilka foreskrivs i lagen om konsuléra tjanster som
tjédnster som enligt annan lagstiftning ska tillhandahallas av finldndska beskickningar enligt ar-
tikel 5 i1 Wienkonventionen om konsuldra forbindelser (FordrS 49 och 50/1980). I lagen om
konsuléra tjanster foreskrivs om bland annat vilka tjdnster som kan tillhandahéllas nddstillda
pa grund av sjukdom, olycksfall, brott eller andra med dessa jaimforbara skal.

I 4 kap. lagen om konsuléra tjdnster foreskrivs om tjénster i krissituationer. Enligt 15 § i lagen
om konsuldra tjénster kan en beskickning eller utrikesministeriet i hindelse av eller vid risk for
storolyckor, naturkatastrofer, miljokatastrofer, krig, inbordeskrig eller andra krissituationer for
att skydda den personliga sékerheten bista personer och séddana icke-foretradda unionsmedbor-
gare som vistas inom beskickningens verksamhetsomrade samt, oavsett nationalitet, medfol-
jande familjemedlemmar till dessa personer. Enligt 16 § i lagen om konsuléra tjanster kan be-
skickningen bistd vid ordnandet av evakuering fran krisomréadet till ndrmaste trygga omrade
eller till hemlandet, om skyddet av en persons personliga sikerhet forutsétter det. Evakuering
och hemséndning vidtas endast med samtycke av den berdrda personen. Krissituationen, ovriga
omsténdigheter, de 0vriga nordiska l&ndernas och Europeiska unionens medlemsstaters atgérder
samt beskickningens faktiska mdjligheter att hjélpa ska beaktas nir bistindsatgirder och deras
omfattning overvags samt nér atgarderna vidtas (lag om konsulédra tjanster 17 §).

Enligt lagen om konsuléra tjénster kan konsuldra tjénster tillhandahéllas finska sammanslut-
ningar och finska medborgare eller sddana i Finland stadigvarande bosatta utlanningar som har
ratt eller som har beviljats tillstind att permanent eller i motsvarande syfte vistas eller arbeta i
Finland.

I lagen om konsuléra tjanster foreskrivs dessutom om tillhandahéllande av konsuléra tjénster
for medborgare i Europeiska unionen inom ett tredjelands territorium diar den medlemsstat dar
dessa personer dr medborgare saknar permanent ambassad, permanent konsulat eller en sddan
ambassad, ett sddant konsulat eller honoridrkonsulat som 1 en viss situation faktiskt kan tillhan-
dahalla konsuléra tjanster (icke-foretradda unionsmedborgare). Tillhandahallandet av konsuldra
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tjénster for icke-foretridda unionsmedborgare baserar sig pé férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Enligt artikel 23 i fordraget ska varje unionsmedborgare inom ett tredjelands
territorium, ddr den medlemsstat i vilken han eller hon &r medborgare inte ar representerad, ha
rétt till skydd av varje medlemsstats diplomatiska eller konsuldra myndigheter pa samma villkor
som medborgarna i den staten.

2.1.6 Lagstiftning som géller andra forvaltningsomraden

Lagstiftning som géller andra forvaltningsomraden och som har betydelse for limnande och
mottagande av internationellt bistand beskrivs i regeringens proposition om lagen om besluts-
fattande om ldmnande av och begidran om internationellt bistand (RP 72/2016 rd, s. 15-18). I
samband med denna regeringsproposition har andra forvaltningsomradens lagstiftning inte ut-
retts ndrmare. Nedan redogors dock i korthet de dndringar av lagen om beslutsfattande om lam-
nande av och begiran om internationellt bistand som gjorts efter att lagen tradde i kraft.

Enligt ovan ndmnda proposition fattade Finlands miljocentral utifrén ett mellanstatligt avtal el-
ler pa begéran av en frimmande stat beslut om att ge hjilp till utlandet i ett drende som hor till
bekdmpningen av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor. Finlands miljocentral fattade
ocksa beslut om att begéra hjilp fran utlandet, om det behdvdes for att bekédmpa fartygsoljeska-
dor eller fartygskemikalieolyckor. Ansvaret for att bekdmpa fartygsolje- och fartygskemikalie-
skador har overforts till inrikesministeriets forvaltningsomrade i och med en éndring av radd-
ningslagen som tradde i kraft den 1 januari 2019 (1353/2018). Enligt 27 a § i lagen sorjer Gréns-
bevakningsvasendet for rdddningsverksamheten vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieo-
lyckor pé finskt territorialvatten och inom Finlands ekonomiska zon och samordnar bered-
skapen for detta.

Pé global niva och EU-niv4, sirskilt pa grund av covid-19-pandemin, har lagstiftning och atgér-
der som har inverkan pa beslutsfattande nér det giller limnande och mottagande av internation-
ellt bistand beretts inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade. Hot mot folk-
hilsan och medicinska motatgéarder forutsétter ocksa nationell beredskap att ta emot och ge sa-
dant bistdnd som eventuellt behovs samt relaterat beslutfattande. For narvarande gor den fin-
landska lagstiftningen det inte i tillricklig utstrackning mojligt att ta emot och ge internationellt
bistdnd i fraga om social- och hélsovard, och inte heller att fatta nationella beslut i friga om
sadant. Detta géller savdl medicinskt material, likemedel som personal. Till exempel har de
storskaliga vaccindonationerna som genomforts under pandemin kravt 16sningar pa rattsliga ut-
maningar och lyft fram fragor om l&mnande och mottagande av internationellt bistand och re-
laterat beslutsfattande. For ndrvarande haller social- och hélsovardsministeriet pé att uppdatera
lagstiftningen.

Nationellt och internationellt samarbete vid Traficoms Cybersikerhetscenter baserar sig i syn-
nerhet pa en aktiv roll i CERT-verksamheten (Computer Emergency Response Team), dir nat-
ionella CERT #ér ett centralt grianssnitt mot utlandet. CERT:s uppgift ar att forebygga krénk-
ningar av informationssidkerheten och informera om informationssikerhetsfragor. Lagen om
tjédnster inom elektronisk kommunikation (917/2014, nedan TEKL) mojliggor gransoverskri-
dande samarbete mellan Cybersékerhetscentret och en annan stats myndighet eller en motsva-
rande part, till vars uppgifter hor att forebygga eller utreda krdnkningar av informationssaker-
heten. I TEKL 308 §, 318 § och 319 § foreskrivs ndrmare om om Traficoms Cybersidkerhets-
centers ritt att bedriva internationellt samarbete och utbyta information i synnerhet med andra
EU-medlemsstaters myndigheter som dvervakar datanits- och informationssékerheten samt en-
heter som reagerar pa kriankningar av informationssékerheten. Det gransdverskridande samar-
betet och dess rittsliga grund befistes genom genomforandet av direktivet om sidkerhet i nét-
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verks- och informationssystem ar 2018, varefter bland annat EU-medlemsstaternas CSIRT-nét-
verk inréttades. Samarbetet har &n sé ldnge baserat sig pa informationsutbyte mellan de nation-
ella CERT-aktorerna och i CSIRT-nétverket. Aven regleringen av handréckning &r starkt kopp-
lad till samarbete och bistdnd. Om Traficoms rétt att f2 och mdjlighet att ge handrackning fore-
skrivs i TEKL 309 §.

2.2 Folkritt
2.2.1 Verksamhet inom en annan stats territorium

Enligt lagen om beslutsfattande om l&dmnande av och begidran om internationellt bistdnd och
lagen om forsvarsmakten ska mélséttningen for och principerna i FN-stadgan och andra folk-
rattsliga regler som &r forpliktande for Finland beaktas nir ldmnande av och begéran om hjilp
overvigs. En motsvarande bestimmelse finns ocksé i lagen om militdr krishantering. Hanvis-
ningen till folkrittsliga regler innebir ocksa beaktande av Alands folkrittsliga stillning (RP
72/2016 rd, s. 50).

Iregel har en stat inte jurisdiktion inom en annan stats territorium. En central folkréttslig princip
ar staters suverdnitet, vilket innebér att varje stat har exklusiv jurisdiktion inom sitt eget territo-
rium. Myndighetsverksamhet inom en annan stats territorium forutsitter saledes den statens
samtycke och/eller ett mandat av FN:s sékerhetsrdd. Myndighetsverksamhet inom en annan
stats territorium &r i regel en réttsstridig handling. Statens samtycke undanréjer dock grunden
for handlingens réttsstridighet.

De allménna villkor som krévs for statligt samtycke anges i FN:s folkrattskommissions (ILC)
kommentar till artikel 20 i artiklarna om statsansvar. Det finns inga sérskilda formkrav for sam-
tycke. Samtycke kan dérfor vara muntligt eller skriftligt och basera sig pa ett avtal eller en en-
sidig forklaring. Samtycke behover inte nddvéndigtvis vara offentligt, &ven om det finns ménga
praktiska skél for offentligt samtycke. Enligt kommentaren kan samtycket ocksa vara implicit,
dvs. dess existens kan hérledas fran parternas uttalanden eller handlingar, till exempel av att
malstaten inte protesterar. Implicit eller underforstitt samtycke har ibland accepterats dven nir
det giller vipnad aktion (T.ex. Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic
Republic of the Congo v. Uganda, dom 19.12.2005). Samtycke kan dock inte grundas pé ett
antagande. Aven om samtycke kan ges pd manga sétt ska det vara ostridigt. Dessutom forutsatts
att samtycket har lamnats frivilligt och inte &r patvingat. Samtycke undanréjer verksamhetens
rattsstridighet endast i den utstrackning som verksamheten ar forenlig med samtycket. Detta
innebér bland annat att samtycket ar giltigt endast mellan den stat som ger samtycket och den
stat som handlar med stdd av det. Samtycket kan aterkallas pa lika ménga sétt som det kan ges,
inklusive implicit eller underforstatt.

Ovan ndmnda kommentar till artikel 20 i ILC tar inte stéllning till hur samtyckets giltighet be-
doms utan det bestdms utifran andra folkrittsliga regler. Den forsta forutsédttningen ar att den
part som ger sitt samtycke for en stats rdkning har relevant behorighet. Om det édr friga om
anvindning av militira resurser och maktmedel &r det oftast bara stats- eller regeringschefen
som kan ge statens samtycke, men utifrdn nationell lagstiftning kan denna behdrighet &ven om-
fatta till exempel utrikes- eller férsvarsministern. Nationell lagstiftning kan ocksa innehalla be-
stimmelser om vem som har behdrighet att ge samtycke om stats- eller regeringschefen ar for-
hindrad. En begéran av en regional myndighet eller asylregering beréttigar inte militir inter-
vention.

Om samtycket ges i strid med intern rétt ogiltigforklarar det inte nddvéndigtvis samtycket. Det
som ddremot har betydelse dr om den stat som tar emot samtycket kénde till olagligheten eller
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borde ha ként till det. Wienkonventionen om traktatrétten (artikel 46 och 47, FordrS 32 och
33/1980) sitter en hog troskel for att staten ska kunna adberopa en overtriddelse av behorighets-
bestdmmelser enligt intern rétt som skal for att ogiltigforklara avtalet och samtycket till det.

I allménhet har parter striavat efter att inhdmta samtycke av den regionala staten dven for eva-
kueringsinsatser. Exempel pa begransade evakueringsinsatser for att skydda egna medborgare
finns i statlig praxis. I allmdnhet 4r det friga om oroliga forhéllanden; fran inom- eller mellan-
statliga vipnade konflikter eller omsténdigheter dér statens hela territorium inte &r under rege-
ringens kontroll eller dir det eventuellt finns flera regeringar eller regeringsmakten har kollap-
sat. Operationer ar ofta multilaterala, sésom i Rwanda ar 1994, Libanon &r 2006 och Afghanis-
tan ar 2021. Till exempel USA, Storbritannien, Israel, Belgien, Frankrike, Tyskland, Irland,
Indien och Kina har utfort evakueringsoperationer. Vissa stater (USA, Storbritannien, Austra-
lien, Kanada) har riktlinjer for sddana evakueringsoperationer, som kallas ”Non-combatant
Evacuation Operation (NEO)”. Enligt riktlinjerna utgdr NEO-operationer frdn den regionala
statens samtycke, men de dr inte begransade till situationer dér detta &r mojligt. Nar det géller
den rittsliga grunden for anvindning av maktmedel hinvisas ofta till de sa kallade Waldockkri-
terierna, som Sir Humphrey Waldock definierade i borjan av 1950-talet och som utgors av: a)
ett omedelbart hot om vald mot civila, b) statens oférméga eller ovilja att erbjuda skydd och c)
operationen ska strikt begrénsas till skydd och rdddning av civila. Dessa kriterier har dock inte
allmént accepterats som rattslig grund for anvéindning av maktmedel.

2.2.2 Verksamhet inom ett territorium som inte tillhér ndgon stats suverénitet

Den ekonomiska zonen och det fria havet omfattas inte av kuststatens suverénitet, utan utgangs-
punkten pa de hiar havsomradena ar flaggstatens exklusiva jurisdiktion och hér géller det som
kallas det fria havets friheter, dvs. alla staters ratt till sjofart och frihet till 6verflygning samt
frihet att 14gga ut undervattenskablar och rorledningar. En kuststat har i sin ekonomiska zon rétt
att i enlighet med FN:s havsrittskonvention (FordrS 49 och 50/1996, nedan UNCLOS) tillimpa
sina suverina réttigheter eller sin jurisdiktion i frigor om ekonomiskt nyttjande och marin forsk-
ning. En kuststat kan inte ingripa i ett frimmande fartygs fart inom sin ekonomiska zon eller pa
det fria havet utan nagon sérskild orsak grundad pa folkritten.

Ett undantag fran flaggstatens exklusiva jurisdiktion pa det fria havet &r sjoroveri. Enligt artikel
105 1 UNCLOS far varje stat pa det fria havet eller var som helst utanfor statens jurisdiktion ta
ett piratfartyg i sin besittning, savil som ett fartyg som beslagtagits av pirater och dr under
piraternas kontroll samt arrestera de berdrda personerna och beslagta egendomen ombord. Dess-
utom har stater utdver de réttigheter som beskrivs ovan ocksa en skyldighet i enlighet med arti-
kel 100 i UNCLOS samarbeta sa brett som mojligt for att forhindra sjoéroveri pé det fria havet.

Inom den ekonomiska zonen och pa det fria havet tillampas artikel 110 1 UNCLOS, enligt vilken
vederborligen bemyndigade drlogsfartyg eller andra statliga fartyg forsedda med tydliga kén-
netecken som moter ett utlandskt fartyg som inte har ritt till full immunitet (6rlogsfartyg eller
andra statliga fartyg som anvénds for icke-kommersiella uppgifter) far preja detta, antingen med
stdd av en bestimmelse i ett internationellt fordrag eller nir det finns skélig anledning att miss-
tinka att fartyget anvinds for sjoroveri eller slavhandel, saknar nationalitet eller i sjdlva verket
har samma nationalitet som det prejande fartyget eller anvands for otillaten radioutsdndning. I
dessa fall far det undersékas om fartyget har rétt till den flagg det for. Om misstanke kvarstar
efter det att dokumenten granskats, far ytterligare undersokningar foretas ombord pa fartyget.
Dessutom innehéller 2005 ars protokoll till konventionen for bekdmpande av brott mot sjofar-
tens sdkerhet (FordrS 81-83/2020) bestimmelser om prejning, bordning och undersdkning av
fartyg.
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Ocks4 ritten till omedelbart forféljande enligt artikel 111 i UNCLOS ger kuststatens myndig-
heter rétt att da forutsdttningarna enligt artikeln uppfylls fortsétta forfoljelsen av ett fartyg som
brutit mot kuststatens lagar och bestimmelser tillimpade pé territorialhavet eller i den ekono-
miska zonen utanfor territorialhavet eller den ekonomiska zonen. Rétten till omedelbart forfol-
jande inbegriper ritten att stoppa och vid behov hejda ett fartyg och fora det i hamn for ndrmare
undersokningar.

Artikel 1 1 konventionen angiende internationell civil luftfart (FordrS 11/1949, nedan Chi-
cagokonventionen) erkdnner en stats suverdnitet 6ver luftrummet 6ver dess territorium. Over
det fria havet géller de regler som faststéllts med stdd av Chicagokonventionen. I regel kan
endast registerstaten ingripa i ett luftfartyg dér.

Artikel 12 i Chicagokonventionen faststiller att flaggstatens lag &r tillimplig inom luftfart. En-
ligt artikel 17 i Chicagokonventionen har ett luftfartyg nationalitet i den stat dir det &r registre-
rat. Enligt artikel 12 faststélls reglerna 6ver det fria havet med stod av Chicagokonventionen.
Med dessa regler avses de standarder, rekommenderade metoder och forfaranden som avses i
artikel 37 1 konventionen och som antagits av radet for Internationella civila luftfartsorganisat-
ionen (ICAQ) i enlighet med artikel 54 1 konventionen.

Chicagokonventionen giller civila luftfartyg men inte statliga luftfartyg, till vilka rédknas mili-
tér-, tull- och polisluftfartyg. Enligt artikel 3 1 konventionen har statliga luftfartyg inte ritt att
betrdda en fraimmande stats luftrum utan dess tillstdnd. Dessutom forbinder sig de konventions-
slutande staterna att ta hansyn till flygsdkerheten for civila luftfartyg vid utfirdande av fore-
skrifter for sina egna statliga luftfartyg.

De regler som ska iakttas i internationellt luftrum och de konventionsslutande staternas juris-
diktion faststélls dven 1 andra internationella luftfartskonventioner, sdsom konventionen om
brott och vissa andra handlingar, begdngna ombord pa luftfartyg, dvs. den sé kallade Tokyokon-
ventionen (FordrS 22/1971), som dndrades genom det sa kallade Montrealprotokollet (FordrS
55/2021) och den sa kallade Pekingkonventionen om férebyggande av olagligt besittningstag-
ande av luftfartyg (FordrS 49/2021). Enligt Tokyoavtalet, som dndrades genom Montrealproto-
kollet, dr de behdriga staterna utdver registerstaten lufttrafikforetagets hemviststat samt land-
ningsstaten. Pekingkonventionen foljer principen om territoriell stat, dvs. jurisdiktionen tillde-
las den stat dér en juridisk person, som finns eller &r etablerad i enlighet med dess lagstiftning
inom dess territorium, kan héllas ansvarig,.

2.3 Bedomning av lagstiftningen
2.3.1 Annan internationell verksamhet

Iaugusti 2021 i samband med evakueringsoperationen i Afghanistan bereddes ett beslut om att
skicka en skyddsstyrka fran Forsvarsmakten till Kabuls flygplats. Vid beredningen konstatera-
des att en begransning av lagens tillimpningsomrade till begiran om externt bistand kan bli ett
hinder for att besluta om Finlands verksamhet enligt den aktuella lagen i situationer som i och
for sig ingér i de sex situationer som foreskrivs i § 1 i lagen, men dér det ar fraga om Finlands
eget behov av att besluta om en finsk myndighets sjdlvstandiga agerande utanfor finskt territo-
rium eller stddja en annan finsk myndighet utan extern begéran i enlighet med folkrittens be-
gransningar (annan internationell verksamhet).

Aven om 1 § i lagen bokstavligen endast giller internationellt bistdnd har det i lagmotiveringen
(RP 72/2016 1d, s. 6) identifierats en situation dir det finns behov att anvinda militdr kapacitet
vid multinationella evakueringsinsatser, sarskilt nar det géller att evakuera EU-medborgare och
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det inte gar att utfora uppgiften till exempel med hjilp av internationella rdddningsinsatser.
Deltagande i annan internationell verksamhet &r en lagstadgad uppgift for Forsvarsmakten vid
sidan av ldmnande av internationellt bistind i lagen om Fdrsvarsmakten som ett led i bered-
ningen av lagstiftningen om internationellt bistind. Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om
forsvarsmakten omfattar Forsvarsmaktens uppgifter deltagande i stod och bistdnd som grundar
sig pé artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt eller artikel 42.7 i fordraget
om Europeiska unionen samt deltagande i territorialévervakningssamarbete eller i annat inter-
nationellt bistdnd och annan internationell verksamhet. Enligt detaljmotiveringen i regeringens
proposition (RP0 94/2016 rd, s. 44) kan som exempel pa annan internationell verksamhet, som
avses 1 bestdmmelsen, ndmnas samverkan som utgér fran Finlands egna behov t.ex. pa ett sadant
omréde av territorialdvervakningen som inte hor till nadgon stats suverénitet, sdsom pa oppet hav
eller i internationellt luftrum eller evakuering av finldndare frén ett krisomrdde genom anvénd-
ning av Forsvarsmaktens kapaciteter. Narmare bestimmelser om Forsvarsmaktens deltagande i
lamnande av internationellt bistind och annan internationell verksamhet finns i 12 § i lagen.
Enligt paragrafens 2 mom. kan Forsvarsmakten delta i ldmnandet av internationellt bistdnd
ocksa for att stodja en annan finsk myndighet pa begiran av ett behorigt ministerium eller av
myndigheten. Bestimmelsens ordalydelse tar dock inte hénsyn till mgjligheten att Forsvars-
makten skulle stodja en annan finsk myndighet, sdsom utrikesministeriet, i annan internationell
verksamhet pd Finlands initiativ, till exempel vid evakueringsinsatser.

Sidndandet av en skyddsstyrka till Afghanistan var frimst ett svar pd begéran fran EU:s utrikes-
forvaltning och Nato till Finland for att hjdlpa dem som anstéllts av beskickningar 1 Kabul och
ECHO, vilket innebér det var en begéran fran EU och en internationell organisation enligt la-
gens ordalydelse. Forutom evakueringar kan tagande av gisslan nimnas som exempel péa situ-
ationer som utgar frdn Finlands egna behov. Komplettering av lagen med annan internationell
verksamhet som ett separat begrepp skulle ocksé fortydliga Finlands mojlighet att sjalvstandigt
och utifrén sina egna behov delta i internationellt samarbete, vilket identifierats i bestimmel-
serna i lagen om forsvarsmakten och i motiveringen till lagen om beslutsfattande om ldmnande
av och begiran om internationellt bistand.

2.3.2 Samverkan

Tillampningsomradet for lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéiran om internat-
ionellt bistind omfattar inte uttryckligen mojligheten att tillimpa lagen pa det finska Forsvars-
maktens samverkan med centrala partner. Utgdngspunkten vid stiftandet av lagen var att lagen
om beslutsfattande om ldmnande av och begédran om internationellt bistdnd och lagen om for-
svarsmakten dven skulle gélla sddan verksamhet. Begreppet “’bistdnd” som anvinds i lagstift-
ningen och forutséttningen for att begéra eller ldmna bistand lampar sig dock déligt i situationer
dér det ar fraga om ett gemensamt agerande med Finlands viktigaste internationella partner till
formén for Finlands forsvar eller alla parters intressen (samverkan). Exempelvis handlar den
planerade samverkan i forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige, sdsom det territoriald-
vervakningssamarbetet, om aktiviteter som hérror fran ett gemensamt behov och inte endast om
motpartens begiran om bistind och bemotande av det. Aven atgérder relaterade till forhindrande
och utredning av cyberstdrningar kan vara samverkan.

Samverkansformagan utvecklas tillsammans med Finlands nyckelpartner utifran statsradets si-
kerhets- och forsvarsredogorelser samt ramdokument om forsvarssamarbete (se avsnitt 1.1
ovan). Deltagande i samverkan och beslut om det forutsitter fortydligande av den nationella
lagstiftningen. Utdver i lagen om beslutsfattande om l&dmnande av och begidran om internation-
ellt bistand bor samverkan beaktas i lagen om forsvarsmakten, territorialdvervakningslag och
vérnpliktslagen.

22



2.3.3 Forfarande 1 bradskande situationer

Lagen om beslutsfattande om l&dmnande av och begéiran om internationellt bistind innehaller
tva beslutsforfaranden for bradskande och allvarliga situationer. I lagens 4 § foreskrivs om for-
farande i bradskande situationer i en situation som inte involverar militdra maktmedel. I lagens
5 § foreskrivs i sin tur om situationer dir militdra maktmedel kan bli aktuella. Tillimpningsom-
radet for de bagge forfarandena i bridskande situationer dr geografiskt begrénsat sé att de endast
kan tilldmpas 1 situationer dér det dr friga om att [dmna eller begéra bistdnd mellan Finland och
Europeiska unionen eller dess andra medlemslidnder eller mellan Finland och de andra nordiska
landerna. Ingendera bestimmelsen har hittills tillimpats.

Behovet av att genom forfarande i bradskande situationer besluta om bistand, samverkan eller
annan verksamhet enligt lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internat-
ionellt bistdnd bedéms ha minskat pa grund av de tekniska fordndringar som skett i de hogsta
statliga organens beslutsfattande de senaste dren. Aren 2020—2022 har republikens president,
statsradet och riksdagen varit tvungna att fatta bradskande beslut relaterade till pandemin och i
vissa fall under exceptionella omsténdigheter. Till stor del pd grund av pandemin har bade f6-
redragningarna for republikens president och statsrddets allmidnna sammantrdden hallits an-
tingen helt eller delvis pa distans, vilket har paskyndat beslutsfattandet. Situationen for det nor-
mala beslutsforfarandet dr darfor inte ldngre i alla avseenden densamma som nér lagen om be-
slutsfattande om limnande av och begiran om internationellt bistand tradde i kraft ar 2017 eller
nér anvisningen om dess tillimpning utfirdades &r 2019. Da konstaterades det i anvisningen att
deltagande i allménna sammantridden pa distans i princip dr mojligt men att forfarandet endast
kan anvéndas i undantagsfall och att det foljaktligen kan anses att deltagande i1 presidentfore-
dragningen pa distans i princip dr mojligt.

Eftersom praxis har visat att normalt beslutsflytande 16pt smidigt, har behovet av bradskande
forfarande minskat. Nér det giller de bada forfarandena i bradskande situationer bedéms dock
nirmare i vilka situationer de bor tillaimpas for att garantera mojligheten att anvénda bradskande
forfarande 1 en mycket exceptionell situation dér det finns ett faktiskt behov av det.

Sarskilda fragor relaterade till forfarandet i bradskande situationer enligt 4 § i lagen

I lagens 4 § foreskrivs om beslutsforfarandet i en exceptionellt bradskande och allvarlig situat-
ion dér bistandet inte kan omfatta anvindning av militdra maktmedel och dér det inte dr mojligt
att utan dr6jsmal fatta beslut om bistand enligt det forfarande som foreskrivs i 2 §. Beslut som
avses i 4 § i lagen kan fattas av ministeriet i frdga om forutséttningarna for tillimpning av be-
stimmelsen &r uppfyllda. Beslut om att fortsitta och avsluta bistdnd fattas i vilket fall som helst
enligt det sedvanliga beslutsforfarandet enligt 2 § i lagen.

Tillampningsomradet for forfarandet ar begrénsat till det bistind som avses i 1 § 1 mom. 1-3 i
lagen, dvs. bistdnd som baserar sig pd EU:s solidaritets- eller bistandsklausul eller som invol-
verar betydande militéra resurser (UtUB 1/2017 rd). Forfarandet i bradskande situationer kan
dérfor inte tillimpas vid beslut om bistdnd enligt 1 § 1 mom. 4-6 punkten i lagen, dvs. bistdnd
som kan inbegripa anvindning av militdra maktmedel, bistdnd som &r av utrikes- och sékerhets-
politisk betydelse eller bistand som ar omfattande och principiellt viktigt.

Om bistdnd som inbegriper betydande militéra resurser samtidigt dr utrikes- och sikerhetspoli-
tiskt betydande, dr forfarandet i bradskande drenden enligt 4 § i lagen inte tillampligt. Aven i en
enskild situation kan det vara frdga om en vidstréckt och principiellt viktig frdga, varvid mini-
steriet inte kan fatta beslut i frdgan av skél som foljer av 67 § i grundlagen (GrUU 17/2017 rd,
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s. 1-3). Det att bistandet dr begransat utanfor forfarandet, vilket kan involvera anvindning av
militira maktmedel, bistdnd som dr av betydelse utrikes- och sdkerhetspolitiskt samt vidstrackt
och principiellt viktigt bistand (1 § 1 mom. 4-6 punkten i lagen), kan, beroende pé tolkningen
av situationen, avsevart begrinsa tillimpningen av forfarandet.

Situationer enligt 4 § i lagen, dér bistdnd ges 1 form av betydande militéra resurser, kan 6verga
i situationer dér bistind dven kan omfatta anvindning av militdra maktmedel. Overgéngen till
bistdnd som involverar maktmedel kan ske sa snabbt att det inte finns tillrackligt med tid for att
fatta ett nytt beslut som tilldter anvindning av maktmedel. P4 grund av mdjligheten att anvénda
militdra maktmedel bor anvdndning av militéra resurser i dessa fall i regel avgdras genom for-
farandet enligt 5 § i lagen (UtUB 1/2017 rd, s. 10). I praktiken innebér detta att man redan vid
beredningen av beslut om anvéndning av militéra resurser ska beddma behovet och mojligheten
att anvidnda militidra maktmedel.

Vid behandlingen av regeringens proposition till lag om lamnande av och begiran om internat-
ionellt bistand forutsatte grundlagsutskottet av skél som framgar av 67 § i grundlagen att av-
grinsa det bistand som avses i 1 § 1 mom. i lagforslaget utanfor ministeriets behorighet och som
kan inbegripa anvindning av militdra maktmedel enligt 4 punkten, som ar betydelsefullt i utri-
kes- och sidkerhetspolitiskt hinseende enligt 5 punkten eller som &r vittsyftande och principiellt
viktigt enligt 6 punkten. Utskottet ansdg att sidana dndringar ar ett villkor for att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Dessutom ansag grundlagsutskottet att repu-
blikens presidents befogenhet i fraga om ldmnande av och begidran om internationellt bistand i
den foreslagna lagen inte grundar sig pa presidentens stillning som Overbefdalhavare for For-
svarsmakten, utan ledning av utrikespolitiken i samverkan med statsradet enligt 93 § 1 mom. i
grundlagen. Grundlagsutskottet konstaterade att 58 § 5 mom. i grundlagen som undantagsbe-
stimmelse betrdffande presidentens beslutsfattande inte kan tolkas s& extensivt att det forfa-
rande som foreskrivs i den skulle tillimpas dven i andra frdgor &n militirkommandon. Darfor
skulle 4 § 2 mom. i lagforslaget slopas enligt grundlagsutskottet for att behandla lagforslaget i
normal lagstiftningsordning (GrUU 64/2016 rd).

Till f6ljd av grundlagsutskottets utlatande stiftades lagens 4 § att endast gélla EU:s solidaritets-
klausul som avses i 1 § 1 mom. 1 punkten, klausulen om Omsesidigt bistind som avses i 2
punkten och det bistdnd om inbegriper betydande militéra resurser som avses i 3 punkten. I
paragrafen bevarades den geografiska avgransning som ingatt i propositionen, trots att EU-klau-
sulerna i sig redan innehaller en geografisk avgransning, eftersom endast EU:s medlemslander
kan aberopa klausulerna for att begéra och ldmna stod med stod av dem. I sitt utlatande tog
grundlagsutskottet inte stillning till bestimmelsens ursprungliga geografiska avgrinsning. Den
ursprungliga geografiska avgransningen avseende EU:s medlemslédnder och de nordiska lén-
derna har i praktiken betydelse endast nér det &r fraga om bistdnd som inbegriper betydande
militdra resurser och endast nir situationen inte samtidigt inbegriper bistand som &r betydelse-
fullt 1 utrikes- och sdkerhetspolitiskt hdnseende eller vittsyftande och principiellt viktigt eller
bistand som kan inbegripa anvindning av militdra maktmedel efter grundlagsutskottets avgréns-
ning av tillimpningsomréadet avseende situationer enligt 4 §.

Aven om det in sé linge inte finns nigon praxis for tillimpningen av bestimmelsen, kan man
uppskatta att tillampningsomradet for bestimmelsen i praktiken har blivit mycket snédvt, inte
endast pa grund av den geografiska avgransningen utan ocksa pa grund av det bradskande for-
farande som avses 1 bestimmelsen och som inte kan tillimpas pa bistind samtidigt med 1 § 4,
5 eller 6 punkten. Dessutom kan verkstéllandet av EU-klausuler ta tid. Detta géller sarskilt [dm-
nande av bistand.
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Aktiveringsmekanismen for EU:s solidaritetsklausul, arrangemangen for beredskapsatgarder pa
EU-nivd och samordningsarrangemang i EU:s rid regleras i radets beslut (2014/415/EU). En
medlemsstat far dberopa solidaritetsklausulen forst om den, efter att ha uttomt de mojligheter
som befintliga medel och verktyg erbjuder pa nationell nivd och EU-niva, bedomer att krisen
tydligt overstiger dess insatsresurser. En medlemsstat maste rikta sin framstéllning till ordfo-
randestaten i EU-rddet och ordféranden for Europeiska kommissionen via samordningscen-
tralen f6r nddhjédlp ERCC (Emergency Response Coordination Centre), som verkar under kom-
missionen. Begéran om bistand initierar de integrerade arrangemangen for EU:s politiska krisat-
gérder (Integrated Political Crisis Response Arrangements, IPCR-arrangemang). Anvindningen
av befintliga EU-instrument betonas.

Det finns inget faststillt forfarande for att aktivera klausulen om dmsesidigt bistand mellan
medlemsldnderna. Det dr dock uppenbart att det av en medlemsstats begéran klart och otvetydigt
ska framgé att medlemsstaten i friga &beropar klausulen. I Regeringens proposition om god-
kédnnande av Lissabonfordraget (RP 23/2008 rd) ansags det vara sannolikt att en sidan forsdm-
ring av relationerna med tredje land eller nagot annat allvarligt hot mot sékerhetspolitiken som
skulle ge anledning till en begéran om bistand i enlighet med klausulen om 6msesidigt bistdnd
skulle ha inforlivats med unionens strukturer redan i tidigare skeden av processen.

Den geografiska avgriansningen anses inte heller vara lamplig, &tminstone vad géller Finlands
egen verksamhet utomlands eller i en internationell verksamhetsmilj6. Detsamma géller For-
svarsmaktens samverkan med Finlands viktigaste partner i situationer ddr behoven ar relaterade
till Finlands forsvar och sédkerhet eller alla parters gemensamma intressen samt genomforande
av bilaterala eller multilaterala samarbetsdokument.

Sdrskilda fragor relaterade till forfarandet i bradskande situationer enligt 5 § i lagen

I lagens 5 § foreskrivs om beslutsforfarande i situationer dir bistand kan inbegripa militdra
maktmedel (bistand enligt 1 § 1 mom. 4 punkten i lagen) men dér bistandsbeslut enligt 2 § inte
kan fattas tillrdckligt snabbt. En forutséttning for tillimpning av forfarandet ar att det, utdver
ovan ndmnda geografiska avgriansning, ir en synnerligen bradskande och allvarlig situation dér
bistdndet dr n6dvéndigt for att avvirja en 6verhdngande terroristattack som hotar ett stort antal
méanniskors liv eller hilsa eller en verhdngande fara som utgor ett allvarligt hot mot rikets
sdkerhet och det inte finns nagot lindrigare sétt att avvirja faran. [ praktiken géller bestdmmel-
sen mycket exceptionella situationer (UtUB 1/2017 rd, s. 12, FsUU 2/2017 rd, s. 8).

Beslut om att ldmna eller begéra bistdnd fattas vid statsrddets allmdnna sammantréide eller av
republikens president enligt 2 § 1 mom. i lagen. Ldmnande av eller begéran om bistdnd som
inbegriper anvindning av militdra maktmedel i exceptionellt extrema situationer ar en atgérd
som é&r utrikes- och sikerhetspolitiskt betydande och en vittomfattande och principiellt viktig
atgard, som forutsatter att riksdagen deltar i beslutsfattandet, med beaktande av de utrikes- och
sdkerhetspolitiska konsekvenserna av anvindningen av militdra maktmedel (UtUB 1/2017 rd,
s. 8-10).

Innan beslut fattas ska statsradet ldmna en utredning i drendet till riksdagens utrikesutskott. Ef-
tersom drendet dr bradskande kan utredningen i sin enklaste form bara innehalla information
om forslaget till avgorande. I sirskilt bradskande situationer kan det ocksa komma pa fraga att
ministern muntligt informerar utrikesutskottet. Utskottet kan med anledning av utredningen ge
ett yttrande till statsradet eller ministeriet (grundlagen 47 § 2 mom. och 97 § 3 mom.). Utgéngs-
punkten &r att utskottets formella utlatande i drendet vanligtvis inte behdvs. Efter det att beslutet
fattats ska drendet omedelbart foreldggas riksdagen genom att hora riksdagens utrikesutskott
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eller ldmna en redogorelse till riksdagen, om beslutet géller en sdrskilt krdvande situation. Be-
slut om huruvida bistandet ska fortsétta och upphora ska da fattas med iakttagande av forfaran-
det enligt 2 och 3 §.

Det finns inte heller ndgon praxis om tillimpningen av 5 §. Nér beslutet om evakueringsoper-
ationen pa Kabuls flygplats i Afghanistan bereddes, bedomdes huruvida 5 § var tillimplig i
situationen. Under beredningen konstaterades dock att beslut inte kunde fattas enligt det forfa-
rande om vilket foreskrivs 1 5 § 1 lagen, eftersom det inte var friga om avvirjande av en over-
hingande terroristattack eller en 6verhdangande fara som utgjorde ett allvarligt hot mot rikets
sdkerhet och eftersom operationen édgde rum i Afghanistan utanfor den geografiska avgrinsning
som avsesi5 §.

Bestimmelsens nuvarande lydelse grundar sig i forsta hand pa 4 och 4 a § i den upphévda lagen
om forsvarsmaktens handrickning till polisen (781/1980, nedan handridckningslagen), enligt
vilken polisen hade ritt att fa handrackning av Forsvarsmakten i situationer som kriaver anvand-
ning av maktmedel for att avvérja eller avbryta vissa terroristbrott enligt strafflagen, om avvir-
jande eller avbrytande inte varit mdjligt med polisens egen utrustning och personal. I den brads-
kande situationen beslutade forsvarsministeriet om handrackning pa begiran av inrikesministe-
riet. Ett villkor for tillimpning av 4 § 2 mom. i handrackningslagen var att anvindning av slag-
kraftigare bevipning &n anvidndningen av en tjdnstemans personliga vapen och som utnyttjar
krigsmateriel, om det dr “nddvandigt for att avvirja en dverhidngande allvarlig fara som hotar
ett stort antal ménniskors liv eller hélsa och det inte finns nagot lindrigare sétt att avvarja hotet”.
For det andra har bestimmelsens lydelse om bradskande forfarande i lagen om beslutsfattande
om ldmnande av och begiran om internationellt bistind grundat sig pa 34 § i territorialovervak-
ningslagen, enligt vilken Forsvarsmakten och Griansbevakningsvisendet ska vidta alla behov-
liga atgérder, inklusive militira maktmedel, i syfte att avvirja fientlig verksamhet som medfor
direkt och allvarlig fara for rikets sdkerhet”. Enligt bestimmelsen ska Forsvarsmakten och
Griansbevakningsvasendet utan drojsmal vidta alla behdvliga atgarder och utan drdjsmal under-
ratta forsvarsministeriet om dessa atgarder. I bagge bestimmelserna var det alltsd fraga om
bakomliggande beslut av en myndighet eller ett ministerium. I motiveringen till lagen om be-
slutsfattande om ldmnande av och begiran om internationellt bistdnd (RP 72/2016 rd, s. 56)
konstateras att det ar fraga om foregripande bistand som syftar till att avstyra en till konsekven-
serna omfattande och allvarlig terroristattack eller om en situation som kan jamforas med séddant
avvarjande av fientlig verksamhet som avses i 34 § i territorialovervakningslagen. For det tredje
paverkades bestimmelsens ordalydelse ocksé av ett av huvudskilen for att stifta lagen om be-
slutsfattande om ldmnande av och begiran om internationellt bistand. Syftet med lagen var att
sékerstélla beredskapen for fattande av beslut om ldmnande och mottagande av bistand enligt
EU:s solidaritetsklausul (EUF artikel 222) och klausulen om omsesidigt bistind (FEU artikel
42 (7)). EU:s solidaritetsklausul géller uttryckligen bland annat terroristattacker.

Handriackningslagen ersattes av en helt ny lag (342/2022) med samma namn, och den tradde i
kraft den 15 juni 2022. I lagen finns en bestimmelse om Forsvarsmaktens krdvande handrick-
ning till polisen (8 §), vilket innebér sddan vépnad handréckning av Forsvarsmakten for att fo-
rebygga eller avvirja vissa terroristbrott, dir det under sérskilt foreskrivna forutsédttningar uto-
ver militdrpersoners personliga bevapnmg ocksé kan anvindas s&dan slagkraftigare bevédpning
som ldmpar sig for polisuppdraget i fraga. I 10 § i lagen foreskrivs om beslutsfattande om kré-
vande handriackning och i 14 § om polisens beslutsfattande om anvindning av maktmedel i
handriackningssituationer. Foreskrifterna har berdringspunkter med men ocksa skillnader i for-
héllande till forfarandet i bradskande situationer som inbegriper militdra maktmedel enligt lagen
om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistand.
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I regeringens proposition om den nva handrackningslagen konstateras i fraga om 8 § om kra-
vande handriackning att regleringen inte langre ska forutsitta omedelbar fara eller sdkra uppeif-
ter om garningsmannens terroristiska svfte eller uppfyllande av rekvisitet for nagot brott som
avses 1 paragrafen och & andra sidan att krdvande handrdckning framover ockséa kan ges for att
avvdria eller avbryta andra brott an terroristbrott (RP 106/2021 rd — RSv 45/2022 rd). Motsva-
rande utmaningar forekommer 1 tillimponingen av 5 § 1 lagen om beslutsfattande om ldmnande
av och begiran om internationellt bistdnd. Beslut om anvidndning av militdra maktmedel eenom
forfarandet 1 bradskande situationer kan begrinsas av forutsattningen att det ska vara nédvandigt
for att avvéria en Overhdngande allvarlig fara som hotar ett stort antal manniskors liv eller hélsa.
Kravet pa ett stort antal ménniskor kan bli ett hinder i tillimpningen av bestdimmelsen 1 till
exempel evakuerings- och gisslansituationer.

I en bradskande situation kan den geografiska averdnsningen i bestimmelsen 1 onddan begréinsa
forfarandet 1 bradskande situationer avseende militdra maktmedel. till exempel i samverkan med
Finlands viktigaste partner eller i annan internationell verksamhet dér Finlands intressen berors.

2.3.4 Assistans till annan finsk myndighet, internationellt bistdnd och relaterade fordndringar
Lagen om konsuldra tjdnster

Lagen om konsuléra tjénster innehaller inga bestimmelser om utrikesministeriets mdjlighet att
begira assistans av en annan finsk myndighet for att tillhandahélla de konsuldra tjanster som
avses i lagen om konsuléra tjanster. Tillhandahallandet av konsuléra tjanster kan dock involvera
uppgifter som kraver sddan sakkunskap, sérskild kompetens eller utrustning som utrikesforvalt-
ningen inte har. Dessutom giller det att ta hinsyn till de fordndringar som skett i den internat-
ionella verksamhetsmiljon och till foljd av vilka det dr nddvindigt att forbereda sig pa situat-
ioner dir behovet av assistans kan uppstéd ur Finlands nationella behov oftare an tidigare. Beho-
vet av assistans kan bli aktuellt till exempel i samband med tillhandahéllande av tjanster i kris-
situationer enligt 4 kap. i lagen om konsuléra tjanster, sdsom vid evakuering i ett krisomrade. I
samband med tillhandahéllandet av konsuléra tjénster kan det 4ven behovas expertis och speci-
alkompetens i till exempel en gisslansituation utanfor Finlands granser, vid identifiering av per-
soner efter en storolycka eller tillhandahallandet av psykologiskt stod p& de inhemska spraken
till personer som skadats i en olycka.

Polislagen

Bistand inom polissektorn kan endast ldmnas till eller begiras av en frimmande stat. Det géller
dock att vara beredd pa situationer dar det dr nddvandigt att lamna polisbistand dven till EU
eller en internationell organisation. Limnande av bistdnd kan bli aktuellt om FN verkar utanfor
EU pé ad hoc-basis och lamnar in en omfattande, specificerad begiran om bistand till EU. EU
samordnar dérefter begdran om bistdnd mellan medlemsstaterna och de ansvariga myndighet-
erna till exempel genom EU:s krishanteringsmekanism. Limnande av bistdnd kan ocksa bli ak-
tuellt om den internationella kriminalpolisorganisationen Interpol begéir bistand for en uppgift
som kraver polisens sérskilda kompetens eller resurser. P4 motsvarande sitt giller det att for-
bereda sig pa situationer dar Finland behover bistdnd av EU eller en internationell organisation
som tillhor polissektorn.

I polislagen finns bestimmelser om polisens skyldighet att ge handrackning till andra myndig-
heter och om myndigheters skyldighet att ge handrackning till polisen. Nér det géller myndig-
hetsassistans som ges utanfor Finlands territorium foreskriver polislagen om en annan myndig-
hets assistans till polisen vid ldmnande av internationellt bistind men inte om polisens assistans
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till en annan myndighet. Regleringen bor kompletteras pé s sitt att polisen har befogenhet att
ge assistans till utrikesférvaltningen for utférandet av de uppgifter utanfor Finlands territorium
om vilka foreskrivs i lagen om konsuléra tjénster, om polisassistans dr nddvandig pd grund av
polisens befogenheter, specialkompetens eller -utrustning,.

Den nya handrédckningslagens inverkan pa bestimmelserna i 9 kap. polislagen bor beaktas i
samband med de dndringar som foreslas i 9 kap. i polislagen.

Skjutvapenlagen

I'1 kap. 17 § i skjutvapenlagen (1/1998) foreskrivs om undantag frén lagens tillimpningsom-
rade. Enligt 2 mom. i paragrafen géller lagen inte bland annat 6verforing till eller frdn Finland
eller innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt farliga projektiler som tillhor
frimmande staters tjinstemén som &r verksamma pa Finlands territorium till f61jd av samarbete
med stod av a) artiklarna 17 och 19 i radets beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat gransover-
skridande samarbete, sirskilt for bekdmpning av terrorism och gransoverskridande brottslighet
(Priimbeslutet), b) artikel 3 i rddets beslut 2008/617/RIF om forbéttrat samarbete i krissituat-
ioner mellan Europeiska unionens medlemsstaters sérskilda insatsgrupper (Atlasbeslutet), c) ar-
tikel 222 1 EUF om samarbete med medlemsstaters tjdnsteman inom finskt territorium eller d)
9b § ipolislagen.

Artikel 42.7 1 FEU bor ldggas till undantagen som géller 6verforing till eller fran Finland eller
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och sarskilt farliga projektiler som tillhor fraim-
mande staters tjinstemén som dr verksamma pé Finlands territorium till f6ljd av samarbete en-
ligt artikeln. I undantagen géller det ocksé att forbereda sig pa situationer déir Finland behdver
bistdnd av EU eller en internationell organisation som tillhor polissektorn.

Grdnsbevakningslagen

I gransbevakningslagen tas inte hinsyn till situationer dér det skulle vara nodvéndigt att direkt
ta emot eller ldmna bilateralt granssikerhetsbistdnd med en stat. Séledes kan Finland enligt den
géllande regleringen inte ta emot bistand for att upprétthalla granssikerheten fran ett tredje land,
till exempel Storbritannien eller USA.

Aven grinssikerhetsbistdndet mellan EU-stater ir bundet antingen till den ovan nimnda klau-
sulen om omsesidigt bistdnd (FEU 42.7) eller solidaritetsklausulen (EUF 222) eller till aktivi-
teter enligt Frontex-mekanismen. Via Frontex-mekanismen kan granssidkerhetsbistdnd endast
begéras for atgirder som vidtas vid den yttre gransen. Om till exempel 6vervakningen de inre
granserna skulle aterupprittas medan miangden yttre granstrafik fortsétter att vara normal eller
ndstan normal eller om aterupprittandet av overvakningen av de inre granserna hade samband
med en svarare situation vid yttre grinser skulle Finland behdva bistind for att uppritthélla
grianssdkerheten. Eftersom det inte &r mojligt att anvdnda det grénssékerhetsbistdnd som erhélls
via Frontex-mekanismen vid inre granser, skulle det vara nodvéndigt att mojliggora bilateralt
bistand direkt frén EU och Schengenlédnderna.

Finland kan for narvarande inte heller 1dmna bistdnd for granssdkerhetsuppgifter till EU:s inre
grans, eftersom det inte finns négon reglering av bilateralt granssikerhetsbistdnd. Unionens och
byrans behdrighet nér det géller kontrollen av de yttre grinserna grundar sig pé artikel 77 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Det ar viktigt att notera att artikel 77 i EUF
endast giller 6vervakning vid yttre granser, och unionens yttre grins dr inte alltid densamma
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som Schengenomrédets yttre grins. Sloveniens inrikesminister limnade exempelvis den 17 de-
cember 2020 en begéran till alla EU-medlemsstaters inrikesministrar om att bistd hanteringen
av migrationen vid Sloveniens grins mot Kroatien. I Finland var brevet adresserat till inrikes-
minister Ohisalo. Bade Slovenien och Kroatien dr EU-medlemsstater, men Kroatien har dnnu
inte accepterats i Schengenomradet for fri rorlighet. Av denna anledning tolkas grinsen mellan
Slovenien och Kroatien som en inre grans for unionen, fran vilken 6vervakningen dnnu inte har
avvecklats. I Sloveniens begéran definierades den rattsliga grunden for bistandet vara artikel 17
i Priimbeslutet, som géller gemensamma operationer for att upprétthélla den allménna ord-
ningen och sdkerheten och for att bekdmpa brottslighet, men nationellt kunde uppgiften som
ingick i begiran ocksa tolkas som en del av grinsséikerheten, eftersom det begérda bistandet till
sitt innehall &r detsamma som det bistand som tillhandahalls via Frontex.

For nirvarande kan grinssikerhetsbistdnd inte ges till andra ldnder &n EU-lédnder och lénder
som tillimpar Schengenavtalet. Till exempel, den 2 mars 2022 begirde Moldavien operativt
bistdnd fran Frontex for att hantera grinssituationen som komplicerats pa grund av kriget i
Ukraina. Enligt artikel 73 i forordningen om den europeiska grins- och kustbevakningen
((EU)2019/1896) forutsitter utplacering av gransforvaltningsenheter med verkstéllande befo-
genheter i ett tredjeland ett statusavtal pa grundval av artikel 218 i1 EUF, och Moldavien hade
inget sddant vid tidpunkten for begiran. I avsaknad av ett avtal skickade Frontex generaldirektor
ett brev till medlemmarna i byréns styrelse den 5 mars 2022, i vilket han informerade om begé-
ran och uppgav att han skulle géra medlemslédnderna uppmérksamma pé den i hindelse av att
nagon medlemsstat skulle kunna lamna bistand till den moldaviska grianspolisen bilateralt. Re-
gleringen i Finland tillater inte att sddant bistand 1&mnas direkt, och mojligheten att ldmna bi-
stdnd har inte granskats mer omfattande. Nar det géller Moldavien agerade dock kommissionen
snabbt. Det nddvindiga EU-avtalet férhandlades fram och ratificerades i mars, och den forsta
finska patrullen borjade arbetet i Frontex-operationen i Moldavien i borjan av april 2022.

Med stod av 77 § i gransbevakningslagen kan Griansbevakningsvéisendet ge rdddningsmyndig-
heter, polisen och Tullen sadan assistans som till innehallet motsvarar handrickning utanfor
finskt territorium i uppdrag som omfattas av deras verksamhetsomréden. Assistans kan alltsa
endast ges till nimnda myndigheter, inte till exempel till utrikesfoérvaltningen, och dessutom
kan assistansen inte inbegripa anvindning av maktmedel. Regleringen bor darfor ses over.

177 a § 3 mom. i grainsbevakningslagen foreskrivs om polisens ritt att fa assistans som mots-
varar handrackning nir den pa ett havsomrade eller inom en ekonomisk zon som hor till en
medlemsstat i EU pa medlemsstatens begiran utfor ett sddant uppdrag som hor till polisens
verksamhetsomrdde och som grundar sig pd EU:s lagstiftning eller en internationell dverens-
kommelse som ir bindande for Finland for att forhindra eller avbryta sadana terrorddd som
anges i EU:s lagstiftning eller i internationella 6verenskommelser som &r bindande for Finland.
Enligt momentet tillimpas det som foreskrivs om handrickning i 77 a § och i 77 ¢—77 g § pa
assistansen. I lagens 77 ¢ § foreskrivs om beslutsfattande om krivande handrickning. I 77 a §
3 mom. 1 grinsbevakningslagen borde det beaktas att beslut om assistans som motsvarar kra-
vande handriackning ska fattas enligt lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begidran om
internationellt bistdnd nér tillimpningstréskeln for den lagen dverskrids.

183 § i grinsbevakningslagen foreskrivs om internationella samarbetsavtal. Enligt bestimmel-
sen kan inrikesministeriet i sddana fragor inom Gransbevakningsvésendets ansvarsomrade som
inte hor till omradet for lagstiftiningen eller kraver riksdagens samtycke eller dtgirder av repu-
blikens president sluta sedvanliga samarbetsavtal med andra staters myndigheter inom Gréns-
bevakningsvisendets ansvarsomrade.
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Grundlagsutskottet har konstaterat att det numera hor till den normala ordningen att myndighet-
erna i de behdriga staterna sinsemellan genom s.k. internationella administrativa avtal kommer
overens om tekniska aspekter pd det 6msesidiga samarbetet. Enligt grundlagsutskottet far myn-
digheterna i Finland inga sddana avtal bara om fragor av liten betydelse i sak. I ett internationellt
administrativt avtal gar det inte att ta in bestimmelser om fragor dér beslut kraver godkédnnande
av riksdagen (se GrUU 16/2004 rd, s. 4 och GrUU 5/2007 rd, s. 9/1).

83 § i grinsbevakningslagen giller endast samarbetsavtal av detta slag, som anses sedvanliga,
och som myndigheterna har ansetts kunna ingd inom ramen for sitt omrade och budget i sam-
band med sina lagstadgade uppgifter utan uttryckligt bemyndigande i lagen. Darfor bor 83 § i
griansbevakningslagen upphivas som onddig.

Lagen om behandling av personuppgifter vid Grdnsbevakningsvisendet

136 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsviasendet (639/2019) {6-
reskrivs om Gréinsbevakningsvésendets ritt att trots sekretessbestimmelserna ldamna ut i 7—11
och 15 § avsedda personuppgifter i EU:s gransdvervakningssamarbete. Paragrafen foreskriver
inte att grainsbevakningsvésendet skulle kunna 1&dmna 6ver dessa personuppgifter till en tjanste-
man i en stat som tillimpar kodexen om Schengengranserna eller till en tjansteman i en annan
stat utover en tjinsteman i en EU-medlemsstat som limnar grianssikerhetsbistdnd och som avses
i 15d § 1 mom. i gransbevakningslagen. 38 § i lagen innehaller inte heller ndgon bestimmelse
om rétten att trots sekretessreglerna dverlimna ndmnda personuppgifter till en tjansteman i en
annan stat 4n en tjansteman i en EU-stat eller en annan stat som tillimpar kodexen om Schengen-
grianserna och som ldmnar grinssékerhetsbistand enligt 15 d § 1 mom. i grainsbevakningslagen.

Dérfor bor bestimmelserna om utlimnande av personuppgifter i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet ses Over, sa att Griansbevakningsvisendet skulle
kunna dverldamna de i lagen sarskilt foreskrivna personuppgifterna till en tjdnsteman i en stat
som tillimpar kodexen om Schengengrinserna eller till en tjdnsteman i en annan stat som lam-
nar granssdkerhetsbistand.

Réddningslagen

Det finns inga bestimmelser i rdddningslagen om givandet av assistans som hor till rdddnings-
véasendet till en annan myndighet for utforande av dess uppgifter utanfor Finlands territorium.
P& grund av fordndringarna i den internationella omvérlden bor dven raddningsvésendet ha be-
redskap for situationer dir raddningsvésendets expertis och kompetens behovs utomlands och
behovet av att ge assistans till en annan myndighet uppstar ur ett internt behov i Finland. Radd-
ningsmyndigheten skulle inte enligt gillande lagstiftning till exempel kunna ge assistans till
utrikesforvaltningen i en situation dir personer som avses i lagen om konsulédra tjanster maste
rdddas 1 en gisslan- eller evakueringssituation utomlands och dér malstaten, EU eller en inter-
nationell organisation inte uttryckligen begért hjalp.

Lagen om civilpersoners deltagande i krishantering

Enligt 2 § 2 mom. i lagen om civilpersoners deltagande i krishantering tillimpas lagen bortsett
frén négra undantag med stdd av 38 § i rdddningslagen pa anstéllningsforhallandet och stéll-
ningen i bistandsverksamheten for den finléndska personal som deltar i limnande av bisténd vid
rdddningsinsatser. Till paragrafen bor fogas att lagen dven tillimpas pa anstéllningsfoérhéllan-
dena och stéllningen for finldndsk personal som deltar i assistans till en annan myndighet.
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3 Malsiéttning

Malet for propositionen &r att sékerstilla att Finland har beredskap att fatta beslut om finska
myndigheters agerade utanfor Finlands territorium sjélvstindigt eller med assistans av annan
finsk myndighet i situationer om vilka foreskrivs i 1 § i forslaget till &ndring av lagen om be-
slutsfattande om ldmnande av och begiran om internationellt bistdind dven nér agerandet sker
utan begéran av en annan stat, EU eller en internationell organisation med hénsyn till folkrattens
begransningar. Syftet dr dessutom att fortydliga att lagen dven kan tillimpas pd gemensam verk-
samhet med Finlands viktigaste partner nér det giller férsvaret av Finland eller alla parters in-
tressen, och inte endast begéran om och l&dmnande av bistdnd av en annan part.

Ett annat mal &r att se over forfaranden i bradskande situationer pa ett sddant sitt att de besluts-
begransningar som ingar i bestimmelserna blir mindre situationsspecifika, dock sé att besluts-
forfarandet i bradskande situationer dnda bara géller mycket exceptionella situationer. Samtidigt
ar syftet att sékerstilla att nddvandiga beslut kan fattas snabbt och effektivt i dessa exceptionellt
bradskande och allvarliga situationer som inom lagens tillimpningsomrade.

Malet for forslaget dr ocksa att revidera den sektorsspecifika lagstiftningen pa ett sddant sitt att
finska myndigheters 1dmnande och mottagande av internationellt bistdnd, samverkan och annan
internationell verksamhet sjdlvstindigt eller med assistans av annan myndighet utanfor Finlands
territorium med hénsyn till folkréttens begransningar dr mojligt inom utrikesministeriets, inri-
kesministeriets och forsvarsministeriets sektorer s overgripande som mojligt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begdran om internationellt bistand

I propositionen foreslas en dndring av lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran
om internationellt bistand sé att begreppen “samverkan” och ”annan internationell verksamhet”
fogas till 1 § om lagens tillimpningsomrade. Med annan internationell verksamhet” avses verk-
sambhet utifrdn Finlands egna behov utanfor Finlands territorium och som séledes inte dr bundet
till en extern begédran. Med ”samverkan” avses verksamhet som Finland bedriver utan egentlig
begiran om bistand tillsammans med viktigaste internationella partner, antingen inom Finlands
territorium eller utanfor Finlands grénser.

Det foreslas att den geografiska avgrinsningen i 4 och 5 § om forfaranden i bradskande situat-
ioner slopas.

Lagens 4 § om icke-militdra maktmedel innehaller for narvarande tva Gverlappande geografiska
avgransningar ndr det giller EU-klausuler. Bestimmelsen forutsétter 4 ena sidan att forfarandet
i brddskande situationer endast kan tillimpas mellan EU, EU:s medlemslénder eller de nordiska
landerna och & andra sidan att 4 § endast kan tillimpas pa situationer diar EU-klausulerna &r
aktuella och som redan innehéller en geografisk avgransning i sig, eller nar det giller betydande
militdra resurser. I praktiken har den geografiska avgransningen déarfor endast betydelse nir
betydande militéra resurser &r inblandade och endast nér situationen inte samtidigt &r betydande
eller vittomfattande och i grunden viktigt utrikes- och sékerhetspolitiskt bistand eller bistand
som kan innefatta anvidndning militira maktmedel. Den geografiska avgrénsningen kan inte
heller ldngre anses vara relevant med tanke pé Finlands egna behov och inte heller med hdnsyn
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till Férsvarsmaktens samverkan med andra partner. P4 grund av dessa avgrdnsningar har be-
stimmelsens tillimpningsomrade blivit mycket snavt, och darfor foreslés att avgransningen som
hindrar tilldmpningen av bestdmmelsen i storre utstrackning d4n mellan EU, EU:s medlemslédn-
der eller de nordiska ldnderna i 4 § slopas. Slopandet av den geografiska avgrinsningen for-
hindrar dock inte en annan stat som ar foremal for bistandet eller verksamheten de facto beaktas
i den politiska provningen relaterad till beslutsfattandet.

Nér det giller forfarandet i brddskande situationer som involverar militdra maktmedel i 5 § i
lagen foreslas ocksé att den motsvarande geografiska avgransningen slopas pa grund av det
okade samarbetet med de viktigaste partnerna och for att bestimmelsens ovriga avgransningar
kan anses bilda en tillricklig troskel for inforandet av forfarandet. Det foreslas att formule-
ringen “som hotar ett stort antal ménniskors liv eller hilsa” i lagens 5 § ersitts med formule-
ringen ”som hotar ménniskors liv eller hélsa”, sa att bestimmelsen ocksé kan tillimpas i situat-
ioner som inte forutsitter “ett stort antal” méanniskor, vilket ar svart att avgora. Det foreslas
ocksa att forutsittningen att faran ska vara 6verhdngande slopas med héinsyn till att beslut i alla
fall forutsitter att det ar fraga om en exceptionell och bradskande situation. Forfarandet i brads-
kande situationer som inbegriper militdra maktmedel innebér ett bemyndigande fo6r anvandning
av eventuella militdra maktmedel. Overhdngande fara kan daremot anses anknyta till operativt
beslutsfattande avseende anvindning av maktmedel i en konkret situation. Det foreslas att det
till paragrafen fogas “andra situationer med motsvarande konsekvenser” for att omfatta fall dar
konsekvenserna av en 6verhdngande fara bedoms motsvara konsekvenserna av en fara fér mén-
niskors liv och hilsa eller en fara som utgor ett allvarligt hot mot rikets sdkerhet. Det foreslas
att de i paragrafen angivna forutsittningarna for forfarande i1 bradskande situationer binds till
den information som erhallits om situationen, pa grundval av vilka det ar beréttigat att rdkna
med att forfarandet i brddskande situationer dr nodvéandigt.

Det foreslas att lagens rubrik &ndras till lagen om beslutsfattande om internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksamhet for att motsvara de dndringar som gjorts i la-
gens tillimpningsomrade.

Lagstiftning som giller forsvarsministeriets forvaltningsomrdde

Det foreslas nodvindiga dndringar av lagen om forsvarsmakten, territorialdvervakningslagen
och vérnpliktslagen pa grund av att tillimpningsomradet for lagen om beslutsfattande om lam-
nande av och begdran om internationellt bistand kompletteras med samverkan och annan inter-
nationell verksamhet.

Lagen om konsuldra tjdnster

Det foreslas att det till lagen om konsuléra tjanster fogas en bestimmelse enligt vilken utri-
kesministeriet kan begéra assistans av en annan finsk myndighet for att tillhandahalla konsuldra
tjédnster som avses i lagen om konsuléra tjdnster utanfor Finlands territorium.

Polislagen

Det foreslas att bestimmelser om polisens befogenhet att limna internationellt bistdnd férutom
till en frimmande stat dven till EU eller en internationell organisation och pa motsvarande sétt
begira bistand av dem ska fogas till polislagen. Det foreslas ocksa att polislagen kompletteras
med reglering av inrikesministeriets befogenhet att besluta om beviljande av assistans inom
polissektorn till utrikesférvaltningen for utférande av uppgifter som avses i lagen om konsuléra
tjanster i utlandet samt om en annan myndighets assistans till polisen nir den ger assistans till
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utrikesforvaltningen. Dessutom ska bestimmelserna i 9 kap. polislagen ses 6ver med beaktande
av den nya lagen om Forsvarsmaktens handrdckning till polisen.

Réiddningslagen

Det foreslas att det till raiddningslagen fogas en ny bestimmelse enligt vilken inrikesministeriet
pa begiran av en behorig myndighet kan besluta att bevilja rdddningsassistans till en annan
myndighet for att denna myndighet ska kunna utfora sina uppgifter utanfér Finlands territorium.
Bestimmelsen gor det mojligt att sinda sakkunniga, formationer och materiellt bistand som hor
till raiddningsvasendet for att assistera en annan finsk myndighets uppgifter i utlandet.

Grdnsbevakningslagen

Till gransbevakningslagen fogas en bestimmelse om Grinsbevakningsvédsendets mdjlighet att
ge och ta emot granssidkerhetsbistand inte endast i situationer enligt solidaritetsklausulen klau-
sulen om 6msesidigt bistand utan ocksa direkt fran annan stat. Det foreslas att gransbevaknings-
lagen ocksa ska innehalla bestimmelser om réttigheterna och skyldigheterna for en tjansteman
frén en stat utanfor EU ndr den ldmnar grénssékerhetsbistand.

Dessutom foreslés att bestaimmelser fogas till gransbevakningslagen, enligt vilka Gransbevak-
ningsvisendet ge assistans som motsvarar handrackning dven till andra finska myndigheter &n
rdddningsmyndigheten, polisen eller tullen. Assistans som ges utanfor Finlands territorium kan
inbegripa anviandning av maktmedel men inte anvidndning av slagkraftigare vapen &n Grénsbe-
vakningsvésendets vapen som godkénts for utférande av granssidkerhetsuppgifter med undantag
for polisen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen medfor inga omedelbara ekonomiska konsekvenser. De faktiska budgetkonse-
kvenserna orsakas forst i praktiska tillampningssituationer, dir kostnaderna bestar av planering
av verksamheten och forberedelser for den samt beslut fran fall till fall avseende verksamheten.
De ekonomiska konsekvenserna orsakas i synnerhet av personalkostnader och den speciella ut-
rustning som uppgiften och omstindigheterna kan kréiva eller eventuell modifiering av befintlig
utrustning. Kostnaderna beror pa verksamhetens form och art i respektive situation. Vid behov
krévs tilldggsanslag for att ticka utgifterna for utsdndning av personal och trupper samt operat-
ionen.

Det normala och bradskande beslutsforfarande som foreslas 1 propositionen tar inte upp bered-
nings- och handlidggningsforfarandena for eventuella tilliggsbudgetforslag som kan vara néd-
vindiga for att genomfora besluten och inte heller tillimpningsforfarandena for budgetar. Vid
beddmningen av propositionens ekonomiska konsekvenser i situationer dér finska myndigheter
ger assistans till utrikesforvaltningen for tillhandahéllande av konsuléra tjanster géller det att
beakta att dessa situationer hittills har varit mycket fa. Dessutom bor det noteras att det stod
som en finsk myndighet ger till utrikesforvaltningen kan besta av mycket varierande uppgifter
med olika krav, och kostnaderna beror pa uppgifterna. Assistansen kan till exempel inbegripa
storskalig verksamhet som liknar evakueringsinsatsen i Afghanistan och som orsakade utri-
kesministeriet kostnader pé totalt 1,1 miljoner euro. Kostnaderna for den afghanska evakue-
ringsoperationen ticktes med medel under finansministeriets moment 28.99.96 Oforutsedda ut-
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gifter. Assistans kan involvera en enskild tjanstemans expertis i en enstaka konsular tjansteupp-
gift pd en beskickning. De arliga kostnaderna kan dérfor variera avsevirt, vilket gor det svart
att lagga fram en uppskattning av de genomsnittliga arliga kostnaderna.

Pé grund av tydligheten i finansiell praxis dr det dock nodvéndigt att faststélla kostnadstick-
ningen i situationer dér en annan finsk myndighet pa begiran av utrikesministeriet assisterar
utrikesforvaltningen i tillhandahéllandet av konsuléra tjénster.

Kostnaderna for utrikesforvaltningen och den assisterande finska myndigheten tdcks medel un-
der utrikesministeriets moment 24.90.51 Understod till nddstéllda, vid behov genom att fram-
stélla tilliggsanslag i tilliggsbudgeten eller tillstand att Gverskrida forslagsanslaget i bradskande
situationer. Grunderna for anvéndning av utrikesministeriets moment 24.90.51 utvidgas till att
ticka kostnaderna for den verksamhet som utrikesministeriet har begért enligt 41 ¢ § i den f6-
reslagna lagen om konsuléra tjanster.

Propositionen anknyter till budgetpropositionen 2023 och kommer att behandlas i samband med
den. Denna forandring har beaktats i statsbudgetforslaget under moment 24.90.51.

4.2.2 Konsekvenser for de hogsta statsorganens behdrighet

Forslaget paverkar inte behorighetsfordelningen mellan republikens president och statsradet
som baserar sig pa 93 § i grundlagen. Propositionen inverkar inte heller pa definitionen av det
behoriga ministeriet (Reglemente for statsradet 10 §).

Propositionen uppluckrar vissa avgrénsningar av forfarandet i brddskande situationer som avses
14 och 5 §ilagen om beslutsfattande om ldmnande av och begidran om internationellt bistdnd.
Trots slopandet av den geografiska avgrinsningen i lagens 4 § ar paragrafens tillimpningsom-
rade fortfarande mycket snéavt, eftersom tillimpningen av bestimmelsen fortfarande ar begréan-
sad till situationer som avses i 1 § 1 mom. 1-3 punkten i lagen, vilket innebér att ministeriets
behorighet inte anses 6ka avsevért. Lagens 5§ har betydelse med tanke pa riksdagens mdjlighet
att delta i beslutsfattandet. De foreslagna éndringarna av lagens 5 § bedoms inte péverka riks-
dagens behdrighet eller paverkansmdjligheter nimnvart, eftersom bestimmelsen fortfarande be-
grénsas till exceptionellt bradskande och allvarliga situationer och eftersom troskeln for att in-
fora bradskande forfarande fortfarande ér tillrdckligt hog. De foreslagna éndringarna péverkar
inte riksdagens ratt att fa information enligt 47 och 97 § i grundlagen.

Praxis for tillimpningen av lagen har visat att det normala beslutsforfarandet enligt lagen har
varit smidigt och snabbt. De behov av forfaranden i bradskande situationer som bedémdes nér
lagen stiftades har minskat pa grund av bland annat tekniska 16sningar som underlattar besluts-
fattandet. Slopandet av vissa begrinsningar for forfarandet i brddskande situationer kan dock
bidra till att paskynda beslutsfattandet i mycket exceptionella situationer dér forfarandet i brads-
kande situationer fortfarande kan bli relevant.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna
De sektorspecifika lagéndringarna fortydligar myndigheternas verksamhet nir det géiller att as-
sistera en annan finsk myndighet utanfor finskt territorium. De mer detaljerade sektorspecifika

bestammelserna fortydligar ocksa vilken typ av assistans och under vilka forutsittningar varje
enskild finsk myndighet kan ge assistans.
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En tydligare och mer precis reglering av begéran om och givande av assistans forbattrar utri-
kesministeriets mojligheter att tillhandahélla konsuléra tjénster nir tillhandahallandet av dem
involverar behov av assistans av andra finska myndigheter, sisom Forsvarsmakten eller polisen.

Innehéllet i samverkan har betydelse for konsekvenserna for personalen. Konsekvenserna for
personalen har bedomts utforligt i regeringens proposition om andring av lagen om forsvars-
makten, territorialovervakningslagen och virnpliktslagen (94/2016 rd), d& bestimmelser om
lamnande av internationellt bistind och deltagande i annan internationell verksamhet fogades
till lagstiftningen om forsvarsforvaltningen. Da fogades ingen uttrycklig bestimmelse om sam-
verkan till, men utgdngspunkten var dock att bestimmelserna dven skulle gélla samverka, till
exempel territorialovervakningssamarbete. 1 och med fordndringen i omvérlden kan Forsvars-
maktens internationella uppgifter och samverkan med partner 6ka ytterligare. Rekrytering av
reservister till tillfalliga tjinste- eller anstdllningsforhallanden med forsvarsmakten skulle till-
falligt 6ka antalet &rsverken vid Forsvarsmakten och organisationernas personalstyrka samt per-
sonalkostnader. Eventuella risker relaterade till personalens sékerhet beror pa situationen och
verksamhetens art. Personalens och truppernas rittsliga status skulle sikerstillas och ordnas
antingen genom NATO/P{P SOFA eller ett annat bilateralt eller multilateralt avtal.

Niér de internationella uppgifterna okar forutsitts ndirmare samarbete mellan olika myndigheter
samt introduktion och utbildning av personalen for eventuella nya uppgifter och operativa mil-
joer.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av den lagstiftning inom inri-
kesministeriets forvaltningsomrade som géller limnande och mottagande av internationellt bi-
stdnd beskrivs lagstiftningens konsekvenser for myndighetsverksamhet inom inrikesministeri-
ets forvaltningsomréde i friga om ldmnande och mottagande av internationellt bistind (RP
107/2016 rd, s. 27-28).

4.2.4 Samhilleliga konsekvenser

Propositionen forbéttrar Finlands mojligheter att delta i samverkan, till exempel i samarbetet
mellan Finland och Sverige. Dessutom forbéttrar propositionen Finlands mojlighet att delta i
annan internationell verksamhet genom att mojliggora ett effektivt beslutsfattande om en finsk
myndighets sjdlvstindiga verksamhet eller med assistans av en annan finsk myndighet utanfor
Finlands territorium, med beaktande av folkréttens begransningar. Sddana situationer kan till
exempel bestd av evakuerings- och gisslansituationer. I bigge situationerna kan dven anvéand-
ning av militdra maktmedel komma i fraga.

4.2.5 Konsekvenser for varnpliktigas stéillning

Propositionen medfor inga konsekvenser for varnpliktigas stillning. Varnpliktslagens utgangs-
punkt i friga om varnpliktigas tjanstgdring utomlands foréndras inte. Varvning av véarnpliktiga
som utfor bevéringstjanst eller deltar i repetitionsovning till andra andamal 4n Finlands militdra
forsvar kraver fortfarande uttryckligt samtycke med undantag for sedvanlig fartygstjanstgoring
enligt 62 § i virnpliktslagen (se ndrmare s. 55).

4.2.6 Konsekvenser for Aland

Propositionen medfor inga konsekvenser for Alands etablerade folkrittsliga status. Landskapet
Alands sirstéllning grundar sig pa beslutet av Nationernas forbund, som &r 1921 beslutade om
Alands sjélvstyre och demilitarisering och neutralisering, vilket ocks resulterade i den multi-
laterala ilandséverenskommelsen (FordrS 1/1922). Ett bilateralt avtal om demilitariseringen
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av Aland slots ocksd med Sovjetunionen (FordrS 24/1940). Demilitarisering och neutralisering
har ocksé en regional europeisk sedvaneréttslig status.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Forhallande till lagen om militér krishantering

Vid utredningen av beslutsfattandet om verksamhet som ror Finlands egna intressen vécktes
ocksa fragan om mdjligheten att ta in detta i lagen om militar krishantering. Tillimpningsom-
radet for lagen om militér krishantering beskrivs ovan i avsnitt 2.1.2. Lagen om militér krishan-
tering ar dock inte direkt tillimplig pa verksamhet som bedrivs i Finlands intresse, eftersom
militdr krishantering i allmédnhet handlar om verksamhet som ar auktoriserad av FN:s sékerhets-
rad for att upprétthalla internationell fred. Militdr krishantering genomfors dessutom alltid i
samarbete med andra internationella aktorer, sésom FN, OSSE, EU, en annan internationell or-
ganisation eller en landsgrupp. Det kan dock inte uteslutas att lagen om militér krishantering i
vissa situationer dven skulle gilla beslutsfattande.

5.1.2 Alternativa begrepp

For att precisera lagens tillimpningsomrade strivade arbetsgruppen efter att hitta ett begrepp
som skulle tacka lagens tillimpningsomrade dven med tanke pa Finlands nationella intressen i
verksamhet utanfor Finlands territorium utan begiran om utomstaende bistand och med beak-
tande av folkrittens begrdnsningar. Arbetsgruppen dvervigde foljande alternativ:

1. T ordalydelsen i lagens 1 § tas modell av 12 § i lagen om forsvarsmakten enligt vilken
Forsvarsmakten kan stodja en annan finsk myndighet. Forslaget forkastades dock, ef-
tersom beskrivningen av myndighetens konkreta verksamhet inte ansags vara lamplig som
lagtext om de hdgsta statliga organens beslutsfattande. I olika punkter i denna proposition
har det tydligt papekats att internationellt agerande i allménhet avser situationer dir det &r
nodvéndigt for en finsk myndighet att agera utomlands sjélvsténdigt eller bista en annan
finsk myndighet.

2. Internationellt bistdnd i 1 § kompletteras med “annan internationell verksamhet”, sa att
dven annan internationell verksamhet omfattar samverkan. Begreppet annan internation-
ell verksamhet” anvinds i 2 § 1 mom. 3 punkten och 12 § i lagen om forsvarsmakten. Detta
begrepp fogades till lagen om forsvarsmakten nér lagstiftningen om internationellt bistand
bereddes, och de dndringar som lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om
internationellt bistdnd gjordes i lagen om forsvarsmakten (RP 94/2016 rd, GrUU 65/2016
rd). Begreppet infordes dock inte i lagen om beslutsfattande om l&mnande av och begéran
om internationellt bistdnd eller i motiveringen till den. Trots att 1 § i den lagen endast
géller internationellt bistdnd, identifieras i motiveringen till lagen (RP 72/2016 rd, s. 5-6)
dock annan internationell verksamhet som en situation, dir Forsvarsmaktens militdra for-
magor anvénds till exempel i multinationella evakueringsoperationer, sérskilt nér det giller
evakuering av EU-medborgare i situationer dir det inte 4r mojligt att utfora uppgiften med
hjalp av till exempel internationella raddningsinsatser.

Begreppet “annan internationell verksamhet” beskrivs med exempel i detaljmotiveringen

till lagen om forsvarsmakten (RP 94/2016 rd, s. 44) enligt den &r exempel pé annan inter-
nationell verksamhet bland annat samverkan som utgér frdn Finlands egna behov till ex-
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empel pé ett sddant omrade av territorialovervakningen som inte hor till ndgon stats suve-
ranitet, sdsom pa Oppet hav eller i internationellt luftrum eller evakuering av finldndare
frén ett krisomrade genom anvéndning av Forsvarsmaktens kapaciteter. Iregeringens pro-
position om lagen om foérsvarsmakten utesluter begreppet “annan internationell verksam-
het” dock internationell verksamhet som redan ingér i alla andra lagstadgade uppgifter for
forsvarsmakten (Finlands militdra forsvar, stod till andra myndigheter och deltagande i
internationell militér krishantering och militéra uppgifter i annan internationell krishante-
ring). Exempel pa internationellt samarbete som anknyter till forsvaret av Finland &r ut-
vecklandet av Forsvarsmaktens formaga till internationell samverkan, deltagande i inter-
nationella dvningar och snabbinsatsstyrkor samt internationellt ldgesbildssamarbete inom
territorialovervakningen. En utmaning med begreppet “annan internationell verksamhet”
var dock att det som ett begrepp som foreslagits for lagen om beslutsfattande om lamnande
av och begiran om internationellt bistand borde forstds som ett vidare begrepp dn enligt
definitionen i motiveringen till lagen om forsvarsmakten. Enligt lagen om beslutsfattande
om limnande av och begéran om internationellt bistdnd skulle definitionen darfér omfatta
all samverkan mellan Forsvarsmakten och Finlands internationella partner. Forsvarsmak-
tens internationella 6vningsverksamhet och lagesbildssamarbete skulle dock inte omfattas
av annan internationell verksamhet.

Nér det géller annan sektorspecifik lagstiftning noterades att uttrycket “annan internation-
ell verksamhet” anvinds i 5 a kap 3 § 10 punkten i polislagen. Begreppet syftar pa all sddan
finsk statlig verksamhet i utlandet som inte omfattas av begreppet ldmnande av internat-
ionellt bistdnd. Detta utgdr i sig inte ndgot hinder for att anvénda begreppet dven i lagen
om beslutsfattande om lamnande av och begiran om internationellt bistand. I grainsbevak-
ningslagen och rdddningslagen anvénds inte begreppet ”annan internationell verksamhet”.
Arbetsgruppen bestimde sig dock for att forkasta alternativet enligt vilket endast ”annan
internationell verksamhet” skulle ha inforts i lagen om beslutsfattande om limnande av
och begiran om internationellt bistdnd, eftersom begreppet definieras pa ett annat sétt i
motiveringen till lagen om forsvarsmakten, vilket skulle vara dgnat att skapa forvirring i
situationer dér bestimmelserna tillimpas samtidigt.

Till 1 § fogas det nya begreppet “internationell verksamhet” som omfattar bdde samverkan
och annan internationell verksamhet. Det dr ett nytt begrepp vars syfte dr att kombinera
”annan internationell verksamhet” enligt lagen om forsvarsmakten, med vilket avses verk-
samhet som utgar fran Finlands egna behov och ”samverkan”. Samverkan som ingar i den
internationella verksamheten omfattar 4ven verksamhet som en annan stats styrkor bedri-
ver 1 Finland till forman for Finlands forsvar. Samverkan inom Finlands territorium defi-
nieras hir som internationellt, eftersom den sker tillsammans med internationella partner.
Internationell verksamhet omfattar all ovan ndmnda verksamhet utom internationellt bi-
stand, som forutsitter en uttrycklig begéran, och militér krishantering. Arbetsgruppen an-
sag att ”internationell verksamhet” dr en mer beskrivande term for néstan all internationell
verksamhet inom Forsvarsmakten dn ”annan internationell verksamhet”. Begreppet ansags
dock medfora utmaningar, eftersom internationell 6vningsverksamhet och lidgesbildssam-
arbete borde avgrinsas utanfor det da det inte dr nodvéndigt att foreskriva om beslutsfor-
farandet for den verksamheten i lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om
internationellt bistdnd. Dessutom klargjordes att valet av alternativet skulle forutsétta en
dndring av lagen om forsvarsmakten (2, 4a, 4b, 12, 12a, 12b och 12¢ §), eftersom begreppet
”annan internationell verksamhet” har anvénts i paragraferna pa ett annat sitt dn i den
foreslagna lagen om beslutsfattande om l&dmnande av och begiran om internationellt bi-
stand. I regelverket for inrikesministeriets forvaltningsomréde forekommer begreppet “in-
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ternationell verksamhet” inte. Med “internationellt uppdrag” i 15 ¢ § i grinsbevakningsla-
gen avses all annan internationell verksamhet &n den som bedrivs inom ramen for Frontex
(uteslutits i 15 ¢ §) och granssédkerhetsbistand.

4. Aven begreppet “internationell samverkan” diskuterades, men det forkastades eftersom
det, som ett begrepp som syftar pa myndigheters gemensamma agerande, inte kan beskriva
Finlands sjdlvstindiga agerande inom ett territorium som inte lyder under négon stats su-
verdnitet (fria havet, internationellt luftrum). Dessutom 6vervigdes begreppet “internat-
ionellt samarbete” men alternativet avvisades som ett begrepp som ingdri 1 § 3 mom. i
grundlagen, dir begreppet har sin egen betydelse och medfor liknande utmaningar som
ndmnts ovan i frdga om internationell samverkan.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Vid beredningen kartlades inte utldndsk lagstiftning sarskilt. I regeringens proposition om lagen
om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistand (RP 72/2016 rd, s.
30-39), och slutsatserna av kartlaggningen kan fortfarande anses vara relevanta. I propositionen
konstateras att lagstiftningslosningarna i dessa stater paverkas av konstitutionella skillnader och
av deras olika grundlidggande 16sningar for sédkerhets- och forsvarspolitiken. I jamforelselén-
derna har det inte stiftats nagon separat lagstiftning for att genomfora EU:s solidaritetsklausul
eller klausul om 6msesidigt bistdnd. I genomforandet av klausulerna stodjer sig de flesta lander
pa behorighetsregleringen i sin grundlag och pa kompletterande sektorspecifik lagstiftning. Pro-
cedurerna for beslutsfattandet forevisar stora skillnader mellan ldnderna. I en del av de ldnder
som var foremal for utredning kréver beslut om bistand som inbegriper militira resurser eller
militira maktmedel att parlamentet deltar antingen genom ett separat godkidnnande eller ho-
rande, medan parlamentet i andra lander snarast informeras om fattade beslut i efterhand. Efter
att lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéiran om internationellt bistdnd trddde i
kraft har Sverige dock stiftat lag 2020:782, for vilken redogors ndrmare nedan. I detta samman-
hang hénvisas dven till avsnitt 2.2, dér statlig praxis beskrivs i anslutning till folkréttens ram-
villkor.

Lagen om operativt militdrt stéd mellan Sverige och Finland

Lagen om operativt militart stdd mellan Sverige och Finland (2020:782) tradde i kraft den 15
oktober 2020.

Syftet med lagen é&r att sékerstélla att Sverige har relevanta beslutsforfaranden i brddskande
situationer sa att beslut om att lamna och ta emot militirt bistdnd inom ramen for férsvarssam-
arbetet mellan Finland och Sverige kan fattas tillrdckligt skyndsamt.

Enligt lagen far Sveriges regering, under forutsittning att Sverige inte ar i krig och det inte rader
en vapnad konflikt pa finskt territorium, pa begéiran av Finland sétta in svenska vépnade styrkor
for att 1 enlighet med internationell ritt stddja Finland med att hindra krinkningar av finskt
territorium. For det andra far regeringen, om Sverige ar i krig eller krigsfara, begéra stod av
Finland i form av militdra styrkor, for att i enlighet med internationell ratt méta ett vdpnat an-
grepp mot Sverige. For det tredje far regeringen begéra stdd av Finland i form av militdra styr-
kor, for att i enlighet med internationell rétt hindra kriankningar av svenskt territorium i fred
eller under krig mellan fraimmande stater. For det fjidrde far Finlands Forsvarsmakt pa begéran
av Sveriges regering operera pa svenskt territorium. P4 motsvarande sétt far svenska militira
resurser enligt lagen anvéndas pé finskt territorium, om Finland begér det.
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I praktiken kan dirfor den svenska regeringen enligt lagen besluta om vilket stdd som ska ldm-
nas eller begéras i vissa situationer, medan beslut tidigare skulle fattas av riksdagen. Riksdagen
kan besluta att bistd Finland i en krigssituation, som det har gjort hittills. Den svenska lagen
géllde bara Finland, dvs. inte andra stater eller internationella organisationer.

Den 16 maj 2022 ldmnade den svenska regeringen ett forslag till riksdagen om att dndra lagen
sé att den dven omfattar alla EU- och Natos medlemslidnder. Syftet var att skyndsamt forbéttra
Sveriges mojligheter att f& militért stod. Lagen trddde i kraft den 19 maj 2022 (2022:430).

6 Remissvar

Utlatanden om utkastet till regeringens proposition gavs av sammanlagt 25 instanser: Underof-
ficersforbundet, Krishanteringscentret (CMC Finland), Finlands néringsliv, Sodra Karelens
rdddningsverk, Mellersta Finlands rdddningsverk, kommunikationsministeriet, transport- och
kommunikationsverket, Migrationsverket, Landsforsvarets Personalforbund MPHL rf,
Maanpuolustuksen insinddrit MPI ry, justitickanslersimbetet, justitieministeriet, Polisstyrelsen,
forsvarsministeriet, Befdlsforbundet rf, Reservistforbundet ry, Satakunta rdddningsverk, inri-
kesministeriet, social- och hdlsovardsministeriet, Skyddspolisen, Finlands Fredsbevararforbund
rf, Republikens presidents kansli, Upseeriliitto, Statsrddets kansli och finansministeriet. Riks-
dagens justiticombudsman och miljoministeriet meddelade att de inte hade négot att uttala sig
om angéende propositionen.

Allmdint

Remissinstanserna ansag i storsta allméinhet att de foreslagna lagéindringarna var motiverade
och relevanta. Remissinstanserna ansag att det att ordalydelsen i den géllande lagen om lim-
nande av och begiran om internationellt bistand strikt avgrinsas till limnande av och begéran
om internationellt inte motsvarar den mangfacetterade praktiska verksamhetens behov. De av-
sevirda fordandringarna i sdkerhetsldget ansags ytterligare betona betydelsen av reformerna och
det ansags viktigt att lagen ska kunna tillimpas &ven pé Finlands samverkan med de viktigaste
partnerna. En del remissinstanser padpekade dock att regleringen av olika myndigheters befo-
genheter och 0msesidig assistans har blivit en allt mer svartolkad helhet. Det ar svart att fa en
bild av och bedoma om regleringen &r heltdckande och konsekvent internt och i férhallande till
den Ovriga réttsliga ordningen.

Lagens tillimpningsomrdde

En del remissinstanser ansag att begreppen “internationellt bistdnd”, ”samverkan” och ”annan
internationell verksamhet” i 1 § i lagen om ldmnande av och begiran om internationellt bistdnd
bor definieras i forfattningstexten for att fortydliga lagens tillimpningsomrade eller alternativt
bor motiveringarna kompletteras i detta avseende. Justitieministeriet betonar ocksa begreppens
betydelse i regleringen av behorighet. Justitiekanslersémbetet ansdg dock att en utvidgning av
den foreslagna lagens tillimpningsomrade med hjélp av relativt 6ppna begrepp inte i sig beho-
ver vara ett hinder med beaktande av den niva pa vilken beslut om verksamheten fattas och
forteckningen i 1 § som preciserar tillimpningsomradet. I samband med bearbetningen av pro-
positionen beslot man att fortfarande anvinda ett regleringssétt dér begreppen inte definieras i
lagen. Utgéngspunkten har varit lagforslagets syfte att 6ka flexibiliteten i tillimpningen av la-
gen, de erfarenheter som tillimpningen av lagen gett i olika situationer och eventuella dverlap-
pande tillimpningssituationer. Dessutom avgrénsas begreppen av forteckningen Gver tillamp-
ningssituationer i 1 § och forutséttningen att folkrdtten ska beaktas, liksom ocksa nivan pa be-
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slutsfattandet. Med beaktande av det som konstaterats ovan har begreppen inte definierats i for-
fattningstexten, men syftet har varit att komplettera motiveringarna sa att de tydligare beskriver
begreppens innehall.

Transport- och kommunikationsverket Traficom ansag att det &r viktigt att propositionen dven
tar hdnsvn till nv reelering av cvbersikerhet och utredning och férebvegande av krankningar av
informationssidkerheten. Lagstiftningen om cvbersiakerhet beskrivs ndrmare 1 avsnittet Lagstift-
ning som géller andra forvaltningsomréden i provositionen. Cyberstorningar har ocksa lagts till
som ett exempel pa samverkan i motiveringarna till propositionen.

De hogsta statsorganens behorighet

Justitiekanslersdmbetet papekade att lagforslaget till skillnad fran det som konstateras i utkastet
till propositionen innehaller nya materiella bestimmelser om en utvidgning av lagens tillamp-
ningsomrade samt forutsdttningar for anvéndning av bradskande forfarande som i en viss grad
paverkar statsorganens behorighet. Lagforslaget paverkar daremot inte behorighetsfordel-
ningen mellan republikens president och statsradet som baserar sig pa 93 § i grundlagen. Moti-
veringarna till propositionen har preciserats till denna del.

Republikens presidents kansli papekade att lagen tills vidare inte tillimpats pé sé kallat EU-
baserat beslutsfattande, dvs. pa beslut om bistand med stdd av solidaritetsklausulen (EUF 222)
eller klausulen om 6msesidigt bistand (FEU 42.7), varvid beslut fattas av statsradets allménna
sammantriade enligt 2 § 1 mom. i lagen. Republikens presidents kansli hanvisade ocksa till
grundlagsutskottets utlatande (GrUU 64/2016 rd) i samband med stiftandet av lagen i vilket det
konstateras att ”[n]ar en stindpunkt formuleras till viktiga utrikes- och sékerhetspolitiska EU-
drenden r statsrddet skyldigt att handla i ndra samverkan med republikens president”. I sitt
remissvar betonar Statsradets kansli att forfattningséndringar inte bor ingripa i beredningen och
samordningen av EU-drenden.

Forfarande i bradskande situationer

I sina remissvar papekade Republikens presidents kansli och Statsradets kansli att det sa kallade
forfarandet 1 bradskande situationer enligt lagen aldrig har tillimpats och att det oberoende av
de foreslagna dndringarna av tillimpningsforutséttningarna dven framover géller att forhalla sig
mycket avhéllsamt och endast tillimpa forfarandet i synnerligen exceptionella situationer. Stats-
radets kansli betonade ocksa betydelsen av snabb informationsformedling.

Justitieministeriet papekade att foreslagna 5 § ar betydligt mer allmén adn den gillande bestam-
melsen och ansag att det vore dndamalsenligt att komplettera propositionen med en overgri-
pande bedomning av de foreslagna dndringarna av 5 § och inte endast motivera slopandet av
enskilda forutsattningar och avgrinsningar for att gora det léttare att forstad och bedoma forsla-
get. Motiveringarna till propositionen har kompletterats till denna del.

Reservistforbundet ry anség att en dndring av forfarandet 1 bradskande situationer i 5 § som
géller militdra maktmedel s att det ska vara fraga om hot mot ménniskors liv eller hélsa battre
beskriver laget i dag, eftersom hot om ett terrordad ar en relativt sndv definition.

Beslutsfattande
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Skyddspolisen ansag att foreslagna 2 b § 2 mom. i 9 kap. i polislagen bor kompletteras sa att
Skyddspolisen sjilvstindigt fattar beslut om assistans till utrikesférvaltningen, om utrikesmi-
nisteriets begéran inte giller anvindning av maktmedel. Dessutom foreslog skyddspolisen att
polislagens 9 a § 1 och 2 mom. som géller beslut om polisens Priimsamarbete bor dndras sa att
skyddspolisen beslutar om sitt Priimsamarbete. Propositionen har kompletterats nir det géller
Priimsamarbete. Nar det giller beslutsfattande beaktas bestimmelsen om skyddspolischefens
beslutanderétt i 5 a kap. 1 polislagen i foreslagna 2 b § om assistans till utrikesforvaltningen i 9
kap. i polislagen. I 6vrigt ska inrikesministeriet fatta beslut om assistans till utrikesforvaltningen
inom inrikesministeriets forvaltningsomrade till f6ljd av drendets art.

Myndigheternas behorighet

Inrikesministeriet ansdg att det ar viktigt att i situationer som involverar internationellt bistdnd
i utlandet och annan internationell verksamhet iaktta samma behorighetsgrianser mellan myn-
digheterna som i Finland. Landsforsvarets Personalforbund MPHL rf ansag att det ar viktigt att
alla ansvars- och behdrighetsrelationer beskrivs tydligt sé att tillimpningen av dem dven i brads-
kande samverkanssituationer mojliggdr en effektiv verksamhet.

Justitiekanslersdmbetet faste uppmérksamhet vid Forsvarsmaktens internationella uppgifter,
som definieras allmidnt med begrepp i lagforslag 1 men papekade samtidigt att grundlagsutskot-
tet inte tidigare ansett att allméint formulerade definitioner varit problematiska med beaktande
av pa vilken niva beslut ska fattas (republikens president, statsradet eller ministerium). Justitie-
kanslersdmbetet foreslog dock att det eventuellt vore motiverat att precisera regleringen av For-
svarsmaktens internationella uppgifter nér tillimpningsomrédet utvidgas. Justitieministeriet pa-
pekade att utkastet till propositionen inte har beddmts med tanke pa de allmédnna forutséttning-
arna for begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna. Férsvarsministeriet foreslog en
precisering av ordalydelsen i befogenhetsbestimmelsen i 12 a § 1 mom. i lagen om fOrsvars-
makten. Inrikesministeriet ansag att det av propositionen tydligare borde framgé vad som avses
med ritten att anvinda maktmedel som grundar sig pa folkrétten enligt 12 a § 2 mom. i lagen
om forsvarsmakten. Polisstyrelsen och Skyddspolisen betonade att det &r sallsynt att maktmedel
anvinds i samband med assistans till utrikesforvaltningen. Motiveringarna till propositionen har
kompletterats till denna del.

Skyddspolisen papekade angdende 41 ¢ § i lagen om konsuléra tjanster att det i polislagens 5 a
kap. 4 § 1 mom. ocksa foreskrivs att en allmédn forutséttning for anvindning av metoder for
inhdmtande av information dven i andra ldnder 4n Finland &r att metoden dr nédvéndig for in-
himtande av viktig information om verksamhet som ndmns i 3 § i samma kapitel och som all-
varligt dventyrar den nationella sékerheten. Skyddspolisen betonade att den siledes inte kan
anvinda metoder for inhdmtande av information i utlandet endast p& den grund att utrikesmi-
nisteriet begér assistans av skyddspolisen med stdd av foreslagna 41 ¢ § i lagen om konsuldra
tjanster. Om de forutséttningar om vilka foreskrivs i polislagens 5 a kap. 4 § 1 mom. uppfylls
finns det dock enligt skyddspolisen inga hinder for att anvinda metoder for inhdmtande av in-
formation som utrikesministeriets begiran om assistans av skyddspolisen foranleder. Moti-
veringarna till propositionen har preciserats till denna del.

Satakunta rdddningsverk papekade att befogenheterna for raddningsvésendets assistans i inter-
nationella uppdrag inte har definierats i den sektorspecifika lagstiftningen. Hittills har assistans
i utlandet baserat sig pa avtal och verksamhet understilld olika institutioner, och da har befo-
genheterna faststéllts genom dessa arrangemang. Motiveringarna till propositionen har kom-
pletterats med ett omnédmnande av att riddningsvasendets personal ska assistera en annan finsk
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myndighet och att befogenheterna inte aktualiseras nér det géiller utlindska personer eller ut-
landsk egendom som omfattas av rdddningsverksamhet.

Inrikesministeriet och Migrationsverket ansag att Migrationsverket redan med stdd av den gil-
lande regleringen kan bevilja utrikesforvaltningen assistans inom ramen for sin behorighet. Sar-
skild reglering av behdrigheten behdvs darfor inte.

Justitiekanslersdmbetet och justitieministeriet betonade att motiveringarna till handriackning i
utkastet till propositionen var exceptionellt knappa och forutsatte komplettering och utredning
av sammanslagningen av bestimmelserna om handrickning och assistans i internationell verk-
samhet. Motiveringarna till propositionen har kompletterats till denna del. Det foreslogs att po-
lislagens 9 kap. 2 a § skulle kompletteras med en hidnvisningsbestdmmelse till 8 § 1 handréck-
ningslagen i stéllet for att upprepa innehéllet i den paragrafen i polislagens 9 kap. 2 a §. Det
hade varit friga om en lagteknisk &ndring och inte en uttrycklig sammanslagning av bestdm-
melserna om handriackning och assistans i internationell verksamhet. I sig dr syftet med den
géllande och foreslagna regleringen att myndigheterna rétt langt agerar med samma befogen-
heter i utlandet som i hemlandet.

Personal

Personalorganisationerna (Underofficersforbundet, Landsforsvarets Personalférbund MPHL rf,
Maanpuolustuksen insinddrit ry och Upseeriliitto) ansag att det ar viktigt att stéllningen for For-
svarsmaktens personal inte fordndras utan att verksamheten baserar sig pa frivillighet. Statsra-
dets kansli betonade betydelsen av principen om samtycke och att samtycket ska vara frivilligt
och konkret. Férsvarsministeriet foreslog en precisering i avsnittet om vérnpliktigas stillning i
konsekvensbeddmning. Preciseringen har lagts till i motiveringen.

Landsforsvarets Personalforbund MPHL rf betonade vikten av att sdkerstélla personalresurser-
nas tillrdcklighet och vidareutveckling av konkurrenskraftiga och motiverande tjanstgorings-
villkor om internationell samverkan blir vanligare. Underofficersférbundet betonade att assi-
stansen till konsuldra tjdnster forutsétter att Forsvarsmaktens personal har tillricklig kompetens
och att dess sékerhet ska sékerstéllas. Maanpuolustuksen insindorit ry papekade att trots att det
inte foreslas nagra dndringar av personalens stédllning 1 lagen sé &r det viktigt att granska behovet
av dndringar av tjanstekollektivavtal som ingétts utifran den efter lagédndringen.

Polisstyrelsen papekade att uppdrag som polisen utfor utomlands alltid bor basera sig pa frivil-
lighet och polismannens sirskilda samtycke. Polisstyrelsen ansdg att dndringarna av lagstift-
ningen kommer att orsaka ett avsevirt behov av tilldggsresurser och utbildning, eftersom de
foreslagna uppgifterna inte hor till polisens nuvarande lagstadgade uppgifter och polispersona-
len saknar resurser for att utfora de féreslagna uppgifterna. Polisen bor tilldelas separata resurser
for de nya lagstadgade uppgifterna i anslutning till de ekonomiska konsekvenserna. Aven Mi-
grationsverket betonade sékerstillandet av resurserna vid eventuell assistans for Finlands be-
skickningar.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av den lagstiftning inom inri-
kesministeriets forvaltningsomrade som géller limnande och mottagande av internationellt bi-
stand (RP 107/2016 rd) utreddes att inrikesministeriet i samband med normal resultatstyrning
hade gett Polisstyrelsen i uppdrag att skapa ramar for internationellt samarbete som omfattas av
propositionen. I det internationella bistdndet skulle formodligen medlemmarna i polisens be-
fintliga grupper som fétt utbildning for specialsituationer delta. Avsikten &r att inrikta fortbild-
ningen 1 internationellt samarbete pd medlemmarna 1 dessa grupper och att av medlemmarna
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bilda en grupp som bygger pa frivillighet. Nér en polisman deltar i utbildning som géller inter-
nationellt samarbete, forbinder sig han eller hon i princip ocksa till att vid behov delta i inter-
nationellt bistdnd. Det &r inte fridga om en ny specialgrupp hos polisen (RP 107/2016 rd, s. 27—
28).

Enligt den ovan ndmnda propositionen foranleder genomforandet av utbildningen dessutom
kostnader pd samma sétt som hittills. Polisménnen deltar i utbildning som géller internationella
uppdrag, men genom propositionen ska utbildningen inriktas exaktare. Utdver detta foranleder
upprétthdllandet av polisens insatsberedskap kostnader for 6vningar, material och utrustning,
men dessa polisméns insatsberedskap uppritthélls ocksa annars for nationella uppdrag. En exakt
beddomning av konsekvenserna var svar att gora i detta skede. En stor del av kostnaderna édr dock
sddana som foranleds oberoende av den lagstiftning som foreslogs da. Kostnaderna for utbild-
ning och beredskap finansieras ur polisens omkostnader (RP 107/2016 rd, s. 28).

Lagstiftningsordning

Justitieministeriet fiste uppmérksamhet vid att det i motiveringen till lagstiftningsordning inte
beddms behorighetsregleringens exakthet utan frimst beslutsforfarande och ansag att det vore
relevant att i motiveringen till lagstiftningsordning dven bedoma beslutsférfarandet och -nivan
(i synnerhet pa ministerienivd), eftersom det foreslés att regleringens materiella innehall ska
andras och behorigheten kopplas till relativt vaga begrepp. Justitickanslersimbetet anség dare-
mot att motiveringarna till lagstiftningsordning i utkastet till propositionen var omfattande och
heltickande. Motiveringarna till lagstiftningsordning har kompletterats med beaktande av re-
missvaren.

Ovrigt

Forsvarsministeriet foreslog en provning é&ven av dndringarna av lagen om erséttning for olycks-
fall och tjénstgdringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag (1522/2016), skjutvapenlagen
(1/1998) och strafflagen. De foreslagna dndringarna anknyter inte direkt till de dndringar av
lagstiftningen som foreslas hér. Dessutom foreslog forsvarsministeriet att regleringen av an-
vandningen av bevaringar i sedvanlig fartygstjanstgoring inom marinen skulle beddmas vid den
fortsatta beredningen. Dessa forslag granskas mer ingéende vid bedomningen av lagstiftningen
som anknyter till Finlands Natomedlemskap.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om beslutsfattande om limnande av och begiiran om internationellt bistind

Det foreslas att lagens rubrik dndras till lagen om beslutsfattande om internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksamhet. Lagen ska tillimpas pé beslutsfattande om
”samverkan” och “annan internationell verksamhet” utover beslutsfattande om internationellt
bistdnd. Dessutom foreslas att uttrycket limnande av och begiran om internationellt bistdnd i
lagens rubrik forenklas till “internationellt bistdnd”.

1 §. Tillimpningsomrade. Lagen giller de hogsta statsorganens beslutsfattande. Vid tillamp-
ningen av denna lag foreslés inte att de hogsta statsorganens behorighetsfordelning ska éndras.
I denna lag foreskrivs inte om formen f6r, innehallet i eller omfattningen av internationellt bi-
stand, samverkan och annan internationell verksamhet. Om beslutsfattande om militér krishan-
tering foreskrivs i1 lagen om militér krishantering.

43



Det foreslés att 1 § i lagen kompletteras pé sa sitt att lagen kan tillimpas pa beslut om ’sam-
verkan” och ”annan internationell verksamhet” vid sidan av beslut om ”internationellt bistdnd”.
Lagens tillimpningsomradde omfattar inte Forsvarsmaktens beslutsfattande om internationella
militdra dvningar och utbyte av lagesbilder, som reglereras enligt separat beslutsforfarande och
internationella avtalsarrangemang.

Med internationellt bistdnd avses enligt lagen verksamhet som gér ut pd ldmnande av internat-
ionellt bistand till en annan stat, till Europeiska unionen eller till en internationell organisation
och begdran om bistand av dessa. Ldmnande av internationellt bistdnd baserar sig pé en begéran
fran utanfor Finland.

Begreppet “samverkan” har anvénts 1 statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelser
samt forsvarsredogorelser, och det avser Finlands gemensamma verksamhet med de viktigaste
partnerna. Samverkan med partner kan stddja Finlands forsvar éven i situationer dir det inte &r
frdga om en begéran om bistand, utan behov relaterade till Finlands forsvar och sidkerhet eller
alla parters gemensamma intressen och genomforande av bilaterala eller multilaterala samar-
betsdokument. Exempelvis handlar den planerade samverkan i forsvarssamarbetet mellan Fin-
land och Sverige, sdsom det territorialdvervakningssamarbetet, om aktiviteter som harror fran
ett gemensamt behov och inte endast om motpartens begiran om bistand och bemotande av det.
Samverkan kan ocksa handla om férebyggande av cyberverksamhet i samarbete med en annan
stat eller en internationell organisation. Samverkan kan ske antingen i Finland, till exempel i
form av territorialdvervakningssamarbete, utanfor Finlands granser inom ett territorium som
inte lyder under négon stats suverénitet eller inom en annan stats territorium.

Det foreslas att ”annan internationell verksamhet” atskiljs begreppsligt, eftersom begreppet re-
dan har inforts i 2, 12, 12 a, 12 b och 12 ¢ § i lagen om forsvarsmakten och motiveringen till
dem. Utover de exempel som ndmns i motiveringen till lagen om forsvarsmakten avses med
annan internationell verksamhet i allménhet situationer dér det 4r nddvéndigt for en finsk myn-
dighet att sjalvstdndigt agera utomlands eller assistera en annan finsk myndighet utan begéran
utifran. Sédana situationer kan till exempel utgdras av situationer dar polisen eller Forsvars-
makten assisterar utrikesforvaltningen, till exempel i evakuerings- och gisslansituationer. Med
”annan internationell verksamhet” avses saledes verksamhet som utgéar fran Finlands egna be-
hov och som i forsta hand sker utomlands eller i en internationell operativ miljo.

Nir det géller begreppen internationellt bistand”, ”samverkan” och ”annan internationell verk-
samhet” bor hinsyn tas till att begreppens omfattning i en faktisk situation kan Gverlappa
varandra eller att deras avgrinsningar inte nddvandigtvis ér tydliga. Detta kan vara fallet till
exempel 1 en krissituation i Ostersjoregionen, dér det delvis kan vara friga om annan internat-
ionell verksamhet utifran Finlands egna behov pé till exempel internationella havsomriden,
samverkan med Finlands viktigaste samarbetspartner inom Finlands eget territorium eller inom
en partners territorium samt pa grund av en reaktion pa en stats begiran om bistand. En nagot
liknande situation var evakueringsoperationen i Afghanistan, som handlade om att svara pa be-
géran om bistdnd av EU och Nato samt Finlands egna behov. Evakueringsoperationen kunde
ocksa ha genomforts i samverkan med andra stater och internationella organisationer.

Beslut om samverkan och annan internationell verksamhet begriansas av omndmnandet i lagens
1 § 1 mom. av att malsittningen for och principerna i FN-stadgan och andra folkrattsliga regler
ska beaktas vid beslutsfattandet. Avgransningen ingar i den redan géllande 1 § i lagen och be-
gransar darmed ockséd ldmnandet av och begidran om internationellt bistdnd. En motsvarande
avgransning finns ocksd i 1 § i lagen om militér krishantering och 4 a och 12 § i lagen om
forsvarsmakten. Internationellt bistand, samverkan och annan internationell verksamhet kan dga
rum inom en annan stats territorium eller inom ett territorium som inte lyder under nagon stats
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suverdnitet, sdsom pa det fria havet eller i internationellt luftrum. De kan ocksa dga rum inom
Finlands territorium.

Enligt folkrétten kan verksamhet pé en annan stats territorium, beroende pé situationen, basera
sig pa bemyndigande av FN:s siakerhetsrad eller begiran eller samtycke av malstaten. Samtycket
kan vara muntligt eller skriftligt, avtalsbaserat eller en ensidig forklaring. Samtycket behdver
inte vara offentligt. Samtycket kan ocksa vara implicit, dvs. det kan hérledas frdn parternas
uttalanden eller handlingar. Samtycke ska dock vara ostridigt och kan inte grundas pa presumt-
ion. All verksamhet ska ske inom grinserna for samtycket. Samtycket dr endast giltigt mellan
den stat som ger samtycket och den stat som agerar pa grundval av det. Samtycke kan ldamnas
pa en stats viagnar av en person eller en institution med erforderlig behorighet.

I en situation dér en stat inte har en behorig officiellt erkind regering eller dir staten befinner
sig i ett upplosningstillstdnd, kan ett giltigt samtycke vara svért att fa. Detta dr vanligtvis fraga
om en situation dér det internationella samfundet kunde forvintas agera, och om det till exempel
ar en bradskande evakueringsoperation, finns det inte nédvandigtvis tid for detta. Begransade
raddnings- och evakueringsinsatser har dock ofta blivit bemotta med forstaelse i internationell
praxis, dven om de inte baserat sig pa den regionala statens samtycke. De folkrittsliga ramvill-
koren beskrivs ndrmare i avsnitt 2.2 ovan.

Bestimmelser om myndigheters uppgifter, befogenheter, anvindning av maktmedel och perso-
nalens stillning finns i sektorspecifik lagstiftning, sdsom lagen om forsvarsmakten, polislagen
och gransbevakningslagen.

2 §. Beslutsfattande om liimnande av och begiran om bistind. Andringar foreslas i paragra-
fen pé grund av att ”samverkan” och “annan internationell verksamhet” fogas till lagens till-
lampningsomréide. Vid beslut om samverkan eller annan internationell verksamhet med stod av
denna lag ska beslutsforfarandet enligt 2 § tillimpas liksom 1 situationer dir det 4r fraga om att
lamna eller begéra internationellt bistdnd. Dessutom foreslés att paragrafens rubrik dndras s att
den omfattar alla tillimpningssituationer enligt 1 §.

Det foreslés att paragrafens 4 mom. dndras sa att Forsvarsmakten utover lamnande av bistdnd
inte far aldggas att delta i “samverkan” eller “annan internationell verksamhet” som avses i 1 §
utan det beslutsforfarande som foreskrivs i 1-3 mom., om inte nagot annat foljer av den beho-
righet som forsvarsmaktens 6verbefdlhavare har.

3 §. Riksdagens deltagande i beslutsfattandet. Andringar foreslas i paragrafen pa grund av
att ”samverkan” och “annan internationell verksamhet” fogats till 1 § i lagen. P4 motsvarande
sétt som nér det giller limnande av och begidran om internationellt bistdnd ska statsrddet hora
riksdagens utrikesutskott eller foreldgga en redogorelse, om bistdndet eller verksamheten kan
inbegripa anvindning av militdra maktmedel, innan beslut om samverkan och annan internat-
ionell verksamhet fattas.

4 §. Forfarande i bradskande iirenden. Andringar foreslas i paragrafen pa grund av att ’sam-
verkan” och ”annan internationell verksamhet” fogas till 1 § i lagen. Tilldgget mojliggor till-
lampning av beslutsforfarandet i braddskande drenden enligt 4 § inte endast pa internationellt
bistand utan ocksé pa samverkan och annan internationell verksamhet.

Dessutom foreslés att den geografiska avgriansningen i 4 § ska slopas. Bestimmelsen innehaller
for nirvarande tva dverlappande geografiska avgrinsningar nir det géller EU-klausuler. A andra
sidan kan forfarandet i brddskande drenden endast tillimpas mellan EU, EU:s medlemsstater
eller de nordiska ldnderna, och & andra sidan pa situationer som involverar EU-klausuler. EU-
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klausulerna innehaller redan en geografisk avgriansning, eftersom de endast ér tillimpliga inom
EU och mellan EU:s medlemsstater. I praktiken har bestimmelsen om geografisk avgrinsning
endast relevant nér det géller betydande militira resurser och endast nir situationen inte samti-
digt innebér utrikes- och sékerhetspolitiskt betydande eller vittomfattande och principiellt vik-
tigt bistand eller bistdnd som kan inbegripa anvindning av militdra maktmedel. Saledes ar be-
stimmelsens tillimpningsomrade mycket snivt.

Det ér inte lampligt att geografiskt begransa forfarandet i brddskande drenden till situationer dar
Finland sjilv begir internationellt bistdnd eller annan internationell verksamhet, som i grunden
ar verksamhet som utifrdn Finlands egna behov utomlands eller i en internationell operativ
miljo. Avgrénsningen dr inte heller motiverad i situationer som handlar om forsvarsmaktens
samverkan med de viktigaste partnerna och om behov relaterade till Finlands forsvar och siker-
het eller om alla parters gemensamma intressen. Eftersom bestimmelsen pa grund av de av-
griansningar som den innehaller inte kan tillimpas pa bistdnd som ar betydelsefullt i utrikes- och
sikerhetspolitiskt hdnseende, vittsyftande och principiellt viktigt eller som kan inbegripa an-
vindning av militdra maktmedel, anses det inte heller vara motiverat att geografiskt avgriansa
beslutsfattandet. I praktiken giller ministeriets beslutsfattande enligt gillande paragrafen, uto-
ver EU-klausuler, dérfor endast civila hotsituationer som kriver betydande militéra resurser.
Det kan till exempel handla om en naturkatastrof dar forsvarsmakten tillhandahaller betydande
materiel eller sakkunnigtjénster.

5 §. Forfarande i bradskande situationer som kriver militira maktmedel. For det forsta
foreslas att paragrafen dndras pa grund av att “samverkan” och annan internationell verksam-
het” fogas till 1 § i lagen. Tilldgget mojliggor tillampning av beslutsforfarandet om militara
maktmedel i bradskande situationer enligt 5 § forutom pa internationellt bistand &dven pa sam-
verkan och annan internationell verksamhet. Darutover foreslas att beslutsavgrinsningarna av-
seende skyndsamhetsforfarandena enligt paragrafen dndras pa ett sétt som framgar nedan.

Det foreslas att 5 § i lagen dndras pé sa sétt att forekomsten av ett omedelbart 6verhdngande hot
om ett terrordad som ett av villkoren for bradskande forfarandet slopas och ersitts med ett an-
tagande som grundar sig pa de uppgifter som inhdmtats fran situationen om att en allvarligt
hotande verksamhet 1 den aktuella situationen potentiellt kan hota méanniskors liv eller hilsa.
Kravet pa ett en overhdneande terroristattack kan forhindra beslutsfattande genom bradskande
forfarandet 1 en situation dér det inte finns sdker information om attacken eller gdrningsmannens
terroristiska uppsat. Som skyddsobiekt foreslas darfor manniskors liv eller hélsa. och skvddet
av liv eller hélsa ska inte ldngre vara bundet till ett stort antal ménniskor. Bindandet av hotet till
ett stort antal manniskor kan inte heller anses vara en motiverad averdnsning till exempel 1 si-
tuationer dar det dr nddvandigt att snabbt besluta om eventuella militdra maktmedel 1 en gisslan-
eller evakueringssituation for att assistera en annan finsk myndighet. Sarskilt i gisslansituationer
kan det handla om enskilda personer och inte om ett stort antal ménniskor. Dessutom kan brads-
kande forfarandet behdvas dven 1 andra situationer dn hot om en terroristattack eller hot mot
rikets sidkerhet. vilket motiverar att situationer med iamforbara konsekvenser” fogas till para-
grafen. Tilldgget minskar ocksa situationsbundenheten i 5 §. Anslutningen av jdmforelsen till
konsekvenserna av genom att koppla parallelliteten till effekterna av de allvarligt hotande faror
i bestimmelsen bevarar dock en tillrdckligt hog troskel for tillimpningen av bradskande forfa-
rande.

Krivande handrickning enligt 8 § 1 handrickningslagen avviker fran tidigare 4 § 2 mom. ex-
empelvis s& att den utdver de allvarliga terroristbrott som nimns i paragrafen éven tillater
handrickning for att avvérja och avbryta vissa andra brott med konsekvenser som kan jémforas
med terroristbrott och dér det i borjan eller under gdrningens gang inte kan avgdras om gér-
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ningsmannen har ett terroristiskt syfte. Forvaltningsutskottet delade synpunkterna i proposit-
ionen och betonade att ett problem med den géllande lagstiftningen &r att de som begéir och
beslutar om handrickning ar tvungna att utifran bristfillig information beddma om den gérning
som ska forhindras eller avbrytas har ett terroristiskt syfte. Nér en allvarlig farosituation pagér
ar det ofta omgjligt att fa reda pa syftena. Det visentliga ar att tillrackligt effektivt forhindra
eller avbryta en gérning som allvarligt hotar ménniskors liv eller hilsa oberoende av gérnings-
mannens motiv (FvUB 9/2022 rd). Ett motsvarande synsitt foreslas dven i 5 § i lagen om be-
slutsfattande om ldmnande av och begédran om internationellt bistand.

Det foreslas inga dndringar av formuleringen av det andra hotet, dvs. ”en dverhdngande fara
som utgor ett allvarligt hot mot rikets sékerhet”, som ndmns i paragrafen och som baserar sig
pa avvirjande av fientlig verksamhet enligt 34 § i territorialovervakningslagen. Bestimmelsen
bor dock tolkas sa att den dven omfattar situationer dér Finland deltar i att sdkerstélla en annan
stats territoriella integritet i samverkans- eller bistandssituationer, till exempel genom forsvars-
samarbetet mellan Finland och Sverige.

Det foreslas ocksa att kravet pa att faran ska vara overhdngande slopas. Gillande 5 § i lagen kan
endast tillimpas i en synnerligen brddskande och allvarlig situation. Enligt motiveringen till
handréickningslagen (RP 106/2021 rd) avses med 6verhdngande fara att hotet ska vara omedel-
bar och konkret”. Omedelbarheten kan delvis anses Overlappa en exceptionellt brddskande si-
tuation och snarare vara relaterad till nddvéndigheten av operativt beslutsfattande och anvind-
ning av maktmedel 4n hotets art. Enligt forvaltningsutskottets betdnkande (FvUB 9/2022 rd) om
regeringens proposition har kravet pad omedelbarhet bedomts vara ett av de storsta problemen
med tanke pd den praktiska tillimpningen av de géllande handrickningsbestimmelserna om
militira maktmedel. Forvaltningsutskottet ansag vidare att det foreslagna mer proaktiva besluts-
fattandet ger béttre forutsittningar for en beslutsprovning och battre bidrar till att sékerstilla att
operationen genomfors kontrollerat och planenligt. Utskottet menade vidare att det i friga om
lagforslaget som helhet bor beaktas att kravet pd omedelbarhet som ett element 1 bedomningen
av nodvindigheten av militira maktmedel ingar i de bestimmelser som géller polisens beslut
om anvindning av maktmedel vid operativ handrackning.

5 § i lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistand géller
beslutsfattande i en bradskande situation som kriaver militdira maktmedel. Det &r fraga om be-
slutsfattande om resurser och bemyndigande for anvandning av militdra maktmedel, om situat-
ionen utvecklas sa att de sarskilt foreskrivna forutsittningarna for anvandningen av ifragava-
rande maktmedel uppfylls. Beslutet innebar darfor inte att maktmedel kommer att anvéndas
automatiskt. Beslutet om bemyndigande tangerar det stillningstagande som forvaltningsutskot-
tet framfort i sitt betinkande om handrickningslagen, enligt vilket kravet pa omedelbarhet giller
vid operativt beslutsfattande (FvUB 9/2022 rd). Om behdrighet och anvéndning av maktmedel
vid mottagande av internationellt bistdnd foreskrivs i 4 b § i lagen om forsvarsmakten och vid
lamnandet av internationellt bistind och i annan internationell verksamhet i lagens 12 a §. An-
viandningen av maktmedel begrinsas i bestimmelserna i enlighet med folkrattens grundlag-
gande principer om anvindning av maktmedel. Enligt bestimmelserna ska maktmedlen bland
annat var nddviandiga och behovliga med tanke péd uppdraget, och de ska vara godtagbara i
forhéllande till uppdragets mal. I polislagen foreskrivs om anvindning av maktmedel i 17-18
§ och i gransbevakningslagen i 35 §.

Det foreslas att den geografiska avgransningen i 5 § i lagen ska slopas pa motsvarande sétt som
14 §. I bradskande situationer kan den geografiska avgrinsning som ingér i bestimmelsen pa
ett olampligt sdtt begrénsa det bradskande forfarandet avseende militdra maktmedel, till exem-
pel i samverkan med Finlands viktigaste partner eller i annan internationell verksamhet dér Fin-
lands egna behov berdrs. Slopandet av den geografiska avgransningen anses ocksa motiverat
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eftersom syftet i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om beslutsfattande
om ldmnande av och begdran om internationellt bistdnd (RP 72/2016 rd) var att delegera be-
slutsfattandet om ldmnande av eller begiran om bistind som inbegriper militdra maktmedel till
republikens president genom beslutsforfarandet for militira kommandomal pa foredragning av
kommendoren for Forsvarsmakten. Till f6ljd av grundlagsutskottets utlatande om regeringens
proposition (GrUU 64/2016 rd) dndrades dock bestimmelserna om forfarandet vid riksdagsbe-
handlingen sé att beslut fattas av statsradets allmdnna sammantrade pa féredragning av det mi-
nisterium som saken giller eller av republikens president utifrén statsrddets forslag i enlighet
med 2 § 1 mom. i lagen, eftersom republikens presidents behorighet i friga om ldmnande av
och begéran om internationellt bistdnd enligt denna lag inte baserar sig pa presidentens stédllning
som dverbefilhavare for Forsvarsmakten utan pa ledning av utrikespolitiken 1 samverkan med
statsradet enligt 93 § 1 mom. i grundlagen. I lagen foreskrivs dessutom att statsradet ska ldmna
en utredning i drendet till riksdagens utrikesutskott innan ett beslut fattas. Efter det att beslutet
fattats ska drendet ocksd omedelbart foreldggas riksdagen. Eftersom beslutsforfarandet enligt
bestdmmelsen rétt [dngt motsvarar det normala beslutsforfarandet enligt lagen och det i manga
situationer kan handla om Finlands egna behov av att fa bistand eller intresse att agera, anses
det vara motiverat att slopa den geografiska avgriansningen, da bestimmelsens Ovriga avgrans-
ningar bildar en tillrdckligt hog troskel for inférandet av forfarandet.

Det foreslés att hanvisningen till territorialovervakningslagen i paragrafens 4 mom. slopas. Hén-
visningen stiftades ursprungligen for att fortydliga lagens tillimpningsomrade. Eftersom det nu
foreslas att lagens tillimpningsomrade ska kompletteras med begreppet samverkan, som bland
annat avser mojligheten att bevaka och trygga Finlands territoriella integritet tillsammans med
de viktigaste partnerna, till exempel genom samarbetet mellan Finland och Sverige, motsvarar
hinvisningen inte langre dess syfte. Aven beslut relaterade till territorialvervakningssamarbete
kan fattas med st6d av lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt
bistand. I territorialovervakningslagen finns redan en hénvisning till lagen om beslutsfattande
om ldmnande av och begiran om internationellt bistdnd.

7.2 Lag om indring av lagen om forsvarsmakten

2 §. Forsvarsmaktens uppgifter. [ 2 § 1 mom. i lagen om Forsvarsmaktens uppgifter upprak-
nas Forsvarsmaktens huvudsakliga uppgifter. Enligt 1 mom. 3 punkten i paragrafen hor det till
Forsvarsmaktens uppgifter att delta i stod och bistand som grundar sig pa artikel 222 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt eller artikel 42.7 1 fordraget om Europeiska unionen samt
att delta 1 territorialovervakningssamarbete eller i annat internationellt bistdnd och annan inter-
nationell verksamhet.

Niér bestimmelser om mottagande av internationellt bistand samt deltagande i ldmnande av in-
ternationellt bistdnd och annan internationell verksamhet &r 2017 fogades till lagen om forsvars-
makten (427/2017, RP 94/2016 rd) infordes ingen uttrycklig bestimmelse om samverkan i den
ndmnda punkten. Utgangspunkten var dock att bestimmelserna dven skulle gélla for samverkan,
till exempel territorialovervakningssamarbete mellan Finland och Sverige, dir det handlar om
verksamhet dir det ar frdga om ett gemensamt behov och béda parternas intressen och inte end-
ast om den andra partens begiran om bistdnd och bemétande av det.

Det foreslas att 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen ska kompletteras sé att det uttryckligen hor till
Forsvarsmaktens uppgifter att dven delta i samverkan. Eftersom det territorialovervakningssam-
arbete som ndmns 1 2 § 1 mom. 3 punkten antingen kan handla om samverkan eller lamnande
av internationellt bistand till en annan part pa dennes begéran, &r omnédmnandet av territorialo-
vervakningssamarbete som ett sérskilt exempel i bestimmelsen inte langre konsekvent, och dér-

48



for foreslds det att omndmnandet ska slopas. Kompletteringen av 2 § med en uttrycklig bestdm-
melse om samverkan fordndrar inte nuldget utan fortydligar och preciserar regleringen av for-
svarsmaktens internationella uppgifter.

Med “samverkan” avses verksamhet som Finland genomfor utan egentlig begéran om bistdnd
tillsammans med de viktigaste partnerna. Samverkan kan handla om militért férsvar av Finland
eller alla parters intressen, och inte endast pd en annan parts begiran om bistdnd. Samverkan
omfattar dock inte férsvarsmaktens internationella 6vningsverksamhet och lagesbildssamarbete
som regleras av separata beslutsforfaranden och avtalsarrangemang. Innehallet i samverkan be-
skrivs ndrmare ovan i avsnitt 2.3.2.

Det foreslas att ”annan internationell verksamhet” fortfarande ska vara begreppsligt atskild fran
samverkan och internationellt bistdnd i 2, 12, 12 a, 12 b och 12 ¢ § i lagen om forsvarsmakten
och motiveringen till dem. Med ”annan internationell verksamhet” avses verksamhet som utgér
frén Finlands egna behov, till exempel inom territorialdvervakning inom ett omrade som inte
lyder under ndgon stats suverénitet eller evakuering av finldndare fran ett krisomrade med hjilp
av Forsvarsmaktens kapaciteter.

4 a §. Begiiran om internationellt bistind och samverkan inom Finlands territorium. I den
géllande paragrafen foreskrivs att internationellt bistind kan begiras inom forsvarsmaktens
verksamhetsomrade. Enligt bestimmelsen kan forsvarsministeriet efter att ha hort utrikesmi-
nisteriet begéra internationellt bistind som hor till forsvarsmaktens verksamhetsomrade, om
inte ndgot annat foreskrivs i lagen om beslutsfattande om lamnande av och begéran om inter-
nationellt bistand. Bistand kan begéras av en annan stat, EU eller en internationell organisation,
sdsom FN eller Nato. Vid begiran om bistand ska malséttningen for och principerna i Férenta
nationernas stadga (FordrS 1/1956) och av andra folkrittsliga regler beaktas. Beslutsforfarandet
enligt bestimmelsen dr avsett for frigor av mindre betydelse dn de pé vilka lagen om besluts-
fattande om ldmnande av och begiran om internationellt bistand tillimpas. Bestimmelsen &r
aven tillamplig i situationer dar internationellt bistdnd med militira resurser begérs for att stodja
en annan finsk myndighet.

Det foreslés att paragrafens tillimpningsomridde kompletteras med att Forsvarsmakten fattar
beslut om samverkan inom Finlands territorium. Dessutom foreslés att paragrafens rubrik ska
dndras sa att den béttre beskriver det nya innehéllet 1 paragrafen. Det foreslés att rubriken pa
lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistdnd dndras sé att
den motsvarar det som foreslas i denna proposition. Bendmningen ulkoasiainministerié som
ndmns i den finska paragrafen skulle ocksa dndras till bendmningen ulkoministerié som anvénds
i dag.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan forsvarsministeriet efter att ha hort utrikesministeriet
fatta beslut om samverkan som hor till forsvarsmaktens verksamhetsomrade med en annan stat,
Europeiska unionen eller en internationell organisation inom Finlands territorium, om inte nagot
annat foreskrivs i lagen om beslutsfattande om internationellt bistind, samverkan eller annan
internationell verksamhet. Samma villkor som for begéran om bistédnd géller dven for beslut om
Forsvarsmaktens samverkan. Forsvarsministeriets beslutsfattande ar enligt bestimmelsen avsett
for mindre betydande situationer dn de som hor till tillimpningsomradet for lagen om besluts-
fattande om ldmnande av och begiran om internationellt bistand. Samverkan beakta malsatt-
ningen for och principerna i Forenta nationernas stadga och av andra folkréttsliga regler.

4 b §. Behorighet och anvindning av maktmedel vid mottagandet av internationellt bi-
stind och samverkan inom Finlands territorium. I den géllande paragrafen foreskrivs om
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befogenheter och anvindning av maktmedel for styrkor och enskilda militidrpersoner som ldm-
nar internationellt bistand till Finland. Enligt paragrafens 1 mom. ar en styrka och en enskild
militdrperson, som pé begéran av Finland lamnar landet bistand, behorig att utfora sina uppdrag
och anvénda sddana maktmedel som &r nddvéndiga med tanke pa uppdraget med iakttagande
av vad som i lag foreskrivs om Forsvarsmaktens och militdrmyndigheternas behorighet. Denna
behorighet begrinsas dessutom av bestimmelserna i det beslut som géller bistandet. Maktmedel
far endast anvindas 1 den mén och sé lange de dr behovliga med hédnsyn till uppdraget samt
godtagbara i forhallande till malet med uppdraget. Enligt paragrafens 2 mom. ska det i beslutet
om bistdnd anges for vilket uppdrag bistdnd begérs, behdrighet, militira resurser som ingar i
bistandet och eventuell anvindning av maktmedel samt andra villkor for att Idmna bistandet.

Det foreslés att paragrafen dndras sa att den mojliggor anviandning av befogenheter och makt-
medel dven nér en styrka eller enskild soldat agerar i samverkan med Forsvarsmakten inom
Finlands territorium. Inga dndringar av de materiella kraven for anviandning av befogenheter
och maktmedel foreslds. En utldndsk styrkas behorighet att i samverkan utfora uppgifter och
anvianda maktmedel faststills dven framover enligt bestimmelserna om Forsvarsmakten eller
militirmyndigheterna. Om Forsvarsmaktens behorighet och anvidndning av maktmedel fore-
skrivs frimst i lagen om forsvarsmakten och i territorialdvervakningslagen nir det géller en
militdirmyndighets och Forsvarsmaktens verksamhet som territorialovervakningsmyndighet. I
ett beslut om samverkan som Finland faststills i vilken utstrackning en styrka eller militirperson
som verkar pé finskt territorium i samverkan med Forsvarsmakten har samma befogenhet och
ritt att anvinda maktmedel som Forsvarsmakten eller en militirmyndighet. I paragrafen fore-
skrivs pa motsvarande sitt som for internationellt bistand att det i beslutet om samverkan ska
faststéllas uppdrag, behorighet, militira resurser som ingar i bistandet eller samverkan och even-
tuell anvindning av maktmedel samt 6vriga villkor for [imnande av bistand eller samverkan.

12 §. Limnande av internationellt bistind, samverkan och annan internationell verksam-
het. I gdllande 12 § 1 mom. foreskrivs om ldmnande av internationellt bistdnd inom Forsvars-
maktens verksamhetsomradde och om Forsvarsmaktens deltagande i annan internationell verk-
samhet. Bistdnd kan ldmnas till en annan stat, EU eller en internationell organisation. Vid lam-
nande av bistand eller deltagande i annan internationell verksamhet ska malséttningen for och
principerna i Forenta nationernas stadga och av andra folkrittsliga regler beaktas. Enligt para-
grafens 2 mom. kan Forsvarsmakten delta i lamnandet av internationellt bistdnd ocksé for att
stddja en annan finsk myndighet pa begéran av ett behorigt ministerium eller av myndigheten.
I paragrafens 3 mom. foreskrivs om beslutsfattande. Enligt bestimmelsen beslutar forsvarsmi-
nisteriet efter att ha hort utrikesministeriet om forsvarsmaktens ldamnande av bistand och delta-
gande i annan internationell verksamhet, om inte nigot annat foreskrivs i lagen om beslutsfat-
tande om ldmnande av och begiran om internationellt bistdnd. Forsvarsministeriets beslut en-
ligt bestimmelsen géller d&renden av mindre betydelse &n pé vilka lagen om beslutsfattande om
lamnande och begdran om internationellt bistand &r tillamplig. I paragrafens 4 mom. konstateras
att Forsvarsmakten inte far alaggas att lamna bistand eller delta i annan internationell verksam-
het utan ovan ndmnda beslutsforfaranden, om inte nidgot annat foljer av den behdrighet som
Forsvarsmaktens dverbefdlhavare har. De ovan ndmnda beslutsforfarandena utesluter inte moj-
ligheten for republikens president att som Gverbefilhavare utfirda militirkommando till For-
svarsmakten.

Det foreslas att det till tillampningsomradet for paragrafens 1 mom. fogas Forsvarsmaktens del-
tagande i samverkan med annan stat, EU eller en internationell organisation. Dessutom foreslas
att underrubriken fore paragrafen och paragrafens rubrik éndras sa att den béttre beskriver pa-
ragrafens nya innehall. Det foreslas att namnet pa lagen om beslutsfattande om ldmnande av
och begiran om internationellt bistdnd ska dndras for att motsvara vad som foreslas i denna
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proposition. Bendmningen ulkoasiainministerié som nidmns i den finska paragrafen skulle ocksa
dndras till bendmningen ulkoministerié som anvands i dag.

Forsvarsmakten kan delta i samverkan med en annan stat, EU eller en internationell organisation
som FN eller Nato. Samma villkor som f6ér lamnande av bistand och annan internationell verk-
samhet giller dven for Forsvarsmaktens samverkan, dvs. samverkan bor overensstimma med
maélen och principerna i FN-stadgan och andra folkréttsliga regler.

Till paragrafens 2 mom., som avser Forsvarsmaktens medverkan i limnande av internationellt
bistand for att assistera en annan finsk myndighet, fogas ocksa samverkan och annan internat-
ionell verksamhet. Den gillande bestimmelsen foreskriver endast om Forsvarsmaktens assi-
stans till en annan finsk myndighet i situationer som inbegriper internationellt bistdnd. And-
ringen gor det mojligt for Forsvarsmakten att bland annat ge assistans till utrikesforvaltningen
i utférandet av de uppgifter utanfoér Finlands territorium om vilka foreskrivs i lagen om konsu-
lara tjénster.

Enligt paragrafens 3 mom. beslutar forsvarsministeriet efter att ha hort utrikesministeriet om
Forsvarsmaktens deltagande i samverkan och beviljandet av stdd till en annan finsk myndighet
i samverkan och annan internationell verksamhet enligt 2 mom. och likasd om ldimnande av
internationellt bistdind, om inte ndgot annat foreskrivs i den foreslagna lagen om beslutsfattande
om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet. Samma villkor som
for lamnande av bistand och deltagande i annan internationell verksamhet géller dven for be-
slutsfattandet om Forsvarsmaktens samverkan, dvs. forsvarsministeriets beslutsfattande enligt
bestdmmelsen giller mindre betydande drenden &n de som omfattas av tillimpningsomradet for
lagen om beslutsfattande om limnande av och begiran om internationellt bistand.

Det foreslas att rubriken pé lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internat-
ionellt bistand i 4 § dndras sa att den motsvarar rubriken i lagforslag 1.

12 a §. Behorighet och anvindning av maktmedel vid limnandet av internationellt bi-
stind, samverkan och i annan internationell verksamhet. I gillande 12 a § foreskrivs om
befogenheter och anvindning av maktmedel for den personal som sénds ut av Finland och som
deltar i lamnande av internationellt bistdnd och annan internationell verksamhet. Enligt para-
grafens 1 mom. har den personal som deltar i ett uppdrag behdrighet som grundar sig pa folk-
ratten och som bestdms av den som begér internationellt bistdnd samt rétt att anvéinda de makt-
medel som ar nodvandiga med tanke pa uppdraget. Enligt bestimmelsen far maktmedel endast
anvindas i den man och sé linge de dr behovliga med tanke p& uppdraget, godtagbara i forhal-
lande till uppdragets mal och forenliga med de regler om anvdndning av maktmedel som har
faststillts for uppdraget. Enligt folkrétten kan verksamhet pa en annan stats territorium, beroende
pa situationen, basera sig pad bemyndigande av FN:s sikerhetsrad eller begiran eller samtycke av
maélstaten. Folkrittsliga regler om anvindning av maktmedel utreds nérmare i utrikesministeriets
utredning till riksdagens utrikesutskott av den 24 augusti 2014 (UTP 13/2015 vp, Utrikesministeriets
publikationer 8/2015).

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om behorighet och anvéndning av maktmedel nir Forsvars-
makten enligt 12 § 2 mom. deltar i lamnandet av internationellt bistand for att stodja en annan
finsk myndighet. D4 faststills behorigheten att utfora uppgifter och rétten att anvianda maktme-
del i enlighet med den begéran som den andra finska myndigheten har framfort och den beho-
righet som den angivit. I motiveringen till bestimmelsen (RP 94/2016 rd) konstaterades att an-
vindning av maktmedel for att stddja en annan finsk myndighet framst kunde handla om stdd
till polisen.
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Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras s att det blir mdjligt att anvéinda befogenheter och
maktmedel dven i Forsvarsmaktens samverkan med annan stat, EU eller en internationell orga-
nisation. Inga dndringar foreslas av de materiella forutsittningarna for att anvinda befogenheter
och maktmedel i frdga om samverkan. Befogenheten att utfora uppgifter och anvinda maktme-
del i samverkan baserar sig fortfarande pa folkritten. Folkréttsliga regler behandlas ovan i av-
snitt 2.2. [ operationer inom en annan stats territorium faststiller den som begér bistand eller
samverkansparten dessutom personalens befogenheter och ritt att anvinda maktmedel. Finlands
nationella beslut om deltagande faststéller uppdraget och avgréansar for sin del befogenheterna och
den eventuella rétten att anvinda maktmedel.

Det foreslés att paragrafens 2 mom., som géller behorighet och anvandning av maktmedel nér
Forsvarsmakten stoder en annan finsk myndighet, dndras sé att omndmnande av den behorighet
som en annan myndighet angivit ersitts med en hinvisning till forutséittningarna enligt 1 mom.
Niér forsvarsmakten stoder polisen har polisen sjélv behdrighet och rétt att anvinda maktmedel
enligt lag. Syftet med de foreslagna éndringarna av bestimmelsen 4r dock att gora det mojligt
for Forsvarsmakten att dven stodja till exempelvis utrikesforvaltningen i utférandet av de upp-
gifter om vilka foreskrivs i lagen om konsuléra tjanster. Utrikesforvaltningen har inte sjilv be-
horighet att anvinda maktmedel eller mojlighet att tilldela Forsvarsmakten sddan behdrighet,
vilket innebar att behorigheten och rétten att anvinda maktmedel faststills utover i begéran av
en annan finsk myndighet dessutom utifrdn den behorighet som anges i folkrittsliga regler och
av den part som begér internationellt bistdnd eller en samverkanspart i enlighet med 1 mom.

12 b §. Personal som deltar i limnandet av internationellt bistind, samverkan och i annan
internationell verksamhet. I den géllande paragrafen foreskrivs om personal som deltar i 1am-
nande av internationellt bistind och annan internationell verksamhet. Enligt paragrafens 1 mom.
anvinds for ldimnande av internationellt bistind och deltagande i annan internationell verksam-
het i forsta hand sadan personal vid forsvarsmakten som har forbundit sig vid forsvarsmaktens
internationella verksamhet. Det dr dock inte alltid mojligt att endast anvianda frivilliga i inter-
nationella uppdrag. Forsvarsmaktens personal kan darfor ocksé forordnas att delta 1 uppgifter
som ror ldimnande av bistand och annan internationell verksamhet, nir det dr nodvéndigt for att
sékerstilla tillrdckliga personalresurser och kompetens. Personalen stér i tjdnste- eller arbetsav-
talsforhallande till Forsvarsmakten medan uppdragen pagar. Nér det giller anvindning av varn-
pliktiga for lamnande av internationellt bistdnd och annan internationell verksamhet hinvisar
paragrafens 2 mom. till varnpliktslagen. Vid behov kan dven tillfalligt tjénste- eller anstillnings-
forhallande ingés mellan Forsvarsmakten och frivilliga reservister, varvid 12 b § i lagen om
forsvarsmakten ar tillimplig pa dem. Deras stéllning dr d& jaimforbar med Forsvarsmaktens 6v-
riga avlonad personal. Den personal som deltar i ldamnande av internationellt bistand eller annan
internationell verksamhet inom Forsvarsmakten &r i regel stationerad utanfor Finlands territo-
rium under tjanstgoringstiden. Vissa uppgifter kan dven skotas inom Finlands territorium.

Det foreslés att samverkan fogas till paragrafens tillimpningsomrade. Det foreslds ocksa att
rubriken pa paragrafen @ndras sé att den beskriver paragrafens nya innehall.

I och med éndringen tillimpas samma forfarande och villkor som beskrivits ovan pa personal
som deltar i samverkan om vilken foreskrivs i paragrafen om personal som deltar i limnande av
internationellt bistdnd och annan internationell verksamhet.

12 ¢ §. Overenskommelser som giller styrkors status. I den gillande paragrafen foreskrivs
om tillimpningen av vissa internationella dverenskommelser om styrkors status som Finland
har forbundit sig till samt om tillimpning av dem pé mottagande och l&dmnande av internationellt
bistdnd och deltagande i annan internationell verksamhet. I de fall det inte &r en stat som ar
bunden av dessa dverenskommelser kan separata avtal ingds om att styrkornas status bestims i
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enlighet med dessa avtal. Enligt bestimmelsen kan genom statsradets férordning foreskrivas att
de ovan ndmnda avtalen utvidgas till att omfatta mottagande och l&dmnande av internationellt
bistdnd och deltagande i annan internationell verksamhet for att sitta internationella forpliktel-
ser 1 kraft.

Det foreslas att samverkan fogas till paragrafens tillimpningsomrade. Efter &ndringen skulle
forfarandet f6r bemyndigande som géller styrkors status enligt vissa dverenskommelser som
ndmns i bestimmelsen dven avse tillimpning av dem pa samverkan.

7.3 Lag om édndring av 24 d § i territorialovervakningslagen

24 d §. Territorialovervakningssamarbete. | territorialovervakningslagen foreskrivs om dver-
vakning och tryggande av Finlands territoriella integritet. [ 24 d § i lagen foreskrivs om begéran
om stdd géllande territorialovervakningen av militirmyndigheten i en annan stat. Bakgrunden
till bestimmelsen var sérskilt det fordjupade forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige ar
2017. Ett omréde av forsvarssamarbetet ar sjo- och luftovervakningssamarbetet mellan Finland
och Sverige (RP 94/2016 rd, s. 53). Betriffande begidran om stdd fran militdr myndighet i en
annan stat hénvisas i 1 mom. i paragrafen till lagen om beslutsfattande om ldmnande av och
begéran om internationellt bistdnd samt lagen om forsvarsmakten. I dessa lagar foreskrivs om
beslutsforfarandet for begdran om bistand. Beslutsfattandet behandlas mer ingaende ovan i de-
taljmotiveringarna till &ndringarna av lagen om beslutsfattande om limnande av och begéran
om internationellt bistdnd samt 4 a § i lagen om forsvarsmakten.

Enligt detaljmotiveringen i regeringens proposition (RP 94/2016 rd) ska i ett beslut om begéran
av stod for territorialovervakning av militirmyndigheten i en annan stat definieras stodets inne-
hall samt forutséttningarna for och eventuella begransningar i limnandet av stod. Beslutet ska
kunna gélla langvarigare samarbete eller endast en viss enskild situation. I regeringens propo-
sition konstateras att lagen om beslutsfattande om l&dmnande av och begéran om internationellt
bistdnd och lagen om forsvarsmakten ska kunna tillimpas pa lamnandet av bistand ocksa i de
situationer ddr samarbetet gillande territorialdvervakningen med en annan stat dr dmsesidigt,
och den andra staten ber den finska Forsvarsmakten om stod for sin territorialovervakning. 24
d § i territorialdvervakningslagen giller dock endast begéran om stod for Finlands territoriald-
vervakning, eftersom det i territorialovervakningslagen uttryckligen foreskrivs om 6vervakning
och tryggande av Finlands territoriella integritet.

14 Db §ilagen om forsvarsmakten foreskrivs om anvandning av befogenheter och maktmedel
for en annan stats militéra styrkor och enskilda militdrpersoner. Grunderna for anvéindning av
befogenhet for en annan stats militirmyndighet och andra grunder for verksamhet inom Fin-
lands territorialovervakning harror saledes fran bestimmelserna i lagen om forsvarsmakten,
vilka beskrivs ovan i anslutning till 4 b §.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att Forsvarsmakten kan med stéd av ett beslut som avses i 1
mom. framstélla en begidran om ett uppdrag hos militirmyndigheten i en annan stat eller vidta
andra atgirder som giller verkstilligheten av beslutet. Enligt regeringens proposition (RP
94/2016 rd) ska de hogsta statsorganen fatta beslut om hurdant stod som ska begiras av en annan
stat vid territorialovervakningen i enlighet med lagen om beslutsfattande om lamnande av och
begiran om internationellt bistdnd och lagen om foérsvarsmakten. I regeringens proposition kon-
stateras att det i praktiken ska kunna vara fraga om stdd till exempel for att identifiera ett objekt
och ge information om detta. Det egentliga identifierings- eller andra uppdraget ska alltid ge-
nomforas pa begiran av den finska militirmyndigheten pa basis av ovan ndmnda beslut. Enligt
regeringens proposition ska uppdraget i allmédnhet vara kortvarigt och i regel utforas pé inter-
nationellt havsomrade eller i internationellt luftrum.
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Det foresls att paragrafens rubrik éndras till det mer generella begreppet “territorialovervak-
ningssamarbete”. I propositionen foreslas att tillimpningsomradet for lagen om beslutsfattande
om ldmnande av och begéiran om internationellt bistdnd och 4 a och 4 b § i lagen om forsvars-
makten utvidgas till att &ven omfatta samverkan. Darfor foreslas att paragrafens tillimpnings-
omrade kompletteras dven med samverkan med en annan stat, EU eller en internationell orga-
nisation inom territorialovervakning. Territorialovervakningssamarbete med en annan stat, EU
eller en internationell organisation inom Finlands territorium kan uttryckligen betraktas som
samverkan. I till exempel territorialovervakningssamarbetet mellan Finland och Sverige handlar
det om aktiviteter som utgér frin gemensamma behov och intressen, inte endast om Finlands
begdran om bistand och bemdtande av det. Bestdimmelsen ska fortfarande gélla dven i de situ-
ationer dar Finland begér stod endast for sin egen territorialdvervakning, utan samverkan inom
Finlands territorium. Det foreslés att paragrafen ska foreskriva om rétten att begéra stod frén en
annan stat, EU och en internationell organisation i stillet fér en annan stats militirmyndighet.
Territorialdvervakningssamarbete kan forutom tillsammans med en annan stat ocksa bedrivas
tillsammans med en internationell organisation sisom Nato. For nidrvarande bedriver EU inget
egentligt territorialovervakningssamarbete, men bestimmelsen tar hiansyn till en eventuell fram-
tida utveckling Det foreslés att paragrafens lydelse generaliseras sé att begreppet militdrmyn-
dighet inte ldngre anvindas utan i stillet mer generellt en annan stat, EU eller en internationell
organisation. Nato eller EU kan inte ségas ha egna militirmyndigheter som verkar i territorial -
vervakning pd samma sitt som stater. Det foreslas att namnet pa lagen om beslutsfattande om
lamnande av och begéran om internationellt bistind dndras sa att det motsvarar forslaget i lag-
forslag 1.

Det foreslas ocksa att paragrafens 2 mom. generaliseras pa sa sitt att begdran om ett uppdrag
som framstills till en annan stats militirmyndighet inte uttryckligen ndmns utan ersétts med det
mer omfattandet uttrycket verkstillighet av beslut som avses i 1 mom. S&som det konstateras
ovan kan ett beslut om territorialovervakningssamarbete vara mer omfattande och langre én ett
beslut som endast avser ett enskilt uppdrag, vilket dven verkstillighet av beslut som avses i
bestdmmelsen omfattar.

7.4 Lag om indring av 62 och 78 § i virnpliktslagen

62 §. Anordnande av tjanstgoring utomlands. I paragrafen foreskrivs under vilka forutsétt-
ningar en varnpliktig kan forordnas att tjinstgdra utanfor Finlands territorium under en kortare
tid. Enligt gillande 1 mom. 3 punkten kan en varnpliktig som fullgér bevaringstjanst eller deltar
i en repetitionsévning kortvarigt forordnas till tjinstgoring utomlands, om han eller hon i enlig-
het med sitt uttryckliga samtycke deltar i limnandet av internationellt bistind eller annan inter-
nationell verksamhet enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om férsvarsmakten. Om begrénsningar
i anviandningen av varnpliktiga foreskrivs i 78 § 1 varnpliktslagen.

I sitt utlatande (GrUU 65/2016 rd) om regeringens proposition RP 94/2016 rd framholl grund-
lagsutskottet frivilligheten och konkretionen i fraga om samtycke att delta i uppgifterna. Enligt
grundlagsutskottets uppfattning har forsvarsmakten en forhdjd skyldighet att informera om att
skyldigheten att delta i landets forsvar enligt 127 § i grundlagen inte tacker deltagande i inter-
nationella uppgifter.

Det foreslas att deltagande i samverkan fogas till paragrafens 1 mom. 3 punkt. I propositionen
foreslas att tilliampningsomrédet for lagen om beslutsfattande om lamnande av och begéran om
internationellt bistdnd och 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om forsvarsmakten uttryckligen utvid-
gas till att &ven omfatta samverkan. I och med &ndringen tillimpas samma forutsittningar pé
vérnpliktiga som utfor tjénstgoring eller deltar i repetitionsdvningar utanfor Finlands territorium
inom ramen for samverkan som vad som foreskrivs i paragrafen om lamnande av internationellt
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bistdnd och deltagande i annan internationell verksamhet. Férordnande till dessa uppgifter for-
utsétter fortfarande uttryckligt samtycke. Eftersom samverkan till exempel kan handla om
territorialovervakningssamarbete, foreslés att det till 3 punkten fogas en bestimmelse om att
samtycke endast ska krdvas nér det inte handlar om militért forsvar av Finland. Enligt 2 § 1
mom. 1 punkten a underpunkten i lagen om forsvarsmakten innefattar det militira forsvaret av
Finland 6vervakning av landomradena, vattenomradena och luftrummet samt tryggande av den
territoriella integriteten.

I géillande 62 § 4 punkten finns det en uttrycklig bestimmelse om deltagande i sedvanlig far-
tygstjanstgoring utanfor Finlands territorialvatten utan samtycke for varnpliktiga som fullgor
beviringstjénst eller deltar i en repetitionsdvning. Detta &r motiverat, eftersom fartygstjanst
ocksa kan betraktas som en del av det militéra forsvaret av Finland och inte endast som anord-
nande av tjinstgdring utomlands. Enligt 127 § 1 grundlagen &r varje finsk medborgare skyldig
att delta i fosterlandets forsvar eller att bistd forsvaret pa det sétt som bestdms i lag. Fartygs-
tjéinstgdring kan ocksa inbegripa samarbete med en annan stat inom territorialovervakning dér
det ar friga om deltagande i militdrt forsvar av Finland. Enligt regeringens proposition (RP
94/2016 rd, s.55) ses grundlagen inte som ett hinder for att varnpliktiga kan utfora ett territori-
alovervakningsuppdrag utanfor finskt territorialvatten. Avgdrande &r arten av fartygets uppdrag
och uppdragets territoriella omfattning. Fartygstjénstgdring kan ocksa omfatta till exempel
skydd av sjétrafiken. Inga dndringar foreslas i 4 punkten i paragrafen.

Med stdd av 62 § i varnpliktslagen dr det fortfarande inte mojligt for bevéringar att utan uttryck-
ligt samtycke delta i Arméns eller Flygvapnets internationella bistdnd, annan internationell
verksambhet eller samverkansuppdrag utomlands nér det giller det militira forsvaret av Finland.

Det foreslés att ordalydelsen i paragrafens 1 mom. 5 punkt ska harmoniseras med bestimmelsen
i Ovrigt genom att begreppet nationellt forsvar dndrades till férsvar av Finland. Det foreslas
ocksa att ordalydelsen i paragrafens 2 mom. ska dndras sé att den Gverensstimmer med den
foreslagna regleringen i 1 mom. 3 punkten genom att stryka ordet “internationell”.

78 §. Forordnande av en viarnpliktig som tjéinstgor till en annan uppgift in det militira
forsvaret av Finland. I den gallande paragrafen foreskrivs om forordnande av en virnpliktig
som tjanstgor till en annan uppgift dn det militdra forsvaret av Finland samt om begransningarna
for detta. Begransningarna géller siledes situationer dér det inte &r fraga om det militira forsva-
ret av Finland utan om tjanstgdring som inte ingar i skyldigheten att forsvara landet. Enligt den
gillande bestimmelsen omfattar begridnsningarna dven lamnande av internationellt bistand och
deltagande i annan internationell verksamhet som avses i 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om
forsvarsmakten. Av vérnpliktiga som fullgor bevéringstjénst eller deltar i en repetitionsévning
forutsatts ocksa uttryckligt samtycke till deltagande i dessa uppgifter i enlighet med 62 § i véirn-
pliktslagen. Virnpliktiga som utfor sddana internationella uppgifter far enligt 78 § 1 mom. inte
delta i gripande av farliga personer, rojning av sprangladdningar, uppgifter som forutsétter an-
vindning av vapenmakt eller andra motsvarande farliga uppgifter.

Det foreslés att paragrafens 1 mom. ska preciseras sé att hanvisningar till de uppgifter som avses
12§ 1 mom. 3 punkten i lagen om forsvarsmakten dock inte avser det militira forsvaret av
Finland. I detaljmotiveringen till dndring av 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om forsvarsmakten
och 62 § i varnpliktslagen ovan konstateras att samverkan dven kan inbegripa militart forsvar
av Finland. De begrinsningar for varnpliktiga om vilka foreskrivs i paragrafen skulle inte gélla
for deltagande i sdédan verksamhet.

Enligt stillningstagandet av justitiekanslern (OKV/50/20/2015, 4.1.2016) som nédmns ovan i
samband med 62 § ska hdnsyn tas till anlitade bevaringars och andra tjdnstgérande varnpliktigas
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kunskap och kompetens att skota olika uppgifter niar beredskapen hdjs. Det kan till exempel
innebéra hur langt en varnpliktig har avancerat i sin utbildning eller hur l&ng tid som gétt sedan
en reservist deltog i utbildningen.

7.5 Lag om édndring av lagen om konsulira tjinster

41 c §. Assistans till utrikesforvaltningen. Enligt paragrafens 1 mom. kan utrikesministeriet
begira assistans fran en annan finsk myndighet for att tillhandahélla konsuléra tjénster. Enligt
1 § i lagen om konsuléra tjanster utgors konsuléra tjinster av de konsuldra uppgifter enligt arti-
kel 5 1 Wienkonventionen om konsuldra forbindelser (FordrS 50/1980) som diplomatiska och
konsuldra beskickningar som hor till Finlands utrikesrepresentation (beskickning) kan skdta for
att bista enskilda eller sammanslutningar eller for att bevaka deras intressen och rittigheter och
som med stdd av lagen om konsuléra tjinster eller annan lagstiftning hor till utrikesférvaltning-
ens uppgifter (konsuléra tjénster). Enligt 9 § i lagen om konsuléra tjanster tillhandahélls konsu-
lara tjanster av ambassader, legationer, generalkonsulat, konsulat, vicekonsulat och konsulara-
genturer. Dessutom kan utrikesministeriet tillhandahélla sddana konsuldra tjénster som inte for-
utsdtter att tjansten tillhandahalls i landet i fraga och som dven i 6vrigt ldmpligen kan tillhanda-
héllas av utrikesministeriet.

Konsulédra tjanster kan vara mycket varierande, och det stod som behdvs for att tillhandahélla
dem maste avgoras fran fall till fall i varje situation. Darfor foreslas inte att det i 1 mom. ska
foreskrivas om vilka myndigheter som utrikesministeriet kan begéira assistans av utan om att
den myndighet som assistans kan begéras av faststills separat i samband med varje konsular
uppgift med beaktande av kraven och behoven relaterade till uppgiften i fraga. Typiskt kan
assistans behovas till exempel i samband med evakuering eller hemséndning enligt 16 § i lagen
om konsuléra tjdnster, for att garantera personlig sidkerhet enligt 15 § eller vid utredning av en
gisslansituation som avses i 12 § 2 mom. Den assistans som behovs for att tillhandahélla kon-
suléra tjanster kan dven aktualiseras efter till exempel en naturkatastrof eller terroristattack ut-
omlands, varvid en annan finsk myndighet kan ge assistans till exempel for att lokalisera och
identifiera personer samt inhdmta information relaterad till hot mot dessa personer eller operat-
ionen. En annan finsk myndighet kan ocksa erbjuda krishjélp till personer som varit inblandade
i en olycka. Beslut om begéran av assistans ska fattas av utrikesministeriet. Assistans kan begé-
ras till exempel av social-, riddnings- och polismyndigheterna, Migrationsverket eller Forsvars-
makten.

Den myndighet av vilken assistans begérs kan ge utrikesforvaltningen den typ av assistans som
myndigheten i fraga ar behorig att ge enligt nationell lagstiftning. Om myndigheternas behorig-
het foreskrivs i sektorspecifik lagstiftning. Vid beslutsfattandet om beviljande av assistans ska
dven beaktas vad som foreskrivs i lagen om internationellt bistdnd, samverkan eller annan in-
ternationell verksamhet. I enlighet med malen for och principerna om i Forenta nationernas
stadga och de folkrittsliga reglerna d4r myndighetsagerande inom en annan stats territorium i
princip endast mojligt med den berérda statens samtycke.

Det foreslas att det i paragrafens 2 mom. ska foreskrivas att forutsdttningen for begéran om
assistans 4r att utrikesforvaltningens resurser ar otillrackliga for att utféra den uppgift som avses
i begdran. Det innebar att det behovs expertis, sarskild personal eller utrustning som utrikesfor-
valtningen sjélv inte har eller inte har tillrickligt med for att utfora uppgiften. Utrikesministeri-
ets begdran kan ocksa inbegripa anviandning av maktmedel i exceptionella situationer. Om po-
lisens anvéndning av maktmedel foreskrivs i 2 kap. 17 § i polislagen och om Gransbevaknings-
vésendets anviandning av maktmedel i 35 § 1 gransbevakningslagen. Om Forsvarsmaktens an-
vindning av maktmedel vid assistans till annan finsk myndighet foéreskrivs i 12 a § i lagen om
forsvarsmakten.

56



7.6 Lag om édndring av polislagen

2 a §. Andra myndigheters assistans till polisen vid limnande av internationellt bistind.
Andringar foreslés i paragrafens struktur. Inga dndringar foresléds i paragrafens 1 mom. Para-
grafens 2 mom. ska for tydlighetens skull delas upp i tre delar, varvid géllande 3 och 4 mom. i
paragrafen 6verfors till nya 5 och 6 mom. Det foreslagna 2 mom. innehéller de tva forsta me-
ningarna i gillande 2 mom. och 4 mom. de tva sista meningarna i gillande 2 mom.

Paragrafens nya 3 mom. tar hénsyn till innehdllet i 8 § i den nya lagen om Forsvarsmaktens
handrickning till polisen och de &ndringar som gjorts i 77 a § 1 mom. i gransbevakningslagen
(343/2022). Regleringen enligt momentet giller Forsvarsmakten och Griansbevakningsvésen-
det, om vilkas befogenheter att ge polisen assistans som involverar ifragavarande maktmedel
det foreskrivs i annan lagstiftning. Enligt motiveringen till den géllande paragrafen foreskriver
paragrafen om polisens ritt till assistans som motsvarar handrickning for utférande av polisupp-
drag utanfor finskt territorium (RP 107/2016 rd, s. 37). Darfor formulerades tredje meningen
om anviandning av maktmedel i paragrafens 2 mom. ritt langt pa samma sétt som 4 § 1 och 2
mom. i den dé géllande handrackningslagen.

Enligt foreslagna 3 mom. kan assistansen omfatta slagkraftigare vapenmakt som lampar sig for
utforande av polisuppdrag dn en militdrpersons personliga bevipning. En forutséttning for detta
ar att assistansen pa basis av observationer av ldget, hindelsen eller evenemanget eller annan
specifik information dr nédvéandig for att avvirja eller avbryta ett brott som allvarligt hotar ett
stort antal ménniskors liv eller hilsa och som definieras ndrmare i bestimmelsen. En skillnad
jamfort med den gillande lagstiftningen dr sdledes a ena sidan att paragrafen inte forutsétter
omedelbart dverhidngande fara nir beslut om assistans fattas och a andra sidan att assistans ocksé
kan ges for att avvirja eller avbryta vissa andra brott 4n terroristbrott, om de till sina konsekven-
ser kan jimforas med terroristbrott som ndmns i paragrafen. Sddana andra brott &r drap, mord,
tagande av gisslan, sabotage, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa, kdrnladdnings-
brott och kapning nér de allvarligt hotar ett stort antal ménniskors liv eller hélsa och till sina
konsekvenser kan jamforas med terroristbrott som avses i paragrafen. Enligt forslaget till 2 ¢ §
ska momentet ocksa tillaimpas i situationer som avses i foreslagna 2 b § och i vilka polisen ger
utrikesforvaltningen assistans utanfor finskt territorium och behover assistans av en annan myn-
dighet for att utfora uppdraget. Ett exempel pé en sadan situation ir tagande av gisslan. Den
foreslagna dndringen av paragrafens 3 mom. syftar till att ge polisen en mdjlighet att i samband
med ldmnande av internationellt bistdnd eller limnande av assistans till utrikesforvaltningen i
utlandet ratt langt fa assistans i motsvarande situationer som regleringen av handriackning moj-
liggdr 1 Finland. Utvidgningen av anvidndningsomrédet for assistans mojliggdr erhallande av
assistans i situationer dér det terroristiska motivet till en gérning som ska avvirjas inte ar helt
ként eller dir sadant motiv inte finns men dér assistans kan avvirja en girning som hotar ett
stort antal ménniskors liv eller hélsa.

Till den sista meningen i momentet fogas en hanvisning till 77 a § 3 mom. i1 gransbevaknings-
lagen, i vilket det foreskrivs om polisens rétt att av Griansbevakningsvésendet i assistans som
inbegriper slagkraftigare vapenmakt dn Griansbevakningsvésendets bevipning som godkénts for
utforande av granssdkerhetsuppdrag. Enligt 77 a § 3 mom. i grinsbevakningslagen har polisen
ratt att fa sagd assistans ndr den pa ett havsomrade eller inom en ekonomisk zon som hor till en
medlemsstat i EU pd medlemsstatens begiran utfor ett sddant uppdrag som hor till polisens
verksamhetsomrade och som grundar sig pa EU:s lagstiftning eller en internationell Gverens-
kommelse som &r bindande for Finland for att forhindra eller avbryta sddana terrordad som
anges i EU:s lagstiftning eller i internationella 6verenskommelser som ér bindande for Finland.
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Hénvisningen till géllande 77 a § 3 mom. dndrar inte nuldget materiellt utan fortydligar regle-
ringen genom en harmonisering av bestimmelserna i polislagens 9 kap. 2 a § och griansbevak-
ningslagens 77 a § 3 mom.

Utgéangspunkten for regeringens proposition om lagstiftningen om l&dmnande och mottagande
av internationellt bistdnd inom inrikesministeriets forvaltningsomrade var den nuvarande beho-
righetsfordelningen mellan myndigheterna. De finska myndigheterna méaste ha samma befogen-
heter vid internationellt bistdnd som inom Finlands territorium for att det inte ska uppsté oklar-
heter om befogenheterna i krissituationer. Det &r vésentligt ocksd med avseende p4 utbildningen
for myndigheterna och resurstilldelningen (se FvUB 9/2017 rd, s. 7, UtUU 1/2017 rd, s. 2 och
FsUU 1/2017 rd, s. 3). Forutséttningarna for polisens anvéndning av maktmedel och i synnerhet
anvindning av slagkraftigare bevipning dn en militirpersons personliga bevipning och slag-
kraftigare bevdpning &n Griansbevakningsvisendets bevipning som godkénts for utférande av
grianssdkerhetsuppdrag vid handriackning i Finland ar strikt reglerade. Det finns vigande kon-
stitutionella skél for detta (se t.ex. RP 106/2021 rd, s. 92 och 93). Regleringen enligt polislagen
utgér fran att polisen ska iaktta samma villkor for anvindning av maktmedel ocksa vid utférande
av uppdrag i utlandet.

I paragrafens nya 4 mom. skrivs Forsvarsmakten med stor begynnelsebokstav i enlighet med
géllande stavningsriktlinjer. Omndmnandet av situationer som inbegriper internationellt bistand
slopas for att gora den senare hanvisningen till momentet i 2 ¢ helt tydlig.

I paragrafens nya 5 mom. tas hiansyn till 12 § i lagen om Forsvarsmaktens handrackning till
polisen som till skillnad fran den upphévda lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen
som inte innehéller en uttrycklig bestimmelse om att polisen svarar for sikerhetsarrangemangen
i en stodsituation (se RP 106/2021 rd, s. 64—65).

2 b §. Polisens assistans till utrikesforvaltningen utanfér Finlands territorium. Paragrafen
ar ny. Enligt paragrafens 1 mom. kan polisen pa begéran ge utrikesforvaltningen assistans for
utforande av uppgifter om vilka foreskrivs i lagen om konsuléra tjanster utanfor Finlands terri-
torium, om polisassistans dr nddvéndig pa grund av polisens behorighet, specialkompetens eller
-utrustning. I propositionen foreslas att det till lagen om konsuléra tjdnster pd motsvarande sétt
fogas bestimmelser om mojligheten for utrikesministeriet att begira assistans av en annan finsk
myndighet att gora det mdjligt for utrikesforvaltningen att tillhandahalla de konsuldra tjénster
som avses 1 lagen om konsuléra tjénster.

Malet for propositionen &r att sékerstélla att Finland har beredskap att fatta beslut om finska
myndigheters agerade utanfor Finlands territorium sjdlvstiandigt eller med assistans av annan
finsk myndighet i situationer om vilka foreskrivs i 1 § i forslaget till &ndring av lagen om be-
slutsfattande om ldmnande av och begiran om internationellt bistdind dven nir agerandet sker
utan begéran av en annan stat, EU eller en internationell organisation med hénsyn till folkréttens
begransningar. Den foreslagna regleringen av polisens assistans till utrikesforvaltningen kom-
pletterar mdjligheterna for polisens internationella insatser, sérskilt utanfér EU. Fragan om as-
sistans kan aktualiseras i till exempel gisslansituationer nér méilstaten inte har ldmnat in en ut-
trycklig begéran om bistdnd pa grund av krissituationen. I en situation som involverar flera
myndigheter kan polisresurser skickas till malstaten, till exempel i en evakuerings- och gisslan-
situation for att befria gisslan medan Forsvarsmaktens resurser skyddar och stoder polisinsatsen.
Aven personal frin Griansbevakningsvésendet, riddningsmyndigheten och skyddspolisen kan
séndas for att stddja utrikesforvaltningen.

Niér det giller skyddspolisen kan det till exempel vara frdga om assistans som ges utrikesfor-
valtningen i sakkunniguppgifter inom det egna omradet. Assistansen kan bland annat inbegripa
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identifiering och lokalisering av personer som dr foremél for riddningsinsatsen, inhdmtande av
information om hoten mot personerna i friga och insatsen, utredning av parterna bakom en
eventuell kapning situation och kontakt med utldndska myndigheter inom skyddspolisens verk-
samhetsomrade for att bidra till en icke-valdsam losning av situationen. Dessutom kan assistan-
sen inbegripa skapande av relationer med lokala parter som kan bidra till att 16sa situationen
samt att pa olika sétt bistd i relevanta forhandlingar med lokala myndigheter och eventuella
parter bakom kapningen.

I polislagens 5 a kap. 4 § 1 mom. foreskrivs att en allmén forutséttning for anvindning av me-
toder for inhdmtande av information &ven i andra ldnder 4n Finland 4r att metoden dr nodvéndig
for inhdmtande av viktig information om verksamhet som ndmns i 3 § i samma kapitel och som
allvarligt &ventyrar den nationella sdkerheten. Skyddspolisen kan séledes inte anvinda metoder
for inhdmtande av information i utlandet endast pa den grund att utrikesministeriet begér assi-
stans av skyddspolisen med stdd av foreslagna 41 c¢ § i lagen om konsuldra tjénster. Om de
forutsittningar om vilka foreskrivs i polislagens 5 a kap. 4 § 1 mom. uppfylls finns det dock
inga hinder for skyddspolisen att anvdinda metoder for inhdmtande av information som en del
av den verksamhet som utrikesministeriets begidran om assistans av skyddspolisen foranleder.

Vid beredningen ansags det inte nddvandigt att foga bestimmelser om polisens mojlighet att ge
assistans till andra myndigheter &n utrikesforvaltningen till lagen, eftersom lagen om konsuléra
tjénster pa ett heltdckande sétt foreskriver om bistand till finska medborgare och andra personer
som avses i lagen i krissituationer.

Enligt 1 mom. ska dessutom hénsyn tas till malen for och principerna om Forenta nationernas
stadga och andra folkréttsliga regler, som beskrivs bland annat i avsnitt 2.2 ovan nir assistans
begirs. Bestimmelsen motsvarar regleringen enligt 1 § i lagen om ldimnande av och begéran om
internationellt bistdind och 4 a § i lagen om forsvarsmakten. Enligt de foreslagna édndringarna
giller forutsittningen dven samverkan och annan internationell verksamhet. Bestimmelsen ar
relevant, sarskilt med tanke pé polisens ritt att anvinda maktmedel.

Enligt forslaget innehaller paragrafens 2 mom. bestimmelser om beslutsfattande om givande av
assistans. Inrikesministeriet fattar beslut om givande av assistans till utrikesforvaltningen efter
att ha hort vederborande centralforvaltningsmyndighet, om inte nagot annat foljer av bestim-
melserna om beslutsmakten for chefen for skyddspolisen i polislagens 5 a kap. 39 § 1 mom.
eller 57 § 3 mom. eller lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller
annan internationell verksamhet. Det foreslas att utrikesministeriets behdrighet att begéra assi-
stans ska regleras i lagen om konsuléra tjinster.

De centralforvaltningsmyndigheter som avses i momentet dr Polisstyrelsen och skyddspolisen.
Eftersom det foreslas att assistans kan ges dven nédr mélstaten inte har ldmnat en uttrycklig be-
gédran om bistand pa grund av en krissituation, framhévs dven beddmningen av forutsittningarna
och mdjligheterna att ge assistans ur ett funktionellt perspektiv. P& grund av drendets art &r det
lampligt att delegera beslutanderitten till inrikesministeriet. Enligt 9 kap. 9 a § i den géillande
polislagen fattar Polisstyrelsen beslut om att inom finskt territorium inleda Priimsamarbete och
att pd begéran av en frimmande stat delta i samarbete inom dennas territorium samt om att
lamna bistand av sdrskilda insatsgrupper till en annan medlemsstat enligt Atlasbeslutet eller att
begira sadant bistand av en annan medlemsstat. Inrikesministeriet kan dock fatta beslut om att
fortsdtta eller avsluta paborjat samarbete eller bistdnd. Inrikesministeriet fattar ocksa beslut nar
ett drende &r av sérskild betydelse for Finlands inre sékerhet. Nér det géller annat bistand till ett
annat land &n det som avses i Priim- och Atlassamarbetet har inrikesministeriet ocksa beslutan-
deritt.
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Dessutom géller det att notera att begdran om bistand forutsétter en helhetsbeddmning dar mi-
nisteriet ska prova forvaltningsomradets deltagande i stillet for en enskild myndighets delta-
gande eller dir begiran om bistdnd med tanke pa inrikesministeriets verksamhetsomrade kan
inbegripa betydande utrikes- och sikerhetspolitiska synpunkter som framhéver ministeriets roll
som beslutsfattare. Om tillimpningsomradet for lagen om beslutsfattande om internationellt bi-
stand, samverkan eller annan internationell verksamhet 6verskrids till exempel for att bistdndet
ar utrikes- eller sékerhetspolitiskt betydande, ska ndmnda lag tillimpas pé beslutsfattandet.

Aven samarbetet mellan inrikesministeriet och utrikesministeriet r viktigt i anslutning till be-
géran om bistand. I beslutsfattandet beaktar inrikesministeriet Polisstyrelsens och skyddspoli-
sens expertis med tanke pad genomforandet av begéran om bistand. Om l&dmnande av bistand
inbegriper civil underrittelseverksamhet eller metoder for underrittelseinhdmtning enligt 5 a
kap. 39 § eller internationellt samarbete enligt 57 § i polislagen ska skyddspolischefens beslu-
tandemakt beaktas. Nér det giéller skyddspolisen kan det ocksa till exempel vara friga om assi-
stans som ges utrikesforvaltningen i sakkunniguppgifter inom det egna omradet. Den informat-
ion som skyddspolisen behover i utrikesverksamhet inhdmtas med sa ldtta metoder som mojligt
for att i en sé liten grad som mojligt krdnka malstatens suverénitet. Inrikesministeriet har bered-
skap att ta emot utrikesministeriets begidran om assistans dven utanfor tjanstetid.

Enligt paragrafens 3 mom. svarar polisen for den allménna ledning som behovs for att assistan-
sen ska kunna utforas tryggt. P4 motsvarande sétt foreskrivs i 9 kap 2 a § 3 mom. i polislagen
ndr polisen assisterar utrikesforvaltningen utom att det da &r utrikesforvaltningen som svarar for
samordningen av parternas verksamhet. Det foreslas ocksé att det paragrafens 3 mom. ska fo-
reskrivas att en polismans befogenheter, civilrattsliga och straffrittsliga ansvar samt réttsliga
stéllning regleras av 9 kap. 9 e-9 g § i polislagen. Det &r motiverat att bestimmelserna om en
polismans befogenheter, ansvar och réttsliga stdllning 6verensstimmer med den géllande regle-
ringen av polisens lamnande av internationellt bistand.

2 ¢ §. Andra myndigheters assistans till polisen nir den ger assistans till utrikesforvalt-
ningen. Paragrafen dr ny. I den foreskrivs om andra myndigheters assistans till polisen nér den
ger utrikesforvaltningen assistans. Regleringen ir relevant, eftersom det i regel inte ar friga om
en situation som involverar internationellt bistdnd och som avses i 2 a § utan om en situation
som avses i2 b § och dér utrikesministeriet begér assistans av polisen for att utfora sina uppgifter
enligt lagen om konsuléra tjanster. Med stod av 9 kap. 9 a och 9 b § i polislagen kan polisen
saledes ldmna internationellt bistind som omfattas av polisens behdorighet till en frimmande
stat, EU eller en internationell organisation pa deras begéran. [ andra situationer kan polisen inte
agera sjalvstindigt utanfor Finlands territorium utan endast for att assistera utrikesforvaltningen
(2 b §) 1 att utfora dess uppgifter enligt lagen om konsuldra tjénster. Bade i situationer som
involverar internationellt bistdnd och vid assistans till utrikesforvaltningen har polisen rétt att
fa assistans av andra myndigheter for att utfora polisuppdrag (2 a och 2 ¢ §). I biagge slags
situationer kan assistansen omfatta slagkraftigare vapenmakt som lampar sig for utférande av
polisuppdrag dn en militarpersons personliga bevapning, men assistans som inbegriper slagkraf-
tigare vapenmakt dn Grénsbevakningsvdsendets bevdpning som godkénts for utforande av
granssikerhetsuppdrag begrinsas enligt 77 a § i grinsbevakningslagen endast till situationer dar
en annan EU-medlemsstat har begért bistdnd och utfor uppdrag pé ett havsomrade eller inom
en ekonomisk zon som hor till en medlemsstat i EU (2 a § 3 mom. och 2 ¢ §).

Paragrafen har pa det stora hela utformats pd motsvarande sétt som 9 kap. 2 a § 1 mom. i po-
lislagen. I ovrigt foreslas att de Gvriga bestimmelserna i 2 a § ska tillimpas pa givande av assi-
stans till polisen. Utrikesministeriet kan begéra assistans av polisen for att utfora uppgifter som
avses 1 lagen konsuléra tjénster, om det kréver saddan assistans polisen har behdrighet for i Fin-
land. Inrikesministeriet beslutar om att begéra assistans for polisinsatser av en annan myndighet,
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frimst Grénsbevakningsvésendet eller Forsvarsmakten. Regleringen ér relevant nér polisen as-
sisterar utrikesforvaltningen i situationer dir polisen for att kunna ge assistans behdver ytterli-
gare assistans av en annan myndighet, sdsom slagkraftigare vapenmakt &n en militirpersons
personliga bevipning. Inrikesministeriet ska beddma den ytterligare assistans som polisen be-
hover.

9 §. Internationell rittshjilp och handréickning. 1 9 kap. 9 § 2 mom. i polislagen foreskrivs
om inrikesministeriets behdrighet att ingd sedvanliga samarbetsavtal inom polisens verksam-
hetsomrade med de stater som sérskilt ndmns i momentet i frigor som inte hor till omradet for
lagstiftningen eller som inte annars kriver riksdagens samtycke. En motsvarande bestimmelse
finns i 83 § 1 gransbevakningslagen.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs riksdagens godkénnande for férdrag och andra internat-
ionella forpliktelser som innehéller sidana bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen
eller annars har avsevird betydelse, eller som enligt grundlagen av nigon annan anledning kra-
ver riksdagens godkénnande. Ministerier eller andra myndigheter har ansetts kunna inga rattsligt
bindande internationella férvaltningsavtal inom ramen for sin sektor och budget. Internationella
forvaltningsavtal far inte omfatta fragor som faller inom riksdagens behorighet och far inte vara
bindande for finska staten som folkréttssubjekt. Internationella forvaltningsavtal fir endast in-
nehdlla bestimmelser om tekniska fragor som har samband med sedvanligt samarbete mellan
de berérda myndigheterna eller frigor av mindre materiell betydelse.

I dag anses det att ministerier eller andra myndigheter kan ingé internationella forvaltningsavtal
utan nagon sérskild bestimmelse om sddant bemyndigande. Darfor upphévdes 42 § i territori-
alovervakningslagen (755/2000) som till innehallet motsvarar 9 kap. 9 § 2 mom. i polislagen
genom lag 195/2015 (RP 296/2014 rd). Det foreslas dirfor att ocksa 9 kap. 9 § 2 mom. i po-
lislagen ska upphévas. Samtidigt foreslas att paragrafens rubrik dndras for att motsvara den f6-
reslagna dndringen av paragrafen. Inga dndringar foreslés i paragrafens 1 mom.

Internationell réttshjéalp och handrackning avviker fran den verksamhet som avses i lagforslag
1. Internationell handrackning omfattar det samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter
som sker under underrittelsefasen och andra faser som infaller fore den egentliga férundersok-
ningen. Med stod av lagen om gemensamma utredningsgrupper (1313/2002) kan den behdriga
forundersokningsmyndigheten tillsammans med en behorig myndighet i en frimmande stat
dessutom inga en dverenskommelse om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp for forunder-
sOkning av ett brott.

Med internationell réttshjélp avses forfragningar relaterade till utredning av brott som redan har
begétts. Enligt 1 § 2 mom. 6 punkten i lagen om internationell réttshjélp i straffréttsliga drenden
(4/1994) omfattar internationell réttshjalp annan réttshjalp som behovs for behandlingen av
straffréttsliga drenden, information om lagstiftningen och samverkan. Lagens tillimpningsom-
rdde kan dven omfatta andra dtgirder d4n de som uttryckligen rdknas upp i bestimmelsen och
som inte dr undantagna fran lagens tillimpningsomréde. Internationell rattshjilp och handréick-
ning har darfor sin egen sérskilda reglering.

9 a §. Beslutsfattande som avser Priimsamarbete och Atlassamarbete. I den gillande para-
grafen foreskrivs om beslutsfattande om polisens internationella Priim- och Atlassamarbete.
Enligt paragrafens 1 mom. Polisstyrelsen fattar beslut om att inom finskt territorium inleda
Priimsamarbete som avses i 5 kap. i Priimbeslutet och att pa begéran av en frimmande stat delta
i samarbete inom dennas territorium samt om att 1&mna bistand av sérskilda insatsgrupper till
en annan medlemsstat enligt Atlasbeslutet eller att begéra sddant bistdnd av en annan medlems-
stat. Enligt paragrafens 2 mom. ska Polisstyrelsen utan dréjsmal underritta inrikesministeriet
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om att samarbete som avses 1 1 mom. har blivit aktuellt och om ett beslut om att inleda samar-
bete.

Skyddspolisen har behov av att inom sitt verksamhetsomrade bedriva Priimsamarbete tillsam-
mans med sina internationella partner enligt artikel 17 i kapitel 5 i Priimbeslutet. Skyddspolisen
har ocksa ratt att bedriva sidant samarbete enligt 9 kap. i polislagen. Eftersom skyddspolisen
dock inte dr en polisenhet som &r understilld Polisstyrelsen, dr det inte motiverat att Polissty-
relsen ocksa beslutar om det Priimsamarbete som skyddspolisen dgnar sig at tillsammans med
sina internationella partner. Den gillande regleringen av beslutsfattandet bildar de facto ett hin-
der for skyddspolisens Priimsamarbete. Polisstyrelsens bestimmanderitt i friga om skyddspo-
lisens Priimsamoperationer forutsitter att skyddspolisen skulle vara tvungen att ldmna séddan
operativ information om internationell samverkan till Polisstyrelsen som inte kan ldmnas ut av
sekretessrelaterade orsaker. Darfor foreslas att paragrafens 1 och 2 mom. ska &ndras sa att
skyddspolisen beslutar om inledande av Priimsamarbete inom sitt verksamhetsomrade och ar
skyldig att meddela inrikesministeriet att sddant samarbete har blivit aktuellt och beslutet om
att inleda samarbete.

I lagforslag 1 som ingér i propositionen foreslés att rubriken pa lagen om beslutsfattande om
lamnande av och begédran om internationellt bistdnd ska @ndras. Dérfor foreslas att ocksa att
hinvisningen till den lagen i 9 kap. 9 a § 5 mom. i polislagen ska dndras.

9 b §. Limnande eller mottagande av internationellt bistind i andra situationer. Enligt
géllande 9 b § 2 mom. kan annat internationellt bistdnd &dn det som foreskrivs i 9 a § och som
hor till polisens verksamhetsomrade endast 1dmnas till ett frimmande land pa dess begéiran och
kan p& motsvarande sitt endast begéras av ett frimmande land.

Det foreslas att momentet ska &ndras pa sa att inrikesministeriet kan besluta om limnande av
bistand som hor till polisens verksamhetsomrade dven till EU eller en internationell organisation
pa deras begiran. Lamnande av bistdnd kan till exempel bli aktuellt om FN verkar utanfor EU
pa ad hoc-basis och lamnar in en omfattande, specificerad begdran om bistand till EU. EU sam-
ordnar dérefter begidran om bistind mellan medlemsstaterna och de ansvariga myndigheterna
till exempel genom EU:s krishanteringsmekanism. Ldmnande av bistdnd kan ocksa bli aktuellt
om den internationella kriminalpolisorganisationen Interpol begér assistans for en uppgift som
kraver polisens sdrskilda kompetens eller resurser. P4 motsvarande sétt kan inrikesministeriet
begira internationell polisassistans av EU eller en internationell organisation. Den foreslagna
regleringen sékerstéller att det inte finns nagra lagstiftningshinder i Finland for att 14mna eller
ta emot internationellt bistdnd inom polisens verksamhetsomrade. Eftersom personer anstillda
av EU och internationella organisationer inte nddvindigtvis r tjanstemén, talas det om personer
i momentet.

9 d §. Stillning for en frimmande stats tjinsteman och en person som ir anstilld av Euro-
peiska unionen eller en internationell organisation i andra situationer inom Finlands ter-
ritorium. Det foreslas att 9 b § ovan ska éndras sa att d&ven inrikesministeriet kan begéra bistdnd
av EU eller en internationell organisation inom polisens verksamhetsomrade. Det foreslds att
definitionen av tjdnsteman och tjdnsteméins stdllning ska revideras pa motsvarande sétt till att
dven omfatta dem som 4r anstéillda av EU eller en internationell organisation. Samtidigt foreslas
att paragrafens rubrik éndras for att motsvara den foreslagna dndringen av paragrafen.

9 e §. Polismiins befogenheter vid liimnande av internationellt bistind. I paragrafens 2 mom.

hénvisas till lagen om civilpersoners deltagande i krishantering. Bestdimmelsens rubrik har dnd-
rats genom lag 1359/2018. Darfor foreslas att lagens rubrik ska éndras i momentet.
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9 h §. Ackrediteringsdokument. Det foreslas att paragrafen ska dndras pa motsvarande sétt
som 9 d § pa grund av forslaget att internationellt bistind inom polisens verksamhetsomride
enligt 9b § kan begiras forutom av en fraimmande stat 4ven av EU eller en internationell orga-
nisation. | paragrafen beaktas dessutom att skyddspolisen enligt de foreslagna dndringarna av 9
a § kan besluta om att inleda Priimsamarbete inom sitt verksamhetsomrade pa finskt territorium.
I dessa situationer kan skyddspolisen bevilja ackrediteringsdokument, som ocksa ska lamnas
tillbaka till skyddspolisen.

9 i §. Deltagande i europeiska grins- och kustbevakningens stiende styrkas och Europe-
iska grins- och kustbevakningsbyrins verksamhet. I lagforslag 1 som ingér i propositionen
foreslas att rubriken pa lagen om beslutsfattande om lamnande av och begédran om internation-
ellt bistand ska éndras. Darfor foreslas att 4ven hdnvisningen till nimnda lag i 9 kap. 9 § 6 mom.
i polislagen ska @ndras.

7.7 Lag om dndring av 17 § i skjutvapenlagen

17 §. Undantag fran tillimpningsomradet. I 1 kap. 17 § i skjutvapenlagen foreskrivs om un-
dantag fran lagens tillimpningsomrade. Enligt 2 mom. 5 punkten i paragrafen tillimpas lagen
inte pa dverforing till eller fran Finland eller innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sarskilt farliga projektiler som tillhor sidana tjanstemdn fran en annan medlemsstat som &r verk-
samma inom finskt territorium med anledning av samarbete som inletts med stdd av artikel 222
i FEUF.

Vid behandlingen av regeringens proposition (RP 107/2016 rd) om dndring av lagstiftningen
om ldmnande och mottagande av internationellt bistind inom inrikesministeriets forvaltnings-
omrade konstaterade forvaltningsutskottet att artikel 42.7 i FEU inte ndodvéndigtvis inskridnker
sig till uteslutande militéra resurser och att Finland &ven kan lamna bistdnd som hor till inrikes-
ministeriets forvaltningsomrade till en annan medlemsstat som aberopat bistdndsklausulen. P&
motsvarande sitt kan Finland &beropa klausulen om bistdnd och begira stdd och bisténd frén en
annan medlemsstat (FVUB 9/2017 rd, s. 4). Darfor foreslas att den ovan ndmnda 5 punkten
kompletteras pé sa sitt att lagen inte ska gélla 6verforing till eller fran Finland eller innehav av
skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt farliga projektiler som tillhér sddana tjinstemén
frén en annan medlemsstat som &r verksamma inom finskt territorium med anledning av sam-
arbete som inletts med stod av artikel 42.7 § i FEU.

Paragrafhénvisningen till polislagen i 2 mom. 6 punkten ska ses 6ver. Det foreslas att punkten
ska dndras pé grund av att internationellt bistidnd inom polisens verksamhetsomrade enligt 9 kap
9 b § i polislagen ska kunna begéras forutom av en frimmande stat dven av EU eller en inter-
nationell organisation.

7.8 Lag om éndring av 38 § i riddningslagen

38 §. Internationell riddningsverksamhet. Enligt | mom. i den géllande paragrafen kan inri-
kesministeriet pa begiran av Europeiska unionen, en annan stat eller en internationell organi-
sation besluta att vid riddningsinsatser ldmna bistand till utlandet. P4 motsvarande sétt kan in-
rikesministeriet begéra internationellt bistand fran dessa parter. Det foreslas att paragrafen ska
kompletteras sé att det blir mojligt for inrikesministeriet att pa begéran av en behorig myndighet
besluta om lamnande av assistans inom rdddningsvésendets omrade till en annan finsk myndig-
het for att denna myndighet ska kunna utfoéra uppgifter utanfor Finlands territorium. Det foreslés
ocksa att strukturen i 1 mom. ska éndras till en forteckning. I momentet ska dessutom éndringen
av rubriken pé lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistand
beaktas.
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Anledningen till dndringen ar behovet av att mojliggdéra verksamhet baserad pa Finlands nat-
ionella behov utanfor Finlands territorium, med hinsyn till folkréttsliga begrinsningar. Enligt
forslaget far assistans som hor till riddningsvésendet pd en annan finsk myndighets begéran ges
utomlands endast under forutséttning att det inte strider mot folkréttsliga regler.

Bestdmmelsen gor det mojligt att ge assistans till finska myndigheter nér de verkar utomlands.
Till exempel kan utrikesférvaltningen behdva assistans fran rdddningsvédsendet nir den utfor
sina uppgifter utomlands enligt lagen om konsulédra tjinster. Assistans fran raddningsvasendet
kan bli aktuellt i en situation dér till exempel finldndare har varit inblandade i en olycka och
maéllandets myndigheter inte har mojlighet eller formaga att ridda och hjdlpa dem. Assistans
kan ocksa ges till exempel vid evakuering. Réddningsvésendets personal ska assistera en annan
finsk myndighet och att befogenheterna inte aktualiseras nir det giller utlindska personer eller
utlandsk egendom som omfattas av raddningsverksamhet.

Inrikesministeriet ska utifrén provning fatta beslut om att ge assistans inom raddningsvasendets
verksamhetsomrade till en annan myndighet. I beslutsfattandet ska dock lagen om beslutsfat-
tande om ldmnande av och begéiran om internationellt bistdnd iakttas, om drendet handlar om
en situation som hor till lagens tillimpningsomrade.

Inrikesministeriet har inte ldmplig personal for dessa uppgifter utan bor separat anstélla de per-
soner som behovs for uppgiften. P4 den personal som anstélls tillimpas lagen om civilpersoners
deltagande i krishantering.

I paragrafens 2 mom. definieras vad som avses med bistdnd av riddningsvésendet som ldmnas
till utlandet. Det foreslas att bestimmelsen ska dndras sé att definitionen dven omfattar assistans
inom rdddningsvasendets verksamhetsomréde till annan myndighet. Dessutom foreslas att assi-
stans i uppdrag som hor till riddningsverksamheten och som avses i 32 § i raddningslagen ska
andras till skotsel av uppgifter som hor till riddningsverksambhet sé att formuleringen mer exakt
beskriver innehallet i det bistand som hor till riddningsverksamhet och den assistans som ges
till annan myndighet.

Paragrafens 4 mom. utvidgas till att ocksé omfatta assistans som hor till riddningsverksamhet
till en annan myndighet. Om finléindsk personals anstéllningsférhéllande, behorighet och still-
ning nir en annan myndighet ges assistans och i bistindsverksamhet foreskrivs i lagen om ci-
vilpersonals deltagande i krishantering. I momentet beaktas den dndring av rubriken pé lagen
om civilpersoners deltagande i krishantering som gjordes genom lag 1359/2018.

7.9 Lag om iindring av grinsbevakningslagen

15 a §-15 ¢ §. Stod fran Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin, Deltagande i euro-
peiska grins- och kustbevakningens staende styrkas och Europeiska grins- och kustbe-
vakningsbyrans verksamhet samt Griansbevakningsvisendets deltagande i internationella

uppdrag

I lagforslag 1 som ingér i propositionen foreslés att rubriken pd lagen om beslutsfattande om
lamnande av och begéran om internationellt bistdnd ska dndras. Dérfor foreslas att &ven hinvis-
ningarna till ndmnda lag i 15 a §—15 ¢ § i gransbevakningslagen ska dndras.

15 d §. Begiran om och limnande av grinssikerhetsbistind. Enligt gillande 15 d § kan
Grénsbevakningsvisendet ldmna och ta emot grénssikerhetsbistidnd 1 situationer enligt artikel
42.7 1 EUF eller artikel 222 i FEUF. Grénssikerhet har inte heller definierats exakt pa unions-
niva, och innehéllet i begreppet varierar mellan medlemsstaterna, om det anvénds.
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Det foreslés att paragrafen ska kompletteras men mojligheten att ge och ta emot grénssékerhets-
bistdnd dven direkt fran en annan stat. Med bilateralt bistdnd kan avses ldmnande eller motta-
gande av bistind frdn en annan EU-medlemsstat eller en stat som tillimpar kodexen om
Schengengrinserna eller fran en annan stat &n en EU-medlemsstat eller en stat som tillampar
kodexen om Schengengrinserna.

Via Frontex-mekanismen kan grénssékerhetsbistand endast begiras for atgarder som vidtas vid
den yttre gransen. Unionens och byrans behorighet nir det géller kontrollen av de yttre grén-
serna baserar sig pd artikel 77 i FEUF. Under de senaste tvé aren har granskontrollen vid de inre
grianserna aterinforts under langre perioder pa grund av hotet mot folkhilsan. P4 grund av pan-
demiléget var bade den inre och yttre granstrafiken betydligt mindre &n normalt, vilket gjorde
det mojligt att allokera Grinsbevakningsvésendets resurser till kontroll av de inre grénserna.
Under normala omsténdigheter dr detta inte mojligt. Det &r ocksé mojligt att &terinférandet av
den inre grianskontrollen &r relaterad till en svérare situation vid de yttre grinserna och att laget
inte gor det mojligt for Griansbevakningsvisendet eller andra nationella myndigheter att rikta
tillrackliga resurser till kontrollen av de inre grinserna. Da behover Finland hjalp for att upp-
ratthalla grianssdkerheten. Det dr inte mojligt att anvianda granssikerhetsbistdnd via Frontex-
mekanismen vid den inre gransen, och darfor ar det motiverat att mojliggora bilateralt bistdnd
direkt fran olika EU- och Schengenlédnder.

Mottagande av granssikerhetsbistdnd frén ett tredje land skulle géra det mojligt for Finland att
fa stod for att uppritthalla grinssdkerheten fran till exempel Storbritannien eller USA. Om
befogenheterna for en myndighet i ett annat land som ldmnar grinssidkerhetsbistand foreskrivs
i 35 ¢ § 1 grinsbevakningslagen. Befogenheterna ska fortsittningsvis begrinsas till att endast
gélla tjdnstemén fran EU:s medlemsstater och stater som tillimpar kodexen om Schengengrén-
serna. Syftet med avgriansningen &r att sékerstilla att de myndigheter som utdvar sina befogen-
heter har en tillrdckligt enhetlig utbildningsbakgrund och att de i sin verksamhet f6ljer de skyl-
digheter som definieras i EU-fordragen, till exempel de grundlidggande rittigheterna. Till ex-
empel kan sakkunnig- eller materielstdd eller annat bistdnd som inte kraver befogenheter begé-
ras fran andra ldnder 4n EU:s medlemsldnder och ldnder som tillimpar kodexen om Schengen-
granserna.

Enligt paragrafens 3 mom. foreskrivs om beslutsfattande vid ldmnande av och begiran om
granssakerhetsbistand i situationer enligt artikel 42.7 i FEU och artikel 222 i FEUF i lagen om
beslutsfattande om ldimnande av och begiran om internationellt bistand. Det foreslas att mo-
mentet ska &ndras s att inrikesministeriet i andra situationer beslutar om att begéra och lamna
grianssédkerhetsbistand till en annan stat, om inte nigot annat foreskrivs i lagen om beslutsfat-
tande om internationellt bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet. Inrikesmi-
nisteriet kan siledes besluta om bilateralt bistdnd nér det inte omfattar betydande militira resur-
ser eller anvandning av militdra maktmedel och nér det inte r fraga om bistand som ar betydel-
sefullt i utrikes- och sékerhetspolitiskt hdnseende eller vittsyftande och principiellt viktigt.

35 e §. Befogenheter och ritt att anvinda maktmedel for en tjinsteman frian en annan stat
som limnar grinssikerhetsbistind. I den géllande paragrafens 1 mom. féreskrivs om befo-
genheter och ritt att anvinda maktmedel for en tjansteman som deltar i grins- och kustbevak-
ningsbyrans operationer i Finland. Inga dndringar foreslés av de befogenheter och maktmedel
som en utlindsk myndigheten far anvinda inom Finlands territorium eller av villkoren for att
anvianda dem. Regleringen forblir i vrigt oférdndrad, men i momentet féreskrivs utéver om
tjanstemén frén en EU-medlemsstat om ritten for andra statliga tjéinstemén som tillaimpar ko-
dexen om Schengengréinserna att anvinda befogenheter och maktmedel. Da kan till exempel
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Norge, som tillimpar kodexen om Schengengrinserna men inte &r medlem i Europeiska un-
ionen, vid behov bemyndiga sina tjdnsteméin att anvinda befogenheter och maktmedel i Finland
pa liknande sétt till EU:s medlemsstater vid lamnande av grinssédkerhetsbistand.

Det foreslas att stavningen av Gransbevakningsvisendet i paragrafens 1 mom. éndras till att
skrivas med stor begynnelsebokstav i enlighet med géllande stavningsrekommendationer.

Paragrafens 2 mom. ska dndras si att bistdnd dven kan tas emot fran andra stater an EU:s med-
lemsstater, dvs. i stéllet for tjinstemannens hemmedlemsstat hinvisas till tjinstemannens
hemstat. Bestimmelsen om bérande av tjdnstevapen inom Finlands territorium i momentet for-
blir i 6vrigt oféréndrad.

Paragrafens rubrik hédnvisar till en annan stat av skrifttekniska skil, men befogenheterna géller
endast tjanstemdn i EU- och Schengenstaterna. Det dr motiverat att begriansa rétten till anvénd-
ning av befogenheter till EU:s medlemsstater och stater som tillimpar kodexen om Schengen-
granserna, dér utbildningen och principerna for utnyttjande av befogenheter i stort sett Gverens-
stimmer med finsk myndighetsverksamhet och dér myndigheterna har utbildats for uppgifter i
enlighet med kodexen om Schengengranserna. Pa sé sitt kan det sékerstéllas att de grundlag-
gande réttigheterna enligt den finska grundlagen och de internationella ménniskoréttsskyldig-
heter som ar bindande for Finland fullgors dven nér Finland tar emot granssidkerhetsbistand.

35 £ §. Ovriga riittigheter och skyldigheter for en tjinsteman frin en annan stat som lim-
nar grinssikerhetsbistind. I paragrafen foreskrivs om réttigheterna och skyldigheterna f6r en
annan stats tjinsteman som ldmnar grinssikerhetsbistand. Den géllande paragrafen reglerar
endast rattigheter och skyldigheter for en tjinsteman i en annan EU-medlemsstat. Innehallet i
rattigheterna och skyldigheterna dndras inte. Eftersom det &r mojligt att ta emot grénssékerhets-
bistdnd frén andra stater &n EU:s medlemsstater, ska de réttigheter och skyldigheter som anges
i paragrafen dndras i enlighet med detta till att generellt gélla tjanstemén i alla stater som ldmnar
grianssékerhetsbistand.

I paragrafens rubrik ska det i stéllet for en tjansteman frén en EU-medlemsstat finnas en allmén
hinvisning till en tjinsteman fran en annan stat som ldmnar grianssikerhetsbistand.

I den géllande paragrafens 1 och 2 mom. foreskrivs om skyldigheterna for en tjdnsteman som
lamnar granssékerhetsbistand och utdvar sina befogenheter. Det som foreskrivs om ackredite-
ringsdokument i paragrafens 1 mom. forblir, men det foresléds att momentet ska preciseras sé att
det endast géller dem som utfor uppgifter som avses i 35 e §, dvs. uppgifter som kan omfatta
utovande av befogenheter. Till momentet fogas utdver omndmnandet av tjénsteméan 1 EU:s med-
lemsstater dessutom ett omndmnande av tjdnstemén i andra stater som tillimpar kodexen om
Schengengrinserna, eftersom tjdnstemén frén en stat som inte 4r en EU-medlemsstat men som
tillimpar kodexen om Schengengrianserna ocksé kan utdva befogenheter och anvinda maktme-
del enligt 35 ¢ §.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om skyldigheten for en annan stats tjinsteman att béra sin egen
uniform nér han eller hon utfoér de uppgifter som avses i 35 e §, om inte en behorig finsk tjéns-
teman bestdmmer nagot annat. Den principiella skyldigheten att bara uniform géller darfor for
de uppgifter dar befogenheter och maktmedel kan anvindas.

P& motsvarande sitt foreslas att den dndring som krivs for att fa bistdnd fran andra stater dn

EU:s medlemsstater dven gors i 3 mom., dvs. momentet hénvisar till tjinstemannens hemstat i
stéllet for tjdnstemannens hemmedlemsstat. Innehéllet i ansvaret for en stats tjénsteman som
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lamnar bistand dndras inte i momentet. Bestimmelserna om tjdnsteméns ansvar géller alla tjdns-
temén som ldmnar grinssékerhetsbistind, med andra ord &ven tjinstemén frén tredjeldnder som
kan ldmna sadant grinssékerhetsbistind som inte forutsétter utévande av befogenheter.

35 g §. En griinsbevakningsmans befogenheter och ritt att anvinda maktmedel vid lim-
nande av grinssikerhetsbistand. I den gillande paragrafen foreskrivs om en grinsbevak-
ningsmans befogenheter och anvdndning av maktmedel vid 1imnande av grinssékerhetsbistand.
Det foreslas att paragrafens 1 mom. ska éndras for att mojliggora utévande av befogenheter och
anvindning av maktmedel vid ldmnande av grianssdkerhetsbistind till en annan stat som tillim-
par kodexen om Schengengrinserna utover en EU-medlemsstat. Till momentet fogas ett om-
nédmnande av att en gransbevakningsman vid ldmnande av granssékerhetsbistand har den beho-
righet att utfora uppgifter enligt kodexen om Schengengrénserna om vilken forskrivs i gransbe-
vakningslagen d&ven pa begiran av en annan stat som tillimpar kodexen om Schengengrénserna.
P& motsvarande sétt hinvisas i paragrafens 2 och 3 mom. endast till en stat i stéllet fér en med-
lemsstat for att inte begrdnsa befogenheterna till EU:s medlemslidnder. Inga &ndringar skulle
goras 1 omfattningen av anvandningen av befogenheter och maktmedel eller villkoren for dem.

En grammatikalisk &dndring foreslas i den sista meningen i momentet pé finska.

77 §. Handrackning och assistans av Grinsbevakningsvisendet. | den nuvarande paragrafen
foreskrivs om handrickning av griansbevakningsvidsendet och om assistans som motsvarar
handriackning utanfor Finlands territorium. Det foreslds inga dndringar av handrickning som
Griansbevakningsvasendet ger till riddningsmyndigheter, polisen, Tullen och Forsvarsmakten.
Griansbevakningsvasendet ar skyldigt att ge rdddningsmyndigheter, polisen, Tullen och For-
svarsmakten handréckning som forutsitter anvindning av sadan utrustning och sédana perso-
nalresurser och sakkunnigtjénster som Gransbevakningsvisendet har och som ndmnda myndig-
heter vid den tidpunkten inte har tillgang till. Gransbevakningsvasendet har utifrdn prévning
kunnat ge motsvarande assistans till nimnda myndigheter utanfor Finlands territorium. Nér det
giller assistans som ges utanfor Finlands territorium utvidgas mojligheten att ge assistans dven
till andra finska myndigheter 4n rdddningsmyndigheter, polisen eller Tullen.

En orsak till revideringen av lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om inter-
nationellt bistdnd ar behovet av att gora det mdjligt for Finland att agera utomlands utifran nat-
ionella behov utan en utomstaende begédran med hansyn till folkréttsliga begransningar. I detta
fall bor olika myndigheter i Finland kunna utféra uppgifter inom sitt verksamhetsomrade dven
utanfor Finlands territorium. Gransbevakningsvédsendet ska i sddana situationer kunna stodja
olika myndigheters uppgifter. Till exempel utrikesforvaltningen kan behdva assistans av Gréns-
bevakningsvisendet i sina uppgifter utomlands enligt lagen om konsuléra tjénster. Griansbevak-
ningsvésendet kan ge sddan assistans till en annan finsk myndighet utanfor Finlands territorium
som behovs pa grund av Grinsbevakningsvédsendets befogenheter, sarskilda kompetens eller
utrustning. Regleringen gor det mojligt att anvidnda gransbevakningsvésendets kapaciteter pa-
rallellt eller i samarbete med polisens motsvarande resurser. Assistansen involverar inte anvéand-
ning av bevépning som &r slagkraftigare dn den bevépning som vid Grinsbevakningsvésendet
godkénts nér granssékerhetsuppgifter utfors. Om Grénsbevakningsvésendets assistans som mot-
svarar krivande handriackning till polisen foreskrivs i 77 a § 3 mom. i grinsbevakningslagen.

Dérutover foreslas att Gransbevakningsvésendets och i 2 mom. Forsvarsmaktens namn ska skri-
vas med stor begynnelsebokstav enligt gdllande stavningsrekommendationer.

77 a §. Krivande handrickning till polisen. [ 77 a § 3 mom. i gransbevakningslagen fore-
skrivs om polisens rétt att fa assistans som motsvarar handrackning nér den pé ett havsomrade
eller inom en ekonomisk zon som hor till en medlemsstat i EU pa medlemsstatens begéran utfor
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ett sddant uppdrag som hor till polisens verksamhetsomradde och som grundar sig pad EU:s lag-
stiftning eller en internationell dverenskommelse som dr bindande for Finland for att forhindra
eller avbryta sddana terrorddd som anges i EU:s lagstiftning eller i internationella Gverenskom-
melser som &r bindande for Finland. Enligt momentet tillimpas det som foreskrivs om
handréickning i 77 a § och i 77 ¢—77 g § pa assistansen. [ lagens 77 ¢ § foreskrivs om beslutsfat-
tande om krdvande handréckning. Det foreslas att det till 77 a § 3 mom. i1 grinsbevakningslagen
fogas en bestimmelse om att beslut om assistans som motsvarar krivande handrickning ska
fattas enligt lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begiran om internationellt bistdnd
nér tillimpningstroskeln for den lagen 6verskrids. P4 motsvarande sétt ska beslut om Forsvars-
maktens assistans till en annan myndighet enligt 12 § 3 mom. i lagen om forsvarsmakten fattas
med stod av lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistand
nar dess tillimpningstroskel overskrids. En motsvarande regleringslosning foreslés i raddnings-
lagens 38 §. I fraga om beslutsfattandet vid givande av assistans géller vad som foreskrivs sér-
skilt ocksa enligt 9 kap. 2 a § i polislagen.

79 a §. Assistans av Forsvarsmakten till Griinsbevakningsvisendet vid internationellt bi-
stand. Det foreslas Gransbevakningsvésendets namn i paragrafens rubrik och i 1 mom. och
Forsvarsmaktens namn i rubriken och 2 mom. ska skrivas med stor begynnelsebokstav i enlighet
med gillande stavningsrekommendationer.

I lagforslag 1 som ingér i propositionen foreslés att rubriken pd lagen om beslutsfattande om
lamnande av och begéran om internationellt bistdnd ska dndras. Saledes foreslas att dven hén-
visningen till ndimnda lag i 2 § ska dndras.

83 §. Internationella samarbetsavtal. [ 83 § i grinsbevakningslagen foreskrivs om inrikesmi-
nisteriets behorighet att sluta sedvanliga samarbetsavtal med myndigheter verksamma inom
Grénsbevakningsvasendets verksamhetsomrade i andra stater. I dag anses myndigheter kunna
sluta sddana avtal inom ramen for sitt verksamhetsomrade och sin budget i anslutning till sina
lagstadgade uppgifter utan ett uttryckligt lagstadgat bemyndigande. Darfor foreslés att paragra-
fen ska upphévas som onddig.

7.10 Lag om édndring av 36 och 38 § i lagen om behandling av personuppgifter vid
Grinsbevakningsvisendet

36 §. Utliimnande av personuppgifter inom Europeiska unionens grinskontrollsamarbete.
I den gillande paragrafen foreskrivs om Griansbevakningsvasendets ratt att lamna ut personupp-
gifter som avses i 7-11 och 15 § i lagen utan hinder av sekretessbestimmelser. Det foreslés att
paragrafen ska dndras pa grund av den foreslagna dndringen av 15 d § i grinsbevakningslagen.
Grénsbevakningsvisendet kan enligt &ndrade 1 mom. 3 punkten i paragrafen ldmna ut ovan
ndmnda personuppgifter utover till en tjansteman i en EU-medlemsstat till en tjansteman i en
annan stat som tillimpar kodexen om Schengengrinserna for vidtagande av dtgirder som den
bistandsbegiran som Finland framstillt forutsitter. Med stod av géllande 36 § 1 mom. far
Grénsbevakningsvasendet redan i dag 14mna ut samma uppgifter till en myndighet som ansvarar
for granskontroll i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller i ndgon annan stat som
tillimpar kodexen om Schengengréinserna, for utférande av granskontroll. Om personuppgifter
lamnas ut utanfor EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, ska villkoren for utlam-
nande av personuppgifter till tredjeldnder enligt kapitel V i1 den allmédnna dataskyddsforord-
ningen (Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 679/2016 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG) och enligt 7 kap. i data-
skyddslagen avseende brottmal (lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid
uppratthallandet av den nationella sdkerheten, 1054/2018) iakttas.
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38 §. Ovrigt utlimnande av uppgifter till utlandet. I den gillande paragrafen foreskrivs om
ovrigt utlimnande av uppgifter till utlandet. Det foreslds att en ny 3 punkt ska fogas till para-
grafens 2 mom., dér det foreskrivs om rétten att lamna ut personuppgifter som avses i 7-11 och
15 § till en tjdnsteman i en annan stat &n en EU-medlemsstat eller en annan stat som tillimpar
kodexen om Schengengrinserna och som lamnar grianssikerhetsbistdnd enligt 15 d § 1 mom. i
gransbevakningslagen trots sekretessbestimmelser. En forutséttning for att 1dmna ut uppgifterna
ar att det dr nddvéindigt for att vidta de atgérder som Finlands begéran om bistdnd krdver. Om
personuppgifter ldmnas ut utanfér EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet ska vill-
koren for utlimnande av personuppgifter till tredjeldnder i kapitel V i den allminna dataskydds-
forordningen och 7 kap. i dataskyddslagen avseende brottmal iakttas.

Enligt den foreslagna éndringen av 15 d § i grinsbevakningslagen kan Finland framdver dven
begira granssidkerhetsbistdnd frén ldnder utanfér EU eller frn linder som tillimpar kodexen
om Schengengranserna. Aven i dessa situationer kan det bli n6dvéndigt att [dmna ut uppgifter
till en tjdnsteman i en annan stat for att utfora uppgifter. Villkoret for att lamna ut uppgifter ar
strangare dn vid utlimnande av uppgifter till en tjansteman i en EU-medlemsstat eller en annan
stat som tillampar kodexen om Schengengranserna, om vilket foreskrivs i 36 § i lagen om be-
handling av personuppgifter vid Grénsbevakningen.

7.11 Lag om éndring av 2 § i lagen om civilpersoners deltagande i krishantering

2 §. Lagens tillimpningsomrade. Enligt 2 § 2 mom. i lagen om civilpersoners deltagande i
krishantering tillimpas lagen bortsett fran ndgra undantag med stod av 38 § i raddningslagen pa
anstéllningsforhéllandet och stdllningen i bistdndsverksamheten for den finldndska personal
som deltar i lamnande av bistdnd vid rdddningsinsatser. Det foreslés att ett omndmnande av att
lagen dven kan tillimpas pé anstillningsforhallandena och stillningen for finldndsk personal
som dr involverad i att stddja en annan myndighet fogas till momentet.

8 Ikrafttridande

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2023.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Suverdnitet och utovande av offentlig makt

Enligt 1 § i grundlagen &r Finland en suverén republik. Finland deltar i internationellt samarbete
i syfte att sdkerstélla fred och ménskliga rittigheter samt i syfte att utveckla samhaillet. Finland
ar medlem i1 Europeiska unionen. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig
makt bygga pa lag. I all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Utgdngspunkten &r att
den som utdvar offentlig makt alltid ska ha en behorighetsgrund som atergér pé en av riksdagen
stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75). For lagar géller det allménna kravet att en lag ska vara exakt
och noga avgréinsad.

Det foreslés att lagen om beslutsfattande om lamnande av och begéran om internationellt bistand
dndras sa att lagen, utdver beslutsfattande om lamnande av eller begéran om internationellt bi-
stdnd, dven ska gélla beslutsfattande om samverkan eller annan internationell verksamhet i si-
tuationer som hor till lagens tillimpningsomréde. De grupper av fragor som definieras i 1 § i
lagen och som hor till lagens tillimpningsomrade ér till sin art sddana att de faller inom ramen
for beslutsfattande av de hogsta statsorganen. De situationer som ridknas upp i lagens 1 § och de
folkréttsliga randvillkoren begrénsar dessutom avsevirt lagens tillimpningsomrade.
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Med samverkan avses verksamhet som Finland bedriver utan en egentlig begéran om bistdnd
tillsammans med sina partner, antingen inom Finlands territorium eller utanfoér Finlands grianser.
Med annan internationell verksamhet avses verksamhet utifrdn Finlands egna behov utanfor
Finlands territorium. Det foresléds att samverkan ocksa ska fogas till lagen om forsvarsmakten,
territorialovervakningslagen och varnpliktslagen. Kompletteringen av lagstiftningen med be-
greppen samverkan och annan internationell verksamhet forandrar inte nuldget som framgar av
motiveringen utan fortydligar och preciserar regleringen. Nar det géller begreppens innehall har
det dock funnits behov av att bevara en viss allmén karaktir med beaktande av malet for lagfor-
slaget, dvs. en flexibel tillimpning bland annat utifrén erfarenheterna. Grundlagsutskottet har
tidigare tillmétt det militéra forsvarets sérskilda karaktér en viss betydelse vid bedémningen av
regleringens exakthet (GrUU 51/2006 rd, s. 2-3). Aven nér det giller internationellt bistand har
grundlagsutskottet konstaterat att det inte utgor ett problem att definitionen av Forsvarsmaktens
internationella uppgift medger en viss tolkning, sérskilt med beaktande av beslutsforfarandet
vid ldmnande av bistand (GrUU 65/2016 rd, s. 3—4). Grundlagsutskottet uppmanade dock for-
svarsutskottet att i sitt betinkande dvervéga en precisering av regleringen av Forsvarsmaktens
uppgifter genom preciserande omndmnanden som motsvarar de omstandigheter som tas upp i
motiveringen till regeringens proposition. Pa basis av forsvarsutskottets betdnkande (FsUB
2/2017 rd) togs i bestimmelsen om Forsvarsmaktens uppgifteri2 § 1 mom. 3 punkten in i lagen
forsvarsmakten som exempel pa limnande av internationellt bistdnd och deltagande i annan
internationell verksamhet bistdnd som baserar sig pa EU:s solidaritetsklausul och bistdndsklau-
sul samt deltagande i territorialovervakningssamarbete.

Lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begiran om internationellt bistand och den sek-
torspecifika lagstiftningen forutsétter beaktande av malen och principerna i Forenta nationernas
stadga och andra folkrittsliga regler, inklusive anvindning av maktmedel. Detta innebér att de
grundldggande fri- och rittigheterna samt de ménskliga réttigheterna ska iakttas i beslutsfattan-
det enligt lagstiftningen. Detta motsvarar ocksd malen i 1 § 3 mom. i grundlagen for Finlands
deltagande i internationellt samarbete i syfte att sdkerstélla fred och méinskliga rattigheter samt
i syfte att utveckla samhallet. Inga &ndringar av de materiella kraven for anvindning av befo-
genheter och maktmedel foreslas. Det foreslas att polislagen ska uppdateras for att motsvara
dndringarna av 8 § i lagen om Forsvarsmaktens handrickning till polisen och 77 a § i grénsbe-
vakningslagen.

En central folkrittslig princip &r staters suverénitet, vilket innebér att varje stat har exklusiv
behorighet inom sitt eget territorium. Myndighetsverksamhet inom en annan stats territorium
forutsatter saledes den statens samtycke och/eller ett mandat av FN:s sdkerhetsrad. Myndighets-
verksamhet inom en annan stats territorium &r i regel en réttsstridig handling. Statens samtycke
undanréjer dock grunden for handlingens réittsstridighet. De folkréttsliga ramvillkoren for verk-
samhet inom en annan stats territorium eller inom ett omrade som inte lyder under négon stats
suverénitet behandlas ndrmare i avsnitt 2.2 ovan.

Bestimmelserna om begidran om och mottagande av internationellt bistind 14 aoch 4 b § i lagen
om forsvarsmakten utvidgas till att uttryckligen ocksa omfatta samverkan. Aven den gillande
lagen utgér fran att bestimmelserna ocksa ska vara tillimpliga pa samverkan, trots att detta inte
uttryckligen ndmns i dem. Tilldgget om samverkan dndrar inte nuldget utan fortydligar och pre-
ciserar regleringen. Samma forutsittningar somi4 b § i lagen om forsvarsmakten géller saledes
ocksa samverkan (GrUU 65/2016 rd, FsUB 2/2017 rd).

Det foreslas att 9 kap. 9 b § i polislagen dndras sa att inrikesministeriet inom polisens verksam-
hetsomrade &ven kan begéra internationellt bistdnd fran EU eller en internationell organisation.
Det foreslés att 15 d § i gransbevakningslagen éndras s att inrikesministeriet dven kan begéra
granssdkerhetsbistand direkt fran en annan stat. I bada lagforslagen foreslas att de nuvarande
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bestimmelserna om befogenheter, straffréttsligt ansvar och skadestdndsansvar for en annan
stats tjdnstemin som kallats till Finland samt om de finska myndigheternas styrnings- och led-
ningsbefogenheter utvidgas till att 4ven gélla personer som kallats till Finland med st6d av de
foreslagna lagdndringarna.

Den foreslagna regleringen har betydelse for Finlands suverdnitet som avses i 1 § i grundlagen.
Grundlagsutskottet gav ett utldtande om hur lagforslagen i regeringens proposition till riksdagen
med forslag till andring av den lagstiftning inom inrikesministeriets forvaltningsomrade som
géller lamnande och mottagande av internationellt bistdnd (RP 107/2016 rd) forhéller sig till
suverdnitetsbestimmelserna i grundlagen (GrUU 66/2016 rd, s. 2—3). Utskottet ansag att den
foreslagna regleringen inte var problematisk med tanke pé grundlagen. Pé liknande grunder &r
de aktuella forslagen till 4ndring av polislagen och grinsbevakningslagen enligt regeringens
mening inte problematiska nir det géller grundlagens suverénitetsbestimmelser.

Finska myndigheters befogenheter utanfor Finlands territorium

Det foreslas att en bestimmelse om samverkan fogas till 12 a § i lagen om fOrsvarsmakten.
Paragrafen giller Forsvarsmaktens behdrighet och anvdndning av maktmedel utanfor Finlands
territorium Det foreslés att 9 kap. 9 b § i polislagen éndras pé sé sétt att inrikesministeriet dven
kan l&dmna internationellt bistdnd som hor till polisens verksamhetsomréde till EU eller en in-
ternationell organisation. Det foreslas att 15 d § i grinsbevakningslagen dndras sa att Gransbe-
vakningsvésendet dven kan ldmna grianssékerhetsbistand till en annan stat.

Regleringen av myndigheters befogenheter ér betydelsefull med tanke pé réttsstatsprincipen i
grundlagens 2 § 3 mom. (se t.ex. GrUU 51/2006 rd, s. 2/1). Enligt bestimmelsen ska all utévning
av offentlig makt bygga pé lag och lag noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Utgangspunk-
ten &r att all utdvning av offentlig makt ska ha en behorighetsgrund som i sista hand atergar pa
en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s 75/II). For lagar géller det allménna kravet att en
lag ska vara exakt och noga avgransad. Enligt grundlagsutskottet dr regleringen av befogenheter
vanligen relevant ocksa i forhallande till de i grundlagen inskrivna grundlidggande fri- och rét-
tigheterna (se GrUU 67/2016 rd och GrUU 10/2016 rd). Det &r uppenbart att en finsk tjénsteman
inte heller utomlands kan agera i strid med grundlidggande och ménskliga rittigheter.

Behorighetsfordelningen mellan statsrddets allmdnna sammantrédde och ministerierna

Utvidgningen av tillimpningsomrédet for lagen om beslutsfattande om l&émnande av och begé-
ran om internationellt bistand till att &ven omfatta samverkan och annan internationell verksam-
het paverkar inte behdrighetsfordelningen mellan statsradets allmdnna sammantriade och mini-
sterierna. Denna uppfattning motsvarar 67 § i grundlagen, enligt vilken statsradets allménna
sammantride avgor vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sadana andra drenden vars
betydelse kriver det. Enligt 12 § 2 mom. i lagen om statsradet (175/2003) avgors vid allmént
sammantride bland annat drenden vars samhéllspolitiska eller ekonomiska betydelse forutsétter
det.

Statsradets kansli samordnar beredningen och behandlingen av drenden som avgors inom Euro-
peiska unionen, om inte nagot annat foreskrivs om en viss drendegrupp genom forordning av
statsradet (lagen om statsradet 9 § 2 mom.). Enligt 2 § 2 mom. (1137/2014) i lagen om statsradet
ska ministerierna vid behov samarbeta vid beredningen av drenden. Det ministerium till vars
ansvarsomrade drendet huvudsakligen hor svarar for ordnandet av samarbetet.

Behorighetsfordelningen mellan republikens president och statsrddet
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Utvidgningen av tilldimpningsomradet for lagen om beslutsfattande om ldmnande av och bega-
ran om internationellt bistand till att &ven omfatta samverkan och annan internationell verksam-
het paverkar inte behdrighetsfordelningen mellan republikens president och statsradet. Enligt
93 § 1 mom. i grundlagen leds Finlands utrikespolitik av republikens president i samverkan med
statsradet. Enligt 93 § 2 mom. i grundlagen svarar statsrddet for den nationella beredningen av
beslut som fattas i Europeiska unionen och beslutar om Finlands atgérder som hanfor sig till
dem, om inte beslutet kriver godkdnnande av riksdagen. Nér en standpunkt formuleras till vik-
tiga utrikes- och sékerhetspolitiska EU-drenden é&r statsradet skyldigt att handla i nira samver-
kan med republikens president (GrUU 64/2016 rd).

Riksdagens medverkan i beslutsfattande i forfarandet som avses i 3 § i lagen

Utvidgningen av tillimpningsomradet for lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begi-
ran om internationellt bistand till att &ven omfatta samverkan och annan internationell verksam-
het paverkar inte riksdagens medverkan i forfarandet som avses i 3 § i lagen. Enligt 3 § i lag-
forslaget ar riksdagen kopplad till beslutsforfarandet om samverkan eller annan internationell
verksamhet kan inbegripa anvindning av militdra maktmedel.

Ministeriets behorighet i forfarandet i brddskande drenden som avses i 4 § i lagen om besluts-
fattande om ldmnande av och begdran om internationellt bistand

I propositionen foreslas att det beslutsforfarande i bradskande drenden som anges i 4 § ska till-
lampas forutom pé internationellt bistind utan dven pa samverkan och annan internationell verk-
samhet. Dessutom foreslés att den geografiska avgrdnsningen i 4 § i lagen ska slopas.

Den geografiska avgransningen mellan Finland och Europeiska unionen eller dess dvriga med-
lemsstater eller mellan Finland och de 6vriga nordiska linderna motiverades ursprungligen i
regeringens proposition RP 72/2016 rd, s. 56, med att det var frdga om nérstaende statssamfund
som Finland av hévd har fasta relationer till och didr myndighetssamarbetet &r intensivt och till
formen ofta grundar sig pa reglering. En annan motivering till avgransningen &r bestimmelsen
i 1§ 3 mom. i grundlagen om Finlands medlemskap i Europeiska unionen.

Vid riksdagsbehandlingen forutsatte grundlagsutskottet att ministeriets behorighet av skil som
foljer av 67 § i grundlagen inte skulle omfatta bistind som avses i 1 § 1 mom. 4 punkten i
lagforslaget och som kan inbegripa anviandning av militdra maktmedel, det bistaind som é&r be-
tydelsefullt i utrikes- och sdkerhetspolitiskt hidnseende och som avses i 5 punkten samt det bi-
stdnd som ar vittsyftande och principiellt viktigt och som avses i 6 punkten. Utskottet ansag att
sddana éndringar dr en forutséttning for behandling av lagforslaget i normal lagstiftningsordning
(GrUU 64/2016 rd). Darfor foreskrevs att 4 § i1 lagen endast skulle gélla EU:s solidaritetsklausul
som avses i 1 § 1 mom. 1 punkten, klausulen om 6msesidigt bistdnd som avses i 2 punkten och
det bistdnd som inbegriper betydande militdra resurser i punkt 3. Den geografiska avgransning
som ingdr i propositionen bevarades dock i paragrafen trots att EU-klausulerna i sig redan in-
nehaller en geografisk avgriansning, eftersom klausulerna endast tillimpas inom EU och mellan
EU:s medlemsstater. I sitt utlatande tog grundlagsutskottet inte stéllning till bestimmelsens
ursprungliga geografiska avgrinsning. Efter den av grundlagsutskottet framstillda avgréns-
ningen av tillimpningsomradet i situationer som avses i 4 § har den ursprungliga geografiska
avgransningen avseende EU, EU:s medlemslédnder och de nordiska landerna praktisk betydelse
endast ndr det géller bistdind som inbegriper betydande militdra resurser och endast nér situat-
ionen inte samtidigt handlar om bistdnd som &r betydelsefullt i utrikes- och sdkerhetspolitiskt
hinseende eller bistand som ér vittsyftande och principiellt viktigt eller bistand som kan inbe-
gripa anvéndning av militira maktmedel.
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Med hénsyn till det som konstaterats ovan omfattar paragrafens tillimpningsomrade fortfarande
till stor del endast EU-klausuler efter att den geografiska avgrinsningen slopats. I praktiken
skulle en geografisk avgriansning ha betydelse utanfor EU:s klausuler endast néir det géller be-
tydande militéra resurser och endast nér situationen inte samtidigt inbegriper bistdnd som &r
betydelsefullt i utrikes- och sékerhetspolitiskt hinseende eller bistind som &r vittsyftande och
principiellt viktigt eller bistdnd som kan inbegripa anvindning av militdra maktmedel. Med be-
aktande av det som konstaterats ovan och av 67 § i1 grundlagen finns det enligt regeringens
uppfattning inga hinder for att beslutsfattandet i brddskande situationer enligt 4 § bevaras pa
ministerniva.

Forfarande i bradskande situationer som inbegriper militira maktmedel enligt 5 § i lagen om
beslutsfattande om ldmnande av och begdran om internationellt bistdnd

I samband med evakueringsoperationen i Kabul identifierades ett behov av att utreda om forut-
séttningarna for tillimpning av beslutsforfarandet i bradskande situationer enligt 5 § kunde dnd-
ras sa att de blev mindre situationsspecifika men dock sé att forfarandet fortfarande ska vara
exceptionellt. Bestimmelsen om militdra maktmedel i 5 § har betydelse med tanke pé riksda-
gens deltagande. [ 6vrigt motsvarar beslutsforfarandet enligt 5 § normalt beslutsférfarande en-
ligt 2 § i lagen.

Det foreslas att 5 § i lagen ska dndras sa att bestimmelsen tillimpas for att avvérja en fara som
utgor ett allvarligt hot mot ménniskors liv eller hélsa i stillet for pd en 6verhdngande terrorist-
attack som hotar ett stort antal médnniskors liv eller hélsa. Bestimmelsen ska dessutom fortfa-
rande tillampas for att avvirja en 6verhdngande fara som utgdr ett allvarligt hot mot rikets si-
kerhet. For det andra ska bestimmelsen kompletterats med situationer med jimforbara konse-
kvenser. For det tredje foreslas att kravet pa 6verhdngande fara ska slopas. For det fjarde foreslas
att den geografiska avgriansningen ska slopas. Det foreslas inga dndringar av beslutsforfarandet
enligt 5 § i lagen. Bestimmelsen &r fortfarande avgrinsad till exceptionellt bradskande och all-
varliga situationer. Vid behandlingen av det forfarande i brddskande situationer som inbegriper
militira maktmedel i regeringens proposition RP 72/2016 rd ansig grundlagsutskottet att regle-
ringen i 5 § sammantaget inte star i konflikt med utskottets tidigare praxis for beaktandet av
riksdagens paverkansmojligheter och foljaktligen inte dr problematisk i konstitutionellt hénse-
ende. Utskottet papekade ocksa att de foreslagna bestimmelserna om formerna for riksdagens
medverkan inte paverkar riksdagens rétt att f4 information enligt 47 och 97 § i grundlagen eller
riksdagens deltagande i den nationella beredningen av drenden som géller Europeiska unionen
enligt 96 § i grundlagen (GrUU 17/2017 rd). De foreslagna dndringarna av bestdmmelsen be-
doms inte paverka riksdagens behorighet eller pdverkansmojligheter nimnvirt, eftersom be-
staimmelsen fortfarande begrinsas till exceptionellt bradskande och allvarliga situationer och
eftersom troskeln for att infora bradskande forfarande fortfarande ar tillrackligt hog. Sdsom dven
den gillande lagen forutsitter ska statsradet fortfarande 14mna en utredning i drendet till riksda-
gens utrikesutskott innan ett beslut som avses i 5 § fattas. Efter det att beslut fattats ska drendet
omedelbart foreldggas riksdagen for behandling, varvid beslutet om huruvida bistandet eller
verksamheten ska fortsitta eller upphora fattas med iakttagande av det normala beslutsforfaran-
det enligt 2 och 3 §. De foreslagna dndringarna paverkar inte riksdagens ratt att f4 information
enligt 47 och 97 § i grundlagen.

Virnpliktigas deltagande i samverkan
Enligt 127 § i grundlagen é&r varje finsk medborgare skyldig att delta i fosterlandets forsvar eller

att bista forsvaret pa det sétt som bestdms i lag. Enligt 80 § 1 grundlagen ska genom lag utfardas
bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter samt om fragor som
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enligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet {for lag. Innehdllet i skyldigheten att forsvara landet
definieras inte ndrmare i grundlagens 127 § men inbegriper enligt férarbeten till grundlagen (RP
1/1998 rd) utdver det militira forsvaret ocksa andra former av forsvar. Det finns inget omnim-
nande av den territoriella omfattningen av forsvarsskyldigheten i motiveringarna till grundla-
gen. Skyldigheten att forsvara landet enligt grundlagen innebér dock ingen skyldighet for finska
medborgare att forsvara ndgot annat land &n Finland.

En virnpliktig som fullgér beviringstjanst eller deltar i en repetitionsdvning kan enligt propo-
sitionen kortvarigt forordnas till tjanstgéring utomlands, om han eller hon med sitt uttryckliga
samtycke deltar i samverkan, nér det inte handlar om det militdra forsvaret av Finland. Ovan
har det i motiveringen till &ndring av 62 § i vérnpliktslagen hénvisats till grundlagsutskottets
utldtande (GrUU 65/2016 rd), enligt vilket férsvarsmakten har en forhojd skyldighet att infor-
mera om att skyldigheten att delta i landets forsvar enligt 127 § i grundlagen inte ticker delta-
gande i internationella uppgifter. Nér en varnpliktig som fullgor bevéringstjénst eller deltar i en
repetitionsdvning kortvarigt deltar i det militéra forsvaret av Finland i utlandet under sedvanlig
fartygstjanstgoring krivs inte uttryckligt samtycke. Det militéra forsvaret av Finland kan i vissa
situationer, sirskilt nér det géller samverkan och sedvanlig fartygstjanstgoring, ske utanfor Fin-
lands territorium. Samverkan kan bedrivas med en annan stat, EU eller en internationell orga-
nisation, till exempel i samband med territorialovervakning. I dessa situationer som kan anses
handla om militédrt forsvar av Finland krdvs inte uttryckligt samtycke. De begransningar om
vilka det foreskrivs i varnpliktslagen nir det géller att forordna en véarnpliktig till andra uppgifter
an militart forsvar av Finland &r inte heller tillampliga. Enligt regeringens uppfattning foreligger
inga konstitutionella problem i varnpliktigas deltagande i samverkan med beaktande av ovan
ndmnda begrinsningar. Det avgorande ar uppgiftens art och territoriala omfattning.

Assistans till polisen som inbegriper anvindning av vapenmakt med militdr utrustning

I propositionen foreslés att polislagens bestimmelser om mdjligheten for Férsvarsmakten eller
Griansbevakningsvisendet att ge polisen assistans som inbegriper anviandning av vapenmakt
med militdr utrustning ska adndras. Det foreslés att 9 kap. 2 a § 2 mom. i polislagen ska andras
sé att den assistans som ges till polisen kan omfatta slagkraftigare vapenmakt som ldmpar sig
for utforande av polisuppdrag &n en militérpersons personliga bevipning eller Gransbevak-
ningsvisendets bevdpning som godkénts for utforande av granssikerhetsuppdrag. Sédan assi-
stans av Forsvarsmakten kan ges ndr det pa basis av observationer av en situation, en hdandelse
eller ett evenemang eller annan specifik information ar befogat att anta att assistans dr nédvéan-
dig for att avvirja eller avbryta vissa terroristbrott som specificeras i paragrafen eller brott med
jémforbara konsekvenser. Till bestimmelsen om Grénsbevakningsvésendets motsvarande assi-
stans till polisen fogas en hdnvisningsbestimmelse till 77 a § 3 mom. i gransbevakningslagen.
Syftet ar att ratt langt harmonisera innehdllet i den assistans som polisen behdver av Forsvars-
makten eller Griansbevakningsvidsendet i utlandet med den nya lagen om Forsvarsmaktens
handréickning och dndringarna av gransbevakningslagen i samband med det.

I och med de foreslagna éndringarna av 9 kap. 9 b § i polislagen kan inrikesministeriet besluta
att lamna bistdnd inom polisens verksamhetsomréde férutom till en frimmande stat dven till EU
eller en internationell organisation pa deras begédran samt begéra hjélp fran dem. Férsvarsmak-
ten kan i dessa situationer ldmna polisen tvangsmedelsbistand enligt 9 kap. 2 a § 3 mom. i
polislagen. Gransbevakningsvisendet kan ge motsvarande assistans med beaktande av begréns-
ningarna enligt 77 a § 3 mom. i grinsbevakningslagen. Den foreslagna regleringen utvidgar de
parter till vilka bistdnd kan lamnas eller fran vilka bistdnd kan begéras. Andringen éndrar inte
innehallet i stodet.
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19 kap. i polislagen foreslés en ny 2 ¢ § som foreskriver om en annan myndighets assistans till
polisen nér polisen ger assistans till utrikesforvaltningen. Inrikesministeriet skulle besluta om
att begéra assistans for en uppgift inom polisens verksamhetsomrade fran en annan myndighet,
framst Griansbevakningsvésendet eller Forsvarsmakten. Eftersom paragrafen hanvisar till 2 a §
kan den assistans som ges till polisen omfatta tvingsmedel enligt nimnda paragraf.

Forhallandet mellan 9 kap. 2 a § i1 polislagen och 77 a § 1 gransbevakningslagen till grundlagen
har beddmts i grundlagsutskottets utlaitande GrUU 66/2016 rd och i dess beddmning av rege-
ringens proposition till &ndring av lagstiftningen om ldmnande och mottagande av internation-
ellt bistand inom inrikesministeriets forvaltningsomrade (RP 107/2016 rd, s. 57-59.). Forhal-
landet mellan 8 § i lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen och 77 a § i grénsbe-
vakningslagen samt grundlagen har med medverkan av grundlagsutskottet (GrUU 3/2022 rd)
bedomts i detalj i lagens forarbeten (RP 106/2021 rd, s. 91-103). I dessa utldtanden och forar-
beten har anvdndningen av vapenmakt med militdr utrustning och anvdndningen av militdra
maktmedel vid handrickning och assistans mellan myndigheter bedomts sarskilt utifrén de all-
manna forutsittningarna att begrénsa grundldggande rattigheter och 2 § 3 mom. i grundlagen.

Enligt regeringens uppfattning innehéller de ndmnda forslagen till ndring av polislagen ingen
ny betydande reglering med tanke pa statsforfattningsritten som skulle paverka lagforslagets
behandlingsordning.

Behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

Lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvésendet stiftades med grund-
lagsutskottets medverkan for att komplettera Europeiska unionens allménna dataskyddsférord-
ning och direktivet om dataskydd vid brottméal. Konsekvenserna av behandlingen av personupp-
gifter vid Gransbevakningsvasendet for de grundldggande fri- och rattigheterna samt lagstift-
ningsordningen har bedémts i regeringens proposition RP 241/2018 rd.

De dndringar av 36 och 38 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Grénsbevaknings-
vasendet som foreslas hér d4r sma dndringar av utlimnande av personuppgifter i praktiken. De
uppgifter som far ldmnas ut r samma uppgifter som kan ldmnas ut enligt den géillande regle-
ringen. Likasd &r de mottagande parterna av personuppgifter i praktiken desamma som enligt
den géllande regleringen. Andringarna medfor inga betydande konsekvenser for de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna i forhallande till den géllande regleringen.

Propositionen innehéller inte bestimmelser som skulle krdva grundlagsenlig lagstiftningsord-
ning och lagforslagen kan behandlas i normal lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om beslutsfattande om limnande av och begiran om internationellt bi-
stand

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om beslutsfattande om lamnande av och begéran om internationellt bistind
(418/2017) 5 § 4 mom., och

dndras lagens rubrik, 1-4 § och 5 § 1-3 mom. som foljer:

Lag

om beslutsfattande om internationellt bistind, samverkan eller annan internationell verk-
samhet

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé beslutsfattande om ldmnande av internationellt bisténd till en annan
stat, till Europeiska unionen eller till en internationell organisation och begéran om internation-
ellt bistdnd av dessa samt pa samverkan och annan internationell verksamhet, med beaktande
av malsittningen for och principerna i Foérenta nationernas stadga (FoérdrS 1/1956) och av andra
folkréttsliga regler, i frga om bistand eller verksamhet:

1) som grundar sig pa artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

2) som grundar sig pa artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen,

3) som inbegriper betydande militéra resurser,

4) som kan inbegripa anviandning av militira maktmedel,

5) som &r betydelsefullt i utrikes- och sdkerhetspolitiskt hinseende, eller

6) som ar vittsyftande och principiellt viktigt.

Bestimmelser om annat beslutsfattande &n det som avses i 1 mom. utfardas sarskilt.

28
Beslutsfattande

Beslut om att 1amna eller begéra bistdnd, samverkan eller delta i annan internationell verk-
samhet fattas vid statsradets allménna sammantrédde efter foredragning frdn ministeriet i fraga.
Om lamnandet av eller begdran om bistind, samverkan eller annan internationell verksamhet ar
en internationell fraga som dr betydelsefull i utrikes- och sdkerhetspolitiskt hdnseende, fattas
beslutet till denna del av republikens president utifran statsradets forslag till avgorande. Be-
stimmelser om statsradets behdrighet att bereda beslut som fattas i Europeiska unionen och att
besluta om Finlands atgérder med avseende pa besluten finns i grundlagen.
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Fore det beslut som avses i 1 mom., efter att drendet forberedelsevis har behandlats av repu-
blikens president och statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott vid ett gemen-
samt sammantrdde eller av EU-ministerutskottet, kan ministeriet i friga vidta forberedande at-
gérder och beredskapsatgirder for att lamna eller ta emot bistdnd eller delta i samverkan eller
annan internationell verksambhet.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas ocksa pa visentliga &ndringar av ett beslut om
lamnande av eller begiran om bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet.

Forsvarsmakten far inte dlaggas att ldmna bistand eller delta i verksamhet enligt 1 § utan det
forfarande som foreskrivs i 1-3 mom., om inte ndgot annat f6ljer av den behdrighet som for-
svarsmaktens dverbefélhavare har.

38§
Riksdagens deltagande i beslutsfattandet

Innan ett beslut enligt 2 § fattas ska statsradet hora riksdagens utrikesutskott, om bistandet
eller verksamheten kan inbegripa anviandning av militdra maktmedel. Om beslutet giller en sir-
skilt krdvande situation, ska statsradet hora riksdagen genom att foreldgga den en redogdrelse i
saken innan beslut fattas.

48
Férfarande i bradskande drenden

Om det inte 4r mojligt att fatta ett beslut som avses i 2 § och som géller bistind eller verksam-
het enligt 1 § 1 mom. 1-3 punkten tillrdckligt snabbt i exceptionellt bradskande och allvarliga
situationer, kan ministeriet i frdga fatta beslut om bistand eller verksamhet.

Statsradet och republikens president ska utan drojsmal underrittas om ministeriets beslut som
avses ovan i 1 mom. Beslut om huruvida bistandet eller verksamheten ska fortsitta och upphdora
ska fattas med iakttagande av forfarandet enligt 2 §.

Forsvarsmakten far inte aldggas att lamna bistand eller delta i verksamhet enligt denna para-
graf utan det beslutsforfarande som foreskrivs i 1 och 2 mom., om inte nagot annat foljer av den
behorighet som forsvarsmaktens overbefalhavare har.

5§
Férfarande i bradskande situationer som krdver militdra maktmedel

Om ett beslut som inbegriper militira maktmedel och som avses i 2 § inte kan fattas tillrackligt
snabbt, kan beslut fattas enligt ett forfarande enligt denna paragraf i sddana exceptionellt brads-
kande och allvarliga situationer dar det pa basis av information om situationen dr befogat att
anta att forfarandet i bradskande situationer dr nddvéndigt for att avvérja en fara som allvarligt
dventyrar ménniskors liv eller hélsa eller rikets sékerhet eller i situationer med jadmforbara kon-
sekvenser, och det inte finns ndgot lindrigare sitt att avvirja faran. D& ska beslutet fattas av
statsradets allmdnna sammantréde eller republikens president pa det sétt som foreskrivsi2 § 1
mom.

Statsradet ska 1dmna en utredning i drendet till riksdagens utrikesutskott innan ett beslut enligt
1 mom. fattas. Efter det att beslutet fattats ska drendet omedelbart foreldggas riksdagen. Beslut
om huruvida bistandet eller verksamheten ska fortsdtta och upphora ska da fattas med iaktta-
gande av forfarandet enligt 2 och 3 §.

Forsvarsmakten far inte aldggas att limna bistand eller delta i verksamhet enligt denna para-
graf utan det beslutsforfarande som foreskrivs i 1 och 2 mom., om inte ndgot annat foljer av den
behorighet som forsvarsmaktens overbefdlhavare har.
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Denna lag trider i kraft den 20.

Lag
om fndring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forsvarsmakten (551/2007) 2 §, 4 a-b §, 12 § och mellanrubriken fore det
och 12 a— 12 ¢ §, s&dana de lyder i lag 427/2017 som foljer:

28
Férsvarsmaktens uppgifter

Till Férsvarsmaktens uppgifter hor

1) det militdra forsvaret av Finland, vilket innefattar

a) overvakning av landomrédena, vattenomradena och luftrummet samt tryggande av den ter-
ritoriella integriteten,

b) tryggande av befolkningens livsbetingelser, de grundldggande fri- och réttigheterna och
statsledningens handlingsfrihet samt forsvar av den lagliga samhéllsordningen,

¢) givande av militir utbildning och styrning av den frivilliga forsvarsutbildningen samt stér-
kande av forsvarsviljan,

2) stodjande av andra myndigheter, vilket innefattar

a) handriackning for upprétthéllande av allmén ordning och sikerhet, for férhindrande och
avbrytande av terroristbrott samt for skyddande av samhéllet i Gvrigt,

b) deltagande i riddningsverksamheten genom att tillhandahalla utrustning, personalresurser
och sakkunnigtjanster som behovs i riddningsverksamheten,

3) deltagande i stod och bistdnd som grundar sig pa artikel 222 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt eller artikel 42.7 1 fordraget om Europeiska unionen samt i annat inter-
nationellt bistand, samverkan och annan internationell verksamhet,

4) deltagande i internationell militér krishantering och i militdra uppdrag i annan internationell
krishantering.

I friga om Forsvarsmaktens 6vriga uppgifter géller vad som foreskrivs sérskilt.

4a§
Begdiran om internationellt bistand och samverkan inom Finlands territorium

Om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samver-
kan eller annan internationell verksamhet (418/2017), kan forsvarsministeriet efter att ha hort
utrikesministeriet begéra bistdnd som hor till forsvarsmaktens verksamhetsomrade av en annan
stat, av Europeiska unionen eller av en internationell organisation eller fatta beslut om Forsvars-
maktens samverkan med en annan stat, Europeiska unionen eller en internationell organisation
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inom Finlands territorium med beaktande av malséttningen for och principerna i Foérenta nat-
ionernas stadga (FordrS 1/1956) och av andra folkrattsliga regler.

4b§

Behorighet och anvindning av maktmedel vid mottagandet av internationellt bistdind och del-
tagande i samverkan inom Finlands territorium

En styrka och en enskild militdrperson, som pé begéran av Finland lamnar landet bistand eller
deltar i samverkan med Forsvarsmakten inom Finlands territorium, dr behdrig att utfora sina
uppdrag och anvidnda sddana maktmedel som &r nédvandiga med tanke pa uppdraget med iakt-
tagande av vad som i lag foreskrivs om forsvarsmaktens och militdirmyndigheternas behorighet.
Denna behorighet begrénsas dessutom av bestimmelserna i det beslut som géller bistandet eller
samverkan. Maktmedel far endast anvéndas i den man och sa linge de ar behovliga med hénsyn
till uppdraget samt godtagbara i forhéllande till malet med uppdraget.

I beslutet om bistand eller samverkan ska uppdrag, behorighet, militdra resurser och eventuell
anvindning av maktmedel anges samt andra villkor for att 1dimna bistédndet eller delta i samver-
kan.

Deltagande i limnande av internationellt bistand, samverkan och i annan internationell verk-
samhet

12 §
Ldamnande av internationellt bistand, samverkan och annan internationell verksamhet

Forsvarsmakten kan ldmna en annan stat, Europeiska unionen eller en internationell organi-
sation bistand som hor till forsvarsmaktens verksamhetsomrdde samt delta i samverkan med en
annan stat, Europeiska unionen eller en internationell organisation eller annan internationell
verksamhet med beaktande av mélséttningen for och principerna i Forenta nationernas stadga
och av andra folkrittsliga regler.

Forsvarsmakten kan delta 1 [imnandet av internationellt bistand, samverkan eller annan inter-
nationell verksamhet ocksé for att stddja en annan finsk myndighet pa begéran av ett behdrigt
ministerium eller av myndigheten.

Om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samver-
kan eller annan internationell verksamhet, beslutar forsvarsministeriet efter att ha hort utri-
kesministeriet om forsvarsmaktens deltagande i verksamhet som avses i 1 och 2 mom.

Forsvarsmakten fr inte aldggas att fullgéra uppdrag som avses i 1 eller 2 mom. utan ett sddant
beslutsforfarande som avses i1 lagen om beslutsfattande om internationellt bistand, samverkan
eller annan internationell verksamhet eller som avses i 3 mom., om inte ndgot annat foljer av
den behorighet som forsvarsmaktens overbefdlhavare har.

122§

Behorighet och anvindning av maktmedel vid ldmnandet av internationellt bistand eller delta-
gande i samverkan och i annan internationell verksamhet

Den personal som deltar i limnandet av internationellt bistdnd, samverkan och i annan inter-
nationell verksamhet som avses i 12 § 1 mom. har vid utférande av uppdrag den behdrighet som
grundar sig pa folkritten och som bestdms av den som begér internationellt bistand eller en part
1 samverkan samt ritt att anvinda de maktmedel som dr ndodviandiga med tanke pa uppdraget.
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Maktmedel far endast anvéndas i den man och sa lénge de dr behovliga med tanke p& uppdraget,
godtagbara i forhdllande till uppdragets mal och forenliga med de regler om anvéndning av
maktmedel som har faststillts for uppdraget. Bestimmelser om excess vid anvindning av makt-
medel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen (39/18809).

Den personal som deltar i limnandet av bistand eller verksamhet som avses i 12 § 2 mom. har
behorighet att utfora uppdrag och ritt att anvinda maktmedel i enlighet med den begéran som
den andra finska myndigheten har framfort och den behérighet som den angivit och med beak-
tande av vad som bestdms i 1 mom.

12b§

Personal som deltar i Iimnandet av internationellt bistand, samverkan och i annan internat-
ionell verksamhet

For de uppdrag som avses i 12 § anvénds i forsta hand sddan personal vid forsvarsmakten som
har forbundit sig vid forsvarsmaktens internationella verksamhet. Medan uppdragen pagar star
personalen i tjanste- eller arbetsavtalsforhallande till forsvarsmakten. Det som foreskrivs i 41 §
2 mom. om tiden for delgivande av information tillimpas inte pa uppdrag som avses i 12 §. Pa
den personal som deltar i uppdragen tillimpas lagen om ersittning for olycksfall och tjanstgo-
ringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag (1522/2016).

Bestimmelser om anvéndning av vérnpliktiga for limnande av internationellt bistand, sam-
verkan och annan internationell verksamhet finns i varnpliktslagen. Om en reservist kommer att
std 1 anstéllningsforhallande till forsvarsmakten for den tid ett uppdrag péagar, far ett arbetsav-
tals- eller tjansteforhallande som personen har inte avslutas pa grund av uppdraget. Reservisten
har rétt att dterga till sitt tidigare arbetsavtals- eller tjansteforhallande nér anstéllningsforhallan-
det vid forsvarsmakten upphdr. Beslut om att bevilja en reservist tjdnstledighet eller befrielse
frén arbete for uppdrag som avses i 12 § fattas av arbetsgivaren enligt egen provning.

12c§
Overenskommelser som giiller styrkors status

Genom forordning av statsrddet far det for sattande i kraft av internationella forpliktelser fo-
reskrivas om tillimpningen av foljande 6verenskommelser pa mottagande och lamnande av in-
ternationellt bistdnd, samverkan och annan internationell verksamhet:

1) avtalet mellan de stater som ar parter i Nordatlantiska fordraget och andra stater som deltar
i Partnerskap for fred om status for deras styrkor och tilldggsprotokollet till det avtalet (FordrS
64 och 65/1997) och ett andra tilliggsprotokoll (FordrS 72—74/2005),

2) avtalet mellan Europeiska unionens medlemsstater om status for den militdra och civila
personal som utstationeras vid Europeiska unionens institutioner, fér de hdgkvarter och de styr-
kor som kan komma att stillas till Europeiska unionens férfogande inom ramen for forbere-
dande och genomforande av de insatser som avses i artikel 17.2 i Fordraget om Europeiska
unionen, inbegripet dvningar, samt for den militdra och civila personal frain medlemsstaterna
som stéllts till Europeiska unionens forfogande i detta sammanhang (EU SOFA) (FordrS
24/20006),

3) avtalet mellan Europeiska unionens medlemsstater om skadestandskrav fran en medlems-
stat pd en annan medlemsstat for skada pa tillgdngar som dgs av staten och som anvénds eller
drivs av den eller personskada eller dodsfall bland militér eller civil personal vid dess styrkor i
samband med en EU-ledd krishanteringsoperation (FordrS 25/2006).

Denna lag trider i kraft den 20.
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Lag
om indring av 24 d § i territorialovervakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 territorialovervakningslagen (755/2000) 24 d §, sddan den lyder i lag 428/2017 som
foljer:

24d§
Territorialovervakningssamarbete

Bestimmelser om begirande av stdd av en annan stat, Europeiska unionen eller en internat-
ionell organisation for territorialovervakningen och samverkan med en annan stat, Europeiska
unionen eller en internationell organisation for territorialovervakningen finns i lagen om be-
slutsfattande om internationellt bistind, samverkan och annan internationell verksamhet
(418/2017) och i lagen om forsvarsmakten (551/2007).

Forsvarsmakten kan med stod av ett beslut som avses i 1 mom. vidta atgdrder som géller
verkstélligheten av beslutet.

Denna lag tréder i kraft den 20.

Lag
om dndring av 62 och 78 § i virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 varnpliktslagen (1438/2007) 62 och 78 §, sddana de lyder i lag 429/2017 som foljer:

62§
Anordnande av tjdinstgéring utomlands

En virnpliktig som fullgér beviringstjénst eller deltar i en repetitionsdvning kan kortvarigt
forordnas till tjanstgdéring utomlands, om han

1) deltar i utbildning enligt 61 §,

2) utfor stoduppgifter som hénfor sig till utbildning som avses i 1 punkten,

3) i enlighet med sitt uttryckliga samtycke deltar i limnandet av internationellt bistand, sam-
verkan eller annan internationell verksamhet enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om férsvars-
makten nér det inte ar fraga om att forsvara Finland,
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4) deltar i sedvanlig fartygstjénstgdring utanfor Finlands territorialvatten,

5) med stod av sitt uttryckliga samtycke deltar i en internationell militdr 6vning som framjar
det nationella forsvaret,

6) deltar 1 besok, resor som géller upptradanden, idrottstdvlingar eller andra motsvarande upp-
gifter som hor till tjinstgdéringen och som inte innefattar militdra dvningar.

P& sddan internationell verksamhet som avses i 1 mom. 3 punkten tillimpas dessutom 78 § 1
mom. samt lagen om erséttning for olycksfall och tjanstgéringsrelaterad sjukdom i krishante-
ringsuppdrag (1522/2016).

78§

Férordnande av en virnpliktig som tidnstgor till en annan uppgift dn det militdra forsvaret av
Finland

En vérnpliktig som tjanstgor enligt denna lag kan som tjanstgoringsuppdrag forordnas till en
handrackningsuppgift enligt 2 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a i lagen om forsvarsmakten, till
en raddningsuppgift enligt 2 punkten underpunkt b i det momentet och till andra uppgifter dn
militdrt forsvar av Finland som avses i 3 punkten i det momentet. Vid utférandet av ovan
ndmnda uppgifter fir de vérnpliktiga inte delta i

1) gripande av farliga personer,

2) rojning av sprangladdningar,

3) uppgifter som forutsitter anvindning av vapenmakt, eller

4) andra farliga uppgifter som motsvarar dem som avses i 1-3 punkten.

En varnpliktig som tjanstgor kan dessutom vid behov forordnas till sddana uppgifter utanfor
forsvarsmakten som frimjar forsvaret eller den militdra utbildningen, vilka ar

1) allméinnyttiga insamlingar,

2) sékerhetsarrangemang vid stora publikevenemang och andra evenemang,

3) stodjande av krigsveteraner och veteranorganisationer,

4) istdndsattning av fastigheter som anvénds vid dvningar,

5) andra motsvarande uppgifter som framjar forsvaret eller den militdra utbildningen.

I en uppgift som avses i 1 och 2 mom. leds avdelningen av den militdrperson som férordnats
till chef for avdelningen och som tjanstgor i en militirtjénst vid forsvarsmakten.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om i#ndring av lagen om konsuléra tjinster

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om konsuléra tjdnster (498/1999) nya 41 ¢ § som foljer:

41 ¢ §
Stodjande av utrikesforvaltningen

For att tillhandahalla konsuléra tjanster kan utrikesministeriet begéra stod for utrikesforvalt-
ningen av en annan behdrig finsk myndighet med beaktande av malsattningen for och princi-
perna i Forenta nationernas stadga (FordrS 1/1956) och av andra folkrittsliga regler.

En forutsittning for begiran om stod ér att utrikesforvaltningens resurser ar otillrackliga for
att utfora den uppgift som avses i begéran. Begéiran kan ocksa gilla anvéindning av maktmedel.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 polislagen (872/2011) 9 kap. 9 § 2 mom., sddant det lyder i lag 581/2019,

dndras 9 kap. 2 a §, rubriken till 9 §,92§,9b § 2 mom.,9d§,9e§2mom.,9h §och9i§
6 mom.,

sddanade lyderi9kap.22a§,9a§,9b§2mom.,9d§,9e §2mom.och9h §ilag419/2017
och 91§ 6 mom. i lag 1248/2020, samt
fogasnya2 b och?2 c § till 9 kap. som foljer:

2a§
Andra myndigheters assistans till polisen vid ldmnande av internationellt bistand

Nér internationellt bistdnd l&mnas kan en myndighet, pa begéiran av inrikesministeriet och
med samtycke av den stat som begért bistdnd, for utforande av ett uppdrag som hor till polisen
ge polisen sadan assistans som den berdrda myndigheten har behdrighet att ge. Assistans far
begiras endast om polisens resurser ar otillrickliga for limnandet av internationellt bistand eller
om det for bistdndet behdvs specialpersonal eller specialmateriel som polisen saknar.

Den tjdnsteman som ger assistans ska folja order och anvisningar av den polisman som leder
uppdragets utforande och agera inom ramen for de befogenheter som polismannen i enlighet
med 9 e § bemyndigar tjdnstemannen att utova. Den tjinsteman som ger assistans har i ett syn-
nerligen viktigt och bradskande uppdrag rétt att under polismannens uppsikt anvénda sddana for
uppdraget behovliga maktmedel som polismannen med stod av sina befogenheter bemyndigar
tjdinstemannen att anvinda och som med hénsyn till situationen kan anses vara forsvarliga.

Assistansen kan omfatta slagkraftigare vapenmakt som lampar sig for utférande av polisupp-
drag én en militirpersons personliga bevipning. En forutsittning for detta ar att det pa basis av
observationer av laget, hdndelsen eller evenemanget eller annan specifik information &r befogat
att anta att assistansen ar nddvandig for att avvérja eller avbryta ett terroristbrott som allvarligt
hotar ett stort antal ménniskors liv eller hélsa och som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2, 3 eller 5—
8 punkten eller 2 mom. i strafflagen (39/1889) eller for att avstyra eller forhindra ett brott med
jamforbara konsekvenser som avses i 21 kap. 1 eller 2 §, 25 kap. 4 § eller 34 kap. 1, 3, 5, 6 eller
11 § i strafflagen. Om polisens ritt att av Gransbevakningsvisendet fi assistans som inbegriper
anviandning av “’slagkraftigare vapenmakt dn Griansbevakningsvisendets beviapning som god-
kénts for utforande av granssikerhetsuppdrag foreskrivs i 77 a § 3 mom. i gransbevakningsla-
gen.

I frdga om det civilrittsliga och straffrittsliga ansvaret for den tjinsteman som ger assistans
tillimpas vad som foreskrivs i 9 f §. Bestimmelser om militirpersoners civilrittsliga och straff-
rattsliga ansvar nar forsvarsmakten ger polisen assistans vid ldimnande av internationellt bistdnd
utférdas sarskilt.

Polisen svarar for den allméinna ledning och samordning av parternas atgirder som behovs for
att assistansen ska kunna utforas tryggt.

Inrikesministeriet fattar beslut om sddan begiran om assistans av en annan myndighet som
avses 1 1 mom. I frAga om beslutsfattandet vid givande av assistans géller vad som foreskrivs
sérskilt.

2b§
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Polisens assistans till utrikesforvaltningen utanfor finskt territorium

Polisen kan pé utrikesministeriets begéran ge utrikesforvaltningen assistans for utférande av
uppdrag utanfor finskt territorium om vilka det foreskrivs i lagen om konsuldra tjénster
(498/1999) med beaktande av malséttningen for och principerna i Forenta nationernas stadga
(FordrS 1/1956) och av andra folkrittsliga regler, om polisens assistans behdvs pa grund av
polisens befogenheter, specialkompetens eller -utrustning.

Inrikesministeriet beslutar om givandet av assistans efter att ha hort den behoriga centralfor-
valtningsmyndigheten om inte ndgot annat foljer av 5 a kap. 39 § 1 mom. eller 57 § 3 mom.
eller lagen om beslutsfattande om internationellt bistind, samverkan eller annan internationell
verksamhet (418/2017).

Polisen svarar for den allménna ledning som ett tryggt utférande av assistansuppdraget kréver.
Om polisméns géllande befogenheter, civil- och straffréttsliga ansvar samt rittsliga stillning
foreskrivs nedani9 e-9 g §.

2c§
En annan myndighets assistans till polisen ndr polisen ger assistans till utrikesforvaltningen

En myndighet kan pé inrikesministeriets begéran ge polisen assistans i situationer som avses
12 b § forutsatt att den har behdrighet att gora det. Assistans fir begéras endast om polisens
resurser ar otillrackliga for utférande av uppdrag som avses i 2 b § eller om det for uppdraget
behovs specialpersonal eller specialmateriel som polisen saknar. P4 givande av assistans tillim-
pas vad som foreskrivs i 2 a § 2—6 mom.

93§
Internationell rittshjdlp och handrdickning

9a§
Beslutsfattande som avser Priim- och Atlassamarbete

Polisstyrelsen och skyddspolisen fattar inom sitt verksamhetsomrade beslut om att inom finskt
territorium inleda sddant samarbete (Priimsamarbete) som avses i kapitel 5 i rddets beslut
2008/615/RIF om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av
terrorism och gransoverskridande brottslighet, nedan Priimbeslutet, och att p4 begiran av en
fraimmande stat delta i samarbete inom dennas territorium.

Polisstyrelsen fattar beslut om att lamna bistdnd av sirskilda insatsgrupper till en annan med-
lemsstat enligt radets beslut 2008/617/RIF om forbéttrat samarbete 1 krissituationer mellan
Europeiska unionens medlemsstaters sirskilda insatsgrupper, nedan Atlasbeslutet, eller att be-
géra sddant bistand av en annan medlemsstat.

Polisstyrelsen ska utan drojsmal underrétta inrikesministeriet om att samarbete som avses i 1
och 2 mom. har blivit aktuellt och om ett beslut om att inleda samarbete och skyddspolisen om
sadant som avses i 1 mom. Inrikesministeriet kan fatta beslut om att fortsitta eller avsluta pa-
borjat samarbete eller bistand.

Ett beslut om att inleda Priimsamarbete eller om att 1dmna eller begira sddant bistand som
avses 1 Atlasbeslutet fattas av inrikesministeriet, om drendet dr av sirskild betydelse for Finlands
inre sékerhet.
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Det som foreskrivs i 1-3 mom. om beslutsfattande tillimpas ocksa pé inledande av samarbete
som sker med stdd av artiklarna 17, 25 och 27 i1 fordraget mellan Konungariket Belgien, For-
bundsrepubliken Tyskland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Storhertigdomet
Luxemburg, Konungariket Nederlinderna och Republiken Osterrike om ett fordjupat granso-
verskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism, grénsoverskridande brottslighet
och olaglig migration (FordrS 53 och 54/2007), nedan Priimfordraget.

Vad som i 1-4 mom. foreskrivs om beslutsfattande ska tillimpas om inte nagot annat foljer
av lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell
verksamhet.

9b§

Limnande eller mottagande av internationellt bistind i andra situationer

Om inte ndgot annat foljer av nadgon annan lag, Europeiska unionens lagstiftning eller en
internationell 6verenskommelse som ar bindande for Finland, kan inrikesministeriet pa begiran
av en fraimmande stat, Europeiska unionen eller en internationell organisation fatta beslut om
lamnande av annat bistand som omfattas av polisens verksamhetsomrade dn sddant som avses i
9 a § till den som begir bistand. Inrikesministeriet kan p&4 motsvarande sétt av en frimmande
stat, Europeiska unionen eller en internationell organisation begéra bistind som omfattas av
polisens verksamhetsomrade. I beslutet ska innehéllet i bistandet, tjainstemannens befogenheter
och de vapen, den ammunition, de maktmedelsredskap och den dvriga utrustning som ér tillaten
for tjinstemannen anges. Narmare bestimmelser om beslutets innehéll far utfardas genom for-
ordning av statsrddet.

9d§

Stdllningen i andra situationer for en frdmmande stats tjdnsteman och en person som dr an-
stdlld av Europeiska unionen eller en internationell organisation inom Finlands territorium

Niér en frimmande stats, Europeiska unionens eller en internationell organisations tjinsteman
inom finskt territorium deltar i bistdnd som inletts med stdd av 9 b §, tillimpas pa tjansteman-
nens befogenheter det som foreskrivsi9 c §.

En person som avses i 1 mom. kan med samtycke av en part i den utsdndande staten beviljas
rdtt att bira sin nationella uniform eller en annan uniform vid l[dmnande av bistand.

En tjansteman som avses i | mom. och som pa begiran av Finland bistar polisen inom finskt
territorium jamstalls med finska tjansteman nar det giller brott som tjanstemannen begatt eller
utsatts for, och omfattas av den lagstiftning om tjansteforhallanden som tillimpas i tjdnsteman-
nens egen stat eller Europeiska unionens eller den internationella organisationens tjansteregel-
verk.

Vad som i lag foreskrivs om statens skyldighet att ersitta skada som orsakats av en tjinsteman,
ska ocksa tillaimpas pé skada som en frimmande stats myndighet, Europeiska unionen eller en
internationell organisation orsakat i samband med bistand till polisen som den pa Finlands be-
gédran ldmnat inom finskt territorium.

Bestdmmelserna i 14 mom. tillimpas om inte ndgot annat foljer av en internationell dverens-
kommelse som 4r bindande for Finland eller av Europeiska unionens lagstiftning.

9e¢§
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Polismdns befogenheter vid ldmnande av internationellt bistand

Niér en polisman utfor ett uppdrag utanfor finskt territorium med stod av lagen om civilperso-
nals deltagande i krishantering (1287/2004), ska den lagen tillimpas pa polismannens befogen-
heter.

9h§
Ackrediteringsdokument

Polisstyrelsen ska enligt 9 a och 9 b § och skyddspolisen kan enligt 9 a § till en sddan tjanste-
man frén en frimmande stat samt till en anstélld vid Europeiska unionen eller en internationell
organisation som i Finland deltar i limnande av bistdnd inom deras verksamhetsomrade utfirda
ett tidsbestimt ackrediteringsdokument, av vilket personens befogenheter framgér. Ackredite-
ringsdokumentet ska dessutom innehalla personens namn, nationalitet, tjanstestdllning eller en
annan stillning och fotografi. Personen ska medfora ackrediteringsdokumentet och pa begéran
visa upp det. Ackrediteringsdokumentet ska lamnas tillbaka till Polisstyrelsen eller skyddspoli-
sen nir ldmnandet av bistand har upphort.

9i§

Deltagande i europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrkas och Europeiska grins-
och kustbevakningsbyrdns verksamhet

Vad som i 1-3 mom. foreskrivs om beslutsfattande ska tillimpas om inte nagot annat foljer
av lagen om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksambhet.

Denna lag trader i kraft den 20
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Lag
om #dndring av 17 § i skjutvapenlagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 2 mom. 5 och 6 punkten, sddana de lyder i lag
423/2017 som foljer:
17§

Undantag fran tillimpningsomrddet

5) overforing till eller frdn Finland eller innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och sér-
skilt farliga projektiler som tillhor sddana tjinstemén fran en medlemsstat som &r verksamma
inom finskt territorium med anledning av samarbete som inletts med stdd av artikel 222 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt eller artikel 42.7 i Fordraget om Europeiska un-
ionen,

6) overforing till eller frdn Finland eller innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och sér-
skilt farliga projektiler till foljd av internationellt samarbete som inletts med stod av 9 kap. 9 b
§ i polislagen (872/2011) som tillhdr tjanstemén fran frimmande stater eller anstéllda vid Euro-
peiska unionen eller en internationell organisation.

Denna lag trader i kraft den ~ 20.

8.
Lag

om fndring av 38 § i raddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 rdddningslagen (379/2011) 38 §, sadan den lyder i lag 424/2017 som foljer:

38§
Internationell rdddningsverksamhet
Utover det som har 6verenskommits mellan stater och om ingenting annat foljer av lagen om

beslutsfattande om internationellt bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet
(418/2017), kan inrikesministeriet
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a) pa begiran av Europeiska unionen, en annan stat eller en internationell organisation besluta
att vid rdddningsinsatser ldmna bistand till utlandet, om detta dr motiverat for att skydda mén-
niskor, miljon eller egendom,

b) vid behov vid riddningsinsatser begéra internationellt bistand fran Europeiska unionen, en
annan stat eller en internationell organisation,

¢) pa begiran av en behdrig myndighet besluta om givande av assistans vid rdddningsinsatser
till en annan myndighet for uppdrag som den myndigheten utfor utanfor finskt territorium.

Med bistand som ldmnas till en annan myndighet i utlandet vid rdddningsinsatser avses bi-
stdnd vid uppgifter inom raddningsverksamhet som avses i 32 § samt tillhandahallande av ex-
perter, formationer och materialhjilp vid katastrofer orsakade av ménniskan eller naturen samt
sédana insatser som avses i Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU.

Med bistand som tas emot i Finland vid rdddningsinsatser avses materialhjélp samt bistdnd
som ldmnas av internationella experter och formationer inom rdddningsvéisendet till den finska
behoriga raddningsmyndigheten i uppgifter inom rdddningsverksamhet som avses i 32 §. I fraga
om bistind som tas emot i Finland vid rdddningsinsatser iakttas dessutom vad som avtalats
genom fordrag mellan Finland och den stat som ldmnar bistand samt Europaparlamentets och
radets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen.

Bestdmmelser om anstéllningsforhéllandet och behorigheten for den finldndska personal som
deltar i limnande av bistdnd och assistans vid rdddningsinsatser och om personalens stillning i
bistdndsverksamheten finns i lagen om civilpersonals deltagande i krishantering (1287/2004).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om #ndring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 gransbevakningslagen (578/2005) 83 §, sddan den lyder i lag 749/2014, och

dndras 15a § 3 mom., 15b § 5Smom., 15¢ § 3 mom., 15d §,35eo0och35f§,35¢g§ 1 mom,
778,77 a§ 3 mom. och 79 a §,

sddana de lyder, 15 a § 3 mom. och 15 b § 5 mom. i lag 1245/2020, 15 ¢ § 3 mom., 35 e §, 35

§ 1 mom. och 79 a § i lag 425/2017, 15 d § i lag 619/2017, 35 f § i lagarna 425/2017 och
642/2019, 77 § i lagarna 749/2014, 425/2017 och 109/2018 samt 77 a § 3 mom. i lag 343/2022,
som foljer:

15a§

Stod frdan Europeiska grdns- och kustbevakningsbyrdn

Vad som i 1 mom. foreskrivs om beslutsfattande ska tillimpas om inte ndgot annat foljer av
lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verk-
samhet (418/2017).

15b§

Deltagande i europeiska grins- och kustbevakningens staende styrkas och Europeiska grins-
och kustbevakningsbyrdns verksamhet

Vad som i 3 mom. foreskrivs om beslutsfattande ska tillimpas om inte ndgot annat f6ljer av
lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verk-
sambhet.

15¢§

Grdnsbevakningsvdsendets deltagande i internationella uppdrag

Det som foreskrivs om beslutsfattande i 1 och 2 mom. tillimpas om inte ndgot annat foljer av
lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verk-
samhet.

15d§
Begdran om och limnande av gréinssdkerhetsbistand

Grénsbevakningsvésendet dr ansvarig myndighet nér Finland tar emot bistand for att upprétt-
hélla grianssékerheten (grdnssdkerhetsbistind) som en del av genomforandet av artikel 42.7 i
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fordraget om Europeiska unionen eller artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt eller av en annan stat i en situation dér atgérder enligt grins- och kustbevakningsfor-
ordningen inte blir tillampliga.

Grinsbevakningsvisendet kan lamna granssidkerhetsbistand till en medlemsstat i Europeiska
unionen som en del av genomforandet av artikel 42.7 i férdraget om Europeiska unionen eller
artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt eller en annan stat i en situation
dér atgérder enligt grins- och kustbevakningsforordningen inte blir tillimpliga.

Inrikesministeriet beslutar om begéran om granssikerhetsbistind av en annan stat och om
lamnande av grinssikerhetsbistidnd till en annan stat om négot annat inte foljer av lagen om
beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet. Om
beslutsfattandet om begiran om eller limnande av granssékerhetsbistand i anslutning till ge-
nomforandet av 42.7 i fordraget om Europeiska unionen eller artikel 222 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt foreskrivs i lagen om beslutsfattande om internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksambhet.

35¢e§

Befogenheterna for en tjdnsteman frdan en annan stat som ldmnar grinssdkerhetsbistand och
rdtt att anvinda maktmedel

En sédan tjdnsteman frdn en medlemsstat i Europeiska unionen och en annan stat som tillam-
par kodexen om Schengengrinserna har, nér tjdnstemannen lamnar granssékerhetsbistand enligt
15 d § 1 mom. till Gransbevakningsvisendet i ett uppdrag som Gransbevakningsvisendet an-
svarar for, de befogenheter som en gransbevakningsman med stdd av denna lag har att utfora
uppdrag som foljer av kodexen om Schengengrinserna enligt order och anvisningar av en be-
horig finsk tjansteman, med undantag for beslut enligt artikel 14 att neka inresa.. Tjdnstemadnnen
har dven rétt att anvéinda maktmedel enligt 35 § 1 och 4 mom. i en behdrig finldndsk tjinstemans
ndrvaro, om deras hemviststat har gett sitt samtycke och ritten inte har begransats i Finlands
begiran om bistdnd. Bestimmelser om excess i nddvarn finns i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i
strafflagen. Bestimmelser om excess vid anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom.
och 7 § i strafflagen.

Tjanstemannen har med sin hemviststats samtycke ritt att pa finskt territorium béra tjénste-
vapen, ammunition, maktmedelsredskap och annan utrustning. Till4tna tjinstevapen, ammunit-
ion, maktmedelsredskap och annan utrustning ska anges i Finlands begidran om bistand.

35¢f§

Ovriga riittigheter och skyldigheter for en tjinsteman fi-in en annan stat som limnar grinss-
kerhetsbistdind

Inrikesministeriet ska till en sddan tjinsteman fran en medlemsstat i Europeiska unionen eller
en annan stat som tillimpar kodexen om Schengengrianserna och som i Finland utfor uppgifter
som avses i 35 e § vid ldmnande av grénssédkerhetsbistand enligt 15 d § 1 mom. utfirda ett
tidsbestimt ackrediteringsdokument, av vilket tjinstemannens befogenheter framgar. Ackredi-
teringsdokumentet ska dessutom innehélla tjainstemannens namn, nationalitet, tjinstestillning
och fotografi. Tjanstemannen ska medfora ackrediteringsdokumentet och pa begéran visa upp
det. Ackrediteringsdokumentet ska lamnas tillbaka till inrikesministeriet ndr lamnandet av bi-
stand har upphort.

Tjanstemannen ska vid utférandet av uppdrag enligt 35 e § béra sin egen uniform, om inte en
behorig finsk tjdnsteman bestdmmer négot annat.
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Tjanstemannen jimstélls med finska tjanstemén nér det géller brott som tjinstemannen begitt
eller utsatts for samt skador som tjanstemannen har orsakat. Om en skada som orsakats av tjans-
temannen beror pé en allvarlig forsummelse eller &r uppsétlig, kan det skadestind som betalats
ut med anledning av skadan helt eller delvis utkridvas av tjanstemannens hemviststat. Tjénste-
mannen omfattas av den tillimpliga lagstiftningen om disciplin och tjansteforhéllande i sin hem-
viststat.

Bestimmelser om tjdnstemannens rétt att anvinda Grinsbevakningsvésendets personregister
finns i lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvésendet.

35¢g8§

En grinsbevakningsmans befogenheter och rdtt att anvinda maktmedel vid limnande av
granssdkerhetsbistand

En griansbevakningsman har vid ldmnande av grianssikerhetsbistdnd de befogenheter som f6-
reskrivs i denna lag att utfora uppdrag enligt kodexen om Schengengranserna pa begédran av den
medlemsstat i Europeiska unionen eller en annan stat som tillimpar kodexen om Schengengrén-
serna och som far bistand. Befogenheterna kan dock inte 6verskrida de befogenheter som ges
grinsbevakningsmannen av den stat som far bisténd.

77 §
Handrdckning och assistans av grinsbevakningsvdsendet

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag kan Griansbevakningsvisendet pd begiran
lamna statliga myndigheter handriackning for fullgérande av en lagstadgad tillsynsskyldighet.
Bestdmmelser om bistdnd som Griansbevakningsvisendet ldmnar polisen och Tullen finns i la-
gen om samarbete mellan polisen, tullen och gransbevakningsvisendet.

Grénsbevakningsvasendet ar skyldigt att ge raddningsmyndigheter, polisen, Tullen och For-
svarsmakten handrickning som forutsitter anvindning av sadan utrustning och sédana perso-
nalresurser och sakkunnigtjanster som Griansbevakningsvésendet har och som ndmnda myndig-
heter vid den tidpunkten inte har tillgéng till. Gransbevakningsvédsendet kan ge en annan finsk
myndighet assistans utanfor finskt territorium i uppdrag som omfattas av deras verksamhetsom-
rdden med beaktande av malsittningen for och principerna i Forenta nationernas stadga (FordrS
1/1956) och av andra folkréttsliga regler, om Gransbevakningens assistans som behdvs pa grund
av Gransbevakningsvisendets befogenheter, specialkompetens eller -utrustning. En forutsétt-
ning for handrackningen och assistansen &r att den inte dventyrar utforandet av andra viktiga
uppgifter som ska skotas av Gransbevakningsvisendet.

Beslut om handriackning fattas av chefen for en férvaltningsenhet eller av en gransbevaknings-
man med minst 16jtnants grad som vid forvaltningsenheten skriftligen har forordnats att skota
uppdraget. Beslut om assistans som ges utanfor finskt territorium fattas av chefen for Gransbe-
vakningsvésendet. Om det ar friga om assistans utanfor finskt territorium som é&r sarskilt bety-
dande med tanke pa den inre sdkerheten, fattas beslutet av inrikesministeriet. Bestimmelser om
beslutsfattandet vid lamnande av och begiran om internationellt bistdnd finns dessutom i lagen
om internationellt bistdnd, samverkan och annan internationell verksamhet.

77 a§

Krdvande handrdckning till polisen



For att forhindra eller avbryta sddana terrorddd som anges i Europeiska unionens lagstiftning
eller 1 internationella 6verenskommelser som ar bindande for Finland har polisen rétt att fa sddan
assistans som till innehallet motsvarar handrackning enligt 1 mom. nér den pa ett havsomrade
eller inom en ekonomisk zon som hor till en medlemsstat i Europeiska unionen pa medlemssta-
tens begéran utfor ett sadant uppdrag som hor till polisens verksamhetsomrade och som grundar
sig pa Europeiska unionens lagstiftning eller en internationell 6verenskommelse som dr bin-
dande f6r Finland. Maktmedlen ska vara férenliga med den nationella lagstiftningen i den med-
lemsstat som fér bistdnd och med medlemsstatens begiran. P4 assistansen tillimpas det som
foreskrivs om handriackning i denna paragraf och i 77 ¢—77 g, om nigot annat inte foljer av
lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verk-
sambhet.

79 a§
Assistans av forsvarsmakten till grinsbevakningsvdisendet vid internationellt bistind

I en situation som avses i 15 b och 15 d § kan Forsvarsmakten ge Gransbevakningsvésendet
assistans som motsvarar handriackning for utférande av Gréansbevakningsvésendets uppdrag
inom en annan stats territorium. Assistansen omfattar inte militira maktmedel och inte heller en
grinsbevakningsmans befogenheter. Bestimmelser om utomstiendes rétt att anvéinda ndodvén-
diga maktmedel under en grinsbevakningsmans uppsikt finns i 35 § 2 mom. och bestimmelser
om ratten till nodvarn i 4 kap. 4 § i strafflagen. Bestimmelser om excess i nddvérn finns i 4 kap.
4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen. Bestimmelser om excess vid anvandning av maktmedel finns
14 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen.

Bestimmelser om begéran om assistans av Forsvarsmakten finns i 79 § 3 mom. Nar det géller
assistans som anknyter till granssékerhetsbistand enligt 15 d § eller néir det ar frdga om ekono-
miskt sérskilt betydelsefull assistans &r det dock inrikesministeriet som ska fatta beslutet om
begdran om assistans av Forsvarsmakten. Beslut om att ge assistans som inrikesministeriet be-
gér fattas enligt det forfarande som anges i 12 § 3 mom. i lagen om forsvarsmakten. Bestim-
melser om beslutsfattandet vid ldmnande av och begiran om internationellt bistand finns dess-
utom i lagen om beslutsfattande om internationellt bistdind, samverkan och annan internationell
verksambhet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av 36 och 38 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevaknings-
viisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet (639/2019)
36 § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 1246/2020, samt

fogas till 38 § 2 mom. en ny 3 punkt, varvid den nuvarande 3 punkten blir 4 punkten, som
foljer:

36§
Utlimnande av personuppgifter inom Europeiska unionens grinskontrollsamarbete

Grinsbevakningsvisendet far trots sekretessbestimmelserna laimna uti 7-11 och 15 § avsedda
personuppgifter till

3) en sadan tjansteman fran en medlemsstat i Europeiska unionen eller fran ndgon annan stat
som tillimpar kodexen om Schengengrinserna som ldmnar grénssékerhetsbistand som avses i
15 d § 1 mom. i grinsbevakningslagen, for vidtagande av atgérder som den bistdndsbegéiran
som Finland framstallt forutsétter.

38§

Ovrigt utldmnande av uppgifter till utlandet

Grinsbevakningsvisendet far trots sekretessbestimmelserna ldmna uti 7-11 och 15 § avsedda
personuppgifter till

3) en sddan tjidnsteman fran ndgon annan stat 4n en medlemsstat i Europeiska unionen eller
ndgon annan stat som tillimpar kodexen om Schengengrénserna som lamnar gréanssékerhetsbi-
stdnd som avses i 15 d § 1 mom. i grinsbevakningslagen, om uppgifterna ar nédvéndiga for
vidtagande av atgdrder som den bistdndsbegiran som Finland framstallt forutsatter.

4) behoriga myndigheter som avses i internationella forpliktelser eller arrangemang som avser
atertagande av personer som olagligen inkommit och vistas i landet, for utférande av de uppdrag
som avses i de internationella forpliktelserna eller arrangemangen.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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11.
Lag

om indring av 2 § i lagen om civilpersoners deltagande i krishantering
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om civilpersoners deltagande i krishantering (1287/2004) 2 § 2 mom., sadan
den lyder i lag 297/2022, som foljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag, med undantag av vad som foreskrivs i 4 ¢ § och 6 a—d §, tillampas med stod av 38
§ 1 rdddningslagen (379/2011) pa anstéllningsforhdllandet och stillningen i bistandsverksam-
heten for den finldndska personal som deltar i ldmnande av bistand och assistans till nagon
annan myndighet vid rdddningsinsatser. Bestimmelser om nationell beredskap for limnande av
bistand vid raddningsinsatser finns i lagen om Réddningsinstitutet (607/2006).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Utrikesminister Pekka Haavisto
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om beslutsfattande om liimnande av och begiiran om internationellt bi-
stand

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om beslutsfattande om lamnande av och begiran om internationellt bistand

(418/2017) 5 § 4 mom., och

dndras lagens rubrik, 1-4 § och 5 § 1-3 mom. som foljer:

Lag

om beslutsfattande om internationellt bistind, samverkan eller annan internationell verk-
samhet

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa beslutsfattande om
lamnande av internationellt bistand till en an-
nan stat, till Europeiska unionen eller till en
internationell organisation och begiran om in-
ternationellt bistand av dessa, med beaktande
av malséttningen for och principerna i Forenta
nationernas stadga (FordrS 1/1956) och av
andra folkrattsliga regler, i frdga om bistand

1) som grundar sig pa artikel 222 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt,

2) som grundar sig pa artikel 42.7 i fordraget
om Europeiska unionen,

3) som inbegriper betydande militira resur-
ser,

4) som kan inbegripa anvindning av mili-
tdra maktmedel,

5) som &r betydelsefullt i utrikes- och séker-
hetspolitiskt hdnseende, eller

6) som ér vittsyftande och principiellt vik-
tigt.

Féreslagen lydelse

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa beslutsfattande om
lamnande av internationellt bistand till en an-
nan stat, till Europeiska unionen eller till en
internationell organisation och begiran om in-
ternationellt bistand av dessa samt pd samver-
kan och annan internationell verksamhet, med
beaktande av malsittningen for och princi-
perna i Forenta nationernas stadga (FordrS
1/1956) och av andra folkrittsliga regler, i
fraga om bistand eller verksamhet:

1) som grundar sig pa artikel 222 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt,

2) som grundar sig pa artikel 42.7 i fordra-
get om Europeiska unionen,

3) som inbegriper betydande militéra resur-
ser,

4) som kan inbegripa anvindning av mili-
tdra maktmedel,

5) som é&r betydelsefullt 1 utrikes- och sé-
kerhetspolitiskt hdnseende, eller

6) som &r vittsyftande och principiellt vik-
tigt.
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Gdllande lydelse

Bestimmelser om beslutsfattande om Idm-
nande av och begdran om annat internation-
ellt bistand dn det som avses 1 1 mom. utfdardas
sarskilt.

28

Beslutsfattande om ldmnande av och begdran
om bistdind

Beslut om att l&dmna eller begéra bistdnd
fattas vid statsradets allménna sammantride
efter foredragning frén ministeriet i fraga. Om
lamnandet av eller begiran om bistand ar en
internationell fraga som ar betydelsefull i utri-
kes- och sikerhetspolitiskt hdnseende, fattas
beslutet till denna del av republikens president
utifrén statsradets forslag till avgorande. Be-
stimmelser om statsradets behorighet att be-
reda beslut som fattas i Europeiska unionen
och att besluta om Finlands atgérder med av-
seende pa besluten finns i grundlagen.

Fore det beslut som avses 1 1 mom., efter att
drendet forberedelsevis har behandlats av re-
publikens president och statsradets utrikes-
och sikerhetspolitiska ministerutskott vid ett
gemensamt sammantride eller av EU-mi-
nisterutskottet, kan ministeriet i fraga vidta
forberedande atgirder och beredskapsétgirder
for att 1dmna eller ta emot bistand.

Bestdimmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas
ocksa pa visentliga dndringar av ett beslut om
lamnande av eller begidran om bistand.

Forsvarsmakten far inte aliggas att lamna
bistdnd enligt 1 § utan det férfarande som f6-
reskrivs i 1-3 mom., om inte nagot annat fol-
jer av den behdrighet som forsvarsmaktens
overbefilhavare har.

38
Riksdagens deltagande i beslutsfattandet
Innan ett beslut enligt 2 § om ldmnande av

eller begdran om bistand fattas ska statsradet
hora riksdagens utrikesutskott, om bistandet
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Féreslagen lydelse

Bestdimmelser om annat beslutsfattande dn
det som avses 1 1 mom. utfardas sarskilt.

2§
Beslutsfattande

Beslut om att ldmna eller begéra bistand,
samverkan eller delta i annan internationell
verksamhet fattas vid statsrddets allminna
sammantride efter foredragning fran ministe-
riet i friga. Om lamnandet av eller begdran om
bistand, samverkan eller annan internationell
verksamhet ér en internationell frdga som ar
betydelsefull i utrikes- och sidkerhetspolitiskt
hédnseende, fattas beslutet till denna del av re-
publikens president utifran statsradets forslag
till avgorande. Bestdimmelser om statsradets
behorighet att bereda beslut som fattas i Euro-
peiska unionen och att besluta om Finlands &t-
girder med avseende pa besluten finns i
grundlagen.

Fore det beslut som avses 1 1 mom., efter att
drendet forberedelsevis har behandlats av re-
publikens president och statsradets utrikes-
och sikerhetspolitiska ministerutskott vid ett
gemensamt sammantride eller av EU-mi-
nisterutskottet, kan ministeriet i fraga vidta
forberedande atgirder och beredskapsétgirder
for att 1dmna eller ta emot bistdnd eller delta i
samverkan eller annan internationell verk-
sambhet.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas
ocksé pé visentliga dndringar av ett beslut om
lamnande av eller begiran om bistind, sam-
verkan eller annan internationell verksamhet.

Forsvarsmakten fér inte aldggas att lamna
bistand eller delta i verksamhet enligt 1 § utan
det forfarande som foreskrivs 1 1-3 mom., om
inte ndgot annat foljer av den behorighet som
forsvarsmaktens overbefdlhavare har.

38
Riksdagens deltagande i beslutsfattandet

Innan ett beslut enligt 2 § fattas ska statsré-
det hora riksdagens utrikesutskott, om bistan-



Gdllande lydelse

kan inbegripa anvindning av militira makt-
medel. Om beslutet giller en sérskilt krdvande
situation, ska statsrddet hora riksdagen genom
att foreldgga den en redogdrelse i saken innan
beslut fattas.

4§
Forfarande i bradskande drenden

Om det inte d4r mojligt att fatta ett beslut som
avses i 2 § och som giller bistand enligt 1 § 1
mom. 1-3 punkten tillrdckligt snabbt i except-
ionellt bradskande och allvarliga situationer
som handlar om att ldmna eller begdra bi-
stand mellan Finland och Europeiska unionen
eller dess 6vriga medlemsstater, eller mellan
Finland och de 6vriga nordiska linderna, kan
ministeriet i fraga fatta beslut om ldmnande av
och begiran om bistand.

Statsrddet och republikens president ska
utan drdjsmal underrittas om ministeriets be-
slut om Ildmnande av eller begdran om bi-
stdand. Beslut om huruvida bistdndet ska fort-
sdtta och upphora ska fattas med iakttagande
av forfarandet enligt 2 §.

Forsvarsmakten far inte aldggas att lamna
bistdnd enligt denna paragraf utan det besluts-
forfarande som foreskrivs i 1 och 2 mom., om
inte ndgot annat foljer av den behorighet som
forsvarsmaktens overbefilhavare har.

58§

Forfarande i bradskande situationer som
krdver militdra maktmedel

Om det inte dr mojligt att tillrackligt snabbt
fatta ett beslut om bistdnd som inbegriper mi-
litdra maktmedel enligt 2 §, kan beslutet om
att ldmna eller begdra bistdnd fattas enligt det
forfarande som foreskrivs i denna paragraf i
exceptionellt bradskande och allvarliga situat-
ioner som handlar om att lamna eller begéra
bistand mellan Finland och Europeiska un-
ionen eller dess ovriga medlemsstater, eller
mellan Finland och de 6vriga nordiska ldn-
derna, och ddr bistandet dr nddvindigt for att
avvirja en 6verhdngande terroristattack som
hotar ett stort antal ménniskors liv eller hélsa

Féreslagen lydelse

det eller verksamheten kan inbegripa anvénd-
ning av militdra maktmedel. Om beslutet gél-
ler en sarskilt kravande situation, ska statsra-
det hora riksdagen genom att foreldgga den en
redogdrelse 1 saken innan beslut fattas.

43§
Férfarande i bradskande drenden

Om det inte 4r mojligt att fatta ett beslut som
avses i 2 § och som giller bistdnd eller verk-
samhet enligt 1 § 1 mom. 1-3 punkten tillrick-
ligt snabbt i exceptionellt bradskande och all-
varliga situationer, kan ministeriet i friga fatta
beslut om bistand eller verksamhet.

Statsradet och republikens president ska
utan drdjsmal underrittas om ministeriets be-
slut som avses ovan i I mom. Beslut om
huruvida bistandet eller verksamheten ska
fortsédtta och upphora ska fattas med iaktta-
gande av forfarandet enligt 2 §.

Forsvarsmakten far inte aldggas att ldmna
bistand eller delta i verksamhet enligt denna
paragraf utan det beslutsférfarande som fore-
skrivs i 1 och 2 mom., om inte ndgot annat fol-
jer av den behdrighet som forsvarsmaktens
Overbefilhavare har.

5§

Férfarande i bradskande situationer som
krdver militira maktmedel

Om det inte 4r mojligt att tillrdckligt snabbt
fatta ett beslut som inbegriper militdra makt-
medel enligt 2 §, kan beslutet fattas enligt det
forfarande som foreskrivs i denna paragraf i
sddan exceptionellt bradskande och allvarlig
situation dar det pa basis av information om
situationen dr befogat att anta att forfarandet
i bradskande situationer dr nodvindigt for att
avvdrja en fara som allvarligt dventyrar mdn-
niskors liv eller hilsa eller rikets sdkerhet el-
ler i situationer med jamforbara konsekven-
ser, och det inte finns ndgot lindrigare sdtt att
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Gdllande lydelse

eller en dverhdngande fara som utgor ett all-
varligt hot mot rikets sdkerhet och det inte
finns nagot lindrigare sdtt att avvdrja faran.
Da ska beslutet om att ldmna eller begdra bi-
stdnd fattas av statsradets allménna samman-
trade eller republikens president pa det sitt
som foreskrivs i 2 § 1 mom.

Statsradet ska ldmna en utredning i drendet
till riksdagens utrikesutskott innan ett beslut
om att ldmna eller begdra bistand enligt 1
mom. fattas. Efter det att beslutet fattats ska
drendet omedelbart foreldggas riksdagen. Be-
slut om huruvida bistandet ska fortsitta och
upphora ska da fattas med iakttagande av for-
farandet enligt 2 och 3 §.

Forsvarsmakten far inte aliggas att lamna
bistand enligt denna paragraf utan det besluts-
forfarande som foreskrivs i 1 och 2 mom., om
inte ndgot annat foljer av den behorighet som
forsvarsmaktens overbefilhavare har.

Bestimmelser om tryggande av Finlands
territoriella integritet inom finskt territorium
genom territorialovervakningsmyndigheter-
nas forsorg finns i territorialovervakningsla-
gen (755/2000).

Féreslagen lydelse

avvdrja faran. Da ska beslutet fattas av stats-
radets allménna sammantridde eller republi-
kens president pa det sétt som foreskrivs i 2 §
1 mom.

Statsradet ska 1dmna en utredning i drendet
till riksdagens utrikesutskott innan ett beslut
enligt 1 mom. fattas. Efter det att beslutet fat-
tats ska drendet omedelbart foreldggas riksda-
gen. Beslut om huruvida bistandet eller verk-
samheten ska fortsdtta och upphoéra ska da
fattas med iakttagande av forfarandet enligt 2
och 3 §.

Forsvarsmakten far inte aldggas att lamna
bistand eller delta i verksamhet enligt denna
paragraf utan det beslutsforfarande som fore-
skrivs i 1 och 2 mom., om inte négot annat fol-
jer av den behdrighet som forsvarsmaktens
Overbefilhavare har.

(upphivs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsvarsmakten (551/2007) 2 §, 4 a-b §, 12 § och mellanrubriken fore det
och 12 a— 12 ¢ §, sédana de lyder i lag 427/2017 som f6ljer:

Gidllande lydelse
2§

Férsvarsmaktens uppgifter

Till Forsvarsmaktens uppgifter hor

Foreslagen lydelse
2§

Férsvarsmaktens uppgifter

Till Férsvarsmaktens uppgifter hor
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Gdllande lydelse

1) det militdra forsvaret av Finland, vilket
innefattar

a) overvakning av landomradena, vattenom-
radena och luftrummet samt tryggande av den
territoriella integriteten,

b) tryggande av befolkningens livsbetingel-
ser, de grundldggande fri- och réttigheterna
och statsledningens handlingsfrihet samt for-
svar av den lagliga samhéllsordningen,

¢) givande av militér utbildning och styrning
av den frivilliga forsvarsutbildningen samt
stirkande av forsvarsviljan,

2) stodjande av andra myndigheter, vilket
innefattar

a) handrickning for upprétthallande av all-
mén ordning och sédkerhet, for forhindrande
och avbrytande av terroristbrott och andra
brott som orsakar allvarlig fara for mdnni-
skors liv eller hdlsa samt for skyddande av
samhillet 1 Gvrigt,

b) deltagande i rdddningsverksamheten ge-
nom att tillhandahalla utrustning, personalre-
surser och sakkunnigtjanster som behovs i
raddningsverksamheten,

3) deltagande i stod och bistand som grun-
dar sig pé artikel 222 i férdraget om Europe-
iska unionens funktionssitt eller artikel 42.7 i
fordraget om Europeiska unionen samt delta-
gande i territorialovervakningssamarbete eller
1 annat internationellt bistdnd och annan inter-
nationell verksamhet,

4) deltagande i internationell militdr kris-
hantering och i militdra uppdrag i annan inter-
nationell krishantering.

I fraga om Forsvarsmaktens ovriga uppgif-
ter géller vad som foreskrivs sarskilt.

4a§
Begdran om internationellt bistind

Om inte nagot annat foreskrivs i lagen om
beslutsfattande om ldmnande av och begiran
om internationellt bistand (418/2017), kan
forsvarsministeriet efter att ha hort utrikesmi-
nisteriet begira bistand som hor till forsvars-
maktens verksamhetsomrade av en annan stat,
av Europeiska unionen eller av en internation-

Féreslagen lydelse

1) det militdra forsvaret av Finland, vilket
innefattar

a) overvakning av landomradena, vattenom-
radena och luftrummet samt tryggande av den
territoriella integriteten,

b) tryggande av befolkningens livsbetingel-
ser, de grundldggande fri- och rittigheterna
och statsledningens handlingsfrihet samt for-
svar av den lagliga samhéllsordningen,

¢) givande av militir utbildning och styrning
av den frivilliga forsvarsutbildningen samt
stirkande av forsvarsviljan,

2) stodjande av andra myndigheter, vilket
innefattar

a) handrickning for upprétthallande av all-
min ordning och sédkerhet, for forhindrande
och avbrytande av terroristbrott samt for skyd-
dande av samhillet i 6vrigt,

b) deltagande i rdddningsverksamheten ge-
nom att tillhandahalla utrustning, personalre-
surser och sakkunnigtjanster som behovs i
raddningsverksamheten,

3) deltagande i stod och bistand som grun-
dar sig pé artikel 222 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt eller artikel 42.7 i
fordraget om Europeiska unionen samt i annat
internationellt bistand, samverkan och annan
internationell verksamhet,

4) deltagande i internationell militér kris-
hantering och i militdra uppdrag i annan inter-
nationell krishantering.

I fraga om Forsvarsmaktens dvriga uppgif-
ter géller vad som foreskrivs sarskilt.

4a$

Begdiran om internationellt bistind och sam-
verkan inom Finlands territorium

Om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om
beslutsfattande om internationellt bistdnd,
samverkan eller annan internationell verk-
samhet (418/2017), kan forsvarsministeriet
efter att ha hort utrikesministeriet begéra bi-
stdnd som hor till forsvarsmaktens verksam-
hetsomrade av en annan stat, av Europeiska
unionen eller av en internationell organisation
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ell organisation med beaktande av malsatt-
ningen for och principerna i Forenta nationer-
nas stadga (FordrS 1/1956) och av andra folk-
rattsliga regler.

4b§

Behorighet och anvindning av maktmedel
vid mottagandet av internationellt bistdind

En styrka och en enskild militirperson, som
pa begiran av Finland ldmnar landet bistand,
ar behorig att utfora sina uppdrag och anvinda
sddana maktmedel som dr nddvindiga med
tanke pd uppdraget med iakttagande av vad
som i lag foreskrivs om forsvarsmaktens och
militdirmyndigheternas behorighet. Denna be-
horighet begrinsas dessutom av bestimmel-
serna i det beslut som géller bistdndet. Makt-
medel far endast anvindas i den mén och sa
lange de ar behdvliga med hansyn till uppdra-
get samt godtagbara i forhéallande till malet
med uppdraget.

I beslutet om bistand ska det anges for vilket
uppdrag bistand begdrs, behdrighet, militira
resurser som ingdr i bistandet och eventuell
anviandning av maktmedel samt andra villkor
for att 1amna bisténdet.

12§

Ldamnande av internationellt bistand och an-
nan internationell verksamhet

Forsvarsmakten kan ldmna en annan stat,
Europeiska unionen eller en internationell or-
ganisation bistdnd som hor till férsvarsmak-
tens verksamhetsomrdde samt delta i annan
internationell verksamhet med beaktande av
malséttningen for och principerna i Forenta

Féreslagen lydelse

eller fatta beslut om Férsvarsmaktens sam-
verkan med en annan stat, Europeiska un-
ionen eller en internationell organisation
inom Finlands territorium med beaktande av
malsdttningen for och principerna i Forenta
nationernas stadga (FordrS 1/1956) och av
andra folkréttsliga regler.

4b§

Behorighet och anvindning av maktmedel
vid mottagandet av internationellt bistdnd
och deltagande i samverkan inom Finlands
territorium

En styrka och en enskild militérperson, som
pa begiran av Finland lamnar landet bistand
eller deltar i samverkan med Forsvarsmakten
inom Finlands territorium, ar behorig att ut-
fora sina uppdrag och anvinda sddana makt-
medel som dr nodvandiga med tanke pa upp-
draget med iakttagande av vad som i lag fore-
skrivs om forsvarsmaktens och militdrmyn-
digheternas behdrighet. Denna behdrighet be-
gransas dessutom av bestimmelserna i det be-
slut som géller bistdndet eller samverkan.
Maktmedel far endast anvidndas i den mén och
sé lange de ar behdvliga med hénsyn till upp-
draget samt godtagbara i forhallande till mélet
med uppdraget.

I beslutet om bistdnd eller samverkan ska
uppdrag, behorighet, militdra resurser och
eventuell anvindning av maktmedel anges
samt andra villkor for att limna bistandet eller
delta i samverkan.

12§

Ldmnande av internationellt bistand, sam-
verkan och annan internationell verksamhet

Forsvarsmakten kan ldmna en annan stat,
Europeiska unionen eller en internationell or-
ganisation bistdnd som hor till férsvarsmak-
tens verksamhetsomrade samt delta i samver-
kan med en annan stat, Europeiska unionen
eller en internationell organisation eller annan
internationell verksamhet med beaktande av
maélséttningen for och principerna i Forenta
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nationernas stadga och av andra folkréttsliga
regler.

Forsvarsmakten kan delta i 1imnandet av in-
ternationellt bistand ocksa for att stodja en an-
nan finsk myndighet pé begéran av ett beho-
rigt ministerium eller av myndigheten.

Om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om
beslutsfattande om l&dmnande av och begiran
om internationellt bistand, beslutar forsvars-
ministeriet efter att ha hort utrikesministeriet
om forsvarsmaktens deltagande i verksamhet
som avses 1 1 och 2 mom.

Forsvarsmakten féar inte aldggas att fullgora
uppdrag som avses i 1 eller 2 mom. utan ett
sadant beslutsforfarande som avses i lagen om
beslutsfattande om ldmnande av och begéran
om internationellt bistdnd eller som avses i 3
mom., om inte ndgot annat foljer av den beho-
righet som forsvarsmaktens Overbefdlhavare
har.

12a§

Behorighet och anvindning av maktmedel
vid ldmnandet av internationellt bistand och i
annan internationell verksamhet

Den personal som deltar i lamnandet av in-
ternationellt bistdnd och i annan internationell
verksamhet som avses i 12 § 1 mom. har vid
utforande av uppdrag den behorighet som
grundar sig pa folkritten och som bestdms av
den som begér internationellt bistdnd samt rétt
att anvianda de maktmedel som ar nddvandiga
med tanke pa uppdraget. Maktmedel far end-
ast anvindas i den man och sé ldnge de ar be-
hovliga med tanke pa uppdraget, godtagbara i
forhéllande till uppdragets mal och forenliga
med de regler om anvindning av maktmedel
som har faststéllts for uppdraget. Bestimmel-
ser om excess vid anvandning av maktmedel
finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen
(39/1889).

Den personal som deltar i lamnandet av bi-
stand som avses i 12 § 2 mom. har behorighet
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nationernas stadga och av andra folkréttsliga
regler.

Forsvarsmakten kan delta i lamnandet av in-
ternationellt bistand, samverkan eller annan
internationell verksamhet ocksé for att stodja
en annan finsk myndighet pa begiran av ett
behorigt ministerium eller av myndigheten.

Om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om
beslutsfattande om internationellt bistdind,
samverkan eller annan internationell verk-
samhet, beslutar forsvarsministeriet efter att
ha hort utrikesministeriet om forsvarsmaktens
deltagande i verksamhet som avses i 1 och 2
mom.

Forsvarsmakten far inte aldggas att fullgora
uppdrag som avses i 1 eller 2 mom. utan ett
sadant beslutsforfarande som avses i lagen om
beslutsfattande om internationellt bistdnd,
samverkan eller annan internationell verk-
samhet eller som avses 1 3 mom., om inte na-
got annat foljer av den behdrighet som for-
svarsmaktens overbefilhavare har.

122§

Behorighet och anvindning av maktmedel
vid ldmnandet av internationellt bistind eller
deltagande i samverkan och i annan inter-
nationell verksamhet

Den personal som deltar i lamnandet av in-
ternationellt bistand, samverkan och i annan
internationell verksamhet som avses 1 12 § 1
mom. har vid utférande av uppdrag den beho-
righet som grundar sig pa folkrétten och som
bestdims av den som begir internationellt bi-
stand eller en part i samverkan samt rétt att an-
vinda de maktmedel som &r nédvéndiga med
tanke pa uppdraget. Maktmedel far endast an-
vindas i den man och sé ldnge de &r behovliga
med tanke pa uppdraget, godtagbara i forhal-
lande till uppdragets mél och forenliga med de
regler om anvdndning av maktmedel som har
faststéllts for uppdraget. Bestimmelser om
excess vid anviandning av maktmedel finns i 4
kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen
(39/1889).

Den personal som deltar i lamnandet av bi-
stand eller verksamhet som avses 1 12 § 2
mom. har behorighet att utféra uppdrag och
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att utfora uppdrag och ritt att anvinda makt-
medel i enlighet med den begéiran som den
andra finska myndigheten har framfort och
den behdrighet som den angivit.

12b§

Personal som deltar i ldmnandet av internat-
ionellt bistand och i annan internationell
verksamhet

For de uppdrag som avses i 12 § anvénds i
forsta hand sddan personal vid forsvarsmakten
som har forbundit sig vid forsvarsmaktens in-
ternationella verksamhet. Medan uppdragen
pagar star personalen i tjdnste- eller arbetsav-
talsforhéllande till forsvarsmakten. Det som
foreskrivs i 41 § 2 mom. om tiden for delgi-
vande av information tilldimpas inte pa upp-
drag som avses i 12 §. P& den personal som
deltar i uppdragen tillimpas lagen om ersétt-

ning for olycksfall och tjanstgdringsrelaterad
sjukdom i krishanteringsuppdrag
(1522/2016).

Bestimmelser om anvéndning av varnplik-
tiga for ldmnande av internationellt bistand
och for annan internationell verksamhet finns
i varnpliktslagen. Om en reservist kommer att
std 1 anstéllningsforhallande till forsvarsmak-
ten for den tid ett uppdrag pagér, far ett arbets-
avtals- eller tjansteforhallande som personen
har inte avslutas pa grund av uppdraget. Re-
servisten har rétt att aterga till sitt tidigare ar-
betsavtals- eller tjansteforhallande nér anstall-
ningsforhéallandet vid forsvarsmakten upphor.
Beslut om att bevilja en reservist tjanstledig-
het eller befrielse fran arbete for uppdrag som
avses i 12 § fattas av arbetsgivaren enligt egen
provning.

12c¢§

Overenskommelser som gdller styrkors status

Féreslagen lydelse

ritt att anvinda maktmedel i enlighet med den
begiran som den andra finska myndigheten
har framfort och den behorighet som den an-
givit och med beaktande av vad som bestdims
i 1 mom.

12b§

Personal som deltar i ldmnandet av internat-
ionellt bistand, samverkan och i annan inter-
nationell verksamhet

For de uppdrag som avses i 12 § anvénds i
forsta hand sadan personal vid forsvarsmakten
som har forbundit sig vid forsvarsmaktens in-
ternationella verksamhet. Medan uppdragen
pagar star personalen i tjénste- eller arbetsav-
talsforhéllande till forsvarsmakten. Det som
foreskrivs i 41 § 2 mom. om tiden for delgi-
vande av information tilldimpas inte pa upp-
drag som avses i 12 §. P& den personal som
deltar i uppdragen tillimpas lagen om ersitt-
ning for olycksfall och tjanstgdoringsrelaterad
sjukdom i krishanteringsuppdrag
(1522/2016).

Bestimmelser om anvéndning av varnplik-
tiga for ldmnande av internationellt bistand,
samverkan och annan internationell verksam-
het finns i vérnpliktslagen. Om en reservist
kommer att std i anstillningsforhallande till
forsvarsmakten for den tid ett uppdrag pagér,
far ett arbetsavtals- eller tjadnsteforhallande
som personen har inte avslutas pad grund av
uppdraget. Reservisten har rétt att atergé till
sitt tidigare arbetsavtals- eller tjansteforhal-
lande ndr anstdllningsforhallandet vid for-
svarsmakten upphor. Beslut om att bevilja en
reservist tjanstledighet eller befrielse fran ar-
bete for uppdrag som avses i 12 § fattas av ar-
betsgivaren enligt egen provning.

12¢c§
Overenskommelser som gdller styrkors status

Genom forordning av statsradet far det for
sittande 1 kraft av internationella forpliktelser
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Genom forordning av statsradet far det for
sattande 1 kraft av internationella forpliktelser
foreskrivas om tillimpningen av foljande
overenskommelser pad mottagande och ldm-
nande av internationellt bistdnd och annan in-
ternationell verksambhet:

1) avtalet mellan de stater som dr parter i
Nordatlantiska fordraget och andra stater som
deltar i Partnerskap for fred om status for de-
ras styrkor och tillaggsprotokollet till det av-
talet (FordrS 64 och 65/1997) och ett andra
tillaggsprotokoll (FordrS 72-74/2005),

2) avtalet mellan Europeiska unionens med-
lemsstater om status for den militéra och ci-
vila personal som utstationeras vid Europe-
iska unionens institutioner, for de hogkvarter
och de styrkor som kan komma att stéllas till
Europeiska unionens forfogande inom ramen
for forberedande och genomférande av de in-
satser som avses 1 artikel 17.2 i Férdraget om
Europeiska unionen, inbegripet &vningar,
samt for den militira och civila personal fran
medlemsstaterna som stillts till Europeiska
unionens forfogande i detta sammanhang (EU
SOFA) (FordrS 24/2006),

3) avtalet mellan Europeiska unionens med-
lemsstater om skadestandskrav fran en med-
lemsstat pa en annan medlemsstat for skada pa
tillgdngar som égs av staten och som anvénds
eller drivs av den eller personskada eller dods-
fall bland militdr eller civil personal vid dess
styrkor 1 samband med en EU-ledd krishante-
ringsoperation (FordrS 25/2006).
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foreskrivas om tillimpningen av fo6ljande
overenskommelser pa mottagande och ldm-
nande av internationellt bistand, samverkan
och annan internationell verksambhet:

1) avtalet mellan de stater som ar parter i
Nordatlantiska fordraget och andra stater som
deltar i Partnerskap for fred om status for de-
ras styrkor och tilldggsprotokollet till det av-
talet (FordrS 64 och 65/1997) och ett andra
tillaggsprotokoll (FordrS 72—74/2005),

2) avtalet mellan Europeiska unionens med-
lemsstater om status for den militéra och ci-
vila personal som utstationeras vid Europe-
iska unionens institutioner, for de hogkvarter
och de styrkor som kan komma att stillas till
Europeiska unionens forfogande inom ramen
for forberedande och genomférande av de in-
satser som avses i artikel 17.2 i Férdraget om
Europeiska unionen, inbegripet Gvningar,
samt for den militdra och civila personal fran
medlemsstaterna som stillts till Europeiska
unionens forfogande i detta sammanhang (EU
SOFA) (FordrS 24/20006),

3) avtalet mellan Europeiska unionens med-
lemsstater om skadestandskrav fran en med-
lemsstat pa en annan medlemsstat for skada pé
tillgdngar som dgs av staten och som anvénds
eller drivs av den eller personskada eller dods-
fall bland militér eller civil personal vid dess
styrkor i samband med en EU-ledd krishante-
ringsoperation (FordrS 25/2006).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om dndring av 24 d § i territorialovervakningslagen
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dndras 1 territorialovervakningslagen (755/2000) 24 d §, sddan den lyder i lag 428/2017 som

foljer:

Gdllande lydelse
24d3§

Begdran om stod giillande territorialover-
vakningen av militirmyndigheten i en an-
nan stat

Bestimmelser om begdrande av stod av mi-
litdrmyndigheten i en annan stat for territori-
alovervakningen finns i lagen om beslutsfat-
tande om ldmnande av och begéran om inter-
nationellt bistdnd (418/2017) och i lagen om
forsvarsmakten (551/2007).

Forsvarsmakten kan med stod av ett beslut
som avses i 1 mom. framstdlla en begdran om
ett uppdrag hos militirmyndigheten i en an-
nan stat eller vidta andra atgérder som géller
verkstélligheten av beslutet.

Foreslagen lydelse
24d§

Territorialovervakningssamarbete

Bestimmelser om begéirande av stod av en
annan stat, Europeiska unionen eller en inter-
nationell organisation for territorialvervak-
ningen och samverkan med en annan stat,
Europeiska unionen eller en internationell or-
ganisation for territorialdvervakningen finns i
lagen om beslutsfattande om internationellt
bistand, samverkan och annan internationell
verksamhet (418/2017) och i lagen om for-
svarsmakten (551/2007).

Forsvarsmakten kan med stod av ett beslut
som avses i | mom. vidta dtgérder som géller
verkstélligheten av beslutet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om dndring av 62 och 78 § i virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 varnpliktslagen (1438/2007) 62 och 78 §, sddana de lyder i lag 429/2017 som foljer:

Gidllande lydelse
62 §

Anordnande av tjdnstgoring utomlands

En virnpliktig som fullgdr bevéringstjanst
eller deltar i en repetitionsdvning kan kortva-
rigt forordnas till tjanstgdring utomlands, om
han

1) deltar i utbildning enligt 61 §,

Foreslagen lydelse
62 §

Anordnande av tjdnstgéring utomlands

En virnpliktig som fullgér bevéringstjanst
eller deltar i en repetitionsdvning kan kortva-
rigt forordnas till tjanstgdring utomlands, om
han

1) deltar i utbildning enligt 61 §,
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2) utfor stoduppgifter som hanfor sig till ut-
bildning som avses i 1 punkten,

3) i enlighet med sitt uttryckliga samtycke
deltar i ldmnandet av internationellt bistdnd
eller annan internationell verksamhet enligt 2
§ 1 mom. 3 punkten i lagen om férsvarsmak-
ten,

4) deltar i1 sedvanlig fartygstjanstgoring ut-
anfor Finlands territorialvatten,

5) med stod av sitt uttryckliga samtycke del-
tar i en internationell militir 6vning som frim-
jar det nationella forsvaret,

6) deltar i besok, resor som giller upptra-
danden, idrottstdvlingar eller andra motsva-
rande uppgifter som hor till tjéinstgoringen och
som inte innefattar militdra 6vningar.

Pé sddan internationell verksamhet som av-
ses i 1 mom. 3 punkten tillimpas dessutom 78
§ 1 mom. samt lagen om erséttning for olycks-
fall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1522/2016).

78§

Forordnande av en virnpliktig som tjidnstgor
till en annan uppgift dn det militdra forsvaret
av Finland (28.6.2017/429)

En varnpliktig som tjanstgor enligt denna
lag kan som tjanstgéringsuppdrag férordnas
till en handréackningsuppgift enligt 2 § 1 mom.
2 punkten underpunkt a i lagen om forsvars-
makten, till en ridddningsuppgift enligt 2
punkten underpunkt b i det momentet och till
uppgifter som avses i 3 punkten i det momen-
tet. I en rdddningsuppgift, vid lamnande av
nationell handriackning eller vid utférande av
en internationell uppgift far de vérnpliktiga
inte delta i

1) gripande av farliga personer,

2) rojning av sprangladdningar,

3) uppgifter som forutsitter anviandning av
vapenmakt, eller

4) andra farliga uppgifter som motsvarar
dem som avses i 1-3 punkten.
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2) utfor stoduppgifter som hanfor sig till ut-
bildning som avses i 1 punkten,

3) i enlighet med sitt uttryckliga samtycke
deltar 1 ldmnandet av internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksam-
het enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om
forsvarsmakten ndr det inte dr frdaga om att
forsvara Finland,

4) deltar 1 sedvanlig fartygstjénstgoring ut-
anfor Finlands territorialvatten,

5) med stod av sitt uttryckliga samtycke del-
tar i en internationell militir 6vning som frim-
jar det nationella forsvaret,

6) deltar i besok, resor som géiller upptra-
danden, idrottstavlingar eller andra motsva-
rande uppgifter som hor till tjanstgdéringen och
som inte innefattar militdra 6vningar.

P& sddan internationell verksamhet som av-
ses i 1 mom. 3 punkten tillimpas dessutom 78
§ 1 mom. samt lagen om ersittning for olycks-
fall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1522/2016).

78§

Forordnande av en virnpliktig som tjidnstgor
till en annan uppgift dn det militdra forsvaret
av Finland

En vérnpliktig som tjanstgdér enligt denna
lag kan som tjanstgéringsuppdrag forordnas
till en handriackningsuppgift enligt 2 § 1 mom.
2 punkten underpunkt a i lagen om forsvars-
makten, till en ridddningsuppgift enligt 2
punkten underpunkt b i det momentet och #i//
andra uppgifter dn militdrt forsvar av Finland
som avses i 3 punkten i det momentet. Vid ut-
forandet av ovan ndmnda uppgifter far de
varnpliktiga inte delta i

1) gripande av farliga personer,

2) rojning av spriangladdningar,

3) uppgifter som forutsétter anvindning av
vapenmakt, eller

4) andra farliga uppgifter som motsvarar
dem som avses i 1-3 punkten.

En varnpliktig som tjanstgor kan dessutom
vid behov forordnas till sédana uppgifter utan-
for forsvarsmakten som framjar forsvaret eller
den militéra utbildningen, vilka ar
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En varnpliktig som tjanstgor kan dessutom
vid behov forordnas till sédana uppgifter utan-
for forsvarsmakten som framjar forsvaret eller
den militéra utbildningen, vilka &r

1) allménnyttiga insamlingar,

2) sidkerhetsarrangemang vid stora publik-
evenemang och andra evenemang,

3) stodjande av krigsveteraner och veteran-
organisationer,

4) istdndséttning av fastigheter som anvéinds
vid dvningar,

5) andra motsvarande uppgifter som frimjar
forsvaret eller den militéra utbildningen.

I en uppgift som avses i 1 och 2 mom. leds
avdelningen av den militdrperson som forord-
nats till chef for avdelningen och som tjénst-
gor 1 en militértjanst vid forsvarsmakten.

Féreslagen lydelse

1) allménnyttiga insamlingar,

2) sdkerhetsarrangemang vid stora publik-
evenemang och andra evenemang,

3) stodjande av krigsveteraner och veteran-
organisationer,

4) istdndséttning av fastigheter som anvinds
vid dvningar,

5) andra motsvarande uppgifter som frémjar
forsvaret eller den militéra utbildningen.

I en uppgift som avses i 1 och 2 mom. leds
avdelningen av den militarperson som forord-
nats till chef for avdelningen och som tjénst-
g0r 1 en militartjanst vid forsvarsmakten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fndring av lagen om konsuliira tjinster

I enlighet med riksdagens beslut:

fogas till lagen om konsuléra tjdnster (498/1999) nya 41 c § som foljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse
41 c §

Stodjande av utrikesforvaltningen

For att tillhandahalla konsuléra tjdnster kan
utrikesministeriet begéra stod for utrikesfor-
valtningen av en annan behorig finsk myndig-
het med beaktande av malséttningen for och
principerna i Forenta nationernas stadga (For-
drS 1/1956) och av andra folkrittsliga regler.

En forutsdttning for begiran om stod &r att
utrikesforvaltningens resurser ér otillrackliga
for att utfora den uppgift som avses i begiran.
Begéran kan ocksé gilla anvéindning av makt-
medel.
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse
Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fndring av polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i polislagen (872/2011) 9 kap. 9 § 2 mom., sddant det lyder i lag 581/2019,
dndras 19 kap. 2 a §, rubriken till 9 §,9a§,9b §2mom.,9d §,9e¢ § 2 mom.,9h §och9i

§ 6 mom.,,

sddanade lyderi9kap.22a§,9a§,9b§2mom.,9d§,9¢§2mom.och9h §ilag419/2017

och 91§ 6 mom. i lag 1248/2020, samt

fogasnya2 b och 2 c § till 9 kap. som foljer:

Gallande lydelse
2a§

Andra myndigheters assistans till polisen vid
ldmnande av internationellt bistdand

Nér internationellt bistdnd ldmnas kan en
myndighet, pa begiran av inrikesministeriet
och med samtycke av den stat som begért bi-
stdnd, for utférande av ett uppdrag som hor till
polisen ge polisen sddan assistans som den be-
rorda myndigheten har behdrighet att ge. As-
sistans far begéras endast om polisens resurser
ar otillrackliga for lamnandet av internation-
ellt bistand eller om det for bistdndet behdvs
specialpersonal eller specialmateriel som po-
lisen saknar.

Den tjansteman som ger assistans ska folja
order och anvisningar av den polisman som
leder uppdragets utférande och agera inom ra-
men for de befogenheter som polismannen i
enlighet med 9 e § bemyndigar tjanstemannen
att utdva. Den tjdnsteman som ger assistans
har i ett synnerligen viktigt och bradskande
uppdrag ratt att under polismannens uppsikt
anvinda sadana for uppdraget behdvliga
maktmedel som polismannen med st6d av sina
befogenheter bemyndigar tjdnstemannen att
anvianda och som med hénsyn till situationen

Foreslagen lydelse
2a§

Andra myndigheters assistans till polisen vid
ldmnande av internationellt bistdand

Nér internationellt bistind ldmnas kan en
myndighet, pa begéran av inrikesministeriet
och med samtycke av den stat som begért bi-
stdnd, for utférande av ett uppdrag som hor till
polisen ge polisen sddan assistans som den be-
rorda myndigheten har behdrighet att ge. As-
sistans far begéras endast om polisens resurser
ar otillrackliga for lamnandet av internation-
ellt bistand eller om det for bistdndet behdvs
specialpersonal eller specialmateriel som po-
lisen saknar.

Den tjansteman som ger assistans ska folja
order och anvisningar av den polisman som
leder uppdragets utférande och agera inom ra-
men for de befogenheter som polismannen i
enlighet med 9 e § bemyndigar tjdnstemannen
att utdva. Den tjdnsteman som ger assistans
har 1 ett synnerligen viktigt och brédskande
uppdrag ratt att under polismannens uppsikt
anvinda sadana for uppdraget behovliga
maktmedel som polismannen med stod av sina
befogenheter bemyndigar tjdnstemannen att
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Gdllande lydelse

kan anses vara fOrsvarliga. Assistansen kan
omfatta sddan anvindning av vapenmakt som
ar slagkraftigare &n anvéndningen av tjinste-
mannens personliga vapen, som utnyttjar
krigsmateriel och som ldmpar sig for po-
lisuppdrag eller sddan anvindning av makt-
medel som avses 1 77 a § i grinsbevaknings-
lagen for att forhindra eller avbryta ett brott
som avses i 34 akap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten
eller 34 a kap. 1 § 2 mom. i strafflagen, om
detta dr nodvéndigt for att avvdrja en Over-
hingande allvarlig fara som hotar ett stort an-
tal ménniskors liv eller hélsa och det inte finns
nagot lindrigare sitt att avvérja faran. I fraga
om det civilrdttsliga och straffrittsliga ansva-
ret for den tjdnsteman som ger assistans till-
lampas vad som foreskrivs i 9 f §. Bestimmel-
ser om militdrpersoners civilréttsliga och
straffrattsliga ansvar nir forsvarsmakten ger
polisen assistans vid ldmnande av internation-
ellt bistand utférdas sarskilt.

Polisen svarar for den allmédnna ledning och
samordning av parternas dtgirder som behovs
for att assistansen ska kunna utforas tryggt
samt for arbetarskyddsarrangemangen.

Inrikesministeriet fattar beslut om sddan be-
giran om assistans av en annan myndighet
som avses i 1 mom. I frdga om beslutsfattan-
det vid givande av assistans géller vad som f6-
reskrivs sérskilt.

Féreslagen lydelse

anvénda och som med hénsyn till situationen
kan anses vara forsvarliga.

Assistansen kan omfatta slagkraftigare va-
penmakt som ldmpar sig for utforande av po-
lisuppdrag dn en militdrpersons personliga
bevipning. En forutsdttning for detta dr att
det pd basis av observationer av ldget, hdn-
delsen eller evenemanget eller annan specifik
information dr befogat att anta att assistansen
dr nodvandig for att avvdrja eller avbryta ett
terroristbrott som allvarligt hotar ett stort an-
tal mdnniskors liv eller hdilsa och som avses i
34 akap. 1 § 1 mom. 2, 3 eller 5—8 punkten
eller 2 mom. i strafflagen (39/1889) eller for
att avstyra eller forhindra ett brott med jim-
forbara konsekvenser som avses i 21 kap. 1 el-
ler 2§, 25 kap. 4 § eller 34 kap. 1, 3, 5, 6 eller
11 § i strafflagen. Om polisens rdtt att av
Grdnsbevakningsvisendet fd assistans som
inbegriper anvindning av “slagkraftigare va-
penmakt dn Grdnsbevakningsvisendets be-
vdpning som godkdnts for utforande av grdns-
sdkerhetsuppdrag foreskrivs i 77 a § 3 mom. i
grdnsbevakningslagen.

I frdga om det civilrittsliga och straffritts-
liga ansvaret for den tjansteman som ger assi-
stans tillimpas vad som foreskrivs i 9 f §. Be-
stimmelser om militirpersoners civilréttsliga
och straffrittsliga ansvar nir forsvarsmakten
ger polisen assistans vid lamnande av internat-
ionellt bistand utfirdas sirskilt.

Polisen svarar for den allméinna ledning och
samordning av parternas atgiarder som behovs
for att assistansen ska kunna utforas tryggt.

Inrikesministeriet fattar beslut om sddan be-
giran om assistans av en annan myndighet
som avses 1 1 mom. I frdga om beslutsfattan-
det vid givande av assistans giller vad som f6-
reskrivs sérskilt.

2b§

Polisens assistans till utrikesforvaltningen
utanfor finskt territorium

Polisen kan pd utrikesministeriets begdran
ge utrikesforvaltningen assistans for utfo-
rande av uppdrag utanfor finskt territorium
om vilka det foreskrivs i lagen om konsuldra
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Gdllande lydelse

93§
Internationellt samarbete

Inrikesministeriet kan i frdagor som inte hor
till omrddet for lagstifiningen eller som inte
annars krdver riksdagens samtycke ingd sed-
vanliga samarbetsavtal inom polisens verk-
samhetsomrdde med grannstaterna, Ostersjo-
staterna och staterna inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet.

Féreslagen lydelse

tidnster (498/1999) med beaktande av mdl-
sdttningen for och principerna i Forenta nat-
ionernas stadga (FordrS 1/1956) och av
andra folkrattsliga regler, om polisens assi-
stans behovs pd grund av polisens befogen-
heter, specialkompetens eller -utrustning.
Inrikesministeriet beslutar om givandet av
assistans efter att ha hort den behoriga
centralforvaltningsmyndigheten om inte nd-
got annat foljer av 5 a kap. 39 § 1 mom. eller
57 § 3 mom. eller lagen om beslutsfattande om
internationellt bistand, samverkan eller an-
nan internationell verksamhet (418/2017).
Polisen svarar for den allmdnna ledning
som ett tryggt utférande av assistansuppdra-
get krdver. Om polismdns gdllande befogen-
heter, civil- och straffrdttsliga ansvar samt
rattsliga stillning foreskrivs nedan i 9 e-9 g

2c§

En annan myndighets assistans till polisen
ndr polisen ger assistans till utrikesforvalt-
ningen

En myndighet kan pd inrikesministeriets be-
gdran ge polisen assistans i situationer som
avses i 2 b § forutsatt att den har behorighet
att géra det. Assistans far begdras endast om
polisens resurser dr otillrickliga for utfo-
rande av uppdrag som avses i 2 b § eller om
det for uppdraget behdvs specialpersonal el-
ler specialmateriel som polisen saknar. Pa gi-
vande av assistans tillimpas vad som fore-
skrivs i 2 a § 2—6 mom.

98§
Internationell rittshjilp och handrickning

(upphévs)
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9a §

Beslutsfattande som avser Priimsamarbete
och Atlassamarbete

Polisstyrelsen fattar beslut om

1) att inom finskt territorium inleda sddant
samarbete (Priimsamarbete) som avses i kapi-
tel 5 i radets beslut 2008/615/RIF om ett for-
djupat gransoverskridande samarbete, sirskilt
for bekdmpning av terrorism och grénsdver-
skridande brottslighet, nedan Priimbeslutet,
och att pa begéran av en fraimmande stat delta
1 samarbete inom dennas territorium,

2) att lamna bistand av sdrskilda insatsgrup-
per till en annan medlemsstat enligt rddets be-
slut 2008/617/RIF om forbattrat samarbete i
krissituationer mellan Europeiska unionens
medlemsstaters sdrskilda insatsgrupper, ne-
dan Atlasbeslutet, eller att begédra saddant bi-
stdnd av en annan medlemsstat.

Polisstyrelsen ska utan drdjsmal underrétta
inrikesministeriet om att samarbete som avses
i 1 mom. har blivit aktuellt och om ett beslut
om att inleda samarbete. Inrikesministeriet
kan fatta beslut om att fortsitta eller avsluta
paborjat samarbete eller bistand.

Ett beslut om att inleda Priimsamarbete eller
om att lamna eller begéra saddant bistdnd som
avses i Atlasbeslutet fattas av inrikesministe-
riet, om &drendet ar av sidrskild betydelse for
Finlands inre sékerhet.

Det som foreskrivs i 1-3 mom. om besluts-
fattande tillimpas ocksé pé inledande av sam-
arbete som sker med stdd av artiklarna 17, 25
och 27 i fordraget mellan Konungariket Bel-
gien, Forbundsrepubliken Tyskland, Konung-
ariket Spanien, Republiken Frankrike, Stor-
hertigdomet Luxemburg, Konungariket Ne-
derldnderna och Republiken Osterrike om ett
fordjupat gransoverskridande samarbete, sér-
skilt for bekdmpning av terrorism, gransover-
skridande brottslighet och olaglig migration
(FordrS 53 och 54/2007), nedan Priimf6rdra-
get.

Vad som foreskrivs om beslutsfattandet i 1—
4 mom. tilldmpas om inte annat foljer av lagen

Féreslagen lydelse

9a§

Beslutsfattande som avser Priim- och At-
lassamarbete

Polisstyrelsen och skyddspolisen fattar inom
sitt verksamhetsomrdde beslut om att inom
finskt territorium inleda sadant samarbete
(Priimsamarbete) som avses i kapitel 5 i ra-
dets beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat
gransoverskridande samarbete, sérskilt for be-
kdmpning av terrorism och grénsoverskri-
dande brottslighet, nedan Priimbeslutet, och
att pd begiran av en frimmande stat delta i
samarbete inom dennas territorium.

Polisstyrelsen fattar beslut om att 1dmna bi-
stdnd av sarskilda insatsgrupper till en annan
medlemsstat enligt radets beslut
2008/617/RIF om forbattrat samarbete i kris-
situationer mellan Europeiska unionens med-
lemsstaters sirskilda insatsgrupper, nedan At-
lasbeslutet, eller att begéira sddant bistdnd av
en annan medlemsstat.

Polisstyrelsen ska utan drojsmal underritta
inrikesministeriet om att samarbete som avses
i 1 och 2 mom. har blivit aktuellt och om ett
beslut om att inleda samarbete och skyddspo-
lisen om sddant som avses i 1 mom. Inrikes-
ministeriet kan fatta beslut om att fortsétta el-
ler avsluta paborjat samarbete eller bistand.

Ett beslut om att inleda Priimsamarbete eller
om att ldmna eller begéra saddant bistdnd som
avses i Atlasbeslutet fattas av inrikesministe-
riet, om &rendet dr av sérskild betydelse for
Finlands inre sdkerhet.

Det som foreskrivs i 1-3 mom. om besluts-
fattande tillimpas ocksé pé inledande av sam-
arbete som sker med stdd av artiklarna 17, 25
och 27 i fordraget mellan Konungariket Bel-
gien, Forbundsrepubliken Tyskland, Konung-
ariket Spanien, Republiken Frankrike, Stor-
hertigdémet Luxemburg, Konungariket Ne-
derldnderna och Republiken Osterrike om ett
fordjupat gransoverskridande samarbete, sér-
skilt for bekdmpning av terrorism, gransover-
skridande brottslighet och olaglig migration
(FordrS 53 och 54/2007), nedan Priimférdra-

get.
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om beslutsfattande om lamnande av och bega-
ran om internationellt bistdnd (418/2017).

9b §

Ldmnande eller mottagande av internation-
ellt bistand i andra situationer

Om inte nagot annat foljer av ndgon annan
lag, Europeiska unionens lagstiftning eller en
internationell dverenskommelse som &r bin-
dande for Finland, kan inrikesministeriet pé
begéran av en frimmande stat fatta beslut om
lamnande av annat bistind som omfattas av
polisens verksamhetsomrade dn séddant som
avses 1 9 a § till den stat som begér bistand.
Inrikesministeriet kan pad motsvarande sitt av
en frimmande stat begéra bistdnd som omfat-
tas av polisens verksamhetsomrade. I beslutet
ska innehallet i bistdndet, tjanstemédnnens be-
fogenheter och de vapen, den ammunition, de
maktmedelsredskap och den 6vriga utrustning
som 4r tilldten for tjinsteminnen anges. Nar-
mare bestimmelser om beslutets innehall far
utfardas genom forordning av statsradet.

9d§

Stdllningen i andra situationer for frdim-
mande staters tjdnstemdn inom finskt territo-
rium

Nér en frammande stats tjdnsteman inom
finskt territorium deltar i bistind som inletts
med stod av 9 b §, tillimpas pé tjdnsteman-
nens befogenheter det som foreskrivsi 9 c §.

En frimmande stats tjansteman kan med
samtycke av den utsindande staten beviljas
ritt att bdra sin nationella uniform vid ldm-
nande av bistand.

Féreslagen lydelse

Vad som 1 1-4 mom. foreskrivs om besluts-
fattande ska tillimpas om inte ndgot annat fol-
jer av lagen om beslutsfattande om internat-
ionellt bistand, samverkan eller annan inter-
nationell verksamhet.

9b §

Ldmnande eller mottagande av internation-
ellt bistand i andra situationer

Om inte nagot annat foljer av ndgon annan
lag, Europeiska unionens lagstiftning eller en
internationell dverenskommelse som &r bin-
dande for Finland, kan inrikesministeriet pé
begéran av en frimmande stat, Europeiska un-
ionen eller en internationell organisation fatta
beslut om ldmnande av annat bistdnd som om-
fattas av polisens verksamhetsomrade &n sa-
dant som avses 1 9 a § till den som begdr bi-
stdand. Inrikesministeriet kan pd motsvarande
sitt av en frimmande stat, Europeiska un-
ionen eller en internationell organisation be-
géra bistdind som omfattas av polisens verk-
samhetsomrade. I beslutet ska innehéllet i bi-
standet, tjansteménnens befogenheter och de
vapen, den ammunition, de maktmedelsred-
skap och den Ovriga utrustning som ér tillaten
for tjanstemdnnen anges. Narmare bestdm-
melser om beslutets innehall far utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

9d§

Stdllningen i andra situationer for en frdim-
mande stats tidnsteman och en person som dr
anstdlld av Europeiska unionen eller en in-
ternationell organisation inom Finlands ter-

ritorium

Nér en fraimmande stats, Europeiska union-
ens eller en internationell organisations tjans-
teman inom finskt territorium deltar i bistand
som inletts med stod av 9 b §, tillimpas pé
tjdinstemannens befogenheter det som fore-
skrivs19 ¢ §.
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En frammande stats tjansteman som péa be-
giran av Finland bistar polisen inom finskt
territorium jémstélls med finska tjanstemén
nér det géller brott som tjanstemannen begétt
eller utsatts for, och omfattas av den lagstift-
ning om tjansteforhillanden som tillampas i
tjinstemannens egen stat.

Vad som i lag foreskrivs om statens skyldig-
het att ersétta skada som orsakats av en tjans-
teman, ska ocksé tillimpas pa skada som en
frimmande stats myndighet orsakat i samband
med bistand till polisen som den pé Finlands
begéran lamnat inom finskt territorium.

Bestdmmelserna i 1-4 mom. tillimpas om
inte ndgot annat foljer av en internationell
overenskommelse som dr bindande for Fin-
land eller av Europeiska unionens lagstiftning.

9¢§

Polismdns befogenheter vid ldmnande av in-
ternationellt bistand

Nér en polisman utfor ett uppdrag utanfor
finskt territorium med stdd av lagen om civil-
personals  deltagande 1  krishantering
(1287/2004), ska den lagen tillimpas pé polis-
mannens befogenheter.

9h§
Ackrediteringsdokument

Polisstyrelsen ska till en sadan tjdnsteman
frén en frimmande stat som i Finland deltar i

Féreslagen lydelse

En person som avses i 1 mom. kan med sam-
tycke av en part i den utsdndande staten bevil-
jas rétt att bara sin nationella uniform eller en
annan uniform vid ldmnande av bistind.

En tjidansteman som avses i 1 mom. och som
pa begdran av Finland bistar polisen inom
finskt territorium jamstélls med finska tjénste-
mén nér det géller brott som tjdnstemannen
begatt eller utsatts for, och omfattas av den
lagstiftning om tjansteférhallanden som till-
lampas i tjdnstemannens egen stat eller Euro-
peiska unionens eller den internationella or-
ganisationens tjdnsteregelverk.

Vad som i lag foreskrivs om statens skyldig-
het att ersétta skada som orsakats av en tjdns-
teman, ska ocksa tillimpas pa skada som en
frimmande stats myndighet, Europeiska un-
ionen eller en internationell organisation or-
sakat i samband med bistand till polisen som
den pa Finlands begéran ldmnat inom finskt
territorium.

Bestimmelserna i 1-4 mom. tillimpas om
inte nagot annat foljer av en internationell
overenskommelse som &r bindande for Fin-
land eller av Europeiska unionens lagstiftning,.

9e§

Polismdns befogenheter vid ldmnande av in-
ternationellt bistdnd

Nér en polisman utfor ett uppdrag utanfor
finskt territorium med stod av lagen om civil-
personals  deltagande i  krishantering
(1287/2004), ska den lagen tillampas pa polis-
mannens befogenheter.

9h§
Ackrediteringsdokument

Polisstyrelsen ska enligt 9 a och 9 b § och
skyddspolisen kan enligt 9 a § till en sddan
tjinsteman fran en frimmande stat samt till en
anstélld vid Europeiska unionen eller en inter-
nationell organisation som i Finland deltar i
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lamnande av bistand enligt 9 a och 9 b § ut-
farda ett tidsbestdmt ackrediteringsdokument,
av vilket tjdnstemannens befogenheter fram-
gér. Ackrediteringsdokumentet ska dessutom
innehdlla tjdnstemannens namn, nationalitet,
tjénstestéllning och fotografi. Tjédnstemannen
ska medfora ackrediteringsdokumentet och pa
begdran visa upp det. Ackrediteringsdoku-
mentet ska 1dmnas tillbaka till Polisstyrelsen
ndr ldmnandet av bistand har upphort.

9i§

Deltagande i europeiska grdins- och kustbe-
vakningens stdende styrkas och Europeiska
grdns- och kustbevakningsbyrans verksamhet

Vad som i 1-3 mom. foreskrivs om besluts-
fattande ska tilldmpas om inte négot annat f6l-
jer av lagen om beslutsfattande vid ldmnande
av och begiran om internationellt bistand.

Féreslagen lydelse

lamnande av bistdnd inom deras verksamhets-
omrdde utfarda ett tidsbestamt ackrediterings-
dokument, av vilket personens befogenheter
framgér. Ackrediteringsdokumentet ska dess-
utom innehélla personens namn, nationalitet,
tjénstestéllning eller en annan stdillning och
fotografi. Personen ska medfora ackredite-
ringsdokumentet och pa begéran visa upp det.
Ackrediteringsdokumentet ska ldmnas till-
baka till Polisstyrelsen eller skyddspolisen nér
lamnandet av bistdnd har upphort.

9i§

Deltagande i europeiska grins- och kustbe-
vakningens staende styrkas och Europeiska
grans- och kustbevakningsbyrdns verksamhet

Vad som 1 1-3 mom. foreskrivs om besluts-
fattande ska tillimpas om inte ndgot annat fol-
jer av lagen om internationellt bistand, sam-
verkan eller annan internationell verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
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om indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 2 mom. 5 och 6 punkten, sddana de lyder i lag

423/2017 som foljer:

Gdllande lydelse
17 §

Undantag fran tillimpningsomrddet

5) overforing till eller fran Finland eller in-
nehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sérskilt farliga projektiler som tillhor sddana
tjidnstemén frdn en annan medlemsstat som &r
verksamma inom finskt territorium med an-
ledning av samarbete som inletts med stod av
artikel 222 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssitt, (28.6.2017/423)

6) overforing till eller frdn Finland eller in-
nehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sdrskilt farliga projektiler som tillhor sddana
tjdnstemin fran frammande stater som &r
verksamma inom finskt territorium med an-
ledning av internationellt samarbete som in-
letts med st6d av 9 b § i polislagen (872/2011).
(28.6.2017/423)

Féreslagen lydelse
17 §

Undantag fran tillimpningsomrddet

5) 6verforing till eller fran Finland eller in-
nehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sérskilt farliga projektiler som tillhor sddana
tjidnstemén fran en medlemsstat som &r verk-
samma inom finskt territorium med anledning
av samarbete som inletts med stdd av artikel
222 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt eller artikel 42.7 i Férdraget om
Europeiska unionen,

6) overforing till eller fran Finland eller in-
nehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sarskilt farliga projektiler till f6ljd av internat-
ionellt samarbete som inletts med stéd av 9
kap. 9 b § i polislagen (872/2011) som tillhor
tjdnstemédn fran frimmande stater eller an-
stdllda vid Europeiska unionen eller en inter-
nationell organisation.

Denna lag trédder i kraft den 20 .

Lag

om éndring av 38 § i riiddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rdddningslagen (379/2011) 38 §, sadan den lyder i lag 424/2017 som foljer:
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38§

Internationell raddningsverksamhet

Utover det som har §verenskommits mellan
stater och om ingenting annat f6ljer av lagen
om beslutsfattande om lamnande av och begi-
ran om internationellt bistdnd (418/2017), kan
inrikesministeriet pd begidran av Europeiska
unionen, en annan stat eller en internationell
organisation besluta att vid rdddningsinsatser
lamna bistand till utlandet, om detta dr moti-
verat for att skydda ménniskor, miljon eller
egendom. Inrikesministeriet kan ocksa vid be-
hov vid rdddningsinsatser begira internation-
ellt bistdnd fran Europeiska unionen, en annan
stat eller en internationell organisation.

Med bistdnd som ldmnas till utlandet vid
rdddningsinsatser avses bistdnd vid uppgifter
inom rdddningsverksamhet som avses i1 32 §
samt tillhandahéllande av experter, format-
ioner och materialhjilp vid katastrofer orsa-
kade av ménniskan eller naturen samt sddana
insatser som avses i Europaparlamentets och
radets beslut nr 1313/2013/EU om en civil-
skyddsmekanism for unionen.

Med bistand som tas emot i Finland vid
raddningsinsatser avses materialhjilp samt bi-
stdind som ldmnas av internationella experter
och formationer inom raddningsvisendet till
den finska behdriga raddningsmyndigheten i
uppgifter inom raddningsverksamhet som av-
ses 132 §. I fraga om bistdnd som tas emot i
Finland vid rdddningsinsatser iakttas dessu-
tom vad som avtalats genom fordrag mellan
Finland och den stat som lamnar bistdnd samt
Europaparlamentets och radets beslut nr
1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism
for unionen.

Bestimmelser om anstillningsforhallandet
och behorigheten for den finlédndska personal
som deltar i ldmnande av bistand vid radd-
ningsinsatser och om personalens stéllning i
bistandsverksamheten finns i lagen om civil-
personals  deltagande 1  krishantering
(1287/2004). (28.12.2018/1353)
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38§

Internationell rdddningsverksamhet

Utover det som har 6verenskommits mellan
stater och om ingenting annat f6ljer av lagen
om beslutsfattande om internationellt bistdnd,
samverkan eller annan internationell verk-
samhet (418/2017), kan inrikesministeriet

a) pd begdran av Europeiska unionen, en
annan stat eller en internationell organisation
besluta att vid rdddningsinsatser ldimna bi-
stand till utlandet, om detta dr motiverat for
att skydda mdnniskor, miljon eller egendom,

b) vid behov vid rdddningsinsatser begdra
internationellt bistand frdn Europeiska un-
ionen, en annan stat eller en internationell or-
ganisation,

¢) pd begiran av en behorig myndighet be-
sluta om givande av assistans vid rdddnings-
insatser till en annan myndighet for uppdrag
som den myndigheten utfor utanfor finskt ter-
ritorium.

Med bistand som ldmnas ¢/l en annan myn-
dighet i utlandet vid riddningsinsatser avses
bistand vid uppgifter inom rdaddningsverksam-
het som avses i 32 § samt tillhandahallande av
experter, formationer och materialhjélp vid
katastrofer orsakade av médnniskan eller natu-
ren samt sddana insatser som avses i Europa-
parlamentets och  rddets beslut nr
1313/2013/EU.

Med bistand som tas emot i Finland vid
raddningsinsatser avses materialhjilp samt bi-
stdind som ldmnas av internationella experter
och formationer inom raddningsvisendet till
den finska behdriga riddningsmyndigheten i
uppgifter inom raddningsverksamhet som av-
ses 132 §. I fraga om bistdnd som tas emot i
Finland vid rdddningsinsatser iakttas dessu-
tom vad som avtalats genom fordrag mellan
Finland och den stat som ldmnar bistind samt
Europaparlamentets och radets beslut nr
1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism
for unionen.

Bestdmmelser om anstéllningsforhéllandet
och behorigheten for den finldndska personal
som deltar i lamnande av bistand och assistans
vid ridddningsinsatser och om personalens
stdllning 1 bistdndsverksamheten finns i lagen
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Féreslagen lydelse

om civilpersonals deltagande i krishantering
(1287/2004).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om idndring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 gransbevakningslagen (578/2005) 83 §, sddan den lyder i lag 749/2014, och
dndras 15a § 3 mom., 15b § Smom., 15¢ § 3 mom., 15d §,35eo0ch35f§,35¢g§ 1 mom,

77§,77 a§ 3 mom. och 79 a §,

sddana de lyder, 15 a § 3 mom. och 15 b § 5 mom. i lag 1245/2020, 15 ¢ § 3 mom., 35 e §, 35
§ 1 mom. och 79 a § i lag 425/2017, 15 d § i lag 619/2017, 35 f § i lagarna 425/2017 och
642/2019, 77 § i lagarna 749/2014, 425/2017 och 109/2018 samt 77 a § 3 mom. i lag 343/2022,

som foljer:

Gidllande lydelse
15a3§

Stod fran Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyrdn

Bestdmmelserna om beslutsfattande i 1
mom. tilldmpas om inte nagot annat foljer av
lagen om beslutsfattande om ldmnande av och
begdran  om  internationellt  bistand
(418/2017).

15b§

Deltagande i europeiska grins- och kustbe-

vakningens staende styrkas och Europeiska

grdns- och kustbevakningsbyrdns verksam-
het.

Bestimmelserna om beslutsfattande 1 3
mom. tilldmpas om inte nagot annat foljer av

Foreslagen lydelse
15a§

Stod fran Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyrdn

Vad som i 1 mom. foreskrivs om beslutsfat-
tande ska tillimpas om inte nagot annat foljer
av lagen om beslutsfattande om internationellt
bistand, samverkan eller annan internationell
verksamhet (418/2017).

15b§

Deltagande i europeiska grins- och kustbe-
vakningens staende styrkas och Europeiska
grdns- och kustbevakningsbyrdns verksamhet

Vad som i 3 mom. foreskrivs om beslutsfat-
tande ska tillimpas om inte nigot annat foljer
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lagen om beslutsfattande om limnande av och
begéran om internationellt bistand.

15¢§

Grdnsbevakningsvisendets deltagande i in-
ternationella uppdrag

Det som foreskrivs i 1 och 2 mom. tillimpas
om annat inte foljer av lagen om beslutsfat-
tande om ldmnande av och begéran om inter-
nationellt bistand (418/2017).

15d§

Begdran om och limnande av grinssdker-
hetsbistdand

Grénsbevakningsvisendet dr ansvarig myn-
dighet nér Finland tar emot bistand for att upp-
ratthalla grinssdkerheten (granssékerhetsbi-
stand) som en del av genomforandet av artikel
42.7 i fordraget om Europeiska unionen eller
artikel 222 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssitt i en situation dir &tgirder
enligt grians- och kustbevakningsforordningen
inte blir tillimpliga.

Grénsbevakningsvisendet kan ldmna grins-
sdkerhetsbistand till en medlemsstat i Europe-
iska unionen som en del av genomforandet av
artikel 42.7 i fordraget om Europeiska un-
ionen eller artikel 222 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssétt i en situation dar
atgirder enligt grans- och kustbevakningsfor-
ordningen inte blir tillimpliga.

Bestdmmelser om beslutsfattandet vid begé-
ran om och limnande av grinssikerhetsbi-
stand finns i lagen om beslutsfattande om 1am-
nande av och begdran om internationellt bi-
stand.
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av lagen om beslutsfattande om internationellt
bistand, samarbete eller annan internationell
verksambhet.

15¢§

Grdnsbevakningsvisendets deltagande i in-
ternationella uppdrag

Det som fOreskrivs om beslutsfattande i 1
och 2 mom. tillimpas om annat inte foljer av
lagen om beslutsfattande om internationellt
bistand, samarbete eller annan internationell
verksamhet.

15d§

Begdran om och ldmnande av grdnssdker-
hetsbistdand

Grénsbevakningsvisendet dr ansvarig myn-
dighet nér Finland tar emot bistand for att upp-
ratthalla grénssdkerheten (granssékerhetsbi-
stdnd) som en del av genomforandet av artikel
42.7 i fordraget om Europeiska unionen eller
artikel 222 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssitt eller av en annan stat i en
situation dér atgirder enligt grans- och kust-
bevakningsférordningen inte blir tillimpliga.

Grénsbevakningsvisendet kan l[dmna gréns-
sdkerhetsbistand till en medlemsstat i Europe-
iska unionen som en del av genomforandet av
artikel 42.7 i fordraget om Europeiska un-
ionen eller artikel 222 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssétt eller en annan stat
1 en situation dér atgirder enligt grians- och
kustbevakningsférordningen inte blir tillamp-
liga.

Inrikesministeriet beslutar om begdran om
grinssdkerhetsbistand av en annan stat och
om ldmnande av grinssdkerhetsbistand till en
annan stat om ndgot annat inte foljer av lagen
om beslutsfattande om internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verk-
samhet. Om beslutsfattandet om begdran om
eller limnande av grinssdkerhetsbistand i an-
slutning till genomforandet av 42.7 i fordraget
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35¢e§

Befogenheter och riitt att anvinda maktme-
del for en tjidnsteman frdan en EU-medlems-
stat som limnar griinssikerhetsbistind

En sadan tjdnsteman frén en medlemsstat i
Europeiska unionen som &r behorig med stod
av kodexen om Schengengrinserna har, nir
tjdnstemannen ldmnar grénssikerhetsbistand
enligt 15 d § 1 mom. till grinsbevakningsva-
sendet i ett uppdrag som grinsbevakningsvé-
sendet ansvarar for, de befogenheter som en
gransbevakningsman med stod av denna lag
har att utfora uppdrag som foljer av kodexen
om Schengengrédnserna enligt order och anvis-
ningar av en behorig finsk tjinsteman, med
undantag for beslut enligt artikel 14 att neka
inresa. Tjdnstemannen i frdga hari 35 § 1 och
4 mom. angiven ritt att anvinda maktmedel
nér en behorig finsk tjdnsteman &r nérvarande,
om tjanstemannens hemmedlemsstat har sam-
tyckt till detta och denna rétt inte har begrin-
sats i den bistandsbegéran som Finland har
framstéllt. Bestimmelser om excess i nddvérn
finns i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen.
Bestimmelser om excess vid anvindning av
maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i
strafflagen.

Tjanstemannen har med sin hemmedlems-
stats samtycke rdtt att pa finskt territorium
béra tjanstevapen, ammunition, maktmedels-
redskap och annan utrustning. Tilldtna tjéns-
tevapen, tilliten ammunition, tilldtna maktme-
delsredskap och annan tillaten utrustning ska
anges i Finlands bistdndsbegéiran.

35f§

Ovriga rittigheter och skyldigheter for en
tiansteman frdn en EU-medlemsstat som
ldmnar grinssdkerhetsbistand
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om Europeiska unionen eller artikel 222 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssditt
foreskrivs i lagen om beslutsfattande om inter-
nationellt bistand, samverkan eller annan in-
ternationell verksamhet.

35e§

Befogenheterna for en tjidnsteman frdn en an-
nan stat som ldmnar grdnssdkerhetsbistand
och rdtt att anvinda maktmedel

En sadan tjdnsteman frén en medlemsstat i
Europeiska unionen och en annan stat som
tillimpar kodexen om Schengengrinserna
har, nér tjdnstemannen ldmnar granssiker-
hetsbistand enligt 15 d § 1 mom. till Grinsbe-
vakningsvésendet i ett uppdrag som Gréansbe-
vakningsvésendet ansvarar for, de befogen-
heter som en griansbevakningsman med stod
av denna lag har att utféra uppdrag som foljer
av kodexen om Schengengrinserna enligt or-
der och anvisningar av en behorig finsk tjéns-
teman, med undantag for beslut enligt artikel
14 att neka inresa.. Tjdnstemdnnen har dven
ritt att anvinda maktmedel enligt 35 § 1 och
4 mom. i en behorig finldndsk tjdnstemans
nirvaro, om deras hemviststat har gett sitt
samtycke och ritten inte har begriansats i Fin-
lands begdran om bistdnd. Bestimmelser om
excess i nddvérn finns i 4 kap. 4 § 2 mom. och
7 § i strafflagen. Bestimmelser om excess vid
anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

Tjanstemannen har med sin hemviststats
samtycke rétt att pa finskt territorium béra
tjidnstevapen, ammunition, maktmedelsred-
skap och annan utrustning. Tillatna tjdnsteva-
pen, ammunition, maktmedelsredskap och an-
nan utrustning ska anges i Finlands begiran
om bistand.

35f§

Ovriga rittigheter och skyldigheter for en
tidnsteman fran en annan stat som limnar
granssdkerhetsbistand
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Inrikesministeriet ska till en sadan tjanste-
man frdn en medlemsstat i Europeiska un-
ionen som i Finland deltar i l&mnande av
granssédkerhetsbistand enligt 15 d § 1 mom. ut-
farda ett tidsbestdmt ackrediteringsdokument,
av vilket tjinstemannens befogenheter fram-
gar. Ackrediteringsdokumentet ska dessutom
innehélla tjanstemannens namn, nationalitet,
tjénstestéillning och fotografi. Tjénstemannen
ska medfora ackrediteringsdokumentet och pé
begdran visa upp det. Ackrediteringsdoku-
mentet ska ldmnas tillbaka till inrikesministe-
riet ndr limnandet av bistdnd har upphort.

Tjanstemannen ska vid utférandet av upp-
drag béra sin egen uniform, om inte en beho-
rig finsk tjinsteman bestimmer nagot annat.

Tjanstemannen jdmstélls med finska tjins-
temén ndr det géiller brott som tjdnstemannen
begatt eller utsatts for samt skador som tjéns-
temannen har orsakat. Om en skada som orsa-
kats av tjinstemannen beror péd en allvarlig
forsummelse eller ar uppsétlig, kan det skade-
stdind som betalats ut med anledning av ska-
dan helt eller delvis utkrdvas av tjdnsteman-
nens hemmedlemsstat. Tjanstemannen omfat-
tas av den tillampliga lagstiftningen om disci-
plin och tjansteforhéllande i sin hemmedlems-
stat.

Bestimmelser om tjdnstemannens rétt att
anvinda Gréinsbevakningsvésendets person-
register finns i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid Grénsbevakningsvisendet.
(10.5.2019/642)

35¢§

En grinsbevakningsmans befogenheter och
rdtt att anvinda maktmedel vid ldmnande av
grinssdkerhetsbistind

En grénsbevakningsman har vid l&mnande
av granssikerhetsbistdnd de befogenheter som
foreskrivs i denna lag att utféra uppdrag enligt
kodexen om Schengengridnserna pa begiran
av den medlemsstat i Europeiska unionen som
far bistdand. Befogenheterna kan dock inte
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Inrikesministeriet ska till en sddan tjanste-
man frdn en medlemsstat i Europeiska un-
ionen eller en annan stat som tillimpar ko-
dexen om Schengengrdnserna och som i Fin-
land utfor uppgifter som avses i 35 e § vid
lamnande av grinssédkerhetsbistand enligt 15
d § 1 mom. utfarda ett tidsbestimt ackredite-
ringsdokument, av vilket tjénstemannens be-
fogenheter framgéar. Ackrediteringsdokumen-
tet ska dessutom innehdlla tjanstemannens
namn, nationalitet, tjdnstestillning och foto-
grafi. Tjanstemannen ska medfora ackredite-
ringsdokumentet och pa begéran visa upp det.
Ackrediteringsdokumentet ska ldmnas till-
baka till inrikesministeriet ndr ldmnandet av
bistdnd har upphort.

Tjanstemannen ska vid utforandet av upp-
drag enligt 35 e § béra sin egen uniform, om
inte en behorig finsk tjdnsteman bestdmmer
nagot annat.

Tjénstemannen jimstélls med finska tjdns-
temén nar det géiller brott som tjdnstemannen
begatt eller utsatts for samt skador som tjéns-
temannen har orsakat. Om en skada som orsa-
kats av tjinstemannen beror péd en allvarlig
forsummelse eller ar uppsatlig, kan det skade-
stand som betalats ut med anledning av ska-
dan helt eller delvis utkrdvas av tjdnsteman-
nens hemviststat. Tjinstemannen omfattas av
den tillimpliga lagstiftningen om disciplin
och tjansteforhéllande i sin hemviststat.

Bestimmelser om tjanstemannens ratt att
anvinda Grinsbevakningsvésendets person-
register finns i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid Gransbevakningsvésendet.

35g§

En grinsbevakningsmans befogenheter och
rdtt att anvinda maktmedel vid ldmnande av
granssdkerhetsbistind

En grénsbevakningsman har vid l&mnande
av granssikerhetsbistdnd de befogenheter som
foreskrivs i denna lag att utféra uppdrag enligt
kodexen om Schengengrianserna pa begéran
av den medlemsstat i Europeiska unionen e/-
ler en annan stat som tilldimpar kodexen om
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overskrida de befogenheter som ges gransbe-
vakningsmannen av den medlemsstat som far
bistand.

77§

Handrdckning och assistans av grinsbevak-
ningsvdsendet (28.6.2017/425)

Utéver vad som foreskrivs nigon annan-
stans i lag kan grinsbevakningsvisendet pa
begéran ldmna statliga myndigheter handrack-
ning for fullgérande av en lagstadgad tillsyns-
skyldighet. Bestimmelser om bistdnd som
gransbevakningsvésendet lamnar polisen och
Tullen finns i lagen om samarbete mellan po-
lisen, tullen och gransbevakningsvisendet.

Griansbevakningsvasendet ar skyldigt att ge
raddningsmyndigheter, polisen, Tullen och
forsvarsmakten handrickning som forutsitter
anviandning av siddan utrustning och siddana
personalresurser och sakkunnigtjédnster som
grinsbevakningsvdsendet har och som
ndmnda myndigheter vid den tidpunkten inte
har tillgdng till. Grinsbevakningsvésendet
kan ge rdddningsmyndigheter, polisen och
Tullen sddan assistans som till innehéllet mot-
svarar handrickning utanfor finskt territorium
i uppdrag som omfattas av deras verksamhets-
omréden. En forutsittning for handrackningen
och assistansen &r att den inte dventyrar utfo-
randet av andra viktiga uppgifter som ska sko-
tas av gransbevakningsvésendet.
(28.6.2017/425)

Beslut om handréackning fattas av chefen for
en forvaltningsenhet eller av en griansbevak-
ningsman med minst 16jtnants grad som vid
forvaltningsenheten skriftligen har férordnats
att skota uppdraget. Beslut om assistans som
ges utanfor finskt territorium fattas av chefen
for gransbevakningsvisendet. Om det ar fraga
om assistans utanfor finskt territorium som &r
sirskilt betydande med tanke pa den inre si-
kerheten, fattas beslutet av inrikesministeriet.
Bestdmmelser om beslutsfattandet vid lam-
nande av och begidran om internationellt bi-
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Schengengrdinserna och som far bistand. Be-
fogenheterna kan dock inte dverskrida de be-
fogenheter som ges gransbevakningsmannen
av den stat som far bistand.

77§

Handrdckning och assistans av grdansbevak-
ningsvdsendet

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag kan Gréansbevakningsvésendet pa
begiran ldmna statliga myndigheter handrack-
ning for fullgérande av en lagstadgad tillsyns-
skyldighet. Bestimmelser om bistdnd som
Grinsbevakningsvisendet lamnar polisen och
Tullen finns i lagen om samarbete mellan po-
lisen, tullen och gransbevakningsvasendet.

Gransbevakningsvisendet ar skyldigt att ge
raddningsmyndigheter, polisen, Tullen och
Forsvarsmakten handrickning som forutsitter
anviandning av sadan utrustning och sadana
personalresurser och sakkunnigtjédnster som
Gransbevakningsviasendet har och som
ndmnda myndigheter vid den tidpunkten inte
har tillgang till. Grdnsbevakningsvisendet
kan ge en annan finsk myndighet assistans ut-
anfor finskt territorium i uppdrag som omfat-
tas av deras verksamhetsomrdden med beak-
tande av mdlsdttningen for och principerna i
Férenta nationernas stadga (FordrS 1/1956)
och av andra folkrdttsliga regler, om Grins-
bevakningens assistans som behévs pa grund
av Gransbevakningsvdsendets befogenheter,
specialkompetens eller -utrustning. En forut-
sittning for handridckningen och assistansen
dr att den inte dventyrar utforandet av andra
viktiga uppgifter som ska skotas av Grénsbe-
vakningsvésendet.

Beslut om handréckning fattas av chefen for
en forvaltningsenhet eller av en griansbevak-
ningsman med minst l6jtnants grad som vid
forvaltningsenheten skriftligen har forordnats
att skota uppdraget. Beslut om assistans som
ges utanfor finskt territorium fattas av chefen
for Gransbevakningsviasendet. Om det ar
frdga om assistans utanfor finskt territorium
som &r sérskilt betydande med tanke pa den
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stand finns dessutom i lagen om beslutsfat-
tande om ldmnande av och begéran om inter-
nationellt bistand. (30.1.2018/109)

77 a§

Kréivande handrdckning till polisen

For att forhindra eller avbryta sddana terror-
dad som anges i Europeiska unionens lagstift-
ning eller i internationella dverenskommelser
som dr bindande for Finland har polisen rétt
att f& sddan assistans som till innehdllet mots-
varar handrickning enligt 1 mom. nir den pa
ett havsomréde eller inom en ekonomisk zon
som hor till en medlemsstat i Europeiska un-
ionen pa medlemsstatens begiran utfor ett sa-
dant uppdrag som hor till polisens verksam-
hetsomrade och som grundar sig p&4 Europe-
iska unionens lagstiftning eller en internation-
ell 6verenskommelse som ar bindande for Fin-
land. Maktmedlen ska vara forenliga med den
nationella lagstiftningen i den medlemsstat
som far bistdnd och med medlemsstatens be-
géran. Pa assistansen tillimpas det som fore-
skrivs om handrédckning i denna paragraf och
177¢-77g4.

79 a§

Assistans av forsvarsmakten till grinsbevak-
ningsvdsendet vid internationellt bistdind

I en situation som avses i 15 b och 15d §
kan forsvarsmakten ge griansbevakningsva-
sendet assistans som motsvarar handrickning
for utforande av gransbevakningsvisendets
uppdrag inom en annan stats territorium. As-
sistansen omfattar inte militira maktmedel
och inte heller en gransbevakningsmans befo-
genheter. Bestimmelser om utomstéendes rétt
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inre sdkerheten, fattas beslutet av inrikesmi-
nisteriet. Bestimmelser om beslutsfattandet
vid lamnande av och begiran om internation-
ellt bistand finns dessutom i lagen om inter-
nationellt bistand, samverkan och annan in-
ternationell verksamhet.

77 a§

Krédvande handrdckning till polisen

For att forhindra eller avbryta sddana terror-
dad som anges i Europeiska unionens lagstift-
ning eller i internationella 6verenskommelser
som dr bindande for Finland har polisen rétt
att f4 sddan assistans som till innehallet mots-
varar handrickning enligt 1 mom. nér den pa
ett havsomréde eller inom en ekonomisk zon
som hor till en medlemsstat i Europeiska un-
ionen pa medlemsstatens begéran utfor ett sa-
dant uppdrag som hor till polisens verksam-
hetsomrade och som grundar sig p&d Europe-
iska unionens lagstiftning eller en internation-
ell 6verenskommelse som dr bindande for Fin-
land. Maktmedlen ska vara forenliga med den
nationella lagstiftningen i den medlemsstat
som far bistdnd och med medlemsstatens be-
géran. Pa assistansen tillimpas det som fore-
skrivs om handriackning i denna paragraf och
177 ¢—77 g, om ndgot annat inte foljer av la-
gen om beslutsfattande om internationellt bi-
stand, samverkan eller annan internationell
verksamhet.

79 a§

Assistans av forsvarsmakten till grinsbevak-
ningsvdsendet vid internationellt bistind

I en situation som avses i 15 b och 15d §
kan Forsvarsmakten ge Gransbevakningsva-
sendet assistans som motsvarar handrickning
for utforande av Griansbevakningsvisendets
uppdrag inom en annan stats territorium. As-
sistansen omfattar inte militira maktmedel
och inte heller en gransbevakningsmans befo-
genheter. Bestimmelser om utomstéendes rétt
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Gdllande lydelse

att anvinda nédviandiga maktmedel under en
gransbevakningsmans uppsikt finns i 35 § 2
mom. och bestimmelser om rétten till néd-
véirn 1 4 kap. 4 § 1 strafflagen. Bestimmelser
om excess 1 nddvérn finns i 4 kap. 4 § 2 mom.
och 7 § i strafflagen. Bestimmelser om excess
vid anvéndning av maktmedel finns i 4 kap. 6
§ 3 mom. och 7 § i strafflagen.

Bestimmelser om begiran om assistans av
forsvarsmakten finns i1 79 § 3 mom. Nir det
géller assistans som anknyter till granssiker-
hetsbistand enligt 15 d § eller nér det &r friga
om ekonomiskt sérskilt betydelsefull assistans
ar det dock inrikesministeriet som ska fatta
beslutet om begiran om assistans av forsvars-
makten. Beslut om att ge assistans som inri-
kesministeriet begér fattas enligt det forfa-
rande som anges i 12 § 3 mom. i lagen om for-
svarsmakten. Bestdmmelser om beslutsfattan-
det vid lamnande av och begiran om internat-
ionellt bistand finns dessutom i lagen om be-
slutsfattande om ldmnande av och begiran om
internationellt bistand.

10.

Féreslagen lydelse

att anvinda nddviandiga maktmedel under en
gransbevakningsmans uppsikt finns i 35 § 2
mom. och bestimmelser om rétten till nod-
véirn 1 4 kap. 4 § i strafflagen. Bestimmelser
om excess 1 ndédvérn finns i1 4 kap. 4 § 2 mom.
och 7 § i strafflagen. Bestimmelser om excess
vid anvéndning av maktmedel finns i 4 kap. 6
§ 3 mom. och 7 § i strafflagen.

Bestimmelser om begiran om assistans av
Forsvarsmakten finns 1 79 § 3 mom. Nar det
géller assistans som anknyter till granssiker-
hetsbistand enligt 15 d § eller nér det &r friga
om ekonomiskt sérskilt betydelsefull assistans
ar det dock inrikesministeriet som ska fatta
beslutet om begiran om assistans av Forsvars-
makten. Beslut om givande av assistans fattas
enligt det forfarande om vilket foreskrivs i 12
§ 3 mom. i lagen om forsvarsmakten. Bestim-
melser om beslutsfattandet vid lamnande av
och begdran om internationellt bistdnd finns
dessutom i lagen om beslutsfattande om inter-
nationellt bistand, samverkan och annan in-
ternationell verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om éindring av 36 och 38 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevaknings-
visendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet (639/2019)
36 § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 1246/2020, samt
fogas till 38 § 2 mom. en ny 3 punkt, varvid den nuvarande 3 punkten blir 4 punkten, som

foljer:
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Gdllande lydelse
36§

Utlimnande av personuppgifter inom Euro-
peiska unionens grdnskontrollsamarbete

Gréinsbevakningsvasendet far trots sekre-
tessbestimmelserna ldamna ut i 7-11 och 15 §
avsedda personuppgifter till

3) en sddan tjinsteman frdn en medlemsstat
1 Europeiska unionen som ldmnar grianssiker-
hetsbistaind som avsesi 15d § 1 mom. i gréns-
bevakningslagen, for vidtagande av atgirder
som den bistdndsbegidran som Finland fram-
stallt forutsatter.

38§

Ovrigt utlimnande av uppgifter till utlandet

Griansbevakningsvasendet far trots sekre-
tessbestimmelserna ldamna ut i 7-11 och 15 §
avsedda personuppgifter till

3) behoriga myndigheter som avses 1 inter-
nationella forpliktelser eller arrangemang som
avser atertagande av personer som olagligen
inkommit och vistas 1 landet, for utforande av
de uppdrag som avses i de internationella for-
pliktelserna eller arrangemangen.

Féreslagen lydelse
36§

Utlimnande av personuppgifter inom Euro-
peiska unionens grinskontrollsamarbete

Grénsbevakningsvisendet far trots sekre-
tessbestimmelserna ldmna ut i 7-11 och 15 §
avsedda personuppgifter till

3) en sadan tjdnsteman frdn en medlemsstat
1 Europeiska unionen eller frdn ndgon annan
stat som tilldmpar kodexen om Schengengrdn-
serna som lamnar granssikerhetsbistand som
avsesi15d § 1 mom. i grinsbevakningslagen,
for vidtagande av atgirder som den bistands-
begéran som Finland framstéllt forutsitter.

38§

Ovrigt utlimnande av uppgifter till utlandet

Gransbevakningsviasendet far trots sekre-
tessbestimmelserna ldamna ut i 7-11 och 15 §
avsedda personuppgifter till

3) en sddan tjdnsteman fran ndgon annan
stat dn en medlemsstat i Europeiska unionen
eller nagon annan stat som tilldmpar kodexen
om Schengengrinserna som ldmnar grdnssd-
kerhetsbistand som avses i 15 d § 1 mom. i
grdnsbevakningslagen, om uppgifterna dr
nodviandiga for vidtagande av dtgdrder som
den bistandsbegdran som Finland framstdllt
forutsdtter.

4) behoriga myndigheter som avses i inter-
nationella forpliktelser eller arrangemang som
avser atertagande av personer som olagligen
inkommit och vistas 1 landet, for utforande av
de uppdrag som avses i de internationella for-
pliktelserna eller arrangemangen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

124



11.

Lag

om indring av 2 § i lagen om civilpersoners deltagande i krishantering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om civilpersoners deltagande i krishantering (1287/2004) 2 § 2 mom., sadan

den lyder i lag 297/2022, som foljer:

Gdllande lydelse
28

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag, med undantag av vad som fore-
skrivs i 4 e § och 6 a—d §, tillimpas med stod
av 38 § i rdddningslagen (379/2011) pé an-
stdllningsforhallandet och stillningen 1 bi-
standsverksamheten for den finldndska perso-
nal som deltar i ldmnande av bistand vid rddd-
ningsinsatser. Bestimmelser om nationell be-
redskap for ldmnande av bistand vid radd-
ningsinsatser finns i lagen om Raddningsinsti-
tutet (607/2006). (29.4.2022/297)

Féreslagen lydelse
28

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag, med undantag av vad som fore-
skrivs i 4 e § och 6 a—d §, tillimpas med stod
av 38 § i rdddningslagen (379/2011) pé an-
stdllningsforhallandet och stillningen 1 bi-
stdndsverksamheten for den finldndska perso-
nal som deltar i ldmnande av bistdnd och assi-
stans till nagon annan myndighet vid rddd-
ningsinsatser. Bestimmelser om nationell be-
redskap for ldmnande av bistand vid rddd-
ningsinsatser finns i lagen om Réddningsinsti-
tutet (607/2006).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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