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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av 13 § i lagen om avtridelsepension

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
avtridelsepension #ndras. Enligt propositio-
nen skall en lantbruksforetagare som géatt i
avtriadelsepension och som for att f& pensio-
nen i tiden har ingétt en forbindelse att inte
odla aker och en forsiljningsbegrinsnings-
forbindelse for aker kunna Gverlata akermark
som omfattas av forbindelsen utan att 6verla-
telsen minskar pensionen. Lagéndringen gill-

er akrar som i minst 15 ar inte har varit odla-
de. Den foreslagna dndringen avses ge pen-
sionstagaren mojlighet till sadana arrange-
mang som beror pé att forhallandena har for-
dndrats och som inte strider mot lagens ur-
sprungliga syfte.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 2008.

MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Forbindelser enligt lagen om avtri-
delsepension

Avtradelsepension har aren 1974—1992
med stod av lagen om avtrddelsepension
(16/1974), nedan AvPL, beviljats odlare som
for forbattrande av jordbrukets struktur var-
aktigt avstar fran att bedriva jordbruk. Enligt
lagens 1 § anses avtridelse for forbattrande
av jordbrukets struktur ha skett, om den
frimjar bildandet av fortbestandsdugliga
brukningsenheter eller om éker som en foljd
av avtrddelsen utgar ur jordbruksproduktio-
nen.

Genom en forbindelse att inte odla och en
forsdljningsbegransningsforbindelse har av-
tradaren forbundit sig till att inte anvénda el-
ler arrendera ut brukningsenhetens akrar eller
ekonomibyggnader for lantbruksproduktion.
Likasd har avtrddaren forbundit sig till att
inte 6verlata dker till ndgon annan 4n jord-
och skogsbruksministeriet, en enskild odlare
som tillskottsomréde till en fortbestandsdug-
lig brukningsenhet, den blivande 6vertagaren
av gardsbruket som tillskottsomrade till en
fortbestandsduglig brukningsenhet som é&r i
dennes forildrars dgo, miljoministeriet for att

293621

anvdndas som naturskyddsomrade eller till
yrkesutbildningsstyrelsen for att anvindas
som ovningsomrade vid undervisningen
inom branschen.

Utbetalningen av avtridelsepension fortsét-
ter minskad efter det att aldern for alderspen-
sion har uppnatts fram till pensionstagarens
dod, sa lange som villkoren for erhallande av
pension uppfylls i frdga om den bruknings-
enhet som dr foremal for avtriddelsen. Utbe-
talningen av pension fortsitter under forut-
séttning att de avgivna forbindelserna iakttas.

Lagen om avtrddelsepension har @ndrats ef-
ter 1992 sa att de ursprungliga skyldigheterna
i friga om forbindelser har lindrats. De for-
sidljningsbegransningsforbindelser som avser
skogsmark och impediment lindrades genom
lag 1337/1992 som tradde i kraft den 1 janua-
ri 1993. Enligt 13 § 1 mom. i lagen om av-
triadelsepension anses Overléatelse av mark for
vilken avgivits en forsidljningsbegriansnings-
forbindelse rorande skogsmark och impedi-
ment, eller overlatelse av beskogad mark for
vilken avgivits en beskogningsforbindelse el-
ler en forséljningsbegransningsforbindelse
for aker, inte ldngre vara forsummelse att
iaktta forbindelse.

Genom lag 366/1997 lindrades fran och
med 1997 ocksa bestimmelserna om 6verla-



2 RP 46/2007 rd

telse av mark, som omfattas av en forbindel-
se om nedliggning av lantbruksproduktion
eller en forsiljningsbegransningsforbindelse
for aker, sa att det blev tillatet att Gverlata
mark som tillskottsomrade till en odlare. Ge-
nom lag 226/2002, som tradde i kraft 2002,
far den som uppbir pension ocksé silja aker-
mark som berérs av forbindelsen som till-
skottsomrade till en lantbruksféretagare som
gr forsdkrad enligt lagen om pension for
lantbruksforetagare (467/1969) eller arrende-
ra ut akermarken med stdd av ett arrendeav-
tal som ingétts for minst fem ar, om kdparen
eller arrendetagaren forbinder sig att under
minst fem ar odla marken. Det har ocksa va-
rit tillatet att 6verlata ett omrade for att an-
vidndas som sadant naturskyddsomrade som
avses i naturvardslagen (1096/1996).

Som en foljd av dverlatelsen har full avtra-
delsepension #ndrats till minskad pension.
Storsta delen av dtgérderna har dock vidtagits
forst efter det att pensionen redan har 4ndrats
till minskad pension. Om pensionen redan
har utbetalats som minskad pension har 6éver-
latelsen inte inverkat pa pensionen.

I lagen om avtrddelsepension har 13 §
1 mom. senast dndrats genom lag 1007/2005
som tridde i kraft den 1 januari 2006. Enligt
lagidndringen kan pensionstagaren utan pa-
foljder overlata dganderitten till ett odlings-
bart dkeromrade, om pensionstagaren forbe-
haller sig livstids besittningsritt till det om-
radet i friga. Dessutom kan deldgarna i ett
dodsbo pa vissa villkor vid ett arvskifte skifta
en brukningsenhet som helt eller delvis ingar
i ett dodsbo utan att skiftet inverkar pa utbe-
talningen av pension till avtradaren.

1.2 Forindrade forhallanden efter bevil-
jande av avtridelsepension

I mars 2007 utbetalades sammanlagt
20 576 avtradelsepensioner, varav storsta de-
len, 20 372 pensioner, utbetalades som mins-
kade pensioner eftersom pensionstagaren har
fyllt 65 ar eller far folkpension. Storsta delen
av de avtrddelsepensioner som fortfarande
betalas ut har beviljats pa grundval av en sa-
dan forbindelse att inte odla som ingatts &ren
1986 och 1987, dvs. for mer én 15 ar sedan.
Eftersom den genomsnittliga livslingden har
okat kommer avtrddelsepensioner sannolikt

att betalas ut ldnge framodver. Medelaldern
bland alla dem som far avtridelsepension var
77,8 ar i slutet av mars 2007 och 77,9 ar
bland dem som fir minskad avtrddelsepen-
sion.

Enligt 13 § 1 mom. i lagen om avtréddelse-
pension indras pensionen om pensionstaga-
ren inte iakttar forséiljningsbegransningsfor-
bindelsen. Enligt 13 § 2 mom. kan pensionen
dock indras delvis eller for viss tid eller be-
slut fattas om att pensionen skall betalas
ofordndrad om forsummelsen att iaktta for-
bindelse bor anses vara ringa eller om
viagande skilighetssynpunkter annars talar
for det. Enligt 17 § 3 mom. har avtriadelse-
pensionstagaren ritt att av pensionsanstalten
fa ett bindande férhandsbesked om huruvida
den atgdrd som han planerar leder till att pen-
sionen enligt 13 § 1 och 2 mom. indras eller
sdnks.

En del av de akrar som varit helt utan skot-
sel efter det att forbindelserna att inte odla
ingétts har med tiden foéradndrats sa, att de i
fraga om sitt skick ofta dr jamforbara med
impediment eller naturéingar. Dessutom har
en del av akrarna sméningom beskogats pa
naturligt sitt. Att aterta dessa akrar i odlings-
bruk #r dérfor inte ldngre mojligt utan att om-
fattande och mycket kostnadskrdvande
istandséttnings- och rojningsatgérder vidtas. |
praktiken har dessa ékrar utgatt ur jordbruks-
produktionen pa det sétt som lagen om avtri-
delsepension forutsitter.

Avtridelsepensionstagarna har redan upp-
natt hog alder, eftersom de senaste pensio-
nerna enligt lagen om avtrddelsepension har
beviljats 1992. Ménga av dessa personer vill
annu under sin livstid ordna med dgandefor-
hallandena péa avtridelsepensionsldgenheten.
Pensionstagarnas ansdkningar om férhands-
besked betriffande olika planerade atgérders
inverkan pa fortsatt utbetalning av pensionen
har okat. Vid behandlingen av dessa ansok-
ningar om forhandsbesked 6verfors, i enlig-
het med god forvaltning, utredningen av
drendena i betydande utstrickning till pen-
sionsanstalten. For utredningen begir Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt (LPA) hos
kommunens landsbygdsniringsmyndighet ett
utlatande om huruvida ett akeromrade &r od-
lingsbart, helt oskott eller beskogat. Efter ut-
redningsarbetet dr situationen dock ofta den
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att partiella fordndringar i avtridelsepen-
sionsldgenhetens #dgandeforhdllanden i all-
ménhet inte har ndgon relevant inverkan pa
beloppet av den avtridelsepension som beta-
las ut nér savil bestimmelserna om beskog-
ning som mdojligheten att jamka atgirdens
verkningar pa pensionen har beaktats.

2 Malsédttning och de viktigaste
foreslagen

I fraga om oskotta och beskogade &krar har
ett av lagens ursprungliga syften, dvs. tagan-
det av aker ur produktionen, redan uppnatts.
Dirfor foreslas att Gverlatelsebegrénsningar-
na inte lingre skall gilla sddan mark som
omfattas av en forsiljningsbegrinsningsfor-
bindelse och som inte har odlats pé linge och
vilken kan antas ha utgatt permanent ur jord-
bruksproduktionen pé naturligt sétt i enlighet
med lagens syfte.

Lindringen av forbindelsen avses dock gil-
la enbart situationer dér en aker utan avbrott
inte har varit odlad i minst 15 ar sedan for-
bindelsen gavs och sé, att omradet i fraga
inte ldngre kan betraktas som aker. Sdsom
tillrackligt bevis pa att det inte ldngre &r fraga
om akermark skall, enligt forslaget, betraktas
sokandens skriftliga anmélan om att marken i
fraga under 15 ar i f6ljd inte har varit odlad.
Enligt lagforslaget forutsétts dessutom att det
omrade som omfattas av en forbindelse att
inte odla i enlighet med uppgifter som ldm-
nats av landsbygdsniringsmyndigheten inte
har anmaélts eller godkéints sdsom stodberit-
tigande pa det sitt som foreskrivs i 46 a § i
statsrddets forordning om kompensationsbi-
drag och miljostod for jordbruket (644/2000)
eller i enlighet med bestdimmelserna om
kompensationsbidrag och miljostod for jord-
bruket i1 lagen om kompensationsbidrag,
miljostod for jordbruket samt om vissa andra
stdd som har samband med forbittrande av
miljons  och  landsbygdens tillstand
(1440/2006) samt da det for en dkerareal inte
heller  har  faststdllts sddan  CAP-
gardsstodsrittighet som avses i lagen om
verkstillighet av systemet med samlat gérds-
stod (557/2005). For erhallandet av dessa
uppgifter foreslas att i lagen infors en be-
stimmelse om att LPA har rétt att utan hinder
av sekretessbestimmelserna och &vriga be-

griansningar om ritten att f uppgifter ur det i
lagen om landsbygdsniringsregistret
(1515/1994) avsedda landsbygdsnéringsre-
gistret som f6rs av jord- och skogsbruksmini-
steriet.

Det foreslas att den dndring som géller en
lindring av bestimmelserna om forbindelser
tasin i 13 § 1 mom. i lagen om avtridelse-
pension, dir det ocksé foreskrivs om andra
undantag som giller forbindelser. For ge-
nomférandet av LPA:s ritt att f& uppgifter
foreslas att det till 13 § fogas ett nytt 4 mom.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Ar 2005 fanns det alltjimt sammanlagt
21 953 avtridelsepensionstagare, varav ma-
joriteten fick minskad avtrddelsepension. Det
aret utbetalades avtridelsepensioner till ett
belopp av sammanlagt ca 54,3 miljoner euro.
Avtradelsepensioner kommer att betalas ut
under ytterligare flera ars tid, eftersom utbe-
talningen fortsétter fram till pensionstagarens
déd, om forbindelsen iakttas.

Genom den foreslagna lagen &ndras i lagen
om avtridelsepension bestimmelserna om
forbindelsevillkor sd att en pensionstagare
kan vidta vissa overlatelseatgirder utan att de
inverkar pa beloppet av pensionstagarens
pensioner eller utbetalningen av dem.

Den foreslagna éndringen, enligt vilken en
avtridelsepensionstagare utan hinder av
overlatelsebegriansningarna skall kunna &ver-
lata sddan adkermark som omfattas av en for-
bindelse och som kan anses ha utgatt perma-
nent ur jordbruksproduktionen och som utan
avbrott i minst femton &r inte har varit odlad
sedan forbindelsen gavs, paverkar inte sta-
tens utgifter for avtrddelsepensioner, efter-
som lagforslaget inte orsakar en dndring i an-
talet pensioner som betalas ut. Den foreslag-
na dndringen innebdr ocksa att det administ-
rativa arbetet minskar bade hos LPA och
inom den &vriga jordbruksférvaltningen, ef-
tersom LPA i och med lagédndringen kan
kontrollera direkt i landsbygdsniringsre-
gistret om akermark som omfattas av en for-
bindelse har anmilts eller godkénts sdsom
stodberittigande.



4 RP 46/2007 rd

3.2 Ovriga konsekvenser

Antalet ansokningar om forhandsbesked
har 6kat och pensionstagarna dr ofta tvungna
att pa grund av alder och hilsotillstand flytta
fran brukningsenheten. Den foreslagna énd-
ringen ger pensionstagarna vissa mojligheter
att arrangera brukningsenhetens angeldgen-
heter pa ett &andamalsenligt sétt utan att detta
inverkar pd pensionen. Enligt gillande be-
stimmelser prévas indragning av en pension
fran fall till fall med stod av 13 § i lagen om
avtridelsepension, vilket gor det mojligt att
fortsdtta utbetalningen av pensionen som
forut eller delvis, om vidgande skélighetssyn-
punkter har framkommit i drendet. Den fore-
slagna dndringen leder till tydligare besluts-
praxis och tryggar en jamlik behandling av
pensionstagarna.

4 Beredningen av propositionen

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 8 oktober 2004 en arbetsgrupp med upp-
gift att utreda mojligheterna att fortsétta sy-
stemet med avtridelsestdd for jordbruk och
renhushéllning samt behovet av att se dver
villkoren i de avtridelsesystem som foregick
systemet med avtradelsestod. Arbetsgruppens
uppgift var uttryckligen att reda ut de sam-
hilleliga motiven for att lata forbindelsevill-
koren i de avtridelsesystem som foregick av-
tradelsestodet kvarstd oforindrade samt att
vid behov foresla dndringar i friga om for-
bindelsevillkoren.

Till arbetsgruppen horde forutom represen-
tanter fran jord- och skogsbruksministeriet

dven representanter fran finansministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK ry, Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund SLC rf, Renbeteslagsfore-
ningen och LPA.

Arbetsgruppen behandlade fragan i sin
promemoria 2005:12 till denna del och utar-
betade ett forslag till nédvéindiga dndringar.

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet i samarbete med LPA i
enlighet med de dndringsforslag arbetsgrup-
pen enats om..

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2008. Lagen skall tillampas pa overlatelser
som sker efter det att lagen har tritt i kraft.
Overlételse anses ha skett vid den tidpunkt
da overlatelsehandlingen har undertecknats.

6 Lagstiftningsordning

Avsikten #r att genom lagen dndra de for-
bindelsevillkor med stod av vilka odlare har
beviljats avtridelsepension och som odlarna
fortfarande skall iaktta for att pensionen skall
fortsétta att betalas ut. Eftersom de foreslag-
na #ndringarna till alla delar emellertid géller
en lindring av de nuvarande férbindelsevill-
koren kan den foreslagna lagen stiftas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring av 13 § i lagen om avtridelsepension

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 4 januari 1974 om avtradelsepension (16/1974) 13 § 1 mom. 6 punk-

ten, sddan den lyder i lag 1007/2005, samt

fogas till 13 § 1 mom., sddant det lyder i ndimnda lag 1007/2005, en ny 7 punkt och till 13 §,
sadan den lyder i lag 1075/1985 och i ndamnda lag 1007/2005, ett nytt 4 mom. som foljer:

13§

Borjar avtrddaren bedriva lantbruksproduk-
tion i storre omfattning dn vad som bestdms i
6 a § 1 mom. eller i en forordning som har
utfardats med stod av det eller har de f6rbin-
delser som ndmns i 6 § 2 mom. inte iaktta-
gits, indras avtrddelsepensionen rdknat fran
den tidpunkt d& den verksamhet som féranle-
der indragningen inleddes, eller da foérsum-
melsen intrdffade. Som forsummelse att iakt-
ta en forbindelse betraktas hiarvid dock inte

6) samtycke till sadan avvittring och sddant
arvskifte enligt 3 kap. 1 &rvdabalken
(40/1965) dér en brukningsenhet som ar f6-
remal for avtradelse och som delvis eller helt
ingdr i ett oskiftat dodsbo skiftas, om det har
forflutit minst 15 ar sedan den deldgare som
annu far avtrddelsepension ingétt en sédan
forbindelse som avses i 6 § 2 mom. 3 punk-
ten,

7) 6verlatelse av mark som omfattas av en
forbindelse om nedldggning av lantbrukspro-

Helsingfors den 29 juni 2007

duktion eller en forsdljningsbegriansningsfor-
bindelse for dker, om marken inte har varit
odlad under en sammanhingande tid av
minst 15 ar fran det att férbindelsen gavs och
har utgatt permanent ur jordbruksproduktio-
nen pa naturligt sétt sa att omradet inte langre
kan betraktas som &kermark.

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
och §vriga begriansningar om ritten att fa
uppgifter har Lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalt rétt att av den registermyndighet
som avses i lagen om landsbygdsnéringsre-
gistret (1515/1994) fa de uppgifter som &r
nddvindiga for bedomningen av de forutsétt-
ningar som avses i | mom. 7 punkten.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas pa en G&verlatelse,
overlatelsehandlingen har undertecknats efter
langens ikrafttridande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av 13 § i lagen om avtridelsepension

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 4 januari 1974 om avtradelsepension (16/1974) 13 § 1 mom. 6 punk-

ten, sddan den lyder i lag 1007/2005, samt

fogas till 13 § 1 mom., sddant det lyder i ndimnda lag 1007/2005, en ny 7 punkt och till 13 §,
sadan den lyder i lag 1075/1985 och i ndamnda lag 1007/2005, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

13§

Borjar avtrddaren bedriva lantbrukspro-
duktion i storre omfattning &n vad som be-
stims 1 6 a § 1 mom. eller i en forordning
som har utfirdats med stod av det eller har
de forbindelser som ndmns i 6 § 2 mom.
inte iakttagits, indras avtrddelsepensionen
raknat fran den tidpunkt da den verksamhet
som foranleder indragningen inleddes, eller
da forsummelsen intrdffade. Som forsum-
melse att iaktta en forbindelse betraktas
harvid dock inte

6) samtycke till sddan avvittring och sa-
dant arvskifte enligt 3 kap. i drvdabalken
(40/1965) dir en brukningsenhet som ar fo-
remél for avtridelse och som delvis eller
helt ingér i ett oskiftat dédsbo skiftas, om
det har forflutit minst 15 &r sedan den del-
dgare som dnnu far avtriadelsepension ingatt
en sadan forbindelse som avses i 6 §
2 mom. 3 punkten.

Foreslagen lydelse

13§

Borjar avtrddaren bedriva lantbrukspro-
duktion i storre omfattning &n vad som be-
stims 1 6 a § 1 mom. eller i en forordning
som har utfirdats med stod av det eller har
de forbindelser som ndmns i 6 § 2 mom.
inte iakttagits, indras avtrddelsepensionen
raknat fran den tidpunkt da den verksamhet
som foranleder indragningen inleddes, eller
da forsummelsen intriffade. Som forsum-
melse att iaktta en forbindelse betraktas
harvid dock inte

6) samtycke till sddan avvittring och sa-
dant arvskifte enligt 3 kap. i drvdabalken
(40/1965) dir en brukningsenhet som &r fo-
remél for avtridelse och som delvis eller
helt ingar i ett oskiftat dédsbo skiftas, om
det har forflutit minst 15 &r sedan den del-
dgare som dnnu far avtridelsepension ingatt
en sadan forbindelse som avses i 6 §
2 mom. 3 punkten,

7) dverlatelse av mark som omfattas av en
forbindelse om nedldggning av lantbruks-
produktion eller en forsdljningsbegrins-
ningsforbindelse for dker, om marken inte
har varit odlad under en sammanhdngande
tid av minst 15 ar fran det att forbindelsen
gavs och har utgatt permanent ur jord-
bruksproduktionen pa naturligt sdtt sa att
omradet inte ldngre kan betraktas som
akermark.

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
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Foreslagen lydelse

och dvriga begrinsningar om rdtten att fa
uppgifter har Lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalt viitt att av den registermyndig-
het som avses i lagen om landsbygdsndir-
ingsregistret (1515/1994) fa de uppgifter
som dr nodvdndiga for bedomningen av de
forutsdittningar som avses i I mom.
7 punkten.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas pa en overlatelse,
overlatelsehandlingen har undertecknats ef-
ter langens ikrafttridande




