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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeilkss ampuma-
aselain, rikodain 44 luvun 11 8:n sek& poliisilain 23 8:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi am-
puma-aselakia, rikoslakia ja poliisilakia. Eh-
dotetuilla  lainmuutoksilla  toteutettaisiin
mahdollisuus luovuttaa luvattomasti hallussa
pidetty ampuma-ase, aseen 0sa, patruunat ja
erityisen vaaralliset ammukset seka rg ahteet
poliisin haltuun ilman rangaistusuhkaa. Ran-
gaistusuhasta vapautumisen edellytyksena
olisi se, eftd esineen halussapitja oma-
aoitteisesti ilmoittaa esineesta poaliisille ja
luovuttaa sen poliisin haltuun. Menettelyn
tarkoituksena on lisdta yleista jarjestysta ja
turvallisuutta sekd ehkaista vékivalan ja ta-
paturman vaaraa keré@dmalla luvattomat am-
puma-aseet, aseen osat, patruunat ja erityisen
hankkimiseen ja hallussapitoon luvan saanei-
den henkilGiden tai valtion haltuun. Samalla
pyritéén ehkéisemaan edelld mainittujen lu-
vattomien esineiden mahdollinen siirtyminen
rikollisten kayttoon.

Eduskunnan hallintovaliokunta on ampu-
ma-aselain ja sen muutoksen eduskuntakasit-
telyjen yhteydessa kiinnittényt antamissaan
mietinndissa huomiota siihen, ettd hallitus
ryhtyisi toimenpiteisiin kansalaisten hallussa
olevien |uvattomien aseiden luovuttamiseksi
yhteiskunnalle ilman rikosoikeudellisia seu-
raamuksia ja ettéd mahdollistettaisiin tarpeel-
lisessa lagjuudessa  hallussapitoluvan saami-
nen niille.

Ampuma-aseiden osdlta ehdotetaan mene-
teltdvaéks siten, ettd niiden oikea omistga
voisi hakea niihin lupaa, tehda ne pysyvadti
ampumakelvottomiksi taikka luovuttaa ne
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kolmen kuukauden kuluessa asianmukaisen
luvan omaavalle taholle tai korvauksetta val-
tiolle. Jos ampuma-aseeseen e haettaisi tai
siihen e saatais lupaa eika asetta tehtéisi py-
syvasti ampumakelvottomaksi taikka luovu-
tettaisi asianmukai sen luvan omaavalle tahol-
letai valtiolle, poliis myisi aseen sen omista-
jan lukuun julkisella huutokaupalla. Huuto-
kaupassa myymétta jddneet ampuma-aseet
sirtyisivat valtion omistukseen. Ampuma-
asedt, joiden omistgjaa el tiedetd, seka kaikki
luvattomat aseen osat, kaasusumuttimet, pat-
ruunat ja erityisen vaaralliset ammukset siir-
tyisivét suoraan valtiolle.

Esitykseen sisdtyy ehdotus laiks rikoslain
sesta. Esityksessa ehdotetaan samoin kuin
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunociden
ja erityisen vaardlisten ammusten luvatto-
man hallussapidon osata, ettéa rdahteiden
sddnndsten tai méardysten vastaista hallussa-
pitoa e mydskaan pidettdisi rikoksena, jos

poliisin haltuun.

Esityksessa ehdotetaan, ettd poliisilaissa
séddettdisiin poliisimiehelle oikeus ottaa po-
liisin haltuun myo6s sellaiset luvattomat ra-
jahdysainest, jotka niiden hallussapitgja ylla
selostetun mukaisesti luovuttaa poliisin hal-
tuun vapautuen samalla rikosl ai ssa séédetysta
rangai stusuhasta.

Ehdotetut |akimuutokset on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 péivana lokakuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Tala hetkella ampuma-aseen, aseen osan,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammus-
ten luvattomasta hallussapidosta sdédetéén
rangaistus ampumaraselain  (1/1998) 101
8:ssa. Teosta sdadetdén rangaistus ampuma-
aserikoksesta joko sakkoa tai enintédn kaks
hallussapidosta sd&detéén rangaistus rikos-
lain (39/1889) 44 luvun 11 §:ssa rdjahderi-
koksesta. Rangaistussaannoksissa e oteta
huomioon rangaistusta lieventdvana seikkana
Sitd, etta esineen hallussapitda mahdollisesti
oma-aloitteisesti ilmoittaa esineestd poliisilie
ja luovuttaa sen poliisin haltuun. Tallainen
menettely rangaistusta lieventéavana seikkana
voidaan ottaa huomioon ainoastaan rikoslain
rangaistuksen mittaamista koskevan 6 luvun
3 8:n 3 kohdassa tarkoitettuna rikoksenteki-
jan oma-aloitteisena pyrkimyksenad estda tai
poistaa rikoksensa vaikutuksia taikka edistéa
rikoksensa selvittdmista. Talldinkin kyse on
ainoastaan rangai stusta lieventévasta seikasta
mutta e rangaistuksesta vapauttamisesta.
Tuomioistuin voi téllaisessa tilanteessa ta-
pauskohtaisen harkinnan perusteella myoés
jéttéé rikoksentekijan rangaistukseen tuomit-
sematta rikoslain 3 luvun 5 8:n 3 tai 4 mo-
mentin nojdla taikka virallinen syyttga jat-
téd syytteen nostamatta oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun
7 ja8 8&n nojala. Kummassakin tapauksessa
tekijd on kuitenkin syyllistynyt rikokseen,
vaikkel teosta aiheudu rikosoikeudellisia
rangaistusseuraamuksia.  Joissakin lievissa
tapauksissa voi mahdollisesti tulla sovelletta-
vaksi myos esitutkintalain (449/1987) 2 8:n 2
momentti, jossa sdadetdan, ettd poliisi voi jat-
t84 esitutkinnan toimittamatta, jos rikoksesta
e ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta
kuin sakkoa ja rikosta on kokonaisuudessaan
pidettéava ilmeisen vdhdisena. Talodinkin te-
osta aiheutuu rikosmerkinta poliisin rekiste-
reihin.

Edella mainittuja sé&doksia el voida pitéa
riittaving, jotta luvattomat ampuma-aseet,
aseen osat, patruunat ja erityisen vaaraliset

ammukset sekd rgahteet saataisiin tehok-
kaasti pois niité luvattomasti hallussa pitavil-
t& henkilGilta laillisen hallussapidon piiriin
tai valtiolle. Kansalaisten hallussa on toden-
ndkoisesti edelleenkin suuri méard luvatto-
mia ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita
sekd rgjahteitd, jotka ovat enimmakseen pe-
réisin sota-gjoilta ja kuolinpesistd. Luvatto-
masti hallussa pidettyj& ampuma-aseita voi
eréiden arvioiden mukaan olla kansalaisten
hallussa vida kymmeniéa tuhansia.  Luvatto-
mien aseiden ja rdjahteiden madraa on erit-
téin vaikea arvioida.

Ampuma-aselain voimaantulon yhteydessa
vuonna 1998 kuolinpesissa olleet ampuma-
aseet oli mahdollista luovuttaa poliisille tai
niiden hankkimiseen ja hallussapitoon oikeu-
tetulle kuuden kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta. Poliisin hatuun tuli télaisia
ampuma-aseita tuolloin noin 17 000. Uusien
kuolinpesien muodostumisen kautta luvatto-
mia ampuma-aseita ja sellaisia ampuma-
aseita, joita koskevat lupatodistukset ovat
havinnest, tulee tulevaisuudessakin esille.

Erdét poliisilaitokset ovat viime vuosina
oma-aloitteisesti toimeenpanneet aueellaan
luvattomien ampuma-aseiden kerédyksig, jois-
sa poliisin haltuun on luovutettu paikoin lu-
kumaérdltddn melko paljonkin aseita seka
Kerdysten yhteydessa e ole tutkittu luvatto-
mia esineitd hallussa pitaneiden ja ne paliisil-
le luovuttaneiden henkildiden mahdollista
syyllistymistd luvattomaan hallussapitoon,
vaan esineet on yksinkertaisesti noudettu nii-
den ilmoittgjilta esineiden alkuperdé ja mah-
dollista luvatonta hallussapitoa enemmalti
tutkimatta. Ampuma-aselain 1018:ss4 ja ri-
koslain 44 luvun 11 8:ssa kuitenkin muun
muassa ampuma-aseen ja r§ dhteiden luvaton
hallussapito sdadetéén rangaistaviks teoiks
ilman mitdan poikkeusmahdollisuutta, jos lu-
teiden osalta vain torkean tuottamuksellista-
kin. Kaytdnnossa erittdin hyodyllinenkin ja
vaikutukseltaan yleistd turvallisuutta paran-
tava luvattomien aseiden ja rgahteiden keré-
ys on siten ollut ristiriidassa voimassa olevi-
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en sddnnosten kanssa, mikd e pidemman
padlle voi olla asiantila. Taméan vuoksi nyt
annetussa esityksessa ehdotetaan tehtaviksi
tarpeelliset muutokset ampuma-aselakiin ja
rikodain 44 luvun 11 8:8an seka poliisilain
23 8:84n luvattomien aseiden ja rdjahteiden
kerdystoiminnan saattamiseksi laissa selvasti
sdadellyks  viranomaistoiminnoksi, jonka
osalta annetaan myos tarkat séénnokset ke-
réttyja esineita koskevista menettel ytavoista.

2. Kansainvalinen kehitys ja ulko-
mainen lainsaadanto

Kansainvalisessa vertailussa kaytetéén seu-
raavassa termia "armovuosijarjestely”, jolla
tarkoitetaan pédpiirteittdin taman esityksen
mukaista viranomaisten toimeenpanemaa lu-
vattomien ampuma-aseiden ja ampumatar-
vikkeiden seka rgjahteiden kerdysta siten, et-
td esineiden luovuttgjat véalttyvat esineen lu-
vattomaan hallussapitoon liittyvilta rangais-
tusseuraamuksilta.

Ruotsi

Ruotsissa kysymys armovuosijérjestelysta
nousi esille vuonna 1987 tehdyssa aseselvi-
tyksessa (1987 éars vapenutredning). Selvi-
tyksessa ehdotettiin, ettailman lupaa hallussa
pidettyjen ampuma-aseiden ja ampumatar-
vikkeiden luovuttaminen poliisille olisi 12
kuukauden aikana mahdollista nimettdmana
jailman rangai stusuhkaa. Selvitysehdotus sai
rigiriitaisen vastaanoton lausunnonantajilta.
Ruotsin oikeusministerin kanta asiaan oli se,
ettei armovuosijarjestelya tulis toteuttaa. Oi-
keusministeri perusteli kantaansa silla, etta
oli hyvin epavarmaa, pystyttéisiinko jarjeste-
lyll&a saavuttamaan suunniteltu vaikutus. Oi-
keusministerin mielestd oli kyseenalaista,
voitaisiinko ehdotuksella vaikuttaa siihen, et-
ta juuri jarjestelyn tavoitteena olevia laitto-
mia aseita luovutettaisiin poliisille. Han tote-
si mydskin, etta taydellinen nimettdmyys lu-
vattomien aseiden luovuttamisen yhteydessa
voisi estéd joidenkin vakavien rikosten sel-
vittdmisen. Ruotsin oikeusvaliokunta (Justi-
tieutskottet) otti asiaan saman kannan.

Armovuosijarjestely nousi uudelleen esille
joitakin rikoksia koskevien rangaistusten ko-
ventamista koskevan esityksen yhteydessa

(fordlag till skérpning av straffen for ett antal
brott, déribland olaga vapeninnehav). Esityk-
sessa ilmaistiin muun muassa, etta olis erit-
tain tarkeda ryhtya toimenpiteisiin, jotta voi-
taisiin vahentdd ampuma-aseiden luvatonta
kayttoa ja ettd oli syyta kayttda hyvaks kaik-
kia mahdollisuuksia luvattomien ampuma-
aseiden lukuméérén véhentdmiseksi. Tdla
kertaa oikeusvaliokunta tuki esitystd ja edus-
kunta hyvaksyi esityksen 15 paivana huhti-
kuuta vuonna 1993.

Vastuuvapaudesta ampumaraseen |uvatto-
masta hallussapidosta annetussa laissa sé&-
dettiin, ettd henkildg, joka luvattomasti piti
hallussean ampuma-asetta ta  ampuma-
tarvikkeita, e tuomittu edesvastuuseen, jos
hén vapaaehtoisesti luovutti ampuma-aseen
ta ampuma-tarvikkeet poliisiviranomaisille
heind-syyskuun aikana vuonna 1993. Esinei-
den luovuttgja sai pysyd nimettomana. Esi-
neet, jotka luovutettiin viranomaisille ja joi-
den omistgja el ollut tiedossa tai joiden omis-
tgja e kolmen kuukauden aikana luovutuk-
sesta ilmoittanut itsestdan, siirtyivét valtion
omistukseen. Jos esineiden omistaa oli tie-
dossa ja hénen @ voitu katsoa luopuneen
omistusoikeudestaan esineisiin, poliisiviran-
omaisten oli annettava hanelle tilaisuus yh-
den kuukauden aikana ottaa esineet takaisin
haltuunsa. Esineet diirtyivét valtiolle, jos
omistgja e ottanut niitd haltuunsa. Vatiolle
siirtyneet esineet oli tuhottava, jos niita el
otettu museo-, sotilas- tai muuhun vastaavaan
kayttoon.

Vuonna 1993 toimeenpannun kerdyksen tu-
loksena viranomaisille toimitettiin 15 000 ki-
loa ampumatarvikkeita ja 17 050 asetta seu-
raavasti:

Pistoalit jarevolverit 6 698 kpl
Kivéaarit 10 224 kpl
Sarjatuliaseet 54 kpl

Ilma- jajousiaseet seka harppuunat 74 kpl

Ainoastaan viis prosenttia luovutetuista
aseista oli aiemmin ilmoitettu anastetuiksi tai
kadonneiksi. Ennen kerdystd esitetty arvio
Sitd, etta rikolliset saattaisivat kayttéd hy-
vaks armahdusta, osoittautui turhaksi. Monet
seikat viittasivat siihen, ettéa juuri tavalliset
kansalaiset olivat niitg, jotka luovuttivat po-
liisille suurimman osan aseista. Siten voidaan
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olettaa, ettei kerdys paljoakaan vaikuttanut
rikollisten hallussa olleiden anastettujen tai
kadonneiden aseiden méaréan. Kuitenkin on
selvag, etta luovutetut aseet valillisesti vai-
kuttivat aseiden laittomiin markkinoihin,
koska luovutetut aseet eivét enda olleet mah-
dollisten asevarkaiden saatavilla.

Monet luovutetuista aseista olivat vanhem-
paa vuosimallia ja niita oli pidetty luvatto-
masti halussa todennakdisesti jo pidemman
aikaa. Monet arvioivat myfs, etteivét
useimmat luovutetut aseet olis enda toimin-
takuntoisia. Kuitenkin erédn projektiryhman
tarkistamista 3000:sta aseesta todettiin 70—
80 prosenttia téysin toimintakuntoisiksi. Toi-
nen esitetty kanta oli se, ettei useisiin luovu-
tettuihin aseisiin endd 16ytyiss ampumatar-
vikkeita. Tatdkin osin kuitenkin selvisi, ettd
moniin tdlaisista aseista oli mahdollista teet-
téd ampumatarvikkeita ja ettd useilla yksi-
tyishenkildlla oli varastoissaan vanhoja tai
harvinaisia ampumatarvikkeita.

Poliisiviranomaiset ottivat vastaan useim-
mat aseet niista poliisipiireistd, joiden alueel-
la asuivat useimmat luvallisten aseiden halti-
jat. Suurin osa aseista luovutettiin kerayksen
kahden viimeisen viikon aikana. Kerdysta
suunniteltaessa esitettiin myds nakemyksia,
joiden mukaan luvattomille aseille olisi tullut
olla mahdollisuus saada lupa. Tdma ehdotus
e kuitenkaan tullut hyvaksytyksi. Kerdyksen
yhteydessa poliisille tuli useita nimettomia
puheluja, joissa tiedusteltiin mahdollisuutta
hakea luvattomalle ampuma-aseelle lupaa.
Kun soittgjille selvisi, ettei luvan saaminen
ollut mahdollista, ilmoittivat jotkut heistd,
etteivét he aikoneet luovuttaa asettaan polii-
slle.

Jarjestelyn kustannukset olivat noin seit-
seman miljoonaa kruunua. Summasta viisi
miljoonaa meni valittémiin kustannuksiin ja
kaks miljoonaa luovutugaksoa edeltanee-
seen tiedotuskampanjaan. Kun tuo summa
jaetaan 17 000 viranomaisille luovutetulla
asedla, saadaan  kokonaiskustannukseksi
noin 400 kruunua jokaista luovutettua asetta
kohden.

Ruotsin viranomaiset olivat tyytyvéisia ke-
réyksen tuloksiin. Kuitenkin jos luvattomien
aseiden luovuttgjilla olis ollut mahdollisuus
saada aseisiin lupa tai ne olis voinut luovut-
taa jollekin, joka olisi saanut niihin luvan,

olisi viranomaisten mukaan luovutettujen
aseiden madra ollut huomattavasti suurempi.
Lisdksi Ruotsin viranomaisten mukaan Ruot-
sissa on yha paljon rikollisissa piireissa kier-
tavialuvattomia aseita, jotka ovat anastettuja,
kadonneita tai maahan salaa kuljetettuja.
Ruotsissa viranomaiset ovat arvioineet, etta
rikollislla on hallussean edelleen noin
13 000 luvatonta asetta.

Norja

Norjassa toteutettiin vuonna 1963 armo-
vuosijérjestely. Aseiden jalkirekisteréinti on
ollut joissakin tapauksissa mahdollista sen
jalkeenkin. Taman lisaksi aselupakomitea on
mietinndssaan joulukuussa 1996 ehdottanut
uuden armovuosijérjestelyn toteuttamista ja
keskitetyn aserekisterin perustamista. Armo-
vuosijarjestelylla pyrittdisiin seka rekisterdi-
méan viela rekisterdiméttomét haulikot etta
kerddmaén luvattomia aseita pois kansaais-
ten halusta. Norja on toteuttamassa uutta
armovuosij arjestelya aivan lahiaikoina.

Norjan vuodelta 1961 olevan aselain myota
aseen hankkimisluvan myontéminen siirtyi
poliisille. Taméa tarkoitti kayténndssa sita, et-
ta kaikki aseen omistajat joutuivat rekiste-
réimaan aseensa uudelleen. Kun uusi aselaki
tuli voimaan, ilmoitti oikeusministerio, etta
henkil6iden, joilla oli 1 paivana huhtikuuta
1963 hallussaan ase, tuli ennen vuoden 1963
loppua hakea poliisimestarilta lupa aseen hal-
lussapitoon. Tama jarjestely ei koskenut hau-
likoita, jotka tulivat luvanvaraisiksi vasta
vuonna 1990. Jos hallussapitolupaa ei myon-
netty, ase oli luovutettava poliisille, minka
jalkeen ase myytiin omistgjan lukuun. Siir-
tyma uuteen jarjestelmaan tarkoitti sita, ettei
puututtu niihin tapauksiin, joissa henkil6 oli
rikkonut vanhaa vuodesta 1927 voimassa ol-
lutta aselakia. Henkild, joka e halunnut pitéa
asettaan, pystyi luovuttamaan aseen nimet-
tomanaviranomaisille. Henkil 6, joka piti hal-
lussaan luvattomasti asetta 1 paivana tammi-
kuuta 1964 tai sen jalkeen, tuomittiin sak-
koon tai vankeuteen enintéén kolmeksi kuu-
kaudeksi.

Aseiden jakirekisterdinti on joissakin ta-
pauksissa ollut mahdollista vuoden 1963 jal-
keenkin. Oikeusministerié on muun muassa
vuonna 1992 kirjelméassdan kehottanut polii-
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siviranomaisia sallimaan toisesta maailman-
sodasta perdisin olevan aseen rekistergimi-
sen, jos on voitu olettaa, ettei asetta ole kay-
tetty rikollisessa toiminnassa ja aseen omista-
ja on tayttanyt aselaissa olevat edellytykset
luvan saantiin.

Yhdeksén kuukautta kestdneen armo-
vuosijérjestelyn aikana Norjan viranomaiset
saivat 143 347 hakemusta aseen rekisteroi-
miseksi. Samana aikana saapui 9 069 niin sa-
nottua uutta hakemusta aseen hankkimiseksi.
Koska monissa hakemuksissa haettiin useita
aseita rekisteritaviksi, on laskettu, ettd jar-
jestelyn aikana tosiasiassa rekisteréitiin noin
250 000—300 000 asetta.

Norjan viranomaiset ovat olleet huolissaan
Sitd, ettd ampuma-aseita kéytetddn yha
enemman vakivaltarikollisuuden yhteydessa.
Jotta tdman tyyppinen kehitys voitaisiin py-
sdyttéd, on katsottu, ettéd on tarkedtd puuttua
kaikenlaiseen laittomaan aseiden kayttoon ja
hallintaan. Koska Norjassa on laskettu olevan
runsaasti rekisterdimattomia aseita, on pdéa-
dytty siihen, ettd uusi armovuosijérjestely tu-
lee toteuttaa. Oikeusministerié on syksylla
1995 asettanut asdlupakomitean esittamaan
luonnoksensa uuden armovuosijarjestelyn
toimeenpanemiseksi. Komitea on keraysta
suunnitellessaan asettanut jarjestelylle kolme

- vahentda aseiden méaréa rikollisissa pii-
reissa

- véhentéd luvattomien aseiden maarda
yleisesti yhteiskunnassa

- parantaa yksityisessa omistuksessa ol evi-
en aseiden valvontaa

Komitea on pitanyt yksityisessd omistuk-
sessa ol evien aseiden valvonnan parantamista
kaikkein tarkeimpana kerdyksen padmaarana.
Muista maista saatujen kokemusten ja tulos-
ten perusteella Norjassa ei uskota, ettd armo-
vuosijarjestelyn kautta voitaisiin suuremmas-
sa méarin vaikuttaa aseiden madran piene-
nemiseen rikollisissa piireissi. Tosin armo-
vuosijarjestelyn vaikutuksesta luvattomien
aseiden maéra yhteiskunnassa vahenis ja si-
ten niiden gjautuminen rikollisten haltuun es-
tyisi.

Komitea on paaynyt siihen, ettd armo-
vuosijarjestely tulisi toteuttaa niin, etté aseet
voisi luovuttaa viranomaisille ja etté aseiden
jalkirekisteréiminen olisi mahdollista. Samal-

la ehdotetaan rekisterdintivelvollisuutta hau-
likoille, jotka on hankittu ennen vuoden 1990
lokakuun 1 péivad. Norjan aselakia on muu-
tettu seka vuonna 1978, jolloin pumppu- ja
puoliautomaattiset haulikot tuli rekisteréida,
ettd vuonna 1990, jolloin rekisterdintivelvol-
lisuus lagjennettiin koskemaan kaikkia hauli-
koita. Vuoden 1990 lainmuutos e kuitenkaan
koskenut niita tavallisia haulikoita, jotka oli
hankittu ennen lainmuutosta. Jotta armo-
vuosijarjestelylla saavutettaisiin paras mah-
dollinen tulos, suunnitellaan jéakirekisteroi-
misen olevan maksutonta. Taman lisks
suunnitellaan véliaikaista lievennysta Norjan
ampuma-aselain vaatimuksiin luvansaannin
edellytyksista sellaisissa tapauksissa, joissa
ampuma-ase on saatu perintdna tal aseeseen
liittyy muuta tunnearvoa.

Komitea on my6s miettinyt armovuosijér-
jestelyn ja Norjan asehallintokeskuksen kes-
kindist suhdetta. Komitean mielesta ei olis
tarkoituksenmukaista panna taytantéon ar-
movuosijarjestelya ennen kuin asehallinto-
keskus on perustettu. llman tietokoneistettua
asehallintokeskusta jakirekisterdinti joudut-
taisiin tekem&dn suurimmaksi osaks manu-
aalisesti, mikd edellyttdis huomattavia lisé
resurssga.

Tanska

Tanskassa on tdhdn mennessd toteutettu
nelja armovuosijarjestelyd. Jarjestelyt toteu-
tettiin vuosina 1970, 1986, 1995 ja 1997. Jar-
jestelyt ovat olleet vuonna 1986 jéarjestettya
lukuun ottamatta yhden kuukauden pituisia.
Vuoden 1986 armovuosijérjestelya jatkettiin
égollen kuukauden jélkeen vield 14 vuorokau-

a

Tanskassa armovuosijarjestelyilla on pyrit-
ty vahentamaén luvattomien ja rekisterdi mét-
témien aseiden médréa. Jarjestelyjen tarkoi-
tuksena on erityisesti ollut vahentda 1&hinnd
toisen maailmansodan aikaisten luvattomien
ja rekisterdiméttomien aseiden lukumaaraa.
Viranomaiset ovat myds olleet huolissaan li-
séantyvista asevarkauksista ja sita, etta yha
enemman luvattomia aseita on kéytetty rikol-
lisessa toi minnassa.

Tanskassa armovuosijarjestelyjen toteutta-
minen e ole edellyttanyt erityisia lainmuu-
toksia, vaan ne on voitu toteuttaa oikeusmi-
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nisterion antamin maarédyksin. Oikeusminis-
terion méardysten mukaan viranomaisille on
voinut luovuttaa luvattomia ja rekisterdi mét-
tébmid ampuma-aseita, aseen osia, ampuma-
tarvikkeita seka rgahteitd ilman rangais-
tusuhkaa armovuosijérjestelyn aikana. Luo-
vuttaminen on voinut tapahtua myds nimet-
témand Esineen halussapitdja on padsian-
tisesti itse joutunut tuomaan esineen viran-
omaiselle ja hén on voinut hal utessaan saada
esineen luovutuksesta kuitin. Poikkeustapa-
uksissa esineet on voitu my®s noutaa viran-
omaisten toimesta, jos muuta mahdollisuutta
niiden luovuttamiselle ei ole ollut tai jos nii-
den itse tuominen olis aiheuttanut erityista
vaaraa, kuten esimerkiksi usein rgahteiden
osalta. Jarjestely on myés mahdollistanut ha-
kemuksen tekemisen niin sanottuun aseiden
jakirekistergintiin. Rekisterdintimaksua el
kuitenkaan ole aennettu jarjestelyn gjaksi.
Jos luovuttgja on halunnut rekisterdida aseen,
on viranomainen ollut velvollinen séilytta
maan aseen asianmukaisesti siihen asti, kun-
nes rekisterdintiasia on ratkaistu. Useimmis-
satapauksissarekistergintid el kuitenkaan ole
hyvaksytty. Aseet, joiden jalkirekisterdintia
e ole hyvaksytty tai joita el ole luovutettu
museoi hin, on havitetty tuhoamalla.

Vuonna 1970 toteutetun armovuosij&rjeste-
lyn aikana saatiin viranomaisten haltuun noin
12 000 ampuma-asetta, vuonna 1986 toi-
meenpannun jarjestelyn aikana 9 725 asetta,
vuonna 1995 toimeenpannun jarjestelyn ai-
kana noin 1000 asetta ja vuonna 1997 toi-
meenpannun jarjestelyn aikana 3772 asetta.
Taman lisdks viranomaisille toimitettiin lu-
kematon ma&ra aseen o0sia, ampuma
tarvikkeitajargahteita.

Vuonna 1997 toteutetun armovuosijarjeste-
lyn aikana viranomaisten haltuun otetut am-
puma-aseet jakautuivat tyypeiltddn seuraa-
vasti:

Pistoolit jarevolverit 1424 kpl
Kivéaarit 1993 kpl
Sarjatuliaseet 102 kpl
Muun tyyppiset aseet 253 kpl

Viranomaiset ovat paételleet, etta erittéin
harva ase luovutettiin rikollisista piireista.
Tanskan viranomaisten mukaan syy vuonna
1995 toimeenpannun jarjestelyn heikkoihin

tuloksiin oli se, ettd edellisesta jérjestelysta
oli kulunut suhteellisen lyhyt aika ja myds se,
etta julkisuus jarjestelyn ympérilla ei tuolloin
ollut erityisen suotuisaa.

Iso-Britannia

Ison-Britannian ampuma-aselaki on Eu-
roopan unionin jasenmaiden valisessa vertai-
lussa erittain tiukka. Suurin syy tiukalle laille
on Dunblanessa vuonna 1996 tapahtunut
joukkosurma, jossa 16 lasta ja heidan opetta-
jansa surmattiin - ampuma-aseilla  Ison-
Britannian vuodelta 1997 oleva aselaki kiel-
tad kaikki yli 22 kaliiperin kasiaseet. Pienika-
liiperiset kasiaseet sdllittiin viela tuolloin,
mutta ne oli sdilytettava rekisterdidyissid am-
pumakerhoissa, joiden toimilupa-, turvali-
suus- ja muita madarayksia tiukennettiin uu-
dessa laissa. Kidletyt yli 22 kaliiperin k&
Siaseet oli luovutettava vuoden 1997 heing

valisena aikana poliisille. Jos pienikaliiperi-
sen kasiaseen omistga e 10ytanyt ampuma-
kerhoa, joka séilyttéisi hénen aseensa, oli ase
luovutettava tuhottavaksi. Pienikaliiperiset-
kin késiaseet kiellettiin sittemmin lailla hel-
mikuun alusta 1998 léhtien. Pienikaliiperis-
ten kadsiaseiden omistgjat joutuivat vuoden
1998 helmikuun aikana luovuttamaan aseen-
sa poliisille. Lisdks Isossa-Britanniassa on
toteutettu myds useita varsinaisia armo-
vuosijarjestelyja. Vuonna 1965 yksityisilta
kansadlaisilta saatiin kerdtyksi noin 40 500
asetta, vuonna 1968 noin 25 000 asetta ja
vuonna 1988 noin 48 000 asetta.

Alankomaat

Alankomaissa toteutettiin vuonna 1989 ar-
movuosijarjestely samassa yhteydessd, kun
erédt siihen asti salitut ampuma-aseet kiel-
lettiin. Jarjestelyn tarkoituksena oli mahdol-
listaa luvattomiksi muuttuvien aseiden luo-
vuttaminen poliisille. Samalla annettiin myds
mahdollisuus luovuttaa muita luvattomia
aseita viranomaisille. Jarjestely ei mahdollis-
tanut luvan hakemista luvattomasti hallussa
pidettyihin aseisiin. Alankomaissa el erityi-
sesti pyritty aseiden véhentdmiseen rikollisis-
ta piireistd. Toisaalta gatdtiin, etta aseiden
vaheneminen yhteiskunnassa vahentaa ylei-
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sesti ottaen rikollisten mahdollisuuksia hank-
kia aseita. Armovuosijrjestely kesti yhden
kuukauden ja poliisille luovutettiin téana ai-
kana noin 11 000 ampuma-asetta. Kaikille
luovutetuille aseille tehtiin  viranomaisten
toimesta erityinen rikostekninen tutkimus sen
selvittdmiseksi, onko asetta mahdollisesti
kaytetty tietyissi vakavissa rikoksissa kuten
vakivalta- tai henkirikoksissa.

3. Ehdotettu menettely luvattomien
esineiden keréayksen ja hal-
tuunoton osalta

31 Yledéa

Padperiaatteena olis, ettd poliisin haltuun
tulleet ampuma-aseet, aseen osat, patruunat
ja erityisen vaaralliset ammukset pyrittéisiin
palauttamaan niiden akuperéiselle lalliselle
omistagjalle, jostélla olisi tai tdma saisi luvan
niiden hallussapitoon. Ampuma-ase voitai-
siin myds tehda pysyvasti ampumakelvotto-
maks eli deaktivoida. Jos ampuma-aseen
omistgjalae olisi tai t4mé el sais lupaa es-
neen hallussapitoon eiké asetta deaktivoitais,
olisi omistgjala kolme kuukautta aikaa etsia
aseelle sen hankkimiseen oikeuttavan luvan
omaava luovutuksensagja. Vasta téaméan jal-
keen ampuma-ase myytéisiin omistgjan lu-
kuun sisdasianministeritn arpgjais- ja asehal-
lintoyksikdn toimesta julkisella huutokaupal -
la. Jos ampuma-ase jéisi myymaétta, siirtyis
se lunastuksetta valtion omaisuudeksi. Am-
puma-aseen, aseen osan, patruunoiden ja eri-
tyisen vaaralisten ammusten omistgja vois
my0s luovuttaa esineen korvauksetta suoraan
valtiolle niin halutessaan.

Luvattomien aseen osien, kaasusumuttimi-
en, patruunoiden ja erityisen vaaralisten
osalta omistukseen liittyvét vaatimukset ovat
tuskin kovin yleisa Kaytettédvissa olevat ke-
réysresurssit eivat myoskaan mahdollista nii-
den yksildllista kasittelya, selvittelya ja huu-
tokauppamyyntia, vaan niiden osdta olis
pakko toimia mahdollisimman yksinkertai-
sellatavalla. Lisdks aseen osat, kaasusumut-
timet ja ampumatarvikkeet eivét ole yksildi-
tévissa kuten ampuma-aseet. Niiden hankki-
minen ja halussapito on kaasusumuttimia
lukuun ottamatta pagosin mahdollista ampu-

ma-aseeseen annetulla luvalla. Useissa tapa
uksissa lienee myds varsin todenndkoista, et-
ta niiden luvaton haltija luovuttaisi ne suo-
raan jollekin, jolla on niiden hallussapitoon
oikeus, jos esineiden luvaton haltija haluaisi
niista jonkin korvauksen itselleen. Julkisessa
huutokaupassa aseen osista, kaasusumutti-
mista, patruunoista ja erityisen vaardlisista
ammuksista mahdollisesti saatava hinta
yleensd tuskin kattaisi niiden kasittely- ja
myyntikuluja ja ostgia olisi odotettavissa
vahan. Lisaksi kaasusumuttimien ja patruu-
noiden osalta erés julkisella huutokaupalla
myymiseen liittyv& ongelma olis myds nii-
den kayttoturvallisuuden tutkiminen ja ta
kaaminen. Etenkin vanhat kaasusumuttimet
japatruunat voivat olla kayttgjilleen hyvinkin
vaarallisa. Siten esityksessd ehdotetaankin,
ettd poliisin haltuun tulleet luvattomasti hal-
lussa pidetyt aseen osat, kaasusumuttimet,
patruunat ja erityisen vaaralliset ammukset
siirtyisivat suoraan valtion omistukseen, jol-
lei niiden alkuperéisella laillisella omistgjala
olis tai tma ei saisi lupaa niiden hallussapi-
toon. Samoin meneteltéisiin, jos ampuma-
aseen, aseen osan, kaasusumuttimen, patruu-
noiden ja erityisen vaaralisten ammusten
omistajaa i tiedeta.

Jos poliisin tutkimuksissa tai muutoin il-
menee, ettd poliisin haltuun ottama luvatto-
masti hallussa pidetty ampuma-ase, aseen
0sa, patruunat tai erityisen vaaralliset am-
mukset olisivat joltakin rikoksella viety tai
esinettd olis kaytetty rikoksen tekemiseen,
tehtéisiin esineen osdta pakkokeinolaissa
(450/1987) sdadetty normaali rikosesinettd
tai rikoksentekovalinetta koskeva takavarik-
ko. Samadla raukeais poliisn ampuma
asdain nojalla tekema haltuunottopaétos.
Taman jalkeen esineen osalta meneteltéisiin
siten kuin rikosesinettd ja rikoksentekova-
linettd koskevissa erityissdannoksissa madra
tdan €li esine tuomittaisiin valtiolle menete-
tyksi tai esine palautettaisiin sen alkuperéi-
sellelailliselle omistgjalle.

R& ahdysvaardlisista aineista annetun lain
tal sen nojala annetun sdénnoksen tai yleisen
ta yksittéistapausta koskevan madrayksen
vastaisesti hallussa pidetyt, poliisin haltuun
luovutetut rgjdhteet otettaisiin poliisin hal-
tuun nyt ehdotetulla poliisilain (493/1995) 23
8&:n 1 momentin muutoksella. Poliisilain hal-
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tuun otetun omaisuuden kéasittelya koskevaa
24 88 @ ole tarkoitus t&ssa yhteydessa
muuttaa, vaan poliisilain 23 §:n 1 momentin
nojala poliisin haltuun otettujen rajahteiden
kasittelyn osalta noudatettaisiin jo voimassa
olevia séénnoksid. Talldin rgjahteet joko pa-
lautettaisiin niiden omistgjale, jos tdma on
tiedossa ja tala on oikeus niiden hallussapi-
toon, taikka myytéisiin tai havitettéisiin. Puo-
lustusvoimat ottaisi sotilasrgjghteet haltuun-
sa
3.2. Menettely paapiirteittain
Lakiehdotuksen tultua voimaan poliisilai-
tokset panisivat toimeen omien suunnitelmi-
ensa ja akataulujensa mukaisesti alueellisia
luvattomien ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammus-

den kerdyksen siten kuin niitd koskevissa
sdannoksissi erikseen sdddetéén. Vaikka so-
tilasrgjahteiden kerdyksen suorittaisikin puo-
lustusvoimat, tehtéisiin ilmoitus niista kui-
tenkin aina poliisille. Néissa tilanteissa tar-
koituksenmukaisin ratkaisu olisikin se, etta
poliis ja puolustusvoimat menisivét yhdessa
paikalle. Samoin menetetédisiin  sellaisten
esineiden osdlta, jotka olisivat heti selvasti
todettavissa puol ustusvoi mien omaisuudeksi.

Kerdyksia koordinois l&aneittdin poliisin
|&aninjohdot. Alueellisesti kerayksista tiedo-
tettaisiin tehokkaasti poliisilaitoksilla, paikal-
lisissa sanomalehdissd, paikallisradiossa ja
asealan paikallisissa jarjestdissa. Toimintaa
tukisi ja valvoisi valtakunnallisesti sisdasi-
ainministerion poliisiosaston arpgjais- ja ase-
hallintoyksikk® seka erityinen sisdasiainmi-
nisterion poliisiosaston hanketta varten jo
asettama armovuosioperaatio-tyoryhma, jos-
sa ovat edustettuina arpagjais- ja asehalinto-
yksikon lisaksi kihlakuntien poliisilaitosten
ja pééesikunnan edustgjat.

Lakiehdotuksen tultua voimaan poliisilai-
tokset ottaisivat vastaan kansalaisten ilmoi-
tuksia luvattomista ampuma-aseista, aseen
osista, patruunoista ja erityisen vaaralisista
s poliis antais esineen ilmoittgjale tar-
kemmat ohjeet menettelysta. Vaihtoehtoina

ovat poliisin suorittaman tapauskohtaisen
harkinnan perusteella se, etta ilmoittaja tuo
esineen poliisille sovittuna aikana taikka etta
poliis noutaa esineen sen ilmoittgian luota
sovittuna gjankohtana. Samassa yhteydessa
poliis antaisi tarkemmat ohjeet esineen séi-
lyttdmisestd, kuljettamisesta ja muista mah-
dollisista huomioon otettavista seikoista, ku-
ten ampuma-aseiden osalta niiden deakti-
voinnista, luvan hakemisesta ja luovuttami-
sesta asianmukaisen luvan omaavalle taholle
sek& mahdollisuudesta luovuttaa esineet val-
tiolle. Turvallisuussyista rgahteet kuitenkin
noudettaisiin aina poliisin tai puolustusvoi-
mien toimesta rgahteiden hallussapitgjan
luota tai niiden sijaintipaikasta. Mitéén estet-
ta el olis mydskaan sille, etta ilmoitus luvat-
tomasta esineestd tehtéisiin poliisille nimet-
témana Taldin poliisi ryhtyis tarpeellisiksi
arvioimiinsa toimiin ilmoituksen suhteen.
Padsaantoisesti menettely paikallisesti olisi
se, ettd poliisi kerdisi ilmoituksia luvattomis-
ta esineista ja esineiden nouto tapahtuis aina
tiettyind gankohtina kuukaudessa. Tarpeen
mukaan esineiden nouto tai muut asian edel-
lyttédmét tarpeelliset toimenpiteet voitaisiin
tehda hyvinkin nopeasti, jos yleinen turvalli-
suusjajarjestys sita vaatisi.

Luvattomia ampuma-aseita, aseen o0sia,
patruunoita ja erityisen vaarallisa ammuksia
seké rgjdhteita haltuun otettaessa poliisi kir-
jaisi esineitd koskevat tiedot ja pyrkisi erityi-
sesti esineen luovuttgjan antaman selvityksen
perusteella selvittamaan esineen mahdollisen
oikean omistgjan. Haltuun otettujen esinei-
den osdlta poliis tekis esineita koskevan
haltuunottopaétoksen tai merkinnéan muuhun
poliisn asiakirjaan sekd tarpeen mukaan
mahdollisen merkinndn esineiden hallussapi-
neen luovuttajaa olis pidettava myos esineen
oikeana omistgjanajatdma haluais luovuttaa
esineen korvauksetta valtiolle, olis hanelta
otettava talloin my6s allekirjoitus poliisin
asiakirjaan, jolla hén varmentais esineen
luovutuksen valtiolle. Esineen luovuttgjan
niin halutessa vois han saada myds tositteen
poliisilta esineiden luovutuksesta poliisin
haltuun. T&llainen tosite vois olla muun mu-
assa kopio poliisin tekemasta esineiden hal-
tuunottopaéttksesta tai muusta poliisin asia-
kirjamerkinnasta.



10 HE 5/2003 vp

Jos luvattoman ampuma-aseen omistaja ha-
luaisi hakea lupaa aseen hallussapitoon, po-
liis ohjais hanet tekemdan véalittomasti lu-
pahakemuksen poliisilaitokselle.  Samalla
aseen omistgalle ilmoitettaisiin mahdolli-
suudesta kolmen kuukauden kuluessa etsia
aseelle sen hankkimiseen oikeuttavan luvan
haltija, jolle ase voitaisiin luovuttaa. Jos am-
puma-aseen omistga taas hauais tehda
aseen pysyvasti ampumakelvottomaksi €l
deaktivoida aseen, poliisi ohjaisi hanta miten
asiassa tulee menetella. Sek& mahdollisiin
luvanhaku- etta deaktivointitoimiin tulisi po-
liisin ohjata hakijaa ryhtym&an valittomasti.
Jos ampuma-aseen omistgja el saisi lupaa po-
liisin haltuun luovuttamansa aseen hallussa-
pitoon eka loytdisi aseelle asianmukaisen
luvan omaavaa |uovutuksensagjaa tai deakti-
Voisi asetta, ase toimitettaisiin poliisilaitok-
selta sisdasiainministerion poliisiosaston ar-
pgais ja asehalintoyksikkdéon julkisdla
huutokaupala omistggan lukuun myymista
varten. Ampuma-ase on kuitenkin aina ensin
luovutettava poliisin haltuun poliisin mahdol-
lisesti tekemid tarkistustoimenpiteita varten,
vaikka omistgja hakis sille lupaa, akois
deaktivoida sen tai etsisi aseelle luvan omaa-
van luovutuksensagjan. Lisdksi on perustel-
tua, ettd luvattomat aseet sdilytetédn poliisin
hallussa, kunnes jokin edella mainituista
vai htoehdoi sta toteutuu.

Yleisin peruste luvan hakemiselle ampu-
ma-aseen hallussapitoon olis luultavasti am-
puma-aselain 43 8:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitettu aseen muistoesineena sdilyttami-
nen. Ampuma-aselakia muutettiin  vuonna
2001. Tuolloin muutetun 61 8:n perustelujen
mukaan, jos muistoesineperusteella annetta-
vaan hallussapitolupaan asetettaisiin patruu-
noiden hankkimista ja hallussapitoa koskeva
kielto, vois kiellon asettaminen tavallaan
alentaa kynnysté antaa lupa, mika olis jois-
sakin tapauksissa tarkoituksenmukaista. Tar-
koituksenmukaista luvan antaminen vois ol-
la juuri tdman lakiehdotuksen mukaisesti po-
liisille luovutettavien ampuma-aseiden koh-
dalla. Luonnollisesti lupaa voitaisiin hakea
my6s muilla 43 8:n 1 momentissa mainituilla
perusteilla.

R&jdhteiden osalta menettely olis se, ettd

mentin nojalla poliisin haltuun. Taman jal-

keen poliisilain 24 8&n mukaisesti rgahteet
joko palautettaisiin niiden oikealle omistajal-
le, jostéma on poliisin tiedossa ja télla on oi-
keus kyseisten rgahteiden hallussapitoon,
tailkka myytédisiin tai luovutettaisiin niiden
hallussapitoon oikeutetulle. Jos rgahteita e
voitaisi vaaratta palauttaa, myyda tai luovut-
taa, ne havitettéisiin padllystoon kuuluvan
teet voitaisiin havittaa, jos kysymys olisi vé-
héarvoisista rgjdhteistd. Jos on olemassa riski
den koostumusta el varmuudella pystyta sel-
vittamaan, olisi tarkoituksenmukaista niiden
vaarallisuuden vuoksi vieda rgjdhteet mah-
teiden kuljettamisen ja sdlyttamisen seka
my6s tuhoamisen osalta tulisi noudattaa eri-
tyista varovaisuutta r§ahteiden yleisvaaralli-
teet voitaisiin heti tuhota ja havittda myos
niiden haltuunottopaikassa, jos se katsottai-
siin perustellusti turvallisemmaks kuin nii-
den kuljettaminen pois paikalta. Paéttksen
asiasta tekis poliis tarpeen mukaan yhteis-
tyOssa sotilasviranomaisten kanssa. Sotilasré-
jahteet puolustusvoimat ottaisi heti haltuun-
sa.

4. Esityksen suhde |6ytotavarala-
kiin sek& puolustusvoimille kuu-
luneen tavaran loytamisesta ja
pelastamisesta annettuun ase-
tukseen

Esityksessa ehdotettujen ampuma-aselain
sddnndsten suhde [Gytotavaralain (778/1988)
sddnnoksiin olis osittain padllekkainen. So-
vellettavien sdddosten mahdollisessa ristirii-
tatilanteessa nyt annettu lakiehdotus ampu-
ma-aselain muuttamisesta kuin myds jo voi-
massa olevat ampuma-aselain  sddnnokset
ampuma-aseita, aseen 0sia, patruunoita ja
erityisen vaarallisia ammuksia koskevina eri-
tyissddnnoksind tulisivat ndiden esineiden
osdta sovellettaviksi |Oytotavaralain sdan-
nosten sjaan. Siten jos ampuma-aselaissa
sé8dettdisiin nimenomaan jostain asiasta toi-
sin kuin |Oytotavaralaissa, tulisivat ampuma-
aselain sddnnokset sovellettaviksi. Lain ta-
soisina sddnndksind ampuma-aselain  sdan-
nokset tulisivat sovellettaviksi myds puolus-
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tusvoimille kuuluneen tavaran |0ytamisesta
ja pelastamisesta annetun  asetuksen
(84/1983) saanndsten sijaan. Loytétavaralais-
sa sédnnelty menettely 16ydettyjen ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaaralisten ammusten osalta olis myds
nyt annetun esityksen toteuttamisen kannalta
kaytanndssa liian raskas ja monimutkainen ja
sig, koska luvalliset ampuma-aseet ja aseen
osat ovat merkittyina poliisin pitdmissa ky-
Seisia esineita koskevissa rekisterei ssi.
Loytotavaralain 26 8:n 2 momentissa sé&-
detddn myos rangaistuksesta siten, etta ran-
gaistus |6ytotavaran anastamisesta on séadet-
ty rikoslain 28 luvun kavallusta koskevan 4
8:n 2 momentissa (torked ja lieva tekomuoto
luvun 5 ja 6 8:ssd). Samoin puol ustusvoimil-
le kuuluneen tavaran |Oytémisesta ja pelas-
tamisesta annetun asetuksen mukaan puolus-
tusvoimille ilmeisesti kuuluneen |8ytétavaran
kavaltami sesta rangai staan mainitun rikoslain
28 luvun 4 &n 2 momentin nojala. Vaikka
luvattoman ampuma-aseen, aseen osan, pat-
ruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten
hallussapitja e ehdotetun ampuma-aselain
ampuma-aserikosta koskevan 101 &n uuden
3 momentin mukaan syyllistyis esineen lu-
vattomaan hallussapitoon, jos hdn oma
aloitteisesti ilmoittaisi  téllaisesta esineesta
poliisille ja luovuttais esineen poliisin hal-
tuun, voisi han kuitenkin mahdollisesti olla
syyllistynyt edella mainittuun |6ytotavaran
kavallukseen, jos han olis aikanaan jattanyt
ilmoittamatta [dytamastéan ampuma-aseesta,
aseen osasta, patruunoista tai erityisen vaa-
ralissta ammuksista viranomaiselle siten
kuin |0ytotavaral aissa seka puolustusvoimille
kuuluneen tavaran |dytamisesta ja pelastami-
sesta annetussa asetuksessa sdadetdan. Tdl-
lainen teko kuten my®s mahdollisesti kyseis-
t& esinettd hankittaessa tai sita kéyttéen tehty
muukin rikos arvioitaisiinkin nyt annetun la-
kiehdotuksen sdannoksista riippumatta oma-
na erillisena tekonaan tekoon liittyvin voi-
massa olevan lainsdddanndn mukaisin seu-
raamuksin. Usein kuitenkin todenndkoisesti
vois kayda myds niin, etta mahdollisen ri-
koksen syytteeseenpano-oikeus olis jo teko-
na vanhentunut, mik& e kuitenkaan estéis
teon johdosta mahdollisesti suoritettavaa am-
puma-aseen, aseen osan, patruunoiden ja eri-

tyisen vaarallisten ammusten takavarikkoa ja
valtiolle rikosesineend tai rikoksentekovéli-
neena menetetyksi tuomitsemista.

Poliisin haltuun otettujen réjahteiden kasit-
telyn osalta noudatettaisiin jo voimassa ole-
via séannoksid. Télaisten rg éhteiden kasitte-
lysta sdadetéan poliisilain 24 8:ss&. Rgjdhtei-
den kasittelyn osalta ei tdssd esityksessa si-
ten ehdoteta muutettavaksi voimassa olevaa
lainsdadantéa, minkd vuoks nyt annettu esi-
mahdollisia rigtiriitatilanteita |0ytttavaralain
tai puolustusvoimille kuuluneen tavaran |0y-
témi sesta ja pel astami sesta annetun asetuksen
suhteen kuin ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten am-
muksien osdlta. Se, mita ylla on selostettu
|8ytGtavaran kavaltamisesta, koskee luonnol-

osdlta
5. Taloudelliset vaikutukset

Kerdyskustannusten arvioiminen on erittéin
hankalaa, koska keréyksessa poliisin haltuun
saatavien luvattomien esineiden médarda el
kyeta luotettavasti arvioimaan. Eréiden arvi-
oiden mukaan téllaisia luovutettavia sodan
aikaisia ampuma-aseita olisi enintddn noin
40 000. Néiden lisdks paliisille tullaan luo-
vuttamaan myds sellaisia aseita, joihin on
jollakulla ollut aemmin hallussapitolupa,
mutta ase on jadnyt henkilon kuoltua luvat-
tomana kuolinpesddn tai jonkun laheisen
henkilon haltuun. Koska vanhojenkin kuo-
linpesien aseille oli haettava lupa ampuma-
aselain siirtyméasdannosten mukaan puolen
vuoden kuluessa lain voimaantul osta eli vuo-
den 1998 maaliskuun austa lukien ja koska
poliisilaitosten toimesta on jo jarjestetty pai-
kallisia kerdyskampanjoita, voidaan arvioida,
ettd nyt annetun lakiehdotuksen voimaantu-
lon jalkeen tehtdvissa kerdyksissd poliisin
haltuun luovutettavien ampuma-aseiden méa
raei ylittéis 60 000 kappaletta.

Sisdasiainministerio  tiedusteli  heiné-
elokuussa 2002 laaninhallituksilta, millaisia
kustannuksia |aéneille aiheutuis, jos luvat-
tomien ampuma-aseiden kerdys toteutettai-
siin kuuden kuukauden kestoisena lyhyena
projektina. Laaninhalitusten vastausten mu-
kaan tésté aiheutuisi noin 730 000 euron kus-
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tannukset. Lisaks tulisi tiedotuskustannuksia
arviolta noin 280 000 euroa. Ottaen huomi-
oon, etta aseista osa myytdisiin julkisella
huutokaupalla ja osa paautettaisiin niiden
omistgjille tai ndiden nimedmille luovutuk-
sensagjille, voitaidin valtion omaisuudeksi
sirtyvien kasiteltdvien aseiden maéréks ar-
vioida enintéan noin 20 000.

Luvattomien esineiden kerdyksen toteutta-
minen niin, etta kerdykset toimeenpantaisiin
poliisilaitosten paikallisina kampanjoina néi-
den omien aikataulujen mukaisesti suunnitel-
tuina, pudottaisi kustannuksia olennaisesti.
Useat kihlakuntien poliisilaitokset ovat jo
kyenneet toteuttamaan lyhytaikaisia kerdys-
kampanjoita olemassa olevien rahoituskehys-
tensa puitteissa. Siten voidaan perustellusti
arvioida, etta nain voitaisiin menetella jat-
kossakin. Néin toteutettuna olisi kerdysten
toimeenpanoon varattava rahaa arviolta aina-
kin poliisin kalustohankintoja varten noin
50 000 euroa, tiedotukseen noin 200 000 eu-
roa ja ennalta arvaamattomiin kuluihin noin
30 000 euroa seka arpgjais- ja asehallintoyk-
skon lisddntyvia kustannuksia varten
100000 euroa. V&himmaéiskustannuksiksi
voidaan esitetylla tavalla toteutettuna arvioi-
da siten noin 380 000 euroa, jotka maksettai-
siin poliisin toimintamenomomentilta ja joka
summaon jo austavasti varattu poliisin maa-
rérahakehyksissa vuosille 2003 ja 2004 toi-
mintojen toteuttamiseen.

6. Vaikutukset yleiseen jarjestyk-
seen ja turvallisuuteen

Suuri  lukum@&ra luvattomia ampuma-
aseita, aseen osig, patruunoita ja erityisen
saataisiin kerdttyd pois kansalaisten hallusta,
mika olis omiaan lisééamaén yleista jarjestys-
ta ja turvalisuutta yhteiskunnassa. Samalla
voitaisiin estéd mainittujen luvattomasti hal-
lussa pidettyjen esineiden mahdollinen sir-
tyminen rikollisten kayttoon. Lisdksi osa lu-
vattomista esineisti saataisiin luvallisen hal-
lussapidon piiriin sekd merkityiksi poliisin
tiedostoi hin omistgja- ja tunnistetietoi neen.

Eduskunnan hallintovaliokunta on mietin-
nosséén (HavM 29/1997 vp.) kiinnittanyt
huomiota siihen, ettei ampuma-aseita ole sel-
laisten henkildiden hallussa, jotka eivét ky-

kene huolehtimaan ampuma-aseturvalli-
suuteen liittyvistd seikoista. Valiokunnan
mukaan vaaratilanteita voi syntyasilloin, kun
aseen kasittelya hallitsemattomat henkil 6t
ryhtyvéat kuljettamaan niita rekisterGimista
varten poliisilaitokselle. Kuten valiokunta on
todennut, selvda on, ettd luvattomien esinei-
den kerd@miseen liittyy huomattavia turvalli-
suusriskejd, joiden kokonaan ennalta ehkéi-
seminen on mahdotonta.

Erdiden poliisilaitosten jo toimeenpanemis-
sa paikallisissa kerdyksissd on toistaiseks
tapahtunut yksi vakava onnettomuus, mika
aiheutti puolustusvoimien henkil6kuntaan
kuuluneen henkilbn menehtymisen. Onnet-
tomuus tapahtui, kun poliisin yhteistydssa
puolustusvoimien kanssa toteuttaman paikal-
lisen r§adhdekerdyksen yhteydessd ndiden
haltuun saama r§ahde rgjahti ennenaikai sesti
itsestdan sitd tuhottaessa. Jo toteutetut paikal-
liset kerdykset on padosin hoidettu siten, etta
poliisit ovat noutaneet esineet niiden hallus-
sapitgjan luota. Paras keino onnettomuuksien
valttdmiseen onkin se, etteivat luvattomien
esineiden turvallista késittelya hallitsemat-
tomat henkil6t ala omin toimin ennen yhtey-
denottoa paikalliseen poliisiin kuljettamaan
esineita poliisilaitoksille, vaan niiden kuljet-
tamisesta ja séilyttamisesta pyritéan téllaisis-
sa tapauksissa poliisin johdolla sopimaan.
Riski onnettomuuteen on kuitenkin aina ole-
massa. Toisadlta luvattomien esineiden j8&
minen kansalaisten haltuun sisdltéa yhtadlailla
my®s vastaavanl ai sia onnettomuusriskeja.

7. Asian valmistelu
7.1. Vamisteluvaiheet

Esityksen valmistelua on ohjannut sisdasi-
ainministerion poliisiosaston asettama armo-
vuosisdados-tyoryhma, jossa ovat olleet
edustettuina sisdasianministerion poliisiosas-
to, puolustusministerio seké kauppa- ja teol-
lisuusministerio. Lisdksi valmistelun aikana
on tehty yhteisty6ta oikeusministerion kans-
sa. Rgjahteita koskeva rikoslain sdddtsmuu-
tos on vamisteltu yhteistyona sisdasiainmi-
nisterion, kauppa- ja teollisuusministerion
sekéd oikeusministerion kanssa, missa yhtey-
dessa on myds pohdittu ja selvitetty mahdol-
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koskevien erityissédnndsten osalta.

Esityksen kaytannon toteuttamista on val-
mistellut sisdasiainministerion poliisiosaston
asettama armovuosi operaati o-tyéryhma, jos-
sa ovat edustettuina sisdasiainministerion po-
liisiosaston arpgjais- ja asehallintoyksikko,
kihlakunnan poliisilaitokset ja pdesikunta.
Liséksi armovuosioperaatio-tyoryhman teh-
tévana on nyt annettujen lakiehdotusten tul-
tua voimaan yhdessa sisdasiainministerion
poliisiosaston arpgjais- ja asehalintoyksikén
sekd poliisin l@&ninjohtojen kanssa ohjata,
koordinoida, avustaa ja valvoa kihlakunnan
poliisilaitosten paikallisesti toteuttamaa |u-
vattomien ampuma-aseiden, aseen osien, pat-
ruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten
sekd rgjahteiden aluedllista kerdystoimintaa.
Esitystd on kéasitelty sen valmistelun aikana
myos sisdasiainministerion yhteydessa toi-
mivassa ampuma-aselautakunnassa, jossa
ovat edustettuina suurimpien eri asesdos-
ryhmien edustgjat ja aseiden kanssa tekemi-
sissd olevat tdrkeimmét viranomai stahot.

Vamistelun aikana oli myo6s esilla vaihto-
ehto, jonka mukaan luvattomien esineiden
keruu olisi jarjestetty maaraaikaisena projek-
tina. Lausuntokierroksen jalkeen kuitenkin
paddyttiin esittamaén pysyvaa jarjestelya,
koska yhta lukuun ottamatta kaikki lausun-
nonantgjat kannattivat pysyvasti voimassa
olevaa jarjestelyd. Pysyva jarjestely on myos
kokonai skustannuksiltaan selvasti taloudelli-
sempi ratkaisu. Lisaksi oikeusministerion an-
taman lausunnon mukaan maéraikai seen jar-
jestelyyn olisi saattanut liittyd jonkin asteisia
perusoikeudellisia ongelmia. Lakiehdotusten
voimaantulon jalkeen sen aiheuttamia vaiku-
tuksia on kuitenkin tarkoitus seurata erityisen
tarkasti ja tarpeen mukaan sdanndksia muute-
taan, jos kéytanndn ongelmia niiden sovel-
tamisessailmenee.

7.2.  Lausunnot

Esityksesta pyydettiin lausunto yhteensa 24
eri taholta. Ministeridista lausunto pyydettiin
puolustusministeriolta, kauppa- ja teolli-
suusministerioltd ja oikeusministerioltd. Kes-
kusvirastoista ja poliisn valtakunnallisista
yksikoistéa lausunto pyydettiin Puolustusvoi-
mien padesikunnalta, keskusrikospoliisilta,

liikkuvalta poliisilta, Poliisikoululta ja Polii-
sin tekniikkakeskukselta. Liséksi lausunto
pyydettiin kaikilta |aaninhallituksilta, Hel-
singin poliisilaitokselta, Maarianhaminan po-
liisilaitokselta, Museovirastolta, Sotamuseol-
tajaMetsastgjain keskug arjestolta.

Y ksityisoikeudd lisista yhteisoista ja yhdis-
tyksista lausunto pyydettiin Suomen Ampu-
maurheiluliitto ry:1ta, Reservildisurheiluliitto
ry:ltd, Asehistorian Liitto ry:lt4, Suomen
Aschigoridlinen Seura ry:ltd, Suomen
Aseseppien Yhdistys ry:ltd sekd Urheilu-,
metsastysaseiden ja —tarvikkeiden vastuulli-
set maahantuojat ry:Ita.

Maarianhaminan poliisilaitosta lukuun ot-
tamatta kaikki tahot antoivat lausunnon. Lau-
sunnoissa esitysta tuettiin yleisdla tasolla ja
lahes kaikki lausunnonantajat pitivét pysy-
vasti voimassa olevaa luvattomien esineiden
luovuttamig érjestelyd parempana kuin méa-
raaikaisesti voimassa olevaa jarjestelya.

Lausunnoista on laadittu yhteenveto.

8. Riippuvuus kansainvalisista so-
pimuksista ja velvoitteista

Suomi on osancttajavaltiona Euroopan tur-
vallisuus- ja yhteistyjarjestdssa (jajempana
ETYJ). ETYJn ministerikokous on 24 péi-
vana marraskuuta 2000 vahvistanut niin sa-
notun ETYJn pienaseasiakirjan, joka on
ETYJn osanottajavaltioita poliittisesti sitova
asiakirja. Pienaseasiakirja sisdltaa suosituksia
muun muassa siviilihenkildiden hallussa ole-
vien erilaisten yliméardisten luvattomien
asekertymien viranomaistoimin toteutettavis-
ta keréyksistd. Pienaseasiakirjan V luvun D5
kohdassa todetaan, etté osanottgjavaltiot har-
kitsevat kaytettévisséan olevien taloudellis-
ten ja teknisten resurssien mukaan asianmu-
kaisia kannusteita laittomasti hallussa pidet-
tévien pienaseiden vapaaehtoiseksi luovut-
tamiseksi. Pienaseasiakirjassa pienaseilla tar-
koitetaan muun muassa revolvereita, itsela-
taavalla kertatulella toimivia pistooleita, ki-
vaareita ja konepistooleita. Siten nyt annetul-
la esityksella toteutettaisiin myos Suomea si-
tovassa ETY J:n pienaseasiakirjassa osanotta-
javaltioille méariteltyjen suositusten kansal-
lista téytantdtnpanoa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Ampuma-aselaki

68 a 8. Poikkeus lupien ja hyvaksynnan pe-
ruuttamiseen. Pykalassa ehdotetaan saadet-
tavaksi, ettd jos luvanhaltija taikka asevas-
taavan tai asekerdilijan hyvaksynndn saanut
henkil6 oma-aloitteisesti ilmoittaa luvatto-
masta ampuma-aseesta, aseen osasta, patruu-
noista tai erityisen vaaralisista ammuksista
taikka rdjahteista poliisille ja luovuttaa ne po-
liisin haltuun, hankkimiseen tai hallussapi-
toon oikeuttavaa lupaa taikka asevastaavan
tai asekerdilijan hyvéksyntéd ei taman luvat-
toman hallussapidon perustedla peruuteta.
L akiehdotuksen 101 8§:n 3 momentin mukaan
kyseisten luovutettujen esineiden luvatonta
hallussapitoa e tallaisessa tilanteessa pidet-
téis ampuma-aserikoksena eika rikoslain 44
luvun 11 8:n uuden 2 momentin mukaan r&
jahderikoksena.

Sitd vastoin jos luvan tai hyvaksynnan hal-
tija olis syyllistynyt luovuttamansa esineen
osalta johonkin muuhun rikosoikeudelli sesti
moitittavaan tekoon, arvosteltaisiin selupien
ja hyvéksynnan peruuttamisen kannalta siten
kuin ampuma-aselain 67, 67 a ja 68 8:ssa
sd8detdan. Jos luvattoman esineen haltija oli-
s saanut esineen haltuunsa esimerkiksi anas-
tus- tai kavallusrikoksen kautta taikka syyl-
listynyt esinettéd kayttéen rikokseen kuten
esimerkiksi metsastysrikokseen tai vékivalta-
rikokseen, lupaviranomainen harkitsisi lupien
jahyvéaksynnan peruuttamisen naiden tekojen
osalta erikseen omana menettelynaan.

91 8. Haltuunotto. Haltuunottoa koske-
vaan 91 8§:88n ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2
momentti, jossa madrattéisiin poliis teke-
maan esineiden hatuunottopddtds myos ti-
lanteissa, joissa luvattoman ampuma-aseen,
aseen osan, patruunoiden ja erityisen vaaral-
listen ammusten hallussapitégja menettelee si-
ten kuin lakiehdotuksen 101 §:n 3 momentis-
sa séédettéisiin. Kéytanndssa haltuunottopaé-
t6s tehtdisiin esineité poliisin haltuun luovu-
tettaessa, kun poliisi ottaa esineet vastaan.
Taman jalkeen poliis tutkisi, onko esineita

mahdollisesti kéytetty rikoksen tekemiseen
tai ovatko ne rikoksen kautta saatu. Pelkas-
t88n kyseisten esineiden luvatonta hallussapi-
toahan ei lakiehdotuksen ampuma-aserikosta
koskevan 101 8:n uuden 3 momentin mukaan
pidettéis tassa yhteydessd rikoksena.

Haltuunottopaéttds raukeaisi, jos luovutet-
tavaa luvatonta esinettd olisi kaytetty rikok-
sen tekemiseen tai se olis rikoksen kautta
hankittu ja poliisi tekis esineen osalta pak-
kokeinolaissa séadetyn takavarikon tai esine
tuomittaisiin valtiolle menetetyksi. Ndin me-
netdtaisiin, vaikka esinetta olisi kayttanyt ri-
koksen tekemiseen muukin henkil® kuin esi-
neen ilmoittgja ja luovuttga. Jatkomenettely
rikosesineen ja rikoksentekovalineen osalta
tapahtuisi siten kuin niita koskevissa séan-
noksissi erikseen sdddetdén. Vaikka itse ri-
kos tekona olisi syyteoikeudeltaan mahdolli-
sesti jo vanhentunut, tuomittaisiin esine
yleensd rikosesineend tai rikoksentekovali-
neend kuitenkin paésdanttisesti valtiolle me-
netetyksi, siten kuin menettémisseuraamuk-
sigta rikodaissa séadetdan, kun on kysymys
hankkimisen ja hallussapidon osalta lupaa
edellyttévista, yleisen jérjestyksen jaturvalli-
suuden kannalta vaarallisista esneisté. Tél-
laisia esineitd ovat muun muassa ampuma-
aseet, aseen osat, patruunat ja erityisen vaa
ralliset ammukset.

99 8. Paliisin hallussa olevien esineiden
[uovuttaminen. Lain 99 8:84 ehdotetaan muu-
tettavaks lisédmalla pykdan ensimmaiseen
virkkeeseen viittaus haltuunottoa koskevan
91 &n 1 momenttiin sekd ampuma-aseiden
osalta liséks vield 91 &n 2 momenttiin.
Muutoin 99 8:n 1 momentti vastaisi voimassa
olevaa 99 8:84. Siten ehdotetussa 99 &n 1
momentissa sdadettéisiin haltuunottopddtok-
sen nojalla poliisin hallussa olevien esineiden
luovuttami sesta niissé tapauksi ssa, joissa hal-
tuunoton perusteena on hatuun otettuja esi-
neitd koskevien lupien raukeaminen tai pe-
ruuttaminen siten kuin lain 91 8:n 1 momen-
tissa sdddetéan seka myds niissa 91 8:n uu-
den 2 momentin mukaisissa tapauksissa, jois-
sa haltuunoton kohteena on ampuma-ase ja
esineen omistaja on tiedossa.
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Pykddan ehdotetaan lisdttavéks uusi 2
momentti, jossa sdadettéisiin haltuunottopdé:
toksen nojalla poliisin hallussa olevien esi-
neiden luovuttamisesta niissa tapauksissa,
joissa haltuunoton kohteena on haltuunottoa
koskevan 91 8§:n uudessa 2 momentissa tar-
koitettu luvaton ampuma-ase, aseen 0sa, pat-
ruunoita tai erityisen vaarallisia anmuksia ja
esineen omistgja on paliisin tiedossa. Taloin
esineet voitaisiin palauttaa niiden alkuperéi-
selle omistgjalle, jostallaolis vield voimassa
vanha lupa tai tamé hankkisi esineiden hal-
lussapitoon uuden luvan. Esineet voitaisiin
luovuttaa heti, kun esineitéd koskevat lupa
asiat olisvat kunnossa. Ampuma-aseiden
osalta vaihtoehtona luvan saannille olisi viela
se, etta ampuma-ase tehddan pysyvasti am-
pumakelvottomaksi eli deaktivoidaan, jolloin
se voidaan luovuttaa omistgjale, vaikka talla
e endaolis tai tdmé e sais lupaa sen hallus-
sapitoon. Ampuma-aseen  deaktivoinnista
sdadetdan ampuma-aseasetuksessa
(145/1998) ja tarkempia ohjeita deaktivoin-
nin teknisesta toteuttamisesta on annettu si-
Sdasiainministerion erityisessd deaktivointi-
méaarayksessi.

Luvattomat esineet olis kuitenkin aina en-
sin luovutettava poliisin haltuun ja vasta t&
man jakeen esineen mahdollinen omistga
voisi hakea niille lupaa taikka ampuma-ase
voitaisiin deaktivoida tai luovuttaa asianmu-
kaisen hankkimiseen oikeuttavan luvan
omaavalle taholle. Tama olisi tarpeen, jotta
mahdolliset esineité koskevat rikostarkastuk-
set voitaisiin tehdé esimerkiksi sen selvitté-
miseksi, onko esine alun perin joltakin rikok-
sella viety tai onko sité kéyttéen tehty jokin
rikos.

Esineiden omistgjuuden osalta on annetus-
sa edityksessa lahdetty Siitd, ettd esineiden
oikean omistgjan tulee olla jollakin tavoin
poliisin tiedossa joko esineen luovuttajan an-
tamien tietojen perusteella taikka poliisin
aserekisterissa olevien tietojen tai muiden
poliisilla olevien tietojen perusteella. Poliisil-
la on kéytbssddn valtakunnallinen atk-
pohjainen aserekisteri seka poliisilaitoskoh-
taiset manuaaliset asekortistot, joissa on tie-
dot luvallissta aseomistuksista. Poliisin re-
kistereissi on tiedot myds anastetuista aseis-
ta. Poliis e gten virdlisten kuulutusten
avulla tai muutoin ala etsia laillista omista-

jaa, jollei téma ole poliisin tiedossa olevien
seikkojen perusteella tarkoituksenmukaisella
tavalla selvitettdvissa. Muunlainen tarkempi
omistajuuden selvittely el ole kaytettavissa
olevien resurssien puitteissa mahdollista eilka
ehk& tarkoituksenmukaistakaan ottaen huo-
mioon poliisin kaytdssa olevien edella mai-
nittujen rekisterien tiedot.

Esineiden omistguuden osata lahtdkoh-
daksi on otettava yleinen irtaimen omaisuu-
den omistgjaolettamaa koskeva periaate €li
omistajaksi on yleensa katsottava se henkil 6,
jonka hallussa irtain esine on, jos e muuta
selvitystd asiasta ndyteté ta muuta asiaan liit-
tyvista seikoista ilmene tai ole paliisin tie-
dossa. Viime kédessa omistgjuutta koskevan
kysymyksen ratkaisee yleinen tuomioistuin.
Poliis e siten tee eik& se voikaan tehdé sito-
vaa lopullista omistgjuutta koskevaa paatdsta
esineiden osalta.

Poliis selvittda sen haltuun luovutettujen
luvattomien ampuma-aseiden osalta poliisin
rekistereista ja tiedostoista seké muista hal-
lussaan olevista tiedoistaan sen, onko ase
esimerkiksi mahdollisesti anastettu tai havin-
nyt sen lailliselta alkuperéiselta omistgalta.
L ahtokohtaisesti samaa menettelya noudate-
taan aseen osien, kaasusumuttimen, patruu-
noiden ja erityisen vaarallisten ammustenkin
kohdalla, mutta néiden esineiden yksil6imét-
témyyden vuoks on niita koskeva tutkinta-
menettely kuitenkin pakostakin suurpiirtei-
sempi. Jos mikaan e viittaa siihen, ettd esine
on alun perin sen oikealta omistgata viety
tai havinnyt, on ldhtékohdaksi otettava se, et-
té ase on ollut omistgjuudeltaan laillisesti sen
poliisille luovuttaneen henkilén hallussa, €l-
lei omistgjuuden osalta muuta asiassa esitetd
tai muutoin ilmene. Muunlainen tarkempi
omistajuuden selvittaminen esimerkiksi kuu-
luttamalta tai muulla vastaavalla tavalla e
ole kaytettavissi olevat kerdyksen toimeen-
panoresurssit huomioon ottaen mahdollista.
Tassdkin kohtaa on térkedmméksi periaat-
teeks esityksessd otettu se, efté luvattomia
esineité saatai siin mahdollisimman paljon ke-
réttya ja saatettua luvallisen ja st kautta
my0s huomattavasti turvallisemman hallus-
sapidon piiriin, mihin esityksella nimen-
omaan pyritaankin.

100 &. Myyminen omistajan lukuun ja siir-
tyminen valtion omistukseen. Pykdan 1
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momenttia ehdotetaan ensinndkin muutetta-
vaksi siten, etté voimassa olevan 1 momentin
viittaus 99 8:88n tarkennettaisiin viittauksek-
si 99 &n uuteen 1 momenttiin, joka siis kos-
kisi poliisn halussa olevien ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaarallisten ammusten luovuttamista ta-
pauksissa, joissa esineet ovat poliisin hallus-
sa 91 8&:n uuden 1 momentin perustedla taik-
ka ampuma-aseiden osdlta liséks viea 91
8:n uuden 2 momentin perustedlla ja aseen
omistaja on tiedossa. Pykdldn 1 momenttiin
ehdotetaan lisdttéavaks sadnnos, etta julkisel-
la huutokaupalla omistgjan lukuun myytéisiin
my6s 99 8:n uudessa 2 momentissa tarkoitet-
tu ampuma-ase, jollei sen omistgala olis
lupaa kyseisen aseen hallussapitoon tai asetta
e tehtdis pysyvasti ampumakelvottomaksi.
Tama tarkoittais siis tilanteita, joissa ampu-
ma-aseen omistajuudesta ei olisi epasalvyytta
niiden periaatteiden mukaisesti tulkittuna
kuin ehdotetun 99 &n perusteluissa on tar-
kemmin edell& sel ostettu.

Poliisin haltuun luovutetun omistgjuudel-
taan selvéks katsottavan luvattoman ampu-
ma-aseen osalta omistgja voisi ensin hakea
lupaa aseen hallussapitoon tai tehda aseen
pysyvasti ampumakelvottomaksi eli deakti-
voida aseen taikka mééréajassa etsid aseelle
sen hankkimiseen oikeuttavan luvan omaava
luovutuksensagja. Jos omistaja ei halua hakea
lupaa aseeseen tai hdn e lupaa sais eké
asetta deaktivoitais tai luovutettaisi asian-
mukaisen luvan haltijale, myytéisiin ase sen
omistajan lukuun julkisella huutokaupalla.
Esineen myyntihinnasta voitaisiin vahentéa
huutokaupan toimittamisesta aiheutuneiden
kustannusten liséksi jatkossa my6s esineen
kasittelysta aiheutuneet tarpedliset kustan-
nukset. Téalaisia esineen kasittelyyn liittyvia
tarpedllisia kustannuksia olisivat muun mu-
assa esineen varastoinnista tai kuljettamisesta
aiheutuvat valttdmattomat kustannukset. V&
hennettavét kustannukset tulisi pyrkia jaka
maan mahdollisimman usean myytévan esi-
neen osalle.

Pykdan 2 momentissa ehdotetaan saédet-
tévaks tapauksista, joissa esineet siirtyisivat
lunastuksetta valtion omistukseen. Kaikki
aseen osat, kaasusumuttimet, patruunat ja eri-
tyisen vaaraliset ammukset, jotka olisivat
poliisin hallussa 91 &:n uuden 2 momentin

perusteella tehdyn haltuunottopddtoksen no-
jallajajoitae olis luovutettu niiden laillisel-
le omistgjalle siten kuin 99 &n uudessa 2
momentissa saadettéisiin, siirtyisivéat lunas-
tuksetta valtion omistukseen. Tama koskisi
siis my6s kaasusumuttimia, joitaei myytéis
julkisella huutokaupalla omistajan lukuun,
vaan ne giirtyisivét aina lunastuksetta valtion
omistukseen, jos niiden laillisella omistgjalla
e olisi lupaa niiden hankkimiseen ja halus-
sapitoon. Luvattomien aseen osien, kaa-
susumuttimien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten osalta jouduttaisiin
niiden kasittelyn aiheuttaman suuren tyon
sekd esineiden yksiléimattomyyden ja usein
maan yksinkertaisemmin kuin varsinaisten
ampuma-aseiden osalta. Lisdksi kaasusumut-
timien, patruunoiden ja erityisen vaaralisten
ammusten  mahdolliseen  luovuttamiseen
edelleen kéytettavikss myymalla ne julkisilla
huutokaupoilla vois liittya my6s niiden ylei-
seen kéyttéturvallisuuteen liittyvid ongelmia
etenkin, jos ne ovat vanhojatai niitédon séily-
tetty niiden k&ytttturvallisuutta alentavissa
olosuhteissa.

Pykdéan 2 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaksi myds, etta esineen omistgja vois ha-
lutessaan aina luovuttaa esineen suoraan kor-
vauksetta valtiolle. Tamé koskisi siis kaikkia
poliisin haltuun 91 8:n nojalla ottamia esinei-
té eli myos niitd, jotka on otettu poliisin hal-
tuun niiden hallussapitoon oikeuttavan luvan
peruuttamisen tai raukeamisen vuoksi. Tal-
laisissa tapauksissa esineen omistgan tah-
donilmaisu olisi aina annettava kirjalisena
poliisin erikseen tét& varten laatimalla lo-
makkeella, jonka esineen omistaja alekirjoit-
taisi.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin myaos,
etta lunastuksetta valtion omistukseen siirtyi-
sivat my6s ne ampuma-aseet, aseen osat, pat-
ruunat ja erityisen vaaralliset ammukset, jot-
ka ovat pykdlan 1 momentin nojalla j&&neet
julkisessa huutokaupassa myymaétta. Tama
sadtely vastaisi jo voimassa olevan 100 §:n 2
momentin sisdltdd. Tamén lisdks ehdotetaan
sdadettévaksi, etta valtion omistukseen siir-
tyisivdt myos ne ampuma-aseet, aseen osat,
patruunat ja erityisen vaaralliset ammukset,
joiden omistgja e ole poliisin tiedossa. Téalta
osin e diis noudatettais  |Gytotavaralain
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sddnnoksid, vaan menettelyn yksinkertai suu-
den vuoksi esineet siirtyisivét suoraan valtion
omistukseen. Menettelya puoltaa muun mu-
assa se, ettd ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammus-
ten hankkiminen ja hallussapito edellyttavat
aina viranomaisen erikseen antamaa lupaa.
Liséksi esineiden omistajuuden perinpohjai-
seen tai edes |Gytbtavaraain sdanndsten mu-
kaiseen sdvittelyyn e kéytdssa olevat re-
surssit anna mahdollisuutta ilman kerdyksen
toimeenpanon ja onnistumisen vaarantamista.
Tilanteissa, joissa luvattoman esineen luovut-
taja, ilmoittgja ja poliisi eivdt yhdessa saa
selvyyttd esineen omistgjuudesta, e omista-
juuden tarkempi ja perusteellisempi selvittad-
minen liene myoskadn tarkoituksenmukaista
ottaen my6s huomioon poliisin kayttssa ole-
van valtakunnallisen atk-pohjaisen aserekis-
terin ja poliisilaitosten manuaalisten asekor-
tistojen tiedot. Poliisilla on toki velvollisuus
omistajuuden selvittdmiseen poliisin kéytts-
sS4 ja saatavilla olevien rekisterien, tiedosto-
jen ja muiden tietojen avulla siten kuin 99
8:n perusteluissa edellé on tarkemmin selos-
tettu.

101 & Ampuma-aserikos. Ampuma-
aserikosta koskevaan 101 8:&n ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 3 momentti, jossa todettai-
sin, ettéd ampuma-aserikoksena e pidettéis
luvattoman ampuma-aseen, aseen osan, pat-
ruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten
hallussapitoa, jos téllaisen esineen hallussa
pit§ia oma-aloitteisesti ilmoittaisi esineesta
poliisille ja luovuttais esineen poliisin hal-
tuun. TaAlGin kyseessa ei olisi rikos, joten
esineen hdlussapitgdén e kohdistettais
mink&dnlaisa seuraamuksia tai rikostutkin-
nallisia toimenpiteitd luovutettavan esineen
luvattoman hallussapidon osalta.

Vakiintuneesti ampuma-aselaissa rangais-
tavaksi sdadetty esineen luvaton hallussapito
pitéd sisdlldan yleisten konkurrenssia koske-
vien periaatteiden mukaisesti myds mahdolli-
set esineen hankkimiseen liittyvat ampuma-
aselain vastaiset teot eli luvattomasta hallus-
sapidosta syytettéessa e erikseen syyteta esi-
neen |luvattomasta hankkimisesta, vaan luva-
ton hallussapito pitéa sisdllaén valttamatto-
mana rikoksen esitekona myos kyseisen esi-
neen ampumaraselain sdanndsten vastaisen
luvattoman hankkimisen. Siten 3 momentissa

tarkoitettu luvattoman hallussapidon seuraa-
muksista vapauttaminen vapauttaa luonnolli-
sesti myds tekoon vél ttdmattomina esitekoina
sisdtyvien muiden 1 momentin 1 kohdassa
kuvattujen ampuma-aserikoksen tunnusmer-
kistojen mukaisen kéyttédytymisen seuraa-
muksista. Esineen hallussapitgdé e voitais
ryhtya syyttdmaan tai tuomitsemaan taloin
esimerkiksi esineen ampuma-aselain séan-
nosten vastaisesta luvattomasta hankkimises-
ta tai sirrosta Suomeen. Tama siis koskisi
vain ampuma-aserikosten  seuraamuksista
valttymista elka esimerkiks muissa laeissa
rikoksiksi sdddettyjen tekojen, kuten muun
muassa rikodain varkaus tai kavallus, ran-
gai stusseuraamuksi sta valttymista.
Seuraamuksilta vélttyisi sis vain luvatto-
man esineen ilmoittgja ja luovuttgja. Luon-
nollisesti néitd henkil6itd voisi olla useam-
piakin kuten mahdollisesti kuolinpesétilan-
teissa, jolloin he kaikki valttyisivat seuraa-
muksilta. Jos luvaton esine on jonkun hallus-
sa, sisdltyy hallussapitgjan toimiin esineesta
ilmoittamisen liséksi my6s aina samalla esi-
neen hallinnan luovuttaminen. T&ma voi to-
sin tapahtua paljon mydhemminkin kuin esi-
neesta ilmoittaminen, esimerkiksi kun poliis
e heti esineesté ilmoitettaessa padse nouta-
maan esinetta tai esineen hallussapitga e
pésse esinetta heti poliisille tuomaan. Poliis
ratkaisee aina tapauskohtaisesti, tuoko esi-
neen luvaton hallussapitga esineen poliisille
vai hakeeko poliisi esineen ilmoittgjan luota.
Tahan samoin kuin myds esineen mahdolli-
sen noutamisen gankohtaan vaikuttavat
muun muassa poliisin muut kiireellisemmét
virkatehtavét sekd esineen hallussapitgan
kyky ja mahdollisuudet esineen turvalliseen
kuljettamiseen ja sdilyttamiseen. Joku henki-
16 voi my0s tietda esimerkiksi paikan, jossa
on luvattomia aseita (muun muassa sota-gjan
asekétkentétapaukset), joista hén ilmoittaa
poliisille. Henkild e valttamatta ole milléén
tavoin osallistunut néiden esineiden luvatto-
maan hallussapitoon, vaan han ainoastaan
ilmoittaa esineista poliisille, jolloin hanta e
voitaisi myoskaan pitda esineiden hallussapi-
tg§ana. llmoittaessaan esineista poliisille han
kuitenkin varmistais sen, ettei han joutuis
rikosoikeudellisten toimien kohteeks: mah-
dollisen epéillyn luvattoman hallussapidon
osalta. IImoituksia luvattomista esineista voi
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toki tulla poliisille nimettdmanakin.

Oma-aloitteisuus ilmoituksen tekemiseen
tarkoittais sitd, ettd henkil6 toimii vapaaeh-
toisesti ilman mink&énlaista viranomaisen
héneen jo kohdistamaa painostusta, epéilya
tai tutkintaa. TallGin ratkaisevaa olisi yleises-
ti perusteltavissa oleva henkilon oma subjek-
tiilvinen tuntemus. Jos esineen luvaton hallus-
sapitga esimerkiksi pysaytetddn poaliisin lii-
kennevalvonnan yhteydessa ja han sina ti-
lanteessa ilmoittaa autossaan mukana olevas-
ta luvattomasta ampuma-aseesta, e oma-
aoitteisuusedellytys yleensd enda tayttyis.
Tamajohtuis siita, etté tilanteessa objektiivi-
sesti arvostellen on mahdollista my6s poliisin
gjoneuvoon tai henkiléon kohdistuva etsinta.
Samoin tilanne olisi henkil6on kohdistuvan
kiinnioton, etsinnan tai kotietsinnan yhtey-
dess3, vaikka niiden perusteena olisikin jokin
muu rikosepéily. Epéselvissa tapauksissa
mahdollisen  oma-aloitteisuusedel lytyksen
tayttymisen ratkaisee viime kadessd yleinen
tuomioistuin. Péasdénnoksi voidaan luonneh-
tia, etta esityksen tavoitteena on saada mah-
dollissimman paljon luvattomia esineita luval -
lisen hallussapidon piiriin siten, ettd kansa-
laiset saadaan vapaaehtoisesti ilmoittamaan
ja luovuttamaan luvattomat esineet poliisille.
Talléin oma-aloittel suusedellytyksen arvioi-
minen ei voi ollajoka tapauksessa aina kovin
kriittistd, vaan oma-aloitteisen kayttaytymi-
sen edellytyksen tayttyminen tulisi epéselvis-
s tapauksissa katsoa tapahtuneen. Kuitenkin
konkreettiset ja jo aloitetut viranomaisen tut-
kinta- ja valvontatoimet, jotka selvasti ylei-
sen eldmankokemuksen mukaan arvioiden
aiheuttavat niiden kohteelle uhkan tunteen,
jonka voidaan yleensd katsoa vaikuttavan
henkildn gjatuksiin ja kayttaytymiseen, puol-
tavat yleensd sita, ettei vaadittava oma-
aloitteisuusedel lytys enda voi tayttya.

119 8. Tarkemmat sd&nnokset. Ensinnakin
pykdlan 2 momentin johdantokappaleen sub-
jekti " ampuma-aseasi oita kasitteleva ministe-
ri¢” muutettaisiin siséasiainministerioksi. Li-
séks pykdlan 2 momentin 2 kohtaa ehdote-
taan muutettavaks siten, ettd valtion omis-
tukseen siirtyneiden ampuma-aseiden, aseen
osien, patruunoiden ja erityisen vaaralisten
ammusten osalta sisdasainministerio vois
antaa tarkempia sdanndksia myds esineiden
mahdollisesta myymisesta julkisella huuto-

kaupalla tai muulla tavalla. Muu tapa vois
olla esimerkiksi myynti siten, etté esineet il-
moitettaisiin myytaviks internetiss, asealan
lehdissA ta muina markkinailmoituksina
taikka siten, ettd esineita myytaisiin erilaisis-
sa julkisissa asedlan tilaisuuksissa. Ensisijai-
sina valtiolle siirtyneiden kyseisten esineiden
ja etenkin ampuma-aseiden Kkasittelyvaih-
toehtoina on pidettdva niiden ottamista valti-
on kayttdon tai luovuttamista museossa tai
kokoelmassa pitamista varten. Useissa tapa-
uksissa on perusteltua esineiden havittamisen
jolloin valtio voisi saada esineiden myyntitu-
lojen muodossa katettua niité kustannuksia,
jotka syntyvét esineiden kuljettamisesta, séi-
lyttmisesta ja kasittelystd. Tama menettely-
tapa olis myds omiaan estdmaddn sen, ettd
havitettaviks voisi joutua esimerkiksi sellai-
Sia aseita tai aseen osig, joilla olisi historial-
lista, taitedllista, kerdilyllista tai taloudellista
arvoa.

1.2. Rikodaki

44 |uku. Terveyttdjaturvallisuutta vaa-

rantavistarikoksista

11 8. R&jahderikos. Pykadlaén ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 2 momentti, jossa sdadettéi-
siin, etta pykdldn 1 momentissa tarkoitettuna
lisista aineista annetun lain tai sen nojala
annetun sdannoksen tai yleisen tai yksittéis-
tapausta koskevan méérayksen vastaisesti ta-
pahtunutta rgjahteen hallussapitoa, jos rgjéh-
teen hallussapitdjd oma-aloitteisesti ilmoittaa
rgjahteestd paliisille ja luovuttaa sen poliisin
haltuun. R&ahteiden oma-alcitteisen ilmoit-
tamisen ja kaytéanndssa tapahtuvan poliisin
haltuun luovuttamisen osalta noudatettaisiin
samoja periaatteita kuin ampuma-aseidenkin
osdta Taltd osin perusteluiden osdta viita
taankin jo aiemmin selostettuihin ampuma-
aselain muuttamista koskevan |akiehdotuk-
sen ampuma-aserikosta koskevan 101 8:n
yksityiskohtaisiin  perusteluihin. Tdlaisten
rgjdhteiden haltuunotosta sé&dettéisiin polii-
silain 23 8n 1 momentissa. Niiden kasitte-
lysta haltuun oton jalkeen sd&detddn poliisi-
lain 24 8:ssa.
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1.3. Poliisilaki

23 8. Vaarallisten esineiden ja aineiden
haltuunotto. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd poliis vois ottaa
haltuun myos sellaiset rgahdysvaardlisista
aineista annetun lain tai sen nojala annetun
sddnnoksen tai yleisen tai yksittéistapausta
koskevan madrayksen vastaisesti hallussa pi-
oma-al oitteisesti ilmoittaa poliisille ja luovut-
taa ne poliisin haltuun. Edellytyksena ei siis
olisi, etté niiden hallussapitgjén voitaisiin pe-
rustellusti epéilla ikénss, péihtymyksenss,
mielentilansa tai muiden olosuhteiden perus-
tedla aiheuttavan vélitonta vaaraa yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle, kuten voi-
massa olevassa 1 momentissa sa&detaan.
N&in menetellessdan rgjdhteiden hallussapita-
ja vélttyis nyt annetulla esityksella muutet-
tavaks ehdotetun rikoslain 44 luvun 11 8:n
nojalla  rgahderikoksen  rangaistusseu-
raamuksilta.

Jos rgahteiden halussapit§d e oma
aloitteisesti ilmoittais rgahteista poliisille tai
luovuttais niité poliisin haltuun, syyllistyis
han rgahderikokseen ja talléin poliis voisi
varikkotoimin rikosesineend poliisin haltuun.

Kun poliis on ottanut rgahteet haltuun,
meneteltéisiin niiden osalta siten kuin voi-
massa olevan poliisilain 24 §:ssa saddetéan
teet palautettaisiin niiden oikealle omistagjal-
le, jostéma on poliisin tiedossa jatélla on oi-
keus niiden hallussapitoon. Rg dhteet voitai-
siin my6s luovuttaa tai myyda sellaiselle
henkildlle, jolla on oikeus kyseessa olevien

teistd, voitaisiin rdahteet pdallystéon kuulu-
van poliisimiehen maarayksel & havittéa.

2. Saatamisjarjestys

Voimassa olevan ampuma-aselain seuraa-
muksia koskevan 9 [uvun s&anndsten mukaan
luvattoman ampuma-aseen, aseen osan, pat-
ruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten
hallussapitdja tuomitaan sakkoon tai vankeu-
teen ampuma-aselain vastaisesta menettelys-

td Samalla luvattomasti hallussa pidetyt esi-
neet tuomitaan pddsdantdisesti valtiolle me-
netetyiksi. Luvattomien esineiden hallussapi-
taessadn ampuma-aserikokseen ja sen kautta
my0s menettdmaan hallussaan olleet luvat-
tomat esineet suoraan valtiolle rikosesineend
ilman lunastusta tai mahdollisuutta luvan
saantiin. Sama olisi menettely luvattomien
rgjahteiden osalta.

Voimassa olevien séénndsten mukaan |u-
vattomasti hallussa pidettyja aseen osia, kaa-
susumuttimia, patruunoita ja erityisen vaaral-
lisa ammuksia e voida paauttaa niita luvat-
tomasti hallussa piténeelle, vaikka tama olisi
niiden oikea omistgja. Sama koskee my6s lu-
vattomasti hallussa pidettyja ampuma-aseita
jargéhteita

Esityksessa ehdotetaan sdédettévaks, ettd
tietyin edellytyksin luvattoman esineen hal-
lussapitdja vapautuis rangaistusuhasta. Tél-
[6in ampuma-aseiden osalta luvattoman esi-
neen hallussapitgja, joka on katsottava esi-
neen omistagjaksi, vois mahdollisesti saada
myds luvan esineeseen tai ainakin mahdolli-
suuden luovuttaa ase asianmukaisen luvan
haltijalle taikka deaktivoida ase, jolloin han
sais sen takaisin haltuunsa, vaikka han on pi-
tényt sitd luvattomasti hallussaan. Jos han el
sais lupaa ampuma-aseeseen tai luovuttais
sitd asianmukai sen hankkimiseen oikeuttavan
luvan omaavalle taholle taikka deaktivoisi
asetta, myytdisiin ase hanen lukuunsa julki-
sella huutokaupalla, jota kautta han sas
yleensd ainakin osittaisen korvauksen luovut-
tamastaan ampuma-aseesta. Sita vastoin lu-
vattomasti hallussa pidetyt aseen osat, kaa-
susumuttimet, patruunat ja erityisen vaardli-
set ammukset siirtyisivat esityksen mukaan
edelleen suoraan lunastuksetta valtion omai-
suudeksi kuten edell& on tarkemmin sel ostet-
tu.

Esityksessa e luvattomasti hallussa pidet-
tyjen aseen osien, kaasusumuttimien, patruu-
noiden ja erityisen vaaralisten ammusten se-
kd rgahteiden osalta sdadettdisi voimassa
olevaa lainsdddantoa tiukemmasta menette-
lyst& ottaen huomioon perustuslain omaisuu-
densuojaa koskeva 15 8. Ampuma-aseiden
osdta taas sdddettdisiin  omaisuudensuoja
huomioon ottaen voimassa olevaa lainsaa-
dantéd selvagti lievemmasta menettelysta,
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koska luvattoman ampuma-aseen hallussapi-
tgjdlle, joka katsottaisiin esineen omistajaksi,
annettaisiin joko mahdollisuus tietyin edelly-
tyksin saada ampumarase takaisin haltuunsa
ta ainakin korvaus sitd. Tama lahtokohta
ampuma-aseiden osalta on otettu tietoisesti
esityksen perustaksi, jotta kansalaiset saatai-
siin mahdollismman lagjalti ilmoittamaan
luvattomasti hallussa pitamistddn ampuma-
aseista poliisille.

Jos kerdysten yhteydessa poliisin haltuun
saadut luvattomasti hallussa pidetyt ampuma-
aseet, aseen osat, patruunat ja erityisen vaa-

kin alun perin rikoksella viety tai muutoin
hévinneet, pyrittdisiin esineet ensisijaisesti
palauttamaan téle, jos esineiden omistga
olisi poliisin tiedossa ja télla olis tai tama
sais luvan niiden hankkimiseen ja hallussa-
pitoon. Ampuma-ase voitaisiin palauttaa sen
omistajalle myds, jos ase tehdddn pysyvasti
ampumakelvottomaksi. Muutoin ampuma-
ase myytaisin omistgjan lukuun julkisella
huutokaupalla, jos han e 10yda asedlle kol-
men kuukauden méaérdgjassa asianmukaisen
hankkimiseen oikeuttavan luvan omaavaa ta-
osalta korostuis erityisesti tapauskohtai sesti
niiden vaarallisuus. Voimassa olevan poliisi-
lain 24 8:n 3 momentin mukaan, jos poliisin
haltuun ottamaa rdjahdettd ei voida vaaratta
palauttaa, myyda tai luovuttaa, esine voidaan
poliisin paétoksella havittda,

Perustud akivaliokunta on ampuma-aselain
eduskuntakasittelyn yhteydessd antamassaan
lausunnossa (PeVL 35/1997 vp.) todennut,
etta aseita koskevan sdantelyn taustala vai-
kuttavat sellaiset térkedt ja vahvat yhteiskun-

nalliset intressit, jotka huomioon ottaen
omaisuuden perustuslain suojan ei ole katsot-
tu asettavan yleisid esteitd esimerkiks am-
puma-aseiden, aseen osien, patruunociden ja
erityisen vaarallisten ammusten luvanvarais-
tamiselle. Lisdks perustuslakivaliokunta on
todennut, ettd luvanvaraisuuden voidaan kat-
soa rgjoittavan ainakin hallitusmuodon 12
§:ssA (nykyisin perustusain 15 §) sdéadettya
omai suudensuojaa, mutta rajoitusten voidaan
kuitenkin katsoa olevan véttamattomia ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitami-
seksi. Toisaata perustusd akivaliokunta on to-
dennut aselupien peruutustilanteessa omai-
suudensuojan  ndkbkulmasta perustelluks
sen, etta esineen valtiolle siirtymisen edelly-
tyksena on esineen julkisessa huutokaupassa
myymétta jadminen. Tama kanta on ymmar-
rettdvissa sitd taustaa vasten, ettd luvan pe-
ruutustilanteissa esine on ollut laillisessa lu-
vallisessa omistuksessa, mita tilanne taas ei
ole luvattomasti hallussa pidettyjen esineiden
osata.

Siten edella mainitun perusteella voidaan
perustellusti léhted ditd, ettd luvattomien
aseen osien, kaasusumuttimien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten valtiolle
siirtyminen lunastuksetta ja ilman huuto-
kauppaa e aheuttais perustudain 15 8:n
omaisuudensuojan osalta sellaisia ongelmia,
ettei nyt ehdotettuja sédddsmuutoksia voitais
kasitella normaalissa perustudain 72 8:ssd
saddetyssa | ai nsaétami § arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

ampuma-aselain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 9 paivana tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 99 ja 100 § seka
119 &:n 2 momentin johdantokappal e ja 2 kohta seka
lisataan lakiin uus 68 a §, 91 8:88n uus 2 momentti, seka 101 8:8an, sellaisena kuin se on

|aissa 601/2001, uusi 3 momentti seuraavasti:
68a8

Poikkeus lupien ja hyvaksynnan peruuttami-
seen

Jos luvanhdtija taikka asevastaavan tai
asekerdilijan hyvéksynndn saanut henkil®
oma-aoitteisesti ilmoittaa luvattomasta am-
puma-aseesta tal aseen osasta, luvattomista
patruunoista tai erityisen vaaralissta am-
sille ja luovuttaa ne poliisin haltuun, e lu-
vanhaltijan ampuma-aseen, aseen osan, pat-
ruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten
hankkimiseen tal hallussapitoon oikeuttavaa
lupaa taikka asevastaavan tai asekerdilijan
hyvaksyntda tdmén luovutetun esineen luvat-
toman hallussapidon perusteella peruuteta.

918§

Haltuunotto

Poliisin on tehtdvd padtds haltuunotosta
my0ds, jos luvattoman ampuma-aseen tai
aseen osan taikka luvattomien patruunoiden
tal erityisen vaarallisten ammusten hallussa-
pitd§a oma-aloitteisesti ilmoittaa esineesta
poliisille ja luovuttaa sen poliisin haltuun.
Haltuunottopéétos raukeaa, jos poliis tekee
esineen osalta pakkokeinolain (450/1987 ) 4
luvussa sdadetyn takavarikon taikka esine
tuomitaan valtiolle menetetyksi.

998

Poliisin hallussa olevien esineiden luowutta-
minen

Ampuma-ase, aseen 0sa, patruunat ja eri-
tyisen vaaralliset ammukset, jotka ovat hal-
tuunotosta 91 8:n 1 momentin perusteella
tehdyn paétoksen nojala poliisin hallussa,
sekd ampuma-ase, joka on haltuunotosta 91
8:n 2 momentin perustedlla tehdyn padtoksen
nojala poliisn hallussa, voidaan luovuttaa
kolmen kuukauden kuluessa péattksen teke-
misestd omistgjan ilmoittamalle tai hyvak-
symadlle asianmukaisen luvan haltijale. Polii-
Sl voi erityisesta syysté jatkaa méadraaikaa
enintdan kolmella kuukaudella.

Ampuma-ase, aseen 0sa, patruunat ja eri-
tyisen vaaralliset ammukset, jotka ovat hal-
tuunotosta 91 8:n 2 momentin perusteella
tehdyn paétoksen nojala poliisin hallussa,
luovutetaan niiden omistgjalle, jos tama on
poliisin tiedossa ja tdla on lupa esineiden
hallussapitoon. Ampuma-ase voidaan luovut-
taa sen omistgjalle, vaikka télla el ole lupaa
sen hallussapitoon, myds, jos ampuma-ase
tehddén pysyvasti ampumakel vottomaksi.

100 8§

Myyminen omistajan [ukuun ja siirtyminen
valtion omistukseen

Poliis myy julkisella huutokaupalla omis-
tagjan lukuun 99 8&:n 1 momentissa tarkoitetun
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ampuma-aseen, aseen osan, patruunat ja eri-
tyisen vaaralliset ammukset, jotka ovat hal-
tuunotosta tehdyn pédatdksen nojalla poliisin
hallussajajoita e ole luovutettu asianmukai-
sen luvan haltijale. Poliis myy julkisella
huutokaupalla omistgjan lukuun myds 99 8:n
2 momentissa tarkoitetun ampuma-aseen, jos
ampuma-aseen omistgjalla ei ole lupaa kysei-
sen ampuma-aseen hallussapitoon tai ampu-
ma-asetta el tehda pysyvasti ampumakel vot-
tomaksi. Myyntihinnasta saadaan vahentéa
esineen kasittelystd ja huutokaupan toimitta-
misesta aiheutuneet tarpeelliset kustannukset.

Aseen 0sa, kaasusumutin, patruunat ja eri-
tyisen vaaralliset ammukset, jotka ovat hal-
tuunotosta 91 &n 2 momentin perustedlla
tehdyn pé&dtoksen nojalla poliisin halussa ja
joita e ole luovutettu niiden lailliselle omis-
tgjalle siten kuin 99 §:n 2 momentissa sééde-
téén, dirtyvat lunastuksetta valtion omistuk-
seen. Haltuunotosta 91 8:n perusteella tehdyn
padtoksen nojalla poliisin hallussa oleva am-
puma-ase, aseen 0sa, patruunat ja erityisen
vaaralliset ammukset siirtyvét lunastuksetta
valtion omistukseen myds, jos esineen omis-
taja luovuttaa esineen korvauksetta valtiolle.
Lisdks lunastuksetta valtion omistukseen
siirtyvat ampuma-ase, aseen 0sa, patruunat ja
erityisen vaaralliset ammukset, jotka ovat 1
momentin nojalla j&&neet julkisessa huuto-
kaupassa myymétta tai jotka ovat 91 8&:n 2
momentin perusteella tehdyn padétoksen no-
jalla poliisin hallussa ja joiden omistajaa el
tiedeta.

1018
Ampuma-aserikos

Ampuma-aserikoksena e pidetéd 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettua ampuma-aseen,
aseen osan, patruunoiden tai erityisen vaaral-
listen ammusten hallussapitoa, jos téllaisen
esineen hallussapitgjd oma-aloitteisesti il-
moittaa esineesta poliisille ja luovuttaa sen
poliisin haltuun.

1198

Tarkemmat sdannokset

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia séannoksi&

2) valtiolle menetetyiksi tuomittujen tai
valtion omistukseen taman lain nojalla tullei-
den ampuma-aseiden, aseen osien, patruu-
noiden ja erityisen vaaralisten ammusten
hévittamisestd, kayttdmisesté valtion tarpei-
siin, luovuttamisesta museossa tai kokoel-
massa pitamista varten taikka myymisesta
julkisella huutokaupalla tai muullatavalla;

Tamalaki tulee voimaan pdivana kuuta
200 .
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L aki

rikosain 44 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtédan 19 pavana joulukuuta 1889 annetun rikodain (39/1889) 44 luvun 11 8:8n, sellai-
sena kuin se on laissa 400/2002, uus 2 momentti seuraavasti:

44 |uku

Terveyttajaturvallisuutta vaarantavistari-
koksista

118
Réjahderikos

R& éhderikoksena e pidetd 1 momentissa
tarkoitettua rgjahdysvaarallisista aineista an-
netun lain tai sen nojalla annetun séénnoksen

ta yleisen ta yksittéistapausta koskevan

maarayksen vastaista rgjahteen hallussapitoa,
jos tdlaisen rgadhteen halussapit§d oma-
aoitteisesti ilmoittaa r§dhteesta poliisille ja
luovuttaa sen poliisin haltuun.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .

L aki

poliisilain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 7 paivana huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 23 §:n 1 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 2/1998, seuraavasti:
238

Vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunot-
to

Sen lisdksi, mita tassd ta muussa laissa
sé8detdan, poliisimiehelld on oikeus ottaa ti-

lapéisesti poliisin haltuun rdjahdysaineet ja
muut vaaralliset esineet tai aineet siltd, jonka
voidaan perustellusti epéilla ikanss, péihty-
myksensa, mielentilansa tai muiden olosuh-
teiden perusteella aiheuttavan vélitonta vaa-
raa yleisdlle jarjestykselle ja turvallisuuddle.
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lisista aineista annetun lain (263/1953) tai Tama laki tulee voimaan péivana
sen nojala annetun sddnnoksen tai yleisentai  kuuta 200 .

yksittaistapausta koskevan madrayksen vas-

taisesti hallussa pidetyt rgjdhdysaineet, joista

niiden hallussapitgja oma-aloitteisesti ilmoit-

taa poliisille ja jotka t&dma luovuttaa poliisin

haltuun.

Helsingissa 23 péivana toukokuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajaméaki



HE 5/2003 vp 25

Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ampuma-aselain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 9 péivana tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 99 ja 100 § seka
119 &:n 2 momentin johdantokappal e ja 2 kohta seka

lisataan lakiin uus 68 a §, 91 8:88n uus 2 momentti, seka 101 8:8an, sellaisena kuin se on
laissa 601/2001, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
68 a8

Poikkeus lupien ja hyvaksynnan peruuttami-
seen

Jos luvanhaltija taikka asevastaavan tai
asekerdilijan hyvaksynnan saanut henkil®
oma-aloitteisesti ilmoittaa luvattomasta am-
puma-aseesta tai aseen osasta, luvattomista
patruunoista tai erityisen vaarallisista am-
muksista taikka luvattomista réjahteista polii-
sille ja luovuttaa ne poliisin haltuun, e lu-
vanhaltijan ampuma-aseen, aseen osan, pat-
ruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten
hankkimiseen tai hallussapitoon oikeuttavaa
lupaa taikka asevastaavan tai asekeréilijan
hyvaksyntéda taman luovutetun esineen luvat-
toman hallussapidon perusteella peruuteta.

918§

Haltuunotto

Poliisin on tehtava paatds haltuunotosta
myds, jos luvattoman ampuma-aseen tai
aseen osan taikka luvattomien patruunociden
tai erityisen vaarallisten ammusten hallussa-
pitdja oma-al oitteisesti ilmoittaa esineesta po-
liisille ja luovuttaa sen poliisin haltuun. Hal-
tuunottopaétds raukeaa, jos poliisi tekee esi-
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Voimassa oleva | aki

998

Poliisin hallussa ol e\_/i en esineiden luovutta-
minen

Ampuma-ase, aseen 0sa, patruunat ja erityi-
sen vaaralliset ammukset, jotka ovat hal-
tuunotosta tehdyn pédétdksen nojalla poliisin
hallussa, voidaan luovuttaa kolmen kuukau-
den kuluessa paattksen tekemisestéa omistagjan
ilmoittamalle tai hyvaksymalle asianmukaisen
luvan haltijalle. Poliis voi erityisestd syysta
jdaéll?aa mééréaikaa enintéén kolmella kuukau-

a

100 8§

Myyminen omistajan [ukuun ja siirtyminen
valtion omistukseen

Poliis myy julkisella huutokaupalla omista-
jan lukuun ampuma-aseen, aseen osan, pat-
ruunat ja erityisen vaaralliset ammukset, jotka
ovat haltuunctosta tehdyn padtoksen nojala
poliisin halussa ja joita e ole 99 8:n nojalla
luovutettu asianmukaisen luvan haltijalle.
Myyntihinnasta saadaan vahentd&d huutokau-
pan toimittamisesta aiheutuneet tarpeelliset
kustannukset.

HE 5/2003 vp

Ehdotus

neen osalta pakkokeinolain (450/1987 ) 4 lu-
vussa sdadetyn takavarikon taikka esine tuo-
mitaan valtiolle menetetyksi.

998

Poliisin hallussa ol e\_/i en esineiden luovutta-
minen

Ampuma-ase, aseen 0sa, patruunat ja erityi-
sen vaaralliset ammukset, jotka ovat hal-
tuunotosta 91 8:n 1 momentin perusteella teh-
dyn péadtoksen nojala poliisin hallussa, seka
ampuma-ase, joka on haltuunotosta 91 8:n 2
momentin perusteella tehdyn paétdksen nojal-
la poliisin hallussa, voidaan luovuttaa kolmen
kuukauden kuluessa pé&dtoksen tekemisestd
omistgjan ilmoittamalle tai hyvaksymélle
asianmukaisen luvan haltijale. Poliisi voi eri-
tyisesta syystd jatkea madrdaikaa enintéan
kolmella kuukaudella.

Ampuma-ase, aseen 0sa, patruunat ja erityi-
sen vaaralliset ammukset, jotka ovat hal-
tuunotosta 91 8&n 2 momentin perustedla
tehdyn paatoksen nojalla poliisin hallussa,
luovutetaan niiden omistajalle, jos tdma on
poliisin tiedossa ja télla on lupa esineiden
hallussapitoon. Ampuma-ase voidaan luovut-
taa sen omistajalle, vaikka talla e ole lupaa
sen hallussapitoon, my@s, jos ampuma-ase
tehdaan pysyvasti ampumakel vottomaksi.

100 8§

Myyminen omistajan [ukuun ja siirtyminen
valtion omistukseen

Poliis myy julkisella huutokaupalla omista-
jan lukuun 99 8&:n 1 momentissa tarkoitetun
ampuma-aseen, aseen osan, patruunat ja eri-
tyisen vaardliset ammukset, jotka ovat hal-
tuunotosta tehdyn pédétdksen nojalla poliisin
hallussa ja joita @ ole luovutettu asianmukai-
sen luvan haltijalle. Poliisi myy julkisella huu-
tokaupalla omistajan lukuun myds 99 &n 2
momentissa tarkoitetun ampuma-aseen, jos
ampuma-aseen omistajalla el ole lupaa kysei-
sen ampuma-aseen hallussapitoon tai ampu-
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Voimassa oleva | aki

Ampuma-ase, aseen 0sa, patruunat ja erityi-
sen vaaraliset ammukset, jotka ovat 1 mo-
mentin nojalla jaéneet julkisessa huutokau-
passa myyméttd, siirtyvét lunastuksetta valti-
on omistukseen.

27
Ehdotus

ma-asetta e tehdd pysyvasti ampumakelvot-
tomaks. Myyntihinnasta saadaan vahentda
esineen kasittelysta ja huutokaupan toimitta-
mi sesta aiheutuneet tarpeelliset kustannukset.

Aseen o0sa, kaasusumutin, patruunat ja eri-
tyisen vaaralliset ammukset, jotka ovat hal-
tuunotosta 91 8n 2 momentin perusteella
tehdyn paétdksen nojalla poliisin hallussa ja
joita @ ole luovutettu niiden lailliselle omista-
jalle siten kuin 99 8&:n 2 momentissa saade-
téan, dirtyvat lunastuksetta valtion omistuk-
seen. Haltuunotosta tehdyn paéatoksen nojalla
poliisin hallussa oleva ampuma-ase, aseen
0sa, patruunat ja erityisen vaaralliset ammuk-
set sirtyvat lunastuksetta valtion omistukseen
myds, jos esineen omistaja luovuttaa esineen
korvauksetta valtiolle. Lisdks lunastuksetta
valtion omistukseen dgiirtyvat ampuma-ase,
aseen 0sa, patruunat ja erityisen vaaralliset
ammukset, jotka ovat 1 momentin nojalla ja&-
neet julkisessa huutokaupassa myymétta tai
jotka ovat 91 &:n 2 momentin perusteella teh-
dyn paatdksen nojalla poliisin hallussa ja joi-
den omistajaa e tiedeta.

1018

Ampuma-aserikos

Ampuma-aserikoksena e pidetd 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettua ampuma-aseen, aseen
osan, patruunoiden tai erityisen vaarallisten
ammusten hallussapitoa, jos téllaisen esineen
hallussapitdja oma-aloitteisesti ilmoittaa esi-
neestd poliisille ja luovuttaa sen poliisin hal-
tuun.
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Voimassa oleva | aki Ehdotus
1198
Tarkemmat sdannokset

Ampuma-aseasioita kasittelevd ministerio
VoI antaa tarkempia sdannoksi&:

2) valtiolle menetetyiksi tuomittujen tai val-
tion omistukseen téman lain nojalla tulleiden
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja
erityisen vaarallisten ammusten havittamises-
ta, kéyttamisesta valtion tarpeisiin tai luovut-
tamisesta museossa tai kokoelmassa pitamista
varten;

Ssdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sadnnoksi &

2) valtiolle menetetyiksi tuomittujen tai val-
tion omistukseen téman lain nojalla tulleiden
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja
erityisen vaarallisten ammusten havittamises-
ta, kéyttamisesta valtion tarpeisiin, luovutta-
misesta museossa tai kokoelmassa pitamista
varten taikka myymisesta julkisella huutokau-
palla tai muulla tavalla;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .
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L aki

rikodain 44 luvun 11 8 n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
lisdtédan 19 pavana joulukuuta 1889 annetun rikodain (39/1889) 44 luvun 11 8:88n, sellai-
sena kuin se on laissa 400/2002, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

44 |uku
Terveyttajaturvallisuutta vaarantavista rikoksista
118
R&j&hderikos

Réjahderikoksena e pidetd 1 momentissa
tarkoitettua réjahdysvaarallisista aineista an-
netun lain tai sen nojalla annetun sdannoksen
tai yleisen tai yksittéistapausta koskevan maa-
rayksen vastaista rajahteen hallussapitoa, jos
téllaisen rajahteen hallussapitdja oma-
aloitteisesti ilmoittaa rajahteesta poliisille ja
luovuttaa sen poliisin haltuun.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200 .
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L aki

poliisilain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 7 paivanad huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 23 8:n 1 momentti, sel-

laisenakuin se on laissa 2/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

238
Vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunotto

Sen lisdksi, mita tassa tai muussa | aissa séa-
detédan, poliisimiehelléd on oikeus ottaa tilapéi-
sesti poliisin haltuun rgjéhdysaineet ja muut
vaaralliset esineet tai aineet siltd, jonka voi-
daan perustdllusti epéilla ikansd, paihtymyk-
sensd, mielentilansa tai muiden olosuhteiden
perusteella aiheuttavan valitonta vaaraa ylei-

sellejéarjestykselle jaturvallisuuddle.

Ehdotus

238
Vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunotto

Sen lisdksi, mita tassa tai muussa | aissa séa-
detdan, poliisimiehelléa on oikeus ottaa tilapéi-
sesti poliisin haltuun rgjéhdysaineet ja muut
vaaralliset esineet tai aineet siltd, jonka voi-
daan perustellusti epéilla ikansd, paihtymyk-
sensd, mielentilansa tai muiden olosuhteiden
perusteella aiheuttavan valitonta vaaraa ylei-
selle jarjestykselle ja turvallisuudele. Poliisin
haltuun otetaan my6s rgjahdysvaarallisista
aineista annetun lain (263/1953) tai sen no-
jalla annetun sdannoksen tai yleisen tai yksit-
taistapausta koskevan maarayksen vastai sesti
hallussa pidetyt rajahdysaineet, joista niiden
hallussapitdja oma-aloitteisesti ilmoittaa po-
liisille ja jotka tamé& luowvuttaa poliisin hal-
tuun.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana



