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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av lagen om kontroll av export av produk-
ter med dubbel anvandning

PROPOSITIONENS HUVUDSAK L IGA INNEHALL

| denna proposition foreslds det att lagen
om kontroll av export av produkter med dub-
bel anvandning skall andras sa att de uppgif-
ter om vilka foreskrivs att de ankommer pa
handels- och industriministeriet skall dverfo-
ras pa utrikesministeriet. Propositionen &r en
del av den omorganisering av de handelspoli-
tiska &rendena som pagar som bast.

239077

Propositionen hanfér sig till propositionen
om en forsta tilldggsbudget for 2003 och av-
ses bli behandlad i samband med den.

Lagen avses tréda i kraft den 1 juli 2003.
De ansokningar som anhangiggjorts innan
lagen trader i kraft skall overforas till utri-
kesministeriet for behandling.
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MOTIVERING

1. Nul&ge och féreslagna andring-
ar

| lagen om kontroll av export av produkter
med dubbel anvandning (562/1996) fore-
skrivs om begransningar av export och ge-
menskapsleverans av produkter med dubbel
anvandning. Med produkter med dubbel an-
vandning avses produkter, teknologi, tjanster
och andra nyttigheter, som vid sidan av sin
normala civila anvandning eler tillampning
kan anvandas i syfte att utveckla eller tillver-
ka massforstorelsevapen eller robotsystem
for framforande av sadana till ett ma eler i
ett syfte att framja den alméanna militéra po-
tentialen.

Handels- och industriministeriets fullmak-
ter som sammanhanger med exportkontroll
grundar sig pa 3-5, 7 och 10 § i gdllande lag
om kontroll av export av produkter med dub-
bel anvéandning. | enlighet med dem svarar
handels- och industriministeriet for de till-
stand som sammanhdnger med produkter
med dubbel anvandning och ministeriet har
rétt att utfarda nédrmare bestdmmelser om
dessatillstand.

Det foreslas att lagen skall andras sa att
ovan namnda uppgifter som handels- och in-
dustriministeriet ansvarar for 6verfors pa ut-
rikesministeriet. Propositionen har inga
verkningar pa de fullmakter med anknytning
till exportkontroll vilka handels- och indu-
striministeriet har med stod av ké&rnenergila-
gen (990/1987).

Propositionen sammanhénger med en mera
omfattande andring av organisationen som
skall gbras inom statsforvaltningen. Syftet
med denna andring &r att arbetsfordelningen
mellan handels- och industriministeriet och
utrikesministeriet skall bli andamalsenligare
och klarare samt att resursanvandningen skall
effektiveras. Genom andringen forlaggs de
handelspolitiska funktionerna till ett enda
ministerium genom att utrikeshandelsgrup-
pen vid handels- och industriministeriets
marknadsavdelning samt de uppgifter som
ankommer pa den oOverfors till utrikesmini-

steriets handelspolitiska avdelning. | prakti-
ken innebdr detta att total 16 personer flyttar
fran handels- och industriministeriet till utri-
kesministeriet.

Som en del av denna reform dverfors de
uppgifter med anknytning till kontrollen av
export av produkter med dubbel anvandning,
vilka handels- och industriministeriet har an-
svarat for, till utrikesministeriet, som redan
nu ansvarar for en del av exportkontrollfra-
gorna.

De nddvandiga andringarna avses bli
genomforda i samband med behandlingen av
den forstatillaggsbudgeten for 2003.

2. Propositionens verkningar

2.1. Ekonomiska verkningar
Propositionen har inga verkningar pa sta-
tens ekonomi. Propositionen hanfér sig till
propositionen om en tillaggsbudget, i vilken
det fores&s att 528 000 euro for 15 personers
I6ne- och andra kostnader flyttas Gver fran
moment 32.10.21 och att 25 000 euro for en
persons |6nekostnader flyttas Gver fran mo-
ment 32.10.24 till utrikesministeriets verk-
samhetsmoment 24.01.21. Sammanlagd in-
verkan av flyttet for ar 2004 & 1 019 000
euro. Exportkontrollens andel av detta ar
125 147 euro i tillaggbudgeten och 263 000
euro for ar 2004.
2.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

De 4 personer som vid handels- och indu-
striministeriets marknadsavdelning  skoter
arenden som héanfor sig till exportkontroll
overgar till motsvarande uppgifter vid en ex-
portkontrollenhet som skall inréttas vid utri-
kesministeriets handelspolitiska avdelning.
Omorganiseringen i den féredagna formen
kraver inte nya personresurser.

Sammanséitningen av exportkontrolldele-
gationen, om vilken bestams ndrmare i stats-
radets forordning om exportkontroll av pro-
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dukter med dubbel anvandning (924/2000),
kommer att andras pa det sétt som omorgani-
seringen forutsétter.

3. Beredningen av propositionen

Arendet har varit uppe till behandling i ex-
portkontrolldelegationen, i vilken handels-
och industriministeriet, utrikesministeriet, in-
rikesministeriet, forsvarsministeriet, kommu-
nikationsministeriet, skyddspolisen och tull-
styrelsen samt som representant fér exportfo-
retagen Metallindustrins Centralférbund har
varit representerade. Delegationen ger sitt bi-
fall till propositionen.

4. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfér sig till propositionen
om en forsta tilldggsbudget for 2003 och av-
ses bli behandlad i samband med den.

5. Narmare bestammel ser

Till foljd av lagen & det nddvandigt att
andra statsradets férordning om exportkon-
troll av produkter med dubbel anvandning
statsradets forordning om handels- och indu-
striministeriet (313/2000), statsrédets forord-
ning om utrikesministeriet (257/2000) samt
ovan namnda ministeriers arbetsordningar.
Dessutom bor handels- och industriministeri-
et och utrikesministeriet vidta de tekniska ar-
rangemang som forslaget forutsétter.

6. Ilkrafttradande

Lagen avsestrédai kraft den 1 juli 2003.

De ansokningar som anhangiggjorts innan
lagen tréder i kraft 6verfors till utrikesmini-
steriet for behandling.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
l8ggs Riksdagen foljande lagférdlag:
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Lagfordlag

Lag

om andring av lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvandning

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 26 juli 1996 om kontroll av export av produkter med dubbel anvandning
(562/1996) 3§ 1 mom., 4 och 5§, 7 8§ 1. mom. och 10 § 3 mom., av dessa lagrum 3 § 1 mom.,
4 och 5 8§ samt 10 § 3 mom. sadana de lyder i lag 891/2000, som foljer:

38
Tillstandsplikt

Export och gemenskapsleverans av sadana
produkter med dubbel anvandning som med
st6d av radets forordning eller denna lag om-
fattas av kontroll &r tillaten endast med till-
stand av Europeiska gemenskapen eller av
utrikesministeriet.  Utrikesministeriets till-
stand kan vagras, om

1) detta & nddvandigt for att iaktta de in-
ternationella avtal, &aganden och forpliktel-
ser som gdller Finland,

2) detta & nodvandigt for att framja Fin-
lands utrikes- och sakerhetspolitiska mal el-
ler Finlands s&kerhetsintressen samt bidra till
att den internationella sdkerheten upprétt-
halls,

3) detta & nodvandigt for att sékerstélla en
obehindrad tillgang till sddana utlandska
produkter som omfattas av strategisk export-
kontroll eller iaktta de villkor som géller till-
gangen till dessa produkter,

4) en vara €dler tjanst har importerats till
Finland med &erexportbegransning eller
aterexportforbud, eller om

5) omstandigheter som andluter sig till den
planerade dutanvandningen och risken for
omdirigering kréver det.

48

Tillstandsplikt i fraga om export och gemen-
skapsleverans av produkter sominte ingar i
produktférteckningarna

N&r sddana produkter, tjanster eller andra
nyttigheter som inte ingar i en produktfor-
teckning som har utfardats med stéd av den-

na lag skall exporteras frén Europeiska ge-
menskapen eller levereras till en annan av
Europeiska unionens medlemsstater, skall i
samband med exporten eller gemenskapse-
veransen visas ett exporttillstand, om expor-
toren har fétt ett meddelande av utrikesmini-
steriet enligt vilket produkten & eler kan
vara helt eller delvis avsedd for anvandning i
samband med utvecklande, produktion, han-
tering, anvandning, underhal, lagring, upp-
tackt, identifiering eller spridning av kemiska
eller biologiska vapen eller karnvapen eller
for utvecklande, produktion, underhdl eller
lagring av missiler som &r i stand att bara dy-
lika vapen som omfattas av icke-
spridningsarrangemang.

Tillstand krévs ocksa for export av sadana
produkter med dubbel anvéndning som inte
ingdr i produktfrteckningen, om det land
som koper produkterna eller bestdmmelse-
landet & foremd for ett vapenembargo som
har bedutats genom en gemensam stand-
punkt eller gemensam dtgard som har anta-
gits av rédet eller genom ett bedut av Orga-
nisationen for sékerhet och samarbete i Eu-
ropa eller ett vapenembargo som har beslu-
tats i en bindande resolution av Forenta Na-
tionernas sakerhetsrad och om exportoren har
fétt ett meddelande av utrikesministeriet en-
ligt vilket produkterna i fraga ar eler kan
vara helt eller delvis avsedda for militar slut-
anvandning. Med militér utanvandning av-
ses

1) inforlivande med forsvarsmateriel som
ingdr i en forteckning som uppgjorts pa basis
av lagen om export och transitering av for-
svarsmateriel (242/1990),

2) anvandning av tillverknings-, provnings-
eler analysutrustning och komponenter till
sadan utrustning for att utveckla, tillverka el-
ler underhdlla forsvarsmateriel som ingar i
ovan namnda férteckning,
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3) anvandning av icke-fardigtillverkade
produkter i en anlaggning for att tillverka
forsvarsmateriel som ingar i ovan ndmnda
forteckning.

Tillstand krévs ocksa for export av sadana
produkter med dubbel anvandning som inte
ingdr i produktforteckningen, om exportéren
har fatt ett meddelande av utrikesministeriet
enligt vilket produkterna i fraga ar eler kan
vara helt eller delvis avsedda att anvéandas
som delar eller komponenter till forsvarsma-
teriel som fortecknas i forteckningen Over
forsvarsmateriel och som har exporterats fran
finskt territorium utan tillstand eller i strid
med ett tillstand enligt finsk lagstiftning.

Om exportoren kanner till eller har skél att
misstanka att en produkt helt eller delvis ar
avsedd for ndgot av de syften som namnsi 1-
3 mom., skall exportéren underrétta utrikes-
ministeriet, som beslutar om ett exporttill-
stand & nodvandigt.

58

Aterkallande av tillstand eller &ndring av
villkoren

Utrikesministeriet har rétt att aterkalla ett
exporttillstand eller andra villkoren for det,
om felaktiga uppgifter har ldmnats i ansokan
eller om omstandigheterna sedan tillstandet
beviljades har forandrats sa att Finlands in-
ternationella ataganden eller forpliktelser
forutséitter en sddan atgérd.

Helsingfors den 23 mgj 2003

78
Ratt till granskningar och information

Utrikesministeriet, tullmyndigheterna och
skattemyndigheterna har utan hinder av de
stadganden om tystnadsplikt som annars
gdler dem rétt att till varandra lamna sadan
information om exportdrer och exporterade
produkter med dubbel anvandning som myn-
digheterna behdver i sin Gvervakningsupp-
gift. Denna information far lamnas till Euro-
peiska gemenskapens Overvakningsmyndig-
heter.

108

Narmar e bestammel ser

Utrikesministeriet kan utféarda nérmare be-
stammelser om tillstandsforfarandet och de
utredningar som skall fogas till tillstandsan-
sokan samt stélla villkor for anvandningen av
ett tillstand.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

De ansokningar som & anhéngiga nér den-
na lag trader i kraft dverférs till utrikesmini-
steriet for behandling.

Atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Paula Lehtoméaki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvandning

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 26 juli 1996 om kontroll av export av produkter med dubbel anvandning
(562/1996) 3 § 1 mom., 4 och 5 §, 7 8 1 mom. och 10 § 3 mom., av dessalagrum 3 8 1 mom.,
4 och 5 § samt 10 § 3 mom. sadana de lyder i lag 891/2000, som foljer:

Gallande lag
38
Tillstandsplikt

Export och gemenskapsleverans av sddana
produkter med dubbel anvandning som med
stod av rédets forordning eller denna lag
omfattas av kontroll &r tillaten endast med
tillstand av Europeiska gemenskapen eller
av handels- och industriministeriet. Han-
dels- och industriministeriets tillstand kan
vagras, om

1) detta & nédvandigt for att iaktta de in-
ternationella avtal, aaganden och forpliktel-
ser som géller Flnland

2) detta ar n('jdvéndigt for att framja Fin-
lands utrikes- och sékerhetspolitiska mal el-
ler Finlands sdkerhetsintressen samt bidra
till att den internationella sékerheten upp-
rétthals,

3) detta & nddvandigt for att sékerstéllaen
obehindrad tillgang till sidana utlandska
produkter som omfattas av strategisk ex-
portkontroll eller iaktta de villkor som galler
tillgangen till dessa produkter,

4) en vara eler tjanst har importerats till
Finland med &terexportbegransning eller
aterexportforbud, eller om

Fordag
38
Tillstandsplikt

Export och gemenskapsleverans av sddana
produkter med dubbel anvandning som med
stod av rédets forordning eller denna lag
omfattas av kontroll &r tillaten endast med
tillstand av Europeiska gemenskapen eller
av utrikesministeriet. Utrikesministeriets
tillsténd kan végras, om

1) detta & nodvandigt for att iaktta de in-
ternationella avtal, &taganden och forpliktel-
ser som galler Flnland

2) detta ar nodvandlgt for att framja Fin-
lands utrikes- och sakerhetspolitiska mal el-
ler Finlands sdkerhetsintressen samt bidra
till att den internationella sékerheten upp-
rétthalls,

3) detta & nddvandigt for att sékerstéllaen
obehindrad tillgang till sidana utlandska
produkter som omfattas av strategisk ex-
portkontrol| eller iaktta de villkor som galler
tillgangen till dessa produkter,

4) en vara dler tjanst har importerats till
Finland med &terexportbegransning eller
aterexportforbud, eller om
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Gallande lag

5) omstandigheter som ansluter sig till den
planerade dlutanvandningen och risken fér
omdirigering kréver det.

48

Tillstandsplikt i fraga om export och gemen-
skapseverans av produkter sominte ingar i
produktférteckningarna

Né&r sddana produkter, tjanster eller andra
nyttigheter som inte ingdr i en produktfor-
teckning som har utférdats med stdd av den-
na lag skall exporteras fran Europeiska ge-
menskapen eller levereras till en annan av
Europeiska unionens medlemsstater, skall i
samband med exporten eller gemenskapsle
veransen visas ett exporttillstand, om expor-
toren har fatt ett meddelande av handels-
och industriministeriet enligt vilket produk-
ten & eller kan vara helt eller delvis avsedd
for anvandning i samband med utvecklande,
produktion, hantering, anvéandning, under-
hall, lagring, upptackt, identifiering eller
sprldnl ng av kemiska eller biologiska vapen
eler karnvapen dler for utvecklande, pro-
duktion, underhdll eller lagring av missiler
som & i stand att béra dylika vapen som
omfattas av icke-spridningsarrangemang.

Tillstand krévs ocksa for export av sadana
produkter med dubbel anvandning som inte
ingdr i produktforteckningen, om det land
som kdper produkterna eller bestdmmelse-
landet & foremal for ett vapenembargo som
har bedutats genom en gemensam stand-
punkt eller gemensam &tgard som har anta-
gits av rédet eller genom ett besut av Orga-
nisationen for sékerhet och samarbete i Eu-
ropa eller ett vapenembargo som har beslu-
tats i en bindande resolution av Forenta Na-
tionernas sakerhetsrdd och om exportdren
har fatt ett meddelande av handels- och in-
dustriministeriet enligt vilket produkterna i
fraga & dler kan vara helt eller delvis av-
sedda for militéar sutanvandning. Med mili-
tér dutanvandning avses

1) inforlivande med férsvarsmateriel som
mgar i en forteckning som uppgjorts pa ba-
sis av lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel (242/1990),

2) anvandning av tillverknings-, prov-

Fordag

5) omstandigheter som angluter sig till den
planerade dutanvandningen och risken fér
omdirigering kréver det.

48

Tillstandsplikt i fraga om export och gemen-
skapsleverans av produkter sominte ingar i
produktférteckningarna

Né&r sddana produkter, tjanster eller andra
nyttigheter som inte ingdr i en produktfor-
teckning som har utférdats med stdd av den-
na lag skall exporteras fran Europeiska ge-
menskapen eller levereras till en annan av
Europeiska unionens medlemsstater, skall i
samband med exporten eller gemenskapsle
veransen visas ett exporttillstand, om expor-
toren har fétt ett meddelande av utrikesmini-
steriet enligt vilket produkten &r eler kan
vara helt dler delvis avsedd for anvandning
i samband med utvecklande, produktion,
hantering, anvandning, underhall, Iagrlng,
upptackt, identifiering eller spri dni ng av
kemiska eller biologiska vapen eller karnva-
pen eller for utvecklande, produktion, un-
derhdll eler lagring av missiler som &r i
stand att bara dylika vapen som omfattas av
icke-spridningsarrangemang.

Tillstand krévs ocksa for export av sadana
produkter med dubbel anvandning som inte
ingdr i produktforteckningen, om det land
som kdper produkterna eller bestdmmelse-
landet & foremal for ett vapenembargo som
har bedutats genom en gemensam stand-
punkt eller gemensam &tgard som har anta-
gits av rédet eller genom ett besut av Orga-
nisationen for sdkerhet och samarbete i Eu-
ropa eller ett vapenembargo som har beslu-
tats i en bindande resolution av Forenta Na-
tionernas sakerhetsrad och om exportdren
har fétt ett meddelande av utrikesministeriet
enligt vilket produkternai fraga & eller kan
vara helt eller delvis avsedda for militér
slutanvandning. Med militér slutanvéndning
avses

1) inforlivande med forsvarsmateriel som
mgar i en forteckning som uppgjorts pa ba-
sis av lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel (242/1990),

2) anvandning av tillverknings-, prov-
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Gallande lag

nings- eller analysutrustning och komponen-
ter till sddan utrustning for att utveckla, till-
verka eller underhdlla forsvarsmateriel som
ingdr i ovan namnda forteckning,

3) anvandning av icke-fardigtillverkade
produkter i en anlaggning for att tillverka
forsvarsmateriel som ingar i ovan namnda
forteckning.

Tillstand krévs ocksa for export av sadana
produkter med dubbel anvandning som inte
ingdr i produktforteckningen, om exportoren
har fatt ett meddelande av handels- och in-
dustriministeriet enligt vilket produkterna i
fraga & eller kan vara helt eler delvis av-
sedda att anvandas som delar eller kompo-
nenter till forsvarsmateriel som fortecknas i
forteckningen over forsvarsmateriel och
som har exporterats fran finskt territorium
utan tillstand eller i strid med ett tillstand
enligt finsk lagstiftning.

Om exportdren kanner till eller har skél att
missténka att en produkt helt eller delvis &
avsedd for nagot av de syften som namns i
1-3 mom., skall exportéren underrétta han-
dels- och industriministeriet, som beslutar
om ett exporttillstand & nodvandigt.

58

Aterkallande av tillstand eller &ndring av
villkoren

Handels- och industriministeriet har rétt
att aerkalla ett exporttillstand eller andra
villkoren fér det, om felaktiga uppgifter har
l&amnats i ansbkan eller om omstandigheter-
na sedan tillstandet beviljades har forandrats
sa att Finlands internationella ataganden el-
ler forpliktelser forutsatter en sadan atgérd.

78
Ratt till granskningar och information

Handels- och industriministeriet, tullmyn-
digheterna och skattemyndigheterna har
utan hinder av de stadganden om tystnads-
plikt som annars gdller dem rétt att till var-
andra lamna sadan information om exporto-
rer och exporterade produkter med dubbel
anvandning som myndigheterna behdver i

Fordag

nings- eller analysutrustning och komponen-
ter till sddan utrustning for att utveckla, till-
verka eller underhdlla forsvarsmateriel som
ingdr i ovan namnda forteckning,

3) anvandning av icke-fardigtillverkade
produkter i en anlaggning for att tillverka
forsvarsmateriel som ingar i ovan namnda
forteckning.

Tillstand krévs ocksa for export av sadana
produkter med dubbel anvandning som inte
ingdr i produktforteckningen, om exportoren
har fétt ett meddelande av utrikesministeriet
enligt vilket produkternai fraga & eler kan
vara helt eller delvis avsedda att anvandas
som delar eller komponenter till férsvarsma-
teriel som fortecknas i forteckningen Gver
forsvarsmateriel och som har exporterats
fran finskt territorium utan tillstand eller i
strid med ett tillstand enligt finsk lagstift-
ning.

Om exportdren kanner till eller har skél att
misstanka att en produkt helt eller delvis &
avsedd for nagot av de syften som namns i
1-3 mom., skall exportéren underrétta utri-
kesministeriet, som besutar om ett export-
tillstand & nodvandigt.

58

Aterkallande av tillstand eller &ndring av
villkoren

Utrikesministeriet har rétt att aterkalla ett
exporttillstand eller &ndra villkoren for det,
om felaktiga uppgifter har [amnats i ansokan
eller om omstandigheterna sedan tillstandet
beviljades har forandrats sa att Finlands in-
ternationella &taganden eller forpliktelser
forutsétter en sddan atgérd.

78
Ratt till granskningar och information

Utrikesministeriet, tullmyndigheterna och
skattemyndigheterna har utan hinder av de
stadganden om tystnadsplikt som annars
gdler dem rétt att till varandra lamna sadan
information om exportdrer och exporterade
produkter med dubbel anvandning som
myndigheterna behdver i sin dvervaknings-
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Gallande lag

sin Overvakningsuppgift. Denna information
far lamnas till Europeiska gemenskapens
Overvakningsmyndigheter.

108

Narmar e bestammel ser

Handels- och industriministeriet kan ut-
farda narmare bestdmmelser om tillstands-
forfarandet och de utredningar som skall fo-
gas till tillstAndsanstkan samt stélla villkor
for anvandningen av ett tillstand.

Fordag

uppgift. Denna information far lamnas till
Europeiska gemenskapens Overvaknings-
myndigheter.

108

Narmar e bestammel ser

Utrikesministeriet kan utfarda narmare be-
stammelser om tillstandsforfarandet och de
utredningar som skall fogas till tillstandsan-
sokan samt stélla villkor for anvéandningen
av ett tillstand.

Denna lag trader i kraft den 20 .

De anstkningar som ar anhangiga nar
denna lag trader i kraft overfors till utri-
kesministeriet for behandling.

Atgéarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



