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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikennejirjestelmésti ja maanteistd annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi liikennejarjestelmistd ja maanteistd annettua lakia. La-
kiin ehdotetaan lisattdvéksi Liikenne- ja viestintdvirastolle valtuus antaa teknisid madrdyksid
lossia koskevasta ohjauslaitteistosta ja sen hyviksynnédsti. Esityksen tavoitteena on erityisesti
lossiliikenteen turvallisuuden parantaminen mahdollistamalla lossin fyysisen ohjauskdyden
korvaavien virtuaalisten ohjausjarjestelmien nykyistd laajempi kayttoon ottaminen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 28.2.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallituksen esitykselld ehdotetaan muutettavaksi liikennejarjestelméistd ja maanteistd annetun
lain (503/2005) 6 §:44, jossa sdddetddn maantielautoista. Maantielauttaliikenteessd kéytetdin
ohjauskdyden varassa operoitavia losseja sekd vapaasti ohjattavia lautta-aluksia. Losseilla olisi
nykyisin teknisesti mahdollista kayttda perinteisen fyysisen ohjauskoyden sijasta virtuaalista
ohjauskoyttd (virtuaalivaijeri), joka tarjoaa lossin kuljettajalle saman visuaalisen navigoinnin
avun kuin perinteinen ohjauskdysi.

Péaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan Suomen infraverkon maalla, merelld, si-
sévesilla ja lentoliikenteessd tulee rakentua ja tukea tasapainoisesti koko maan huoltovarmaa,
kilpailu- ja uudistumiskykyisté, resurssiviisasta ja kokonaisvaltaisesti kestivid kehitystd. Vay-
laverkoston kokonaiskehittiminen linjataan osana 12-vuotista valtakunnallista liikennejérjestel-
mésuunnitelmaa. Valtakunnallisen liikennejirjestelmédsuunnitelman vuosille 2021-2032 (Lii-
kenne 12 -suunnitelma) mukaan valtio kehittdd maantielauttaliikennekaluston taloudellista te-
hokkuutta ja pdéstdjen vihentdmistd sekd arvioi ja toteuttaa tekniikan kehittymisestd johtuvia
lainsédddénnon muutoksia.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu litkenne- ja viestintdministeriossa.

Hallituksen esitystd koskeva luonnos oli lausuntokierroksella 27.10.-24.11.2021.

Hallituksen esitystd koskeva sdddoshankepdatds sekd muut asiakirjat ovat saatavilla valtioneu-

voston Sddddosvalmistelu ja kehittimishankkeet valtioneuvostossa -sivustolta (https://valtioneu-
vosto.fi/hanke?tunnus=LVM069:00/2021).

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdidénto ja kiytinto
2.1.1 Maantielauttaliikenne ja sen ohjaus

Liikennejérjestelmastd ja maanteistd annetun lain (LjMTL) 6 §:n 1 momentin mukaan maan-
tiehen kuuluu myos lautta véylineen ja laituri. Maantielautta voi olla lossi tai lautta-alus. Suo-
men maantieverkolla on yhteensa 40 lossi- ja lautta-aluspaikkaa, joista suurin osa sijaitsee Var-
sinais-Suomen saaristossa ja Itd-Suomen jarvialueilla. Néistd lossipaikkoja on yhteensd 33 ja
lautta-aluspaikkoja 7.

Lautta-aluksia operoidaan ilman ohjauskdytti, ja niilld voidaan litkenndid4 useamman lauttasa-
taman valid. Lossin liitkenndinnissa ohjauskdysi puolestaan sitoo lossin yhteen lauttapaikkaan
ja -vayldan. Lautta-aluksiin verrattuna lossit ovat lisdksi padsddntoisesti pienempid ja konete-
holtaan vahdisempid. Lossivaylét ovat selkeitd ja suoraviivaisia verrattuna lautta-alusten kayt-
tdmiin viyliin, jotka késittévét osittain my0s yleisid merivéylia.

Liikennejérjestelmédstd ja maanteistd annetun lain mukaan Véyldvirasto on maantieverkon tien-
pitdja ja se kdyttdd tienpitoa varten saatuja oikeuksia. Valtio vastaa tienpidon kustannuksista.
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Viylavirasto vastaa maantieverkon omistajan tehtévistd ja muista tienpidon tehtavista siten kuin
tissd laissa erikseen sdddetdén. Véyldvirasto myds ohjaa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksia tienpidon tehtidvien hoitamisessa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset vastaavat
alueensa tienpidon tehtdvien hoitamisesta Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti. Maantielautta-
litkenteen jérjestaminen on valtakunnallisesti keskitetty Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne-
ja ympaéristokeskukselle (jaljempand ELY-keskus) elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista
annetun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018) 5 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisesti.

Liikennejérjestelméstd ja maanteistd annettu laki ohjaa maanteiden kunnossapitoa ja kehitta-
mistd sekd kéytettdvien médriarahojen kayttod. Témén lisdksi liikkenneverkon kehittdmisté ja
kunnossapitoa ohjaa valtakunnallinen liikennejirjestelmésuunnitelma (Liikenne 12 -suunni-
telma). Valtakunnallinen liikennejéarjestelmisuunnitelma on valmistunut liikenne- ja viestinti-
ministerion johdolla vuosille 2021-2032. Valtioneuvosto on hyvéksynyt suunnitelman ja anta-
nut sen selontekona eduskunnalle 15.4.2021 (VNS 2/2021 vp). Eduskunta on antanut kannan-
ottonsa selonteosta 1.7.2021 (EK 23/2021vp).

Liikenne 12 -suunnitelmassa on linjattu, ettd valtio huolehtii maantieverkkoon siséltyvin maan-
tielauttaliikenteen hoitamisesta ja rahoituksesta osana perusvaylanpitoa. Valtio jatkaa maantie-
lauttaliikennekaluston taloudellisen tehokkuuden kehittdmisté, tyomatkaliikenteen ja saavutet-
tavuuden lisddmistd sekd pdédstdjen vihentdmistd nykyisen hankintastrategian mukaisesti huo-
mioiden lauttareittien erityispiirteet. Lauttapaikkojen korvaamista silloilla tarkastellaan mah-
dollisuuksien mukaan.

Liikenne 12 -suunnitelman mukaan valtio my0s arvioi ja tarvittacssa toteuttaa mahdollisia han-
kintastrategiasta ja tekniikan kehittymisestd johtuvia lainsdddinnon muutostarpeita maantie-
lauttaliikenteeseen liittyen. Maantielauttojen kehittdmisessd huomioidaan elinkeinoeldmaén, esi-
merkiksi matkailun kehittdmisen, tarpeet.

Liikenneverkon kehittdmisestd ja kunnossapidosta tullaan linjaamaan myos osana Liikenne 12
-suunnitelman toimeenpanoa Liikenne- ja viestintdviraston vastuulla olevan liikenneverkon
strategisen tilannekuvan pohjalta valtakunnallisesti yhteniisin kriteerein Véylavirastossa laadit-
tavissa investointiohjelmassa seké perussuunnitelmassa. Maantieverkkoon sisiltyvin maantie-
lauttaliikenteen hoitamisesta ja rahoituksesta huolehditaan osana perusviylénpitoa. Perus-
vaylanpidon perussuunnitelma toimii pohjana perusvayldanpidon rahoituksen kohdentamiselle
hallinnonalalla. Maantielauttaliikenteen ohjelmointi on osa perussuunnitelmaa.

Varsinais-Suomen ELY -keskus on laatinut ja Véylavirasto hyvéaksynyt lauttaliikenteen hankin-
tastrategian. Hankintastrategian tavoitteena on laaja lauttakaluston uudistus, jolla vaikutetaan
energia- ja kustannustehokkuuteen seké pédstoihin. Samalla poistetaan kantavuusrajoitukset ja
muut tekniset puutteet tarvittavassa laajuudessa. Strategiassa tavoitellaan vuositasolla hiilija-
lanjdljen pienentdmistd 80 % ja kulutetun energian mérin vahentdmistd 60 % vuoteen 2030
mennessd. Vertailutasona on vuosien 2010-2015 keskiarvot. Tavoitteisiin padsy edellyttdd pe-
rinteisisté ratkaisuista poikkeamista, uudelleen ajattelua ja innovaatioita. Kokonaistavoitteessa
onnistumiseen vaaditaan kaikkien energiaa sddstdvien keinojen ja ratkaisuiden hyodyntamlsta
Strategian mukaisesti lauttaliikenne hankitaan maantieteellisesti jaoteltuina neljéand 20 vuoden
kokonaispalvelusopimuksena. Varsinais-Suomen ELY-keskus kilpailuttaa hankinnat vuosina
2021 (Jarvi-Suomi lossit), 2023 (Meri-Suomi lossit), 2025 (Lautta-alukset) ja 2027 (maantie-
teellisesti hajanaiset lauttapaikat 10 kpl). Jarvi-Suomen lossiliikenteen (12 lossipaikkaa) 20
vuoden palvelusopimuksen kilpailu on kéynnissé ja tarjousten médrdaika on 30.9.2022. Sopi-
muksen solmimisesta palvelun tuotannon alkuun on varattu aikaa noin 2,5 vuotta.
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2.1.2 Lossia ja ohjauskdyttd koskeva lainsdadéantd

Maantielautoista sdddetdén LjiMTL:n 6 §:ssd. Maantielautta voi olla lossi tai lautta-alus. Lautta-
aluksella tarkoitetaan pykaldn 1 momentin mukaan vapaasti ohjailtavaa lauttaa, ja siihen sovel-
letaan, mitd alusturvallisuuslain 2 §:ssé tarkoitetusta ro-ro-matkustaja-aluksesta sdddetdin ja
méadratidan. Lossi on nykyisen lainsddddnnon mukaan ohjauskdyden tai sité korvaavan Liikenne-
ja viestintéviraston hyviaksymén muun laitteiston ohjaamaa lautta.

LjMTL 6 §:n 4 momentin mukaan liikenne- ja viestintiministerion asetuksella sdadetéén tar-
kemmin muun ohella lossin kuljettamisesta ohjauskdydestd irrotettuna. Liikenne- ja viestinté-
ministerion asetus maantielautoista (maantielautta-asetus) on annettu LiMTL:n ja jo kumotun
tieliikkennelain (267/1981) nojalla, ja asetusta on muutettu useita kertoja.

Maantielautta-asetuksen 6 §:ssd sdddetddin lossin kuljettamisesta ohjauskdydesté tai sitd vastaa-
vasta muusta ohjauslaitteesta irrotettuna. Lainkohdan mukaan lossin saa yhteentérméysvaaran
uhatessa vilittomasti vapauttaa ohjauskdydestd tai sitd vastaavasta muusta ohjauslaitteesta.
Lainkohdan mukaan lossi voi tilapdisesti liikenndida ohjauskdydesta tai sitd vastaavasta muusta
ohjauslaitteesta irrotettuna: 1) jaddolosuhteissa tarpeen mukaan; 2) 15 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen ajoneuvojen kuljettamista varten, milloin hidas vesikulkuneuvo tai uitto on sulkenut
lauttavaylén; 3) ohjauskOyden tai sitd vastaavan muun ohjauslaitteen vaihdon tai korjauksen
ajan; 4) vaikeiden tuuli- tai virtausolosuhteiden takia; tai 5) milloin lossin ohjauskdydesté ai-
heutuu vaaraa laivaliikenteelle tai lossin liikennoimiselle. Lista on tyhjentava.

2.1.3 Perinteinen ohjauskdysi

Lossi on médritelmédnsd mukaisesti joko ohjauskdyden ohjaama lautta tai ohjauskoyttd korvaa-
van Liikenne- ja viestintdviraston hyviksyméin muun laitteiston ohjaama lautta. Lossikaluston
koko on kasvanut vuosikymmenten kuluessa ja tulee kasvamaan kantavuudeltaan véhintdén 90
tonnin kokoon tulevan vuosikymmenen loppuun mennessé kaikilla maanteiden lauttapaikoilla.
Tamén seurauksena ohjauskdysi on vihitellen menettinyt merkityksensé alusta ohjaavana jér-
jestelmind. Lossikaluston kasvava koko on vihentinyt ohjauskdyden kykya estda lossien kar-
kaamista lossivaylaltid. Kéytdnnon kokemusten mukaan ohjauskdysi ei esté nykyisten kantavuu-
deltaan 60 tonnia ylittdvien lossien karkaamista lossivaylélti eikd siten endé ohjaa lauttaa lain
médritelmin mukaisella tavalla.

Ohjauskdyden funktiona on nykyisin toimia visuaalisena navigoinnin vilineend, eiké silld enda
ole lossia ohjaavaa vaikutusta. Se kertoo lossin kulman suhteessa lauttavéyldan sekd sivuttais-
siirtymén lauttaviylidn keskilinjaan nihden. Kdyden antama visuaalinen signaali on valttavéalla
tasolla litkenteen turvallisuuden varmistamisessa my0s huonoissa ndkyvyysolosuhteissa.

Talvikausina lossit litkkennoivat jadtdvien olosuhteiden ja jadolojen takia maantielautta-asetuk-
sen 6 §:n nojalla ilman ohjauskdyttd. Télloin ohjauskdydeton ajo kestdd tyypillisesti noin 45
kuukautta riippuen lauttapaikan maantieteellisesti sijainnista. Ajo ilman ohjauskoyttd pimedna
vuodenaikana ja huonoissa séddolosuhteissa muodostaa suuren riskin lauttaviyléltd harhautumi-
selle. Esimerkiksi Palvan onnettomuudessa' vuonna 2018 lossin liikenndintid oli haitannut
heikko ndkyvyys, jonka seurauksena lossi oli ajanut karille. Ohjauskdysi oli tapahtuman aikaan
ollut poikkeuksellisesti ja tilapdisesti irrotettuna. Riski on verrattain pieni jadrannissd liiken-
ndinnin osalta. Talvien muuttuminen aikaisempaa leudommiksi on kuitenkin Iyhentényt tai

! Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostus M2018-05 Palvan lossin karilleajo Velkualla
28.12.2018.
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poistanut kokonaan jddrdnnissd tapahtuvan litkenndinnin kestoa suhteessa kdydettdmén ajon
kokonaiskestoon talvikausina. Kdydettomédn ajoon siirrytdan, kun olosuhteet muuttuvat jaata-
viksi ja syntyy riski, ettd ohjauskoysiin ja ohjauskdyden rullastoihin alkaa kertya jéata.

Ohjauskdyttd ei voida kayttdd mydskddn rantainfrastruktuurille tai lauttavaylélle tehtdvien kor-
jaustoiden aikana. Korjaustyot voivat niiden laajuudesta riippuen kestdd 3—6 kuukautta. Kulu-
misesta johtuen koysid joudutaan vaihtamaan lauttapaikoilla 1-2 kertaa vuodessa. Ohjauskdy-
den kestivyyteen vaikuttaa lauttaviyldn syvyys sekd pohjan maaperd. Lauttapaikoilla, joissa
koysi laskeutuu pohjaan, sithen kohdistuu sedimenttien, kivien ja lohkareiden hiova vaikutus,
joka kuluttaa kdyden poikki. Kdyden lisdksi litkenndinnissa kuluu myos kdyden ohjausrulla,
joka joudutaan vaihtamaan véahintéén kerran vuodessa. Kdyden koko painon kohdistuessa oh-
jausrullaan on sen kuluminen myds suurta. Koysirullasto sijaitsee lautan kyljelld vélittomasti
vesirajan ylapuolella. Sijaintinsa vuoksi niiden huolto- ja vaihtotyot ovat tyoturvallisuuden kan-
nalta riskialttiita toité.

Ennakoimaton ohjauskdyden katkeaminen kesken ajon voi aiheuttaa vaara lautan matkustajille
seki johtaa materiaali- ja henkilovahinkoihin. Ohjauskoyden katketessa syysti tai toisesta kes-
tad useita paivia, joskus jopa viikkoja korvaavan koyden hankkimiseen, toimittamiseen ja asen-
tamiseen. Viliaika litkenndid4én aina ilman ohjauskdytta.

Ohjailukdydet voivat ristedvén viyldn ennakkomerkkejd lukuun ottamatta merkitsemattominé
aiheuttaa potentiaalista vaaraa myos ristedvilld vaylilla liikkennoiville aluksille, etenkin purjeve-
neille.

2.1.4 Perinteisen ohjauskdyden korvaava jirjestelma

Bergon lauttapaikalla on otettu kdytto6n fyysisen ohjauskdyden korvaava jarjestelma 1.10.2019
alkaen Liikenne- ja viestintdviraston hyviksynnélld. Bergon lossin liikenndintid ohjauskdyteen
kiinnitettynd olivat haitanneet Bergon puoleisen padn pohjaolosuhteet. Ohjauskdysi kulki poh-
jaan laskeutuessaan suuren louhikkoharjanteen poikki. Koyden toistuva takertuminen pohjassa
oleviin lohkareisiin aiheutti sen katkeamista tai ohjauskdyden rullaston repedmista irti lossin
kyljestd. Ohjauskdyden kiinnitarttumista yritettiin estad peittdmalld véyldalueen louhikkopoh-
jaa terdsverkolla seké raivaamalla ja rdjayttdmalla kivid sukeltajatyoni. Toimenpiteistd huoli-
matta ohjauskdyden tarttuminen kiinni viyldalueen pohjaan jatkui. Ohjauskdyden rullasto re-
peytyi viimeksi 27.6.2016, jonka jilkeen se my0s irrotettiin lopullisesti. Tilanteessa pohjaan
kiinni jadnyt koysi rikkoi lossin rullaston, joka aiheutti potentiaalisen vaaratilanteen metal-
liosien sinkoutuessa lossin kannelle.

Tapahtuman jilkeen palvelun tuottaja Suomen Lauttaliikenne Oy, palvelun tilaaja ELY -keskus
ja Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi (nykyisin Liikenne- ja viestintdvirasto) alkoivat yhteis-
tyOssd selvittdd mahdollisuutta korvata ohjauskoysi muulla lain vaatimukset tdyttavalla ratkai-
sulla. Osapuolten yhteisty0ssa todettiin, ettd laki mahdollistaa ohjauskdyden lisdksi muun vas-
tavan hyvéksytyn laitteiston kdyton.

Suomen Lauttaliikenne Oy kehitti sittemmin ohjauskdyden korvaavan jérjestelmén, niin sano-
tun virtuaalivaijerin. Jarjestelmassa ei ole kyse automaattiohjauksesta, vaan “virtuaalisesta viy-
lastd / kaistavahdista”. Kyseessa on teknisiltd ominaisuuksiltaan erillinen tietojirjestelma, joka
sisdltdd tarkan paikannuksen, komentosillalle tulevat avustavat laitteet ja kansiopastimet. Jar-
jestelmd tarjoaa lossin kuljettajalle lisdinformaatiota lossin ohjaamiseen, mutta ei vaikuta suo-
raan lossin ohjaukseen tai muiden jérjestelmien toimintaan. Se tarjoaa lossin kuljettajalle saman
visuaalisen navigoinnin avun kuin perinteinen ohjauskdysi. Virtuaalivaijeri voi olla kéytossd
ympéri vuoden my0s jddolosuhteissa seké ranta- ja viyldurakoiden aikana. Jérjestelmi nayttad
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olosuhdetekijdistd riippumatta lautan sijainnin lauttaviyldn keskilinjaan nihden ja avustaa vi-
suaalisesti sekd ddnisignaalein kuljettajaa pitdméén lossin lauttavaylalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto hyvédksyi virtuaalivaijerin koekdyttoon 10.1.2019 Bergon lautta-
paikalla. Liikenne- ja viestintéviraston 10.1.2019 antamassa paétoksessé katsottiin, ettd ”Virtu-
aalinen ohjauskdysi” -jérjestelmi, on laitteisto, jolla voidaan ohjata lossia véhintiénkin vastaa-
valla tavalla kuin fyysiselld ohjauskdydelld. Liikenne- ja viestintivirasto katsoi, ettd jarjestelma
auttaa lossin kuljettajaa pitdiméadn lossin reitillaén, antamalla riittdvdn havainnollisesti visuaali-
sen palautteen lossin sijainnista liikkeestd ja suunnasta lossireittiin ndhden. Paitoksessé edelly-
tettiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto vield toteaa jérjestelmén toimivuuden ennen sen lopul-
lista kéyttoonottoa. Virasto on 25.2.2019 kayttoonottotarkastuksen perusteella hyviaksynyt Ber-
g0n lossin virtuaalisen ohjausvaijerin kayttoon.

Suomen Lauttaliikenne Oy:n vuonna 2019 esittimén koekédyton raportin mukaan joulukuun
2019 puoliviliin asti jérjestelma oli osoittautunut kéyttovarmaksi. Fyysisen vaijerin katkeami-
seen verrattavia kdyttokatkoksia on esiintynyt kerran ja katkos kesti noin kaksi vuorokautta.
Kéyttokatkos johtui muusta, jarjestelmastd riippumattomasta huoltotyon yhteydessd asennus-
virheen vuoksi rikkoutuneesta datakaapelin liittimestd. Lossinkuljettajien antaman positiivisen
palautteen mukaan jirjestelméin kayttd on ollut yksinkertaista ja turvallisuutta lisddvaa. Huhti-
kuun 2019 lopulla esiintyi héiriétilanne, kun sisénédyttojen ja ulkondyttojen vililld oli ndyttdma-
ero. Naytot kalibroitiin keskendén ohjelmantoimittajan toimesta, minka jélkeen ongelma ei ole
toistunut.

Liikenne- ja viestintdvirasto on tdmén jilkeen jatkanut kdyttdlupaa vuosi kerrallaan viimeksi
24.5.2021 annetulla pdétokselld. Tahdnastisen kdyton aikana ei ole tullut ilmi sellaisia asioita,
jotka estdisivit jarjestelmén kdyton jatkamisen. Ohjauskdyden korvaava jérjestelmé on otettu
kéayttoon elokuusta 2020 alkaen myds Arvinsalmen lauttapaikalla. Hyvdksynnét ovat téll4 het-
kelld aluskohtaisia. Tama aiheuttaa haasteita vara-alusten kdyton suhteen ja hankaloittaa lautta-
litkenteen sujuvaa jarjestamista.

2.2 Nykytilan arviointi

Fyysisen ohjauskdyden korvaava jérjestelma, virtuaalivaijeri, lisdd merkittdvasti lossiliikenteen
turvallisuutta, koska se voi olla kdytdssd ympari vuoden myds jaddolosuhteissa seké ranta- ja
véyldurakoiden aikana. Till4 hetkelld Bergon ja Arvinsalmen lauttapaikoilla kdytossé oleva jér-
jestelma nayttdd olosuhdetekijoistd riippumatta lautan sijainnin lauttavaylan keskilinjaan néh-
den ja avustaa visuaalisesti sekd dénisignaalein kuljettajaa pitimiéan lossin lauttavaylalla.

Lauttarantoihin kohdistuvan korjausvelan vuoksi rantoja joudutaan tulevaisuudessa rakenta-
maan ja peruskorjaamaan merkittdvin panostuksin. Lisdksi lauttakaluston suurentuminen luo
ruoppaus- ja kunnossapitotarpeita lauttaviylille. Voidaan arvioida, ettd mainitut korjaustyot li-
saisivit siten kdydetontd ajoa lossiliikenteessd merkittdvasti. Téastd johtuvat turvallisuusriskit
olisivat viltettdvissd kiyttamélld fyysisen ohjauskdyden korvaavaa virtuaalivaijeri-ratkaisua.
Liséksi lossin fyysisen ohjauskdyden rullaston huolto- ja vaihtoty6t ovat sijaintinsa vuoksi tyo-
turvallisuuden kannalta riskialttiita toitd. Toistd voitaisiin luopua fyysisen ohjauskdyden kor-
vaavan laitteiston my6td. Virtuaalivaijeri voidaan my0s korjata perinteistd ohjauskoyttd nope-
ammin.

Fyysinen ohjauskdysi aiheuttaa kitkaa ja vastustaa lossin kulkua. Lauttavéylid luodattaessa on
liséksi havaittu, ettd ohjauskdysi “’kaivaa” itselleen pohjaan ojan niilld lauttapaikoilla, joissa
koysi laskeutuu pohjaan. Télloin ohjauskoysi pollyttidéd pohjan sedimenttejé jokaisen lauttavilin
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ylityksen seurauksena, aiheuttaa veden samentumista ja nostaa pohjasta ravinteita. Kdysi ai-
heuttaa lauttavdyldn pohjaan eroosiota. Lisdksi lauttaviylien pohjiin on jdényt vuosikymmenten
kuluessa katkenneita kdysié jatteeksi. Ajo ilman fyysistd ohjauskoyttd olisi siten perinteiseen
ohjauskoOyteen verrattuna taloudellisempaa ja ymparistoystavallisempaa.

Lossin perinteisen ohjauskdyden korvaavien jérjestelmien kdyttoonoton mahdollistaminen on
tarpeen, kun otetaan huomioon perinteiseen ohjauskoyteen liittyvit riskit ja haitat sekd ne ta-
loudelliset ja ympéristolliset edut, joita virtuaalisen ohjauskdyden kéyttoonotolla voidaan saa-
vuttaa. Lainsdddédnndssé ei kuitenkaan nykyisin ole otettu kantaa siihen, milla edellytyksin Lii-
kenne- ja viestintivirasto voi joko hyviksya tai hyldtd ohjauskdyden korvaavan muun laitteis-
ton, tai delegoitu virastolle toimivaltaa mairatd niistd edellytyksistd. Hyvaksynnit ovat talla
hetkelld aluskohtaisia ja ajallisesti rajattuja. Tama aiheuttaa haasteita vara-alusten kdyton suh-
teen ja hankaloittaa lauttaliikenteen sujuvaa jarjestdmistd. Myoskdan ohjauskoydelle ei ole sda-
detty erityisid vaatimuksia eiké toisaalta Liikenne- ja viestintévirastolle toimivaltaa maarét4 til-
laisista vaatimuksista. Maantielautta-asetuksessa sdddetdéin lossin kuljettamisesta ohjauskdy-
desté tai sitd vastaavasta muusta ohjauslaitteesta irrotettuna ainoastaan tilapdisesti, eikd siihen
voida perustaa lossin kuljettamista pysyvasti ilman ohjauskoytta.

Lakiin ja maantielautta-asetukseen nykyiselldén sisdltyva sdéntely lossin ohjauskdydesta ja sitd
korvaavasta laitteistosta taikka lossin ohjauskdydettomésta ajosta ei nykyiselldén ole riittdva
fyysistd ohjauskoyttd korvaavien jirjestelmien laajempaan kéyttoonottoon. Sddntelyn kehitta-
minen virtuaalisten jarjestelmien laajemman kiyton mahdollistamaiseksi edistdisi myds Lii-
kenne 12 -suunnitelman linjauksia, joiden mukaan valtio muun muassa kehittdd maantielautta-
litkkennekaluston taloudellista tehokkuutta ja padstdjen viahentamistd seki arvioi ja toteuttaa tek-
niikan kehittymisestd johtuvia lainsddddnnon muutoksia. Sddntelyn kehittiminen tukee myds
valtioneuvoston periaatepdatoksen liikenteen automaation edistdmisestd linjausta valmistella
tarvittavat kansalliset sdintelyhankkeet automaation kokeilujen ja kayttdonoton edistdmiseksi.
Myd6s maantielauttaliikenteen hankintastrategian energia- ja kustannustehokkuuteen sekd pais-
tovahennyksiin liittyviin tavoitteisiin padsy edellyttdd kaikkien energiaa sddstdvien keinojen ja
ratkaisuiden hyddyntamista.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa maanteiden lossiliikenteen turvallisuutta, talou-
dellisuutta ja ymparistoystavallisyyttd mahdollistamalla losseilta edellytetyn ohjauskdyden kor-
vaaminen virtuaalisella ohjausjarjestelmalld. Tavoitteena on, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto
madrittelisi vesiliikenteen turvallisuuden varmistamisen kannalta keskeiset tekniset edellytykset
perinteiselle ohjauskdydelle seki sitd korvaavalle jarjestelmaille ja ettid virasto voisi jatkossa
hyviksya korvaavan jérjestelmén muutoinkin kuin tilapdiselld hyvéiksynnélld aluskohtaisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetaan liikennejérjestelmésti ja maanteistd annetun lain 6 §:n 1 momenttiin liséttdvaksi
madrdyksenantovaltuus Liikenne- ja viestintdvirastolle antaa teknisid maarayksia lossia koske-
vasta ohjauslaitteistosta ja sen hyviaksynndstd. Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintidvirasto
voisi antaa turvallisuuden varmistamiseksi tarpeellisia madrdyksid lossin ohjauskdyden sekd
sitd korvaavan muun laitteiston teknisistd vaatimuksista ja menettelyistd korvaavan laitteiston
hyviksymiseksi. Méaédrdyksenantovaltuus koskisi fyysisen ohjauskdyden korvaavan jérjestel-
mén liséksi perinteistd ohjauskoyttd. Vallitseva tilanne on oikeudellisesti epdselvé ja viraston
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tekemien ohjauskdyden korvaavaa laitteistoa koskevien paitdsten yhtendisyyden varmista-
miseksi mairdyksenantovaltuus on ndhtéva valttimattomana.

Maiérdyksenantovaltuuden nojalla olisi mahdollista mééritelld yleiset tekniset edellytykset oh-
jauskoydelle seki fyysisen ohjauskdyden korvaaville jarjestelmille. Teknisid vaatimuksia kos-
kevien méérdysten tulisi olla turvallisuuden varmistamiseksi tarpeellisia. Tarpeelliset madrayk-
set voisivat koskea esimerkiksi kuljettajalle tuotettavaa informaatiota lossin sijainnista, jérjes-
telmén suorituskykyé (tarkkuutta, tiedon péivitysnopeutta, toimintavarmuutta eri olosuhteissa
ja ulkotiloihin tulevien komponenttien olosuhdevaatimuksia), virransyoton varmuutta, erilaisia
laitteistolle asetettavia olosuhdevaatimuksia sekd vaatimuksia soveltaa laitteistoissa tiettyja ole-
massa olevia ja yleisesti hyvéksyttyja standardeja.

Liséksi valtuuden nojalla voitaisiin mééritd ohjauskdyden korvaavan laitteiston hyviksymis-
menettelyn tarkemmista vaatimuksista. Tavoitteena on, ettd Liikenne- ja viestintdviraston voisi
jatkossa hyviksya korvaavan jarjestelmén muutoinkin kuin tilapiiselld hyviksynnélld aluskoh-
taisesti ja ettd losseilta edellytetyn ohjauskdyden korvaaminen virtuaalisella ohjausjérjestel-
mélla olisi mahdollista nykyistd laajemmin. Madrdykset voisivat koskea esimerkiksi hakemuk-
sen siséltod ja hyviksymismenettelyn vaiheita.

Laki olisi teknologianeutraali, ja teknologianeutraalius tulisi huomioida myds méérayksen val-
mistelussa. Méédrayksen nojalla hyviksyttiaviksi on voitava tulla muitakin perinteisen fyysisen
ohjauskoyden korvaavia ratkaisuja kuin tdlla hetkelld kaytossa oleva virtuaalivaijeri.

Muutos ei vaikuttaisi nykyisid vapaasti ohjailtavia lautta-aluksia koskeviin vaatimuksiin. Ta-
voitteena ei ole muuttaa maanteiden vapaasti-ohjailtavia lautta-aluksia fyysisen tai virtuaalisen
ohjauskOyden varassa ohjattaviksi losseiksi.

Liikennejérjestelmédstd ja maanteistd annetun lain 6 §:4én tehtdisiin lisdksi erdité teknisid kor-
jauksia. Pykéldn 2 momentista poistettaisiin tarpeettomana aluksen teknisestd turvallisuudesta
jaturvallisesta kdytdstd annetun lain numero, koska mainittuun lakiin viitataan jo 1 momentissa.
Pykélén suomenkieliseen sanamuotoon 1 momentissa ja ruotsinkieliseen sanamuotoon 1-3 mo-
mentissa tehtdisiin lisdksi kielellisid korjauksia. Ruotsinkielisessd sanamuodossa 1 momentissa
korjataan suomen laituria merkitseva termi olemaan kaj ja 4 momentissa lauttalaituria merkit-
sevé termi olemaan farjkaj nykyisin molemmissa kohdissa kaytetyn farjelédge-sanan sijaan.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Esityksen vilittomind vaikutuksena on ainoastaan uusi valtuutus Liikenne- ja viestintivirastolle
antaa maarayksié lossin ohjauskdyden seké sitd korvaavan muun laitteiston teknisisti vaatimuk-
sista ja menettelyistd korvaavan laitteiston hyviaksymiseksi. Téssd osiossa arvioidaan kuitenkin
myos niitd vélillisid vaikutuksia, joita tdllaisen madrdyksen antamisella olisi.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld on vdhéisid vaikutuksia julkisen talouden tuottavuuden edistimiseen. Fyysisen oh-
jauskdyden korvaaminen muulla jarjestelmélld nykyistd laajemmin ja ilman aluskohtaisia poik-
keuslupia voi tuoda jonkin verran sddstdjd maantielauttaliikenteen jarjestimiseen korjauskus-
tannusten seka taloudellisemmasta ajosta johtuvan polttoaineen kulutuksen vahenemisestd joh-
tuen lyhyelld ja keskipitkalléd aikavélilla. Syntyvien sdéstdjen arvioidaan olevan suuruusluokal-
taan noin 0,5-0.75 miljoonaa euroa vuodessa. Uusien teknologioiden hyddyntéimisestd synty-
villd sééstoilld olisi osaltaan keskeinen vaikutus kustannusten kasvun hillitsemisessé seké pal-
veluiden saatavuuden turvaamisessa myos pitkalld aikavalilla.
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4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lossin ohjausjdrjestelmid koskevan méardyksen valmistelu olisi virastolle uusi tehtdva. Maa-
rdyksenantovaltuus soveltuu hyvin Liikenne- ja viestintiviraston toimialaan. Virastossa on jo
voimassa olevan lain nojalla kasitelty fyysisen ohjauskdyden korvaavan jérjestelmin hyvéksy-
misté, vaikkakin yksittdistapauksina. Madrdaysvalmistelun ei tdhdn néhden arvioida aiheuttavan
virastolle merkittdvdd tydméadrin lisdystd. Madrdyksen antamisen liséksi Liikenne- ja viestinté-
viraston tehtdviin kuuluu hyviksyd maédrdyksen mukaisesti kukin jérjestelma (tyyppihyvék-
syntd) sekd mahdollisesti jirjestelmin integroiminen yksittéiselle alukselle. Tyyppihyvéiksyn-
toja arvioidaan tulevan joitakin tulevina vuosina kaluston uudistuessa. Tdma tarkoittaa samalla
sitd, ettd aluskohtaisia hyviksyntdmenettelyité tullee vuositasolla muutamia (arviolta 0-5 kpl).
Pysyvin lisdyksen arvioidaan olevan noin 0,2 henkilotyovuotta. Lain voimaantulovuonna 2022
tyomaéran lisdyksen arvioidaan olevan noin 0,5 henkilotyovuotta, josta médrdysvalmistelun ar-
vioidaan olevan 0,3 henkilotyovuotta.

Fyysisen ohjauskdyden teknisten vaatimusten médrittdminen tukisi osaltaan Varsinais-Suomen
ELY -keskuksen edellytyksié jarjestdd maantielauttaliikenteen hankinnat sujuvasti sekd mahdol-
lisimman turvallisina ja taloudellisina.

Lossiviylille ja fyysisille vaijereille on olemassa vesilupa niissid kohdissa, joissa ylitetdédn vi-
rallinen kulkuvéyla. Mikéli fyysinen vaijeri poistuu, varsinainen luvan lakkauttaminen ei toden-
nakoisesti ole tarpeen, koska vaijerin poistaminen ei vaikuta olosuhteisiin mitenkéén. Fyysisen
vaijerin muuttuessa virtuaaliseksi, asiasta tulee kuitenkin ilmoittaa vesilain (587/2011) valvon-
taviranomaiselle. Uusi virtuaalivaijeri ei tarvitse vesilupaa.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Ajo ilman fyysistd ohjauskoyttd on perinteiseen ohjauskdyteen verrattuna taloudellisempaa,
koska viltytddn fyysisen ohjauskdyden aiheuttamalta kitkalta ja vastustukselta. Lossiliiken-
teessd suoritetaan vuosittain 1,4—1,5 miljoonaa lauttavilin ylitystd, ja losseilla liikenndidééan
vuosittain 750 000—800 000 km. Tassd médrdssa pienistikin energiansiistoista yhté suoritettua
lauttavilin ylitystd kohden muodostuu vuositasolla merkittivid vihennyksid energian kulutuk-
seen ja pakokaasupdistoihin.

Fyysisen ohjauskdyden korvaavien jarjestelmien kayttamisella valtyttéisiin liséksi fyysisen oh-
jauskdyden negatiivisilta vaikutuksilta lauttavdylén pohjaan. Tétd kautta ohjauskoysien nykyi-
sin aiheuttama pohjan sedimenttien pollyttiminen ja siitd seuraava veden samentuminen ja ra-
vinteiden nouseminen pohjasta véhenisivit. Fyysisen ohjauskdyden korvaavien jérjestelmien
kiyttdminen my0s vdhentdisi ohjauskdysistd lauttaviylien pohjiin jadvén jatteen maaras.

Saadokselld voi valillisesti olla vaikutuksia maantielauttaonnettomuuteen liittyvien ymparisto-
riskien vélttdmiseen virtuaalivaijerin kdyton vihentdessd lossionnettomuuden todennéakdisyytta
ja sithen mahdollisesti liittyvid ympéristovahinkoja.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Ehdotetun méaérayksenantovaltuuden myo6td mahdollistuva virtuaalivaijerin laajempi kdyttdon-
otto edistéisi etenkin lossiliikenteen turvallisuutta. Virtuaalivaijeri auttaa kuljettajaa pysyméain

lauttavéylélla perinteistd koyttd paremmin hankalammissa olosuhteissa, eikd sen kéiyttoa tarvit-
sisi keskeyttdd talviaikana taikka lossin tai lauttavaylén korjaustdiden ajaksi.
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Esitys edistii tasapainoista aluekehitystd ja alueiden saavutettavuutta mahdollistamalla uuden-
laisia teknisié ratkaisuja maantielauttaliikenteen jirjestdmiseen ja kehittdmiseen lossien osalta.

Ehdotus vahvistaa yleisté tietoyhteiskuntakehitysté ja uuteen teknologiaan perustuvaa yritystoi-
mintaa kannustamalla tuotekehitykseen ja uusien tietoon perustuvien, sdhkdisten palveluiden
kehittdmiseen.

Esitykselld arvioidaan olevan vidhéisid positiivisia yritysvaikutuksia rajatuilla toimialoilla liit-
tyen ldhinnd virtuaalivaijeria koskevien laitteistojen ja ohjelmistojen toimittamiseen, kayttoon,
ylldpitoon ja kehittdmiseen. Esitys vaikuttaa kannustavasti myos yritysten tutkimus- ja kehitys-
toimintaan sekd innovaatioihin, silléd esitys kannustaa uusien tuotteiden ja palvelujen kehittdmi-
seen ja mahdollistaa niiden laajemman kayttoGnoton maantielauttaliikenteessa.

Esitys on teknologianeutraali ja edistdé siten tasapuolisuutta ja syrjiméttomyyttd. Se edistda
my0s sellaisia julkisia hankintoja, joilla voidaan vaikuttaa yritysten markkinoille padsyyn uu-
silla tuotteilla. Esitys ei kuitenkaan viel4 sisilld esimerkiksi sellaista autonomista ohjaustoimin-
toa, jota varten yritykset ovat kehittdneet ja testanneet tuotteita, joten vaikutukset yritysten lii-
ketoimintaan ovat rajalliset. Ndiden osalta hyvéksyntd ja kdyttoonotto vaatii vield tietoa muun
muassa kokeilujen tuloksista seké lainsdddannon kehittdmistd, jolla on liittymépinta paitsi kan-
salliseen, my0s kansainviliseen lainsdadantoon.

5 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi -palvelussa 27.10.-
24.11.2021. Lausuntopyynto léhetettiin yhteensd 16 taholle. Lausunnon antoivat Liikenne- ja
viestintdvirasto, Véyldvirasto, Varsinais-Suomen ELY -keskus, saaristoasiain neuvottelukunta,
Suomen Laivanpaillystoliitto ry, Konepééllystoliitto ry ja Suomen Merimies-Unioni SMU ry,
Wartsila sekd Suomen Lauttaliikenne Oy. Maa- ja metsdtalousministerio ja ympéaristoministerio
ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa esityksestd. Lausunnot ja yhteenveto lausunnoista on saa-
tavilla valtioneuvoston Sdadosvalmistelu ja kehittimishankkeet valtioneuvostossa -sivustolta
(https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM069:00/2021).

Kaikki lausunnonantajat kannattivat esitettyd muutosta, jolla lakiin lisattdisiin miardyksenanto-
valtuus Liikenne- ja viestintdvirastolle antaa teknisid maarayksid lossin ohjauskoyden seka sita
korvaavan muun laitteiston teknisistd vaatimuksista ja menettelyistd korvaavan laitteiston hy-
viksymiseksi. Saaristoasiain neuvottelukunta sekd Suomen Laivanpéillystdliitto ry, Konepail-
lystoliitto ry ja Suomen Merimies-Unioni SMU ry kiinnittivét kuitenkin huomiota siihen, ettd
turvallisuuden kannalta olisi tirkedd tarkastella lisiksi lossin kuljettajalta edellytettdvad pite-
vyyttd ja koulutusta, joita koskevien vaatimusten tulisi olla nykyistd korkeammat. Laivanpail-
lystoliitto ry, Konepaéllystoliitto ry ja Suomen Merimies-Unioni SMU ry nostivat esiin tarpeen
my0s madritelld lossi ja lautta-alus nykyistd tdsméllisemmin seké rajata lossi enimmaéiskanta-
vuuden perusteella alle 100 tonniin. Niin ikdén Liikenne- ja viestintdvirasto totesi lausunnos-
saan, ettd losseja koskevaa lainsdddantda tulisi tarkastella ja ajanmukaistaa kokonaisuutena 1a-
hitulevaisuudessa. Varsinais-Suomen ELY-keskus painotti, ettd lainmuutosten ja myds viran-
omaismaérdyksen olisi tarpeen tulla voimaan mahdollisimman pian ennen Jérvi-Suomen laut-
taliikenteen (12 lossipaikkaa) palvelusopimuksen kilpailutuksen tarjousten médrdaikaa
30.9.2022. Jarvi-Suomen lossiliikenteen tarjousten méardaikaa on jatkettu (alkuperdinen maa-
rdaika 30.3.2022) Covid-pandemiaan liittyvien tekijéiden vuoksi, minkd lisdksi ELY-keskus
haluaa varmistua, ettd tarjoajilla on riittdvit edellytykset esitetyn lakimuutoksen vaikutusten
huomiointiin tarjouksessaan. ELY-keskus nosti lisdksi esiin huomiota vaikutuksista vesilupaan,
kun fyysinen ohjausvaijeri poistuu ja korvataan virtuaalisella. Liikenne- ja viestintdvirasto esitti
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tarkennuksia esitysluonnokseen koskien vaikutuksia viranomaisten toimintaan koskien viras-
tolle muutoksista aiheutuvaa tyomaaraa.

Liikenne- ja viestintdministeridssd on tunnistettu tarve ja péaétetty kdynnistdd erillinen valmis-
telu losseja koskevaa sddntelyn laajemmaksi tarkastelemiseksi koskien erityisesti lossin kuljet-
tajan koulusta ja pétevyyttd seké lossin méaéritelméd. Laajempien muutosten laadukkaalle val-
mistelulle sekd toimijoiden kuulemiselle on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi varata riittdvasti
aikaa. Téssi esityksessd ehdotettavan méiédrayksenantovaltuuden sidtdminen ja sitd kautta virtu-
aalivaijerin nykyistd laajemman kéyton mahdollistaminen on valmistelussa katsottu tarpeel-
liseksi ja turvallisuutta parantavaksi toimenpiteeksi, joka voidaan toteuttaa nopeammalla aika-
taululla. Virtuaalivaijerin on arvioitu tarjoavan lossinkuljettajalle vahintddn saman ja monessa
suhteessa jopa paremman visuaalisen navigoinnin avun kuin perinteinen ohjauskdysi, koska se
tarjoaa lossinkuljettajalle avun vaylélld pysymiseen kaikissa olosuhteissa. Siksi lossin kuljetta-
jan koulutukseen ja pitevyyteen kohdistuvan sddntelyn tarkistamista samassa yhteydessa ei ole
pidetty vilttiméattoména. Sen sijaan liikenteen turvallisuusviranomaisen toimesta tapahtuva vir-
tuaalivaijerin hyvédksynnélle asetettavien kriteerien ja hyviksyntdmenettelyn tdsméllisempi
madrittely on tunnistettu kiireelliseksi tarpeeksi. Lisdksi madrdyksenantovaltuuden sddtdminen
ja sen nojalla tapahtuvan miarayksen valmistelun ennen Jarvi-Suomen maantielauttaliikenteen
tarjouspyynndn méairdaikaa on katsottu edistdvén tarjoajien edellytyksid huomioida muutokset
tarjouksissaan. Esityksessé ei ole tarkoituksena muuttaa nykyisid vapaasti ohjailtavia lautta-
aluksia koskevia vaatimuksia tai muuttaa niitd fyysisen tai virtuaalisen ohjauskdyden varassa
ohjattaviksi losseiksi.

Lausuntokierroksen jalkeen esitykseen on pdivitetty ajantasaiset tiedot maantielauttaliikenteen
kilpailutusten aikatauluista. Pédasialliset vaikutukset -osioita on tdydennetty koskien vaikutuk-
sia Liikenne- ja viestintiviraston toimintaan sekd vesilupaan liittyvilld nikokohdilla. Keskeiset
ehdotukset kohdassa mainittuja esimerkkeja siitd, mitd asioita uuden valtuuden nojalla annet-
tava madrays voi koskea, on tdydennetty. Esityksessé on lisdksi pyritty selkeyttdmaén sitd, ettd
muutokset eivit koskisi nykyisid vapaasti ohjailtavia lautta-aluksia, joita koskevat eri vaatimuk-
set kuin losseja.

6 Lakia alemman asteinen sidintely

Lakiin ehdotetaan lisattdviksi maardyksenantovaltuus toimivaltaiselle liikenteen turvallisuus-
viranomaiselle Liikenne- ja viestintivirastolle antaa méaarayksid lossin ohjauskoyden seka sité
korvaavan muun laitteiston teknisistd vaatimuksista ja menettelyisté tdllaisen laitteen hyvéksy-
miseksi. Kyse olisi teknisluonteisesta saédntelysté, jota koskien Liikenne- ja viestintévirastossa
on vakiintunut asiantuntemus. Virasto on jo voimassa olevan lain nojalla késitellyt kysymysté
ohjauskoyden korvaamisesta muulla laitteistolla yksittdistapauksellisesti. Lain tasolla sdddettii-
siin jarjestelmédn funktiosta lossia ohjaavana jérjestelména seké edellytyksesta, ettd jarjestelma
tulee olla Liikenne- ja viestintdviraston hyviaksyma. Jarjestelmin tarkemmista vaatimuksista
lain tasolla sditdminen ei asian teknisluonteisuuden vuoksi olisi tarkoituksenmukaista.

7 Voimaantulo

Varsinais-Suomen ELY -keskus on kdynnistdnyt Jarvi-Suomen lossiliikenteen (12 lossipaikkaa)
20-vuoden palvelusopimuksen kilpailutuksen. Tarjoukset on alun perin pyydetty 30.3.2022
mennessd. Tarjousten méddrdaikaa on jatkettu 30.9.2022 asti Covid-pandemian aiheuttaman
markkinoiden epévakauteen seké raaka-aineiden ja komponenttien hetkellisen saatavuuspulan
ja korkea hintatasoon liittyvien tekijoiden vuoksi. Lisdksi méiérdajan jatkamisella on tarkoitus
varmistua siité, ettd tarjoajilla on riittdvat edellytykset tdhdn esitykseen sisdltyvén lainmuutok-
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sen vaikutusten huomiointiin tarjouksessaan. Maantielauttaliikenteen hankintastrategian mukai-
sesti lauttaliikenne hankitaan maantieteellisesti jaoteltuina neljand 20 vuoden kokonaispalvelu-
sopimuksena. Varsinais-Suomen ELY-keskus kilpailuttaa hankinnat vuosina 2021 (Jarvi-
Suomi lossit), 2023 (Meri-Suomi lossit), 2025 (Lautta-alukset) ja 2027 (maantieteellisesti haja-
naiset lauttapaikat 10 kpl).

Jarvi-Suomen lossiliikenteen kilpailutuksissa edellytetéén, ettd lossit varustetaan liikenteen tur-
vallisuusviranomaisen hyviksymalla perinteisen ohjailukdyden korvaavalla jérjestelméilld, mi-
kéli lossi ei ole vaijerivetoinen. [lman ohjauskdyden korvaavaa jérjestelméé koskevaa tarkem-
paa sdintelyd laitteistot pitdisi edelleen hyvéksyttdd nykykdytdnnon mukaisesti joka toinen
vuosi lossikohtaisesti, mikd on menettelyné raskas ja kallis ja nostaisi siten tarjousten riskihin-
noittelua. Pitkdstd 20 vuoden sopimusajasta ja lossien suuresta maarasta johtuen riskihinnoitte-
lun vaikutus voi olla merkittdvé ja kilpailua vdaristava. Siksi lainmuutosten ja my6s viranomais-
maérdyksen olisi tarpeen tulla voimaan mahdollisimman pian ennen Jarvi-Suomen lauttaliiken-
teen tarjousten méidrdaikaa 30.9.2022.

Ehdotetaan, ettd laki tulee voiman 28.2.2022.
8 Toimeenpano ja seuranta

Liikenne- ja viestintdministeriossad on paitetty kdynnistdd myos toinen lossisdéntelyn uudista-
mista koskeva hanke. Hankkeessa on tarkoitus tarkastella muutostarpeita muun muassa lossin-
kuljettajien patevyysvaatimuksien ja lossin mééritelméan osalta liikenneturvallisuuden edista-
miseksi. Samassa yhteydessa voitaisiin arvioida sddntelyd myds muun muassa automaation na-
kokulmasta. Laajemman hankkeen valmistelulle ja toimijoiden kuulemiselle on katsottu tarpeel-
liseksi varata riittdvésti aikaa. Téssé esityksessd ehdotettavan méardyksenantovaltuuden saiti-
minen ja sitd kautta fyysistd ohjauskdyttd korvaavien ratkaisujen nykyistd laajemman kayton
mahdollistaminen on valmistelussa katsottu tarpeelliseksi ja turvallisuutta parantavaksi toimen-
piteeksi, joka lossiliikenteen kilpailutusten etenemisen kannalta olisi tarkeda toteuttaa kiireelli-
sesti ja joka on mahdollista toteuttaa myos ennen lossisddntelyn laajempaa tarkastelua. Losseja
koskevan séddntelyn kokonaisuus on kuitenkin tulossa tarkasteluun myos mainitussa myShem-
maissd hankkeessa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esitys sisdltidéd Liikenne- ja viestintivirastolle osoitetun mairdyksenantotoimivaltuuden. Ehdo-
tusta on téstd johtuen tarkasteltava suhteessa perustuslain 80 §:d4n.

Perustuslain 80 §:n sddnnoksistd ilmenevin periaatteen mukaan lainsddddntdvaltaa ei tule
yleensi siirtdd ministeriotd alemmalle viranomaistasolle. Muulle viranomaiselle oikeussaanto-
jen antamisvaltaa voidaan osoittaa vain poikkeuksellisesti. Perustuslaissa sdddetdén tastd mah-
dollisuudesta valtuuttaa muu viranomainen antamaan oikeussdantoja lailla erikseen maaratyista
asioista (Perustuslakivaliokunnan mietinté koskien perustuslain uudistamista, PeVM 10/1998
vp). Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussddntdjd madrityistd asioista, jos siithen on séédntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syité
eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Lisaksi
valtuutuksen tulee perustuslain mukaan olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Erityinen
syy sddtdd viranomaisen maardystenantovallasta on muun muassa tekninen ja vahdisid yksityis-
kohtia koskeva sdintely (PeVL 52/2001 vp, PeVL 46/2001 vp), joka ei sisdlld merkittéavéa har-
kintavallan kéyttod (PeVL 43/2000 vp). Médrdyksenantovaltuuden kattamat asiat tulee mééri-
tellé tarkasti laissa ja sen soveltamisalan tulee olla tismallisesti rajattu (HE 1/1998 vp).
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Kiésitellessddn norminantovaltuuksia perustuslakivaliokunta on lisdksi toistuvasti korostanut,
ettd perustuslain 80 §:n 1 ja 2 momentin sdénndkset rajoittavat suoraan valtuussdénndsten tul-
kintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sdéinndsten ja méiérdysten siséltod (ks. esi-
merkiksi PeVL 16/2002 vp ja PeVL 1/2013 vp).

Lakiin ehdotetaan lisattaviaksi méadrdyksenantovaltuus Liikenne- ja viestintévirastolle antaa tur-
vallisuuden varmistamiseksi tarpeellisia madrdyksid lossin ohjauskdyden ja sitd korvaavan
muun laitteiston teknisistd vaatimuksista sekd menettelyistd tdllaisen laitteen hyvaksymiseksi.
Kyse on teknisluonteisesta asiasta, jota virasto on voimassa olevan lain nojalla jo késitellyt yk-
sittdistapauksellisesti. Liikenne- ja viestintévirastolla on asiaan erityinen ja vakiintunut asian-
tuntemus. Liikenne- ja viestintdviraston toimiala huomioon ottaen on siksi olemassa perustus-
laissa tarkoitettuja erityisié syitd, joiden vuoksi virastolle ehdotetut méérédyksenantovaltuudet
ovat sopusoinnussa perustuslain 80 §:n 2 momentin kanssa.

Ehdotettu valtuussdédnnds madrdysten antamiseen on laadittu tismélliseksi ja tarkkarajaiseksi.
Valtuus on asiallisesti rajoitettu koskemaan ohjauskdyden korvaavan laitteiston hyvaksymis-
menettelyn tarkempia vaatimuksia seké lossin ohjauslaitteiston teknisid vaatimuksia. Lisdksi
teknisid vaatimuksia koskevien méadrdysten edellytetidn olevaan turvallisuuden varmista-
miseksi tarpeellisia. Lailla séédettiisiin asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Ehdotettuun méérayksenantovaltuuteen ei sisilly merkittdvaa harkintavallan kéyttoa
eikd se sisélld valtuuksia asioista, joista tulee sdétdd lailla. Valtuussdinnoksesséd on kyse aino-
astaan lakia tarkentavien mééraysten antamisesta. Valtuutussaannos ei siten ole ristiriidassa pe-
rustuslain kanssa.

Edell4 esitetyn perusteella esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja laki voidaan késitelld
tavanomaisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

liikennejirjestelméista ja maanteisti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan litkennejarjestelmasti ja maanteistd annetun lain (503/2005) 6 §, sellaisena kuin se
on laeissa 980/2018 ja 787/2019, seuraavasti:

6§
Maantielautat

Maantiehen kuuluvat my6s lautta vaylineen ja laituri. Lautta voi olla ohjauskdyden tai sitd
korvaavan Liikenne- ja viestintdviraston hyvdksymin muun laitteiston ohjaama lautta (lossi)
taikka vapaasti ohjailtava lautta (lautta-alus). Lautta-alukseen sovelletaan, mitéd aluksen tekni-
sestd turvallisuudesta ja turvallisesta kaytOstd annetun lain (1686/2009) 2 §:ssi tarkoitetuista ro-
ro-matkustaja-aluksista sdddetddn ja méaératain. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa turvalli-
suuden varmistamiseksi tarpeellisia méadrdyksid lossin ohjauskdyden ja sitd korvaavan muun
laitteiston teknisistd vaatimuksista sekd menettelyistd korvaavan laitteiston hyviksymiseksi.

Lautoista on voimassa, mité niistd erikseen sédddetddn ja médratidan. Lauttaliikenteen palvelu-
jen tuottaja vastaa siité, ettd lossin kuljettaja on 18 vuotta tdyttinyt ja tehtdvidn kykeneva. Li-
séksi lauttaliikenteen palvelujen tuottaja vastaa siité, ettd lossin kuljettaja on perehtynyt lossin
koneistoon, rakenteeseen ja kiyttoon sekéd kansainvélisistd sddnndistd yhteen tormaddmisen eh-
kéisemiseksi merelld vuonna 1972 tehdysséd yleissopimuksessa (SopS 30/1977) annettuihin
saantoihin ja vesiliikennelain (782/2019) 2 luvun sddnnoksiin lukuun ottamatta kanavia ja avat-
tavia siltoja koskevia sddnndksia ja tuntee timdn pykaldn 4 momentin nojalla annettujen séén-
nosten sisdllon. Lossin kuljettajalla on oltava riittdva terveys lossin kuljettamiseksi. Hénelld on
my0s oltava riittdva kielitaito, jotta hdn voi antaa hatitilanneohjeet matkustajille. Lossi on mie-
hitettdva siten, ettei lossia, sen henkilokuntaa, matkustajia, lastia, muuta omaisuutta tai ympa-
rist0d saateta vaaralle alttiiksi. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus paattaa tarvittaessa los-
sin miehityksesté. Lossi on peruskatsastettava ennen sen asettamista liikenteeseen suomalaisena
aluksena. Lossille on peruskatsastuksen lisdksi tehtdva tarvittaessa uusintakatsastus, vuosikat-
sastus, vilikatsastus ja midrdaikainen katsastus. Muilta osin lossin katsastuksessa noudatetaan,
mitd aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kdytostd annetun lain 6 luvussa siédde-
tadn. Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tarkempia miarayksia lossien katsastuksesta.

Lautat litkkenndivét padsdantoisesti ilman aikataulua. Liikenteellisistd syistd voi elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus péattad, ettd lauttaa liikenndiddén aikataulun mukaan. Padtdksen
tulee samalla sisdltdd aikataulun madrddmisen perusteet. Ennen asian ratkaisemista on elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen varattava niille, joita lauttaliikenne vélittomasti koskee,
mahdollisuus lausua mielipiteensi asiassa seké hankittava asianomaisen kunnan ja tarvittaessa
muunkin viranomaisen lausunto. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tulee kuuluttaa
padtoksestd, ja aikataulu on asetettava nahtéville lauttapaikan vélittdméaén 1dheisyyteen.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella sdddetidn tarkemmin lauttojen valvonnasta, kul-
kujarjestyksesté lautalle, etuoikeutetuista kuljetuksista ja muusta tieliikenteesti, lossin kuljetta-
misesta ohjauskOydestd irrotettuna, lauttaviylin ja yleisen kulkuvayldn ristedmisen aiheutta-
mista toimenpiteistd, lossin kuljettajalta vaadittavasta 14ékérintodistuksesta ja lauttalaiturin va-
rusteista.
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Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Helsingissd 13.1.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

liikennejirjestelmiisti ja maanteisti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan litkennejarjestelmasti ja maanteistd annetun lain (503/2005) 6 §, sellaisena kuin se

on laeissa 980/2018 ja 787/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Maantielautat

Maantiehen kuuluu my®os lautta vdylineen ja
laituri. Lautta voi olla ohjauskdyden tai sité
korvaavan Liikenne- ja viestintdviraston hy-
viaksymén muun laitteiston ohjaama lautta
(lossi) taikka vapaasti ohjailtava lautta
(lautta-alus). Lautta-alukseen sovelletaan,
mitd aluksen teknisestd turvallisuudesta ja tur-
vallisesta kéytdstd annetun lain (1686/2009) 2
§:ssd tarkoitetuista ro-ro-matkustaja-aluksesta
sdddetddn ja madrataan.

Lautoista on voimassa, mitd niistd erikseen
sdddetddn ja madritddn. Lauttaliikenteen pal-
velujen tuottaja vastaa siitd, ettd lossin kuljet-
taja on 18 vuotta tayttanyt ja tehtavadn kyke-
neva. Lisdksi lauttaliikenteen palvelujen tuot-
taja vastaa siit4, ettéd lossin kuljettaja on pereh-
tynyt lossin koneistoon, rakenteeseen ja kéyt-
toon sekd kansainvilisistd sddnndistd yhteen
tormédmisen ehkdisemiseksi merelld vuonna
1972 tehdyssd yleissopimuksessa (SopS
30/1977) annettuihin sdéntdihin ja vesiliiken-
nelain (782/2019) 2 luvun sddnndksiin lukuun
ottamatta kanavia ja avattavia siltoja koskevia
sadnnoksid ja tuntee timén pykaldn 4 momen-
tin nojalla annettujen siddnnésten siséllon.
Lossin kuljettajalla on oltava riittdva terveys
lossin kuljettamiseksi. Hanelld on myds oltava

Ehdotus

63§
Maantielautat

Maantiehen kuuluvat myos lautta viylineen
ja laituri. Lautta voi olla ohjauskdyden tai sitd
korvaavan Liikenne- ja viestintdviraston hy-
viaksymén muun laitteiston ohjaama lautta
(lossi) taikka vapaasti ohjailtava lautta
(lautta-alus). Lautta-alukseen sovelletaan,
mitd aluksen teknisesta turvallisuudesta ja tur-
vallisesta kédytdstd annetun lain (1686/2009) 2
§:ssd tarkoitetuista ro-ro-matkustaja-aluksista
sdddetddn ja madratdan. Litkenne- ja viestintd-
virasto voi antaa turvallisuuden varmista-
miseksi tarpeellisia mddrdyksid lossin ohjaus-
koyden ja sitd korvaavan muun laitteiston tek-
nisistd vaatimuksista sekd menettelyistd kor-
vaavan laitteiston hyviksymiseksi.

Lautoista on voimassa, mitd niistd erikseen
sdddetddn ja madratddn. Lauttaliikenteen pal-
velujen tuottaja vastaa siitd, etti lossin kuljet-
taja on 18 vuotta tayttanyt ja tehtdvadn kyke-
neva. Lisdksi lauttaliikenteen palvelujen tuot-
taja vastaa siitd, ettd lossin kuljettaja on pereh-
tynyt lossin koneistoon, rakenteeseen ja kéyt-
toon sekd kansainvélisistd sddnndistd yhteen
tormédmisen ehkiisemiseksi merelld vuonna
1972 tehdyssd yleissopimuksessa (SopS
30/1977) annettuihin sidéntdihin ja vesiliiken-
nelain (782/2019) 2 luvun sddnndksiin lukuun
ottamatta kanavia ja avattavia siltoja koskevia
sadnndksid ja tuntee timén pykéldn 4 momen-
tin nojalla annettujen sddnnosten sisillon.
Lossin kuljettajalla on oltava riittdva terveys
lossin kuljettamiseksi. Hanelld on myds oltava
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Voimassa oleva laki

riittdva kielitaito, jotta hén voi antaa hétitilan-
neohjeet matkustajille. Lossi on michitettédva
siten, ettei lossia, sen henkilokuntaa, matkus-
tajia, lastia, muuta omaisuutta tai ympéristod
saateta vaaralle alttiiksi. Elinkeino-, litkenne-
ja ymparistokeskus pédttda tarvittaessa lossin
miehityksesti. Lossi on peruskatsastettava en-
nen sen asettamista liikenteeseen suomalai-
sena aluksena. Lossille on peruskatsastuksen
lisdksi tehtdva tarvittaessa uusintakatsastus,
vuosikatsastus, vilikatsastus ja miirdaikainen
katsastus. Muilta osin lossin katsastuksessa
noudatetaan, mitd aluksen teknisestd turvalli-
suudesta ja turvallisesta kdytostd annetun lain
(1686/2009) 6 luvussa sdddetdédn. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi antaa tarkempia méarayk-
sid lossien katsastuksesta.

Lautat litkennoivat padsaantdisesti ilman ai-
kataulua. Liikenteellisistd syistd voi elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus paittéa,
ettd lauttaa litkennoidédédn aikataulun mukaan.
Péitoksen tulee samalla sisdltdd aikataulun
madrddmisen perusteet. Ennen asian ratkaise-
mista on elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen varattava niille, joita lauttaliikenne
valittdmaésti koskee, mahdollisuus lausua mie-
lipiteensé asiassa sekd hankittava asianomai-
sen kunnan ja tarvittaessa muunkin viran-
omaisen lausunto. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen tulee kuuluttaa paétoksestd,
ja aikataulu on asetettava ndhtéville lauttapai-
kan vélittdmain laheisyyteen.

Liikenne- ja viestintiministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin lauttojen valvonnasta,
kulkujérjestyksesta lautalle, etuoikeutetuista
kuljetuksista ja muusta tieliikenteestd, lossin
kuljettamisesta ohjauskOydestd irrotettuna,
lauttavdyldn ja yleisen kulkuvayldn ristedmi-
sen aiheuttamista toimenpiteistd, lossin kuljet-
tajalta vaadittavasta ladkéarintodistuksesta ja
lauttalaiturin varusteista.

Ehdotus

riittdva kielitaito, jotta hén voi antaa hétitilan-
neohjeet matkustajille. Lossi on miehitettédva
siten, ettei lossia, sen henkilokuntaa, matkus-
tajia, lastia, muuta omaisuutta tai ymparistod
saateta vaaralle alttiiksi. Elinkeino-, litkenne-
ja ymparistokeskus pédttda tarvittaessa lossin
miehityksesti. Lossi on peruskatsastettava en-
nen sen asettamista liikenteeseen suomalai-
sena aluksena. Lossille on peruskatsastuksen
lisdksi tehtdva tarvittaessa uusintakatsastus,
vuosikatsastus, vilikatsastus ja miirdaikainen
katsastus. Muilta osin lossin katsastuksessa
noudatetaan, mitd aluksen teknisestd turvalli-
suudesta ja turvallisesta kdytostd annetun lain
6 luvussa sdéddetdin. Liikenne- ja viestintdvi-
rasto voi antaa tarkempia maérdyksid lossien
katsastuksesta.

Lautat litkennoivat paasaantdisesti ilman ai-
kataulua. Liikenteellisistd syistd voi elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus paéttaa,
ettd lauttaa litkenndidéén aikataulun mukaan.
Paatoksen tulee samalla sisdltdd aikataulun
midrddmisen perusteet. Ennen asian ratkaise-
mista on elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen varattava niille, joita lauttaliikenne
vilittomasti koskee, mahdollisuus lausua mie-
lipiteensé asiassa sekd hankittava asianomai-
sen kunnan ja tarvittaessa muunkin viran-
omaisen lausunto. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen tulee kuuluttaa padtoksestd,
ja aikataulu on asetettava ndhtéville lauttapai-
kan vélittomaén ldheisyyteen.

Liikenne- ja viestintiministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin lauttojen valvonnasta,
kulkujérjestyksestd lautalle, etuoikeutetuista
kuljetuksista ja muusta tieliikenteestd, lossin
kuljettamisesta ohjauskOydestd irrotettuna,
lauttavdylén ja yleisen kulkuvéyldn ristedmi-
sen aiheuttamista toimenpiteistd, lossin kuljet-
tajalta vaadittavasta ladkéarintodistuksesta ja
lauttalaiturin varusteista.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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