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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om #dndring av lagen om televisions- och radioverk-
samhet samt av 3 och 5 § i lagen om statens televisions-
och radiofond

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
televisions- och radioverksamhet skall &nd-
ras. Foretag och Ovriga sammanslutningar
som utdvar televisions- eller radioverksamhet
med stod av koncession som beviljats av
statsradet samt Rundradion Ab &r evligt for-
slaget skyldiga att till Kommunikationsverket
betala en arlig tillsynsavgift for televisions-
och radioverksamhet till ett fast belopp. Till-
synsavgiften for televisions- och radioverk-
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samhet skall motsvara de totalkostnader som
Kommunikationsverket orsakas for skotseln
av uppgifter som giller utévare av televi-
sions- och radioverksambhet.

Dessutom foreslas att det i lagen om sta-
tens televisions- och radiofond skall goras
sddana dndringar av teknisk natur som foran-
leds av att koncessionsavgiften slopas.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Allmént

Lagen om televisions- och radioverksamhet
(744/1998) ar den viktigaste forfattningen
om televisions- och radioverksamhet. Verk-
samheten regleras dessutom av lagen om sta-
tens televisions- och radiofond (745/1998),
lagen om Rundradion Ab (1380/1993),
kommunikationsmarknadslagen (393/2003)
och lagen om radiofrekvenser och teleutrust-
ningar (1015/2001).

Lagen om televisions- och radioverksamhet
tillimpas pa sddan verksamhet som utovas av
i Finland etablerade utdvare av televisions-
verksambhet i alla lander som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet och i alla
lander som ratificerat Europaradets europeis-
ka konvention om television dver grianserna
(FordrS 87/1994). I lagen finns bestimmelser
om bl.a. beviljande och &terkallande av kon-
cession, programutbudets innehéll, reklam,
telekdpsdndningar och sponsring, beredskap
for undantagsférhallanden samt styrning och
overvakning av televisions- och radioverk-
samheten.

Syftet med lagen om statens televisions-
och radiofond &r att ordna finansieringen av
Rundradion Ab:s verksamhet och fo6rvalt-
ningen av statens televisions- och radiofond
samt att dven i ovrigt frimja televisions- och
radioverksamheten. Fondens medel anvénds
forutom for att finansiera Rundradion Ab:s
verksamhet ocksa for att tdcka kostnaderna
for overvakningen av att bestimmelserna om
televisions- och radoverksamhet f6ljs. I lagen
finns bestimmelser om statens televisions-
och radiofond samt om avgifter till fonden,
faststéllande av televisionsavgift och betal-
ningsskyldighet, férande av register dver te-
levisionsanvéndare samt om koncessionsav-
gift.

I lagen om Rundradion Ab fastslas Rund-
radion Ab:s stéllning, férvaltning och uppgif-
ter. Enligt 7 a § i lagen om televisions- och
radioverksamhet far Rundradion Ab utdva
analog allménnyttig televisions- och radio-

verksamhet utan koncession pa de frekvenser
som har anvisats bolaget i den plan for an-
viandning av frekvensomraden som avses i 6
§ i radiolagen. Rundradion Ab far dessutom
utova digital allménnyttig televisions- och
radioverksamhet utan koncession.

For utévande av televisions- och radio-
verksambhet i ett markbundet televisions- och
radiondt kravs enligt 7 § i lagen om televi-
sions- och radioverksamhet koncession. En-
ligt 9 § ledigforklaras och beviljas konces-
sioner av statsradet. Enligt 10 § skall konces-
sionsmyndigheten ndr den ledigforklarar
koncessioner striva efter att fraimja yttrande-
friheten och gora programutbudet mangsidi-
gare samt tillgodose behoven hos sirskilda
grupper bland allm#nheten med beaktande av
den sammantagna televisionsverksamhet och
radioverksamhet som utdvas pa omradet.

Kommunikationsverket kan bevilja kon-
cession for utdvande av televisions- och ra-
dioverksamhet i ett digitalt markbundet
masskommunikationsndt, om verksamheten
pagar hogst tre manader eller om verksamhe-
ten per vecka pagar hogst fyra timmar eller
om verksamheten ut6vas i ett digitalt mark-
bundet masskommunikationsnit som &r re-
serverat for televisions- eller radioverksam-
het eller tillhandahéllande av andra tjédnster
som anvidnder DVB-H-standarden eller en
motsvarande standard. Motsvarande konces-
sionsforfarande tillimpas pa analog radio-
verksamhet som péagar hogst tre manader.
Kommunikationsverket ledigforklarar inte
dessa koncessioner. Kommunikationsverket
skall bevilja koncession, om det inte finns
grundad anledning att missténka att den so-
kande bryter mot gillande bestimmelser. For
beviljande av koncession for analog radio-
verksamhet forutsétts dessutom att radiofre-
kvenser kan anvisas for verksamheten.

Kommunikationsverkets tillsynsuppgifter

Enligt 35 § i lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet har Kommunikationsverket
till uppgift att 6vervaka att lagen om televi-
sions- och radioverksamhet och med stéd av
den utfirdade bestimmelser iakttas, med un-
dantag for 23 och 25 § i lagen. Efterlevnaden
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av dessa skall overvakas av konsumentom-
budsmannen.

Kommunikationsverket 6vervakar televi-
sions- och radioverksamheten genom att
handldgga klagomal fran tittarna och lyss-
narna, genom att utfora kontrollundersok-
ningar och kontrollutredningar samt genom
att ta del i klarldggningen av aktuella fragor
och i annat samarbete som géller televisions-
och radioverksamheten.

Kommunikationsverket 6vervakar att ut-
Ovare av programverksamhet iakttar de be-
stimmelser i lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet som géller reklam, sponsring
och telekopsidndningar. Overvakningen ut-
Ovas genom dmbetsverkets egna samplings-
undersokningar om reklamens ldngd och pla-
cering pa de kommersiella televisionskana-
lerna. Undersokningsresultaten av undersok-
ningarna diskuteras med aktoérerna inom
branschen. Vid behov meddelas ndrmare an-
visningar dér det redogors for ambetsverkets
tolkning av de paragrafer i lagen som giller
reklam. Utifran undersokningsresultaten kan
Kommunikationsverket ocksd goéra ndrmare
enstaka utredningar om placeringen av re-
klam och om sponsring pa basis av vilka
overklagbara avgéranden kan triffas i fore-
kommande fall. Resultaten publiceras ocksa
pa Kommunikationsverkets webbsidor. Am-
betsverket later dessutom utfora separata un-
dersokningar om reklam och sponsring i en-
lighet med insatsomradena for tillsynen.

Kommunikationsverket skall dessutom
Overvaka efterlevnaden av vissa bestimmel-
ser om programutbudet. Kommunikations-
verket Overvakar att televisionsprogram som
pa grund av valdsinslag eller sexuellt inne-
hall eller genom att inge skréck eller pa nagot
annat jamforbart sétt dr dgnade att inverka
skadligt pa barns utveckling sinds pa en tid
da barn i allménhet inte ser televisionspro-
gram. Kommunikationsverket utfér regel-
bundet undersokningar och utredningar som
géller skadliga program och pa basis av vilka
det forhandlar med verksamhetsutévarna om
eventuella dndringar i sjilvregleringen avse-
ende placeringen av programmen. Bland an-
nat & 2004 gjorde dmbetsverket en omfat-
tande utredning pad basis av vilken de
rikstdckande televisionsbolagen férnyade sin
praxis i fraga om placeringen av skadliga

program och forvarningarna infor dem.
Kommunikationsverket kontrollerar praxisen
regelbundet.

Enligt lagen skall en utévare av televi-
sionsverksamhet reservera en viss del av sitt
programutbud for europeiska program och
for program som producerats av oberoende
producenter. Kommunikationsverket samlar
arligen in uppgifter hos televisionsbolagen
om graden av europeisk produktion och obe-
roende produktion bland programmen. Upp-
gifterna rapporteras vartannat ar till EU-
kommissionen.

Kommunikationsverket behandlar varje ar
ca 150 kontakter som tagits av tittare och
lyssnare. Av dem utreds 10-20 ndrmare.
Storsta delen av klagomalen fran tittarna
giller séndningstider f6r program som &r
skadliga for barn.

I lagen om Rundradion Ab bestdms om bo-
lagets skyldighet att arligen ldmna Kommu-
nikationsverket en berittelse om bolagets
allminnyttiga verksamhet under det forega-
ende aret. Kommunikationsverket skall ut-
ifrin beréttelsen bedoma lagenligheten i
Rundradion Ab:s allminnyttiga verksamhet
och avge ett utlitande om berittelsen till
statsradet.

Dessutom overvakar Kommunikationsver-
ket att verksamhetsutovarna iakttar de villkor
som i koncessionerna angetts for programut-
budet och utdvandet av verksamheten. Till-
synen utévas med hjdlp av bade bestillda
undersokningar och sjidlvgjorda myndighets-
utredningar.

Kommunikationsverkets §vriga samarbete

Av det 6vriga samarbetet kan ndmnas det
samarbete som Kommunikationsverket i te-
levisions- och radioverksamhetsfragor bedri-
ver med konsument- och undervisningsmyn-
digheter, universitet, branschférbund, Statens
filmgranskningsbyré, barnskyddsorganisatio-
ner och forskare i mediefostran.

Vid sidan om den nationella tillsynsverk-
samheten och det nationella samarbetet deltar
Kommunikationsverket i det nordiska samar-
betet inom sektorn for televisions- och radio-
verksamhet. Ambetsverket verkar ocksa i
samarbetsorganet féor myndigheter inom eu-
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ropeiska kommunikationsforvaltningen
EPRA (European Platform of Regulatory
Authorities).

Ar 2006 utforde dmbetsverket sju tillsyns-,
kvalitets- och marknadsuppfoljningsutred-
ningar och gav sammanlagt 42 tillsynsavgo-
randen, utldtanden och anvisningar.

Finansiering av Kommunikationsverket

Kommunikationsverket &r ett nettobudgete-
rat &mbetsverk i statsbudgeten. Kommunika-
tionsverkets utgifter har inforts under ett om-
kostnadsmoment. Stérsta delen av dmbets-
verkets inkomster bestar av inkomster av av-
giftsbelagd verksamhet, vilka har styrts till
omkostnadsmomentet. Aterstoden av 4m-
betsverkets inkomster inflyter av intdkter av
verksamhet av skattenatur och intaktsfors
bland skatteinkomsterna. Dessa inkomster
beaktas vid dimensioneringen av anslaget
under omkostnadsmomentet.

Bruttoutgiftsutfallet under Kommunika-
tionsverkets omkostnadsmoment var
28,4 miljoner euro ar 2006. Utfallet for in-
komsterna av den avgiftsbelagda verksamhe-
ten var 24,4 miljoner euro. Inflodet av in-
komster av skattenatur var 4,5 miljoner euro.

Kommunikationsverkets avgifter

Kommunikationsverkets avgifter regleras i
huvudsak av kommunikationsministeriets
forordning om vissa av Kommunikationsver-
kets avgifter (1175/2005), som utfirdats med
stod av lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992). En del av dmbetsverkets
avgifter har ansetts vara skatter till sin kon-
stitutionella karaktér, och dérfor har bestim-
melser om dem utfirdats genom lag. Avgifter
av skattenatur d&r kommunikationsmarknads-
avgiften och teleentreprenadavgiften, vilka
tas ut med stod av kommunikationsmark-
nadslagen (393/2003), dataskyddsavgiften,
som tas ut med stod av lagen om dataskydd
vid elektronisk kommunikation (516/2004),
och tillsynsavgiften for postverksamhet, som
tas ut med stéd av lagen om posttjinster
(313/2001).

Koncessionsavgifter

I 5 kap. i lagen om statens televisions- och
radiofond bestdms om att utévare av televi-
sionsverksamhet skall betala koncessionsav-
gift. Avgifterna avsitts till statens televi-
sions- och radiofond. Koncessionshavarens
omsittning ligger till grund f6r koncessions-
avgiften. Omsittningen omfattar inkomsterna
av reklam och sponsring i anslutning till te-
levisionssidndningar samt andra inkomster av
sandningsverksamhet i enlighet med konces-
sionen. Ett foretag som har beviljats konces-
sion for digital televisionsverksamhet dr dock
inte skyldigt att betala koncessionsavgift fore
den 1 september 2010.

Den koncessionsavgift som tas ut hos ut-
Ovare av televisionsverksamhet halverades
den 1 juli 2002. Genom dndringen stoddes
Overgangen till digital televisionsverksamhet
for utovarna av televisionsverksamhet.

Inflédet av koncessionsavgifter som tas ut
for den analoga televisionsverksamheten
upphor da de analoga sdndarna stings den
31 augusti 2007 i enlighet med statsridets
principbeslut av den 4 mars 2004. Rundradi-
on Ab beslot for sin del den 16 mars 2004 att
bolaget overgar till uteslutande digital sénd-
ningsverksamhet vid samma tidpunkt.

Bestammelserna i 5 kap. i lagen om statens
televisions- och radiofond har upphévts ge-
nom lag 636/2005 om upphévande av 5 kap.
i lagen om statens televisions- och radiofond.
Lagen trider i kraft den 1 april 2008. Aven
om skyldigheten for utévare av televisions-
verksambhet att betala koncessionsavgift upp-
hor 1 samband med att de analoga sédndning-
arna upphor den 31 augusti 2007, kan den
lagéndring som géller upphidvande av 5 kap. i
lagen om statens televisions- och radiofond
trida i kraft forst den 1 april 2008 néir Kom-
munikationsverkets samtliga justeringsatgér-
der som héinfor sig till koncessionsavgifterna
for 2007 har slutforts i enlighet med lagbe-
stimmelserna.

Finansiering av tillsynen 6ver televisions-
och radioverksamhet

Tillsynen 6ver televisions- och radioverk-
samheten har finansierats med medel ur sta-
tens televisions- och radiofond. Enligt 5 § i
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lagen om statens televisions- och radiofond
anvinds fondens medel for att tdcka kostna-
derna for indrivningen och kontrollen av te-
levisionsavgifter samt fér overvakningen av
att bestdimmelserna om televisions- och ra-
dioverksamhet foljs.

Kommunikationsverket har hand om de
administrativa uppgifterna for statens televi-
sions- och radiofond. Ambetsverket indriver
televisionsavgifter och koncessionsavgifter
till fonden, och statsradet beslutar pa fram-
stillning av kommunikationsministeriet om
anvindningen av anslagen for fonden.

Inkomster for statens televisions- och radio-
fond

Statsradet faststillde dispositionsplanen for
televisions- och radiofonden fo6r 2007 den 18
januari 2007. I dispositionsplanen har reser-
verats 12 312 000 euro for 2007 for tickning
av kostnaderna enligt 5 § 1 lagen om statens
televisions- och radiofond. Av beloppet an-
vinds ca 560 000 euro ar 2007 for att ticka
kostnaderna for 6vervakningen av att be-
stimmelserna om televisions- och radioverk-
samhet f6ljs. For detta dndamal anvindes
465000 euro ar 2006 och sammanlagt
455 000 euro ar 2005. Kostnaderna bestar av
direkta och administrativa utgifter for over-
vakningen samt for t.ex. behovliga utred-
ningar. Det anslag som anvisats Kommunika-
tionsverket ur statens televisions- och radio-
fond ingédr i dmbetsverkets intdkter av den
avgiftsbelagda verksamheten.

Utdvare av televisionsverksamhet

I Finland finns fyra riksomfattande analoga
televisionskanaler, dvs. TV1 och TV2, som
sdnds av Rundradion Ab, samt MTV3 och
Fyran, som sidnds av kommersiella aktorer.
De programkoncessioner som beviljats MTV
Ab och Oy Ruutunelonen Ab for analog tele-
visionsverksamhet #r i kraft till den 31 au-
gusti 2007. Rundradion Ab férmedlar dess-
utom med stod av koncession program fran

Sveriges Television i Finland sé att SVT Eu-
ropa kan ses i sodra Finland och SVT1 och
SVT2 pé sebarhetsomrddena for stationerna i
Kronoby och Botombergen i Osterbotten.
Koncessionen upphor att gilla den 31 augusti
2007.

Regional verksamhet i det markbundna
analoga nétet utdvas for ndrvarande i Nérpes
(Nér-TV rf) och i Kristinestad (KRS-TV rf)
sa att tickningsomradet for bade Nar-TV rf
och KRS-TV i praktiken utstricker sig till en
del av kommunerna Nérpes och Kristinestad
samt till ndgra andra kommuner i néromré-
dena. Ocksé i vissa kabel-tv-nit forekommer
i ndgon man lokal programverksamhet.

Digital siandningsverksamhet inleddes hos-
ten 2001. I samband med digitaliseringen har
Rundradion Ab utokat sitt kanalutbud med
tre digitala televisionskanaler (YLE TEEMA,
YLE Extra och YLE FST5). Koncessioner
for digital televisionsverksamhet har hittills
beviljats som foéljer: den 23 juni 1999 (atta
koncessioner), den 13 mars 2003 (fyra kon-
cessioner), den 18 december 2003 (atta kon-
cessioner) och den 14 december 2006 (sex
koncessioner). En del av koncessionerna har
forfallit eller koncessionshavaren har avsagt
sig koncessionen. Antalet giltiga koncessio-
ner #r saledes inte detsamma som summan av
antalet beviljade koncessioner.

Den 18 januari 2007 beviljades Rundradion
Ab koncession for att distribuera den riks-
svenska kanalen SVT Europa digitalt. I det
sammanhanget beviljades Vasa Lins Telefon
Ab koncession for att i Osterbotten sidnda
bl.a. programutbudet pa de rikssvenska kana-
lerna SVT1 och SVT2.

Nar-TV rf och KRS-TV rf beviljades den
18 januari programkoncessioner for fortsatt
verksamhet pa de lokala kanalerna i digital
form i Nérpes- och Kristinestadsregionen.

De nuvarande koncessionerna for digital te-
levisionsverksamhet dr i kraft fram till den
31 augusti 2010. I f6ljande tabell presenteras
de foretag som har av statsradet beviljad
koncession for utovande av digital televi-
sionsverksamhet.
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Koncessionshavare Kanal o.dyl.

Rundradion Ab TVI1, TV2, FST, YLE Extra, YLE Teema (de
ovan nimnda ingen koncession)
SVT Europa

MTV Ab MTV3, MTV3 Max

SW Television Oy Nelonen, JIM

SubTv Oy SubTV, SubTV Juniori

Suomen Urheilutelevisio Oy Urheilukanava och en ny tilldggskanal

C More Entertainment Oy kanalpaketet Canal+

TVS5 Finland Oy Voice TV

Turun Kaapelitelevisio Oy

Turku-TV i Aboregionen

Swelcom Oy

inleder 1.9.2007

Discovery Communications Europe

Discovery Channel

Eurosport SA

Eurosport inleder 1.9.2007

MTYV Networks Europe + Nickelo-
deon International Ltd

MTYV Nordic, Nickelodeon inleder 1.9.2007

MTV Ab MTV3 Fakta inleder 1.9.2007

The Walt Disney Company Ltd Disney Channel inleder 1.9.2007

Vasa Lins Telefon Ab SVT 1 och SVT 2 m.fl. inleder 1.9.2007
KRS-TV rf KRS-TV

Niar-TV rf Nar-TV

I det digitala televisionsnétet ingér foljande
radiokanaler: Yleisradio Ab har fem kanaler,
Ylen Klassinen, YLE Radio Peili, YLE
Mondo, YLE Radio Extrem och YLE FSR+.
Dessutom ingéar tva kanaler av kommersiella
aktorer, kanalerna The Voice och Harju ja
Pontinen.

Omsittningen for koncessionspliktig tele-
visionsverksamhet bestér till storsta delen av
reklamintikter. Ar 2005 var omsittningen
257,9 miljoner euro. Ar 2006 uppgick kost-
naderna for Rundradion Ab:s televisions-
verksamhet till 277,9 miljoner euro, dvs.
68,8 procent av bolagets samtliga kostnader
for programverksamhet.

Televisionsutbudet

Enligt kommunikationsministeriets under-
sokning (Kommunikationsministeriets publi-
kationer 40/2006) sinde de nationella analo-
ga televisionskanalerna ar 2005 totalt
385 timmar program per vecka, dvs. i medel-
tal 55 timmar per dag. Den storsta program-
kategorin var utlindsk fiktion, som utgjorde
en femtedel, foljd av aktualitets- och fakta-
program samt underhéllning. Av de fyra ana-
loga kanalernas (YLE TV1, YLE TV2,
MTV3 och Nelonen) sammantagna program-

utbud var nagot Over hilften inhemsk pro-
duktion &r 2005.

De digitala televisionskanalerna (YLE 24,
YLE Teema, FST5, Subtv och Urheilukana-
va) sénde under sitt fjirde hela verksamhets-
ar i medeltal 330 timmar program per vecka.
Enligt undersdkningen har utbudet pa dessa
kanaler fatt ett starkare inslag av underhall-
ning de senaste tva aren. Med undantag for
kanalen FSTS5 sénde de tydligt specialiserade
digitala televisioinskanalerna i praktiken lika
mycket av underhallsbaserat som av informa-
tivt program 2005.

Ar 2005 sinde Rundradion Ab pa sina ka-
naler TV1, TV2, YLE24, YLE Teema och
FSTS5 382 timmar program per vecka, dvs.
cirka 55 timmar per dygn. Ingen enda kate-
gori av program hade en klar dominans i det
allménnyttiga programutbudet, men Rundra-
dion Ab satsar dock pé informativitet. Av bo-
lagets samlade profil inom programverksam-
heten kan 64 procent klassificeras som in-
formativt utbud. Ar 2005 utgjordes de storsta
enskilda programtyperna av aktualitetspro-
gram, faktaprogram och nyheter.

Utbudet pa barnprogram pa TV é&r inte be-
roende enbart av den allménnyttiga verksam-
heten, eftersom barnprogram ocksa star till
buds i kommersiella analoga kanaler. Rund-
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radion Ab:s kanaler sénder likvdl majoriteten
av utbudet, nidstan 60 procent. En hog grad
av inhemska inslag i barnprogrammen ar li-
kasa ett karaktdristiskt drag for Rundradion
Ab:s kanaler.

Enligt kommunikationsministeriets under-
sokning var utbudet i de analoga televisions-
kanalerna for heltdickande verksamhet myck-
et mangsidigt i friga om urvalet av program-
typer ar 2005. Bade TV1 och TV2 hade ett
nagot smalare utbud 4n ar 2004, men Rund-
radion Ab:s bada kanaler var fortfarande
klart méngsidigare &n de kommersiella kana-
lerna, bade nér det giller helhetsutbudet och
den bista tittartiden. Ar 2005 hade de kom-
mersiella kanalerna diremot blivit nagot
mangsidigare. Ar 2005 var det digitala utbu-
det nagot smalare &n utbudet ar 2004. Trots
det var dven det digitala utbudet mycket
mangsidigt. Tillsammans hade de analoga
och de digitala kanalerna ett lika brett pro-
gramutbud som systemet for heltickande
service ensamt.

Utdvare av radioverksamhet

Radioverksamheten i vart land baserar sig
for ndrvarande pa ett analogt markbundet
sandningsnit. Radiokanaler vidareférmedlas
ocksa 1 kabelndt och digitala televisionsnit.
An s& lange distribueras inhemska radio-
sindningar i obetydlig grad via Internet.

Radioutbudet bestar av Rundradion Ab:s
allminnyttiga radioverksamhet och annan ra-
dioverksamhet som ir beroende av konces-
sion. Alla finlindare har mojlighet att pa sin
hemort lyssna till &tminstone en kommersiell
radiostation utéver de allminnyttiga kanaler-
na. | medeltal har finlindarna mdjlighet att
lyssna till 15-20 olika radiokanaler.

Den 31 maj 2006 beviljade statsradet nya
koncessioner for radioverksamhet for kon-
cessionsperioden 1 januari 2007-31 decem-
ber 2011. Sju aktorer beviljades tio konces-
sioner for rikstickande eller ddrmed jamfor-
bar verksamhet. Trettio aktérer beviljades 47
koncessioner for lokal eller regional verk-
sambhet.

Radioverksamhet som ar beroende av kon-
cession inrymmer manga olika slags verk-
samhetsmodeller. 1 vart land finns en radio-

station som utnyttjar ett sindningsnét besta-
ende av frekvenser med hog effekt och vars
horbarhetsomrade ticker hela landet. Hor-
barhetsomradena for andra radiostationer
som &dr jamforbara med rikstickande verk-
samhet ticker ca 50-80 procent av befolk-
ningen i vért land. Radiostationerna har pro-
filerat sig enligt en viss malgrupp eller mu-
sikgenre. Horbarhetsomradet for de lokala
radiostationerna ticker en ekonomisk region
eller flera. Att betjdna en lokal eller regional
kategori av lyssnare utgor ett viktigt led i
verksamheten. Verksamheten med lokala ra-
diostationer har traditionellt baserat sig pa ett
lokalt producerat programutbud. Ett alterna-
tiv till det har allt oftare blivit att det egentli-
ga programutbudet kops utifrdn och att av-
snitt med ett lokalt innehall och lokala re-
klaminslag tas in i utbudet. En del av de lo-
kala radiostationerna #r s.k. nérradior utan
kommersiell karaktér.

Omsittningen for radioverksamhet som é&r
beroende av koncession bestar till storsta de-
len av reklamintikter. Ar 2005 var omstt-
ningen 50 miljoner euro. Merparten av om-
sittningen inflyter av de storsta rikstickande
radioaktorernas reklamforsiljning. De vikti-
gaste radioaktorerna ér for ndrvarande MTV-
koncernen (Radio Nova), SBS Broadcasting
(The Voice, stadsradiostationerna Radio
Sata, Radio Mega, Radio Jyviskyld, Radio
957, Iskelmid-stationerna och -samarbetet),
Swelcom Oy (Radio Rock, Radio Aalto),
NRJ (Energy) och Metroradio (Groove FM,
Classic Radio, SuomiPOP, Metro FM).

Rundradion Ab:s allminnyttiga radioverk-
samhet finansieras, i likhet med televisions-
verksamheten, med medel ur statens televi-
sions- och radiofond. Ar 2006 uppgick kost-
naderna f6r den allménnyttiga radioverksam-
heten till ca 126,2 miljoner euro, vilket utgor
31,2 procent av kostnaderna for Rundradion
Ab:s programverksamhet.

Radioutbudet

Rundradion Ab tillhandahéller finskspra-
kigt radioprogramutbud pa tre rikstidckande
analoga radiokanaler och tva svensksprakiga
kanaler. Dessutom tillhandahaller bolaget
flera regionala radiokanaler och radiotjanster
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for mindre malgrupper. Ar 2005 sinde Rund-
radion Ab pa sina fem kanaler rikstickande
program 1 totalt mer &n 110 timmar per dag
och regionala sidndningar ca 170 timmar i
veckan.

Ocksé antalet koncessionsberoende radio-
sédndningar &r enormt. Merparten av de kon-
cessionsberoende radiostationerna  sénder
program dygnet runt. Sammantaget sénder de
antagligen ca 1 800 timmar program per dag.

Radion néar dagligen 79 procent av befolk-
ningen och 96 procent per vecka. Ar 2006
fordelades den totala tid som anvéndes for att
lyssna pé radion ungefir jamnt mellan Rund-
radion Ab:s kanaler (52 procent) och de
kommersiella radiokanalerna (48 procent).
Merparten av lyssnartiden for de stationer
som &r beroende av koncession anvinds for
att lyssna pa rikstdckande eller ddrmed jam-
forbara radiostationer.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Televisionsdirektivet

Den viktigaste rittsakten om televisions-
verksamhet dr radets direktiv 89/552/EG om
samordning av vissa bestimmelser som fast-
stéllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av sindnings-
verksamhet for television, nedan televisions-
direktivet, som preciserades och modernise-
rades 1997 genom Europaparlamentets och
radets direktiv 97/36/EG. Syftet med televi-
sionsdirektivet &r att framja spridningen av
europeiska tv-program och uppkomsten av
ett enhetligt europeiskt marknadsomrade for
tv-programtjdnster. I detta avseende harmo-
niserar televisionsdirektivet bl.a. bestimmel-
serna om reklam i tv-sdndningar och pro-
gramutbudet. Enligt definitionen i televi-
sionsdirektivet avses med tv-sdndningar den
ursprungliga dverforingen av tv-program av-
sedda for mottagning av allménheten, per
trad eller genom luften inklusive overféring
via satellit, 1 okodad eller kodad form. Tele-
visionsdirektivet &r till sin karaktir ett s.k.
minimidirektiv Medlemslénderna kan utfirda
stringare bestdmmelser om programverk-

samhet och reklam for tv-bolag som hor till
deras jurisdiktion. I televisionsdirektivet tas
inte stéllning till hur kostnaderna for over-
vakning av verksamheten skall tickas.

Europeiska kommissionen lade fram sitt
forslag till dndring av televisionsdirektivet
den 13 december 2005. Forslaget om utvidg-
ning av direktivets riackvidd ar det viktigaste
andringsforslaget. Det nuvarande televi-
sionsdirektivet reglerar endast sedvanliga te-
levisionsprogram och televisionsprogramsut-
bud som sénds linjart (enligt en viss tidta-
bell). Kommissionen foreslar att direktivets
rickvidd utvidgas sa att direktivets bestdm-
melser om skydd for minderariga, smygre-
klam, identifierbarhet som reklam samt for-
bud mot rasism och annat uppmannande av
hat skall tillampas dven pa icke-linjéra tjdns-
ter, dvs. tjanster som bestélls separat.

Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet har behandlats mera de-
taljerat i rapporten av den arbetsgrupp tillsatt
av kommunikationsministeriet som utrett
Kommunikationsverkets avgiftsbelagda
verksamhet och behovet av att reformera
Kommunikationsverkets avgifter (Kommu-
nikationsministeriets publikationer 75/2004).

1.3 Bedomning av nulédget

Vid dvergéangen till uteslutande digital te-
levisionsverksamhet den 31 augusti 2007
upphor skyldigheten for utovare av televi-
sionsverksamhet att betala koncessionsavgift.
Avgiften har avsatts till statens televisions-
och radiofond. Statens televisions- och radio-
fonds medel anvénds bl.a. for att ticka de
kostnader som Kommunikationsverket orsa-
kas for 6vervakningen av att bestimmelserna
om televisions- och radioverksamhet foljs.

Bland annat pa grund av att systemet med
koncessionsavgifter upphdvs maste finansie-
ringen av tillsynen 6ver televisions- och ra-
dioverksamhet omprovas i sin helhet. Det ar
darfor nodvindigt att i lagstiftningen ta in
bestimmelser om den avgift som skall an-
vindas for att ticka kostnaderna for Gvervak-
ningen av att bestimmelserna om televisions-
och radioverksamhet iakttas.
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2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med denna proposition &r att trygga
finansieringen av Kommunikationsverkets
tillsynsuppgift. Tillsynsavgiften bor riktas
opartiskt till alla de aktorer som omfattas av
Kommunikationsverkets tillsynsuppgift. Ett
opartiskt bemétande stéds ocksa av att det i
tillsynsavgiftsbeloppet beaktas bade den ar-
betsmingd som Kommunikationsverket or-
sakas pa grund av tillsynen &ver foretag i re-
spektive foreslagen avgiftsklass och andelen
av omsittningen for hela ansvarsomradet.
Med tanke pa arbetsmingden &r tonvikten i
Kommunikationsverkets 6vervakning forlagd
till de utévare av televisions- och radioverk-
samhet som har den storsta omséttningen. De
foretag som utdvar regional och lokal radio-
verksamhet medfor nist mest arbete.

Enligt den nuvarande modellen ligger kon-
cessionshavarens omsittning till grund for
koncessionsavgiften. Omséttningen omfattar
intdkterna av reklam och sponsring i anslut-
ning till televisionssédndningar samt andra in-
tikter av s@ndningsverksamhet 1 enlighet
med koncessionen. Den nuvarande modellen
har visat sig vara mycket tungrodd i admi-
nistrativt hénseende och byrakratisk att
genomfora i forhallande till inflodet av kon-
cessionsavgifter. Med hénsyn till inflodet av
avgifter och antalet betalningsskyldiga dr det
andamalsenligt att forsoka se till att utgifter-
na for insamlingen av tillsynsavgiften halls
s& laga som mojligt. Den nya finansierings-
modellen bor déarfor vara sé tydlig och sa en-
kel att administrera som mojligt. I omsétt-
ningsbundna modeller bor Kommunikations-
verket fore paforandet av en avgift fa separa-
ta utredningar av foretagen om omséttningen
for respektive ar och utreda andelen fér om-
sdttningen av den koncessionsenliga televi-
sions- och radioverksamheten och G&vriga
omstindigheter i anslutning till faststillandet
av verksamhetens omséttning. Exempelvis i
fraga om den nuvarande koncessionsavgiften
har det gillt for aktérerna att for Kommuni-
kationsverket specificera sin omséttnings
sammansittning granskad av revisorerna.
Hir har ingatt utredningar om bl.a. intdkter
av kopkanaler, telefonintidkter vid program-
verksamhet, telefonintikter pa textkanaler,

kreditforluster och provisioner. Antalet skyl-
diga att betala koncessionsavgift har varit be-
tydligt mindre #n antalet skyldiga att betala
den foreslagna tillsynsavgiften for televi-
sions- och radioverksamhet.

Tankbara alternativa modeller &r att till-
synsavgiften for televisions- och radioverk-
samhet binds vid anvdndningen av frekven-
ser eller vid t.ex. omsittningen av verksam-
het som &r beroende av koncession. De alter-
nativa modellerna dr likvil inte lika tydliga
som den modell med en fast avgift som nu
foreslas. I denna proposition foreslas att la-
gen om televisions- och radioverksamhet
skall dndras sa att féretag och Gvriga sam-
manslutningar som utdvar televisions- eller
radioverksamhet med stod av koncession
som beviljats av statsradet, samt Rundradion
Ab skall vara skyldiga att till Kommunika-
tionsverket betala en arlig tillsynsavgift for
televisions- och radioverksamhet. Skyldighe-
ten att betala tillsynsavgift skall indelas i av-
giftsklasser. Ddrmed kan kostnaderna for
produktion av prestationer fordelas jamnt
mellan aktdrerna. De utdvare av televisions-
och radioverksamhet som har den minsta
omsittningen och den minsta verksamheten
skall betala enligt den lagsta avgiftsklassen.

Betalningsskyldigheten skall bestdmmas
enligt den koncession som statsradet beviljat
utovaren sa att tillsynsavgiften for televi-
sions- och radioverksamhet skall betalas for
respektive koncessionsenligt programutbud.
Ocksa ndr det giller Rundradion Ab skall
tillsynsavgiften basera sig pa antalet pro-
gramutbud f6r bolaget.

Den foreslagna regleringen motsvarar bl.a.
kommunikationsmarknadsavgiften enligt
kommunikationsmarknadslagen och data-
skyddsavgiften enligt lagen om dataskydd
vid elektronisk kommunikation, vilka ir av-
gifter av skattenatur. De motsvarar de totala
kostnader som Kommunikationsverket orsa-
kas av skotseln av utforandet av de uppgifter
som i kommunikationsmarknadslagen och
lagen om dataskydd vid elektronisk kommu-
nikation foreskrivs for verket i fraga om tele-
foretagen. Av de behov av att revidera finan-
sieringen av Kommunikationsverkets av-
giftsbelagda verksamhet och Kommunika-
tionsverkets avgifter som lades fram i den
rapport av den av kommunikationsministeriet



RP 49/2007 rd 11

tillsatta arbetsgrupp som utredde Kommuni-
kationsverkets avgifter 2004 har redan alla
andra forslag genomforts utom forslaget om
en tillsynsavgift for televisions- och radio-
verksambhet.

I lagen om statens televisions- och radio-
fond foreslads dessutom vissa dndringar av
teknisk natur.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for Kommunikationsverkets
tillsyn over televisions- och radioverksamhet
berdknas uppga till 580 000 euro ar 2008.
Genom den nya tillsynsavgiften for televi-
sions- och radioverksamhet insamlas arligen
ett belopp som técker kostnaderna.

Utgiftsutfallet for Kommunikationsverkets
inkomster av skattenatur uppgick till
4,54 miljoner euro ar 2006. I statsbudgeten
for 2007 har skatteinflodet berdknats uppga
till 4,22 miljoner euro. Ar 2008 beriknas in-
flodet uppga till 4,79 miljoner euro nir den
tillsynsavgift av skattenatur for televisions-
och radioverksamhet som f6reslas i denna
proposition medridknas. I annat fall skulle in-
flodet vara 4,21 miljoner euro.

Utgiftsutfallet for inkomsterna av Kommu-
nikationsverkets avgiftsbelagda verksamhet
var 24,45 miljoner euro ar 2006. I statsbud-
geten for 2007 har avgiftsinflodet berdknats
uppga till 27,04 miljoner euro. Ar 2008 be-
réknas inflédet uppga till 26,67 miljoner euro
ndr den foreslagna dndringen av finansie-
ringen av televisions- och radioverksamhet
till inkomst av skattenatur har beaktats i be-
loppet. Om finansieringsmodellen for tillsy-
nen &ver televisions- och radioverksamhet
kvarstod of¢rindrad, skulle inkomstinflodet
av den avgiftsbelagda verksamheten uppgé
till 27,24 miljoner euro.

De totala intékterna for Kommunikations-
verket bestar férutom av intikterna av den
avgiftsbelagda verksamheten och intdkterna
av skattenatur ocksa av sméirre finansierings-
intdkter och ovriga intdkter av verksamheten.
De totala intékterna berdknas uppgé till 31,2
miljoner euro ar 2008. Den nya avgiften

kommer ddrmed att utgéra ca 2 procent av
finansieringen av dmbetsverket.

I statsbudgeten dr Kommunikationsverket
ett nettobudgeterat dmbetsverk som i regel
tacker utgifterna for sin verksamhet med in-
tdkterna av de avgifter som tas ut hos kun-
derna. I statsbudgeten budgeteras de influtna
intdkterna av prestationer av skattenatur
bland 6vriga inkomster av skattenatur. Mot-
svarande utgifter beaktas i dimensioneringen
av anslaget for omkostnader fér d&mbetsver-
ket. Ett anslag enligt propositionen ingar i de
statsfinansiella ramar som faststéllts for aren
2008-2011.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Det har planerats att Kommunikationsver-
ket kommer att anvinda 560 000 euro ar
2007 for overvakningen av bestimmelserna
om televisions- och radioverksamhet. Kost-
naderna berdknas uppga till 580 000 euro ar
2008. Det berdknas att den nya tillsynsavgif-
ten for televisions- och radioverksamhet
kommer att inbringa ett belopp som tidcker
kostnaderna 2008.

Genom interna overforingar vid Kommu-
nikationsverket Okade antalet sakkunniga
som pa heltid har hand om medieévervak-
ning till tre personer. Den effektiviserade
overvakningen av hur bolag som utdvar
kommersiell radioverksamhet f6ljer konces-
sionsvillkoren har okat méingden uppgifter,
och man har berett sig pa detta t.ex. redan i
budgetpropositionen for 2007. Ocksd den
Okade kostnadskalkylen for nésta &r innebér
forberedelse infor en effektivisering av till-
synen over radioverksamheten. Kostnaderna
for verksamheten beriknas inte dka i nagon
visentlig grad under de ndrmaste aren, efter-
som de framtida resursbehov som for nérva-
rande kan prognostiseras har tillgodosetts. In-
flodet av avgifter kvarstar antagligen ofor-
dndrat under de nidrmaste aren, eftersom det
inte forutspas nagra visentliga fordndringar i
antalet betalningsskyldiga under den pagaen-
de koncessionsperioden. Den féreslagna énd-
ringen anses ddrmed inte ha nigra visentliga
konsekvenser for ambetsverkets verksamhet.
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33 Konsekvenser for foretagen

Det handlar om en helt ny avgift som skall
betalas av Rundradion Ab samt utdvare av
koncessionsberoende televisions- och radio-
verksamhet. Eftersom avgiften foreslas upp-
g till ett fast belopp kan foretagen noggrant
forutse de kostnader som tillsynen medfor for
dem. Rundradion Ab:s  avgift ar
165 000 euro. Inflodet av avgifterna for tele-
visionsverksamhet som &r beroende av kon-
cession berdknas uppga till 312 000 euro och
hos utdvare av radioverksamhet som &r bero-
ende av koncession beriknas uttaget uppga
till 125 600 euro. Rundradion Ab:s andel av
det totala inflodet utgér ddrmed 27 procent,
de Ovriga televisionsaktorernas andel 52 pro-
cent och radioaktérernas andel 21 procent.
Atta instanser har beviljats koncession for
utovande av televisionsverksamhet. Med stod
av de beviljade koncessionerna sénds 19 oli-
ka televisionsprogramutbud, dvs. kanaler.
Trettiofyra instanser har beviljats koncession
for utovande av radioverksamhet. Med stod
av de beviljade koncessionerna foérmedlas
57 olika radioprogramutbud, dvs. radiokana-
ler.

Av statens televisions- och radiofonds me-
del kan ett belopp som motsvarar det anslag
som tidigare anvisats for Kommunikations-
verkets tillsyn over televisions- och radio-
verksamhet anvisas for finansiering av Rund-
radion Ab.

Nédr de analoga televisionssdndningarna
upphor, upphor ocksé indrivningen av kon-
cessionsavgifter enligt 23 § i lagen om sta-
tens televisions- och radiofond. Konces-
sionsavgift har betalts av utdvarna av analog
televisionsverksamhet MTV Ab och SW Te-
levision Oy. Foretagens sammanlagda kon-
cessionsavgifter uppgick till 14,8 miljoner
euro ar 2006 och till sammanlagt 18,4 miljo-
ner euro ar 2005. Ar 2007 beriiknas avgiftsin-
flodet uppga till 6,5 miljoner euro. Det har
inte tagits ut ndgon koncessionsavgift for ut-
ovande av digital televisionsverksamhet och
radioverksamhet.

Ett lika bemétande av foretagen talar for att
skyldigheten att betala tillsynsavgift skall ut-
strackas till att gélla alla utovare av televi-
sions- och radioverksamhet. Enligt proposi-
tionen blir kretsen av betalare saledes storre

dn antalet foretag som omfattas av den nuva-
rande skyldigheten att betala koncessionsav-
gift.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har behandlats av den ar-
betsgrupp vid kommunikationsministeriet
som hade i uppgift att utreda finansieringen
av Kommunikationsverkets avgiftsbelagda
verksamhet och behoven av att revidera
Kommunikationsverkets avgifter. Medlem-
marna i arbetsgruppen representerade kom-
munikationsministeriet, finansministeriet,
Kommunikationsverket, Digita Ab, FiCom
ry, Posten Finland Abp, Rundradion Ab och
Television Forbundet i Finland. Arbetsgrup-
pen foreslog att tickningen av kostnaderna
for tillsynen &ver bestimmelserna om televi-
sions- och radioverksamhet skulle omprévas
i enlighet med de principer som arbetsgrup-
pen lade fram. Arbetsgruppen foreslog i sin
rapport att tillsynsutgifterna skulle finansie-
ras enligt varje verksamhetsomrade, att be-
talningsskyldigheten skulle utstrackas till
hela verksamhetsomradet s& att avgiften rik-
tas i réttvis proportion till de olika akt6érerna
och att tillsynsavgiften skulle ordnas enligt
skattemodellen. Arbetsgruppen konstaterade
vidare att Kommunikationsverkets tillsynsut-
gifter inte inom den nirmaste framtiden be-
riknas stiga snabbare fran 2005 ars niva &n
enligt kostnadsutvecklingen. For att indriv-
ningsutgifterna inte skall bli oskiligt stora
bor den nya tillsynsavgiftsmodellen vara en-
kel och tydlig.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om propositionen begirdes av
72 myndigheter, organisationer, utdvare av
televisions- eller radioverksamhet och sak-
kunniga. Utlatande gavs av C More Enter-
tainment Oy, FiCom ry, handels- och indu-
striministeriet, Centralhandelskammaren,
Konkurrensverket, Konsumentverket, NRJ
Oy, undervisningsministeriet, Radio Janne
Oy, SBS Finland Oy, Férbundet for Radiorna
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i Finland FRF rf, Television Férbundet i Fin-
land rf, Suomen Uutisradio Oy Ab, Swelcom
Oy, Tammerfors universitet, Turun Paikallis-
radio Oy, finansministeriet, Mediernas Cen-
tralférbund rf, Kommunikationsverket, The
Walt Disney Company Limited och Rundra-
dion Ab. Remissinstansernas utlatanden for-
delades ritt sa jamnt pa asikter for och emot.
Utovarna av radioverksamhet motsatte sig
den nya betalningsskyldigheten for bransch-
aktorerna. Manga av dem ansag dessutom att
den omsittningsbundna modellen var béttre.
De som understodde forslaget ansag att re-
formen hade bra utgangspunkter och att den
foreslagna modellen var tydlig och enkel att
administrera. 1 utlatandena fistes sarskild
uppmarksamhet vid att Kommunikationsver-
kets tillsynskostnader har stigit under den se-
naste tiden och foreslogs att stegringen for
och uppfoljningen av tillsynskostnaderna

skulle klarldggas ndrmare i propositionen. |
en del av utldtandena framfordes att grunder-
na for bestimmande av tillsynsavgiften inte
var tillrdckligt 6ppna for insyn.

Motiveringen i propositionen har komplet-
terats i enlighet med utldtandena. Eftersom
den avgift som skall tas ut &r forhallandevis
liten till sitt belopp skulle en omséttnings-
bunden modell kriava betydligt mera resurser
an det foreslagna alternativet i forhallande till
det belopp som samlas in. Bland annat av
den orsaken har man vid den fortsatta bered-
ningen hallit fast vid en arlig avgift till ett
fast belopp.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om televisions- och radioverk-
samhet

3 §. Tillimpningsomrade. Det foreslas att
till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. Statsra-
det kan bevilja koncession dven till andra 4n i
Finland etablerade sammanslutningar. Till
exempel den 12 december 2006 beviljades
koncession for digital markbunden televi-
sionsverksamhet till flera féretag som &r eta-
blerade utanfor Finland. Enligt det foreslagna
tilldgget 1 det nya 2 mom. fortydligas inne-
hallet av regleringen sa att man i det konsta-
terar gillande praxis, enligt vilken reglering-
en i lagen till vissa delar tillimpas dven pa
sadan verksamhet som utévas med stod av en
koncession som statsrddet har beviljat med
stod av 7 § 1 mom. till andra dn i Finland
etablerade aktorer.

35 a §. Tillsynsavgift. Det foreslés att en ny
35 a § skall fogas till lagen. I den nya para-
grafen bestdms om skyldigheten att betala en
tillsynsavgift for televisions- och radioverk-
samhet. Produktionen av enstaka prestationer
i enlighet med lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet medfor kostnader som maéste
tickas. Enligt paragrafen skall kostnaderna

for dessa prestationer tickas genom att det
tas ut en tillsynsavgift for televisions- och
radioverksamhet. Avgiften skall anvindas for
att ticka de totalkostnader som skotseln av
vissa lagbestimda uppgifter medfor for
Kommunikationsverket.

35 b §. Betalningsskyldighet. Enligt 1
mom. uppkommer skyldigheten att betala
tillsynsavgiften for televisions- och radio-
verksamhet direkt med stod av lagen pa
grund av utdvandet av sddan koncessionsbe-
roende televisions- eller radioverksamhet
som avses i 7 § 1 mom. Enligt 7 § 1 mom.
skall for utévande av televisions- eller radio-
verksamhet i ett sadant markbundet mass-
kommunikationsnit som avses i 2 § i kom-
munikationsmarknadslagen sékas koncession
hos statsradet (programkoncession), om det
inte dr fragan om s.k. kortvarig verksamhet
som avses 1 7 § 2 mom. och for vilken
Kommunikationsverket beviljar koncession. |
7 § 3 mom. bestims dessutom om Kommu-
nikationsverkets rétt att bevilja koncession
for verksamhet i liten skala som utovas i ett
digitalt markbundet masskommunikations-
nit.

Enligt 7 a § far Rundradion Ab utdva digi-
tal allmédnnyttig televisions- och radioverk-
samhet utan koncession.
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Det foreslas att skyldigheten att betala till-
synsavgift for televisions- och radioverksam-
het skall begrinsas till dem som utovar tele-
visions- eller radioverksamhet med st6d av
koncession som beviljats av statsradet och till
Rundradion Ab. Betalningsskyldigheten om-
fattar ddrmed inte televisions- eller radio-
verksamhet av den minsta omfattningen och
av minst betydelse och for vars ¢vervakning
Kommunikationsverket inte anvinder nagra
betydande resurser. Utovarna av televisions-
och radioverksamhet dr ddrmed inte betal-
ningsskyldiga i friga om sin s.k. kortvariga
programverksambhet eller programverksamhet
i liten skala.

I och med den 4ndring av lagen om televi-
sions- och radioverksamhet som tridde i
kraft i januari 2007 beviljar Kommunika-
tionsverket dessutom koncession nidr verk-
samheten utdvas i ett digitalt markbundet
masskommunikationsnit som i den plan for
anvindning av frekvensomraden som avses i
6 § i1 lagen om radiofrekvenser och teleut-
rustningar (1015/2001) &r reserverat for sa-
dan televisions- eller radioverksamhet eller
tillhandahéllande av andra tjidnster som an-
viander DVB-H-standarden eller en motsva-
rande standard.

En utovare av televisions- eller radioverk-
samhet som har en av statsrddet beviljad
koncession for digital sé@ndningsverksamhet
far sidnda sitt med stod av koncessionen till-
handahéllna programutbud utan sérskild kon-
cession dven i ett i 3 mom. 3 punkten i lagen
om televisions- och radioverksamhet avsett
ndt. Programutbudet skall sdndas samtidigt
och till innehéllet oftrdndrat inom ett kon-
cessionsenligt eller annat ursprungligt sand-
ningsomrade. Rundradion Ab far p& motsva-
rande sdtt sinda sitt televisions- och radio-
programutbud enligt lagen pa samma sitt.
Eftersom allt det programutbud for vars till-
handahallande statsradet har beviljat konces-
sion for digital verksamhet kan séndas i det
nit som &r reserverat for DVB-H-standarden
utan nagon sirskild koncession, dr det inte
andamalsenligt att aldgga betalningsskyldig-
het for utovare av televisions- eller radio-
verksamhet som tillhandahaller programut-
bud i det ndt som reserverats for DVB-H-
standarden. Eftersom tillsynsavgiften skall
riktas till aktdrer som beviljats programkon-

cession av statsradet, géller avgiften inte pro-
gramutbud som tillhandahalls med DVH-H-
standarden och for vilket Kommunikations-
verket beviljar koncession. Ovriga eventuella
tjdnster som inte tillhandahalls med stod av
koncession faller likasa utanfor betalnings-
skyldigheten. Eftersom det berdknas att verk-
samheten i praktiken kommer att vara av
ringa betydelse, kan det anses befogat att lata
verksamheten falla utanfor betalningsskyl-
digheten.

Betalningsskyldiga dr ddrmed bade utévare
av televisionsverksamhet och utévare av ra-
dioverksamhet. P& s& vis garanteras att alla
utovare av televisions- eller radioverksamhet
som dr verksamma med stod av koncession
som beviljats av statsradet behandlas lika och
att skyldigheten att betala tillsynsavgift géller
alla aktorer som 6vervakas av Kommunika-
tionsverket. I fraga om utévare av radioverk-
samhet skall hiansyn dessutom tas till det som
riksdagen forutsatte i sitt uttalande om pro-
positionen med forslag till lag om dndring av
lagen om televisions- och radioverksamhet
(RP 82/2005 rd), ndmligen att riksdagen for-
utsdtter att Overvakningen av koncessions-
villkoren effektiviseras. Kommunikationsmi-
nisteriet har uppstéllt ett resultatmal f{or
Kommunikationsverket pa denna punkt.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall utovare
av televisions- eller radioverksamhet betala
en arlig avgift for en avgiftsperiod som om-
fattar ett kalenderar. Skyldighet att betala av-
giften borjar det kalenderar under vilket kon-
cessionen for utdvaren av televisions- eller
radioverksamhet borjar gilla. Det finns da ett
tydligt angivet datum for ndr betalningsskyl-
digheten intrdder. Kommunikationsministeri-
et sander alltid statsradets koncessionsbeslut
till Kommunikationsverket for kédnnedom.
Enligt 14 § skall Kommunikationsverket
faststélla att en koncession som anges i para-
grafen har forfallit. P4 sa sétt har &mbetsver-
ket alltid tidsenliga uppgifter om giltiga kon-
cessioner.

Tillsynsavgiften for televisions- och radio-
verksamhet skall inte aterbetalas, om utdva-
ren av televisions- eller radioverksamhet
upphor med sin verksamhet under kalender-
aret. Den foOreslagna regleringen motsvarar
den reglering som giller Kommunikations-
verkets Ovriga avgifter, sdsom kommunika-
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tionsmarknadsavgiften, dataskyddsavgiften
och tillsynsavgiften for postverksamhet.

35 ¢ §. Tillsynsavgiftens storlek. Det fore-
slas att en ny 35 c § skall fogas till lagen. |
paragrafen bestdms om tillsynsavgiftens stor-
lek. Tillsynsavgiften for televisions- och ra-
dioverksamhet skall variera for olika avgifts-
klasser. Skyldigheten att betala avgiften
binds vid varje verksamhetsutdvares konces-
sionsenliga televisions- eller radioprogram-
utbud som O&vervakas. Avgiften skall vara
lika stor for utévare av televisions- eller ra-
dioverksamhet inom samma avgiftsklass. Fo-
retagen skall delas in i avgiftsklasser for be-
aktande av de kostnader som skéotseln av
uppgifter som giller foretagen i respektive
avgiftsklass i medeltal orsakar Kommunika-
tionsverket. Rundradion Ab kommer att sti
for 27 procent av det totala inflodet av till-
synsavgifter. De ovriga televisionsaktorernas
andel uppgér till 52 procent och radioakts-
rernas till 21 procent. Nir avgiftens storlek
for varje avgiftsklass har slagits fast har hian-
syn tagits till hur stor andel foretagens om-
séttning utgor av hela branschens omsittning
samt till det formedlade programutbudets
proportion med tanke pa antalet aktorer.

I 1 punkten féreslas bli bestdmt att Rund-
radion Ab skall betala en tillsynsavgift till ett
fast belopp av 165 000 euro. Eftersom Rund-
radion Ab verkar direkt med stod av lagen
om Rundradion Ab och eftersom bolagets
verksambhet inte dr bunden vid ndgon konces-
sion av statsradet, skall avgiften bestimmas
pa basis av det programutbud som Rundradi-
on Ab formedlar. Fran och med den 1 sep-
tember 2007 har Rundradion Ab fem digitala
televisionskanaler. Bolaget har dessutom
koncession for att formedla SVT Europas
programutbud. Bolaget formedlar sju
rikstickande eller ddarmed jamforbara pro-
gramutbud samt tva regionala eller lokala
programutbud. Detta programutbud anvénds
som grund for bolagets betalningsskyldighet.
Storleken pa avgiften for ett programutbud
motsvarar storleken pa den avgift som med
stod av statsradets koncession foreskrivits for
utovarna av televisions- och radioverksam-
het. Eftersom det foreslés att en fast arlig av-
gift skall anges for Rundradion Ab, foranle-
der inte férdndringar i det programutbud som
bolaget férmedlar nédvindigtvis nagra #nd-

ringar av lagstiftningen. I och med betydande
fordndringar bor det ddremot Gvervigas att
ocksd dndra den betalningsskyldighet som
angetts for bolaget. Enligt 12 a § i lagen om
Rundradion Ab skall bolaget arligen lamna
en berittelse till Kommunikationsverket om
den allménnyttiga verksamheten under det
foregdende kalenderaret. Kommunikations-
verket skall i sin tur arligen avge ett utlatande
om berittelsen till statsrddet. Genom berét-
telserna kan statsradet f6lja omfattningen av
bolagets verksamhet. S& som Kkonstaterats
ovan under punkt 2 har andelarna av bran-
schens omsittning beaktats i beloppet av till-
synsavgiften for varje avgiftsklass. Storleken
pa den avgift som anges fér Rundradion Ab
paverkas séledes dessutom av bolagets andel
av hela branschens omsittning.

Med programutbud avses enligt 2 §
5 punkten en pa foérhand utvald helhet av te-
levisions- eller radioprogram. En séddan hel-
het tillhandahalls allménheten pa en viss pro-
gramkanal. I koncessionsbestimmelserna i
de koncessioner som statsradet beviljat ges
koncessionshavaren ritt att sénda ett pro-
gramutbud. I till exempel vissa giltiga digita-
la koncessioner (programkoncessioner) har
koncessionshavaren beviljats ritt att sinda ett
programutbud och ett annat programutbud
som kompletterar det. En sadan koncessions-
havare skall siledes betala tillsynsavgift for
televisions- och radioverksamhet for tva oli-
ka programutbud.

I den foreslagna paragrafen bestims om
storleken pa den arliga avgiften for andra ut-
Ovare av televisions- eller radioverksamhet
an Rundradion Ab. Med stod av koncession
som beviljats av statsradet utdvas digital te-
levisionsverksamhet i kanalknippen med oli-
ka befolkningstickning i enlighet med stats-
radets forordning om anvindningsplan for
frekvensomrdden i televisions- och radio-
verksamhet samt i televerksamhet som ér be-
roende av koncession (1159/2002). Dessut-
om bedrivs verksamhet lokalt. Enligt 2 punk-
ten skall avgiften for utdvare av annan 4n re-
gional televisionsverksamhet vara 16 000
euro for varje koncessionsenligt televisions-
programutbud. I dagens ldge har tio aktorer
en giltig koncession for tillhandahallande av
19 olika programutbud. Enligt 3 punkten
skall avgiften for utévare av regional televi-
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sionsverksamhet vara 800 euro for varje kon-
cessionsenligt televisionsprogramutbud. For
nirvarande har fyra lokala utévare av televi-
sionsverksamhet en giltig koncession for till-
handahallande av tio olika programutbud.

Enligt 4 punkten skall avgiften for utévare
av radioverksamhet som utdvar radioverk-
samhet pa frekvenser for rikstickande eller
ddrmed jamforbar koncessionsberoende an-
viandning vara 8 000 euro for varje konces-
sionsenligt radioprogramutbud. I dagens ldge
tillhandahéller tio utdvare av rikstickande el-
ler ddrmed jamforbar radioverksamhet tio
olika programutbud. Enligt 5 punkten skall
avgiften for utévare av radioverksamhet som
utovar radioverksamhet pa frekvenser for re-
gional och lokal koncessionsberoende an-
vindning vara 800 euro for varje konces-
sionsenligt radioprogramutbud. For nérva-
rande tillhandahaller 33 regionala eller lokala
utovare av radioverksamhet 47 olika pro-
gramutbud. [ 6 punkten foreslas dessutom bli
bestimt att for utovare av radioverksamhet
som dr verksamma endast i televisionsnit
skall avgiften vara 8 000 euro for varje kon-
cessionsenligt radioprogramutbud. En aktor
har ett sddant programutbud.

Utvecklingen av utgifterna for Kommuni-
kationsverkets tillsyn over televisions- och
radioverksamhet har wvarit stabil, och det
finns inte nagra kénda grunder fér nagon be-
tydande fordndring i utgifterna. En fast avgift
kan darfor tas in i lagen utan nagra omedel-
bara dndringsbehov i sikte.

Utvecklingen av kostnaderna for Kommu-
nikationsverkets tillsyn 6ver televisions- och
radioverksamhet utvirderas arligen i sam-
band med behandlingen av statsbudgeten. I
fraga om uppfdljningen av utgiftsutveckling-
en bor det dessutom beaktas att kommunika-
tionsministeriet resultatstyr Kommunika-
tionsverket. Ministeriet faststiller arligen re-
sultatmélen for Kommunikationsverket.

Koncessionsperioden for de koncessioner
for radioverksamhet som nu &r i kraft géar ut
2011. Koncessionsperioden for de aktorer
som utovar televisionsverksamhet i kanal-
knippena B och C gar ut i augusti 2010, och
koncessionsperioden for de aktdrer som med
stod av koncession utovar verksamhet i ka-
nalknippe E gér ut 2016. An sé ldnge har det
inte fattats ndgra beslut om nya kanalknip-

pen. Besluten &r i vidare bemérkelse beroen-
de av de dvergripande avgoranden som traf-
fas ndr anvidndningen av radiofrekvenserna
revideras.

35 d §. Paforande och uttagande av till-
synsavgiften. Det foreslas att en ny 35 d §
skall fogas till lagen. I den nya paragrafen
bestdms om paférande och uttagande av till-
synsavgiften for televisions- och radioverk-
samhet. Enligt 1 mom. skall avgiften tas ut
arligen i tva poster, vilket dr skiligt for de
betalningsskyldiga. Avgiften paférs av
Kommunikationsverket. | momentet foreslés
en bestdmmelse om ritt att i enlighet med 40
§ soka dndring i Kommunikationsverkets be-
slut om paférande av avgiften.

I det foreslagna 2 mom. héinvisas till lagen
om indrivning av skatter och avgifter i ut-
sokningsvig (367/1961). Tillsynsavgiften for
televisions- och radioverksamhet tas ut for
Kommunikationsverkets tjanster, som &r of-
fentligrittsliga prestationer. Avgiften far dar-
for ocksa drivas in utan dom eller beslut pa
det sdtt som bestdms i ndmnda lag. En mot-
svarande hénvisning ingar ocksa i 11 § i la-
gen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) och giller offentligrittsliga pre-
stationer som avses i lagen. | momentet f6re-
slds ocksa en bestimmelse om dréjsmalsréan-
ta och dr6jsmalsavgift. Regleringen foljer 3 §
i forordningen om grunderna for avgifter till
staten (211/1992).

I 6 kap. i lagen om statens televisions- och
radiofond finns bestimmelser om tvangsme-
del och pafoljder i anslutning till konces-
sionsavgiften. Motsvarande reglering i 6 kap.
i lagen om televisions- och radioverksamhet
skall tillimpas pa den foreslagna tillsynsav-
giften for televisions- och radioverksamhet.

40 §. Andringssokande. I paragrafen fore-
slas en lagteknisk dndring. Genom lagen om
kommunikationsforvaltningen (625/2001)
dndrades namnet pa Teleforvaltningscentra-
len till Kommunikationsverket den 1 sep-
tember 2001. P4 grund av det dndras dmbets-
verkets namn i 1 mom.

1.2 Lagen om statens televisions- och ra-
diofond

3 §. Statens televisions- och radiofond och
avgifter till den. 1 1 mom. bestdms om statens
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televisions- och radiofond som star utanfor
statsbudgeten och som forvaltas av Kommu-
nikationsverket. I 2 mom. nimns de avgifter
som avsitts till statens televisions- och radio-
fond. Eftersom skyldigheten for utdvare av
televisionsverksamhet att betala konces-
sionsavgift upphor vid dvergéngen till enbart
digital televisionsverksamhet foreslas i
2 mom. en teknisk dndring sa att omnamnan-
det av koncessionsavgifter som tas ut hos ut-
Ovare av televisionsverksamhet stryks i for-
teckningen 6ver medel som samlas in.

5 §. Anviindningen av statens televisions-
och radiofonds medel. 1 paragrafen bestims
om anvéndningen av statens televisions- och
radiofonds medel. Enligt den gillande be-
stimmelsen anviénds medlen forutom for att
finansiera Rundradion Ab:s verksamhet ock-
s& bl.a. for att ticka kostnaderna for over-
vakningen av att bestimmelserna om televi-
sions- och radioverksamhet foljs. Eftersom
tillsynsavgiften for televisions- och radio-
verksamhet inte skall avsittas till statens te-
levisions- och radiofond foreslas att 1 mom.
dndras si att det inte ldngre ndmns att medlen
anvinds for att ticka kostnaderna for Gver-
vakningen av att bestimmelserna om televi-
sions- och radioverksamhet f6ljs.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2008.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

3.1 Forhallande till grundlagen

I denna proposition foreslas att lagen om
televisions- och radioverksamhet skall dnd-
ras. Forslaget bor granskas med tanke pa de i
81 § i grundlagen foreskrivna bestimmelser-
na om statliga skatter och avgifter.

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestims
om statsskatt genom lag, som skall innehélla
bestimmelser om grunderna for skattskyl-
digheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas rattsskydd. Skattskyldighetens
omfattning skall entydigt framga av skattela-
gen. Bestimmelserna i lagen skall ocksé vara
pa sa vis exakta att de tillimpande myndig-

heterna 4r bundna i sin provning nér de fast-
stiller skatten. Bestimmelser om de allmén-
na grunderna for de statliga myndigheternas
tjdnsteatgirder, tjinster och Gvriga verksam-
het samt avgifternas storlek utfirdas med
stod av 81 § 2 mom. i grundlagen genom lag.

Grundlagsutskottet har behandlat gréns-
dragningen mellan skatter och avgifter &t-
minstone i sitt utlatande GrUU 66/2002 rd
om jédrnvégslagen, i sitt utlatande GrUU
67/2002 rd om finansinspektionen samt i ut-
latanden GrUU 61/2002 rd och GrUU 3/2003
rd som bada gillde kommunikationsmark-
nadslagen. Fragan har ocksa behandlats i
grundlagsutskottets utldtande GrUU 9/2004
rd om lagen om datasakydd vid elektronisk
kommunikation.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolk-
ningspraxis &dr det utmérkande for avgifter att
de utgor ersittningar eller vederlag for servi-
ce som tillhandahalls av det allmidnna. Ovri-
ga betalningar till staten 4r ddremot i konsti-
tutionellt hinseende i allménhet skatter.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden
skissat vissa villkor som avgifterna bor upp-
fylla for att de i konstitutionellt hidnseende
skall vara avgifter och inte skatter. De presta-
tioner som avgifter tas ut for skall ga att spe-
cificera pa nagot vis. Om ett penningbelopp
tas ut allmént for finansiering av ndgon verk-
samhet dr det konstitutionellt sett snarare fra-
ga om en skatt dn en avgift. Aven om forut-
sittningen for penningprestationens karaktér
av avgift inte dr full kostnadsmotsvarighet
bor avgiftens storlek och grunderna for be-
stimmande av den likvdl bevara nagot slag
av samband med de kostnader som foranleds
av produktionen av prestationen. Ju storre
skillnaden mellan en avgift och kostnaderna
for produktion av en prestation &r, i synner-
het i samband med en offentligrittslig upp-
gift, desto ndarmare ligger det till hands att
betrakta prestationen som skatt.

Det kan ocksa spela en viss roll om det &r
frivilligt eller obligatoriskt att ta emot presta-
tionen. Det talar for skatt om det inte gar att
tacka nej till prestationer som det finns en
skyldighet att betala och skyldigheten direkt
med stod av lag géller rittssubjekt som upp-
fyller vissa karakteristika.

Att en penningprestation eventuellt har ett
begransat anvindningsindamal har enligt
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grundlagsutskottets utlatandepraxis ingen be-
tydelse for beddomningen av prestationens
konstitutionella karaktar.

Tillsynsavgiften for televisions- och radio-
verksamhet

Tillsynsavgiften for televisions- och radio-
verksamhet bor bedémas i enlighet med de
tre ovan ndmnda kriterier som grundlagsut-
skottet stillt.

For specificering av prestationer som mot-
svarar avgiften kan saken beddémas som fol-
jer. Med hjdlp av tillsynsavgiften for televi-
sions- och radioverksamhet ticks de kostna-
der som skotseln av vissa lagbestimda upp-
gifter medfor for Kommunikationsverket,
vilket ger fingervisningar om att tillsynsav-
giften &r en avgift av skattenatur.

Sambandet mellan grunderna for bestam-
mande avgiften och de kostnader som pro-
duktionen av prestationen medfor kan bedo-
mas som foljer. Det foresléas fyra avgiftsklas-
ser for tillsynsavgiften for televisions- och
radioverksamhet. Betalningsskyldigheten be-
stams saledes enligt allménna kriterier utan
att avgiftens storlek fésts specifikt vid nagon
prestation som utdvaren av televisions- eller
radioverksamhet tar emot. Betalningsskyl-
digheten kopplas allmént till finansiering av
en viss verksamhet i Kommunikationsverket,
och det &r ddrmed inte fraga om ett vederlag
som sdrskilt kunde specificeras genom en
prestation av Kommunikationsverket. Utifran

en bedomning enligt detta kriterium bor till-
synsavgiften for televisions- och radioverk-
samhet betraktas snarare som en skatt &n som
en avgift.

Till vilken del det &r obligatoriskt att ta
emot prestationen kan bedémas som féljer.
Tillsynsavgiften for televisions- och radio-
verksamhet skall betalas om koncessionsha-
varen utdvar ett visst slags verksamhet. For
utévande av televisions- och radioverksam-
het i ett markbundet masskommunikationsnat
kravs koncession av statsradet. Ocksa utifran
en bedomning enligt detta kriterium bor till-
synsavgiften betraktas snarare som en skatt
dn som en avgift.

Eftersom tillsynsavgiften for televisions-
och radioverksamhet i konstitutionellt hinse-
ende dr en skatt, har avsikten varit att utfor-
ma den foreslagna bestimmelsen sa att det av
den framgar atminstone grunderna for skatt-
skyldighet och skattens storlek, de skattskyl-
digas rittsskydd och vilka de skattskyldiga ar
pa det sétt som forutsitts i 81 § i grundlagen.

3.2 Beddmning av lagstiftningsordning-
en

P4 de grunder som angetts ovan kan lagfor-
slagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anfoérts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring av lagen om televisions- och radioverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 40 §

1 mom. samt

fogas till 3 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 394/2003, ett nytt 2 mom., varvid det nuva-
rande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., samt till lagen nya 35 a— 35 d § som foljer:

38
Tilladmpningsomrade

Bestdammelserna i 1 och 2 kap. samt i 5—7
kap. tillimpas pa televisionsverksamhet som
utdvas av ndgon annan dn i Finland etablerad
fysisk person, sammanslutning eller stiftelse,
om verksamheten utdvas med stéd av en
koncession som beviljats enligt 7 § 1 mom.

5 kap.
Styrning och tillsyn
35a§
Tillsynsavgift

For att ticka de kostnader som tillsynen
6ver televisions- och radioverksamheten
medfor tas det for Kommunikationsverket ut
en tillsynsavgift for televisions- och radio-
verksamhet.

35b 8§

Betalningsskyldighet

Rundradion Ab och utévare av televisions-
eller radioverksamhet som har en koncession
som avses i 7 § 1 mom. dr skyldiga att betala
tillsynsavgift.

Betalningsskyldigheten borjar det kalen-
derar under vilket koncessionen for utévaren
av televisions- eller radioverksamhet borjar
gilla. Tillsynsavgiften for televisions- och
radioverksamhet aterbetalas inte, om utdva-
ren av televisions- eller radioverksamhet
upphoér med sin verksamhet under kalender-
aret.

35¢§
Tillsynsavgiftens storlek

De érliga tillsynsavgifterna for televisions-
och radioverksamhet &r foljande:

1) Rundradion Ab, 165 000 euro,

2) utévare av annan dn regional televi-
sionsverksamhet, 16 000 euro for varje kon-
cessionsenligt televisionsprogramutbud,

3) utdvare av regional televisionsverksam-
het, 800 euro for varje koncessionsenligt te-
levisionsprogramutbud,

4) utdvare av radioverksamhet som utdvar
radioverksamhet pa frekvenser for rikstdck-
ande eller ddrmed jamforbar koncessionsbe-
roende anvindning, 8 000 euro for varje kon-
cessionsenligt radioprogramutbud,

5) utoévare av radioverksamhet som utdvar
radioverksamhet pa frekvenser for regional
och lokal koncessionsberoende anvindning,
800 euro for varje koncessionsenligt radio-
programutbud,

6) utovare av radioverksamhet som &r verk-
samma endast i televisionsnit, 8 000 euro for
varje koncessionsenligt radioprogramutbud.
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35d3§
Paforande och uttagande av tillsynsavgiften

Tillsynsavgiften for televisions- och radio-
verksambhet tas arligen ut i tva poster. Avgif-
ten pafors av Kommunikationsverket. I
Kommunikationsverkets beslut om paforande
av avgift far dndring s6kas enligt 40 §.

Tillsynsavgiften far drivas in utan dom el-
ler beslut pa det sitt som bestdms i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvig (367/1961). Om avgiften inte beta-
las senast pa forfallodagen, tas pa det obetal-
da beloppet ut en arlig drojsmalsrianta enligt
den réntefot som avses i 4 § i réntelagen
(633/1982). I stillet for drojsmalsranta kan
myndigheten ta ut en drojsmalsavgift om fem

euro, om drdjsmalsrdntan understiger detta
belopp.

40 §
Andringssokande
Statsradets, Kommunikationsministeriets
eller Kommunikationsverkets beslut far

overklagas sa som bestdms i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Statsradet, Kommuni-
kationsministeriet, Kommunikationsverket
och konsumentombudsmannen kan i sina be-
slut bestimma att besluten skall iakttas, d4ven
om de dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 3 och 5 § i lagen om statens televisions- och radiofond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 oktober 1998 om statens televisions- och radiofond (745/1998) 3 §
2 mom. och 5 § 1 mom., av dem 3 § sddan den lyder i lag 395/2003, som foljer:

38§

Statens televisions- och radiofond och avgif-
ter till den

Till statens televisions- och radiofond av-
sitts de televisionsavgifter som tas ut for an-
viandningen av en televisionsapparat, retroak-
tiva televisionsavgifter, drojsmalsavgifter,
kontrollavgifter och ersittningen for de kost-
nader som indrivningen av avgifter med for.

Nadendal den 17 augusti 2007

58§

Anvdndningen av statens televisions- och ra-
diofonds medel

Statens televisions- och radiofonds medel
anvinds for att finansiera Rundradion Ab:s
verksamhet samt for att ticka kostnaderna for
indrivningen av avgifter till fonden. Fondens
medel kan dven i Ovrigt anvindas for att
framja televisions- och radioverksamheten.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Anu Vehvildinen
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om fndring av lagen om televisions- och radioverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 40 §
1 mom. samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 394/2003, ett nytt 2 mom., varvid det nuva-
rande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., samt till lagen nya 35 a— d § som foljer

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

(ny) 38§
Tillimpningsomrdde

Bestimmelserna i 1 och 2 kap. samt i 5 —
7 kap. tilldimpas pa televisionsverksamhet
som utévas av ndagon annan dn i Finland
etablerad fysisk person, sammanslutning el-
ler stiftelse, om verksamheten utovas med
stod av en koncession som beviljats enligt 7 §
1 mom.

(ny) 5 kap.
Styrning och tillsyn
35a§
Tillsynsavgift

For att ticka de kostnader som tillsynen
over televisions- och radioverksamheten
medfor tas det for Kommunikationsverket ut
en tillsynsavgift for televisions- och radio-
verksamhet.

(ny) 35b§
Betalningsskyldighet

Rundradion Ab och utovare av televisions-
eller radioverksamhet som har en koncession



Gdllande lydelse

(ny)

(ny)
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Foreslagen lydelse

som avses i 7 § 1 mom. dr skyldiga att betala
tillsynsavgift.

Betalningsskyldigheten borjar det kalen-
derar under vilket koncessionen for utévaren
av televisions- eller radioverksamhet borjar
gdlla. Tillsynsavgiften for televisions- och
radioverksamhet aterbetalas inte, om utova-
ren av televisions- eller radioverksamhet
upphor med sin verksamhet under kalender-
aret.

35¢§
Tillsynsavgiftens storlek

De arliga tillsynsavgifterna for televisions-
och radioverksamhet dr foljande:

1) Rundradion Ab, 165 000 euro,

2) utdovare av annan dn regional televi-
sionsverksamhet, 16 000 euro for varje kon-
cessionsenligt televisionsprogramutbud,

3) utdvare av regional televisionsverksam-
het, 800 euro for varje koncessionsenligt te-
levisionsprogramutbud,

4) utovare av radioverksamhet som utévar
radioverksamhet pa frekvenser for rikstéick-
ande eller dirmed jamforbar koncessionsbe-
roende anvdndning, 8 000 euro for varje
koncessionsenligt radioprogramutbud,

5) utovare av radioverksamhet som utévar
radioverksamhet pa frekvenser for regional
och lokal koncessionsberoende anviindning,
800 euro for varje koncessionsenligt radio-
programutbud,

6) utdovare av radioverksamhet som dr
verksamma endast i televisionsndt, 8 000
euro for varje koncessionsenligt radiopro-
gramutbud.

35d3§
Pdforande och uttagande av tillsynsavgiften

Tillsynsavgiften for televisions- och radio-
verksamhet tas arligen ut i tva poster. Avgif-
ten pafors av  Kommunikationsverket. |
Kommunikationsverkets beslut om paforande
av avgift far dndring sokas enligt 40 §.

Tillsynsavgiften far drivas in utan dom el-
ler beslut pa det scitt som bestdms i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvdg (367/1961). Om avgiften inte beta-
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Gdllande lydelse

40 §
Andringssokande

Andring i statsradets, vederborande mini-
steriums eller Teleforvaltningscentrals beslut
far sokas med iakttagande av vad som be-
stdms 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Statsradet, ministeriet, Teleférvaltningscen-
tral och konsumentombudsmannen kan i sina
beslut bestémma att besluten skall iakttas in-
nan de har vunnit laga kraft. Besvdrsmyndig-
heten kan likvdl forbjuda att ett beslut verk-
stills innan besvdren har avgjorts

RP 49/2007 rd

Foreslagen lydelse

las senast pa forfallodagen, tas pa det obe-
talda beloppet ut en arlig drojsmalsrinta en-
ligt den riintefot som avses i 4 § i réntelagen
(633/1982). 1 stdillet for drojsmalsrinta kan
myndigheten ta ut en drojsmalsavgift om fem
euro, om drojsmalsrintan understiger detta
belopp.

40 §
Andringssokande

Statsradets,  Kommunikationsministeriets
eller Kommunikationsverkets beslut far dver-
klagas sa som bestdims i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Statsradet, Kommuni-
kationsministeriet, Kommunikationsverket
och konsumentombudsmannen kan i sina be-
slut bestimma att besluten skall iakttas, dven
om de dverklagas.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 och 5 § i lagen om statens televisions- och radiofond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 9 oktober 1998 om statens televisions- och radiofond (745/1998) 3 §
2 mom. och 5 § 1 mom., av dem 3 § sddan den lyder i lag 395/2003, som f6ljer:

Gdllande lydelse
38

Statens televisions- och radiofond och avgif-
ter till den

Till statens televisions- och radiofond av-
sétts de televisionsavgifter som tas ut foér an-
viandningen av en televisionsapparat, retroak-
tiva televisionsavgifter, drojsmalsavgifter,
kontrollavgifter, kostnader for indrivning av
avgifter samt de koncessionsavgifter som tas
ut hos dem som utovar televisionsverksamhet,
Jdmte drdjsmalsrdnta.

5§

Anvdndningen av statens televisions- och ra-
diofonds medel

Statens televisions- och radiofonds medel
anvinds for att finansiera Rundradion Ab:s
verksamhet samt for att ticka kostnaderna for
indrivningen av avgifter till fonden och for
overvakningen av att bestimmelserna om te-
levisions- och radioverksamhet foljs. Fondens
medel kan dven i Ovrigt anvindas for att
framja televisions- och radioverksamheten.

Foreslagen lydelse
38

Statens televisions- och radiofond och avgif-
ter till den

Till statens televisions- och radiofond av-
sitts de televisionsavgifter som tas ut for an-
viandningen av en televisionsapparat, retroak-
tiva televisionsavgifter, drojsmalsavgifter,
kontrollavgifter och ersdttningen for de kost-
nader som indrivningen av avgifter med for.

5§

Anvdndningen av statens televisions- och ra-
diofonds medel

Statens televisions- och radiofonds medel
anvinds for att finansiera Rundradion Ab:s
verksamhet samt for att ticka kostnaderna for
indrivningen av avgifter till fonden. Fondens
medel kan dven i Ovrigt anvidndas for att
frimja televisions- och radioverksamheten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




