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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, Kansanelikelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain seki tydelikelakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia, Kansaneldkelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia, tyontekijan eldkelakia, yrittdjén eldkela-
kia, maatalousyrittéjén eldkelakia, merimieselékelakia seké julkisten alojen elékelakia.

Esitykseen sisdltyvit ehdotukset liittyvét osin pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman
kirjaukseen koskien kuntoutusjirjestelmdn uudistamista kuntoutuskomitean ehdotusten poh-
jalta. Muilta osin ehdotuksilla pyritdén selkeyttimédn toimeenpanoa sekd parantamaan etuu-
densaajien ja -hakijoiden yhdenvertaisuutta.

Sairausvakuutuslain mukaisia osasairauspdivarahan saamisen edellytyksid seké osasairauspéi-
viarahan enimmadisaikaa ehdotetaan muutettavaksi. Muutosten tavoitteena on osaltaan edistia
henkilon ty6eldmisséd pysymista ja paluuta kokoaikaiseen tyohon.

Kansanelédkelaitoksen kuntoutusrahaetuuden myontamisedellytyksid ehdotetaan muutettavaksi
tyOstd estymisen ja odotus- ja véliajan kuntoutusrahan osalta seké tyGterveyshuoltolain mukai-
sen tyokokeilun ajalta maksettavan kuntoutusrahan osalta. Samalla esitetddn tehtdvaksi pienem-
pid muutoksia kuntoutusrahan takautuvaa hakuaikaa ja ammatillisen kuntoutuksen vastuunja-
koa koskien.

Tyoelakekuntoutuksen edellytyksia ehdotetaan muutettaviksi kuntoutuksen hakijan tyoelaméaan
vakiintumisen arvioinnin osalta. Lisdksi tyoeldkelakeihin ehdotetaan lisattavaksi sdannokset
kuntoutusrahan ja kuntoutuskorotuksen keskeyttimisestd. Seké tydeldkelakeihin ettd Kansan-
eldkelaitoksen soveltamaan etuuslainsdédiantoon lisdttdisiin sddnndkset, jotka mahdollistaisivat
kuntoutusrahaetuuksien regressiperinnin tydeldkelaitoksien ja Kansanelédkelaitoksen vélilla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitykseen sisdltyvit ehdotukset liittyvét osin pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman
kirjaukseen koskien kuntoutusjirjestelmdn uudistamista kuntoutuskomitean ehdotusten poh-
jalta. Muilta osin ehdotuksilla pyritdén selkeyttiméédn toimeenpanoa sekd parantamaan etuu-
densaajien ja -hakijoiden yhdenvertaisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti syyskuussa 2016 kuntoutuksen uudistamiskomitean (jaljem-
pané kuntoutuskomitea) valmistelemaan kuntoutusjirjestelmén kokonaisuudistusta terveyden-
huollon eri osa-alueilla. Komitea laati loppuraportin “Kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdo-
tukset kuntoutusjérjestelmén uudistamiseksi” (sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muis-
tioita 2017:412), joka siséltdd muun muassa 55 ehdotusta kuntoutuksen kokonaisuuden uudis-
tamisesta.

Hallitus linjasi puolivili- ja kehysriihessd 29.4.2021' osana tyokyvyttomyyselidkkeiden ja sai-
rauspoissaolojen ennaltachkdisyn kokonaisuutta, ettd hallitus jatkaa kuntoutuksen uudistamista
kuntoutuskomitean ehdotuksien pohjalta. Uudistuksessa vahvistetaan ty6llisyyspalveluiden yh-
teyttd asiakkaan hoito- ja kuntoutuspolkuun. Uudistamisessa otetaan huomioon palveluiden ja
etuuksien kokonaisuuden toimivuus tyollisyytta edistdvasti. Sosiaalivakuutuslainsdddantod uu-
distetaan siten, ettd muun muassa sairauspaivarahakauden tarkistuspisteitd, osasairauspaivira-
haa sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaa ja osakuntoutusrahaa kehitetién kaikki tydik&i-
set huomioiden. Tavoitteena on kehittdd nykyisti sairauspdivaraha- ja kuntoutusprosessia kohti
aktivoivien hoitokdytintdjen ja kuntoutuksen suuntaa. Sairauspdivirahakauden aikaiset uudet
tarkistuspisteet 150 ja 230 sairauspdivdrahapéivin kohdalla on saatettu voimaan sairausvakuu-
tuslain 8 luvun 5 a §:n ja 12 luvun 6 §:n muuttamisesta annetulla lailla (1075/2021). Osasai-
rauspdivirahan ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahan kehittdmistarpeita ja mahdollisuuksia
on puoliviliriihikirjauksen perusteella pyritty selvittiméén tyomarkkinaosapuolten, Kansanela-
kelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen kanssa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion toimesta kolmikantaisessa tydryhmaéssa,
jossa edustettuina olivat sosiaali- ja terveysministerion lisdiksi Akava ry, Eldketurvakeskus
(ETK), Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Kansaneldkelaitos (Kela), KT Kunta- ja hyvinvoin-
tialuetyOnantajat, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Suomen Yrittdjat ry, STTK
ry ja valtiovarainministerio.

Valmisteluasiakirjat ovat saatavilla sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuilla tunnisteella
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM152:00/2021.

! https://vnk.fi/documents/10616/56906592/Hallituksen-+linjaukset+puoliv¥%C3%A4lirii-
hess%C3%A4+29.4.2021.pdf/fe961718-a257-90ea-2ade-9d9 afe5284da?t=1620136120152
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Sairausvakuutuslaki
2.1.1 Lainsdadanto

Sairausvakuutuslain (1224/2004) perusteella maksettava sairauspdiviraha korvaa 16—67-vuo-
tiaan Suomessa vakuutetun henkilon ansionmenetysti ajalta, jona hin on estynyt tekemésta tyo-
tddn sairaudesta johtuvan tyokyvyttomyyden vuoksi. Samalla se my6s mahdollistaa tyokyvyn
sdilymisen kannalta tarpeellisen sairauden hoidon ja toipumisen sekd tyohon paluun. Sairaus-
vakuutuslain 8 luvun 4 §:n mukaan tyokyvyttomyydelld tarkoitetaan sellaista sairaudesta johtu-
vaa tilaa, jonka kestdessd vakuutettu on sairauden edelleen jatkuessa kykeneméton tekemiin
tavallista tyOtddn tai tyOtd, joka on siihen ldheisesti verrattavaa.

Sairauspdiviraha myonnetdin omavastuuaikaa seuraavasta arkipdivastd. Sairausvakuutuslain
8 Iuvun 7 §:n mukaan omavastuuaika on tyokyvyttémyyden alkamispéiva ja yhdeksin seuraa-
vaa arkipdivad. Jos tyokyvyttomyys alkaa saman sairauden perusteella uudelleen 30 péivan ku-
luessa edellisen paivdrahakauden péittymisestd, sairauspdiviarahaa maksetaan tyokyvyttomyy-
den alkamispdivéa seuraavasta arkipdivésti. Lain 8 luvun 8 §:n mukaan sairauspdivirahaa mak-
setaan enintdén sen kalenterikuukauden loppuun, jota seuraavan kuukauden aikana péiviraha-
paivien lukumaiara nousisi 300 pdivddn. Tédhdn enimmaéisaikaan lasketaan sairauspdivérahapii-
vit tyokyvyttomyyden alkamista vilittomasti edeltidneeltd kahdelta vuodelta. Vakuutetulla on
kuitenkin 8 luvun 9 §:n 5 momentin mukaan oikeus sairauspéiviarahaan saman sairauden perus-
teella enimmaisajan paattymisen jalkeen, jos hén palaa ansiotyohon ja sairaus uusiutuu tyossa-
olon jatkuttua yhtdjaksoisesti vahintdén 30 pdivdd. Sairauspédividrahaa maksetaan tilloin yh-
teensd enintdédn 50 arkipdivaltd (ns. lisdpéivit).

Osasairauspéaivarahaa koskeva lainsdadanto tuli voimaan vuoden 2007 alusta. Uudistuksen taus-
talla oli ajatus siitd, ettd osittainen tyoskentely sairauspoissaolon aikana edistdisi henkilon kun-
toutumista ja nopeuttaisi hdnen toimintakykynsd palautumista. Uudistuksen tavoitteena oli
luoda osasairauspiivirahajirjestelmé, joka mahdollistaisi tyohon paluun yksildllisen suunnitel-
man mukaisesti ja tukisi henkilon paluuta takaisin omaan ty6honsé pitkdhkon sairauspoissaolon
jélkeen. Uudistuksen tarkoituksena oli ennen kaikkea tukea sairausvakuutuslaissa tarkoitetulla
tavalla tyokyvyttomén henkilén omaa pyrkimystd tyohon paluuseen ja luoda vaihtoehto niihin
tilanteisiin, joihin se henkilon jéljelld oleva tyokyky ja tyopaikan olosuhteet huomioon ottaen
sopi. Osasairauspdivarahajarjestelmain on sittemmin tehty joitakin muutoksia. Vuoden 2010
alusta lukien lakia muutettiin siten, ettd osasairauspdivdraha tuli mahdolliseksi heti sairauspéi-
vérahalle sdddetyn omavastuuajan jilkeen ilman edeltdvii yhdenjaksoista 60 paivin sairauspdi-
vérahakautta. Vuoden 2014 alusta lukien osasairauspdivdrahan enimméisaikaa pidennettiin
enintdén 72 arkipdivistd enintdén 120 arkipdivaén.

Osasairauspéaiviarahan saamisen edellytyksistd sdddetddn sairausvakuutuslain 8 luvun 11 §:ssi.
Osasairauspdivdrahaa voidaan maksaa kokoaikaisessa tydsuhteessa olevalle tyontekijdlle tai
yrittdjille, joka on sairausvakuutuslain tarkoittamalla tavalla tyokyvyton, mikili hin pystyy ter-
veyttién ja toipumistaan vaarantamatta hoitamaan osan tyotehtivistdan. Osasairauspéivérahaan
on oikeus sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan taikka osasairauspdivdrahaa valitto-
maésti edeltdneen sairauspdivirahan tai kuntoutusrahan jilkeen. Osasairauspdivirahan myonté-
misen edellytyksend on lisdksi, ettd tyontekijd ja tyOnantaja ovat sopineet osa-aikatydsta siten,
ettd tydaika vihentyy vihintddn 40 prosenttia ja enintéén 60 prosenttia aiemmasta. Sopimuksen
osa-aikatyOstd on oltava voimassa koko osasairauspdivdrahakauden. Yrittdjén oikeus osasai-
rauspéivirahaan edellyttéd, ettd omassa yrityksessi tehty tyo vihenee osasairauspéivérahakau-
den ajaksi vahintddn 40 prosenttia ja enintddn 60 prosenttia aiemmasta. Osasairauspdiviarahan
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myOntdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd osa-aikatydskentely on suunniteltu kestiméaan yh-
denjaksoisesti vahintdin 12 arkipéivaa.

Sairausvakuutuslain 8 luvun 11 § 4 momentin mukaan kokoaikatydlld tarkoitetaan ansiotyoté,
jossa tyontekijan tydaika on asianomaisella alalla normaalisti sovellettavan kokoaikaisen tyon-
tekijan sddnnollisen tydajan pituinen. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, vertailu tehddin tydai-
kalain (872/2019) 3 luvussa tarkoitettuun, lakiin perustuvaan sdénnélliseen tydaikaan. Jos tyon-
tekija tyoskentelee samanaikaisesti kahdessa tai useammassa osa-aikaisessa tyosuhteessa, ty0s-
kentelyd pidetddn kokoaikaisena, jos yhteenlaskettu tybaika on vdhintddn 35 tuntia viikossa.
Pykéldan 5 momentin mukaan, jos vakuutettu, jolla ei ole edelld tarkoitettua kokoaikaista tyo-
suhdetta ja joka ei ole yrittdjd, tyoskentelee samanaikaisesti kahdessa tai useammassa tydsuh-
teessa, osasairauspaiviarahan myontdmisen edellytykseni on, ettd tyontekijd sopii tydonantajiensa
kanssa tyon tekemisesti osa-aikaisena siten, ettd kokonaistydaika vahentyy yhteensa edella tar-
koitetulla tavalla.

Sairausvakuutuslain 8 luvun 12 §:n mukaan osasairauspéiviarahaa maksetaan enintdén 120 ar-
kipdivalta. Osasairauspdivarahan enimmaéisaikaa laskettaessa otetaan huomioon kaikki osasai-
rauspdivarahapdivat kahden edeltineen vuoden ajalta. Jos vakuutettu on ollut yhtdjaksoisesti
tyokykyinen 12 kuukauden ajan, titi edeltineitd osasairauspdivdrahapdivid ei oteta osasairaus-
pdivirahan enimmadisaikaa laskettaessa huomioon. Osasairauspéivirahapdivid ei lasketa sai-
rauspdivirahan 300 pdivin enimmdisaikaan. Soveltamiskdytdnndssd on katsottu, etti sairaus-
paivarahan ns. lisdpaivasddnnos koskee my0Os osasairauspdivdrahaa. Ndin ollen, edellytysten
tayttyessd, 120 arkipdivdn enimmaisajan tdyttymisen jalkeen on mahdollista saada osasairaus-
paivérahaa enintdan 50 lisdpaivalta.

Sairauspdivirahan ja osasairauspdivirahan maédrdytymisestd ja médristd sdddetddn sairausva-
kuutuslain 11 luvussa. Osasairauspéiviarahan maird on puolet sairauspéiviarahan mairésti. Osa-
sairauspdivdaraha voidaan maksaa henkilon tyonantajalle, jos hdn saa tyOsuhteen perusteella
tayttd palkkaa ja jos tydsuhteen ehdoissa on sovittu osasairauspéiviarahan suorittamisesta hanen
sijastaan tyOnantajalle.

Sairausvakuutuslain mukaiset sairauspdivdrahaetuudet rahoitetaan sairausvakuutusrahaston
tyotulovakuutuksesta. Tydtulovakuutus rahoitetaan valtion osuudella, tyonantajien sairausva-
kuutusmaksulla sekd vakuutettujen pdivirahamaksulla. Valtio rahoittaa sen osuuden vahim-
maismadrdisend maksettavan paivarahaetuuden kuluista, joka ylittdd vakuutetun vuositulon pe-
rusteella lasketun pdivdrahaetuuden mééran. Lisdksi valtio rahoittaa viisi prosenttia muutoin
vakuutuksen kautta rahoitettavista paivarahaetuuksista. Muilta osin kuluista 52 prosenttia ra-
hoitetaan tyOnantajan sairausvakuutusmaksuilla ja 48 prosenttia palkansaajilta ja yrittdjiltd pe-
rittdvilla paivarahamaksuilla.

Sairausvakuutuksen paiviarahamaksun ja tyOnantajan sairausvakuutusmaksun maksuprosenttia
tarkistetaan vuosittain. Tydnantajan sairausvakuutusmaksu on 1,34 prosenttia tyotulovakuutuk-
sen perusteena olevista palkoista vuonna 2022. Sairausvakuutuksen paiviarahamaksu on vihin-
tddn 15 128 euron vuosituloista 1,18 prosenttia palkasta ja yrittdjatulosta. YEL-vakuutetun yrit-
tdjén paivarahamaksu on 1,32 vahvistetusta ty6tulosta. Alle 15 128 euron vuotuisesta palkkatu-
losta pdivdarahamaksua ei peritd lainkaan ja vahvistetusta YEL-tyotulosta paivarahamaksu on
0,14 prosenttia.



Valtioneuvoston asetus sairausvakuutuslain tdytintoonpanosta

Sairausvakuutuslain tdytdntoonpanosta annetun asetuksen 2 luvun 1 §:n 8 momentin mukaan
osasairauspdivirahaa haettaessa on esitettdva vakuutetun tyotehtévét tuntevan tyoterveysléaka-
rin taikka muun vakuutetun tydolosuhteet tuntevan ladkérin lausunto vakuutetun tyokyvytto-
myydestd seka siité, ettd timé sen kestdessd pystyy terveyttddn tai toipumistaan vaarantamatta
suorittamaan osan tyOtehtdvistdan. Lisdksi vakuutetun on esitettivé tyonantajansa kanssa osa-
aikaty0sti tehty sopimus, josta ilmenee sovittu tydaikajirjestely sekd osa-aikatydstd maksettava
palkka. Yrittdjan on esitettdva luotettava selvitys omassa yrityksessa tehdyn tyon vihenemisesté
40—60 prosenttiin aiemmasta.

2.1.2 Osasairauspdivirahan kéytto ja nykytilan arviointia

Osasairauspdivédrahan kdytto on lisddntynyt vuosi vuodelta. Vuonna 2021 osasairauspéivirahoja
maksettiin noin 28 600 saajalle yhteensd noin 1,67 milj. paivaltd. Keskimédrin osasairauspéiva-
rahaa maksettiin 58 arkipdivéltd saajaa kohden. Keskimaérdinen osasairauspaivirahan maara
vuonna 2021 oli noin 36 e/pv. Saajien médrdn arvioidaan edelleen kasvavan, vuonna 2022 on
arvion mukaan l&hes 32 000 osasairauspéivarahan saajaa.

Kuva 1. Osasairauspdividrahan kiytté vuosina 2007—2021
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Kuvassa on osasairauspdivdrahan saajien madrd (vasen akseli) sekéd keskimaardinen péivaraha-

B Osasairauspaivarahan saajat = div3a/saaja
pdivien méérd saajaa kohden (oikea akseli) vuosina 2007—2021. Lainmuutosten vaikutus né-
kyy siten, ettd vuonna 2010 etuuden saajien méara 1dhti kasvamaan, mutta osasairauspéivaraha-
pdivien maéra saajaa kohden viheni. Vuoden 2010 alusta asti osasairauspéivirahaa on saanut
heti omavastuuajan jidlkeen. Vuoden 2014 alusta lukien osasairauspéivirahapéivien enimmaéis-
méadrdd nostettiin 72 péivastd 120 paivéén, jolloin keskiméérdinen pdivien méaré saajaa kohden
kasvoi.

paivia / saaja

osasairauspaivarahan saajia

Lihde: Kela



Kuva 2. Osasairauspdivdrahan kesto vuonna 2020

4000
3500
3000
2500
200
150

100

500 I
0

b S

N - o
KSR SRS S SIS AL B\ B A= s »@}’ -\,“9?' P

[ T o T = |
% —
g
Y
©
Y ——
P
D
%
I
Y —
g
I
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Kuvassa vasen akseli kuvaa vuonna 2020 alkaneiden osasairauspdiviarahakausien lukumaéraa
ja palkit niiden kestoa. Enimmadisajan kestédneita eli 120 pdivén kausia on ollut n. 11 % kaikista
alkaneista osasairauspéivérahakausista.

Kuva 3. Alkaneet osasairauspdivarahakaudet sairauspadryhmien mukaan vuosina 2012—2021
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Selvisti yleisin tydokyvyttdmyyden syy osasairauspdivarahan myontdmiselle on ollut mielenter-
veyden ja kdyttdytymisen héiriot. Seuraavaksi yleisin tydkyvyttomyyden syy on ollut tuki- ja
litkuntaelinsairaudet, joskin ndiden méird on viahentynyt vuodesta 2019 lukien.

Kuva 4. Alkaneiden osasairauspdivarahakausien kesto sairauspadryhmittiin vuonna 2020
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Vuonna 2020 lukuméérdisesti eninten osasairauspdivirahan pitkikestoisia kausia (yli 90 pii-
vid) oli myOnnetty mielenterveyden ja kdyttdytymisen héirididen (n. 2 800 osasairauspéivéra-
hakautta) seka tuki- ja litkuntaelinten ja sidekudosten sairauksien (n. 1 600 osasairauspéivéra-
hakautta) perusteella. Ndiden sairauksien aiheuttaman tyokyvyttdmyyden perusteella on sel-
vésti eniten myOnnetty osasairauspdivirahaa ylipaatddn — myonnetyn kauden pituudesta riip-
pumatta.

Tarkasteltaessa eri sairauspaéryhmien sisélld kausien pituuksia verenkiertoelinten sairauksien
perusteella alkaneista kausista 27 % kesti yli 90 pdivdd ja mielenterveyden ja kédyttdytymisen
hiirididen perusteella alkaneista 26 %. Viimeksi mainitussa ryhméssa korostuivat erityisesti
masennustila (27 %) ja toistuva masennus (28 %).

Kasvainten perusteella myOnnetyissd osasairauspéivirahoissa 29 %:ssa kausista osasairauspai-
vérahan tarve oli yli 90 péivéa. Yleisin diagnoosi tdssd ryhmissé oli rintasyopé. Rintasydvén
vuoksi alkaneista osasairauspdivirahakausista 30 % kesti yli 90 péivaa.

Osasairauspéaiviraha on tutkimuksissa todettu tdyteen sairauspdivarahaan verrattuna vaikutta-
vaksi keinoksi tukea kokoaikaiseen tyohon paluuta ja tydhon osallistumista. Osasairauspdiva-
rahan on havaittu vihentivin tdyden sairauspdivirahan kayttoa ja tdydelle tyokyvyttomyyseldk-



keelle siirtymistd, lisddvin myohempaa tyohon osallistumista sekd alentavan tyokyvyttomyy-
destd aiheutuvia kustannuksia.> Sen sijaan tutkimustietoa osasairauspédivdrahaa koskevien uu-
distusten, kuten vuonna 2014 toteutetun osasairauspédiviarahan enimmaéisajan pidennyksen, vai-
kutuksista ei ole.

Osasairauspéaiviarahan enimmaéisajan (120 paivad) vuonna 2017 kayttineistd useimmilla oli taus-
talla vahintddn yksi tdydelld sairauspéivirahalla korvattu tyokyvyttomyysjakso ennen viimei-
sintd osasairauspdivdrahajaksoa. Hieman yli puolella osasairauspéiviarahan enimmadisaika kertyi
yhdestd yhtdjaksoisesta kaudesta, lopuilla kahdesta tai useammasta jaksosta. Enimmaiisajan
kayttaneilld oli keskimddrdistd enemmain tdysid sairauspdiviarahapdivid vuoden aikana ennen
viimeisintd osasairauspdivarahakautta, mikd kertoo pitkékestoisemmista ja vakavammista tyo-
kyvyn ongelmista muihin osasairauspéiviarahakauden paittineisiin verrattuna. Enimmaiisajan
kéyttaneilld viimeisin osasairauspdivérahajakso alkoi kaikkiin osasairauspéivirahakauden paat-
téneisiin verrattuna harvemmin suoraan téydeltd sairauspéivdrahalta. Tima saattaa kertoa siitd,
ettd kokoaikaista tyohon paluuta tai kuntoutusta oli kokeiltu ennen viimeisinta, enimmdisaikaan
padttynyttd jaksoa.?

Osasairauspaiviarahan enimmaéisajan vuonna 2017 kéyttineistd valtaosa jatkoi vilittomasti vii-
meisen osasairauspéivirahajakson jilkeen tyOssd saamatta muita etuuksia.* Toisaalta tarkastel-
taessa tilannetta yhden vuoden seuranta-ajan kuluessa tydssdolon todennikoisyys laski.’

Vaikka valtaosalla osasairauspdivédrahakauden enimmdisaika riittdd tdyden tyokykyisyyden pa-
lautumiseen, on tilanteita, joissa nykyinen osasairauspdiviarahan enimmaiiskesto on riittiméton.
Tallgin henkild pystyisi Jatkamaan osa-aikaisessa ty0ssd terveytensd ja toipumisensa vaarantu-
matta, mutta ei vield siirtymiin kokoaikaiseen tyohon. Téllaisia tilanteita on toimeenpanossa
tunnistettu etenkin syopésairaiden, leikkausta odottavien ja leikkauksesta toipuvien sekd mie-
lenterveyspotilaiden kohdalla.

Voimassa olevan lainsdddanndn mukaan osasairauspdivdrahaan on oikeus tyokyvyttomyyttd
seuraavan omavastuuajan jalkeen tai osasairauspdivirahaa valittomasti edeltdneen sairauspii-
vérahan tai kuntoutusrahan jélkeen. Soveltamiskdytdnnossé on katsottu, ettd jos henkild tyos-
kentelee omavastuuajalla, tyoskentely katkaisee omavastuuajan kulumisen. Tdmai tarkoittaa
kiytannossa sitd, ettd saadakseen osasairauspdivirahaa on tydsté oltava kokonaan pois omavas-
tuuaika ja vasta timén jilkeen on mahdollista aloittaa osa-aikatyd. Joissain tilanteissa tyOsti
kokonaan poissaolo on henkilon terveydentilan ndkokulmasta tarpeetonta ja henkild voisi aloit-
taa osa-aikatyon heti tyokyvyttomyyden toteamisesta lukien. Usein tallaisessa tilanteessa hen-
kilon tyokyky on jo pitemmaén aikaa ollut alentunut ja taustalla saattaa olla lyhyité sairauspois-
saolojaksoja.

2Ks. esim. Blomgren Jenni, Laaksonen Mikko & Perhoniemi Riku (2022): Tyssd jatkaminen ja sosi-
aaliturvaetuudet osasairauspéiviarahan enimmadisajan jalkeen. TyOpoliittinen aikakauskirja 2/2022;

65(2).
3 Blomgren Jenni, Laaksonen Mikko & Perhoniemi Riku (2022): Tydssi jatkaminen ja sosiaaliturva-

etuudet osasairauspdivarahan enimmaisajan jilkeen. TyOpoliittinen aikakauskirja 2/2022; 65(2).

4 Viikon kuluttua osasairauspiivirahakauden piittymisesti n. 83 % oli tydssd, 2 % téydelld sairauspéi-
vérahalla ja n. 11 % osatydkyvyttomyyseldkkeelld tai osakuntoutustuella.

> Blomgren Jenni, Laaksonen Mikko & Perhoniemi Riku (2022): Ty&ssé jatkaminen ja sosiaaliturva-
etuudet osasairauspdiviarahan enimmaéisajan jilkeen. Tydpoliittinen aikakauskirja 2/2022; 65(2).
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Osasairauspdivin edellytyksend oleva pidivdrahakautta edeltiva kokoaikatyon vaatimus estdé
osasairauspdivdrahan saamisen tilanteissa, joissa sovittu tydaika jda hieman vajaaksi alan koko-
aikatyOn tyOajasta. Liséksi laissa tarkoitettu kokoaikatyon tuntiméara vaihtelee aloittain ja tyo-
chtosopimuksista tai virkaehtosopimuksista riippuen, silld sairausvakuutuslain mukaan kokoai-
katy® médritellddn sen perusteella, mikéd on asianomaisella alalla normaalisti sovellettavan ko-
koaikaisen tyontekijan séddnnollisen tydajan pituus. Tadmé vaikeuttaa yhdenmukaisen ratkaisu-
kiytannon toteuttamista sekd tyontekijoiden ja tyonantajien ymmaérrystd osasairauspdivdrahan
edellytyksisti.

2.2 Tyosopimuslaki

Tyo6sopimuslain (55/2001) 2 luvun 11 a §:ssd sdéddetddn osa-aikaisesta sairauspoissaolosta.
Sddnnoksen mukaan tyontekijédn oikeudesta osasairauspdivdrahaan ja sen perusteena olevasta
méadrdaikaisesta osa-aikatyOtd koskevasta sopimuksesta sdddetidén sairausvakuutuslain 8 luvun
11 §:ssd. Osa-aikaisen sairauspoissaolon tarkoituksena on tukea tyontekijan ty0ssd pysymisté
ja oma-aloitteista paluuta kokoaikaiseen tyohon. Sopimus osa-aikatydstd tehdddn tyontekijan
terveydentilaa koskevan selvityksen perusteella.

Tydsopimuslain 2 luvun 11 §:ssd sdddetddn oikeudesta sairausajan palkkaan. Jos tydsuhde on
jatkunut vahintdan kuukauden, tyontekijalla on oikeus saada esteen ajalta tdysi palkkansa sai-
rastumispdivéé seuranneen yhdeksdnnen arkipdivéan loppuun, enintién kuitenkin siihen saakka,
kun hénen oikeutensa sairausvakuutuslain mukaiseen paiviarahaan alkaa. Alle kuukauden jatku-
neissa tyosuhteissa tyOntekijélla on vastaavasti oikeus saada 50 prosenttia palkastaan.

Liséksi tyoehtosopimuksissa on miariyksid palkanmaksusta sairauspoissaolon ajalta. Palkan-
maksuvelvollisuuden aika ja palkan taso vaihtelevat eri tydehtosopimuksissa. Tydsopimuslain
2 luvun 11 a §:n mukaiselta osa-aikaiselta sairauslomalta tyontekijélle maksetaan kdytdnnossi
osa-aikatyon palkka ja kokoaikaisen sairausajan palkan ja osa-aikatydon palkan erotus siltd
ajalta, jolta tyonantajalla on tydehtosopimuksen mukainen sairausajan palkanmaksuvelvolli-
suus. Néin ollen tyontekijé, jonka osa-aikainen sairausloma sijoittuu sairausajan palkanmaksu-
ajalle, saa téltd ajalta normaalia sairausajan palkkaa vastavan palkan. Osasairauspdiviaraha mak-
setaan tuolloin tyonantajalle siltd osin, kuin se ei ole suurempi kuin maksettu sairausajan palkan
osuus. Ajalta, johon ei kohdistu ty6nantajan sairausajan palkanmaksuvelvollisuutta, tyontekija
saa osa-aikatyon palkan ja osasairauspaivirahan.

2.3 Laki Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
2.3.1 Lainsdadanto

Kansanelékelaitos jarjestdd ja korvaa kuntoutusta seka turvaa kuntoutujan toimeentuloa kuntou-
tuksen aikana Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain mukaisesti (566/2005, jilj. kuntoutuslaki). Kuntoutuslain 6 §:ssd sdddetddn ammatillisen
kuntoutuksen jirjestimisesti ja vastuunjaosta Kansaneldkelaitoksen ja tyoelédkelaitosten vililla.

Tydikéisten tirkeimmaét kuntouttajat ammatillisen kuntoutuksen osalta ovat Kansanelédkelaitos
ja tyoelédkelaitokset. Kansaneldkelaitos vastaa erityisesti nuorten ja tyoeldméadn vakiintumatto-
mien tyoikdisten ammatillisesta kuntouttamisesta. Tyo6eldkelaitoksilla on pdavastuu niiden asi-
akkaiden ammatillisesta kuntoutuksesta, jotka ovat edelleen tyoeldméssa tai ovat olleet tydela-
massd eikd heidén yhteytensé tydeldmaién ole lopullisesti katkennut.
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Voimassa olevan kuntoutuslain 6 §:n 2 momentin mukaan Kansanelédkelaitoksella ei ole velvol-
lisuutta jarjestdd ammatillista kuntoutusta, jos ammatillinen kuntoutus on jérjestetty tyoelékela-
kien perusteella. Asiakas ei ldhtokohtaisesti voi valita kuntoutuksen jarjestimistahoa, vaan asi-
akkaan ohjausmenettelyn kautta toteutetaan lainsdddanndn tyonjakoa kuntoutuksen jarjestija-
tahojen vililld. Ennen kuin Kansaneldkelaitos tekee padtoksen ammatillisesta kuntoutuksesta,
sen tulee selvittdd, onko vakuutetulla oikeus tydeldkelakien mukaiseen ammatilliseen kuntou-
tukseen. Kuntoutuslaissa on sdénnokset kuntoutusrahaetuuden maksamisen edellytyksistd ja
kuntoutusrahan maérédn médrdytymisestd. Lain 4 §:n mukaan kuntoutusrahaetuudella tarkoite-
taan Kansaneldkelaitoksen maksamaa kuntoutusrahaa, yllépitokorvausta ja harkinnanvaraista
kuntoutusavustusta. Kansaneldkelaitos maksaa kuntoutusrahaa seké itse jarjestiminséd kuntou-
tuksen ettd muun, laissa médritellyn lakisddteisen kuntoutuksen ajalta. Kuntoutuslain 3 luvussa
on sddnnokset kuntoutusrahaetuuden saamisen edellytyksistd ja 4 luvussa on sddnnokset kun-
toutusrahan mééristd ja suhteesta muihin etuuksiin. Kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen
tarkoituksena tulee olla kuntoutujan tyoeldmaiin tulo, tydeldméassd pysyminen tai sinne palaa-
minen. Kuntoutusrahaetuuteen on oikeus 16—67-vuotiaalla kuntoutujalla. Kuntoutusrahaan on
oikeus kuntoutujalla ajalta, jona hdn on kuntoutukseen osallistumisen vuoksi estynyt tekemasta
omaa tai toisen tyotd. Kuntoutusrahaetuutta voidaan maksaa enintidén sen kalenterikuukauden
loppuun, jonka aikana kuntoutuja tayttdd 68 vuotta. Kuntoutuja voi saada my0ds osakuntoutus-
rahaa, mikali hdn kuntoutuspdivina pystyy tyoskenteleméén, mutta hdnen tydaikaansa on kun-
toutukseen osallistumisen vuoksi lyhennetty véhintddn 40 % normaalista péivittiisestd tyo-
ajasta.

Kuntoutusmenojen rahoituksesta sdfddetién sairausvakuutuslaissa. Sairausvakuutuslain mukaan
sairausvakuutus on rahoituksellisesti jaettu tydtulovakuutukseen ja sairaanhoitovakuutukseen.
Kelan kuntoutusrahaetuudet kuuluvat ty6tulovakuutukseen, joka rahoitetaan valtion osuudella,
tyOnantajien ja palkansaajien sekd yrittdjien vakuutusmaksuilla. Kuntoutuspalvelut puolestaan
kuuluvat sairaanhoitovakuutukseen, jonka rahoituksesta vastaavat valtio, palkansaajat ja yritta-
jat seka etuudensaajat.

Kuntoutusraha on kuntoutuslain 32 §:n mukaan maéiréltdan vahintdan yhtd suuri kuin se kun-
toutujalle myonnettiva sairausvakuutuslain mukainen sairauspéivéraha, johon hinell4 olisi oi-
keus, jos hin kuntoutuksen alkaessa olisi tullut tydkyvyttomédksi. Kuntoutusrahan mairé maa-
rdytyy vakuutetun vuositulon perusteella. Kuntoutusrahan vihimméisméérd on vuonna 2022
29,67 euroa arkipdivaltd, 1.8.2022 alkaen 30,71 euroa arkipdiviltd. Nuoren kuntoutusrahan ja
ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan vihimmaismaééiré on 34,23 euroa
arkipaivaltd, 1.8. 2022 alkaen 35,43 euroa arkipdivaltd. Osakuntoutusrahan méird on puolet
taydestéd kuntoutusrahasta. Kuntoutuslaissa on sddnnokset myos elédkkeensaajan kuntoutusrahan
madrdytymisesta.

Kuntoutuslain 46 §:n mukaan lain mukainen kuntoutusraha maksetaan kuntoutusjakson jilkeen
etuuteen oikeutetun ilmoittamalle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille. Ensimméainen maksu-
kausi késittdd 6 ensimmdistd arkipdivad kuntoutusrahaoikeuden alkamisesta ja kukin seuraava
maksuerd 25 arkipdivédd. Jos kuntoutus toteutetaan lyhyemmissé jaksoissa, maksukausi on to-
teutuneen jakson mittainen. Jos kuukaudelta maksettava eré olisi pienempi kuin 35 §:n mukaan
pdivéa kohti laskettava vihimmaisméérd, kuntoutusrahaa ei makseta. Kuntoutusetuuden, kun-
toutusrahan ja ylldpitokorvauksen maksamisen edellytyksend on, ettd kuntoutuja tai kuntoutus-
palvelun tuottaja esittdd selvityksen kuntoutujan osallistumisesta kuntoutukseen.

Kuntoutusrahaetuuden maksamista edeltdd omavastuuaika, jonka pituus riippuu muun muassa

kuntoutustoimenpiteesti ja siitd, mitd rahaetuutta kuntoutuja on saanut ennen kuntoutuksen al-
kamista. Omavastuuaika kuntoutuslaissa sdddetyn mukaisesti on joko 0, 1, 9 tai 30 paivaé. 30
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paivin omavastuuaika koskee tilanteita, joissa vakuutetulle maksetaan kuntoutuksen alkaessa
tayttd eldkettd.

Ammatillisen kuntoutuksen etenemisen ja kuntoutujan toimeentulon turvaamiseksi kuntoutus-
rahaa voidaan maksaa my0s kuntoutuspéaétoksen antamisen ja kuntoutuksen alkamisen véliselté
ajalta (odotusaika) sekd kuntoutusjaksojen viliseltd ajalta (viliaika). Kuntoutujalla on oikeus
kuntoutusrahaan odotus- ja viliajalta, jos hén ei tuolta ajalta saa toimeentuloa esimerkiksi tydsti
tai perustoimeentuloa turvaavista muista jarjestelmisti. Kuntoutusraha maksetaan odotus- ja va-
liajalta 20 prosentilla alennettuna ja enintdin kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta kohden
kummankin syyn perusteella erikseen laskettuna, jollei sen maksaminen pidemmalti ajalta ole
toimeentulon turvaamisen ja kuntoutuksen etenemisen kannalta erityisestd syystd perusteltua.
Pykélédssd on myos sddnnokset odotus- ja viliajan kuntoutusrahan maksamisen edellytyksisti
kuntoutuslain 7 a §:n mukaisen nuoren ammatillisen kuntoutuksen ajalta. Nuoren kuntoutusra-
haa kuntoutuslain 20 §:n perusteella saavalla vakuutetulla on oikeus kuntoutusrahaan omavas-
tuuaikaa lukuun ottamatta myds kuntoutusjaksojen véliseltd ajalta ja ajalta, jona hin odottaa
kuntoutuspédtosté tai kuntoutuksen alkamista. Kuntoutusraha maksetaan tdlloin 20 prosentilla
alennettuna.

Kansanelédkelaitoksen maksaman kuntoutusrahan ja tyoelékejarjestelmin kuntoutusetuuksien
takautuva hakuaika eroavat toisistaan. Kuntoutuslain mukaista kuntoutusrahaa ja ylldpitokor-
vausta on lain 41 §:n 4 momentin mukaan haettava 4 kuukauden kuluessa siitd pdivistd, josta
alkaen etuutta halutaan saada. Tydeldkejarjestelméan kuntoutusetuuksissa on 6 kuukauden ta-
kautuva hakuaika.

Kuntoutusrahaa on kuntoutuslain 19 §:n 3 momentissa sédédetyn mukaisesti voitu maksaa myos
Sosiaali- ja terveysjérjestojen avustuskeskuksen (STEA) avustaman sopeutumisvalmennuksen
ajalta. STEA on sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimiva valtionapuviranomainen.
STEA vastaa rahapelitoiminnan tuotoista sosiaali- ja terveysalan jirjestdille myonnettédvien
avustusten hakemuskdésittelystd, avustusehdotuksen valmistelusta ja avustusten maksamisesta.
STEA myos valvoo avustusten kdyttdd ja arvioi avustuksilla rahoitetun toiminnan tuloksia.

Sopeutumisvalmennustoiminta ulottuu kuntoutusjérjestelmén eri osajérjestelmiin, silld sopeu-
tumisvalmennusta jérjestdvit useat eri tahot: Kansaneldkelaitos, kunnat, sairaanhoitopiirit seké
STEAn avustuksia saavat jarjestdt. Sairaanhoitopiirit tarjoavat sopeutumisvalmennusta osana
kuntoutuspalveluja, mutta vaihtelevasti ja vahissd maérin. Lisdksi sairaanhoitopiirien jarjesta-
maét ensitietopdivét tai teemapaivit voidaan sairaanhoitopiiristd riippuen ymmartia sopeutumis-
valmennuksena tai sen osana. Sairaanhoitopiirin ndkokulmasta sopeutumisvalmennus on akuu-
tin sairastumisen jélkeistd tiedon jakamista ja vertaistukea.

STEA:n johtoryhma pditti 15.6.2020, etti sopeutumisvalmennus poistetaan termind avustusten
kayttotarkoitusteksteistd. Vuosi 2021 oli sovitusti siirtyméaikaa, jolloin Kansaneldkelaitos mak-
soi kuntoutusrahaa STEA:n avustaman sopeutumisvalmennuksen ajalta ja matkakorvauksia so-
peutumisvalmennukseen osallistumisesta aiheutuneista matkakustannuksista. Ndin toimimalla
haluttiin varmistaa, ettd sopeutumisvalmennuskursseja jarjestivit yhdistykset ja jarjestot voivat
ottaa STEA:n uudet linjaukset huomioon toiminnassaan.

Kansanelédkelaitoksen kuntoutusrahaa maksetaan kuntoutuslain 18:n mukaisesti myds muun la-
kisddteisen kuntoutuksen ajalta. Tyoterveyshuoltolain mukaiseen kuntoutukseen voidaan
myontiéd kuntoutusrahaa, jos kuntoutusta annetaan tyoterveyshuollossa havaittujen tyo- tai an-
siokykyongelmien perusteella ja tyOnantaja tai yrittéjéd osallistuu kuntoutuksesta aiheutuneisiin
kustannuksiin. Kuntoutuksen tulee olla tarpeellista kuntoutujan tydeldméssi pysymiseksi, tyo-
eldmdin palaamiseksi tai tydeldmdin padsemiseksi. Kuntoutuslaissa ei aseteta tdlld hetkelld
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muita edellytyksid kuntoutusrahan myontdmiselle tySterveyshuoltolain mukaiseen tyokokei-
luun.

Tydterveyshuollon tarkoituksena ehkéistd tyohon liittyvid sairauksia ja tapaturmia ja edistda
tyontekijoiden terveytti ja tyo- ja toimintakykya. Tyoterveyshuoltolain 12 § 1 momentin nojalla
lakisdateiseen tyoterveyshuoltoon kuuluvat muun muassa vajaakuntoisen tyontekijén tyossa sel-
viytymisen seuranta ja edistdminen, tyokykya ylldpitdvien ja edistdvien toimenpiteiden suun-
nitteleminen ja toteuttaminen seka tarvittaessa kuntoutustarpeen selvittiminen. Jos omalla tyo-
paikalla tehtivillad jarjestelyilld tai tydterveyshuollon toimenpiteilld ei voida riittdvasti tukea
tyontekijén tyokykyd, tyoterveyshuolto ohjaa hintd tarpeen mukaan muun tahon jarjestdiméin
hoitoon taikka lddkinnélliseen tai ammatilliseen kuntoutukseen.

Tyéterveyshuoltolain mukainen tydkokeilu on varhaisen vaiheen ammatillisen kuntoutuksen
toimenpide, joka toteutuu kuntoutujan omalla tyopaikalla. Tyonantaja ja tySterveyshuolto vas-
taavat tyokokeilun jérjestdmisestd ja seurannasta. Tyokokeilussa asiakkaan tyotehtévid muute-
taan asiakkaan terveydentilan tarpeita vastaavaksi tai tyod toteutuu erityisjarjestelyiden avulla,
esimerkiksi hyodyntdmalla henkilokohtaisia tydn apuvilineita.

2.3.2 Kuntoutusrahan kéytto ja nykytilan arviointia

Kuntoutusrahan kéyttd on lisdéntynyt vuosi vuodelta. Vuonna 2021 kuntoutusrahaa sai 48 400
yksitdistd kuntoutujaa, mika oli 11,5 % enemméin kuin vuotta aiemmin. Kuntoutusrahaa mak-
settiin 218 miljoonaa euroa, josta 72 miljoonaa euroa maksettiin Kansaneldkelaitoksen jarjesti-
maissd kuntoutuksessa olleille ja 111 miljoonaa euroa nuoren kuntoutusrahana.

Kuva 5. Kuntoutusrahaetuuden saajien méaré ja maksettujen etuuksien méérd (miljoonaa eu-
roa) vuosina 2015—2021.

70 000 250

2
g

50 000

2
g

30 000 100
20 000

10 000

Kuntoutusrahaetuuksien saajat
Maksetut etuudet, milj. euroa

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

I Kuntoutusrahaetuuksien saajat [l ks etut etuwdet, milj. eurca

14



Kuva 6. Kuntoutusrahaetuuden saajat ja kuntoutusraha pdiviné saajaa kohden vuosina 2015—
2021.
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Kuntoutusrahan saajien mééri laski merkittdvésti vuodesta 2015 vuoteen 2017, minka jdlkeen
saajien kokonaismédrd on pysynyt melko tasaisena (kuvat 5 ja 6). Laskua voi selittdd kuntoutu-
jien madran viheneminen Kansaneldkelaitoksen jéarjestdiméssd harkinnanvaraisessa kuntoutuk-
sessa, minkd taustalla oli erityisesti ASLAK-kurssien jérjestdimisen lopettaminen hallituksen
sddstotoimenpiteiden vuoksi. Maksettujen etuuksien ja korvattujen pdivien méérd kuntoutujaa
kohti ovat kuitenkin kokonaisuutena kasvaneet tasaisesti.

Kuva 7. Kelan ammatillisen kuntoutuksen kuntoutusrahaetuuden saajien méaara ja maksettujen
etuuksien mééra (miljoonaa euroa) vuosina 2015—2021.
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Kuva 8. Kelan ammatillisen kuntoutuksen kuntoutusrahan saajien mééra ja kuntoutusraha péi-
vind saajaa kohden vuosina 2015—2021.
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Kansanelékelaitoksen jérjestimidn ammatillisen kuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaa saavien
maérd ja maksettujen etuuksien madra ovat kasvaneet tasaisesti vuoteen 2018 ja voimakkaam-
min vuodesta 2019 alkaen (kuvat 7 ja 8). Vuoden 2019 alusta nuoren ammatillista kuntoutusta
koskeva lainmuutos toi myds kuntoutusrahan piiriin uusia kuntoutujia. Kuntoutusrahaa makse-
taan nuoren ammatillisen kuntoutuksen ajalta myos odotus- ja véliajoilta ilman enimmaisaikoja.
Kuntoutusrahan saajien méiéréan on voinut vaikuttaa myos vuoden 2014 Kansanelédkelaitoksen
ammatillisen kuntoutuksen lainmuutos, jonka myo6td myds opiskelukyvyn heikkeneminen ja
kuntoutujan kokonaistilanne on voitu ottaa huomioon arvioitaessa ammatillisen kuntoutuksen
myontdmisedellytyksi.
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Vuonna 2020 veikkausvaroin rahoitetun sopeutumisvalmennuksen ajalta kuntoutusrahaa sai
256 henkil6d. Vuonna 2019 kuntoutusrahan saajia oli 389. Vuonna 2018 vastaava luku oli 375
asiakasta ja vuonna 2017 puolestaan 315. Siirtymékautena eli vuoden 2021 aikana kuntoutus-
rahaa myonnettiin 256 henkil6lle. Vuonna 2022 voidaan vield hakea ja myontad kuntoutusrahaa
vuoden 2021 aikana toteutuneiden kurssien ajalta seka niissé tapauksissa, mikéli vuonna 2021
alkanut sopeutumisvalmennus jatkuu vuodenvaihteen yli. Korvatuista kuntoutusmatkoista ei ole
vastaavia tilastotietoja.

Vuonna 2021 kuntoutusrahaa mydnnettiin tySterveyshuoltolain mukaisen kuntoutuksen ajalta
yhteensd 626 henkilolle. Niissa tapauksissa tyoterveyshuoltolain nojalla jérjestetty kuntoutus
oli yleisimmin kuntoremontti tai tydkokeilu omalla tydpaikalla. Kuntoutusraha maksetaan usein
tyoterveyshuoltolain mukaisen kuntoutuksen ajalta tyonantajalle kuntoutuslain 47 §:n nojalla,
koska tyonantaja maksaa kuntoutuksen ajalta palkkaa.

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan on kirjattu, ettd kuntoutusta kehitetdan 14h-
tokohtana kuntoutuskomitean tyd, ja ettd kuntoutusjarjestelmad uudistetaan kuntoutuskomitean
esitysten pohjalta.

Kuntoutuksen kokonaisuudistus on tehty vuonna 2005, kun kuntoutusta ja kuntoutusrahaa kos-
kevat sdddokset yhdistettiin. Tdmén jilkeen kuntoutus on kehittynyt ja muuttunut. Kuntoutuk-
sen palveluiden toteutustapa on muuttunut entistd yksilollisempéén ja joustavampaan suuntaan.
Kuntoutusrahaa koskevat nykysddnnokset eivét vastaa kuntoutuspalveluissa tapahtunutta kehi-
tystd. Kuntoutuksen aikaisen toimeentulon turvaaminen kuntoutusrahalla ei vastaa palveluiden
jarjestdmisen tarpeita vaan voi olla jopa esteend kuntoutukseen hakeutumiselle tai sithen sitou-
tumiselle.

Seka tiyttd kuntoutusrahaa etti osakuntoutusrahaa koskevat samat muutostarpeet, jotka liittyvat
padosin erityisesti tydttomien henkildiden tai epatyypillisissé tyosuhteissa olevien kuntoutujien
toimeentulon turvaamiseen erityisesti ammatillisen kuntoutuksen ajalta. Tutkimusten perus-
teella turvattu toimeentulo nayttaytyy keskeisend asiana kuntoutuspalvelun onnistumisen kan-
nalta. Kuntoutuspalvelun onnistuminen on ollut yhteydesséd toimeentulon riittivyyden koke-
muks7een(’ ja toisaalta riittiméton toimeentulo on tullut esiin kuntoutumista haitanneena teki-
jana.

Kuntoutuslain 6 §n 2 momentin nykyinen sanamuoto, jonka mukaan Kansaneldkelaitoksella ei
ole velvollisuutta jarjestdd ammatillista kuntoutusta, jos ammatillinen kuntoutus on jarjestetty
tyoeldkelakien sddnnosten perusteella, on osoittautunut lain soveltamisessa tulkinnanvaraiseksi.
Kyseisen momentin tulkitseminen sen sanamuodon mukaan aiheuttaa epédselvyyttd ammatilli-
sen kuntoutuksen vastuutahossa tilanteissa, jossa tydeldkelaitos on antanut henkil6lle ennakko-
padtoksen oikeudesta tydeldkekuntoutukseen mutta ammatillista kuntoutusta ei ole asiakkaalle
tyoeldkelakien perusteella vield jarjestetty tai tyoeldkelaitos on hyldnnyt asiakkaan kuntoutus-
suunnitelman. Kyseinen momentti on vastuunjaon kannalta sekava ja aiheuttaa tarpeetonta ka-
sittelyd useassa viranomaisessa ja muutoksenhakuelimessé, minka seurauksena asiakkaat koke-

¢ Haapakoski Kaisa, Akerblad Leena, Tolvanen Asko ja Mintysaari Mikko (2020): Kelan tydllistymisti

edistdvd ammatillinen kuntoutus. Palvelun toimivuuden edellytykset. Sosiaali- ja terveysturvan raport-
teja 22 | 2020.
7 Akerblad Leena, Haapakoski Kaisa, Tolvanen Asko, Mintysaari Mikko, Ylistd Sami ja Kannasoja

Sirpa (2018): Henkilokeskeisyyden ehdot. Kelan ammatillisen kuntoutusselvityksen arviointi. Sosiaali-
ja terveysturvan tutkimuksia 154/ 2018, s. 74.
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vat turhautumista. Sddnndksen sanamuodon mukaan Kansaneldkelaitoksen tulisi jérjestdd hen-
kilolle kuntoutusta tilanteissa, joissa ammatillista kuntoutusta ei ole vield tyoelékelakien perus-
teella jdrjestetty. Tdmi johtaa ammatillisen kuntoutuksen vastuunjaon kannalta epatarkoituk-
senmukaisiin tilanteisiin, jossa Kansanelédkelaitos jirjestdd ja korvaa kuntoutusta, vaikka hen-
kil6 kuuluisi tydeldkejérjestelmin kuntoutuksen piiriin.

Tyéterveyshuoltolain mukaisen tydkokeilun sisédltdd ja reunaehtoja ei ole kuntoutusrahan
myOntdmisen ndkokulmasta riittavélla tasolla méairitelty laissa. Laissa ei mééritelld tyoterveys-
huoltolain mukaisen tyokokeilun ajalta maksettavan kuntoutusrahakauden keston enimmaéisai-
kaa, kuntoutusrahaan oikeuttavan tyokokeilun sisdltod eikd sen suhdetta tydeldkekuntoutuk-
seen. Néistd reunachdoista sddtédminen voisi selkeyttid tyokokeilun kiyttdd ja sen jarjestdmisen
oikea-aikaisuutta.

Kuntoutuslain 23 § 1 momentin padsdéinnon mukaisesti kuntoutusrahaa maksetaan 25—27 §:ssd
tarkoitettua omavastuuaikaa lukuun ottamatta kuntoutukseen osallistumisen ajalta jokaiselta ar-
kipdivéltd, jona vdhintdin neljd tuntia matkoineen kestévé kuntoutus tosiasiallisesti estdéd kun-
toutujaa tekemaésta tyGtd ja saamasta toimeentuloa kyseiseltd pdivaltd. Tdma tarkoittaa toisaalta
sitd, ettd kuntoutuja ei voi lainkaan tydskennelld kuntoutuspdivdnd menettimaittd oikeuttaan
kuntoutusrahaan ja toisaalta sitd, ettd kuntoutuspalvelut on suunniteltava siten, ettd kuntoutus-
pdivén kesto matkoineen on aina vdhintdédn 4 tuntia matkoineen, jotta kuntoutujalla olisi oikeus
kuntoutusrahaan.

Padsaanto ei koske pykéldn 2 momentin nojalla nuoren kuntoutusrahan, 7 a § mukaisen nuoren
ammatillisen kuntoutuksen tai ammatillisena kuntoutuksena myodnnetyn koulutuksen ajalta
maksettavaa kuntoutusrahaa. Kuntoutuspéivin kestoa ei siis tdlldkdén hetkelld 2 momentin no-
jalla tutkita, kun asiakas on lain 7 a §:n mukaisessa nuoren ammatillisessa kuntoutuksessa, am-
matillisena kuntoutuksena myonnetyssd koulutuksessa tai nuoren kuntoutusrahan saajana.
Naéissé tilanteissa kuntoutusrahan maksamisen kannalta on riittdvai, ettd kuntoutuja on estynyt
kuntoutuksen aikana tekemaistd padtoimeen rinnastettavaa, muuta kuin kuntoutukseen sisélty-
vad tyota.

Kuntoutus koostuu nykyisin yhd useammin useista jaksoista, jolloin kuntoutuskokonaisuuteen
kuuluu viliaikoja. Toimeentulon epdvarmuus kuntoutuksen viliajalla voi vaikuttaa asiakkaan
motivaatioon osallistua kuntoutukseen.

Kuntoutuslain 24 § 1 momentin padsddnndn mukaan edellytetddn, ettd kuntoutuja ei saa vali-
ajalla toimeentuloa esimerkiksi tyosti tai perustoimeentuloa turvaavasta muusta jérjestelméasta.
Viliajan kuntoutusrahaa maksetaan korkeintaan kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta kohden.
Kuntoutuslain 24 § 2 momentin poikkeuksen mukaisesti kuntoutuslain 7 a §:ssa tarkoitettuun
nuoren ammatilliseen kuntoutukseen osallistuvalle kuntoutujalle kuntoutusrahaa maksetaan
myos viliajalta em. rajoitusten estamaéttd. Télloin kuntoutujan toimeentulo varmistetaan koko
kuntoutuksen ajalle eikd kuntoutujan tarvitse hakea lyhyille véliajoille esim. tyottomyysetuutta.
My6s muun ammatillisen kuntoutuksen osalta tulisi arvioida, tulisiko oikeus véliajan kuntou-
tusrahaan varmistaa koko kuntoutuksen ajalle siitd huolimatta, ettd kuntoutujalla voisi olla oi-
keus muuhun etuuteen.

Osatyokykyisen asiakkaan ammatilliseen kuntoutukseen voi sisdltyd palvelukuvauksen mukai-
sesti joustoa, kun asiakkaan tyokyky ei mahdollista kokopdiviistd tydskentelyd. Talloin asiakas
osallistuu kuntoutukseen esimerkiksi kolmena péivéni viikossa. Kuntoutusrahan maksaminen
on kuitenkin sidottu kuntoutukseen osallistumiseen, miké vaarantaa asiakkaan toimeentulon ti-
lanteessa, jossa hédnen terveydentilansa tai muu kokonaistilanteensa ei mahdollista kuntoutuk-
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seen osallistumista viitend pdivana viikossa. Kéytdnndssa asiakas joutuu hakemaan Kansanela-
kelaitoksesta muuta toimeentuloa turvaavaa etuutta muille viikonpdiville. Kansaneldkelaitos
madrittelee, missd palveluissa joustopdivien kdyttd on mahdollista. Asiakkaan kannalta eri
etuuksien vélilla tapahtuvat siirtymédt kuntoutuksen aikana voivat aiheuttaa epdvarmuutta toi-
meentulon jatkuvuudesta.

Kuntoutusrahassa sovelletaan tdlla hetkelld neljad eri mittaista omavastuuaikaa asiakkaan tilan-
teesta riippuen. Tilanne on asiakkaan nidkokulmasta vaikeaselkoinen ja aiheuttaa toisinaan epa-
tarkoituksenmukaisia tilanteita, joissa samaan kuntoutukseen osallistuvilla asiakkailla on eri
mittainen kuntoutusrahan omavastuuaika. Esimerkiksi pienituloisten ja koulutusta vailla ole-
vien nuorten osallistuminen ammatillisen kuntoutuksen tyShonvalmennukseen tai ammatilli-
sille kursseille ei aina mahdollistu toimeentuloon tulevien katkojen takia. Eldkkeensaajan kun-
toutusrahassa omavastuuaika on 30 pdivdd. Eldkkeensaajan kuntoutusrahaa ei tule siten lain-
kaan maksettavaksi, kun tyokyvyttomyyseldkettd tai kuntoutustukea saava asiakas osallistuu
alle 30 pdivéa kestidvain kuntoutukseen.

Tietyt kuntoutusrahaa edeltdvit etuudet oikeuttavat kuntoutuslain 27 §:n nojalla kuntoutusrahan
maksun alkamiseen ilman omavastuuaikaa. Niitd etuuksia ovat sairauspdiviraha, osasairaus-
pdivédraha, vanhempainpéiviraha ja tyottomyysturvalain mukaiset tyottomyysetuudet. Talou-
dellisesti kaikkein heikoimmassa asemassa olevien henkildiden toimeentuloa turvaava perus-
toimeentulotuki ei kuulu ndiden etuuksien joukkoon. Omavastuuajan aiheuttama katkos voi vai-
keuttaa asiakkaan kuntoutukseen osallistumista niissa tilanteissa, joissa asiakas on kuntoutusta
edeltdvisti perustoimeentulotuen saaja.

Kansanelédkelaitoksen tilastotietojen perusteella kuntoutusrahahakemuksia on hylétty vuonna
2021 hakemuksen my6hastymisen perusteella 45 kappaletta. Vuonna 2019 hylkyjé on ollut 53
kappaletta ja vuonna 2020 38 kappaletta. Tilastoissa ei ole mukana niiti tilanteita, joissa kun-
toutusraha on hylatty osalta aikaa ja myOnnetty osalta aikaa. Lisdksi voi olla hakijoita, jotka
eivit ole myohastymisen vuoksi hakeneet etuutta ollenkaan.

Koska STEA on luopunut sopeutumisvalmennuksen avustamisesta, kuntoutusrahaa ei voida
myOskddn endd myontdd tilla perusteella. Kyseessd oleva momentti on siten kdynyt ilmeisen
tarpeettomaksi. Kuitenkin niin pitkéén kuin kuntoutuslain 19 §:n 3 momenttia ei ole kumottu,
kurssiosallistujien on mahdollista tehdd Kansaneldkelaitokselle ensin hakemus kuntoutusra-
hasta tai matkakorvauksesta ja toiseksi hakea muutoksenhakuelinten kautta muutosta hylkaa-
vidn etuuspaatokseen.

2.4 Tydelidkelainsaidinto

Tyoelédkelainsddddnnon nykytilaa kuvataan ja arvioidaan alla selkeyden vuoksi asiakokonaisuus
kerrallaan.

2.4.1 Tydelakekuntoutuksen lakisddteisistd edellytyksisti, erityisesti tyoeldmdin vakiintumi-
sesta

Tyontekijan oikeudesta tydeldkelakien mukaiseen ammatilliseen kuntoutukseen eli tydeldke-
kuntoutukseen sdddetddn tyontekijan eldkelain (395/2006) 25 §:ssd. Muissa tyoeldkelaeissa on
tyontekijén eldkelain 25 §:44 sisdllollisesti vastaava sdédnnos oikeudesta tydeldkekuntoutukseen
(yrittdjan elakelain (1272/2006) 22 §, maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 42 §, merimies-
eldkelain (1290/2006) 25 § ja julkisten alojen eldkelain (81/2016) 22 §).
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Oikeus tyoeldkekuntoutukseen voi olla tyontekijélld, yrittdjdlla tai maatalousyrittdjalla, joka
tayttdd tydeldkekuntoutuksen lakisditeiset edellytykset. Tyoeldkekuntoutuksen tarkoituksena
on estdd henkilod uhkaava tydkyvyttomyys, siirtdd timén riskin toteutumista myohemmaéksi tai
palauttaa henkilon tyokyky niin, ettd tydssé jatkaminen tai tydeldméén palaaminen on mahdol-
lista. Tyoelakekuntoutuksen tavoitteet liittyvit siten aina kuntoutuksen saajan tydskentelyn
mahdollistamiseen, ja timéa kuntoutus on tarkoitettu henkilgille, jotka ovat tyoeldmaissa tai joilla
tyoskentelynsa tilapdisestd katkeamisesta huolimatta edelleen on riittdvé yhteys tyoeldmaén.

Tyodntekijan eldkelain 25 §:n 1 momentin mukaan tyontekijéllé, joka ei ole tayttinyt alinta van-
huuselédkeikiénsi, on oikeus saada tyokyvyttomyyden estédmiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn paran-
tamiseksi tarkoituksenmukaista ammatillista kuntoutusta, jos: 1) asianmukaisesti todettu sai-
raus, vika tai vamma todennékdisesti aiheuttaa sellaisen uhkan, ettd hén tulee tyokyvyttomaksi
lain 35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla; 2) tyontekijélld on lain 76 §:ssd tarkoitettuna
tulevan ajan tarkasteluaikana vahintién tietty madra tyOskentelystd saatuja vakuutettuja tydan-
sioita (lain mukaan vuoden 2004 tasossa vahintdin 25 133,40 euroa, mikéd vuoden 2022 tasossa
on 37 725,23 euroa); ja 3) tyontekijalla ei ole oikeutta kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen tai
litkkennevakuutuksen kuntoutusta koskevien sdédnnosten perusteella.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan tyontekijén elidkelain 25 §:n 2 mo-
mentin mukaan huomioon tydntekijén ikd, ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus, vakiintumi-
nen tydeldméidn sekd se, johtaako haettu ammatillinen kuntoutus todennikoisesti tyontekijan
terveydentilalle sopivassa ty0ssé jatkamiseen tai tyohon palaamiseen. Liséksi tarkoituksenmu-
kaisuutta arvioitaessa otetaan sadnnoksen mukaan huomioon, lykkaakod ammatillinen kuntoutus
tyontekijén eldkkeelle jadmista.

Tyontekijan eldkelain 25 §:n 3—5 momentteihin sisdltyy erditéd tdydentivid sddnnoksid: 3 mo-
mentissa madritellddn, mitd tyokyvyttdomyyden uhkalla tarkoitetaan. Sd&nnoksen 4 momentissa
puolestaan maédritellddn, ettd 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu tulevan ajan tarkasteluaika
madrdytyy kuntoutusta haettaessa kuntoutushakemuksen vireille tulon ajankohdan mukaan eli
siten kuin tyontekija olisi tullut tyokyvyttomaksi kuntoutushakemuksen tullessa vireille. Lain-
kohdan 5 momenttiin sisdltyy sddnnoksid sellaisen tyontekijan kuntoutuksesta, joka on lain
35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tyokyvyton ja on siten kuntoutusta hakiessaan tyoky-
vyttomyyseldkkeella.

Tydeldakekuntoutusta saadakseen tyoikdisen hakijan tulee tayttda kaikki tyontekijan eldkelain
25 §:n— tai soveltuvan muun tydeldkelain vastaavan sidnndksen — 1 momentin 1—3 kohdissa
sdddetyt edellytykset, minké lisdksi kuntoutuksen myontdmisen edellytyksené on, ettd kuntou-
tus on tarkoituksenmukaista. Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuuden arviointi muodostaa ndin
ollen osan kuntoutusoikeuden kokonaisarvioinnista ja merkitsee, saman sddnnoksen 2 momen-
tin mukaisesti, sen ennakoimista, mika kuntoutuksen yksilollinen vaikutus hakijan tyduraan jat-
kossa olisi. Tyoeldkekuntoutusta pidetiddn lahtokohtaisesti tarkoituksenmukaisena, jos kuntou-
tus johtaa siihen, ettd hakija jatkaa terveydentilalleen sopivassa tyossd, palaa kuntoutuksen
avulla takaisin tyohon tai kuntoutus lykkad hakijan eldkkeelle jaéntid ja sddstdd sitd kautta ela-
kemenoa. Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan kuitenkin aina myos niitd hakijan
yksilollisid olosuhteita vasten, jotka tyontekijan eldkelain 25 §:n 2 momentissa mainitaan. Va-
kiintuneen soveltamiskédytdnnon mukaan tarkoituksenmukaisuuden arviointi koskee seké kun-
toutusoikeutta etté tydeldkekuntoutuksen kuntoutussuunnitelmaa ja toimenpiteiti, joita pyritdan
tarkastelemaan myos kokonaisuutena.

Tyontekijan eldkelain 25 §:n 1 momentin 2 kohdan vaatimus siitd, ettd kuntoutuksen hakijalla
on tulevan ajan tarkasteluaikana oltava vahintdén tietty méird vakuutettuja tydansioita, on jo
yksistdén omiaan kohdentamaan tydeldkekuntoutuksen tydeldméin kiinnittyneille henkildille.
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Tulevan ajan tarkasteluaikana — eli kuntoutushakemuksen vireilletulovuotta edeltdvien viiden
kalenterivuoden aikana — kuntoutuksen hakijalla tulee olla tyoskentelysté saatuja vakuutettuja
tydansioita vahintddn 37 725,23 euroa vuoden 2022 tasossa. Vaikka tdma edellytys téyttyisi,
tyoeldkekuntoutuksen myontdminen edellyttdd lisdksi, ettd kuntoutuksen hakija on vakiintunut
tydeldmaidn. Tatd kysymysté arvioidaan tyontekijan eldkelain 25 §:n 2 momentin nojalla osana
kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuuden arviointia.

Laissa ei ole sdddetty, mitd tydeldmédn vakiintumisella tarkoitetaan. Myos tyontekijan eldkelain
25 §:n perustelut (HE 45/2005 vp.) ovat tyoeldmiin vakiintumisen arvioinnin osalta melko sup-
peat. Nédiden mukaan nuoren henkilon osalta tarkasteltaisiin, miten hén on ennéttanyt kiinnittya
tyoeldmaiin, jolloin huomioon otettaisiin se, moneltako vuodelta hénelle on karttunut tydela-
kettd tyonteon perusteella. Lisdksi perusteluissa viitataan siihen, etti tulevan ajan ansioiden
maérdlla ei olisi ratkaisevaa merkitystd, kun henkilén ansiotyon pédittymisestd on kulunut jo
useampia vuosia. Tydeldméén vakiintumisen arviointi saakin siséltonsd myds vakiintuneesta
soveltamiskdytdnnosti. Soveltamiskdytinnossé tydeldmadn vakiintumisella on tarkoitettu sité,
ettd kuntoutuksen hakija on ansainnut tydeldketurvaa kohtuullisen pitkddn eikd hénen yhtey-
tensd tydeldmaién ole katkennut.

Jos hakijan tyoskentelyn padttymisestd on jo kulunut noin 2—3 vuotta, soveltamiskdytdnndssi
on yleensd katsottu yhteyden tydelimdin katkenneen, jolloin tydelédkekuntoutus ei ole tarkoi-
tuksenmukaista. Ty6eldmiin vakiintumisen on yleensa katsottu katkenneen esimerkiksi silloin,
kun kuntoutuksen hakija on ollut ty6ttoména yhtdjaksoisesti yli 2 vuoden ajan ennen kuntou-
tushakemuksen vireille tuloa, samoin kuin silloin, kun hakija on jo saanut enimmaisméérén an-
siosidonnaista tyottomyyspdivarahaa. Jos hakijan tyoskentely on tosiasiallisesti jo aiemmin
paittynyt, esimerkiksi tydsuhteen voimassa olon tai sen paittyessd mahdollisesti maksettujen
ansioiden ei yleensd ole katsottu riittdvan osoittamaan tydeldmaédn vakiintuneisuuden siily-
mistd. Tydeldmaédn vakiintumisen arviointi perustuu kuitenkin aina hakijan kokonaistilantee-
seen ja edellyttdd eri ndkdkohtien kokonaisharkintaa. Siten esimerkiksi niiden nuorten kohdalla,
joiden tyoura on lyhyt, on soveltamiskdytdnnossa erityisesti korostettu olosuhteiden koko-
naisharkinnan merkitystd. Myos 2—3 vuoden aika on viime kiddessé luonteeltaan vain suositus,
kun arvioidaan, onko kuntoutuksen hakijan tydeldméyhteys katkennut.

Nykyisessd sddntelyssd ldhtokohtana on sekd mahdollistaa kuntoutuksen hakijan tyéelimaan
vakiintumisen tapauskohtainen harkinta, ettd edellyttdd téllaista kokonaisharkintaa. Tdma tar-
koittaa samalla, ettd hakijoiden tydeldmaén vakiintumista koskevat tyoeldkelaitoksien ratkaisut
muodostuvat luonteeltaan tapauskohtaisiksi ja harkinnanvaraisiksi. Ndin on viime kéddessa siiti
huolimatta, etti tydeldmiédn vakiintumisen yleinen merkityssisdlto sekd tydeldmiin vakiintu-
mista koskevan arvioinnin padsdannét ovat tydelikekuntoutuksen soveltamiskdytdnndssa va-
kiintuneet. Tulkinnan- ja harkinnanvaraa liittyy kdytdnndssa erityisesti tilanteisiin, joissa kun-
toutuksen hakijan tyohistoria on lyhyt, hdnen tydansionsa jadvat vahiisiksi tai hdn on ollut
poissa tydeldmasti jo jonkin aikaa ennen kuntoutuksen hakemista. Niissa tilanteissa niin kun-
toutuksen hakijan kuin kuntoutusta jarjestavien tahojen voi olla vaikea ennakoida tydeldkekun-
toutusoikeutta koskevan ratkaisun siséltod. Tima vaikeuttaa erityisesti tyoeldkekuntoutuksen ja
Kansanelédkelaitoksen kuntoutuksen vélisen vastuunjaon hahmottamista.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuuden arviointi edellyttdd muun muassa sen punnintaa, onko
kyseeseen tulevista kuntoutustoimenpiteista realistisesti odotettavissa sellaista tulosta, jota tyo-
elakekuntoutuksen myontdminen edellyttdd. Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta koskevan
harkinnan on tdmén vuoksi jatkossakin perusteltua nojautua kunkin hakijan yksilolliseen koko-
naistilanteeseen. Hakijan riittdvan tydeldmdyhteyden toteaminen olisi kuitenkin huomattavasti
nykyistd yksinkertaisempaa, kun se kuntoutuskomitean ehdottamalla tavalla irrotettaisiin kun-
toutuksen tarkoituksenmukaisuutta koskevasta kokonaisarvioinnista ja liitettdisiin erillisiin
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konkreettisesti todennettaviin ehtoihin. Hakijan tydeldmiin kiinnittymistd koskevat ratkaisut
muuttuisivat talloin nykyistd helpommin ennakoitaviksi, my0s niissid olosuhteissa, jotka tillad
hetkelld néyttaytyvit rajatapauksina.

2.4.2 Tydeldkekuntoutuksen keskeytymisen vaikutuksesta kuntoutusetuuden maksamiseen

Tyontekijalld on tyontekijén eldkelain 28 §:n mukaan oikeus kuntoutusrahaan niiltd kalenteri-
kuukausilta, joiden aikana hin on kokonaan tai osittain estynyt tekemédstd ansioty6td ammatil-
lisen kuntoutuksen vuoksi. Lisdksi kuntoutusrahaa voidaan tyontekijén eldkelain 31 §:n mukai-
sesti myontdd harkinnanvaraisena kuntoutusavustuksena kuntoutuksen odotus- ja viliajalta.
Tyokyvyttomyyselédkettd saavalla kuntoutujalla puolestaan on tyontekijin elidkelain 30 §:n no-
jalla oikeus saada tyokyvyttomyyseldkkeen lisdksi kuntoutuskorotusta, jota maksetaan amma-
tillisen kuntoutuksen kestoajalta. Kuntoutusrahaa ja kuntoutuskorotusta voidaan lain mukaan
maksaa myo0s kuukautta lyhyemmalta ajalta.

Tyontekijan eldkelain 34 §:sséd sdddetddn tyokyvyttomyyselakettd koskevien menettelysddnnok-
sien soveltamisesta kuntoutusetuuksiin. Tdmén lainkohdan mukaan tyontekijin elékelain séédn-
nokset tyokyvyttomyyseldkkeen maksamisesta koskevat kuntoutusrahan ja kuntoutuskorotuk-
sen maksamista, ellei laissa erikseen muuta séddetd. Menettelyd koskeva sédéntely rakentuu
muissa tyOelikelaeissa vastaavasti.

Tyoelédkelaeissa sdddetddn tilld hetkelld erikseen kuntoutusetuuksien lakkauttamisesta. Tyonte-
kijan eldkelain 32 §:n 1 momentin mukaan kuntoutusraha tai tyokyvyttomyyseldkkeensaajalle
maksettava kuntoutuskorotus voidaan lakkauttaa, jos sen saaja kieltdytyy ammatillisesta kun-
toutuksesta tai keskeyttid tdllaisen kuntoutuksen ilman pétevia syytd. Kuntoutusetuuksien kes-
keyttdmisestd ei sen sijaan ole omia sddnnoksiéd, vaan maksamisen keskeyttdmiseen sovelletaan
samoja sddnnoksid kuin tyokyvyttomyyselakkeen maksamisen keskeyttdmiseen. TyoOntekijan
eldkelain 50 §:n mukaan tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen voidaan keskeyttdd muun mu-
assa eldkkeensaajan kieltdytyessa eldkelaitoksen jarjestimistd kuntoutuksesta tai koulutuksesta
ilman pétevéé syytd. Tyontekijén eldkelain 113 §:n mukaan taas elidkettd maksetaan sen kalen-
terikuukauden loppuun, jonka aikana oikeus elédkkeen saamiseen on lakannut.

Kun tybeldkekuntoutus keskeytyy, kisilld ei endd ole tyontekijén eldkelaissa sdddettyjd perus-
teita kuntoutusetuuden maksamiselle. Voimassa olevaa sddntelyd on sovellettu siten, ettd kun-
toutusetuuden maksaminen keskeytetddn, jos etuudensaaja keskeyttdd kuntoutuksen tai ei muu-
toin endi tdytd etuuden maksamisen edellytyksid. Etuuden maksaminen keskeytetddn talloin
keskeyttdmisperustetta seuraavan kuukauden alusta. Eldketurvakeskuksen laatimien sovelta-
misohjeiden mukaan kuntoutusrahan tai kuntoutuskorotuksen maksaminen voidaan keskeyttia
madrdajaksi tai toistaiseksi, ja etuuden maksamista jatkaa, kun etuuden maksamisen laissa tar-
koitetut edellytykset jélleen tayttyvit. Soveltamisohjeiden mukaan néin voidaan toimia esimer-
kiksi silloin, kun kuntoutus keskeytyy kuntoutujan terveydentilan vuoksi yli kuukauden ajaksi
tai kuntoutujan olosuhteissa on tapahtunut muu olennainen muutos.

Muutoksenhakuasteen kasiteltidviksi on toistuvasti tullut tapauksia, joissa elikelaitos on lak-
kauttanut kuntoutusrahan tai kuntoutuskorotuksen tydeldkekuntoutuksen keskeydyttyd kuntou-
tujasta riippumasta syysta. Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta on antamissaan paatok-
sissd (esimerkiksi TELK/1759/3001/2014 ja TELK/1489/2021) todennut, ettd kuntoutusetuu-
den lakkauttamiselle ei ndissé tilanteissa ole ollut tyontekijan eldkelain 32 §:n 1 momentin mu-
kaista perustetta, koska kuntoutuja ei ollut kieltdytynyt ammatillisesta kuntoutuksesta tai kes-
keyttényt téllaista kuntoutusta ilman patevdd syytd. N4itd tapauksia voitaneen osaltaan pitéa
osoituksena siitd, ettd voimassa oleva sdintely ei tarjoa riittdvia ja selkedd oikeusperustaa tyo-
elakekuntoutuksen etuuksien keskeyttamiselle.
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Kuntoutusetuuden keskeyttimisti on pidettidva asiallisesti ottaen perusteltuna tilanteessa, joissa
kuntoutusetuuden maksamisen lakisditeiset edellytykset ovat joksikin aikaa lakanneet, mutta
voivat myohemmin palautua. Tdma on ollut my6s tydeldkekuntoutuksen soveltamiskdytdnnon
lahtokohtana. Tyoeldkelakien mukaisten kuntoutusetuuksien keskeyttdmisesté tulisi kuitenkin
sddtid nykyistd tarkemmin.

2.4.3 Tydeldkelaitoksen takautuvasti maksaman kuntoutusetuuden periminen sairausvakuutus-
rahastolle

Tyontekijan eldkelain 118 §:n 3 momentin mukaan tydelékelaitoksen takautuvasti myontdma
kuntoutusraha tai kuntoutuskorotus maksetaan sairausvakuutusrahastolle — joka on yksi Kan-
saneldkelaitoksen rahastoista — siltd osin kuin ne vastaavat maéraltdéin Kansaneldkelaitoksen
samalta ajalta maksamaa sairauspéivirahaa, osasairauspdivirahaa tai tartuntatautipdivirahaa.
Myo6s muihin tyoelékelakeihin siséltyy vastaava sddnnds tai viittaus tyOntekijan eldkelain
118 §:n soveltamiseen.

Tyontekijan eldkelain 118 §:ssé sdddetddn myds erdistd muista tilanteista, joissa tydeldkelaitos
maksaa takautuvasti myontdménsa etuuden sairausvakuutusrahastolle regressind. Tyo- ja kan-
saneldkejarjestelméstd maksettavien kuntoutusetuuksien keskindisesti regressoinnista ei sen si-
jaan ole sddnnoksid. Kuntoutusrahaetuuksien paillekkédisen myontdmisen vuoksi syntynyt etuu-
den liikamaksu peritdén tdlla hetkell4 takaisin etuudensaajalta. Vuonna 2021 Kansanelikelaitos
antoi 180 paatdsta, joissa kuntoutusraha tarkistettiin tyoeldkelaitoksen myontdmén kuntoutus-
rahan vuoksi. Tarkistuspaatokset synnyttavit liikamaksua, mistd voidaan paitelld, etti osa
ndistd tilanteista on johtanut etuudensaajaan kohdistuvaan takaisinperintddn. Tilanteita, joissa
tyoeldkelaitoksen maksamasta kuntoutusrahasta syntyy liikamaksua Kansaneldkelaitoksen
myOntdmén takautuvan kuntoutusetuuden vuoksi, on titd vihemman, arviolta enintddn noin 30
tapausta vuodessa kaikissa tydeldkelaitoksissa yhteensd. Vaikka niitd perintitilanteita syntyy
vain ajoittain, toimeenpanoa ja etuudensaajan asemaa helpottaisi, jos etuudensaajaan kohdis-
tuva takaisinperintd voitaisiin vélttda korvaamalla se tyoelakelaitoksien ja Kansaneldkelaitok-
sen viliselld kuntoutusetuuksien regressiperinnalla.

2.4.4 Kuntoutuskustannuksien korvaamista koskevien sddnnoksien sanamuoto

Tyontekijan eldkelain 26 §:n 1 momentin mukaan tyontekijille voidaan korvata ammatillisesta
kuntoutuksesta aiheutuvat valttimattomat ja tarpeelliset kustannukset. Myds muiden tydelédke-
lakien vastaavat sddnnokset on kirjoitettu samoin.

Vakuutusoikeus on antamassaan paitoksessd (VakO 27.5.2009/4167:2008) katsonut, ettei lain-
kohdan sanamuodon tarkoituksena ole antaa elikelaitokselle harkintavaltaa tarkoitettujen kus-
tannuksien korvaamisessa, jos kyseessd ovat ammatillisen kuntoutuksen valttiméattomat ja tar-
peelliset kustannukset. Sddnndksen sanamuoto olisikin perusteltua muuttaa vakiintunutta oi-
keuskaytdantoa vastaavaksi luopumalla kaytetystd ehdollisesta ilmaisusta ”voidaan korvata”.

3 Tavoitteet

Sairausvakuutuslain osasairauspdivarahaa koskevien ehdotusten tavoitteena on kehittdd osasai-
rauspdivdrahan kayttomahdollisuuksia tietyissé tilanteissa. Muutoksilla pyritddn nykyistd pa-
remmin toteuttamaan osasairauspdivdrahalle asetettua yleistd tavoitetta eli henkilon tyoela-
méssd pysymisté ja paluuta kokoaikaiseen tyohon. Tavoitteena on vihentdd kokoaikaista tyosté
poissaoloa niissé tilanteissa, kun osa-aikatyd on henkilon terveydentilan ja toipumisen kannalta
mahdollinen.
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Kuntoutuslain kuntoutusrahaetuutta koskevien muutosten tavoitteena on asiakkaiden yhdenver-
taisuuden lisddminen ja etuusoikeuden erilaisten tilanteiden selkiyttiminen. Tavoitteena olisi
my0s lisdtd asiakkaan sitoutumista kuntoutukseen turvaamalla asiakkaan toimeentulo kuntou-
tusrahaetuudella koko kuntoutuksen ajaksi ja vahentéa tilanteita, joissa vakuutetun on toimeen-
tulon turvaamisen takia taytynyt siirtyd eri etuuksien, esimerkiksi tyottdmyysturvaetuuden ja
kuntoutusrahaetuuden viélilld toimeentulonsa turvaamiseksi kuntoutuksen aikana.

Esityksen tavoitteena on myds selkeyttdd ammatillisen kuntoutuksen jérjestdmisen vastuunja-
koa. Jos henkil6 kuuluu ty6eldkekuntoutuksen piiriin, tydelikelaitos ensisijaisesti vastaa henki-
16n ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteistd. Selked saidnnds myods yhdenmukaistaisi toimeen-
panoa ja parantaisi hakijoiden yhdenvertaista kohtelua ja todennikoisesti vahentéisi muutok-
senhakutapauksia.

Tydelakekuntoutuksen kriteereihin ehdotettavien muutoksien tavoitteena on yksinkertaistaa ja
selkiyttdd tyoeldkekuntoutuksen toimeenpanoa. Lisdksi tavoitteena on parantaa ratkaisujen en-
nakoitavuutta, ratkaisukdytdnnon yhdenmukaisuutta sekd hakijoiden yhdenvertaisuutta erityi-
sesti niissd tilanteissa, jotka kuntoutuksen hakijan tyoeldméadn vakiintumista koskevan edelly-
tyksen kannalta nykyisin nayttdytyvat rajatapauksina. Uudistetussa muodossaan sdannos tarjo-
aisi myoOs aiempaa selkeimman perustan tyoeldkelaitoksien ja Kansaneldkelaitoksen lakisdatei-
sen vastuunjaon toteuttamiselle ammatillisessa kuntoutuksessa.

Myo6s muut tydeldkekuntoutuksen osalta ehdotettavat muutokset selkiyttéisivit ja sujuvoittaisi-
vat toimeenpanoa. Tydeldkelakien mukaisen kuntoutusetuuden keskeyttdmisestd sdddettéisiin
menettelyn selkeyttdmiseksi tilanteissa, joissa kuntoutus keskeytyy, mutta kuntoutusetuuden
lakkauttamisen edellytykset eivét tiyty. Tyoelédkelaitoksien ja Kansaneldkelaitoksen vilille
kuntoutusetuuksiin ehdotettavan regressimenettelyn tavoitteena puolestaan on sujuvoittaa erdi-
den kuntoutusetuuden takautuvan myontdmisen tilanteiden kasittelyd mahdollistamalla laitok-
sien vilinen perinté etuudensaajaan kohdistuvan takaisinperinnin sijasta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Osasairauspéaivirahan edellytykseni olevaa kokoaikatydn madrittelyd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd kokoaikatyolld tarkoitetaan padsdantdisesti tyotd, jossa sddnndllinen tydaika on va-
hintdédn 30 tuntia viikossa. Liséksi ehdotetaan, ettd osa-aikaisen tyon aloittaminen jo sairauspai-
viarahan omavastuuajalla ei estiisi omavastuuajan kulumista ja osasairauspdivdrahan saamista.
Osasairauspaivdrahan enimmaéisaikaa ehdotetaan pidennettévéksi 150 arkipdivién.

Kansanelédkelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen siséltda koskevaa sddnnosta ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd Kansaneldkelaitoksella ei olisi velvollisuutta jarjestdd ammatillista kuntou-
tusta, jos asiakkaalla on tydeldkelaitoksen voimassa oleva ennakkopditds oikeudesta tydeldke-
kuntoutukseen.

Kansanelédkelaitoksen maksaman kuntoutusrahan edellytyksid ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kuntoutusrahan maksaminen ei endd jatkossa edellyttiisi tydeldamédn ulkopuolella olevan
henkilon 6 §:ssé tarkoitetun ammatillisen kuntoutuksen ajalta sitd, ettd henkiloé on kuntoutus-
paivand kokonaan estynyt tekeméstd tyotaan.

Lisdksi ehdotetaan, ettd oikeus odotus- ja véliajan kuntoutusrahaan tulisi ammatillisen kuntou-
tuksen odotus- ja viliajalta, jos kuntoutuja ei saa tuolta ajalta toimeentuloa tydsta.
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Tydelakekuntoutuksen lakisdéteisid edellytyksid ehdotetaan muutettaviksi kuntoutuskomitean
ehdotuksen mukaisesti. Tyoeldkekuntoutuksen edellytyksena olisi, ettd kuntoutuksen hakijalla
on tyoeldkelakien mukaan vakuutettuja tydansioita viimeisten 36 kuukauden aikana ennen kun-
toutushakemuksen vireille tuloa. Vaihtoehtoisesti edellytyksen tayttdisi se, ettd hakija on kysei-
send aikana hoitanut lastaan. Tama edellytys korvaisi voimassa olevan lainsdddannén mukaisen
tyoeldmiin vakiintumisen harkinnan.

Liséksi ehdotetaan, ettd tyoeldkelakeihin sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin lisattdisiin sddnndkset kuntoutusetuuksien regressipe-
rinnést, ja tydelikelakeihin liséttdisiin sddnndkset kuntoutusetuuksien keskeyttdmisesta.

Sairausvakuutuslain vanhempainpaiviarahasdannokseen ehdotetaan tehtavéksi hyvinvointialuei-
den perustamisesta aiheutuva muutos. Ehdotuksen mukaan vanhempainpiivarahan maksamisen
estivind ansiotyOnd ei pidettiisi hyvinvointialueen luottamustehtdvén hoitamista. Saannos olisi
sisdlloltddn vastaava kuin voimassa oleva kunnallisia luottamustoimia koskeva sdannds.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Sairauspdivirahat ja kuntoutusrahat maksetaan sairausvakuutusrahaston tydtulovakuutuksesta,
joka rahoitetaan valtion osuudella seké palkansaajan ja tyGnantajan vakuutusmaksuilla.

Osasairauspéaivirahaan ehdotettujen muutosten kustannusvaikutusten arvioinnin kannalta mer-
kitsevdéd on, missd maérin muutokset lisdévit osasairauspdivirahan kéyttod ja korvaisiko osa-
sairauspdivdrahan kaytto tdyden sairauspéiviarahan tai mahdollisesti muiden etuuksien kéyttoa.
Kustannusvaikutuksia on ldhinni ehdotuksilla kokoaikatyén méairitelmdn muuttamiseksi seké
enimmadisajan pidentdmiseksi. Sen sijaan osa-aikatyon aloittamista sairauspdiviarahan omavas-
tuuajalla koskevan ehdotuksen vaikutukset etuuskustannuksiin ovat vihéiset. Muiden etuuksien
kuin osasairauspdivdrahan ja tdyden sairauspdivirahan, eli l&hinnd kuntoutusrahan, kuntoutus-
tuen ja tyokyvyttomyyseldkkeen, kustannuksiin osasairauspéiviarahan kéyton kasvulla arvioi-
daan olevan vihéinen kustannuksia laskeva vaikutus.

Osasairauspéaivirahan edellytyksend olevan kokoaikatydn maaritelmén muutos toisi osasairaus-
paivarahaoikeuden piiriin nykyistd enemmaén vakuutettuja. Toisaalta voidaan olettaa, etti suu-
rella osalla uusista saajista osasairauspdivéraha korvaisi tayttd sairauspdivéarahaa eli tiyden sai-
rauspéivirahan etuuskulut véhenisivét. Uusia osasairauspéivérahan saajia tulisi arvion mukaan
noin 2 200 ja uusia osasairauspdivdrahapdivid arvioidaan maksettavan 140 000, joista 66 %
arvioidaan korvaavan tiyttd sairauspdivirahaa. Télloin ehdotus alentaisi sairauspdivirahame-
noja 1,6 milj. euroa, josta valtion osuus olisi vdhdinen.

Osasairauspéiviarahan enimmdaisajan pidennys lisdd osasairauspdiviarahapédivien madrdad. Muu-
tos koskisi arviolta noin 6 600 osasairauspdivirahan saajaa. Toisaalta ainakin osin osasairaus-
paivédrahapiivit korvaisivat tdyttd sairauspdivarahaa. Ehdotuksen arvioidaan lisdévin osasai-
rausrahapédivid noin 105 000, joista noin 40 %:n arvioidaan vdhentévén tiyttd sairauspdivérahaa.
Talloin ehdotus lisdisi sairauspéaivarahamenoja arviolta 0,7 milj. euroa, josta valtion osuus va-
héinen.

Esitys lisdd odotus- ja véliajoilta maksettavien kuntoutusrahojen saajia noin 1 700 henkildlla ja

kustannuksia vuositasolla noin 3 milj. euroa, josta valtion rahoitusosuus on noin 2 milj. euroa.
Ty6ttomyysturvaan ja perustoimeentulotukeen arvioidaan syntyvén vahdisié sddstojd, yhteensa
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noin 0,5 milj. euroa. Tyottomyysturvaa saavien arvioidaan viahenevin noin 400 henkil6lla ja
perustoimeentulotukea 300 henkil6ll4.

Perustoimeentulotuen lisddminen niiden kuntoutusrahaa edeltdvien etuuksien joukkoon, jotka
oikeuttavat kuntoutusrahan maksamiseen ilman omavastuuaikaa, kasvattaisi kustannuksia noin
1 milj. euroa, josta valtion rahoitusosuus on 0,7 milj. euroa. Arvioidaan, ettd 7 500 henkildlla
olisi ollut noin 27 000 omavastuupdivéa, joilta jatkossa maksettaisiin kuntoutusrahaa.

Tydsté estymistd koskevan muutoksen arvioidaan lisddvan kuntoutusrahan saajia noin 800 hen-
kiloll4 ja kustannuksia vuositasolla noin 1 milj. euroa, josta valtion osuuden arvioidaan olevan
véhiinen.

Tyéterveyshuoltolain mukaisen tyokokeilun ajalta maksettavan kuntoutusrahan maksamisedel-
lytysten tdsmennystd koskevan ehdotuksen arvioidaan vidhentdvédn kuntoutusrahan saajia noin
100 henkiloll4 ja sadstavin kustannuksia vuositasolla enintdin noin 100 000 euroa vuodessa.

Tyoelakekuntoutuksen osalta ehdotettavien muutoksien tavoitteena on selkeyttdd ja yhtendistaa
tyoeldkekuntoutuksen toimeenpanoa. Ehdotettavilla muutoksilla ei arvioida olevan olennaisia
taloudellisia vaikutuksia ottaen huomioon muun muassa se, ettd tydeldkekuntoutukseen oikeu-
tettujen henkildiden mééara ei olennaisesti muuttuisi.

Yhteensa esitys lisdd sairausvakuutuksen kuluja vuositasolla noin 4,0 milj. euroa, josta valtion
osuus on noin 2,7 milj. euroa. Tydttomyysturvan ja perustoimeentulotuen 0,5 milj. euron siés-
toistd noin 0,3 milj. euroa arvioidaan syntyvén valtion osuuksiin.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettujen osasairauspdiviarahaa koskevien muutosten voimaansaattaminen lisdd alkuvai-
heessa tyotd Kansaneldkelaitoksessa. Muutosten toimeenpano edellyttad paivityksid osasairaus-
paivarahan paitosten sisaltoon, asiakaskirjeisiin ja lomakkeisiin sekd muutoksia osasairauspii-
vérahan késittelyjérjestelmdén. Jarjestelmdmuutokset vaativat tarkkaa testausta, mutta ovat ko-
konaisuutena kohtuullisia. Esityksen toimeenpano edellyttdd myos Kansanelékelaitoksen hen-
kiloston kouluttamista ja ohjeistusten pdivittdmistd sekd asiakkaiden ja yhteistydtahojen, mm.
tyoterveyshuoltojen ja tydnantajien, tiedottamista etuuden muutoksista sekd Kansaneldkelaitok-
sen verkkosivujen paivittimista.

Ehdotetut muutokset osasairauspéiviarahan kokoaikatyon mairitelméan ja mahdollisuus ty0s-
kennelld osa-aikaisesti omavastuuajalla sen vaikuttamatta omavastuuajan kulumiseen selkeyt-
tavit etuuden toimeenpanoa ja lisddvét asiakkaiden ymmaérrystd osasairauspdivirahan myonté-
misen edellytyksistid. Ehdotettujen muutosten ei arvioida pitkalld aikavililld vaikuttavan olen-
naisesti Kansaneldkelaitoksen tyoméaaraén.

Ehdotettujen Kansanelikelaitoksen kuntoutusrahaa ja ammatillista kuntoutusta koskevien muu-
tosten voimaansaattaminen lisdd hetkellisesti tyotd Kansaneldkelaitoksessa. Muutosten toi-
meenpano edellyttidd paivityksid paatosten sisdltoon, asiakaskirjeisiin ja lomakkeisiin sekd va-
hdisia muutoksia kuntoutusrahan késittelyjarjestelmédédn. Esityksen toimeenpano edellyttda
my0s Kansaneldkelaitoksen henkildston kouluttamista ja ohjeistusten paivittdmista seké asiak-
kaiden ja yhteistyotahojen tiedottamista etuuden muutoksista.

Kuntoutusrahaa koskevien muutosten tavoitteena on muun muassa selkeyttéd etuusoikeuden al-
kamista ja tydskentelyn vaikutusta ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavaan kuntoutus-
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rahaan, miké selkeyttdd tdltd osin etuuden toimeenpanoa ja yhdenmukaistaa soveltamiskaytdn-
tod. Ammatillista kuntoutusta koskevan lainmuutoksen tavoitteena on selkeyttdd ammatillisen
kuntoutuksen vastuunjakoa, joka samalla selkeyttiisi osaltaan etuuden toimeenpanoa ja yhden-
mukaistaisi soveltamiskdytidntod. Ehdotettujen muutosten ei arvioida kuitenkaan pitkélla aika-
vélilla vaikuttavan olennaisesti Kansanelékelaitoksen tyomaaraan.

Tydelakekuntoutuksen osalta ehdotettavat muutokset yksinkertaistavat ja selkeyttiavit toimeen-
panoa tydelakelaitoksissa. Tyoeldkekuntoutuksen edellytyksien soveltaminen helpottuu merkit-
tavasti siltd osin, ettd kuntoutuksen hakijan riittdva yhteys tydeldméan voitaisiin jatkossa todeta
luonteeltaan konkreettisten ehtojen téyttymisen perusteella, nykyisen tydeldmaén vakiintumista
koskevan kokonaisarvioinnin sijasta. Tdma vahvistaa osaltaan myos ratkaisukdytannon yhden-
mukaisuutta. Kuntoutusetuuksien keskeyttdmisti koskevat sddnnokset puolestaan selkeyttavét
toimeenpanoa esimerkiksi niissé tilanteissa, joissa kuntoutus keskeytyy etuudensaajasta riippu-
mattomasta syystd. Uudet regressisddnnokset vahentivit etuudensaajaan kohdistuvan takaisin-
perinnén tarvetta tilanteissa, joissa tyoelikelaitos tai Kansaneldkelaitos myontid kuntoutusra-
haetuuden takautuvasti ajalle, jolta kuntoutuja on jo saanut toisen laitoksen maksamaa etuutta,
miké sujuvoittaa néiden tilanteiden késittelyd. Uudistetut sddnndkset tarjoavat myds nykyisté
selkedmmaén perustan tyoeldkelaitoksien ja Kansaneldkelaitoksen lakisdéteisen vastuunjaon to-
teuttamiselle ammatillisessa kuntoutuksessa. Muutoksien voimaan tulon yhteydessa tyoeléke-
jarjestelmélle aiheutuu jonkin verran kertaluonteisia menoja muutoksien aiheuttamista tietojéar-
jestelmikustannuksista. Eldketurvakeskus on arvioinut, ettd tyoeldkejirjestelmin yhteisiin tie-
tojarjestelmiin tehtidvistd muutoksista aiheutuu noin 20 000 euron kustannukset. Lisdaksi muu-
toksien toimeenpano edellyttad tydeldkealalla koulutusta, ohjeistusta ja mahdollisesti muutoksia
tyoeldkelaitoksien omiin tietojérjestelmiin.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset kansalaisiin

Osasairauspéaivirahaa koskevilla ehdotuksilla pyritddn tukemaan henkilon tydelaméassd pysy-
misté ja tyoeldmédn palaamista. Osa-aikainen tydskentely kokoaikaisen tydstd poissaolon si-
jasta voi paitsi edesauttaa henkilon palaamista kokoaikaiseen tyohdn myos parantaa eldménlaa-
tua ja toimeentuloa. Muutokset eivét heikenné kenenkéén tilannetta nykyiseen verrattuna. Ol-
lessaan tyokyvyton tyontekijdlld on jatkossakin oikeus olla tyostdan kokoaikaisesti sairauslo-
malla.

Mahdollisuus aloittaa osa-aikatyd heti tyokyvyttomyyden toteamisen jilkeen on mahdollista
vain silloin, kun se tapahtuu tyontekijin terveyden ja toipumisen vaarantumatta ja jos tyontekijé
ja tyOnantaja ndin sopivat. Jos osa-aikatyon aloittaminen ei ole mahdollista tai siitd ei sovita, on
tyontekijélla jatkossakin oikeus olla pois tydstddn sairauden vuoksi ja saada sairausajan palkkaa
sekd sairauspdiviarahaa omavastuuajan jilkeen. Osa-aikatyon aloittaminen omavastuuajalla
voisi mahdollisesti tulla kyseeseen etenkin sellaisissa tilanteissa, joissa henkildn tyokyky on
ollut pitemmén aikaa alentunut ja hénelld on ollut lyhyiti sairauspoissaolojaksoja.

Omavastuuajalla tydskennellessdén tyontekijilld olisi oikeus tdyteen palkkaansa eli osa-aika-
tyohon siirtyminen ei aiheuta tulojen menetystd omavastuuajalla. Jos tyontekijaan sovelletaan
tydehtosopimusta ja tydehtosopimuksessa on sairausajan palkkaa koskevia maardyksid, tyonte-
kijdlle maksetaan tyoehtosopimuksen mukainen sairausajan palkkaa vastaava palkka osasai-
rausloman ajalta. Téma kattaa koko sen jakson, johon tydehtosopimuksen sairausajan palkan-
maksuvelvollisuus kohdistuu. Jos tyontekijdin ei sovelleta tydehtosopimusta, kokoaikaisen sai-
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rausloma-ajan palkka samoin kuin osasairausloman ajan palkka maksetaan tydsopimuslain mu-
kaisesti yhdeksiltd pdivéltd eli vastaavalta ajalta kuin on osasairauspdivérahaan liittyvd oma-
vastuuaika.

Osasairauspéivarahan edellytyksend olevan kokoaikatyon mééritelmidn muutos mahdollistaa
osasairauspdivirahan saamisen niille tyontekijdille, joiden sovittu tydaika ei vastaa alan tydeh-
tosopimusten mukaista kokoaikaisen tyontekijén sadnnollistd tydaikaa taikka tydaikalaissa tar-
koitettua sdénnollistd tydaikaa. Muutos parantaa siten heidén pysymistddn tyoeldméssa ja pa-
luuta kokoaikaiseen tyohon sairauspoissaolon jélkeen.

Osasairauspdivdrahan enimmdisajan pidennys parantaa niiden henkildiden tilannetta, joilla ny-
kyinen enimmdisaika ei riitd tyokyvyn palautumiseen. Muutoksen johdosta henkild voi jatkaa
osa-aikaisessa tyOssd osasairauspéivdrahaa saaden, milld voi olla myénteinen vaikutus tidyden
tyokyvyn palautumiseen ja kokoaikaiseen tyohon palaamiseen. Myos henkilon toimeentulon
kannalta palkan ja osasairauspéivarahan saaminen on parempi vaihtoehto kuin téydelld sairaus-
péivdrahalla tai muulla tyokyvyttdmyysetuudella oleminen. Toisaalta niissd tilanteissa, kun
henkil6 nykyisin jédd osasairauspdivdrahan enimmadisajan tdytyttyd osatyokyvyttomyyselak-
keelle tai osakuntoutustuelle, osasairauspéiviarahakauden pidennys kdytinnossa vain siirtdnee
elakkeelle jadmista.

Ammatillisen kuntoutuksen jérjestdmisvastuun osalta ehdotettu tismennys tydeldkekuntoutuk-
sen voimassaolevasta ennakkopaétoksestd selkiyttéisi tilannetta vakuutettujen kannalta ja no-
peuttaisi kuntoutusvastuun selvittimista.

Kuntoutusrahaetuuden ehdotetut muutokset selkeyttivit ja tdsmentdvit etuuden myonti-
misedellytyksié ja siten padtosten ennakoitavuus lisddntyy. Vakuutettujen kannalta muutokset
vaikuttavat toimeentuloa turvaavasti ja kuntoutuksen aikaisten eri tilanteiden vililld siirtymista
selkeyttavasti.

Tydeldakekuntoutuksen edellytyksid koskevista saidnnoksistéd poistettaisiin tyoeldmadn vakiintu-
misen késite, joka korvattaisiin titd mahdollisimman l&helle vastaavalla, helpommin sovellet-
tavalla kriteerilld. Kun kokonaisvaltaista harkintaa vaativa edellytys korvataan téll4 tavoin, ei
tdyteen vastaavuuteen ole mahdollista paédstd. Muutoksen arvioidaan tarkoittavan, ettd noin 1—
2 prosentilla tyokuntoutuksen hakijoista saatetaan uudistuksen jalkeen ratkaista kysymys riitta-
vin tyoelamayhteyden kasilld olosta eri tavoin kuin nykyisin. Arvio perustuu Eldketurvakes-
kuksen rekisteritietoihin. Ndiden perusteella voidaan arvioida sellaisten henkildiden asemaa,
jotka aiemmin ovat saaneet kuntoutuksesta paatoksen. Vuonna 2020 myonteisen ratkaisun (en-
nakkopéétoksen) tyoeldkekuntoutuksesta sai 12 404 hakijaa. Heistd 231 henkil6a eli noin 1,86
prosenttia ei olisi kuntoutusta hakiessaan tiyttinyt ehdotettavaa korvaavaa edellytystd. Toi-
saalta on mahdollista, ettd jotkut henkil6t tayttdisivdt uuden edellytyksen, vaikka tyGeldmédin
vakiintumisen ei olisi aiemmin katsottu tayttyneen. Koska uutta ehtoa tarkasteltaisiin 36 kuu-
kauden ajalta, kun taas tydeldmién vakiintumisen katsotaan nykyisen soveltamiskaytdnnon mu-
kaan yleensi katkeavan 2-3 vuoden tydstd poissaolon jéilkeen, tydeldkekuntoutukseen oikeutet-
tujen henkildiden joukko saattaisi pikemminkin hiukan kasvaa kuin vihentya.

Sekd nykyinen tydelamédn vakiintumisen harkintakriteeri ettd ehdotettava 36 kuukaudelta arvi-
oitava kriteeri rakentuvat siten, ettd henkilon edellytykset tayttad kriteeri voivat ajan kuluessa
muuttua. Kuntoutusta ei toisaalta myoskadn padsdantoisesti haeta lyhyin viliajoin toistuvasti.
Rekisteritietoihin perustuvassa vertailussa todetut tilanteet, joissa aiemmin myonteisen kuntou-
tuspédtoksen saanut henkild ei olisi tiyttényt muuttunutta edellytystd, eivit siten yleensd mer-
kitse henkilokohtaisia, hakijalle realisoituvia menetyksid. Oikeus tydeldkekuntoutukseen sii-
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lyykin kansalaisen ndkokulmasta olennaisesti ennallaan. Ratkaisujen ennakoitavuus ja hakijoi-
den yhdenvertaisuus kuitenkin paranevat ja kuntoutuksen eri toimijoiden tyonjako vahvistuu,
mikd on my0s kansalaisen etu. Mahdollisuus regressiperintdéin vihentdd tarvetta perid kuntou-
tusetuuksia takaisin kuntoutusasiakkailta. Ehdotettavat tydeldkekuntoutuksen keskeyttdmista
koskevat sddnndkset vastaisivat olennaisilta osin nykyistd soveltamiskdytiantod. Asiakkaan
asema ei siten tosiasiassa niiden seurauksena muuttuisi, mutta oikeustilan selkeytyessé voitai-
siin valttaa virheelliset padtoksen etuuden lakkauttamisesta.

4.2.3.2 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon

Osasairauspdivdrahaa koskevat sdédnnokset ovat samat kaikille vakuutetuille sukupuolesta riip-
pumatta. Osasairauspdivérahan saajista valtaosa on kuitenkin naisia. Vuonna 2021 saajista 74 %
oli naisia ja 26 % miehid. My0s pitkid osasairauspdiviarahakausia kdytténeistd suurin osa on
naisia.® Néin ollen voidaan olettaa, ettd ehdotetut osasairauspdivirahan muutokset kohdistuvat
padosin naisiin.

Kuntoutusrahaa koskevat sdannokset ovat niin ikddn samat kaikille vakuutetuille sukupuolesta
riippumatta. Kuntoutusrahan ja nuoren kuntoutusrahan saajista vuonna 2021 59 % oli naisia ja
41 % oli miehid. Kuntoutusrahan saajien sukupuolijakauma on siten hieman tasaisempi kuin
osasairauspdividrahan. Kuntoutusrahaa koskevilla ehdotuksilla ei siten oletettavasti ole vaiku-
tuksia sukupuolten véliseen tasa-arvoon.

Kuntoutusrahaa koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisdédméan vakuutettujen keskindisté yhdenver-
taisuutta ja etuuspaitdsten ennakoitavuutta selkiyttimalla kuntoutusrahan maksamisen edelly-
tyksid ja médrdytymisperusteita.

Tydelakekuntoutuksen edellytysten tdyttymistd koskevassa sdédnndksessd otettaisiin huomioon
lastenhoidon etuuksiin oikeuttavan lapsen hoito, miké olisi vaihtoehtoinen tapa tayttaa tyoela-
kevakuutettuja ansioita koskeva edellytys. Ottaen huomioon, ettd pienti lasta edelleen useim-
miten hoitaa lapsen iiti, ehdon tillainen muotoilu turvaa osaltaan sukupuolten tasa-arvoa.

Se, ettd tydeldkekuntoutuksen hakijan riittédvéa tyoeldméyhteyttd jatkossa arvioitaisiin nykyistd
yhdenmukaisemmin perustein, on 1dhtokohtaisesti omiaan lisidméain kuntoutuksen hakijoiden
yhdenvertaisuutta, vaikka ei olekaan syytd olettaa, ettd hakijan tydelamdyhteyden nykyiseen
kokonaisarviointiin liittyisi esimerkiksi eri sukupuolia tai vdestoryhmié erottelevia piirteita.

Vanhempainpdivérahaa koskevan ehdotuksen voidaan arvioida ainakin ensivaiheessa paranta-
van etenkin naisten asemaa, silld pdédosin naiset kdyttivit vanhempainvapaita ja -péivarahoja.
1.8.2022 voimaan tulleen perhevapaauudistuksen keskeisené tavoitteena on edistié sukupuolten
tasa-arvoa ja lisdtd etenkin miesten perhevapaiden pitdmistd. Néin ollen luottamustoimia kos-
keva sdannos voi ajan mittaan koskettaa yhtilailla miehid. Sadnndkselld edistetddn vanhempain-
paivarahaa saavien oikeutta paitsi kuntalain myds hyvinvointialueesta annetun lain mukaiseen
osallistumiseen ja vaikuttamiseen.

8 Vuonna 2017 osasairauspdividrahan enimmdisajan kiyttineistd yli 78 % oli naisia ja vajaa 22 % mie-
hid. Blomgren Jenni, Laaksonen Mikko & Perhoniemi Riku (2022): Ty6ssé jatkaminen ja sosiaaliturva-
etuudet osasairauspdivirahan enimmadisajan jilkeen. Tydpoliittinen aikakauskirja 2022; 65(2).
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4.2.3.3 Vaikutukset ty6llisyyteen

Osasairauspdivdrahan muutosten tyollisyysvaikutusten arvioinnin kannalta olennaista on, missé
madrin muutokset lisddvit osasairauspdiviarahan kayttod ja korvaisiko osasairauspdivirahan
kéayttd tayttd sairauspoissaoloa, tdyttd tydssédoloa vai mahdollisesti muiden etuuksien kayttoa.
Tyollisyysvaikutuksia arvioidaan sairauspoissaolon (tyokyvyttomyyden) ajalta. Haasteena on,
ettd tutkimustietoa aiheesta ei ole. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd osasairauspidivéraha korvaisi
pikemminkin tdyttd sairauspoissaoloa kuin téyttd tyossdoloa — mm. sen takia, ettd osasairaus-
péivédrahan saaminen edellyttdd aina tySkyvyttomyyttd. Osasairauspéivirahaa Voidaan harkita,
]OS henkild pystyy terveyttaan Ja toipumistaan vaarantamatta hoitamaan osan tyotehtivistién ja
jos tyOnantaja ja tyontekijd sopivat osa-aikatyostd. Toisaalta tyollisyysvaikutuksia voidaan ar-
vioida myo0s etuuden paittymisen jalkeiseltd ajalta pitemmalla aikavélilld. Tutkimusten mukaan
osasairauspoissaolo verrattuna tdyteen sairauspoissaoloon voi lisitd tyohon osallistumista pi-
temmalla aikavélilld.”

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ehdotetuilla osasairauspdivéarahaa koskevilla muutoksilla ar-
vioidaan olevan véhiinen, positiivinen tyollisyysvaikutus. Osasairauspéiviarahan edellytyksena
olevan kokoaikatydon mééritelmédn muuttaminen ehdotetulla tavalla kasvattaisi tyollisyytté sai-
raspoissaolon aikaisen osa-aikatyon lisddntymisen kautta yhteensd noin 65 henkildtyovuodella.
Liséksi ehdotus kasvattaisi ty6llisyyttd keskimdirin noin 110 henkil6tydvuodella osasairauspii-
virahakauden pééttymistd seuraavana vuonna niiden osalta, joilla etuus korvaa tiyttd sairaus-
poissaoloa. Sairauspdivdarahan omavastuuajalla tyoskentelya koskeva muutos liséisi arvion mu-
kaan tyontekoa omavastuuajalla noin 35 henkilotyovuodella. Lisdksi ehdotus kasvattaisi tyohon
osallistumista keskimdirin noin 30 henkil6tydvuodella osasairauspdivarahakauden paattymista
seuraavana vuonna. Osasairauspdivdrahan enimmadisajan pidentdminen liséisi tyollisyytti osa-
aikaisen sairauspoissaolon ajalta 60 henkildtydvuodella. Liséksi muutos kasvattaisi tyollisyyttéd
keskimddrin noin 60 henkildtydvuodella osasairauspédiviarahakauden paéttymistd seuraavana
vuonna.

Kuntoutusrahaa koskevilla ehdotuksilla ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia tyollisyy-
teen. Kuntoutuksen aikaisen toimeentulon turvaamista koskevilla ehdotuksilla voidaan kuiten-
kin vaikuttaa asiakkaiden sitoutumiseen kuntoutustoimenpiteeseen, ja sitd kautta tukea asiak-
kaan ty0-, toiminta- ja opiskelukyvyn parantumista kuntoutuksen keinoin.

Tydeldakekuntoutuksen edellytysten selkeyttdmisen ja yksinkertaistamisen tarkoituksena on hel-
pottaa kuntoutuksen toimeenpanoa. Kuntoutuksen toimeenpanon tehostumisella saattaa olla
myoOnteisid vaikutuksia esimerkiksi kuntoutukseen ohjautumiseen, jolloin kuntoutus voisi osal-
taan tukea sen saajan tyouran jatkumista tai tyoeldmian palaamista. Tarkempia vaikutuksia tyol-
lisyyteen ei kuitenkaan tdssé vaiheessa ole mahdollista ennakoida.

9 Kausto J, Viikari-Juntura E, Virta LJ, et al. (2014). Effectiveness of new legislation on partial sickness
benefit on work participation: a quasi-experiment in Finland. Tutkimuksen mukaan osasairauspéiiviraha
lisdsi tyohon osallistumista 5-10 prosenttiyksikkdd verrattuna tdyteen sairauspdivarahaan vuosi sairaus-
péivarahakauden paittymisen jélkeen.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Osasairauspdivdrahan muutosten taustalla on ollut tavoite yleisesti kehittdéd osasairauspdivéra-
hajérjestelmid. Kehittimistarpeita ja —mahdollisuuksia on selvitetty tydryhméssé tydmarkkina-
osapuolten ja Kansaneldkelaitoksen kanssa. Osaa esilld olleista kehittdmisehdotuksista ei pi-
detty tarkoituksenmukaisina tai mahdollisina toteuttaa téssid vaiheessa. Esimerkiksi kysymys
tyokyvyttomyydestd ja sen maéritelméistd on osa laajempaa kokonaisuutta ja tullee pohditta-
vaksi sosiaaliturvauudistuksen yhteydessd. Pohdinnassa olleet kehittimisehdotukset eivét var-
sinaisesti olleet keskenddn vaihtoehtoisia toteuttamistapoja osasairauspéivérahan kehitti-
miseksi, vaan olisivat periaatteessa olleet mahdollisia toteuttaa toisistaan riippumatta, jos ehdo-
tuksia olisi pidetty tarkoituksenmukaisina. Téstd syystd osasairauspdivirahan ehdotettujen muu-
tosten vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia ei ole tarkemmin selvitetty.

Esitykseen paityneet osasairauspdivdrahaa koskevat ehdotukset olisi yksityiskohdiltaan mah-
dollista toteuttaa eri tavoin. Esimerkiksi kokoaikatydksi katsottavan tyon tuntimééra tai osasai-
rauspdivirahan enimmaéisaika olisi periaatteessa mahdollista mééritelld monin eri tavoin. Ehdo-
tukseen sisdltyviin mairittelyihin on paddytty kéytettdvissi olevien tietojen pohjalta tehdyn har-
kinnan perusteella. Koska tutkimusnéyttd ehdotusten vaikutusten arvioinnin tueksi on véhiista,
ei potentiaalisten eri vaihtoehtojen vaikutuksia ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi ldhted tar-
kemmin arvioimaan.

Kuntoutusrahaetuutta koskevien muutosten taustalla on samoin kuin osasairauspéivirahan
osalta tarve kehittdd yleisesti kuntoutusrahaetuutta muun muassa hallituksen puolivéliriihikir-
jausten perusteella. Néitd kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuksia on samoin selvitetty tyoryh-
missd tyomarkkinaosapuolten kanssa, sekd Kansaneldkelaitoksen ja Elidketurvakeskuksen
kanssa. Tyoryhméssd on ollut kidsillda my6s muita ehdotuksia, muun muassa osakuntoutusra-
haetuuden kehittdmiseksi. Kaikkia késiteltyjd ehdotuksia ei ole pidetty tarkoituksenmukaisina
tai mahdollisina tdssd vaiheessa toteutettavaksi. Osakuntoutusrahaa koskevat ehdotukset ovat
osin vastanneet samaan kehittdmistarpeeseen kuin esityksessd ehdotetut muutokset, mutta toi-
saalta ne eivit ole olleet sellaisia vaihtoehtoisia toteuttamistapoja, joiden toteuttaminen olisi
ollut vaihtoehto esitykseen péétyneille ehdotuksille. Esitykseen pdédtyneiden ehdotusten on kui-
tenkin katsottu olevan tarkoituksenmukaisin tapa kehittdd kuntoutusrahaetuutta ja kuntoutujien
toimeentuloa kuntoutuksen aikana sekd tdysimiidrdinen ettd osakuntoutusraha huomioiden.
Tésta syystd kuntoutusrahan ehdotettujen muutosten osalta ei ole tarkemmin esitetty ja selvitetty
vaihtoehtoisia toteuttamistapoja ja niiden vaikutuksia.

Tydelakekuntoutuksen osalta ehdotettavat muutokset perustuvat kuntoutuskomitean ehdotuk-
siin sekd erdisiin muihin sdénnoksien selkiyttdmisti koskeviin tarpeisiin. Ottaen huomioon, ettd
esitettdvan merkittdvimman muutoksen — tydeldkekuntoutuksen edellytyksid koskevien séén-
noksien uudistamisen — perustana on kuntoutuskomitean valmistelutydssi syntynyt ehdotus,
ehdotukselle vaihtoehtoisia tapoja uudistaa sdénnosta ei ole valmistelussa enéd kartoitettu. Muut
tyoeldkekuntoutuksen osalta ehdotettavat muutokset puolestaan koskevat sdéntelyn yksityis-
kohtien kehittdmistd joko kuntoutuskomitean tyon tai sdédnnoksien toimeenpanossa esiin nous-
seiden havaintojen perusteella, jotka on otettu valmistelun 1dhtokohdaksi.

6 Lausuntopalaute

Sosiaali- ja terveysministerio pyysi 17.6.2022 julkaistulla lausuntopyynndlléd lausuntoja luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laeiksi sairausvakuutuslain, Kansanelédkelaitoksen kuntoutu-
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setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain sekd tyoelékelakien muuttamisesta (diaa-
rinro VN/33602/2021). Lausunnot ovat kokonaisuudessaan néhtévilla lausuntopalvelu.fi-palve-
lussa!® ja hankeikkunassa'!. Lausuntoaika oli suomenkielisten lausuntojen osalta 17.6.—
12.8.2022 ja ruotsinkielisten lausuntojen osalta 23.6.2022—12.8.2022. Lausuntoja saapui mié-
rdaikaan mennessd yhteensi 27 kappaletta. Lausunnon antoivat seuraavat tahot: Akava ry, Elin-
keinoeldmén keskusliitto EK, Elédkeléisliittojen etujérjestd EETU ry, Eldketurvakeskus, Hyvin-
vointiala HALI ry, Invalidiliitto ry , Kansaneldkelaitos, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat
KT, Kuntien Eldkevakuutus Keva, Kuntoutuksen tutkimus- ja kehittdmisyhdistys Kutke ry,
Maatalousyrittédjien eldkelaitos Mela, Mielenterveyden keskusliitto ry, SOSTE Suomen sosiaali
ja terveys ry , STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestdé SAK ry, Suomen Fysiotera-
peutit ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen l4hi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Suomen Psykolo-
giliitto ry, Suomen Yrittéjét ry, Tehy ry, Tydelédkevakuuttajat TELA ry, Tydelidkeasioiden muu-
toksenhakulautakunta, tyo- ja elinkeinoministerid, Vakuutusoikeus, valtiovarainministerio ja
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Lidhes kaikki lausunnonantajat kannattivat sairausvakuutuslain osasairauspiiviarahaa koskevia
muutosehdotuksia. Useassa lausunnossa tuotiin kuitenkin esiin, ettd pelkka tydajan Iyhentdmi-
nen ei usein ole riittdva ratkaisu tyokyvyn tukemiseen. Lisdksi tulisi huolehtia esim. tarpeellis-
ten kuntoutustoimenpiteiden toteutumisesta. My0s tyokyvyn tuen palveluketjut ja niihin ohjau-
tuminen olisi tirkedd saada sujuvaksi. Lausunnoissa nostettiin myds esiin tyontekijoiden ja
tyonantajien sekd tydterveyshuollon ja muiden terveydenhuollon ammattilaisten tietoisuuden
lisddminen ty6hon paluun ja tydeldmassa pysymisen tukitoimista.

Osa lausunnonantajista (SAK ry, STTK ry, Akava ry, Suomen Psykologiliitto ry) katsoi, ettd
tdyden palkan maksusta omavastuuajalla osa-aikaisesti tydskenneltdessd olisi syytd sdatda tyo-
sopimuslaissa. Esityksen perusteluissa on selkedsti kuvattu nykytila, mukaan lukien tydlainsaé-
dénto, ja se, ettd muutokset eivit heikenni kenenkéén tilannetta nykyiseen verrattuna. Tydnte-
kijan palkanmaksu on turvattu, eiki siten perustellusti tyosopimuslain muutoksille ole tarvetta.
Hallituksen esityksen sdannoskohtaisia perusteluita on kuitenkin lausuntokierroksen jélkeen
vielé tdydennetty sairausajan palkan osalta toteamalla, ettd osasairauslomalla olevalla on osa-
sairausloman ajalta oikeus saada sairausajan palkka sovellettavan tyo- tai virkaehtosopimuksen
madrittelemaltd ajalta tai jos tyOsuhteessa ei sovelleta tydehtosopimusta, tydsopimuslain 2 lu-
vun 11 §:n mukaiselta ajalta.

Elinkeinoeldman keskusliitto EK piti lausunnossaan osasairauspéivirahaa koskevia muutoksia
epaonnlstunema ]a katsoi, ettei niitd pida esittdd eduskunnalle. Suomen Yrittdjét ry totesi lau-
sunnossaan sininsi kannattavansa ehdotusta koskien omavastuuajalla tydskentelyn mahdollis-
tamista, mutta arvioi, ettd muutoksen vaikutus jdénee kdytdnndssd hyvin pieneksi, ja tisti syysta
muutoksen tarvetta lienee vield perusteltua pohtia.

Osasairauspaivdarahan enimmaéisajan pidentdmisen osalta Kunta- ja hyvinvointialuetydonantajat
KT totesi kannattavansa rajattua, tiettyihin sairausryhmiin perustuvaa enimmdisajan pidenti-
mistd, mikali se olisi jarkevisti toteutettavissa. Lisdksi ennen enimmaéisajan pidentdmisté olisi
tarkedd saada tutkimustietoa enimmaiisajan pidentdmisen vaikutuksista. Esitystd ei muutettu pa-
lautteen johdosta. Enimmaisajan pidentdmistid koskevan sdénnoksen soveltamisen rajaaminen

10 https://www.lausuntopalvelu.fi/F1/Proposal/Participation?proposalld=437a2554-4f1b-46c6-8ec3-
35755d08e63f
1 https://stm.fi/hanke?tunnus=STM 152:00/2021
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tiettyihin tyokyvyttdmyyttd aiheuttaviin sairausdiagnooseihin olisi yhdenvertaisuusnikokul-
masta sekd etuuden toimeenpanon kannalta ongelmallista. Liséksi ldhes kaikissa lausunnoissa
enimmaéisajan pidennys nihtiin tarpeelliseksi.

Kuntoutuslakia koskeneista ehdotuksista lausuneet pitivdt ehdotettuja muutoksia kannatetta-
vina. Kuntoutusrahaetuuden maksamisen tismentdmistd ja joustopdivien lisddmistd koskevia
ehdotuksia kannatettiin. Kuntoutusrahaetuutta koskevien ehdotusten nihtiin parantavan kuntou-
tukseen osallistumisen mahdollisuuksia ja oikea-aikaisuutta.

Tyoterveyshuoltolain mukaisen tyokokeilun ajalta maksettavan kuntoutusrahan médrayty-
misedellytysten ehdotettuja tdsmennyksid kuntoutuslakiin pidettiin lausunnoissa hyvani. Muu-
tama lausuja toi esiin, etté ehdotettu 45 péivin enimmaéisaika olisi lyhennys suhteessa nykyiseen
kiytantoon. Tatd ei pidetty valttdmaittd huonona asiana, koska kyseessa on joka tapauksessa ensi
vaiheen lyhytaikaiseksi tarkoitettu toimenpide (Tyoelédkevakuuttajat TELA ry). Akava ry kiin-
nitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd tydterveyshuoltolain nojalla jérjestetyn tyokokeilun
madrittelyd koskevat muutokset voivat jonkin verran rajata tyokokeilun kayttéd. Muutoksen
vaikutuksia tulee lausuntojen mukaan seurata ja arvioida.

Suomen Kuntaliitto ry:n lausunnossa todettiin, ettd kuntoutusrahaetuuden omavastuuaikaa kos-
kevaa ehdotusta tulisi tdismentdd, silld ehdotettu lisdys toimeentulotuesta néhtiin liian tulkinnan-
varaisena.

Kuntoutuslain 6 §:n ehdotetusta kuntoutuksen jarjestimisvastuuta selkeyttavistd lisdyksesta
lausunnon antaneet pitivat lisdystd kannatettavana. Toisaalta joissain lausunnoissa (Tydeldke-
vakuuttajat TELA ry, Eldkeldisliittojen etujarjestd EETU ry, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd SAK ry, Hyvinvointiala HALI ry, Invalidiliitto ry) tuotiin esiin sekd Kuntoutuslain ettd
tyoeldkelainsdddidnnon osalta sitéd, ettd muutos ei saa johtaa asiakkaan kannalta eri etuusjirjes-
telmien véliin putoamiseen. Kansanelikelaitoksen ja tydeldkelaitosten yhteistyon merkitysta ja
asiakkaan ohjaamista korostettiin. Lausuntojen mukaan muutoksen vaikutusta tulee seurata tar-
kasti.

Kansanelédkelaitoksen lausunnossa esitettiin vield muutamia tarpeellisia tismennyksii ja kor-
jauksia perusteluihin. Ndmé on huomioitu esityksen viimeistelyssd. Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry esitti muutamia tdsmennyksid perusteluihin, esimerkiksi palvelujen ja
etuuksien yhteensovittamisen paremmasta esilletuonnista.

Lausuntojen johdosta on tehty tarkennuksia esityksen perusteluihin. [lman omavastuuaikaa
maksettavan kuntoutusrahan maksamista koskevaan pykildehdotukseen on tehty tarkennus tés-
mentdmélld toimeentulotuki perustoimeentulotueksi. Liséksi lausuntojen perusteella on tehty
tarkennuksia ja korjauksia etuuden takautuvaa maksamista koskevaan kuntoutuslain pykéléeh-
dotukseen ja perusteluihin sekd vastaavat muutokset tydeldkelakeja koskeviin lakiehdotuksiin.
Takautuvaa maksamista koskevien ehdotusten korjaukset on tehty yhteistydssa Eldketurvakes-
kuksen ja Kansaneldkelaitoksen kanssa.

Kaikki tydeldkekuntoutuksen muutosehdotuksista lausuneet kannattivat muutoksia tai totesivat,
ettd muutoksiin ei ole huomautettavaa. Lausunnoissa esitettiin kuitenkin joitain yksityiskohtia
koskevia huomioita ja ehdotuksia. Niiden johdosta on tehty erditd korjauksia ja tismennyksia,
muun muassa kuntoutusrahaetuuden takautuvaa maksamista koskeviin sddnnoksiin, samoin
kuin Kansanelédkelaitoksen kuntoutusrahaetuuden takautuvaa maksamista koskeviin sdédnnok-
siin. Ehdotettavan, tyontekijan eldkelain 25 §:n 5 momenttiin sekd muiden tydelikelakien vas-
taaviin lainkohtiin liittyvén siirtymésaénnoksen perusteluja on pyritty selkeyttdméén.
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7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Sairausvakuutuslaki
8 luku Sairauspdivdraha ja osasairauspdivdraha

11 §. Oikeus osasairauspdivdrahaan. Pykilissé sdddetdén osasairauspéivirahan tarkoituksesta
ja saamisen edellytyksistd. Pykdldn 2 ja 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi.

Pykilidn 2 momentin mukaan tyontekijdlla tai yrittdjillé, joka on 8 luvun 4 §:n mukaisesti tyo-
kyvyton, on oikeus osasairauspéiviarahaan 7 §:ssd tarkoitetun omavastuuajan jilkeen tai osasai-
rauspdivédrahaa vilittomasti edeltineen sairauspdivérahan tai kuntoutusrahan jélkeen. Omavas-
tuuajalla tarkoitetaan tyokyvyttomyyden alkamispédivad ja yhdekséa sitd ldhinné seuraavaa ar-
kipdivad. Soveltamiskdytinndssd on katsottu, ettd jos henkilo tyoskentelee omavastuuajalla,
tyoskentely katkaisee omavastuuajan kulumisen. Tama tarkoittaa sitd, ettd saadakseen osasai-
rauspdivdrahaa on henkilon oltava kokonaan pois tydstd omavastuuaika ja vasta tdimén jalkeen
on mahdollista aloittaa osa-aikatyo.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd osa-aikainen tydskentely omavastuuajalla osa-
sairauspdivdrahaan oikeuttavassa méérin, pykéldn 3 momentissa sdéddetylld tavalla, ei katkaisisi
omavastuuajan kulumista. Sopimus osa-aikatydsté voisi siten olla voimassa jo tyokyvyttomyy-
den alkamisesta lukien. Osa-aikaty0sta tehtdvad sopimusta koskisivat nykyiset momentissa sa-
detyt edellytykset. Toisin sanoen tydajan tulee vahentya vdhintddn 40 prosenttia ja enintdan 60
prosenttia aiemmasta ja osa-aikatydskentelyn tulee olla suunniteltu kestimaidn yhdenjaksoisesti
vahintddn 12 arkipdivdd. Nédiden edellytysten tulisi tdyttyd myds omavastuuajalla aloitetun osa-
aikaisen tyoskentelyn osalta, jotta uutta sddnnostd olisi mahdollista soveltaa. Muutos ei vaikut-
taisi sairausvakuutuslain mukaiseen tyokyvyttémyyden késitteeseen tai tyokyvyttdmyyden ar-
viointiin. Muutos ei my0skiin lyhentéisi tai poistaisi omavastuuaikaa, vaan oikeus osasairaus-
paivarahaan alkaisi omavastuuajan jalkeen kuten voimassa olevan lain mukaan. Sairausvakuu-
tuslakiin ehdotettu muutos ei vaikuttaisi tyosopimuslain mukaiseen sairausajan palkanmaksu-
velvollisuuteen. Osasairauslomalla olevalla on osasairausloman ajalta oikeus saada sairausajan
palkka sovellettavan tyo- tai virkaehtosopimuksen maérittelemailti ajalta tai jos tydsuhteessa ei
sovelleta tydehtosopimusta, tydsopimuslain 2 luvun 11 §:n mukaiselta ajalta.

Pykéldan 4 momentissa sdddetddn siitd, mitd osasairauspdiviarahan saamisen edellytyksend ole-
valla kokoaikatyolld tarkoitetaan. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kokoaika-
tyoksi katsottavan tyon vihimmadistydaika mééritellddn tunneissa. Kokoaikatyoni pidettéisiin
paédsaantdisesti tyotd, jossa sddnnollinen tydaika on vahintdén 30 tuntia viikossa. Jos kyse on
tyoaikalaissa (872/2019) tarkoitetusta jaksotydsta, edellytyksena olisi, ettd tydaika tasoittuu va-
hintdén 30 tuntiin viikossa sovellettavalla tasoittumisjaksolla. Joillakin aloilla kokonaistydaikaa
ei madritelld viikkotyotunneissa. Esimerkiksi opetusalalla on ty6aikajirjestelmid, jotka perus-
tuvat viikoittaiseen opetusvelvollisuuteen tunteina ja jotka siten eivit mittaa kaikkea tyohon
kéytettyd aikaa, vaan opetustunnit oheistdineen muodostavat kokoaikatyon, vaikka opetustun-
tien miara on alle 30 viikossa. Tarkoituksena ei ole, etti niilld aloilla kokoaikaisesti tyoskente-
levit jaisivdt osasairauspdiviarahaoikeuden ulkopuolelle. Tastd syystd sddannokseen tulisi 30
viikkoty6tunnin vaihtoehdoksi nykyisen kaltainen saannés siitd, ettd kokoaikatyona pidetdadn
tyOtd, jossa tyOntekijén tydaika on asianomaisella alalla normaalisti sovellettavan kokoaikaisen
tyontekijén sddnnollisen tydajan pituinen.
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12 §. Osasairauspdivdrahan maksaminen. Pykéldssa sdddetdin osasairauspdivdrahan enim-
madisajasta. Pykdlaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd osasairauspdivérahaa voitaisiin maksaa
enintddn 150 arkipaivélti nykyisen 120 arkipdivén sijasta. Muilta osin pyké&la sdilyisi ennallaan.

9 luku Vanhempainpdivirahat

10 §. Vanhempainpdivirahan saamisen esteet. Pykdlan 1 momentin mukaan vanhempainpaiva-
rahaan ei ole oikeutta siltd ajalta, kun vakuutettu on ansioty6ssd tai muussa omassa tyossa lu-
kuun ottamatta omassa kotitaloudessa tehtivaa tyota tai paatoimista opiskelua. Momentissa on
erikseen mainittu tilanteista, joita ei pidetd ansioty0ssd olemisena. AnsiotyOssd olemisena ei
pidetd vanhemman toimimista kuntalain 69 §:ssé tarkoitettuna luottamushenkiléna lukuun otta-
matta mainitun lain 80 §:ssé tarkoitettuja padtoimisia ja osa-aikaisia luottamushenkil6itd. Sdén-
nostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myoskdédn toimimista hyvinvointialueesta annetun
lain (611/2021) 74 §:ssé tarkoitettuna luottamushenkilond, lukuun ottamatta mainitun lain
85 §:ssi tarkoitettuja padtoimisia ja osa-aikaisia luottamushenkilditd, ei pidettdisi vanhempain-
paiviarahan maksamisen estdvani ansioty0ssa olona. Sddnnds olisi analoginen voimassa olevan
kunnallisia luottamustoimia koskevan sddnnoksen kanssa ja myos soveltamiskaytanto olisi vas-
taava. Kiytdnnossa sddnnds merkitsisi sitd, ettd hyvinvointialueen luottamushenkild, kuten val-
tuutettu tai hyvinvointialueen toimielimeen valittu henkild, voisi hoitaa luottamustoimeaan (esi-
merkiksi osallistua kokouksiin) ja saada vanhempainpdivirahaa samalta ajalta.

7.2 Laki Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

6 §. Ammatillisen kuntoutuksen jdrjestiminen. Pykdldssd sdddetddn Kansanelikelaitoksen jar-
jestdmin ammatillisen kuntoutuksen myontéedellytyksisté ja kuntoutusvastuun jaosta. Pykédldn
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momenttiin liséttéisiin vastuunjakoa selkeyttiva kohta,
jonka mukaan Kansanelidkelaitoksella ei ole velvollisuutta jarjestdd ammatillista kuntoutusta,
jos vakuutettu on saanut oikeudestaan tyoeldkekuntoutukseen ennakkopéétoksen, joka kuntou-
tusta haettaessa on voimassa. Kun laissa olisi jatkossa selkeésti todettu, ettd jo tyoeldkelaitoksen
voimassa oleva ennakkopiitds oikeudesta tyoeldkekuntoutukseen johtaa tilanteeseen, jossa
Kansanelédkelaitoksella ei ole velvollisuutta jarjestdd ammatillista kuntoutusta, ohjautuisi hen-
kilo heti alussa oikean jérjestdjatahon palveluiden piiriin ja samalla kuntoutustoimenpiteiden
kéynnistyminen aikaistuisi.

Jos tyoelédkelaitos on antanut henkil6lle ennakkopéitoksen oikeudesta tydeldkekuntoutukseen,
mutta hyldnnyt henkiléon kuntoutussuunnitelman, Kansaneldkelaitoksella ei olisi ehdotetun
sddannoksen nojalla ammatillisen kuntoutuksen jarjestimisvelvollisuutta. Téllaisissa tilanteissa
kuntoutusvastuu ei siirtyisi Kansanelédkelaitokselle, vaikka henkil6 hakisikin tiettyd toimenpi-
dettd Kansanelidkelaitoksen ammatillisena kuntoutuksena. Huomioitava on, ettd kyseessi tulisi
olla hakuhetkelld voimassa oleva ennakkopditos. Jos aiemmin annettu ennakkopditos ei olisi
endd voimassa, Kansanelédkelaitos ja tydeldkelaitokset noudattava normaalia tydonjakoaan ja oh-
jaavat asiakasta hakemaan uuden ennakkopiitoksen. Kansanelékelaitos ja tydeldkelaitokset oh-
jaavat ja neuvovat asiakkaita oikeiden palvelujen ja etuuksien piiriin. Ehdotetulla tarkennuk-
sella ei olisi vaikutusta Kansanelidkelaitoksen kuntoutuslain 7 a §:n mukaisen nuoren ammatil-
lisen kuntoutuksen jarjestdmisvastuuseen.

18 §. Kuntoutusraha lakisddteisen kuntoutuksen ajalta. Pykaléassa sdddetddn muiden kuin Kan-
sanelédkelaitoksen jarjestdmisté lakisdéteisistd kuntoutuksista, joiden ajalta Kansanelédkelaitos
voi maksaa kuntoutusrahaa. Pykéldn 3 momentissa sédéddetdan kuntoutusrahan maksamisesta
tydterveyshuoltolain mukaisen kuntoutuksen ajalta. Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan lisatta-
viksi tyoterveyshuoltolain nojalla jarjestetyn tyokokeilun ajalta maksettavaa kuntoutusrahaa
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koskevat erityiset myontdmisedellytykset. Kuntoutusrahan myontdmiseksi edellytettiisiin, ettd
tyokokeilu toteutuu uusissa tyotehtivissi tai ettd kuntoutujan tydtehtévid on joko olennaisesti
muutettu tai ne toteutuvat kuntoutuksen aikana erityisjarjestelyjen avulla. Kuntoutusrahaa mak-
settaisiin korkeintaan 45 arkipéivai eli noin kaksi kuukautta kestdavén tyokokeilun ajan. Koska
tyoterveyshuoltolain mukainen tyokokeilu on luonteeltaan varhaisen vaiheen kuntoutusta, sen
olisi perusteltua olla kestoltaan melko tiivis. Mikéli tyoterveyshuoltolain mukainen tyokokeilu
tai muut tySterveyshuollon toimenpiteet eivét olisi riittdvid tyontekijan tyokyvyn tukemiseksi,
tyoterveyshuolto ohjaisi hidnté tarpeen mukaan muun tahon jérjestimédn ammatilliseen kuntou-
tukseen. Sddnndksessd tdsmennettdisiin liséksi, ettd kuntoutusrahaa voidaan maksaa tydkokei-
lun ajalta silloin, kun kyse varhaisen vaiheen kuntoutuksesta eikd kuntoutujalla ole oikeutta
ammatilliseen kuntoutukseen tyoeldkelakien perusteella.

Varhaisen vaiheen kuntoutuksena pidettéisiin tyontekijan tydkyvyn ylldpitdmiseen ja edistdmi-
seen tdhtddvid ensi vaiheen tukea, joka tdhtdd tyOssd jatkamiseen tyontekijan terveydelliset
edellytykset huomioon ottaen. Mikéli havaittuihin tyo- ja ansiokykyongelmiin on jo esimerkiksi
pyritty vaikuttamaan tyoeldkelaitoksen jarjestimalla ammatillisella kuntoutuksella tai tydkyvyn
menettdmisen uhkaa voidaan pitdéd todennédkdisend tai kuntoutujan tyokyky on olennaisesti hei-
kentynyt, ei olisi endd kyse varhaisen vaiheen kuntoutuksesta.

23 §. Kuntoutusrahan maksaminen. Pykéldssd sdddetdén kuntoutusrahaetuuden maksamisen
edellytyksistd. Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuntoutusrahan mak-
saminen ei enéd jatkossa edellyttéisi tydeldmén ulkopuolella olevan henkilon 6 §:ssé tarkoitetun
ammatillisen kuntoutuksen ajalta sitd, ettd henkilo on kuntoutuspéiviana kokonaan estynyt teke-
mastd tyotdan. Myoskadn kuntoutuspdivén paivittdistd kestoa ei tutkittaisi.

Pykélén 2 momentissa tarkoitettuna tyeldmén ulkopuolella olevana henkiloné pidettéisiin kun-
toutujaa, joka ei ole kuntoutuksen alkaessa tyOsuhteessa eikd toimi paddtoimisesti yrittdjéna.
Tyo6elaméan ulkopuolella olevana henkiloné pidettéisiin tyottdména olevien henkildiden lisdksi
esimerkiksi omassa tydssa tyollistyvid ja tydeldamén ulkopuolella olevia opiskelijoita. Momen-
tissa tarkoitettuna tyoeldman ulkopuolella olevana henkilona voitaisiin pitdd kuntoutujaa, joka
aloittaa osa-aikaisen tai satunnaisen tyoskentelyn ammatillisen kuntoutuksen aikana. Yrittdjien
osalta sddnnoksessi tarkoitettuina tydeldmén ulkopuolella olevina henkil6iné pidettéisiin niitd
henkiloité, jotka eivit kuulu YEL- tai MY EL-vakuuttamisvelvollisuuden piiriin. Mikéli kun-
toutujalla on tydsuhteessaan vakiintunut normaalitydaika, jota on vdhennetty kuntoutukseen
osallistumisen vuoksi, kuntoutujalla voi olla 1 momentissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessa
kuntoutuksen ajalta oikeus osakuntoutusrahaan, mutta ei tdyteen kuntoutusrahaan.

Pykéléddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin kuntoutusrahan maksami-
sesta tilanteissa, joissa kuntoutuja ei voi osallistua Kansanelidkelaitoksen jérjestimién ammatil-
liseen kuntoutukseen viitend paivana viikossa sairauden, vian, vamman tai lain 6 §:ssé tarkoite-
tun kokonaistilanteensa vuoksi. Osassa Kansaneldkelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen pal-
veluista kuntoutukseen osallistuminen on tillaisissa tilanteissa mahdollista joustavasti niin, ettd
kuntoutuja osallistuu palveluun véhintédén kolmena paivina viikossa.

Muutoksen johdosta kuntoutusrahaa voitaisiin maksaa kuntoutuksen osallistumispdivien lisiksi
edellytysten tdyttyessd myoOs Kansaneldkelaitoksen jarjestimdn ammatillisen kuntoutuksen
joustopaiviltd, jos kuntoutuja ei joko 6 §:ssé tarkoitetun tyo- tai opiskelukyvyn ja ansiomahdol-
lisuuksien olennaisen heikentymisen tai 7 a §:ssé tarkoitetun toimintakyvyn olennaisen heiken-
tymisen vuoksi pysty osallistumaan kuntoutukseen 5 pdivénd viikossa. Muutoksen johdosta
kuntoutujan ei tarvitsisi hakea kuntoutuksen vilisille pdiville toista etuutta tai kestoltaan rajattua
véliajan kuntoutusrahaa, vaan hénen toimeentulonsa olisi ennakoidusti turvattu tdysimaaréisella
kuntoutusrahalla koko kuntoutuksen keston ajan. Uudessa 3 momentissa tarkoitetusta tilanteesta
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ei olisi kyse silloin, jos asiakas ei joustopdivdnd osallistu kuntoutukseen esimerkiksi tyossé-
kdynnin tai opiskelun vuoksi. Asiakkaan tulee olla joustopdivané kokonaan estynyt tekemasté
tyotd. Kela médrittelisi, missd palveluissa joustopdivid voidaan kdytti4 ja asiakkaan tulisi sopia
joustopaivistd kuntoutuksen palveluntuottajan kanssa. Asiakkaan edellytettdisiin osallistuvan
kuntoutukseen vahintddn kolmena paivéana viikossa.

24 §. Kuntoutusraha odotus- ja viliajalta. Pykélédssa sdddetdin odotus- ja viliajan kuntoutusra-
han saamisen edellytyksisti ja enimmaéisajoista. Pykédldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd oikeus odotus- ja véliajan kuntoutusrahaan tulisi ammatillisen kuntoutuksen odotus-
ja viliajalta, jos kuntoutuja ei saa tuolta ajalta toimeentuloa tyostd. Kuntoutujan ei siten enda
tarvitsisi hakea odotus- ja viliajalle muuta toimeentuloa turvaavaa etuutta, useimmiten tyotto-
myysetuutta. Etuuden maksamisessa sailytetdan 3 kuukauden enimmaéisaika. Odotus- ja véliajan
kuntoutusrahaa ei kuitenkaan maksettaisiin muun etuuden lisdksi, jos kuntoutujan etuus on jo
viliajalta turvattu muulla etuudella, esimerkiksi kuntoutustuella. Odotus- ja viliajan kuntoutus-
rahaa ei myOskéddn maksettaisi ajalta, jolta kuntoutuja on sopinut tyonantajansa kanssa palkat-
tomasta vapaasta. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan tdsmennettiaviksi my0s siten, ettd jatkossa
odotus- ja viliajan kuntoutusrahaa voi saada vain Kansaneldkelaitoksen jérjestiman ammatilli-
sen kuntoutuksen (tdmén lain 6 § ja 7 a §) odotus- ja viliajalta. Kansaneldkelaitoksen jarjestdima
ammatillinen kuntoutus on ainoa toimenpide, jonka ajalta odotus- ja viliajan kuntoutusrahaa on
mahdollista saada, joten lisdyksellé selkeytettdisiin toimeenpanoa.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn odotus- ja viliajan kuntoutusrahan maksamisesta 7 a §:ssa
tarkoitetun nuoren ammatillisen kuntoutuksen ajalta. Momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi
siten, ettd odotus- ja viliajan kuntoutusrahaa ei kuitenkaan maksettaisi sellaiselta ajalta, jolloin
kuntoutujan toimeentulo on jo turvattu esimerkiksi palkkatydstd saatavilla tuloilla. Voimassa
oleva sddanndksen sanamuoto on tulkittavissa siten, ettd odotus- ja viliajan kuntoutusraha myon-
netddn nuoren ammatillisen kuntoutuksen ajalle siitd huolimatta, ettd kuntoutuja saa samalta
ajalta esimerkiksi palkkatuloja tai muita etuuksia. Ehdotettu uusi muotoilu puolestaan mahdol-
listaa sen, ettd kuntoutuja voi halutessaan valita odotus- ja viliajan kuntoutusrahan muun etuu-
den sijaan, mutta odotus- ja véliajan kuntoutusrahaa ei kuitenkaan myonnetd toimeentulon jo
turvaavien palkkatulojen tai muun etuuden liséksi.

27 §. Maksaminen ilman omavastuuta. Pykéldssi sdddetdén tilanteista, joissa kuntoutusraha
maksetaan ilman omavastuuaikaa. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukainen perustoimeentulotuki liséttdisiin niin sa-
notun 0-omavastuuseen oikeuttavien, kuntoutusrahaa vilittomésti edeltédvien etuuksien jouk-
koon. Muilta osin pykéld sdilyisi ennallaan. My0s vakuutetut, jotka kuntoutusta edeltdvina
etuutena saavat perustoimeentulotukea, padsisivit ilman omavastuuaikaa maksettavan kuntou-
tusrahan piiriin ja heidén toimeentuloonsa ei tulisi katkosta.

Perustoimeentulotuki on padsaantdisesti kuukausikohtainen etuus, toisin kuin muut momentissa
mainitut, padsaantdisesti paivikohtaiset etuudet. Tastd syystd sadnnoksessa olisi syytd tdismen-
tad, milloin asiakkaan katsottaisiin saaneen perustoimeentulotukea voimassa olevan sanamuo-
don mukaisesti vilittdmaisti ennen sitd péivai, josta lukien kuntoutusraha myonnetiin. Koska
kuluvan kuukauden toimeentulotukihakemusta ei vélttdmatta ole kuntoutusrahahakemusta ka-
siteltdessd vield ratkaistu, asiakkaan katsottaisiin saaneen edeltivisti perustoimeentulotukea, jos
hin on saanut perustoimeentulotukea saman tai edeltivdn kalenterikuukauden aikana, kuin
mistd alkaen kuntoutusrahaa myonnetaan.

39 §. Takautuva maksaminen. Pykdldn 1 momentissa sdddetdan takautuvasti maksettavien kor-
vausten maksamisesta suoraan Kansanelékelaitokselle takaisinperintétilanteiden vélttdmiseksi.
Sadnnostd sovelletaan tapauksissa, joissa momentissa mainittu etuus on myonnetty samalle
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ajalle, jolta kuntoutujalle on maksettu kuntoutusrahaa. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd momentissa mainittaviin etuuksiin lisdttdisiin osasairauspdivéraha, tartuntatautipdiva-
raha ja luovutuspdivéraha.

Pykélidn 2 momentissa sdddetdén tilanteista, joissa kuntoutusrahaa maksetaan takautuvasti sa-
malle ajalle, jolta kuntoutujalle on maksettu kuntoutusrahaan ndhden toissijaista etuutta kuten
esimerkiksi tyottomyysturvalain mukaista ty6ttomyysetuutta. Kuntoutusraha joko pidétetdan ai-
kaisemmin maksettua toissijaista etuutta vastaavalta osaltaan Kansanelédkelaitokselle tai se suo-
ritetaan etuuden maksaneelle ty6ttomyyskassalle. Pykédldn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd momentissa mainittaviin etuuksiin lisittiisiin osasairauspéiviraha ja samalla
sdanndstd yksinkertaistettaisiin viittaamalla sairausvakuutuslain mukaisiin etuuksiin yksittéis-
ten etuuksien sijasta.

Pykéléddn ehdotetaan lisittdviksi uudet 3 ja 4 momentit, joissa sdéddettiisiin regressiperinnasta
tilanteissa, joissa aiemmin Kansaneldkelaitoksen maksamaa kuntoutusetuutta saavalle henki-
161le myohemmin mydnnettéisiin tydeldkelaitoksen kuntoutusetuus tai pdinvastoin. Sddnnokset
mahdollistaisivat aiemmin maksetun etuuden perimisen takautuvasti maksettavasta toisen mak-
sajan etuudesta, jolloin useimmiten valtettdisiin etuudensaajaan kohdistuva liikkamaksun takai-
sinperintid. Ehdotetussa uudessa 3 momentissa siidettdisiin eldkelaitoksen oikeudesta perié sa-
malta ajalta maksettua etuutta Kansanelikelaitokselta tilanteissa, joissa vakuutettu on saanut
tdman lain 6 §:n mukaisen ammatillisen kuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaa ja hénella olisi ollut
samalta ajalta oikeus eldkelaitoksen maksamaan kuntoutusrahaan tai tyokyvyttomyyselakkee-
seen ja sithen liittyvadn kuntoutuskorotukseen. Ehdotetussa uudessa 4 momentissa olisi vas-
taava sddannos kuin 3 momentissa siten, ettd Kansanelidkelaitoksella olisi oikeus takautuvasti
perid elékelaitokselta vakuutetulle timén lain 6 §:n mukaisen kuntoutuksen ajalta maksamansa
kuntoutusraha, jos vakuutetulla olisi samalta ajalta ollut oikeus eldkelaitoksen maksamaan kun-
toutusrahaan tai tyokyvyttomyyseldkkeeseen ja siihen liittyvdén kuntoutuskorotukseen. Regres-
sind maksaminen 3 tai 4 momenteissa tarkoitetulla tavalla ei sen sijaan tulisi kysymykseen ti-
lanteessa, jossa tydeldkekuntoutukseen oikeutettu henkild lisdksi olisi oikeutettu Kansanelidke-
laitoksen ammatilliseen kuntoutukseen ja saisi timén perusteella Kansaneldkelaitoksen maksa-
maa kuntoutusrahaa, josta Kansanelékelaitos tilloin vihentéa tydeldkelaitoksen maksaman kun-
toutusetuuden ja maksaa ainoastaan sen ylittdvan etuuden osan.

41 §. Etuuksien ja korvausten hakeminen. Pykélassa sdddetddn kuntoutusetuuksien ja kuntou-
tusrahaetuuksien hakemisesta, hakuajoista ja korvausten maksamisesta. Pykdldn 4 momenttia
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuntoutusrahan ja yllapitokorvauksen takautuvaa hakuai-
kaa pidennetdéin nykyisestd neljastd kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Hakuajan pidentdmisen
jélkeen sdadnnos olisi symmetrinen suhteessa tydeldkekuntoutuksen kuntoutusrahaa koskevan
takautuvaa hakuaikaa koskevan sééntelyn kanssa.

7.3 Tyontekijéin eldikelaki

25 §. Oikeus tyéeldkekuntoutukseen. Pykdldén ehdotetaan tehtéviksi kuntoutuskomitean ehdot-
tamat muutokset. Pykdldn 1 momenttiin liséttéisiin kaksi uutta kohtaa: uuden 4 kohdan mukai-
nen edellytys korvaisi pykéldn nykyiseen 2 momenttiin perustuvan tydeldméidn vakiintumisen
arvioinnin, ja uuteen 5 kohtaan siirrettdisiin momentin johdantokappaleesta edellytys kuntou-
tuksen tarkoituksenmukaisuudesta. Pykdldn 2 momentissa sdddetyistd seikoista, jotka on otet-
tava huomioon kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa, poistettaisiin vastaavasti
vakiintuminen tydeldmaéén. Pykélén 5 momenttiin, joka koskee tydeldkekuntoutuksen edelly-
tyksien soveltamista sellaisen tydntekijén kuntoutukseen, joka on tdmén lain 35 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla tyokyvyton, liséttdisiin sddnn0s siité, ettd pykéldn 1 momentin uudessa
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4 kohdassa tarkoitetun edellytyksen tayttymistd tarkastellaan ndilld hakijoilla tydokyvyttomyy-
den alkamiskuukautta vélittomasti edeltdneiden 36 kuukauden ajalta. Muutoksia sovellettaisiin
vireille tuleviin kuntoutushakemuksiin lain voimaantulosta alkaen.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotettavan uuden 4 kohdan mukaan tyontekijalla tulisi tydeldkekun-
toutuksen edellytykset tayttddkseen olla tydeldkelakien mukaan vakuutettuja, muita kuin julkis-
ten alojen eldkelain 4 §:n 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen palvelussuhteiden perus-
teella maksettuja tydansioita kuntoutushakemuksen vireilletulokuukautta valittomasti edelti-
neiden 36 kalenterikuukauden aikana. Ty0ansioiden méérille tdnd aikana ei asetettaisi ehtoja,
kunhan tarkoitettuja tydansioita olisi. Rajaus, jonka mukaan julkisten alojen eldkelain 4 §:n
2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen palvelussuhteiden perusteella maksettuja ansioita ei
huomioitaisi tarkastelussa, vastaisi tydeldméan vakiintumisen arviointiin liittyvéa nykyisté rat-
kaisukdyténtod. Vaihtoehtoisesti tiytettivin edellytyksen tihdn nidhden muodostaisi se, ettd
kuntoutushakemuksen vireilletulokuukautta vélittomasti edelténeisiin 36 kalenterikuukauteen
siséltyisi aikaa, jona tyontekijé olisi kohdassa tarkoitetulla tavalla hoitanut lastaan. Lapsen hoi-
tamisen kestolle ei asetettaisi vaatimuksia. Tarkoitetusta lapsen hoitamisesta olisi kyse ensinné-
kin ajalla, jona lapsesta on maksettu tyontekijille sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista
vanhempainpéivirahaa, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996)
mukaista kotihoidon tukea tai vastaavaa Ahvenanmaan maakuntalainsdddannon mukaista lap-
sen kotihoidon tukea. Néissi tapauksissa edellytyksen tdyttyminen voitaisiin kdytdnnossé todeta
mainittujen etuuksien maksamisen perusteella. Mikéli lapsen hoitamisen ajalta ei olisi maksettu
— tai edes haettu — kohdassa mainittua etuutta, vaikka etuuteen olisi voinut olla oikeus, tyon-
tekijén tulisi edellytyksen tiyttdmiseksi esittdé eldkelaitokselle riittdva selvitys ansiotyOsté es-
tymisestddn lapsensa hoitamisen vuoksi. Selvityksen kohteena olisivat tilldin asian arvioi-
miseksi tarpeelliset olosuhteet. Eldkelaitokselle jdisi selvityksen riittivyyden arvioimisessa ta-
pauskohtaista harkintaa.

Silld, ettid etuuteen olisi lapsen hoitamisen ajalta voinut olla oikeus, viitattaisiin 1 momentin
uudessa 4 kohdassa siihen, etti hoidettavan lapsen ikd olisi mahdollistanut kohdassa mainitun
etuuden maksamisen. Lapsen ollessa alle kolmivuotias ndin olisi aina katsottava olevan. Néin
olisi liséksi katsottava olevan silloin, kun hoidettavasta lapsesta etuuslainsddaddnnén mukaan
voitaisiin yli kolmivuotiaana maksaa kohdassa mainittua etuutta. Viimeksi tarkoitetuissa tilan-
teissa kyse olisi kdytdnnossd adoptiolapsen vanhemman etuuskauden ulottumisesta pidemmélle
kuin lapsen kolmen vuoden ikdan. Jos tyOntekija esittéisi riittdvan selvityksen tosiasiallisesta
ansiotyOstd estymisestddn lapsensa hoitamisen vuoksi ajalla, jona kyseisen lapsen ikd olisi
etuuslainsddddnnon mukaan mahdollistanut kohdassa mainitun etuuden maksamisen, etuuden
myOntdmisen muiden edellytyksien mahdollisella tiyttymiselld ei olisi merkitystd. Siten esi-
merkiksi silld, ettd etuushakemus olisi saapunut myohéssi tai etuuden myontdmisen Suomessa
oleskeluun liittyvit edellytykset eivit ulkomailla oleskelun vuoksi téyttyisi, ei olisi merkitysta,
jos lapsen iki oikeuttaisi kohdassa mainittuun etuuteen ja lapsen hoitamisesta esitettdisiin ela-
kelaitokselle riittdva selvitys.

Tydeldkekuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta koskevan edellytyksen siirtdmistd pykalan
1 momentin johdantokappaleesta 1 momentin uuteen 5 kohtaan ehdotetaan pykalin rakenteen
selkeyttdmiseksi. Kuntoutuskomitean nikemyksen mukaan ehdotettava muutos toisi aiempaa
selkedmmin esiin sen, ettd edellytys kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuudesta tyontekijan tyo-
kyvyttdomyyden estdmiseksi tai tyd- ja ansiokyvyn parantamiseksi on saman tasoinen ehdoton
edellytys kuntoutukselle kuin muutkin kuntoutuksen mydntdmisen edellytykset.

Pykilidn 5 momenttiin liittyisi siirtyméséddnnos. Sdannoksessd maddriteltdisiin ajanjakso, jolta
pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaisen edellytyksen tdyttymistd tarkasteltaisiin silloin, kun
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tyokyvyttomyyselidkkeeltd kuntoutukseen hakeutuvan tyontekijan tyokyvyttomyyden alkamis-
kuukautta vélittomasti edeltidviin 36 kalenterikuukauteen siséltyisi kalenterikuukausia ajalta en-
nen 1.1.2019. Siirtymdsddnnds mahdollistaisi sen, ettd toimeenpanossa voitaisiin myds ndissi
tilanteissa nojautua tyoelékejérjestelmén tietoihin. Tarvittavat tiedot nimittéin siséltyvit Tulo-
rekisteriin vasta 1.1.2019 lukien. Ajalta ennen vuotta 2019 tyoelédkelaitoksien kaytettdvissd on
ainoastaan tieto koko kalenterivuoden tydansioista, ei kuukausikohtaisia tietoja. Taltd ajalta
kuukausikohtaiset tiedot jouduttaisiin siksi selvittdméédn kuntoutuksen hakijalta. Tastd syysté
siirtymasadnnoksessi sdddettdisiin, ettd pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaisen edellytyksen
tayttymistd tarkasteltaisiin 1.1.2019 edeltaviltd kalenterikuukausilta siten, ettd kyseisen kalen-
terikuukauden sijasta tarkasteltaisiin koko sitd kalenterivuotta, johon kyseinen kalenterikuu-
kausi sisdltyy. Jos 36 kuukauden tarkastelujaksoksi muodostuisi esimerkiksi ajanjakso
1.12.2018—30.11.2021, tyokyvyttomyyseldkkeeltd kuntoutukseen hakeutuvan henkilon tyoky-
vyttdmyyden alettua joulukuussa 2021, joulukuun 2018 sijasta tarkasteltaisiin koko kalenteri-
vuotta 2018. Ajalta 1.1.2019 lukien tarkasteltavat kalenterikuukaudet taas huomioitaisiin aina
tavanomaiseen tapaan kuukausikohtaisesti, vaikka osa saman henkilén 36 kuukauden tarkaste-
lujaksosta sijoittuisi vuotta 2019 edeltdvain aikaan.

Tama tarkoittaisi sitd, ettd jos kuntoutuksen hakijan tyokyvyttomyys olisi alkanut esimerkiksi
huhtikuussa 2021, pykéldn 1 momentin 4 kohdan tarkoittaman edellytyksen tayttymisti tarkas-
teltaisiin ajalta 1.1.2018—31.3.2021. Jos taas tyokyvyttomyys olisi alkanut huhtikuussa 2020,
tarkastelu koskisi aikaa 1.1.2017—31.3.2020. Tarkasteltava ajanjakso voisi ndin ollen muodos-
tua niissd tilanteissa normaalia pidemmaiksi, miké olisi hakijan kannalta edullista. Siirtymé-
sddanndksen mukaisesti huomioitaisiin aina vain vuotta 2019 edeltévi aika. Vuotta 2019 edelté-
vid kalenterikuukausia siséltyisi kdytdnnossa tyokyvyttomyyden alkamista valittomasti edelta-
neisiin 36 kalenterikuukauteen, jos henkilon tydkyvyttomyys olisi alkanut vuoden 2021 joulu-
kuussa tai titd ennen. Ehdotettavan siirtymasdannoksen soveltaminen rajautuisi ndin ollen ajan
kuluessa tilanteisiin, joissa tyokyvyttomyyden alkamisen ja kuntoutuksen hakemisen vélinen
aika on pitka.

26 §. Ammatillisen kuntoutuksen sisdlté ja kuntoutussuunnitelma. Pykilan 1 momentin viimei-
sen lauseen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen sanonta vastaisi vakiintunutta
oikeuskdytintod. Nykyisen sanonnan mukaan tyontekijille voidaan korvata ammatillisesta kun-
toutuksesta aiheutuvat valttimattomat ja tarpeelliset kustannukset. Ehdollinen ilmaisu voidaan
korvata” poistettaisiin, ja pykédldn 1 momentin viimeisen lauseen uudeksi sanamuodoksi tulisi:
”Tyontekijille korvataan ammatillisesta kuntoutuksesta aiheutuvat valttaimattomat ja tarpeelli-
set kustannukset.”

Néin uudistettuna sdadnndksen sanamuoto vastaisi vakuutusoikeuden pidétdksessddn (VakO
27.5.2009/4167:2008) ottamaa kantaa. Vakuutusoikeus katsoi, ettd tyontekijin eldkelain 26 §:n
1 momentin tarkoituksena ei ole antaa eldkelaitokselle yksinomaista harkintavaltaa sen osalta,
korvataanko ammatillisesta kuntoutuksesta aiheutuvia valttimattomié ja tarpeellisia kustannuk-
sia. Vakuutusoikeus viittasi liséksi Elédketurvakeskuksen lakisdéteiseen toimivaltaan antaa elé-
kelaitoksille suosituksia yhdenmukaisen soveltamiskdytdnnon varmistamiseksi yksityisten alo-
jen tyoeldkelakien soveltamisessa, todeten, ettd Eldketurvakeskuksen antaman soveltamisoh-
jeen mukaan tarkoitetut kustannuksien korvaukset maksetaan Tydeldkevakuuttajat TELA ry:n
suositusten mukaisesti. Vakuutusoikeus totesi lisdksi, ettd TELA:n suositukset tyoeldakekuntou-
tusta koskevista normikorvauksista edistdvat osaltaan yhdenmukaista soveltamiskdytantod ja
vakuutettujen yhdenvertaista kohtelua tydeldkekuntoutusta koskevien asioiden ratkaisussa, si-
tomatta kuitenkaan eldkelaitosta taikka muutoksenhakuelimié niiden ratkaisutoiminnassa.
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32 §. Kuntoutusrahan tai tyokyvyttomyyseldkkeensaajan kuntoutuskorotuksen keskeyttiminen
ja lakkauttaminen. Pykéldén ehdotetaan lisattavéiksi uusi 1 momentti, jossa sidddettdisiin kun-
toutusrahan tai kuntoutuskorotuksen keskeyttdmisestd. Pykalan otsikkoa muutettaisiin titi vas-
taavasti. Pykdldn nykyinen 1 momentti, joka koskee kuntoutusrahan tai kuntoutuskorotuksen
lakkauttamista, siirtyisi pykéldn 2 momentiksi, ja nykyinen 2 momentti siirtyisi vastaavasti py-
kéldn 3 momentiksi. Samalla kuntoutusetuuksien lakkauttamista koskevan momentin sanontaa
selkeytettdisiin poistamalla kuntoutuskorotus-sanan edeltd tarpeettomana maére tydkyvytto-
myyseldkkeensaajalle maksettava”. Miére on tdsséd yhteydessa tarpeeton, koska kuntoutuskoro-
tus voidaan myontdd vain tyokyvyttdmyyseldkettd saavalle henkildlle. Se voi erditd tilanteita
ajatellen olla my6s harhaanjohtava, koska sddnnoksen tarkoituksena ei ole rajata kuntoutusko-
rotuksen lakkauttamisperusteiden ulkopuolelle niité tilanteita, joissa kuntoutuskorotus lain mu-
kaan voidaan maksaa muulle taholle kuin elédkkeensaajalle itselleen.

Kuntoutusrahan tai kuntoutuskorotuksen maksaminen voitaisiin keskeyttdd, jos ammatillinen
kuntoutus keskeytyy yli 30 kalenteripdivin ajaksi kuntoutusetuuden saajan sairauden tai muun
hénesta riippumattoman syyn vuoksi tai kuntoutusetuuden saaja keskeyttdd ammatillisen kun-
toutuksen muusta pétevistd syystd. Kuntoutuksen keskeytymispaivaa ei luettaisi mukaan kun-
toutuksen keskeytymisen vihimmaiskestoa laskettaessa. Etuudensaajan sairaus voisi olla sama
sairaus, johon kuntoutustarve on perustunut, tai muu sairaus. Kuntoutuksen keskeytymisen muu
etuudensaajasta riippumaton syy tai keskeyttdmisen muu pétevé syy voisivat kdytdnndsséd pe-
rustua esimerkiksi etuudensaajan olosuhteissa tapahtuneeseen olennaiseen muutokseen, tyon-
antajasta johtuvaan syyhyn tai muuhun syyhyn, joka tilapdisesti estdéd kuntoutuksen jatkamisen
tai muuttaa olennaisesti sen jatkamisen edellytyksid. Silld ei ole sddnnostd sovellettaessa erot-
televaa merkitystd, onko kuntoutuksen keskeytymisen syyni etuudensaajan sairaus, muu etuu-
densaajasta riippumaton syy vai muu patevé syy kuntoutuksen keskeyttdmiselle. Sddnndksen
tarkoittamista soveltamistilanteista ainakin jonkin tulee kuitenkin voida katsoa tdyttyvén. Jos
kuntoutuksen keskeyttdmiselle tai siitd kieltdytymiselle ei ole patevad syyta, kasilld on timén
pykélédn seuraavassa momentissa tarkoitettu etuuden lakkauttamisen peruste.

Etuuden maksaminen keskeytettéisiin kuntoutuksen keskeytymisti seuraavan kalenterikuukau-
den alusta.

Kuntoutusetuuksien keskeyttdminen nojautuu téll4 hetkelld niihin tyokyvyttomyyseldketta kos-
keviin sddannoksiin, jotka tdmén lain 34 §:n mukaan soveltuvat kuntoutusetuuksiin, jollei tdssa
laissa muuta siddetd. Eldketurvakeskuksen antamiin soveltamisohjeisiin siséltyy suosituksia
ndiden sddnnoksien tulkinnasta. Ehdotettava sddnnds vastaisi nykyistd soveltamiskaytantoa kes-
keyttdmisen perusteena kyseeseen tulevien olosuhteiden, kuntoutuksen keskeytymisen edelly-
tetyn keston seki keskeyttdmisen ajankohdan osalta, joskin keskeyttdmisen ajankohtaan on ny-
kyisessd soveltamiskdytdnnossd saattanut liittyd vahéistd harkintaa nimenomaisen sddnndksen
puututtua. Sdannosta sovellettaessa voitaisiin siten soveltuvin osin nojautua myds tahénastiseen
oikeuskdytantoon.

Vaikka kuntoutuskorotuksen tai kuntoutusrahan maksaminen péésééantoisesti keskeytettéisiin
pykéldn uudessa 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, keskeyttdmistd ei sdddettdisi pakol-
liseksi. Ehdotettava kuntoutuskorotuksen tai kuntoutusrahan keskeyttimistd koskeva sddnnos
vastaisi tdssd suhteessa samojen etuuksien lakkauttamista koskevaa sddnndstd, joka ehdotuksen
mukaan siirtyisi pykéldn 2 momenttiin. Kuntoutusetuuksien lakkauttamisesta séddettdessd ela-
kelaitokselle jatettyd harkintaa perusteltiin silld, ettd joissakin yksittdisissé tilanteissa takautuva
lakkauttaminen voisi johtaa kohtuuttomaan lopputulokseen (HE 45/2005 vp, s. 40). Vastaavista
syisté eldkelaitoksen harkintaa ei suljettaisi pois mydskéddn samojen etuuksien keskeyttdmisesta
paédtettiessa.
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118 §. Eldkkeen ja kuntoutusetuuden maksaminen sairausvakuutusrahastolle. Pykélddn ehdo-
tetaan lisdttdviksi uusi 4 momentti. Momentissa saddettdisiin takautuvasti myonnettdvin kun-
toutusrahan, takautuvasti myonnettdvan kuntoutuskorotuksen sekd takautuvasti myonnettidvin
tyokyvyttomyyseldkkeen ja siihen liittyvén kuntoutuskorotuksen maksamisesta regressind Kan-
saneldkelaitoksen sairausvakuutusrahastolle. Tyokyvyttomyyseldkkeeltd kuntoutukseen tulevat
henkil6t saavat kdytdnnossa yleensd méadrdaikaista tyokyvyttomyyseldkettd eli kuntoutustukea,
mutta sidnndksen muotoilussa on otettu huomioon myds se vaihtoehto, ettd kuntoutuksen piiriin
hakeutuvan henkilon tySkyvyttomyyseldke on voitu myontéé toistaiseksi.

Elédkelaitos voisi maksaa takautuvan kuntoutusrahan, takautuvan kuntoutuskorotuksen tai ta-
kautuvan tyokyvyttomyyseldkkeen ja siihen liittyvén kuntoutuskorotuksen sairausvakuutusra-
hastolle, jos tyontekijé olisi samalta ajalta saanut Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 6 §:n mukaisen ammatillisen kuntoutuksen
perusteella kuntoutusrahaa. Jos Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuden maksaminen olisi
kyseiseltd ajalta perustunut muun kuin mainitun lainkohdan mukaan my&nnettyyn kuntoutuk-
seen, sddnndksessd edellytettyd etuuksien vastaavuutta ei olisi, eikd ehdotettavan uuden 4 mo-
mentin mukainen maksaminen tulisi kysymykseen. Takautuva kuntoutusraha, takautuva kun-
toutuskorotus tai takautuva tyokyvyttomyyselédke ja siihen liittyva kuntoutuskorotus maksettai-
siin sairausvakuutusrahastolle siltd osin kuin ne vastaisivat maaréltddn Kansaneldkelaitoksen
samalta ajalta maksamaa kuntoutusrahaa. Regressind maksaminen ei sen sijaan tulisi kysymyk-
seen tilanteessa, jossa tydeldkekuntoutukseen oikeutettu henkild lisdksi olisi oikeutettu Kansan-
elidkelaitoksen ammatilliseen kuntoutukseen ja saisi tdmén perusteella Kansaneldkelaitoksen
maksamaa kuntoutusrahaa, josta Kansanelakelaitos tdlloin vihentdd tydeldkelaitoksen maksa-
man kuntoutusetuuden ja maksaa ainoastaan sen ylittdvan etuuden osan.

Liséksi pykéldn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi tydeldkelakien kielenkdyton yhdenmukais-
tamiseksi. Pykdlan nykyinen otsikko on “Elékkeen ja kuntoutusrahan maksaminen sairausva-
kuutusrahastolle”. Tdmé korvattaisiin otsikolla ”Eldkkeen ja kuntoutusetuuden maksaminen
sairausvakuutusrahastolle”, mitd sanontaa tdhin pykéldan kohdistuvissa yrittdjan eldkelain ja
maatalousyrittdjan eldkelain viittaussddnnoksissa jo tdlla hetkelld kdytetddn ja mikd on vastaa-
van pykélén otsikkona merimieselikelaissa ja julkisten alojen eldkelaissa.

127 a §. Kansaneldkelaitoksen takautuvasti myontdmdn kuntoutusrahan periminen. Pykala olisi
uusi ja siind sdddettdisiin eldkelaitoksen oikeudesta perid Kansaneldkelaitoksen myontima ta-
kautuva kuntoutusraha. Eldkelaitoksella olisi sédnndksen mukaan oikeus perid Kansanelédkelai-
tokselta sen takautuvasti maksama kuntoutusraha edellyttden, ettd kuntoutusraha olisi myon-
netty Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 6 §:n
mukaisen ammatillisen kuntoutuksen perusteella ja siltd osin kuin se vastaisi médriltdan elike-
laitoksen tyontekijélle samalta ajalta maksamaa kuntoutusrahaa tai tyokyvyttomyyseldketta ja
siihen liittyvdd kuntoutuskorotusta. Regressind maksaminen ei sen kuitenkaan tulisi kysymyk-
seen tilanteessa, jossa tydeldkekuntoutukseen oikeutettu henkild lisdksi olisi oikeutettu Kansan-
elidkelaitoksen ammatilliseen kuntoutukseen ja saisi tdmén perusteella Kansaneldkelaitoksen
maksamaa kuntoutusrahaa, josta Kansanelakelaitos tédlloin vihentdd tydeldkelaitoksen maksa-
man kuntoutusetuuden ja maksaa ainoastaan sen ylittdvan etuuden osan.

7.4 Yrittijan elikelaki
22 §. Oikeus tyéeldkekuntoutukseen. Pykilaan ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin

TyEL 25 §:44n. Pykéldan 5 momenttiin liittyisi samanlainen siirtyméséénnos kuin TyEL 25 §:n
5 momenttiin.
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23 §. Ammatillisen kuntoutuksen sisdlto ja kuntoutussuunnitelma. Pykéldan ehdotetaan tehta-
viksi vastaava muutos kuin TyEL 26 §:d4n.

29 §. Kuntoutusrahan tai tyokyvyttomyyseldkkeensaajan kuntoutuskorotuksen keskeyttiminen
ja lakkauttaminen. Pykdlaan ehdotetaan tehtdvéksi vastaavat muutokset kuin TyEL 32 §:84n.

108 a §. Kansaneldkelaitoksen takautuvasti myontdmdn kuntoutusrahan periminen. Lakiin eh-
dotetaan liséttiaviksi uusi pykéald, joka vastaisi ehdotettavaa TyEL 127 a §:44.

7.5 Maatalousyrittiijin eliikelaki

42 §. Oikeus tyoelikekuntoutukseen. Pykdlaan ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin
TyEL 25 §:4édn. Pykéldn 5 momenttiin liittyisi samanlainen siirtymésdannos kuin TyEL 25 §:n
5 momenttiin.

43 §. Ammatillisen kuntoutuksen sisdilto ja kuntoutussuunnitelma. Pykéldan ehdotetaan tehta-
véksi vastaava muutos kuin TyEL 26 §:d4n.

45 §. Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset ja kuntoutuksen ajalta maksettavat etuudet. Pyka-
lan 1 momentin 5 kohdan tyontekijén eldkelain 32 §:44n kohdistuvaa lakiviittausta muutettaisiin
siten, ettd viittauksessa huomioitaisiin tyontekijan eldkelain 32 §:4én lisattdviksi ehdotettavat
saannokset kuntoutusrahan tai tyokyvyttomyyseldkkeensaajan kuntoutuskorotuksen keskeytti-
misestd. Uudistetun 1 momentin 5 kohdan viittaussddnndksen mukaan maatalousyrittdjan eld-
kelakia toimeenpantaessa sovellettaisiin, mitd tyontekijén eldkelain 32 §:ssd sdddetdan kuntou-
tusrahan tai tyokyvyttomyyselidkkeensaajan kuntoutuskorotuksen keskeyttdmisesti ja lakkaut-
tamisesta.

102 a §. Kansaneldkelaitoksen takautuvasti myontimdn kuntoutusrahan periminen. Lakiin eh-
dotetaan liséattavaksi uusi pykala, joka vastaisi ehdotettavaa TyEL 127 a §:44.

7.6 Merimieselikelaki
25 §. Oikeus tydeldkekuntoutukseen. Pykéldan ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin
TyEL 25 §:44n. Pykéldn 5 momenttiin liittyisi samanlainen siirtymésidénnods kuin TyEL 25 §:n

5 momenttiin.

26 §. Ammatillisen kuntoutuksen sisdlto ja kuntoutussuunnitelma. Pykéldan ehdotetaan tehta-
viksi vastaava muutos kuin TyEL 26 §:d4n.

32 §. Kuntoutusrahan tai tyokyvyttomyyseldkkeensaajan kuntoutuskorotuksen keskeyttiminen.
ja lakkauttaminen Pykélddn ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin TyEL 32 §:44n.

115 §. Eldkkeen ja kuntoutusetuuden maksaminen sairausvakuutusrahastolle. Pykélaan ehdo-
tetaan lisattavaksi uusi 4 momentti vastaavasti kuin TyEL 118 §:84n.

124 a §. Kansaneldkelaitoksen takautuvasti myontimdn kuntoutusrahan periminen. Lakiin eh-
dotetaan liséattavaksi uusi pykala, joka vastaisi ehdotettavaa TyEL 127 a §:44.
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7.7 Julkisten alojen elikelaki

22 §. Oikeus tyoelikekuntoutukseen. Pykdlaan ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin
TyEL 25 §:44n. Pykéldan 5 momenttiin liittyisi samanlainen siirtyméséénnos kuin TyEL 25 §:n
5 momenttiin.

23 §. Ammatillisen kuntoutuksen sisdlto ja kuntoutussuunnitelma. Pykéldan ehdotetaan tehta-
viksi vastaava muutos kuin TyEL 26 §:d4n.

30 §. Kuntoutusrahan tai tyokyvyttomyyseldkkeensaajan kuntoutuskorotuksen keskeyttiminen
ja lakkauttaminen. Pykdlaan ehdotetaan tehtdvéksi vastaavat muutokset kuin TyEL 32 §:84n.

129 §. Eldkkeen ja kuntoutusetuuden maksaminen sairausvakuutusrahastolle. Pykéldan ehdo-
tetaan lisattavaksi uusi 4 momentti vastaavasti kuin TyEL 118 §:d4n.

138 a §. Kansaneldkelaitoksen takautuvasti myontdamdn kuntoutusrahan periminen. Lakiin eh-
dotetaan liséattavaksi uusi pykala, joka vastaisi ehdotettavaa TyEL 127 a §:44.

8 Voimaantulo

Esitetyt lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Ehdotettuja sairausvakuutuslain 8 luvun
11 §:n 2 ja 4 momentteja sovellettaisiin silloin, kun osa-aikainen tyOskentely on aloitettu
1.1.2023 tai sen jalkeen. Ehdotettua sairausvakuutuslain 8 luvun 12 §:n sdénnosta sovellettaisiin
silloin, kun voimassa olevan sddnndksen mukainen osasairauspdivirahan enimmadisaika ei ole
tayttynyt jo ennen 1.1.2023.

Ehdotettua Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
18 §:n 3 momenttia sovellettaisiin silloin, kun kuntoutus alkaa 1.1.2023 tai sen jalkeen. Jos
kuntoutus on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa, sovellettaisiin timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sadnndksid. Ehdotettuja kuntoutuslain 23 ja 24 §:4 sovellettaisiin 1.1.2023 tai
sen jélkeiseltd ajalta maksettaviin kuntoutusrahaetuuksiin. Ehdotettuja kuntoutuslain 27 §:n
1 momenttia ja 41 §:n 4 momenttia sovellettaisiin silloin, kun kuntoutusrahahakemus on tullut
vireille 1.1.2023 tai sen jalkeen.

Tyoeldkelakien muutoksia sovellettaisiin lain voimaan tultua vireille tuleviin kuntoutushake-
muksiin.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lakien toimeenpanosta vastaavat Kansaneldkelaitos ja eldkelaitokset. Muutoksista tiedottami-
nen on keskeisesséd roolissa toimeenpanossa. Kansaneldkelaitos ja eldkelaitokset antavat oh-
jausta ja neuvontaa eri etuuksiin ja niiden hakemiseen liittyen. Lisdksi Kansaneldkelaitoksen ja
eldkelaitosten on varattava resurssit henkildston tiedottamiseen ja kouluttamiseen.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksist.

44



10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Suomen perustuslain (731/1999) 6 §:ssé sdddetddn, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp) on todettu, ettd py-
kala ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasial-
lisesta tasa-arvosta. Lailla ei voida ilman yleisesti hyvéksyttdvda perustetta, mielivaltaisesti,
asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmié toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yh-
denvertaisuussdidnnds ei kuitenkaan edellytd kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa saman-
laista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakokoh-
dilla on merkitystd sekd myoOnnettiessa lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille seké asetettaessa
heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddanndlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyt-
tavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasial-
lista tasa-arvoa. Perustuslakivaliokunta on kdytinnossdan nimenomaisesti korostanut, ettei yh-
denvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloi-
senkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saéntelyyn (HE 309/1993 vp ja siind mainitut perus-
tuslakivaliokunnan lausunnot seki esim. PeVL 59/2002 vp, PeVL 1/2006 vp, PeVL 38/2006
vp, PeVL 28/2009 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 2/2011 vp, PeVL 12/2011 vp, PeVL 11/2012

vp).

Yhdenvertaisuussddnnosta tdydentdé perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintdkielto. Ketién ei saa
ilman hyviksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperin, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyva
syyn perusteella. Momentti ei toisaalta kielld kaikenlaista erontekoa ihmisten vililld, vaikka
erottelu perustuisi syrjintdsddnnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voi-
daanko erottelu perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttavilld tavalla. Peruste-
lulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sddnnoksessé lueteltujen kiellettyjen erotteluperus-
teiden kohdalla korkeat. Sdannds ei estdisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista
positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi naiset, lapset, vihemmistot) asemaa
ja olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp).

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn parantamaan etuudensaajien yhdenvertaisuutta. Etuuksien
saamiseen liittyy aina tietyt laissa sdddetyt edellytykset, eikd esitys poikkea voimassa olevan
lainsdddannon mukaisista ldhtokohdista yhdenvertaisuusnikokulmasta. Esitystd ei siten ole pi-
dettévi perustuslain 6 §:n takaaman yhdenvertaisuuden vastaisena.

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjéarjestyksessa.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (224/2004) 8 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentti sekd 12 § ja 9 luvun
10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat 8 luvun 11 §:n 2 momentti laissa 532/2009 ja 4 mo-
mentti laissa 882/2019, 12 § laissa 972/2013 sekd 9 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 28/2022,
seuraavasti:

8 luku
Sairauspiiviraha ja osasairauspiiviraha
11§

Oikeus osasairauspdivdrahaan

Tyontekijalla tai yrittdjalld, joka on 4 §:n mukaisesti tyokyvytdn, on oikeus osasairauspdivé-
rahaan 7 §:ssé tarkoitetun omavastuuajan jilkeen tai osasairauspdivdrahaa vilittomasti edelti-
neen sairauspéivarahan tai kuntoutusrahan jilkeen tissa pykaldssa sdddettyjen edellytysten tayt-
tyessd. Tyoskentely omavastuuajalla 3 momentissa tarkoitetulla tavalla ei estd omavastuuajan
kulumista.

Kokoaikatyollé tarkoitetaan ansiotyoté, jossa tyontekijan sddnnollinen tydaika on véhintdén
30 tuntia viikossa tai se tasoittuu vdhintddn 30 tuntiin viikossa sovellettavalla tasoittumisjak-
solla taikka ansiotydtd, jossa tyontekijan tydaika on asianomaisella alalla normaalisti sovellet-
tavan kokoaikaisen tyontekijan sdannéllisen tydajan pituinen. Jos tyontekija tyoskentelee sa-
manaikaisesti kahdessa tai useammassa osa-aikaisessa tyosuhteessa, tydskentelya pidetddn ko-
koaikaisena, jos yhteenlaskettu ty6aika on vihintdén 30 tuntia viikossa.

12 §
Osasairauspdivdrahan maksaminen

Osasairauspéivirahaa maksetaan enintdén 150 arkipéivaltd. Osasairauspdiviarahan enimmadis-
aikaa laskettaessa otetaan huomioon kaikki osasairauspdivérahapéivit kahden edeltdneen vuo-
den ajalta. Osasairauspdiviarahan enimmaisaikaa laskettaessa otetaan kuitenkin huomioon myds
pdivit, joilta osasairauspéivirahaa ei ole maksettu sen vuoksi, ettd vakuutetulle on samalta ajalta
maksettu vanhempainpéivarahaa. Jos vakuutettu on ollut yhtédjaksoisesti tyokykyinen 12 kuu-
kauden ajan, tétd edeltéineitd osasairauspéivéirahapdivié ei oteta osasairauspdivarahan enimmaéis-
aikaa laskettaessa huomioon.
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9 luku
Vanhempainpéivirahat
10§
Vanhempainpdivirahan saamisen esteet

Vanhempainpdivérahaan ei ole oikeutta siltd ajalta, kun vakuutettu on ansioty0dssé tai muussa
omassa tyossd lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa tehtivaa tyoté tai padtoimista opiskelua.
Vanhempainpéivirahaan ei ole oikeutta lakisééteisen vuosiloman tai muiden palkallisten va-
paapéivien ajalta lukuun ottamatta tydsopimuslain mukaista raskaus-, erityisraskaus- tai van-
hempainvapaata, jonka ajalta tydantajalla on 7 luvun 4 §:n mukainen oikeus etuuteen. Ansio-
tyoOssd olemisena ei pidetd vanhemman toimimista kuntalain (410/2015) 69 §:ssé ja hyvinvoin-
tialueesta annetun lain (611/2021) 74 §:ssd tarkoitettuna luottamushenkilond lukuun ottamatta
kuntalain 80 §:ssd ja hyvinvointialueesta annetun lain 85 §:ssi tarkoitettuja padtoimisia ja osa-
aikaisia luottamushenkil6itd. AnsiotyOssd olemisena ei mydskddn pidetd omaishoidon tuesta
annetun lain (937/2005) mukaisena omaishoitajana tai perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitettuna
toimeksiantosopimuksen kunnan kanssa tehneeni perhehoitajana toimimista.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 . Vakuutettuun, jolla osasairauspdivirahan
enimmadisaika on tullut tdyteen ennen 1 pdivad tammikuuta 2023, sovelletaan tdimén lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta sairausvakuutuslain 8 luvun 12 §:84. Jos osa-aikainen tydsken-
tely on alkanut ennen 1 pdivad tammikuuta 2023, sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sairausvakuutuslain 8 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentteja.
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Laki

Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005)19 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1309/2016,

muutetaan 6 §:n 2 momentti, 18 §:n 3 momentti, 23 §:n 2 momentti, 24 §:n 1 ja 2 momentti,
27 §:n 1 momentti, 39 § sekd 41 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 2 momentti laissa 973/2013, 23 §:n 2 momentti sekd 24 §:n
1 ja 2 momentti laissa 1097/2018, 27§:n 1 momentti laissa 1200/2009, 39 § lacissa 1200/2009
1272/2016 ja, seka

lisdtddn 23 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1236/2014 ja 1097/2018, uusi 3 momentti
seuraavasti:

6§
Ammatillisen kuntoutuksen jdrjestiminen

Kansaneldkelaitoksella ei ole velvollisuutta jarjestdd ammatillista kuntoutusta, jos ammatilli-
nen kuntoutus on jarjestetty tydeldkelakien tai erityisopetusta koskevien sddnndsten perusteella
tai vakuutettu on saanut oikeudestaan tyoelakekuntoutukseen ennakkopaitoksen, joka kuntou-
tusta haettaessa on voimassa.

18§

Kuntoutusraha lakisddteisen kuntoutuksen ajalta

Tydoterveyshuoltolain perusteella annetun kuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaa maksetaan, jos
kuntoutusta annetaan tydterveyshuollossa havaittujen ty6- tai ansiokykyongelmien perusteella
jatyOnantaja tai yrittdja osallistuu kuntoutuksesta aiheutuneisiin kustannuksiin. Kuntoutusrahan
myontdmisen edellytyksend ty6terveyshuoltolain mukaisen tyokokeilun ajalta on, ettd on kyse
varhaisen vaiheen ammatillisesta kuntoutuksesta ja ettd asiakkaalla ei ole oikeutta ammatilli-
seen kuntoutukseen tydeldkelakien perusteella. Kuntoutusrahan myontédmisen edellytykseni on
liséksi, ettd tyokokeilun aikana asiakas tydskentelee kokonaan uusissa tai olennaisilta osin muu-
tetuissa tyoOtehtdvissa taikka erityisjarjestelyjen avulla entisissé tyotehtavissddn. Paatos tyoter-
veyshuoltolain mukaisen tyokokeilun ajalta maksettavasta kuntoutusrahasta voidaan tehda enin-
taan 45 arkipaivaksi.
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23§

Kuntoutusrahan maksaminen

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdddetdan, kuntoutusrahaa maksetaan 25—27 §:ssé tarkoi-
tettua omavastuuaikaa lukuun ottamatta ammatillisena kuntoutuksena myonnettyyn koulutuk-
seen, muuhun tydeldman ulkopuolella olevan henkil6n 6 §:ssé tarkoitettuun ammatilliseen kun-
toutukseen, oppisopimuskoulutukseen, 7 a §:ssé tarkoitettuun nuoren ammatilliseen kuntoutuk-
seen sekad 20 §:ssd tarkoitettuun nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavaan kuntoutukseen osallistu-
misen ajalta, jos kuntoutuja on estynyt tekeméstd padtoimeen rinnastettavaa muuta kuin kun-
toutukseen siséltyvaa tyota.

Sen estdmattd, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetéén, 6 §:ssé ja 7 a §:ssé tarkoitetun ammatillisen
kuntoutuksen ajalta kuntoutusraha maksetaan tiysiméérdisend myos niiden péivien ajalta, jol-
loin kuntoutuja ei osallistu kuntoutukseen (joustopiiva), jos hdnen ammatillisen kuntoutuksensa
on sovittu toteutettavaksi alle viitend, kuitenkin vahintdén kolmena paivana viikossa. Kuntou-
tusrahaa maksetaan joustopaivaltd, kun Kansaneldkelaitos on méadritellyt ammatillisen kuntou-
tuksen palveluun mahdollisuuden joustopdiville ja kun joustopdivén tarve perustuu siihen, ettd
kuntoutuja ei joko 6 §:ssd tarkoitetun tyo- tai opiskelukyvyn ja ansiomahdollisuuksien olennai-
sen heikentymisen tai 7 a §:sséd tarkoitetun toimintakyvyn olennaisen heikentymisen vuoksi
pysty osallistumaan kuntoutukseen viitend pdivina viikossa. Kuntoutusrahan maksaminen edel-
lyttaa lisdksi, ettd kuntoutuja on joustopdivana estynyt tekemasta tyota.

24§
Kuntoutusraha odotus- ja viliajalta

Kansanelédkelaitoksen jarjestimén ammatillisen kuntoutuksen etenemisen ja kuntoutujan toi-
meentulon turvaamiseksi kuntoutusrahaa voidaan maksaa my6s kuntoutuspéitoksen antamisen
ja kuntoutuksen alkamisen véliseltd ajalta (odotusaika) sekd kuntoutusjaksojen viliseltd ajalta
(véliaika). Kuntoutujalla on oikeus kuntoutusrahaan odotus- ja viliajalta, jos hén ei tuolta ajalta
saa toimeentuloa esimerkiksi tydstd. Kuntoutusraha maksetaan odotus- ja viliajalta 20 prosen-
tilla alennettuna ja enintdin kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta kohden kummankin syyn pe-
rusteella erikseen laskettuna, jollei sen maksaminen pidemmalté ajalta ole toimeentulon turvaa-
misen ja kuntoutuksen etenemisen kannalta erityisestd syystd perusteltua.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, kuntoutusrahaa maksetaan myos odotus- ja va-
liajalta kuntoutujalle, joka osallistuu 7 a §:ssd tarkoitettuun nuoren ammatilliseen kuntoutuk-
seen, jos hén ei tuolta ajalta saa toimeentuloa esimerkiksi tyosti. Kuntoutusraha maksetaan odo-
tus- ja viliajalta 20 prosentilla alennettuna.

27§
Maksaminen ilman omavastuuta

Omavastuuaikaa ei ole, jos kuntoutuja sai valittomasti ennen sitd paivaa, josta lukien kuntou-
tusraha myoOnnetdén, sairausvakuutuslain mukaista sairauspdivérahaa, osasairauspdivirahaa tai
vanhempainpdivirahaa taikka tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista tyottomyysetuutta.
Omavastuuaikaa ei ole my0skadn silloin, jos kuntoutuja sai toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaista perustoimeentulotukea saman tai edeltidvin kalenterikuukauden aikana
ennen sitd pdivad, josta lukien kuntoutusraha myonnetdén.



39§
Takautuva maksaminen

Jos kuntoutujalle mydnnetddn takautuvasti sairausvakuutuslain mukaista sairauspdivérahaa,
osasairauspdivérahaa, tartuntatautipdivdrahaa, luovutuspéivirahaa taikka vanhuuseldkettd tai
takuueldkettd taikka korvausta ansionmenetyksestéd jonkin muun lain perusteella, eléke tai kor-
vaus samalta ajalta voidaan perié suoritettua kuntoutusrahaa vastaavalta osalta Kansaneldkelai-
tokselle. Tyoeldkelakien mukaista takautuvaa tyokyvyttomyyseldketts ja tyduraeldkettd ei kui-
tenkaan makseta Kansaneldkelaitokselle kuntoutusrahaa vastaavalta osalta.

Jos kuntoutuja on saanut tyottomyysturvalain mukaista tyottomyysetuutta tai sairausvakuu-
tuslain mukaista paivdrahaetuutta, samalta ajalta suoritettava kuntoutusraha voidaan perid mak-
setun tyottomyysetuuden tai padivirahaetuuden médrdin saakka Kansaneldkelaitokselle taikka
se suoritetaan asianomaiselle tyottomyyskassalle sen maksamaa etuutta vastaavalta osalta.

Jos kuntoutujalle mydnnetdan takautuvasti timén lain 6 §:n nojalla annettavan ammatillisen
kuntoutuksen perusteella timin lain mukaista kuntoutusrahaa samalle ajalle, jolta kuntoutuja
on saanut tyoeldkelakien mukaista kuntoutusrahaa tai tyokyvyttomyyselidketta ja siihen liittyvaa
kuntoutuskorotusta, tyoelikelaitoksella on oikeus perid Kansaneldkelaitokselta sen takautuvasti
maksama kuntoutusraha samalta ajalta eldkelakien mukaan maksettua kuntoutusrahaa tai tyo-
kyvyttomyyseldkettd ja siihen liittyvad kuntoutuskorotusta vastaavalta osalta. Perimiseen ei kui-
tenkaan ole oikeutta, jos tydeldkelaitoksen maksama kuntoutusetuus vihennetddn Kansaneldke-
laitoksen maksamasta kuntoutusrahasta.

Jos kuntoutujalle myonnetdin takautuvasti tydeldkelakien mukaista kuntoutusrahaa, kuntou-
tuskorotusta tai tyokyvyttomyyselédkettd ja sithen liittyvdd kuntoutuskorotusta samalle ajalle,
jolta hén on saanut tdmén lain mukaista kuntoutusrahaa timén lain 6 §:n nojalla myonnetyn
ammatillisen kuntoutuksen perusteella, Kansaneldkelaitoksella on oikeus perid elikelaitokselta
sen takautuvasti maksama kuntoutusraha, kuntoutuskorotus tai tydkyvyttomyyselike ja siihen
liittyvdéd kuntoutuskorotus samalta ajalta timédn lain mukaan maksettua kuntoutusrahaa vastaa-
valta osalta. Perimiseen ei kuitenkaan ole oikeutta, jos tydeldkelaitoksen maksama kuntoutu-
setuus viahennetdin Kansanelikelaitoksen maksamasta kuntoutusrahasta.

41§

Etuuksien ja korvausten hakeminen

Kuntoutusrahaa ja ylldpitokorvausta on haettava kuuden kuukauden kuluessa siitd paivésti,
josta alkaen etuutta halutaan saada. Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta on haettava kuuden
kuukauden kuluessa kuntoutusrahan maksamisen paattymisesta.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Tdmén lain 18 §:n 3 momenttia sovelletaan silloin, kun kuntoutus alkaa 1 péiviand tammi-
kuuta. 2023 tai sen jélkeen. Jos kuntoutus on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelle-
taan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdénndksid. Tama lain 23 ja 24 §:4 sovelletaan
1 pédivand tammikuuta.2023 tai sen jalkeiseltd ajalta maksettaviin kuntoutusrahaetuuksiin. T&-
man lain 27 §:n 1 momenttia ja 41 §:n 4 momenttia sovelletaan silloin, kun kuntoutusrahahake-
mus on tullut vireille 1 pdivind tammikuuta. 2023 tai sen jélkeen.
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Laki

tyontekijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijén eldkelain (395/2006) 25 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 kohta,
2 momentti ja 5 momentti, 26 §:n 1 momentti, 32 §:n otsikko ja 2 momentti seké 118 §:n otsikko,
sellaisina kuin niistd ovat 25 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 1148/2020 ja 25 §:n 5 momentti
laissa 1164/2007, seka

lisdtddn 25 §:n 1 momenttiin uusi 4 ja 5 kohta, 32 §:44n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen
1 momentti ja muutettu 2 momentti siirtyvat 2 ja 3 momentiksi, 118 §:44n uusi 4 momentti,
jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi seka lakiin uusi 127 a §, seuraavasti:

25§
Oikeus tyéeldkekuntoutukseen

Tyontekijalld, joka ei ole tdyttédnyt alinta vanhuuselikeikdinsd, on oikeus saada ammatillista
kuntoutusta, jos:

3) tyontekijilla ei ole oikeutta kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen tai liikkennevakuutuksen
kuntoutusta koskevien sddnndsten perusteella;

4) tyontekijélla on tydeldkelakien mukaan vakuutettuja, muita kuin julkisten alojen eldkelain
4 §:n 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen palvelussuhteiden perusteella maksettuja tydan-
sioita kuntoutushakemuksen vireilletulokuukautta vélittomésti edeltdneiden 36 kalenterikuu-
kauden aikana tai tyontekijd on tdmén ajan tai osan siitd hoitanut lastaan, minka perusteella on
maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista vanhempainpéivirahaa, lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista kotihoidon tukea tai vastaavaa
Ahvenanmaan maakuntalainsddadannén mukaista lapsen kotihoidon tukea tai tyontekijé esittaa
eldkelaitokselle riittdvén selvityksen ansiotydstd estymisestdin lapsensa hoitamisen vuoksi, jos
etuutta ei ole maksettu kyseiseni aikana, vaikka etuuteen olisi voinut olla oikeus; ja

5) kuntoutus on tarkoituksenmukaista tyontekijén tyokyvyttdomyyden estdmiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon tyontekijan iké, am-
matti, aikaisempi toiminta, koulutus seké se, johtaako haettu ammatillinen kuntoutus todenna-
koisesti tyontekijan terveydentilalle sopivassa tydsséd jatkamiseen tai tyohon palaamiseen. Li-
séksi tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, lykkéiaké ammatillinen kuntou-
tus tyontekijan elakkeelle jadmista.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, sovelletaan myos sellaisen tydntekijéan kuntoutukseen, joka on
35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tyokyvyton. Téalloin 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
ansiot madrdaytyvit samoin kuin tulevan ajan ansiot hdnen tyokyvyttomyyseldkkeessddn ja
1 momentin 4 kohdan tarkoittaman edellytyksen tiyttymistd tarkastellaan tyokyvyttomyyden
alkamiskuukautta vilittomasti edeltdneiden 36 kuukauden ajalta.
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26§
Ammatillisen kuntoutuksen sisdlto ja kuntoutussuunnitelma

Ammatillisella kuntoutuksella tarkoitetaan tyokokeilua, tyohon valmennusta, tyohon tai am-
mattiin johtavaa koulutusta ja tukea elinkeinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen. Tyonte-
kijille korvataan ammatillisesta kuntoutuksesta aiheutuvat vélttimattomat ja tarpeelliset kus-
tannukset.

32§

Kuntoutusrahan tai tyékyvyttomyyseldikkeensaajan kuntoutuskorotuksen keskeyttaminen ja
lakkauttaminen

Jos ammatillinen kuntoutus keskeytyy yli 30 kalenteripdivan ajaksi kuntoutusetuuden saajan
sairauden tai muun hénesti riippumattoman syyn vuoksi tai kuntoutusetuuden saaja keskeyttaa
ammatillisen kuntoutuksen muusta patevésti syystd, kuntoutusrahan tai kuntoutuskorotuksen
maksaminen voidaan keskeyttdd kuntoutuksen keskeytymistd seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Kuntoutusraha tai kuntoutuskorotus voidaan lakkauttaa, jos sen saaja kieltdytyy ammatilli-
sesta kuntoutuksesta tai keskeyttda tdllaisen kuntoutuksen ilman patevaa syyta.

118 §

Eldfkkeen ja kuntoutusetuuden maksaminen sairausvakuutusrahastolle

Jos kuntoutusraha, kuntoutuskorotus tai tyokyvyttomyyselidke ja siithen liittyva kuntoutusko-
rotus myonnetddn takautuvasti samalle ajalle, jolta tyontekijille on maksettu Kansanelikelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 6 §:n mukaisen
ammatillisen kuntoutuksen perusteella kuntoutusrahaa, kuntoutusraha, kuntoutuskorotus tai
tyokyvyttomyyseldke ja sithen liittyvén kuntoutuskorotus maksetaan sairausvakuutusrahastolle
siltd osin kuin ne vastaavat maaraltdan samalta ajalta maksettua Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaista kuntoutusrahaa, ellei Kansan-
eldkelaitos vihenni niitd maksamastaan kuntoutusrahasta.

127 a§
Kansaneldkelaitoksen takautuvasti myontimdn kuntoutusrahan periminen

Jos tyontekijédlle mydnnetdédn takautuvasti Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun lain 6 §:n mukaisen ammatillisen kuntoutuksen perusteella kun-
toutusrahaa samalle ajalle, jolta tyontekija on saanut tdimén lain mukaista kuntoutusrahaa tai
tyokyvyttomyyseldkettd ja siihen liittyvdad kuntoutuskorotusta, eldkelaitoksella on oikeus peria
Kansanelékelaitokselta sen takautuvasti maksama kuntoutusraha siltd osin kuin se vastaa mia-
raltdén samalta ajalta maksettua kuntoutusrahaa tai tyokyvyttomyyselékettd ja sithen liittyvad
kuntoutuskorotusta. Perimiseen ei kuitenkaan ole oikeutta, jos tydeldkelaitoksen maksama kun-
toutusetuus vihennetdin Kansaneldkelaitoksen maksamasta kuntoutusrahasta.
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Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Tatd lakia sovelletaan timén lain voimaan tultua vireille tuleviin kuntoutushakemuksiin.

Tamén lain 25 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisen edellytyksen tayttymista tarkastellaan
1 pdiva tammikuuta 2019 edeltévélta ajalta kaikilta niiltd kalenterivuosilta, joihin sisdltyy tdmén
lain 25 §:n 5 momentissa tarkoitettuun 36 kalenterikuukauden ajanjaksoon kuuluvia kalenteri-
kuukausia.
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Laki

yrittijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) 22 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 kohta,
2 momentti ja 5 momentti, 23 §:n 1 momentti sekd 29 §:n otsikko ja 2 momentti, sellaisina kuin
niistd ovat 22 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 1149/2020 ja 22 §:n 5 momentti laissa 1166/2007,
seka

lisdtddn 22 §:n 1 momenttiin uusi 4 ja 5 kohta, 29 §:44n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen
1 momentti ja muutettu 2 momentti siirtyvat 2 ja 3 momentiksi seké lakiin uusi 108 a §, seuraa-
vasti:

22§
Oikeus tyéeldkekuntoutukseen

Yrittdjélla, joka ei ole tdyttdnyt alinta vanhuuselékeikdénsd, on oikeus saada ammatillista kun-
toutusta, jos:

3) hénella ei ole oikeutta kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen tai litkennevakuutuksen kun-
toutusta koskevien sddnndsten perusteella;

4) hanelld on tydeldkelakien mukaan vakuutettuja, muita kuin julkisten alojen eldkelain 4 §:n
2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen palvelussuhteiden perusteella maksettuja tydansioita
kuntoutushakemuksen vireilletulokuukautta vélittdmésti edeltineiden 36 kalenterikuukauden
aikana tai hdn on tdmén ajan tai osan siitd hoitanut lastaan, minkd perusteella on maksettu sai-
rausvakuutuslain (1224/2004) mukaista vanhempainpdivérahaa, lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista kotihoidon tukea tai vastaavaa Ahvenanmaan
maakuntalainsdddannon mukaista lapsen kotihoidon tukea tai hén esittia elakelaitokselle riitta-
vén selvityksen ansioty0std estymisestddn lapsensa hoitamisen vuoksi, jos etuutta ei ole mak-
settu kyseisend aikana, vaikka etuuteen olisi voinut olla oikeus; ja

5) kuntoutus on tarkoituksenmukaista yrittdjan tyokyvyttomyyden estdmiseksi tai tyo- ja an-
siokyvyn parantamiseksi.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon yrittéjén iké, ammatti,
aikaisempi toiminta, koulutus seké se, johtaako haettu ammatillinen kuntoutus todennikoisesti
yrittdjan terveydentilalle sopivassa tydssd jatkamiseen tai tyohon palaamiseen. Lisdksi tarkoi-
tuksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, lykkdéké ammatillinen kuntoutus yrittdjén
elakkeelle jadmista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan myds sellaisen yrittdjdn kuntoutukseen, joka on
32 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tyokyvyton. Talloin 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
ansiot madrdaytyvit samoin kuin tulevan ajan ansiot hdnen tydkyvyttomyyseldkkeessddn ja
1 momentin 4 kohdan tarkoittaman edellytyksen tiyttymistd tarkastellaan tyokyvyttomyyden
alkamiskuukautta vilittomasti edeltdneiden 36 kuukauden ajalta.
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23§
Ammatillisen kuntoutuksen sisdlto ja kuntoutussuunnitelma

Ammatillisella kuntoutuksella tarkoitetaan tyokokeilua, tyohon valmennusta, tyohon tai am-
mattiin johtavaa koulutusta ja tukea elinkeinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen. Yritté-
jélle korvataan ammatillisesta kuntoutuksesta aiheutuvat vilttaiméattomaét ja tarpeelliset kustan-
nukset.

29 §

Kuntoutusrahan tai tyékyvyttomyyseldkkeensaajan kuntoutuskorotuksen keskeyttiminen ja
lakkauttaminen

Jos ammatillinen kuntoutus keskeytyy yli 30 kalenteripdivan ajaksi kuntoutusetuuden saajan
sairauden tai muun hénesti riippumattoman syyn vuoksi tai kuntoutusetuuden saaja keskeyttaa
ammatillisen kuntoutuksen muusta patevastd syystd, kuntoutusrahan tai kuntoutuskorotuksen
maksaminen voidaan keskeyttdd kuntoutuksen keskeytymistd seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Kuntoutusraha tai kuntoutuskorotus voidaan lakkauttaa, jos sen saaja kieltdytyy ammatilli-
sesta kuntoutuksesta tai keskeyttad tillaisen kuntoutuksen ilman patevaa syyta.

108 a §
Kansanelikelaitoksen takautuvasti myontimdn kuntoutusrahan periminen

Jos yrittdjéalle myonnetdédn takautuvasti Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain 6 §:n mukaisen ammatillisen kuntoutuksen perusteella kuntou-
tusrahaa samalle ajalle, jolta yrittdjd on saanut timén lain mukaista kuntoutusrahaa tai tyoky-
vyttomyyselédketta ja siihen liittyvad kuntoutuskorotusta, eldkelaitoksella on oikeus perid Kan-
saneldkelaitokselta sen takautuvasti maksama kuntoutusraha siltd osin kuin se vastaa mééraltaan
samalta ajalta maksettua kuntoutusrahaa tai tyokyvyttomyyselédkettd ja sithen liittyvad kuntou-
tuskorotusta. Perimiseen ei kuitenkaan ole oikeutta, jos tyoeldkelaitoksen maksama kuntoutu-
setuus vahennetddn Kansaneldkelaitoksen maksamasta kuntoutusrahasta.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Tatd lakia sovelletaan timén lain voimaan tultua vireille tuleviin kuntoutushakemuksiin.

Tdmén lain 22 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisen edellytyksen tdyttymistd tarkastellaan
1 paiva tammikuuta 2019 edeltévilté ajalta kaikilta niilti kalenterivuosilta, joihin siséltyy timéan
lain 22 §:n 5 momentissa tarkoitettuun 36 kalenterikuukauden ajanjaksoon kuuluvia kalenteri-
kuukausia.
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Laki

maatalousyrittijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjan elidkelain (1280/2006) 42 §:n 1 momentin johdantokappale ja
3 kohta, 2 momentti ja 5 momentti, 43 §:n 1 momentti ja 45 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisina
kuin niistd ovat 42 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 1151/2020 ja 42 §:n 5 momentti laissa
1170/2007, sekd

lisdtddn 42 :§:n 1 momenttiin uusi 4 ja 5 kohta seka lakiin uusi 102 a §, seuraavasti:

42§
Oikeus tyéeldkekuntoutukseen

Maatalousyrittéjalla, joka ei ole tayttanyt alinta vanhuuseldkeikédénsa, on oikeus saada amma-
tillista kuntoutusta, jos:

3) hénella ei ole oikeutta kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen tai litkennevakuutuksen kun-
toutusta koskevien sdédnndsten perusteella;

4) hinella on tyodeldkelakien mukaan vakuutettuja, muita kuin julkisten alojen elékelain 4 §:n
2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen palvelussuhteiden perusteella maksettuja tydansioita
kuntoutushakemuksen vireilletulokuukautta vélittomasti edeltdneiden 36 kalenterikuukauden
aikana tai hdn on tdmén ajan tai osan siitd hoitanut lastaan, minka perusteella on maksettu sai-
rausvakuutuslain (1224/2004) mukaista vanhempainpdivérahaa, lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista kotihoidon tukea tai vastaavaa Ahvenanmaan
maakuntalainsddddannon mukaista lapsen kotihoidon tukea tai hin esittéa eldkelaitokselle riitta-
vén selvityksen ansioty0Ostd estymisestddn lapsensa hoitamisen vuoksi, jos etuutta ei ole mak-
settu kyseisend aikana, vaikka etuuteen olisi voinut olla oikeus; ja

5) kuntoutus on tarkoituksenmukaista maatalousyrittijin tyokyvyttdomyyden estdmiseksi tai
ty0- ja ansiokyvyn parantamiseksi.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon maatalousyrittéjén ika,
ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus seké se, johtaako haettu ammatillinen kuntoutus toden-
nakoisesti maatalousyrittdjan terveydentilalle sopivassa ty0ssé jatkamiseen tai tyohon palaami-
seen. Lisdksi tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, lykkddkd ammatillinen
kuntoutus maatalousyrittdjan eldkkeelle jadmista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan my0ds sellaisen maatalousyrittidjan kuntoutukseen,
joka on 47 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tyokyvyton. Talldin 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetut ansiot madraytyvét samoin kuin tulevan ajan ansiot hdnen tyokyvyttomyyseldkkees-
sddn ja 1 momentin 4 kohdan tarkoittaman edellytyksen tdyttymisté tarkastellaan tyokyvytto-
myyden alkamiskuukautta vélittomasti edeltdneiden 36 kuukauden ajalta.
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43§
Ammatillisen kuntoutuksen sisdlto ja kuntoutussuunnitelma

Ammatillisella kuntoutuksella tarkoitetaan tyokokeilua, tyohon valmennusta, tyohon tai am-
mattiin johtavaa koulutusta ja tukea elinkeinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen. Maata-
lousyrittdjélle korvataan ammatillisesta kuntoutuksesta aiheutuvat vilttimattomat ja tarpeelliset
kustannukset.

45 §
Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset ja kuntoutuksen ajalta maksettavat etuudet

Tatd lakia toimeenpantaessa kuntoutukseen sovelletaan, mité:
5) tyontekijan eldkelain 32 §:ssé sdddetddn kuntoutusrahan tai tyokyvyttomyyseldkkeensaajan
kuntoutuskorotuksen keskeyttdmisestd ja lakkauttamisesta; ja

102a§
Kansaneldkelaitoksen takautuvasti myontimdn kuntoutusrahan periminen

Jos maatalousyrittdjille myonnetdédn takautuvasti Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 6 §:n mukaisen ammatillisen kuntoutuksen perusteella
kuntoutusrahaa samalle ajalle, jolta maatalousyrittdjd on saanut timén lain mukaista kuntoutus-
rahaa tai tyokyvyttomyyseldkettd ja siihen liittyvaa kuntoutuskorotusta, eldkelaitoksella on oi-
keus perid Kansaneldkelaitokselta sen takautuvasti maksama kuntoutusraha siltd osin kuin se
vastaa madraltadn samalta ajalta maksettua kuntoutusrahaa tai tyokyvyttomyyseldkettd ja sithen
liittyvaa kuntoutuskorotusta. Perimiseen ei kuitenkaan ole oikeutta, jos tydeldkelaitoksen mak-
sama kuntoutusetuus vihennetidn Kansanelédkelaitoksen maksamasta kuntoutusrahasta.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Taté lakia sovelletaan tdmén lain voimaan tultua vireille tuleviin kuntoutushakemuksiin.

Tdmaén lain 42 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisen edellytyksen tdyttymistd tarkastellaan 1
pdivd tammikuuta 2019 edeltavélté ajalta kaikilta niiltd kalenterivuosilta, joihin sisdltyy timéin
lain 42 §:n 5 momentissa tarkoitettuun 36 kalenterikuukauden ajanjaksoon kuuluvia kalenteri-
kuukausia.
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Laki

merimieselikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 25 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 kohta,
2 momentti ja 5 momentti, 26 §:n 1 momentti sekd 32 §:n otsikko ja 2 momentti, sellaisina kuin
niistd ovat 25 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 1150/2020 ja 25 §:n 5 momentti laissa 1168/2007,
seka

lisdtddn 25 §:n 1 momenttiin uusi 4 ja 5 kohta, 32 §:44n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen
1 momentti ja muutettu 2 momentti siirtyvait 2 ja 3 momentiksi, 115 §:44n uusi 4 momentti,
jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi seka lakiin uusi 124 a §, seuraavasti:

25§
Oikeus tyéeldkekuntoutukseen

Tyontekijalld, joka ei ole tdyttédnyt alinta vanhuuselikeikdinsd, on oikeus saada ammatillista
kuntoutusta, jos:

3) tyontekijilla ei ole oikeutta kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen tai liikennevakuutuksen
kuntoutusta koskevien sddnndsten perusteella;

4) tyontekijélla on tydeldkelakien mukaan vakuutettuja, muita kuin julkisten alojen eldkelain
4 §:n 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen palvelussuhteiden perusteella maksettuja tydan-
sioita kuntoutushakemuksen vireilletulokuukautta vélittomésti edeltdneiden 36 kalenterikuu-
kauden aikana tai tyOntekijd on tdmén ajan tai osan siitd hoitanut lastaan, minka perusteella on
maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista vanhempainpéivirahaa, lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista kotihoidon tukea tai vastaavaa
Ahvenanmaan maakuntalainsdadannon mukaista lapsen kotihoidon tukea tai tyontekija esittda
eldkelaitokselle riittdvén selvityksen ansiotydstd estymisestdin lapsensa hoitamisen vuoksi, jos
etuutta ei ole maksettu kyseiseni aikana, vaikka etuuteen olisi voinut olla oikeus; ja

5) kuntoutus on tarkoituksenmukaista tyontekijin tyokyvyttomyyden estimiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon tyontekijan iké, am-
matti, aikaisempi toiminta, koulutus seké se, johtaako haettu ammatillinen kuntoutus todenna-
koisesti tyontekijan terveydentilalle sopivassa tydsséd jatkamiseen tai tyohon palaamiseen. Li-
séksi tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, lykkéiaké ammatillinen kuntou-
tus tyontekijan elakkeelle jadmista.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, sovelletaan myos sellaisen tydntekijéan kuntoutukseen, joka on
35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tyokyvyton. Téalloin 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
ansiot madrdaytyvit samoin kuin tulevan ajan ansiot hdnen tyokyvyttomyyseldkkeessddn ja
1 momentin 4 kohdan tarkoittaman edellytyksen tiyttymistd tarkastellaan tyokyvyttomyyden
alkamiskuukautta valittomasti edeltineiden 36 kuukauden ajalta.
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26§
Ammatillisen kuntoutuksen sisdlto ja kuntoutussuunnitelma

Ammatillisella kuntoutuksella tarkoitetaan tyokokeilua, tyohon valmennusta, tyohon tai am-
mattiin johtavaa koulutusta ja tukea elinkeinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen. Tyonte-
kijille korvataan ammatillisesta kuntoutuksesta aiheutuvat valttimattomat ja tarpeelliset kus-
tannukset.

32§

Kuntoutusrahan tai tyékyvyttomyyseldikkeensaajan kuntoutuskorotuksen keskeyttaminen ja
lakkauttaminen

Jos ammatillinen kuntoutus keskeytyy yli 30 kalenteripdivin ajaksi kuntoutusetuuden saajan
sairauden tai muun hénesti riippumattoman syyn vuoksi tai kuntoutusetuuden saaja keskeyttaa
ammatillisen kuntoutuksen muusta patevasti syystd, kuntoutusrahan tai kuntoutuskorotuksen
maksaminen voidaan keskeyttdd kuntoutuksen keskeytymistd seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Kuntoutusraha tai kuntoutuskorotus voidaan lakkauttaa, jos sen saaja kieltdytyy ammatilli-
sesta kuntoutuksesta tai keskeyttda tdllaisen kuntoutuksen ilman patevaa syyta.

115 §

Eldfkkeen ja kuntoutusetuuden maksaminen sairausvakuutusrahastolle

Jos kuntoutusraha, kuntoutuskorotus tai tyokyvyttomyyseldke ja sithen liittyva kuntoutusko-
rotus myonnetddn takautuvasti samalle ajalle, jolta tyontekijélle on maksettu Kansaneldkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 6 §:n mukaisen
ammatillisen kuntoutuksen perusteella kuntoutusrahaa, kuntoutusraha, kuntoutuskorotus tai
tyokyvyttomyyseldke ja sithen liittyvén kuntoutuskorotus maksetaan sairausvakuutusrahastolle
siltd osin kuin ne vastaavat maaraltdan samalta ajalta maksettua Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaista kuntoutusrahaa, ellei Kansan-
eldkelaitos vihenni niitd maksamastaan kuntoutusrahasta.

124 a§
Kansaneldkelaitoksen takautuvasti myontimdn kuntoutusrahan periminen

Jos tyontekijédlle myonnetdédn takautuvasti Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun lain 6 §:n mukaisen ammatillisen kuntoutuksen perusteella kun-
toutusrahaa samalle ajalle, jolta tyontekija on saanut tdimédn lain mukaista kuntoutusrahaa tai
tyokyvyttomyyseldkettd ja siihen liittyvdad kuntoutuskorotusta, eldkelaitoksella on oikeus perié
Kansanelékelaitokselta sen takautuvasti maksama kuntoutusraha siltd osin kuin se vastaa mia-
raltdén samalta ajalta maksettua kuntoutusrahaa tai tyokyvyttomyyseléketté ja sithen liittyvéa
kuntoutuskorotusta. Perimiseen ei kuitenkaan ole oikeutta, jos tydeldkelaitoksen maksama kun-
toutusetuus vihennetdin Kansaneldkelaitoksen maksamasta kuntoutusrahasta.
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Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .

Tatd lakia sovelletaan timén lain voimaan tultua vireille tuleviin kuntoutushakemuksiin.

Tamén lain 25 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisen edellytyksen tayttymista tarkastellaan
1 pdiva tammikuuta 2019 edeltévélté ajalta kaikilta niilti kalenterivuosilta, joihin siséltyy timéin
lain 25 §:n 5 momentissa tarkoitettuun 36 kalenterikuukauden ajanjaksoon kuuluvia kalenteri-
kuukausia.
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Laki

julkisten alojen elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisten alojen elékelain (81/2016) 22 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 kohta,
2 momentti ja 5 momentti, 23 §:n 1 momentti sekd 30 §:n otsikko ja 2 momentti, sellaisena kuin
niistd on 22 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 1152/2020, seki

lisdtddn 22 §:n 1 momenttiin uusi 4 ja 5 kohta, 30 §:44n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen
1 momentti ja muutettu 2 momentti siirtyvat 2 ja 3 momentiksi, 129 §:44n uusi 4 momentti,
jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi seka lakiin uusi 138 a §, seuraavasti:

22§
Oikeus tyéeldkekuntoutukseen

Tyontekijalld, joka ei ole tdyttidnyt alinta vanhuuselikeikdénsd, on oikeus saada ammatillista
kuntoutusta, jos:

3) tyontekijilla ei ole oikeutta kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen tai liikennevakuutuksen
kuntoutusta koskevien sddnndsten perusteella;

4) tyontekijalla on tyoeldkelakien mukaan vakuutettuja, muita kuin tdmén lain 4 §:n 2 mo-
mentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen palvelussuhteiden perusteella maksettuja tydansioita kun-
toutushakemuksen vireilletulokuukautta vélittomasti edeltdneiden 36 kalenterikuukauden ai-
kana tai tyontekijd on timén ajan tai osan siitd hoitanut lastaan, minka perusteella on maksettu
sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista vanhempainpéivirahaa, lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista kotihoidon tukea tai vastaavaa Ahvenan-
maan maakuntalainsddddnnon mukaista lapsen kotihoidon tukea tai tyontekiji esittdd eldkelai-
tokselle riittdvan selvityksen ansiotyOstd estymisestddn lapsensa hoitamisen vuoksi, jos etuutta
ei ole maksettu kyseisend aikana, vaikka etuuteen olisi voinut olla oikeus; ja

5) kuntoutus on tarkoituksenmukaista tyontekijén tyokyvyttomyyden estimiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon tyontekijén iké, am-
matti, aikaisempi toiminta, koulutus seké se, johtaako haettu ammatillinen kuntoutus todenna-
koisesti tyontekijan terveydentilalle sopivassa tydsséd jatkamiseen tai tyohon palaamiseen. Li-
séksi tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, lykkaaké ammatillinen kuntou-
tus tyontekijan elakkeelle jadmista.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, sovelletaan myds sellaisen tyontekijan kuntoutukseen, joka on
33 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tyokyvyton. Téllgin tdimén pykéldn 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetut ansiot méaédrdytyvat samoin kuin tulevan ajan ansiot hdnen tyokyvytto-
myyseldkkeessdin ja tdmén pykéldn 1 momentin 4 kohdan tarkoittaman edellytyksen téytty-
misté tarkastellaan tyokyvyttomyyden alkamiskuukautta vélittomaésti edeltdneiden 36 kuukau-
den ajalta.
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23§
Ammatillisen kuntoutuksen sisdlto ja kuntoutussuunnitelma

Ammatillisella kuntoutuksella tarkoitetaan tyokokeilua, tyohon valmennusta, tyohon tai am-
mattiin johtavaa koulutusta ja tukea elinkeinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen. Tyonte-
kijille korvataan ammatillisesta kuntoutuksesta aiheutuvat ja kuntoutumista tukevat valttdmat-
tomat ja tarpeelliset kustannukset.

30§

Kuntoutusrahan tai tyokyvyttomyyselikkeen saajan kuntoutuskorotuksen keskeyttiminen ja
lakkauttaminen

Jos ammatillinen kuntoutus keskeytyy yli 30 kalenteripdivan ajaksi kuntoutusetuuden saajan
sairauden tai muun hénesta riippumattoman syyn vuoksi tai kuntoutusetuuden saaja keskeyttaa
ammatillisen kuntoutuksen muusta patevasti syystd, kuntoutusrahan tai kuntoutuskorotuksen
maksaminen voidaan keskeyttdd kuntoutuksen keskeytymistd seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Kuntoutusraha tai kuntoutuskorotus voidaan lakkauttaa, jos sen saaja kieltdytyy ammatilli-
sesta kuntoutuksesta tai keskeyttda tdllaisen kuntoutuksen ilman patevaa syyta.

129 §

Eldfkkeen ja kuntoutusetuuden maksaminen sairausvakuutusrahastolle

Jos kuntoutusraha, kuntoutuskorotus tai tyokyvyttomyyseldke ja siithen liittyva kuntoutusko-
rotus myonnetddn takautuvasti samalle ajalle, jolta tyontekijédlle on maksettu Kansaneldkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 6 §:n mukaisen
ammatillisen kuntoutuksen perusteella kuntoutusrahaa, kuntoutusraha, kuntoutuskorotus tai
tyokyvyttomyyseldke ja sithen liittyvén kuntoutuskorotus maksetaan sairausvakuutusrahastolle
siltd osin kuin ne vastaavat maaraltdan samalta ajalta maksettua Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaista kuntoutusrahaa, ellei Kansan-
eldkelaitos vihenni niitd maksamastaan kuntoutusrahasta.

138a§
Kansaneldkelaitoksen takautuvasti myontimdn kuntoutusrahan periminen

Jos tyontekijédlle myonnetdédn takautuvasti Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun lain 6 §:n mukaisen ammatillisen kuntoutuksen perusteella kun-
toutusrahaa samalle ajalle, jolta tyontekija on saanut tdimédn lain mukaista kuntoutusrahaa tai
tyokyvyttomyyseldkettd ja siihen liittyvdad kuntoutuskorotusta, eldkelaitoksella on oikeus perié
Kansanelékelaitokselta sen takautuvasti maksama kuntoutusraha siltd osin kuin se vastaa mia-
raltdén samalta ajalta maksettua kuntoutusrahaa tai tyokyvyttomyyseldketti ja siihen liittyvad
kuntoutuskorotusta. Perimiseen ei kuitenkaan ole oikeutta, jos tydeldkelaitoksen maksama kun-
toutusetuus vihennetdin Kansaneldkelaitoksen maksamasta kuntoutusrahasta.
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Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .

Tatd lakia sovelletaan timén lain voimaan tultua vireille tuleviin kuntoutushakemuksiin.

Tdmaén lain 22 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisen edellytyksen tdyttymistd tarkastellaan 1
pdiva tammikuuta 2019 edeltévalté ajalta kaikilta niiltd kalenterivuosilta, joihin siséltyy timén
lain 22 §:n 5 momentissa tarkoitettuun 36 kalenterikuukauden ajanjaksoon kuuluvia kalenteri-
kuukausia.

Helsingissd 19.9.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (224/2004) 8 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentti sekd 12 § ja 9 luvun
10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat 8 luvun 11 §:n 2 momentti laissa 532/2009 ja 4 mo-
mentti laissa 882/2019, 12 § laissa 972/2013 sekd 9 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 28/2022,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8 luku
Sairauspiiviraha ja osasairauspiiviraha
11§

Oikeus osasairauspdivirahaan

Tyontekijalla tai yrittdjalla, joka on 4 §:n
mukaisesti tyokyvyton, on oikeus osasairaus-
pdivdrahaan 7 §:ssd tarkoitetun omavastuu-
ajan jilkeen tai osasairauspdivirahaa vilitto-
misti edeltdneen sairauspdivdarahan tai kun-
toutusrahan jéalkeen tissd pykadldssd saddetty-
jen edellytysten tiyttyessa.

Kokoaikatyolld tarkoitetaan  ansiotyoti,
jossa tyontekijan tydaika on asianomaisella
alalla normaalisti sovellettavan kokoaikaisen
tyontekijén sddnndllisen tydajan pituinen. Jos
alalla ei ole tydehtosopimusta, vertailu teh-
dédén tydaikalain (872/2019) 3 luvussa tarkoi-
tettuun, lakiin perustuvaan sddnnolliseen tyo-
aikaan. Jos tyontekija tyoskentelee samanai-
kaisesti kahdessa tai useammassa osa-aikai-

Ehdotus

8 luku
Sairauspéiviraha ja osasairauspiiviraha
11§

Oikeus osasairauspdivirahaan

Tyontekijalla tai yrittdjélld, joka on 4 §:n
mukaisesti tyokyvyton, on oikeus osasairaus-
pdivirahaan 7 §:ssd tarkoitetun omavastuu-
ajan jéilkeen tai osasairauspdivirahaa vilitto-
misti edeltdneen sairauspdivdarahan tai kun-
toutusrahan jéalkeen tissd pykadldssd saddetty-
jen edellytysten tayttyessa. Tyoskentely oma-
vastuuajalla 3 momentissa tarkoitetulla ta-
valla ei estd omavastuuajan kulumista.

Kokoaikatyolld tarkoitetaan ansiotyota,
jossa tyontekijan sddnnéllinen tyoaika on vi-
hintddn 30 tuntia viikossa tai se tasoittuu vd-
hintddn 30 tuntiin viikossa sovellettavalla ta-
soittumisjaksolla taikka ansiotydtd, jossa
tyontekijdn tyoaika on asianomaisella alalla
normaalisti sovellettavan kokoaikaisen tyon-
tekijin sddnndollisen tyoajan pituinen. Jos
tyontekija tyoskentelee samanaikaisesti kah-
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Voimassa oleva laki

sessa tyosuhteessa, tyoskentelyd pidetdéan ko-
koaikaisena, jos yhteenlaskettu tydaika on vi-
hintéén 35 tuntia viikossa.

12§
Osasairauspdivdrahan maksaminen

Osasairauspdivdarahaa maksetaan enintddn
120 arkipéaivalti. Osasairauspdiviarahan enim-
méisaikaa laskettaessa otetaan huomioon
kaikki osasairauspdivirahapdivit kahden
edeltidneen vuoden ajalta. Osasairauspiivéra-
han enimmaéisaikaa laskettaessa otetaan kui-
tenkin huomioon myos paivit, joilta osa-sai-
rauspdiviarahaa ei ole maksettu sen vuoksi,
ettd vakuutetulle on samalta ajalta maksettu
vanhempainpéivirahaa. Jos vakuutettu on ol-
lut yhtéjaksoisesti tyokykyinen 12 kuukauden
ajan, titd edelténeitid osasairauspéivarahapdi-
vid ei oteta osasairauspdivdrahan enimmaéisai-
kaa laskettaessa huomioon.

9 luku
Vanhempainpiivirahat
10§
Vanhempainpdivirahan saamisen esteet

Vanhempainpdivérahaan ei ole oikeutta siltd
ajalta, kun vakuutettu on ansiotyGssd tai
muussa omassa tyossd lukuun ottamatta
omassa kotitaloudessa tehtdvaa tyotd tai paa-
toimista opiskelua. Vanhempainpdivirahaan
ei ole oikeutta lakisddteisen vuosiloman tai
muiden palkallisten vapaapdivien ajalta lu-
kuun ottamatta tyosopimuslain mukaista ras-
kaus-, erityisraskaus- tai vanhempainvapaata,
jonka ajalta tydantajalla on 7 luvun 4 §:n mu-
kainen oikeus etuuteen. Ansiotydssd olemi-
sena ei pidetd vanhemman toimimista kunta-
lain 69 §:ssé tarkoitettuna luottamushenkiloni
lukuun ottamatta mainitun lain 80 §:ssd tar-
koitettuja péddtoimisia ja osa-aikaisia luotta-
mushenkiloitd. Ansioty0ssd olemisena ei

Ehdotus

dessa tai useammassa osa-aikaisessa tyosuh-
teessa, tydskentelyd pidetddn kokoaikaisena,
jos yhteenlaskettu tydaika on vahintddn 30
tuntia viikossa.

12§
Osasairauspdivdrahan maksaminen

Osasairauspdiviarahaa maksetaan enintdin
150 arkipaivaltd. Osasairauspdivarahan enim-
méisaikaa laskettaessa otetaan huomioon
kaikki osasairauspdivirahapdivit kahden
edeltidneen vuoden ajalta. Osasairauspaivéra-
han enimmadisaikaa laskettaessa otetaan kui-
tenkin huomioon myds péivit, joilta osasai-
rauspdiviarahaa ei ole maksettu sen vuoksi,
ettd vakuutetulle on samalta ajalta maksettu
vanhempainpéivirahaa. Jos vakuutettu on ol-
lut yhtéjaksoisesti tyokykyinen 12 kuukauden
ajan, titd edelténeitid osasairauspdivirahapii-
vid ei oteta osasairauspdivdrahan enimmaéisai-
kaa laskettaessa huomioon.

9 luku
Vanhempainpiivirahat
10 §
Vanhempainpdivirahan saamisen esteet

Vanhempainpdivérahaan ei ole oikeutta siltd
ajalta, kun vakuutettu on ansiotyGssd tai
muussa omassa tyossd lukuun ottamatta
omassa kotitaloudessa tehtdvaa tyota tai paa-
toimista opiskelua. Vanhempainpdivirahaan
ei ole oikeutta lakisddteisen vuosiloman tai
muiden palkallisten vapaapdivien ajalta lu-
kuun ottamatta tyosopimuslain mukaista ras-
kaus-, erityisraskaus- tai vanhempainvapaata,
jonka ajalta tydantajalla on 7 luvun 4 §:n mu-
kainen oikeus etuuteen. Ansiotydssd olemi-
sena ei pidetd vanhemman toimimista kunta-
lain (410/2015) 69 §:ssé ja hyvinvointialu-
eesta annetun lain (611/2021) 74 §:ssd tarkoi-
tettuna luottamushenkilond lukuun ottamatta
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Voimassa oleva laki

my0Oskéddn pidetd omaishoidon tuesta annetun
lain (937/2005) mukaisena omaishoitajana tai
perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitettuna toi-
meksiantosopimuksen kunnan kanssa teh-
neend perhehoitajana toimimista.

Ehdotus

kuntalain 80 §$:ssd ja hyvinvointialueesta an-
netun lain 85 §:ssd tarkoitettuja paatoimisia ja
osa-aikaisia luottamushenkilditd. Ansiotydssd
olemisena ei myoskddn pidetd omaishoidon
tuesta annetun lain (937/2005) mukaisena
omaishoitajana tai perhehoitolaissa
(263/2015) tarkoitettuna toimeksiantosopi-
muksen kunnan kanssa tehneend perhehoita-
jana toimimista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 . Vakuutettuun, jolla osasairauspdivira-
han enimmdisaika on tullut tdyteen ennen
1 pdivid tammikuuta 2023, sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa ollutta sai-
rausvakuutuslain 8 luvun 12 §:dd. Jos osa-ai-
kainen tyoskentely on alkanut ennen 1 pdivid
tammikuuta 2023, sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sairausvakuu-
tuslain 8 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentteja.
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Laki

Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005)19 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1309/2016,

muutetaan 6 §:n 2 momentti, 18 §:n 3 momentti, 23 §:n 2 momentti, 24 §:n 1 ja 2 momentti,
27 §:n 1 momentti, 39 § sekd 41 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 2 momentti laissa 973/2013, 23 §:n 2 momentti sekd 24 §:n
1 ja 2 momentti laissa 1097/2018, 27§:n 1 momentti laissa 1200/2009, 39 § lacissa 1200/2009
1272/2016 ja, seka

lisdtddn 23 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1236/2014 ja 1097/2018, uusi 3 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Ammatillisen kuntoutuksen jdrjestiminen

Kansanelikelaitoksella ei ole velvollisuutta
jarjestdd ammatillista kuntoutusta, jos amma-
tillinen kuntoutus on jarjestetty tyoeldkelakien
tai erityisopetusta koskevien sddnndsten pe-
rusteella.

18§

Kuntoutusraha lakisddteisen kuntoutuksen
ajalta

Tyoéterveyshuoltolain perusteella annetun
kuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaa voidaan
maksaa, jos kuntoutusta annetaan tyoterveys-
huollossa havaittujen tyo- tai ansiokykyongel-
mien perusteella ja tydnantaja tai yrittdja osal-
listuu kuntoutuksesta aiheutuneisiin kustan-
nuksiin.
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Ehdotus

6§
Ammatillisen kuntoutuksen jdrjestiminen

Kansaneldkelaitoksella ei ole velvollisuutta
jarjestdad ammatillista kuntoutusta, jos amma-
tillinen kuntoutus on jarjestetty tyoeldkelakien
tai erityisopetusta koskevien sddnndsten pe-
rusteella tai vakuutettu on saanut oikeudes-
taan tyoeldkekuntoutukseen ennakkopddtok-
sen, joka kuntoutusta haettaessa on voimassa.

18§

Kuntoutusraha lakisddteisen kuntoutuksen
ajalta

Tyo6terveyshuoltolain perusteella annetun
kuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaa makse-
taan, jos kuntoutusta annetaan tyoterveys-
huollossa havaittujen tyo- tai ansiokykyongel-
mien perusteella ja tydnantaja tai yrittdja osal-
listuu kuntoutuksesta aiheutuneisiin kustan-
nuksiin. Kuntoutusrahan myéntimisen edelly-



Voimassa oleva laki

19 §

Kuntoutusraha muun kuntoutuksen ajalta

Kuntoutusrahaa voidaan myontdi myos ar-
pajaislain (1047/2001) 17 §:ssd tarkoitetulla
rahapeliyhtion tuotolla rahoitetun sopeutu-
misvalmennuksen ajalta, jos valmennus vas-
taa 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua sopeutu-
misvalmennusta.

23§

Kuntoutusrahan maksaminen

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sddde-
tdin, kuntoutusrahaa maksetaan 25—27 §:ssd
tarkoitettua omavastuuaikaa lukuun ottamatta
ammatillisena kuntoutuksena myonnettyyn
koulutukseen, oppisopimuskoulutukseen,
7 a §:ssé tarkoitettuun nuoren ammatilliseen
kuntoutukseen sekd 20 §:ssd tarkoitettuun
nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavaan kuntou-
tukseen osallistumisen ajalta, jos kuntoutuja
on estynyt tekeméstd pddtoimeen rinnastetta-
vaa muuta kuin kuntoutukseen sisdltyvad
tyota.

Ehdotus

tyksend tyoterveyshuoltolain mukaisen tyoko-
keilun ajalta on, ettd on kyse varhaisen vai-
heen ammatillisesta kuntoutuksesta ja ettd
asiakkaalla ei ole oikeutta ammatilliseen kun-
toutukseen tyoeldikelakien perusteella. Kun-
toutusrahan myontimisen edellytyksend on li-
sdksi, ettd tyokokeilun aikana asiakas tyos-
kentelee kokonaan uusissa tai olennaisilta
osin muutetuissa tyotehtdvissd taikka erityis-
Jjdrjestelyjen avulla entisissd tyotehtdvissddn.
Pddtos tyéterveyshuoltolain mukaisen tyoko-
keilun ajalta maksettavasta kuntoutusrahasta
voidaan tehdd enintddn 45 arkipdiviksi.

19 §

Kuntoutusraha muun kuntoutuksen ajalta

(kumotaan)

23§

Kuntoutusrahan maksaminen

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sddde-
taan, kuntoutusrahaa maksetaan 25—
27 $:ssd tarkoitettua omavastuuaikaa lukuun
ottamatta  ammatillisena  kuntoutuksena
myonnettyyn koulutukseen, muuhun tyoeld-
mdn ulkopuolella olevan henkilon 6 §:ssd tar-
koitettuun ammatilliseen kuntoutukseen, oppi-
sopimuskoulutukseen, 7 a §.ssd tarkoitettuun
nuoren ammatilliseen kuntoutukseen sekd
20 §:ssd tarkoitettuun nuoren kuntoutusra-
haan oikeuttavaan kuntoutukseen osallistumi-
sen ajalta, jos kuntoutuja on estynyt tekemdistd
pddtoimeen rinnastettavaa muuta kuin kun-
toutukseen sisdltyvdid tyotd.

Sen estdimdttd, mitd 1 ja 2 momentissa sdd-
detddn, 6 §:ssd ja 7 a §:ssd tarkoitetun amma-
tillisen kuntoutuksen ajalta kuntoutusraha
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Voimassa oleva laki

24§
Kuntoutusraha odotus- ja viliajalta

Ammatillisen kuntoutuksen etenemisen ja
kuntoutujan toimeentulon turvaamiseksi kun-
toutusrahaa voidaan maksaa myds kuntoutus-
paitoksen antamisen ja kuntoutuksen alkami-
sen viliseltd ajalta (odotusaika) sekd kuntou-
tusjaksojen valiseltd ajalta (véliaika). Kuntou-
tujalla on oikeus kuntoutusrahaan odotus- ja
viliajalta, jos hén ei tuolta ajalta saa toimeen-
tuloa esimerkiksi tyosta tai perustoimeentuloa
turvaavista muista jdrjestelmistd. Kuntoutus-
raha maksetaan odotus- ja viliajalta 20 pro-
sentilla alennettuna ja enintddn kolmelta kuu-
kaudelta kalenterivuotta kohden kummankin
syyn perusteella erikseen laskettuna, jollei sen
maksaminen pidemmaltd ajalta ole toimeentu-
lon turvaamisen ja kuntoutuksen etenemisen
kannalta erityisesta syysté perusteltua.

Sen estamittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, kuntoutusrahaa maksetaan myos odotus-
ja viliajalta kuntoutujalle, joka osallistuu
7 a §:ssd tarkoitettuun nuoren ammatilliseen
kuntoutukseen. Kuntoutusraha maksetaan
odotus- ja viliajalta 20 prosentilla alennet-
tuna.

Ehdotus

maksetaan tdysimddrdisend myds niiden pdi-
vien ajalta, jolloin kuntoutuja ei osallistu kun-
toutukseen (joustopdivd), jos hdnen ammatil-
linen kuntoutuksensa on sovittu toteutetta-
vaksi alle viitend, kuitenkin vdhintddn kol-
mena pdivand viikossa. Kuntoutusrahaa mak-
setaan joustopdiviltd, kun Kansanelikelaitos
on mddritellyt ammatillisen kuntoutuksen pal-
veluun mahdollisuuden joustopdiville ja kun
Jjoustopdivin tarve perustuu siihen, ettd kun-
toutuja ei joko 6 $:ssd tarkoitetun tyo- tai
opiskelukyvyn ja ansiomahdollisuuksien olen-
naisen heikentymisen tai 7 a §.ssd tarkoitetun
toimintakyvyn  olennaisen  heikentymisen
vuoksi pysty osallistumaan kuntoutukseen vii-
tend pdivand viikossa. Kuntoutusrahan mak-
saminen edellyttdd lisdksi, ettd kuntoutuja on
Jjoustopdivind estynyt tekemdstd tyotd.

24§
Kuntoutusraha odotus- ja viliajalta

Kansanelikelaitoksen jdrjestdmdn amma-
tillisen kuntoutuksen etenemisen ja kuntoutu-
jan toimeentulon turvaamiseksi kuntoutusra-
haa voidaan maksaa myo6s kuntoutuspaitok-
sen antamisen ja kuntoutuksen alkamisen vé-
liseltd ajalta (odotusaika) sekd kuntoutusjak-
sojen valiseltd ajalta (vdliaika). Kuntoutujalla
on oikeus kuntoutusrahaan odotus- ja vi-
liajalta, jos hén ei tuolta ajalta saa toimeentu-
loa esimerkiksi tydstd. Kuntoutusraha makse-
taan odotus- ja viliajalta 20 prosentilla alen-
nettuna ja enintddn kolmelta kuukaudelta ka-
lenterivuotta kohden kummankin syyn perus-
teella erikseen laskettuna, jollei sen maksami-
nen pidemmaltd ajalta ole toimeentulon tur-
vaamisen ja kuntoutuksen etenemisen kan-
nalta erityisesté syysté perusteltua.

Sen estamittd, mitd 1 momentissa sddde-
tdan, kuntoutusrahaa maksetaan myos odotus-
ja viliajalta kuntoutujalle, joka osallistuu
7 a §:ssé tarkoitettuun nuoren ammatilliseen
kuntoutukseen, jos hdn ei tuolta ajalta saa toi-
meentuloa esimerkiksi tyéstd. Kuntoutusraha
maksetaan odotus- ja valiajalta 20 prosentilla
alennettuna.



Voimassa oleva laki

27 §
Maksaminen ilman omavastuuta

Omavastuuaikaa ei ole, jos kuntoutuja sai
vélittdmasti ennen sitd pdivdd, josta lukien
kuntoutusraha myonnetdén, sairausvakuutus-
lain mukaista sairauspdivdrahaa, osasairaus-
pdivirahaa tai vanhempainpéivarahaa taikka
tyottdmyysturvalain  (1290/2002) mukaista
tyottomyysetuutta.

398§
Takautuva maksaminen

Jos kuntoutujalle myonnetddn takautuvasti
sairausvakuutuslain mukaista sairauspéivéra-
haa, vanhuuselikettd tai takuueldkettd taikka
korvausta ansionmenetyksestd jonkin muun
lain perusteella, eldke tai korvaus samalta
ajalta maksetaan suoritettua kuntoutusrahaa
vastaavalta osalta Kansaneldkelaitokselle.
Tyoeldkelakien mukaista takautuvaa tyoky-
vyttomyyselakettd ja tyouraeldkettd ei kuiten-
kaan makseta Kansanelikelaitokselle kuntou-
tusrahaa vastaavalta osalta.

Jos kuntoutuja on saanut tyottomyysturva-
lain mukaista tyottomyysetuutta, sairausva-
kuutuslain  mukaista  sairauspdivirahaa,
muuta kuin sairausvakuutuslain 11 luvun
8 §:n mukaista vanhempainpdivdrahaa tai
erityishoitorahaa, samalta ajalta suoritettava
kuntoutusraha piditetddn maksetun tyotto-
myysetuuden, sairauspdivdrahan, vanhem-
painpéivérahan tai erityishoitorahan méérian
saakka Kansaneldkelaitokselle taikka se suo-
ritetaan asianomaiselle tyottomyyskassalle
sen maksamaa etuutta vastaavalta osalta.

Ehdotus

27 §
Maksaminen ilman omavastuuta

Omavastuuaikaa ei ole, jos kuntoutuja sai
vélittdmasti ennen sitd pdivdd, josta lukien
kuntoutusraha myonnetdén, sairausvakuutus-
lain mukaista sairauspdivdrahaa, osasairaus-
pdivirahaa tai vanhempainpéivéirahaa taikka
tyottdmyysturvalain  (1290/2002) mukaista
tyottomyysetuutta. Omavastuuaikaa ei ole
myoskddn silloin, jos kuntoutuja sai toimeen-
tulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaista
perustoimeentulotukea saman tai edeltdvin
kalenterikuukauden aikana ennen sitd pdivdd,
josta lukien kuntoutusraha myénnetddn.

398§
Takautuva maksaminen

Jos kuntoutujalle mydnnetddn takautuvasti
sairausvakuutuslain mukaista sairauspéivéra-
haa, osasairauspdivirahaa, tartuntatautipdi-
vdrahaa, luovutuspdivdrahaa taikka vanhuus-
eldkettd tai takuuelédketti taikka korvausta an-
sionmenetyksestd jonkin muun lain perus-
teella, eldke tai korvaus samalta ajalta voidaan
perid suoritettua kuntoutusrahaa vastaavalta
osalta Kansanelikelaitokselle. Tyoelédkela-
kien mukaista takautuvaa tyokyvyttomyysela-
kettd ja tyouraelikettd ei kuitenkaan makseta
Kansaneldkelaitokselle kuntoutusrahaa vas-
taavalta osalta.

Jos kuntoutuja on saanut tyottomyysturva-
lain mukaista tyottomyysetuutta tai sairausva-
kuutuslain mukaista pdivirahaetuutta, sa-
malta ajalta suoritettava kuntoutusraha voi-
daan perid maksetun tyottomyysetuuden tai
paivarahaetuuden mairaian saakka Kansanela-
kelaitokselle taikka se suoritetaan asianomai-
selle tyottomyyskassalle sen maksamaa
etuutta vastaavalta osalta.
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Voimassa oleva laki

41§

Etuuksien ja korvausten hakeminen

Kuntoutusrahaa ja ylldpitokorvausta on ha-
ettava neljdn kuukauden kuluessa siitd pii-
vistd, josta alkaen etuutta halutaan saada.
Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta on ha-
ettava neljdn kuukauden kuluessa kuntoutus-
rahan maksamisen pédttymisesta.

Ehdotus

Jos kuntoutujalle myonnetddn takautuvasti
tdmdn lain 6 §:n nojalla annettavan ammatil-
lisen kuntoutuksen perusteella tdmdn lain mu-
kaista kuntoutusrahaa samalle ajalle, jolta
kuntoutuja on saanut tyoeldkelakien mukaista
kuntoutusrahaa tai tyékyvyttomyyseldkettd ja
sithen liittyvdd kuntoutuskorotusta, tyoeldke-
laitoksella on oikeus perid Kansanelikelai-
tokselta sen takautuvasti maksama kuntoutus-
raha samalta ajalta eldkelakien mukaan mak-
settua kuntoutusrahaa tai tyckyvyttomyyseld-
kettd ja siihen liittyvdd kuntoutuskorotusta
vastaavalta osalta. Perimiseen ei kuitenkaan
ole oikeutta, jos tyoelikelaitoksen maksama
kuntoutusetuus vihennetddn Kansaneldkelai-
toksen maksamasta kuntoutusrahasta.

Jos kuntoutujalle myonnetddn takautuvasti
tyoelikelakien mukaista kuntoutusrahaa, kun-
toutuskorotusta tai tyokyvyttomyyseldkettd ja
sithen liittyvdd kuntoutuskorotusta samalle
ajalle, jolta hin on saanut tdmdn lain mu-
kaista kuntoutusrahaa tdmdn lain 6 §:n no-
jalla myonnetyn ammatillisen kuntoutuksen
perusteella, Kansaneldkelaitoksella on oikeus
perid elikelaitokselta sen takautuvasti mak-
sama kuntoutusraha, kuntoutuskorotus tai
tyokyvyttomyyseldike ja siihen liittyvid kun-
toutuskorotus samalta ajalta tdmdn lain mu-
kaan maksettua kuntoutusrahaa vastaavalta
osalta. Perimiseen ei kuitenkaan ole oikeutta,
jos tyoeldkelaitoksen maksama kuntoutu-
setuus vihennetdidn Kansaneldkelaitoksen
maksamasta kuntoutusrahasta.

41§

Etuuksien ja korvausten hakeminen

Kuntoutusrahaa ja ylldpitokorvausta on ha-
ettava kuuden kuukauden kuluessa siitd péi-
vistd, josta alkaen etuutta halutaan saada.
Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta on ha-
ettava kuuden kuukauden kuluessa kuntoutus-
rahan maksamisen pééttymisesta.
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Voimassa oleva laki

72

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdmdn lain 18 §:n 3 momenttia sovelletaan
silloin, kun kuntoutus alkaa 1 pdivind tammi-
kuuta. 2023 tai sen jdlkeen. Jos kuntoutus on
alkanut ennen timdn lain voimaantuloa, so-
velletaan timdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid. Tdamd lain 23 ja
24 §:d sovelletaan 1 pdivind tammi-
kuuta.2023 tai sen jilkeiseltd ajalta maksetta-
viin  kuntoutusrahaetuuksiin.  Tdmdn lain
27 §:n I momenttia ja 41 §:n 4 momenttia so-
velletaan silloin, kun kuntoutusrahahakemus
on tullut vireille 1 pdivind tammikuuta. 2023
tai sen jilkeen.



Laki

tyontekijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijén eldkelain (395/2006) 25 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 kohta,
2 momentti ja 5 momentti, 26 §:n 1 momentti, 32 §:n otsikko ja 2 momentti seké 118 §:n otsikko,
sellaisina kuin niistd ovat 25 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 1148/2020 ja 25 §:n 5 momentti

laissa 1164/2007, seka

lisdtddn 25 §:n 1 momenttiin uusi 4 ja 5 kohta, 32 §:44n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen
1 momentti ja muutettu 2 momentti siirtyvat 2 ja 3 momentiksi, 118 §:44n uusi 4 momentti,
jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi seka lakiin uusi 127 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

25§
Oikeus tyoeldikekuntoutukseen

Tyontekijalld, joka ei ole tdyttinyt alinta
vanhuuselidkeikadnsé, on oikeus saada #ydky-
vyttomyyden estimiseksi tai tyo- ja ansioky-
vyn parantamiseksi tarkoituksenmukaista am-
matillista kuntoutusta, jos:

3) tyontekijalla ei ole oikeutta kuntoutuk-
seen tapaturmavakuutuksen tai liikenneva-
kuutuksen kuntoutusta koskevien sédénndsten
perusteella.

Ehdotus

25§
Oikeus tyéeldkekuntoutukseen

Tyontekijdlla, joka ei ole tdyttinyt alinta
vanhuuselidkeikddnsd, on oikeus saada amma-
tillista kuntoutusta, jos:

3) tyontekijdlld ei ole oikeutta kuntoutuk-
seen tapaturmavakuutuksen tai liitkenneva-
kuutuksen kuntoutusta koskevien sdénndsten
perusteella;

4) tyontekijdlld on tyoelikelakien mukaan
vakuutettuja, muita kuin julkisten alojen eld-
kelain 4 §:n 2 momentin 2—4 kohdassa tar-
koitettujen  palvelussuhteiden  perusteella
maksettuja tyoansioita kuntoutushakemuksen
vireilletulokuukautta vdlittomdsti edeltdnei-
den 36 kalenterikuukauden aikana tai tyonte-
kijd on tdmdn ajan tai osan siitd hoitanut las-
taan, minkd perusteella on maksettu sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) mukaista vanhem-
painpdivirahaa, lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996)
mukaista kotihoidon tukea tai vastaavaa Ah-
venanmaan maakuntalainsddaddnnén  mu-
kaista lapsen kotihoidon tukea tai tyontekiji
esittdd eldkelaitokselle riittivin selvityksen
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Voimassa oleva laki

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon tydntekijan ika,
ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus, va-
kiintuminen tyéeldmddn seka se, johtaako ha-
ettu ammatillinen kuntoutus todennikoisesti
tyontekijan terveydentilalle sopivassa tydssd
jatkamiseen tai tyohon palaamiseen. Lisdksi
tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan
huomioon, lykkdaké ammatillinen kuntoutus
tyontekijin eldkkeelle jadmista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0s sellaisen tyOntekijan kuntoutukseen,
joka on 35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla tyokyvyton. Tdlloin 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetut ansiot médrdytyvét samoin
kuin tulevan ajan ansiot hdnen tyokyvytto-
myyseldkkeesséaan.

26 §

Ammatillisen kuntoutuksen sisdlto ja kuntou-
tussuunnitelma

Ammatillisella kuntoutuksella tarkoitetaan
tyokokeilua, tyohon valmennusta, tyohon tai
ammattiin johtavaa koulutusta ja tukea elin-
keinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen.
Tyontekijdlle voidaan korvata ammatillisesta
kuntoutuksesta aiheutuvat vilttdmattomat ja
tarpeelliset kustannukset.

Ehdotus

ansiotyostd estymisestddn lapsensa hoitami-
sen vuoksi, jos etuutta ei ole maksettu kysei-
send aikana, vaikka etuuteen olisi voinut olla
oikeus; ja

5) kuntoutus on tarkoituksenmukaista tyon-
tekijan tyokyvyttomyyden estimiseksi tai tyo-
Jja ansiokyvyn parantamiseksi.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon tydntekijan ika,
ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus seki
se, johtaako haettu ammatillinen kuntoutus to-
dennékoisesti tyontekijan terveydentilalle so-
pivassa ty0sséd jatkamiseen tai tyohon palaa-
miseen. Lisédksi tarkoituksenmukaisuutta arvi-
oitaessa otetaan huomioon, lykkdiké amma-
tillinen kuntoutus tyontekijan eldkkeelle jaa-
mista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0s sellaisen tyOntekijin kuntoutukseen,
joka on 35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla tyokyvyton. Tdlloin 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetut ansiot médrdytyvét samoin
kuin tulevan ajan ansiot hdnen tyokyvytto-
myyseldkkeessddn ja I momentin 4 kohdan
tarkoittaman edellytyksen tdyttymistd tarkas-
tellaan tyokyvyttomyyden alkamiskuukautta
vdlittomdsti  edeltdineiden 36  kuukauden
ajalta.

26 §

Ammatillisen kuntoutuksen sisdlto ja kuntou-
tussuunnitelma

Ammatillisella kuntoutuksella tarkoitetaan
tyokokeilua, tyohon valmennusta, tyohon tai
ammattiin johtavaa koulutusta ja tukea elin-
keinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen.
Tyontekijille korvataan ammatillisesta kun-
toutuksesta aiheutuvat valttimattomat ja tar-
peelliset kustannukset.
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Voimassa oleva laki

32§

Kuntoutusrahan tai tyékyvyttomyyseldkkeen-
saajan kuntoutuskorotuksen lakkauttaminen

Kuntoutusraha tai tyékyvyttomyyseldkkeen-
saajalle maksettava kuntoutuskorotus voi-
daan lakkauttaa, jos sen saaja kieltdytyy am-
matillisesta kuntoutuksesta tai keskeyttéa tél-
laisen kuntoutuksen ilman pitevaa syyta.

118§

Eldkkeen ja kuntoutusrahan maksaminen sai-
rausvakuutusrahastolle

Ehdotus

32§

Kuntoutusrahan tai tyékyvyttomyyseldkkeen-
saajan kuntoutuskorotuksen keskeyttiminen
Jja lakkauttaminen

Jos ammatillinen kuntoutus keskeytyy yli 30
kalenteripdivin ajaksi kuntoutusetuuden saa-
jan sairauden tai muun hdnestd riippumatto-
man syyn vuoksi tai kuntoutusetuuden saaja
keskeyttid ammatillisen kuntoutuksen muusta
pdtevdstd syystd, kuntoutusrahan tai kuntou-
tuskorotuksen maksaminen voidaan keskeyt-
tdd kuntoutuksen keskeytymistd seuraavan ka-
lenterikuukauden alusta.

Kuntoutusraha tai kuntoutuskorotus voi-
daan lakkauttaa, jos sen saaja kieltdytyy am-
matillisesta kuntoutuksesta tai keskeyttéa tél-
laisen kuntoutuksen ilman pétevaa syyta.

118 §

Eldkkeen ja kuntoutusetuuden maksaminen
sairausvakuutusrahastolle

Jos kuntoutusraha, kuntoutuskorotus tai
tyokyvyttomyyseldke ja sithen liittyvd kuntou-
tuskorotus myénnetddn takautuvasti samalle
ajalle, jolta tyontekijdille on maksettu Kansan-
eldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain (566/2005)
6 §.n mukaisen ammatillisen kuntoutuksen pe-
rusteella  kuntoutusrahaa, kuntoutusraha,
kuntoutuskorotus tai tyckyvyttomyyselike ja
sithen liittyvin kuntoutuskorotus maksetaan
sairausvakuutusrahastolle siltd osin kuin ne
vastaavat mddrdltddn samalta ajalta makset-
tua Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
mukaista kuntoutusrahaa, ellei Kansaneldke-
laitos vihennd niitd maksamastaan kuntou-
tusrahasta.
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Voimassa oleva laki

76

Ehdotus

127 a §

Kansanelikelaitoksen takautuvasti myontd-
mdn kuntoutusrahan periminen

Jos tyontekijille myonnetddn takautuvasti
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 6 $:n
mukaisen ammatillisen kuntoutuksen perus-
teella kuntoutusrahaa samalle ajalle, jolta
tyontekijd on saanut tdmdn lain mukaista kun-
toutusrahaa tai tyokyvyttomyyseldkettd ja sii-
hen liittyvid kuntoutuskorotusta, elikelaitok-
sella on oikeus perid Kansaneldkelaitokselta
sen takautuvasti maksama kuntoutusraha siltd
osin kuin se vastaa mddrdltddn samalta ajalta
maksettua kuntoutusrahaa tai tyokyvytto-
myyseldkettd ja sithen liittyyvdd kuntoutusko-
rotusta. Perimiseen ei kuitenkaan ole oi-
keutta, jos tyoeldkelaitoksen maksama kun-
toutusetuus vihennetddn Kansaneldikelaitok-
sen maksamasta kuntoutusrahasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan tdmdn lain voimaan
tultua vireille tuleviin kuntoutushakemuksiin.

Tdamdn lain 25 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaisen edellytyksen tdyttymistdi tarkastel-
laan 1 pdivd tammikuuta 2019 edeltdviltd
ajalta kaikilta niiltd kalenterivuosilta, joihin
sisdltyy tamdn lain 25 §:n 5 momentissa tar-
koitettuun 36 kalenterikuukauden ajanjak-
soon kuuluvia kalenterikuukausia.



Laki

yrittijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) 22 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 kohta,
2 momentti ja 5 momentti, 23 §:n 1 momentti sekd 29 §:n otsikko ja 2 momentti, sellaisina kuin
niistd ovat 22 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 1149/2020 ja 22 §:n 5 momentti laissa 1166/2007,

sekd

lisdtddn 22 §:n 1 momenttiin uusi 4 ja 5 kohta, 29 §:44n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen
1 momentti ja muutettu 2 momentti siirtyvat 2 ja 3 momentiksi seké lakiin uusi 108 a §, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

22§
Oikeus tyoeldikekuntoutukseen

Yrittdjalla, joka ei ole tdyttdnyt alinta van-
huuselédkeikiinsa, on oikeus saada tydkyvytto-
myyden estdmiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn pa-
rantamiseksi tarkoituksenmukaista ammatil-
lista kuntoutusta, jos:

3) hénell4 ei ole oikeutta kuntoutukseen ta-
paturmavakuutuksen tai litkennevakuutuksen
kuntoutusta koskevien sddnnosten perusteella.

Ehdotus

22§
Oikeus tyéeldkekuntoutukseen

Yrittdjalla, joka ei ole tdyttdnyt alinta van-
huuselidkeikddnsid, on oikeus saada ammatil-
lista kuntoutusta, jos:

3) hénell4 ei ole oikeutta kuntoutukseen ta-
paturmavakuutuksen tai litkennevakuutuksen
kuntoutusta koskevien sddnndsten perusteella;

4) hdnelld on tydeldikelakien mukaan vakuu-
tettuja, muita kuin julkisten alojen eldkelain
4 §:n 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettu-
Jjen palvelussuhteiden perusteella maksettuja
tyoansioita kuntoutushakemuksen vireilletu-
lokuukautta vdilittomdsti edeltineiden 36 ka-
lenterikuukauden aikana tai hdn on tdmdn
ajan tai osan siitd hoitanut lastaan, minkd pe-
rusteella on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista vanhempainpdivira-
haa, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetun lain (1128/1996) mukaista koti-
hoidon tukea tai vastaavaa Ahvenanmaan
maakuntalainsddddnnon mukaista lapsen ko-
tihoidon tukea tai hdn esittdd eldkelaitokselle
riittdvdin selvityksen ansiotyostd estymises-
tddn lapsensa hoitamisen vuoksi, jos etuutta ei
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Voimassa oleva laki

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon yrittéjén ikd, am-
matti, aikaisempi toiminta, koulutus, vakiintu-
minen tydeldmddn sekd se, johtaako haettu
ammatillinen kuntoutus todenndkdisesti yrit-
tdjan terveydentilalle sopivassa tyossa jatka-
miseen tai tyohon palaamiseen. Liséksi tarkoi-
tuksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huo-
mioon, lykkddkoé ammatillinen kuntoutus yrit-
téjén eldkkeelle jadmista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0s sellaisen yrittdjan kuntoutukseen, joka
on 32 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
tyokyvyton. Télloin 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetut ansiot maaraytyvit samoin kuin tu-
levan ajan ansiot hdnen tyokyvyttomyyseldk-
keessédén.

23§

Ammatillisen kuntoutuksen sisdlto ja kuntou-
tussuunnitelma

Ammatillisella kuntoutuksella tarkoitetaan
tyokokeilua, tyohén valmennusta, tydhon tai
am-mattiin johtavaa koulutusta ja tukea elin-
keinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen.
Yrittdjélle voidaan korvata ammatillisesta
kuntoutuksesta aiheutuvat vilttdméttomét ja
tarpeelliset kustannukset.

Ehdotus

ole maksettu kyseisend aikana, vaikka etuu-
teen olisi voinut olla oikeus, ja

5) kuntoutus on tarkoituksenmukaista yrittd-
jédn tyokyvyttomyyden estimiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon yrittéjén ikd, am-
matti, aikaisempi toiminta, koulutus seki se,
johtaako haettu ammatillinen kuntoutus to-
denndkoisesti yrittdjan terveydentilalle sopi-
vassa ty0ssé jatkamiseen tai tyohon palaami-
seen. Liséksi tarkoituksenmukaisuutta arvioi-
taessa otetaan huomioon, lykkadko ammatilli-
nen kuntoutus yrittéjén eldkkeelle jadmista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0s sellaisen yrittdjan kuntoutukseen, joka
on 32 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
tyokyvyton. Télloin 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetut ansiot madaraytyvit samoin kuin tu-
levan ajan ansiot hdnen tyokyvyttomyyseldk-
keessdan ja 1 momentin 4 kohdan tarkoitta-
man edellytyksen tdyttymistd tarkastellaan
tyokyvyttomyyden alkamiskuukautta vilitto-
mdsti edeltineiden 36 kuukauden ajalta.

23§

Ammatillisen kuntoutuksen sisdlto ja kuntou-
tussuunnitelma

Ammatillisella kuntoutuksella tarkoitetaan
tyokokeilua, tyohon valmennusta, tydhon tai
ammattiin johtavaa koulutusta ja tukea elin-
keinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen.
Yrittdjélle korvataan ammatillisesta kuntou-
tuksesta aiheutuvat vélttimattomat ja tarpeel-
liset kustannukset.
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Voimassa oleva laki

29 §

Kuntoutusrahan tai tyékyvyttomyyseldkkeen-
saajan kuntoutuskorotuksen lakkauttaminen

Kuntoutusraha tai tyékyvyttomyyseldkkeen-
saajalle maksettava kuntoutuskorotus voi-
daan lakkauttaa, jos sen saaja kieltdytyy am-
matillisesta kuntoutuksesta tai keskeyttéa tél-
laisen kuntoutuksen ilman pitevaa syyta.

Ehdotus

29 §

Kuntoutusrahan tai tyékyvyttomyyseldkkeen-
saajan kuntoutuskorotuksen keskeyttiminen
Jja lakkauttaminen

Jos ammatillinen kuntoutus keskeytyy yli 30
kalenteripdivin ajaksi kuntoutusetuuden saa-
jan sairauden tai muun hdnestd riippumatto-
man syyn vuoksi tai kuntoutusetuuden saaja
keskeyttid ammatillisen kuntoutuksen muusta
pdtevdstd syystd, kuntoutusrahan tai kuntou-
tuskorotuksen maksaminen voidaan keskeyt-
tdd kuntoutuksen keskeytymistd seuraavan ka-
lenterikuukauden alusta.

Kuntoutusraha tai kuntoutuskorotus voi-
daan lakkauttaa, jos sen saaja kieltdytyy am-
matillisesta kuntoutuksesta tai keskeyttéa tél-
laisen kuntoutuksen ilman pétevaa syyta.

108 a§

Kansaneldkelaitoksen takautuvasti myontd-
mdn kuntoutusrahan periminen

Jos yrittdjille myonnetddn takautuvasti
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 6 §:n
mukaisen ammatillisen kuntoutuksen perus-
teella kuntoutusrahaa samalle ajalle, jolta
yrittdjd on saanut tamdn lain mukaista kun-
toutusrahaa tai tyokyvyttomyyseldkettd ja sii-
hen liittyvid kuntoutuskorotusta, elikelaitok-
sella on oikeus perid Kansaneldkelaitokselta
sen takautuvasti maksama kuntoutusraha siltd
osin kuin se vastaa mddrdltddn samalta ajalta
maksettua kuntoutusrahaa tai tyokyvytto-
myyseldkettd ja siihen liittyvdd kuntoutusko-
rotusta. Perimiseen ei kuitenkaan ole oi-
keutta, jos tyéeldkelaitoksen maksama kun-
toutusetuus vihennetddn Kansaneldkelaitok-
sen maksamasta kuntoutusrahasta.

79



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan tdmdn lain voimaan
tultua vireille tuleviin kuntoutushakemuksiin.

Tdamdn lain 22 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaisen edellytyksen tdyttymistd tarkastel-
laan 1 pdivd tammikuuta 2019 edeltdviltdi
ajalta kaikilta niiltd kalenterivuosilta, joihin
sisdltyy tamdn lain 22 §:n 5 momentissa tar-
koitettuun 36 kalenterikuukauden ajanjak-
soon kuuluvia kalenterikuukausia.
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Laki

maatalousyrittijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjan elikelain (1280/2006) 42 §:n 1 momentin johdantokappale ja
3 kohta, 2 momentti ja 5 momentti, 43 §:n 1 momentti ja 45 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisina
kuin niistd ovat 42 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 1151/2020 ja 42 §:n 5 momentti laissa

1170/2007, sekd

lisdtddn 42:§:n 1 momenttiin uusi 4 ja 5 kohta seka lakiin uusi 102 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

42§
Oikeus tyoelikekuntoutukseen

Maatalousyrittdjélla, joka ei ole tiyttinyt
alinta vanhuuseldkeikddnséd, on oikeus saada
tyokyvyttomyyden estdmiseksi tai tyo- ja an-
siokyvyn  parantamiseksi  tarkoituksenmu-
kaista ammatillista kuntoutusta, jos:

3) hénella ei ole oikeutta kuntoutukseen ta-
paturmavakuutuksen tai liikkennevakuutuksen
kuntoutusta koskevien sddnnosten perusteella.

Ehdotus

42§
Oikeus tyéeldikekuntoutukseen

Maatalousyrittdjélld, joka ei ole tiyttinyt
alinta vanhuuselédkeikddnséd, on oikeus saada
ammatillista kuntoutusta, jos:

3) hénella ei ole oikeutta kuntoutukseen ta-
paturmavakuutuksen tai liikkennevakuutuksen
kuntoutusta koskevien sddnnosten perusteella;

4) hdnelld on tydeldikelakien mukaan vakuu-
tettuja, muita kuin julkisten alojen elikelain
4 §:n 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettu-
jen palvelussuhteiden perusteella maksettuja
tyoansioita kuntoutushakemuksen vireilletu-
lokuukautta vdilittomdsti edeltineiden 36 ka-
lenterikuukauden aikana tai hdn on timdn
ajan tai osan siitd hoitanut lastaan, minkd pe-
rusteella on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista vanhempainpdivira-
haa, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetun lain (1128/1996) mukaista koti-
hoidon tukea tai vastaavaa Ahvenanmaan
maakuntalainsddddnnon mukaista lapsen ko-
tihoidon tukea tai hdn esittdd eldkelaitokselle
riittdvin selvityksen ansiotyostd estymises-
tddn lapsensa hoitamisen vuoksi, jos etuutta ei
ole maksettu kyseisend aikana, vaikka etuu-
teen olisi voinut olla oikeus, ja

5) kuntoutus on tarkoituksenmukaista maa-
talousyrittijan tyokyvyttomyyden estimiseksi
tai tyo- ja ansiokyvyn parantamiseksi.
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Voimassa oleva laki

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon maatalousyritta-
jan ikd, ammatti, aikaisempi toiminta, koulu-
tus, vakiintuminen tyéeldmddn sekd se, joh-
taako haettu ammatillinen kuntoutus todenna-
koisesti maatalousyrittdjén terveydentilalle
sopivassa ty0Ossi jatkamiseen tai tyohon palaa-
miseen. Liséksi tarkoituksenmukaisuutta arvi-
oitaessa otetaan huomioon, lykkdiké amma-
tillinen kuntoutus maatalousyrittdjéin eldk-
keelle jadmista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0s sellaisen maatalousyrittdjdn kuntoutuk-
seen, joka on 47 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla tyokyvyton. Télldin 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetut ansiot méadraytyvit sa-
moin kuin tulevan ajan ansiot hdnen tyokyvyt-
tomyyselidkkeessaan.

43 §

Ammatillisen kuntoutuksen sisdlto ja kuntou-
tussuunnitelma

Ammatillisella kuntoutuksella tarkoitetaan
tyokokeilua, tyohon valmennusta, tyohon tai
ammattiin johtavaa koulutusta ja tukea elin-
keinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen.
Maatalousyrittdjélle voidaan korvata amma-
tillisesta kuntoutuksesta aiheutuvat vélttamat-
tomat ja tarpeelliset kustannukset.

45 §

Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset ja
kuntoutuksen ajalta maksettavat etuudet

Taté lakia toimeenpantaessa kuntoutukseen
sovelletaan, miti:

Ehdotus

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon maatalousyritta-
jan ikd, ammatti, aikaisempi toiminta, koulu-
tus sekd se, johtaako haettu ammatillinen kun-
toutus todennékdisesti maatalousyrittéjén ter-
veydentilalle sopivassa tydssé jatkamiseen tai
tyohon palaamiseen. Liséksi tarkoituksenmu-
kaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, lyk-
kadko ammatillinen kuntoutus maatalousyrit-
téjén elidkkeelle jadmista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0s sellaisen maatalousyrittijan kuntoutuk-
seen, joka on 47 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla tyokyvyton. Télldin 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetut ansiot méaaraytyvit sa-
moin kuin tulevan ajan ansiot hdnen tyokyvyt-
tomyyseliakkeessdan ja I momentin 4 kohdan
tarkoittaman edellytyksen tdyttymistd tarkas-
tellaan tyokyvyttémyyden alkamiskuukautta
vidlittomdsti  edeltdneiden 36 kuukauden
ajalta.

43 §

Ammatillisen kuntoutuksen sisdlto ja kuntou-
tussuunnitelma

Ammatillisella kuntoutuksella tarkoitetaan
tyokokeilua, tyohdn valmennusta, tyohon tai
ammattiin johtavaa koulutusta ja tukea elin-
keinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen.
Maatalousyrittdjélle korvataan ammatillisesta
kuntoutuksesta aiheutuvat vilttdmattomat ja
tarpeelliset kustannukset.

45 §

Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset ja
kuntoutuksen ajalta maksettavat etuudet

Tété lakia toimeenpantaessa kuntoutukseen
sovelletaan, miti:
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Voimassa oleva laki Ehdotus

5) tyontekijan eldkelain 32 §:ssd sdddetddn
kuntoutusrahan tai tydkyvyttdmyyselidkkeen-
saajan kuntoutuskorotuksen lakkauttamisesta;

5) tyontekijan eldkelain 32 §:ssd sdddetddn
kuntoutusrahan tai tydkyvyttdmyyselidkkeen-
saajan kuntoutuskorotuksen keskeyttimisestd

ja Jja lakkauttamisesta; ja
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102 a§

Kansaneldkelaitoksen takautuvasti myéontd-
mdn kuntoutusrahan periminen

Jos maatalousyrittdjdille myénnetddn takau-
tuvasti Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
6 §.n mukaisen ammatillisen kuntoutuksen pe-
rusteella kuntoutusrahaa samalle ajalle, jolta
maatalousyrittdjd on saanut timdn lain mu-
kaista kuntoutusrahaa tai tyokyvyttomyyseld-
kettd ja siihen liittyvid kuntoutuskorotusta,
eldkelaitoksella on oikeus perid Kansaneldike-
laitokselta sen takautuvasti maksama kuntou-
tusraha siltd osin kuin se vastaa mddrdltddn
samalta ajalta maksettua kuntoutusrahaa tai
tyokyvyttomyyseldkettd ja sithen liittyvéd kun-
toutuskorotusta. Perimiseen ei kuitenkaan ole
oikeutta, jos tyoeldkelaitoksen maksama kun-
toutusetuus vihennetddn Kansaneldikelaitok-
sen maksamasta kuntoutusrahasta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan tdmdn lain voimaan
tultua vireille tuleviin kuntoutushakemuksiin.

Tdamdn lain 42 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaisen edellytyksen tdyttymistd tarkastel-
laan 1 pdivd tammikuuta 2019 edeltdviltd
ajalta kaikilta niiltd kalenterivuosilta, joihin
sisdltyy tamdn lain 42 §:n 5 momentissa tar-
koitettuun 36 kalenterikuukauden ajanjak-
soon kuuluvia kalenterikuukausia.



Laki

merimieselikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 25 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 kohta,
2 momentti ja 5 momentti, 26 §:n 1 momentti sekd 32 §:n otsikko ja 2 momentti, sellaisina kuin
niistd ovat 25 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 1150/2020 ja 25 §:n 5 momentti laissa 1168/2007,

sekd

lisdtddn 25 §:n 1 momenttiin uusi 4 ja 5 kohta, 32 §:44n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen
1 momentti ja muutettu 2 momentti siirtyvat 2 ja 3 momentiksi, 115 §:44n uusi 4 momentti,
jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi seka lakiin uusi 124 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

25§
Oikeus tyoeldikekuntoutukseen

Tyontekijalld, joka ei ole tdyttinyt alinta
vanhuuselidkeikadnsé, on oikeus saada #ydky-
vyttomyyden estimiseksi tai tyo- ja ansioky-
vyn parantamiseksi tarkoituksenmukaista am-
matillista kuntoutusta, jos:

3) tyontekijalla ei ole oikeutta kuntoutuk-
seen tapaturmavakuutuksen tai liikenneva-
kuutuksen kuntoutusta koskevien sddnndsten
perusteella.

Ehdotus

25§
Oikeus tyéeldkekuntoutukseen

Tyontekijdlla, joka ei ole tdyttinyt alinta
vanhuuselidkeikddnsd, on oikeus saada amma-
tillista kuntoutusta, jos:

3) tyontekijdlld ei ole oikeutta kuntoutuk-
seen tapaturmavakuutuksen tai liitkenneva-
kuutuksen kuntoutusta koskevien sdénndsten
perusteella;

4) tyontekijdlld on tyoelikelakien mukaan
vakuutettuja, muita kuin julkisten alojen eld-
kelain 4 §:n 2 momentin 2—4 kohdassa tar-
koitettujen  palvelussuhteiden  perusteella
maksettuja tyoansioita kuntoutushakemuksen
vireilletulokuukautta vdlittomdsti edeltdnei-
den 36 kalenterikuukauden aikana tai tyonte-
kijd on tdmdn ajan tai osan siitd hoitanut las-
taan, minkd perusteella on maksettu sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) mukaista vanhem-
painpdivirahaa, lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996)
mukaista kotihoidon tukea tai vastaavaa Ah-
venanmaan maakuntalainsddaddnnén  mu-
kaista lapsen kotihoidon tukea tai tyontekijdi
esittdd eldkelaitokselle riittivin selvityksen

84



Voimassa oleva laki

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon tydntekijan ika,
ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus, va-
kiintuminen tyéeldmddn seka se, johtaako ha-
ettu ammatillinen kuntoutus todennikoisesti
tyontekijan terveydentilalle sopivassa tydssd
jatkamiseen tai tyohon palaamiseen. Lisdksi
tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan
huomioon, lykkdaké ammatillinen kuntoutus
tyontekijén eldkkeelle jadmista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0s sellaisen tyOntekijin kuntoutukseen,
joka on 35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla tyokyvyton. Tdlloin 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetut ansiot médrdytyvéit samoin
kuin tulevan ajan ansiot hdnen tyokyvytto-
myyseldkkeesséaan.

26 §

Ammatillisen kuntoutuksen sisdlto ja kuntou-
tussuunnitelma

Ammatillisella kuntoutuksella tarkoitetaan
tyokokeilua, tyohon valmennusta, tyohon tai
ammattiin johtavaa koulutusta ja tukea elin-
keinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen.
Tyontekijille voidaan korvata ammatillisesta
kuntoutuksesta aiheutuvat vilttdméattomat ja
tarpeelliset kustannukset.

Ehdotus

ansiotyostd estymisestddn lapsensa hoitami-
sen vuoksi, jos etuutta ei ole maksettu kysei-
send aikana, vaikka etuuteen olisi voinut olla
oikeus; ja

5) kuntoutus on tarkoituksenmukaista tyon-
tekijan tyokyvyttomyyden estimiseksi tai tyo-
Jja ansiokyvyn parantamiseksi.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon tydntekijan ika,
ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus seki
se, johtaako haettu ammatillinen kuntoutus to-
dennékoisesti tyontekijan terveydentilalle so-
pivassa ty0sséd jatkamiseen tai tyohon palaa-
miseen. Lisédksi tarkoituksenmukaisuutta arvi-
oitaessa otetaan huomioon, lykkdiké amma-
tillinen kuntoutus tyontekijan eldkkeelle jaa-
mista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0s sellaisen tyOntekijin kuntoutukseen,
joka on 35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla tyokyvyton. Télldin [ momentin 2 koh-
dassa tarkoitetut ansiot mddrdytyvdt samoin
kuin tulevan ajan ansiot hdnen tyékyvytto-
myyseldkkeessddn ja 1 momentin 4 kohdan
tarkoittaman edellytyksen tdyttymistd tarkas-
tellaan tyokyvyttémyyden alkamiskuukautta
vdlittomdsti  edeltineiden 36 kuukauden
ajalta.

26 §

Ammatillisen kuntoutuksen sisdlto ja kuntou-
tussuunnitelma

Ammatillisella kuntoutuksella tarkoitetaan
tyokokeilua, tyohon valmennusta, tydhon tai
ammattiin johtavaa koulutusta ja tukea elin-
keinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen.
Tyontekijille korvataan ammatillisesta kun-
toutuksesta aiheutuvat valttimattomat ja tar-
peelliset kustannukset.
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Voimassa oleva laki

32§

Kuntoutusrahan tai tyokyvyttomyyseldkkeen-
saajan kuntoutuskorotuksen lakkauttaminen

Kuntoutusraha tai tyokyvyttomyyselikkeen-
saajalle maksettava kuntoutuskorotus voi-
daan lakkauttaa, jos sen saaja kieltdytyy am-
matillisesta kuntoutuksesta tai keskeyttda tal-
laisen kuntoutuksen ilman pitevaa syyta.

115 §

Eldkkeen ja kuntoutusetuuden maksaminen
sairausvakuutusrahastolle

Ehdotus

32§

Kuntoutusrahan tai tyokyvyttomyyseldkkeen-
saajan kuntoutuskorotuksen keskeyttiminen
Jja lakkauttaminen

Jos ammatillinen kuntoutus keskeytyy yli 30
kalenteripdivin ajaksi kuntoutusetuuden saa-
jan sairauden tai muun hdnestd riippumatto-
man syyn vuoksi tai kuntoutusetuuden saaja
keskeyttid ammatillisen kuntoutuksen muusta
pdtevdstd syystd, kuntoutusrahan tai kuntou-
tuskorotuksen maksaminen voidaan keskeyt-
tdd kuntoutuksen keskeytymistd seuraavan ka-
lenterikuukauden alusta.

Kuntoutusraha tai kuntoutuskorotus voi-
daan lakkauttaa, jos sen saaja kieltdytyy am-
matillisesta kuntoutuksesta tai keskeyttéa tél-
laisen kuntoutuksen ilman patevaa syyta.

115 §

Eldkkeen ja kuntoutusetuuden maksaminen
sairausvakuutusrahastolle

Jos kuntoutusraha, kuntoutuskorotus tai
tyokyvyttomyyseldke ja sithen liittyvd kuntou-
tuskorotus myénnetddn takautuvasti samalle
ajalle, jolta tyontekijdille on maksettu Kansan-
eldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain (566/2005)
6 §.n mukaisen ammatillisen kuntoutuksen pe-
rusteella  kuntoutusrahaa, kuntoutusraha,
kuntoutuskorotus tai tyokyvyttomyyseldike ja
sithen liittyvin kuntoutuskorotus maksetaan
sairausvakuutusrahastolle siltd osin kuin ne
vastaavat mddrdltddn samalta ajalta makset-
tua Kansaneldikelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
mukaista kuntoutusrahaa, ellei Kansaneldke-
laitos vihennd niitd maksamastaan kuntou-
tusrahasta.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

124 a §

Kansaneldkelaitoksen takautuvasti myontd-
mdn kuntoutusrahan periminen

Jos tyontekijille myonnetddn takautuvasti
Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 6 $:n
mukaisen ammatillisen kuntoutuksen perus-
teella kuntoutusrahaa samalle ajalle, jolta
tyontekijd on saanut tdmdn lain mukaista kun-
toutusrahaa tai tyokyvyttomyyseldkettd ja sii-
hen liittyvdd kuntoutuskorotusta, eldkelaitok-
sella on oikeus perid Kansaneldkelaitokselta
sen takautuvasti maksama kuntoutusraha siltd
osin kuin se vastaa mddrdltddn samalta ajalta
maksettua kuntoutusrahaa tai tyokyvytto-
myyseldkettd ja sithen liittyyvdd kuntoutusko-
rotusta. Perimiseen ei kuitenkaan ole oi-
keutta, jos tyoeldkelaitoksen maksama kun-
toutusetuus vihennetddn Kansanelikelaitok-
sen maksamasta kuntoutusrahasta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan tdmdn lain voimaan
tultua vireille tuleviin kuntoutushakemuksiin.

Tdmdn lain 25 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaisen edellytyksen tdyttymistd tarkastel-
laan 1 pdivd tammikuuta 2019 edeltdviltd
ajalta kaikilta niiltd kalenterivuosilta, joihin
sisdltyy tamdn lain 25 §:n 5 momentissa tar-
koitettuun 36 kalenterikuukauden ajanjak-
soon kuuluvia kalenterikuukausia.
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Laki

julkisten alojen elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisten alojen elidkelain (81/2016) 22 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 kohta,
2 momentti ja 5 momentti, 23 §:n 1 momentti sekd 30 §:n otsikko ja 2 momentti, sellaisena kuin
niistd on 22 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 1152/2020, seki

lisdtddn 22 §:n 1 momenttiin uusi 4 ja 5 kohta, 30 §:44n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen
1 momentti ja muutettu 2 momentti siirtyvat 2 ja 3 momentiksi, 129 §:44n uusi 4 momentti,
jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi seka lakiin uusi 138 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22§
Oikeus tyoeldikekuntoutukseen

Tyontekijalld, joka ei ole tdyttinyt alinta
vanhuuselidkeikadnsé, on oikeus saada #ydky-
vyttomyyden estimiseksi tai tyo- ja ansioky-
vyn parantamiseksi tarkoituksenmukaista am-
matillista kuntoutusta, jos:

3) tyontekijalla ei ole oikeutta kuntoutuk-
seen tapaturmavakuutuksen tai liikenneva-
kuutuksen kuntoutusta koskevien séddnndsten
perusteella.
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Ehdotus

22§
Oikeus tydeldkekuntoutukseen

Tyontekijdlla, joka ei ole tdyttinyt alinta
vanhuuselidkeikddnsd, on oikeus saada amma-
tillista kuntoutusta, jos:

3) tyontekijalld ei ole oikeutta kuntoutuk-
seen tapaturmavakuutuksen tai liitkenneva-
kuutuksen kuntoutusta koskevien séddnndsten
perusteella;

4) tyontekijdlld on tyoeldikelakien mukaan
vakuutettuja, muita kuin timdn lain 4 §:n
2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen pal-
velussuhteiden perusteella maksettuja tyéan-
sioita kuntoutushakemuksen vireilletulokuu-
kautta vdlittomdsti edeltineiden 36 kalenteri-
kuukauden aikana tai tyontekiji on tdimdn
ajan tai osan siitd hoitanut lastaan, minkd pe-
rusteella on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista vanhempainpdivira-
haa, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetun lain (1128/1996) mukaista koti-
hoidon tukea tai vastaavaa Ahvenanmaan
maakuntalainsddddnnén mukaista lapsen ko-
tihoidon tukea tai tyontekijd esittid eldikelai-
tokselle riittdvdin selvityksen ansiotyostd esty-
misestddn lapsensa hoitamisen vuoksi, jos



Voimassa oleva laki

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon tyontekijin ika,
ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus, va-
kiintuminen tyéelamdcdn seka se, johtaako ha-
ettu ammatillinen kuntoutus todenndkdisesti
tyontekijan terveydentilalle sopivassa tydssd
jatkamiseen tai tyohon palaamiseen. Lisdksi
tarkoituksenmukaisuutta arvioitacssa otetaan
huomioon, lykkdaké ammatillinen kuntoutus
tyontekijin elidkkeelle jaamista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0s sellaisen tyOntekijan kuntoutukseen,
joka on 33 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla ty6kyvyton. Télloin timdn pykilidn 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetut ansiot maa-
raytyvét samoin kuin tulevan ajan ansiot hé-
nen tyokyvyttomyyseldkkeessdan.

23§

Ammatillisen kuntoutuksen sisdlto ja kuntou-
tussuunnitelma

Ammatillisella kuntoutuksella tarkoitetaan
tyokokeilua, tyohon valmennusta, tyohon tai
ammattiin johtavaa koulutusta ja tukea elin-
keinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen.
Tyontekijdlle voidaan korvata ammatillisesta
kuntoutuksesta aiheutuvat ja kuntoutumista
tukevat valttimattomat ja tarpeelliset kustan-
nukset.

Ehdotus

etuutta ei ole maksettu kyseisend aikana,
vaikka etuuteen olisi voinut olla oikeus, ja

5) kuntoutus on tarkoituksenmukaista tyon-
tekijdn tyokyvyttomyyden estamiseksi tai tyo-
Jja ansiokyvyn parantamiseksi.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon tyontekijin ika,
ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus seki
se, johtaako haettu ammatillinen kuntoutus to-
dennékoisesti tyontekijin terveydentilalle so-
pivassa ty0sséd jatkamiseen tai tyohon palaa-
miseen. Liséksi tarkoituksenmukaisuutta arvi-
oitaessa otetaan huomioon, lykkddkoé amma-
tillinen kuntoutus tyontekijan eldkkeelle jaa-
misté.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0s sellaisen tyontekijan kuntoutukseen,
joka on 33 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla tyokyvyton. Téll6in timdn pykildn 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetut ansiot mai-
raytyvét samoin kuin tulevan ajan ansiot hé-
nen tyokyvyttomyyseldkkeessddn ja tdmdn
pykdlin 1 momentin 4 kohdan tarkoittaman
edellytyksen tdyttymistd tarkastellaan tyoky-
vyttomyyden alkamiskuukautta vilittémdsti
edeltineiden 36 kuukauden ajalta.

23§

Ammatillisen kuntoutuksen sisdlto ja kuntou-
tussuunnitelma

Ammatillisella kuntoutuksella tarkoitetaan
tyokokeilua, tyohdn valmennusta, tyohon tai
ammattiin johtavaa koulutusta ja tukea elin-
keinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen.
Tyontekijille korvataan ammatillisesta kun-
toutuksesta aiheutuvat ja kuntoutumista tuke-
vat vilttimattomat ja tarpeelliset kustannuk-
set.
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Voimassa oleva laki

30§

Kuntoutusrahan tai tyékyvyttomyyseldkkeen
saajan kuntoutuskorotuksen lakkauttaminen

Kuntoutusraha tai tyokyvyttémyyseldkkeen
saajalle maksettava kuntoutuskorotus voi-
daan lakkauttaa, jos sen saaja kieltdytyy am-
matillisesta kuntoutuksesta tai keskeyttéa tél-
laisen kuntoutuksen ilman pitevaa syyta.

129 §

Eldfkkeen ja kuntoutusetuuden maksaminen
sairausvakuutusrahastolle

Ehdotus

30§

Kuntoutusrahan tai tyokyvyttomyyseldkkeen
saajan kuntoutuskorotuksen keskeyttiminen
Jja lakkauttaminen

Jos ammatillinen kuntoutus keskeytyy yli 30
kalenteripdivin ajaksi kuntoutusetuuden saa-
jan sairauden tai muun hdnestd riippumatto-
man syyn vuoksi tai kuntoutusetuuden saaja
keskeyttid ammatillisen kuntoutuksen muusta
pdtevdstd syystd, kuntoutusrahan tai kuntou-
tuskorotuksen maksaminen voidaan keskeyt-
tdd kuntoutuksen keskeytymistd seuraavan ka-
lenterikuukauden alusta.

Kuntoutusraha tai kuntoutuskorotus voi-
daan lakkauttaa, jos sen saaja kieltdytyy am-
matillisesta kuntoutuksesta tai keskeyttéa tél-
laisen kuntoutuksen ilman pétevaa syyta.

129 §

Eldkkeen ja kuntoutusetuuden maksaminen
sairausvakuutusrahastolle

Jos kuntoutusraha, kuntoutuskorotus tai
tyokyvyttomyyseldke ja sithen liittyvd kuntou-
tuskorotus myénnetddn takautuvasti samalle
ajalle, jolta tyontekijdille on maksettu Kansan-
eldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain (566/2005)
6 §.n mukaisen ammatillisen kuntoutuksen pe-
rusteella  kuntoutusrahaa, kuntoutusraha,
kuntoutuskorotus tai tyckyvyttomyyselike ja
sithen liittyvin kuntoutuskorotus maksetaan
sairausvakuutusrahastolle siltd osin kuin ne
vastaavat mddrdltddn samalta ajalta makset-
tua Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
mukaista kuntoutusrahaa, ellei Kansaneldke-
laitos vihennd niitd maksamastaan kuntou-
tusrahasta.
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Voimassa oleva laki

91

Ehdotus

138a3§

Kansanelikelaitoksen takautuvasti myontd-
mdn kuntoutusrahan periminen

Jos tyontekijille myonnetddn takautuvasti
Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 6 §:n
mukaisen ammatillisen kuntoutuksen perus-
teella kuntoutusrahaa samalle ajalle, jolta
tyontekijd on saanut tdmdn lain mukaista kun-
toutusrahaa tai tyokyvyttomyyseldkettd ja sii-
hen liittyvid kuntoutuskorotusta, elikelaitok-
sella on oikeus perid Kansaneldkelaitokselta
sen takautuvasti maksama kuntoutusraha siltd
osin kuin se vastaa mddrdltddn samalta ajalta
maksettua kuntoutusrahaa tai tyokyvytto-
myyseldkettd ja sithen liittyyvdd kuntoutusko-
rotusta. Perimiseen ei kuitenkaan ole oi-
keutta, jos tyoeldkelaitoksen maksama kun-
toutusetuus vihennetddn Kansanelikelaitok-
sen maksamasta kuntoutusrahasta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan tdmdn lain voimaan
tultua vireille tuleviin kuntoutushakemuksiin.

Tdamdn lain 22 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaisen edellytyksen tdyttymistd tarkastel-
laan 1 pdivd tammikuuta 2019 edeltdviltd
ajalta kaikilta niiltd kalenterivuosilta, joihin
sisdltyy tamdn lain 22 §:n 5 momentissa tar-
koitettuun 36 kalenterikuukauden ajanjak-
soon kuuluvia kalenterikuukausia.



