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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om dndring av universitetslagen och yrkeshogskole-

lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att universi-
tetslagen och yrkeshdgskolelagen indras sa
att det blir mojligt for hogskolorna att ordna
examensinriktad uppdragsutbildning som rik-
tar sig till utlandet. Till begreppet uppdrags-
utbildning skall hora att den ordnas for en
grupp och inte for enskilda studerande. Ut-
bildningen kan bestillas av en privatrittslig

eller offentligrittslig juridisk person. Upp-
dragsutbildning skall kunna ordnas endast for
personer som inte dr medborgare i stater som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari
2008.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 8§ 1 mom. i universitetslagen
(645/1997) dr den undervisning som leder till
hogskoleexamen avgiftsfri for de studerande.
Enligt paragrafens 2 mom. tillimpas ddremot
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) pa den Oppna universitetsunder-
visningen och fortbildningen. Fortbildningen
prissitts pa foretagsekonomiska grunder. En-
ligt 26 § i yrkeshogskolelagen (351/2003) dr
undervisning som leder till yrkeshogskoleex-
amen och hogre yrkeshdgskoleexamen av-
giftsfri for de studerande. Avgifter kan tas ut
i annan undervisning. Universiteten och yr-
keshogskolorna kan silja utbildning som inte
leder till examen till sdvil inhemska som ut-
landska kunder. Bestimmelserna i universi-
tetslagen och yrkeshogskolelagen har dir-
emot ansetts forhindra forsédljning av exa-
mensinriktad utbildning riktad till en viss
grupp av studerande.

Det finns efterfragan pa avgiftsbelagd ex-
port av den examensinriktade utbildning som
de finldndska universiteten och yrkeshogsko-
lorna ger (Promemoria fran arbetsgruppen

293732

som har utrett mojligheterna att ta ut avgifter
av utlindska examensstuderande for studier
vid hogskolor, Undervisningsministeriets ar-
betsgruppspromemorior och  utredningar
2005:48). Hogskolorna tror att uppdragsut-
bildningen kunde féra med sig 16nsamma in-
komstkallor och & andra sidan gora det moj-
ligt for dem att etablera sig pa den internatio-
nella utbildningsmarknaden, i1 synnerhet i
Fjérran ostern och Centralasien. Verksamhe-
ten skulle mojliggora nitverksbildning med
universitet och hogskolor under utveckling i
olika ldander och skulle samtidigt skapa forut-
sittningar for rekrytering av begdvade unga
forskare.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och
i EU

I de 6vriga nordiska ldnderna &r den utbild-
ning som leder till examen i regel avgiftsfri
sasom i Finland. Aven i Tyskland har den
examensinriktade utbildningen varit avgifts-
fri. I vissa tyska delstater har man under de
senaste aren borjat ta ut terminsavgifter.

Enligt den foérordning i Sverige som géller
universitetens och hdgskolornas uppdragsut-
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bildning (Forordning om uppdragsutbildning
vid universitet och hogskolor 2002:760) av-
ses med uppdragsutbildning utbildning som
anordnas mot avgift fran annan #n en fysisk
person for den som uppdragsgivaren utser.
Forordningen tridde i kraft vid ingéngen av
2003.

Kretsen av uppdragsgivare nidr det giller
uppdragsutbildning dr inte begridnsad. Upp-
dragsgivare kan vara svenska staten, en
svensk kommunal myndighet, ett svenskt
landsting eller en motsvarande offentlig upp-
dragsgivare fran ett annat land inom Europe-
iska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EU/EES-stat) eller nagon
annan in en offentlig uppdragsgivare. Upp-
dragsutbildningen skall knyta an till saddan
hogskoleutbildning pa grundniva eller avan-
cerad nivd som hogskolan har examensritt
for. Hogskolorna far sjdlva bestdimma storle-
ken pa avgiften for uppdragsutbildningen.
Avgiften skall ticka kostnaderna for utbild-
ningen.

Aven den norska lagstiftningen mojliggor
avgiftsbelagd uppdragsutbildning som leder
till examen. De avgifter som tas ut for upp-
dragsutbildningen skall ticka kostnaderna for
den. Det dr mojligt att delta i uppdragsutbild-
ning oavsett medborgarskap.

Danmark har fr.o.m. 1.8.2006 tagit ut ter-
minsavgifter for studerande fran linder som
ligger utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES). Danmarks lagstiftning
mojliggér ddremot inte ordnandet av upp-
dragsutbildning som leder till examen.

I Tyskland ansvarar delstaterna for sin hog-
skolelagstiftning. Enligt tillgdnglig informa-
tion mojliggor inte delstaternas lagstiftning
avgiftsbelagd uppdragsutbildning som leder
till examen.

2 Foreslagna dndringar

I propositionen foreslas att universitetsla-
gen och yrkeshogskolelagen éndras sa att det
blir mojligt for hogskolorna att ordna exa-
mensinriktad uppdragsutbildning som riktar
sig till utlandet. Till begreppet uppdragsut-
bildning skall hora att den ordnas for en
grupp. Utbildningen kan bestillas av en pri-
vatrittslig eller offentligrittslig juridisk per-
son, t.ex. ett aktiebolag, en forening eller en

stiftelse eller staten, en kommun eller en
samkommun. I syfte att undvika EG-rittsliga
tolkningsproblem skall uppdragsutbildning
kunna ordnas endast for personer som inte &r
medborgare i stater som hor till Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Den internationella utbildningsmarknaden
kan ses som en omfattande och expanderande
form av handel med tjdnster. Universiteten
anser sig ha mojligheter att erbjuda utbild-
ningstjédnster i synnerhet i Fjdrran dstern och
i Centralasien. Efter att uppdragsutbildning
blev mgjlig i Sverige 2003 kunde universite-
ten ddr redovisa intékter pa ca 100 miljoner
euro. Av denna summa hirrérde dock endast
2 procent fran foretag och myndigheter utan-
for Sverige. De finldndska universitetens och
yrkeshdgskolornas framtida intékter av upp-
dragsutbildningen #r svéra att uppskatta. De
ir beroende av hur marknadsforingen utfaller
och hur effektiv den internationella nétverks-
bildningen ir. I vilket fall som helst far hog-
skolorna tillgdng till en ny inkomstkilla om
examensinriktad  uppdragsutbildning  blir
mojlig.

Enligt de foreslagna lagarna kan universite-
ten och yrkeshogskolorna sjdlva besluta om
storleken pa den avgift som tas ut for upp-
dragsutbildning. Avgiften skall atminstone
ticka de kostnader som den foranleder. Upp-
dragsutbildning som leder till examen belas-
tar d& inte de ekonomiska resurser som har
reserverats for universitetens och yrkes-
hogskolornas 6vriga verksamhet.

Enligt 23 § 1 mom. 6 punkten i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (635/1998) anses kostnader for
avgiftsbelagd service inte som yrkeshogsko-
lans driftskostnader. De kostnader uppdrags-
utbildningen fororsakar yrkeshogskolan be-
aktas saledes inte nir priserna per enhet be-
riknas och kostnaderna omfattas ddrmed inte
heller av kommunens finansieringsandel.

Studerande som deltar i uppdragsutbildning
skall enligt 1§ 1 lagen om studiestod
(65/1994) inte vara berittigade till studiestod,
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eftersom stod endast beviljas en i Finland
stadigvarande bosatt person som kommer
fran en stat utanfor EES-omradet och som
vistas i landet av ndgon annan orsak 4n studi-
er, om han eller hon har beviljats kontinuer-
ligt eller permanent uppehallstillstand enligt
33 § i utlanningslagen.

Enligt 4 § 2 mom. i lagen om hemkommun
(201/1994) skall minst tva ars studier i Fin-
land beaktas som en faktor som visar att en
person har for avsikt att permanent bositta
sig 1 Finland, varfor utlinningar som kommer
till Finland for att studera hir i minst tva ar
skall kunna fa en hemkommun i Finland och
ddrigenom bli delaktiga av kommunal hilso-
och ovrig service. I detta avseende kan upp-
dragsutbildningen leda till vissa tillaggskost-
nader pa kommunal niva.

3.2 Samhiilleliga konsekvenser

Undervisningsministeriet kommer att ordna
uppfoljning av uppdragsutbildningen. Syftet
med detta dr att sdkerstélla att ordnandet av
uppdragsutbildningen inte inverkar negativt
pa den utbildning for grund- eller pabygg-
nadsexamen som universiteten eller yrkes-
hogskolorna ger. Om uppdragsutbildningen
ordnas av bolag som #gs av universitetsfon-
der, skall separata arbetsavtal ingas med den
personal som ger utbildningen. Nir ett bolag
som dgs av en universitetsfond anlitar uni-
versitetets anstédllda som utbildare, skall uni-
versitetet ndr det beviljar bisysslotillstand
krdva att bisysslan inte inverkar negativt pa
tjansteutovningen. Aven de avgifter som tas
ut for examensinriktad uppdragsutbildning
skall faststéllas sa kostnaderna for uppdrags-
utbildningen inte ticks med medel som #ir
avsedda for att finansiera annan verksamhet
vid hogskolorna. Universiteten skall ocksa
ordna sin uppdragsutbildning i enligt med 4 §
i universitetslagen, dvs. sa att hog internatio-
nell kvalitet nds inom utbildning och under-
visning med iakttagande av etiska principer
och god vetenskaplig sed. Yrkeshdgskolorna
skall pa motsvarande sitt i friga om upp-
dragsutbildningen iaktta 9 § i yrkeshdgskole-
lagen, enligt vilken det hor till en yrkeshog-
skolas uppgifter att ansvara for kvaliteten pa
den utbildning som yrkeshdgskolan ordnar.
Till detta hor ocksé att universiteten och yr-

keshogskolorna bor forsoka forsdkra sig om
att studerande som deltar i uppdragsutbild-
ningen har hogskolebehorighet, pA samma
sdtt som 1 normal examensundervisning.
Mojligheten att ordna uppdragsutbildning bi-
drar for sin del till internationaliseringsut-
vecklingen i universiteten och yrkeshogsko-
lorna.

Forslaget dventyrar inte finldndska stude-
randes ritt till avgiftsfri hogskoleexamen, ef-
tersom den examensinriktade uppdragsut-
bildningen endast skall gilla medborgare i
stater utanfor Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. Forslaget inverkar inte heller pa
mojligheterna for studerande som kommer
fran stater utanfér EES-omréadet att sdsom nu
soka intride som examensstuderande vid fin-
landska universitet och yrkeshogskolor. I en-
lighet med riktlinjerna i regeringsprogram-
met dr syftet att under regeringsperioden star-
ta ett forsok dir universiteten och yrkes-
hogskolorna inom enskilda magisterprogram
kan ansoka om tillstdnd att ta ut avgift av
studerande som kommer fran en stat utanfor
EES-omrédet.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

De utredningsmin som hade utsetts att ut-
reda en revidering av universitetens ekono-
miska och administrativa stillning foreslog i
sin mellanrapport (Revidering av universite-
tens ekonomiska och administrativa still-
ning, mellanrapport, undervisningsministeri-
ets arbetsgruppspromemorior och utredning-
ar 2006:14) att universiteten skall ges moj-
lighet att sédlja examensinriktad uppdragsut-
bildning. 1 syfte att undvika EG-rittsliga
tolkningsproblem som kan handla om att de
som deltar i denna typ av studier och andra
som deltar i examensundervisning skall be-
handlas jamlikt, bér denna mdjlighet enligt
utredningsménnens asikt atminstone i initial-
skedet endast gilla undervisning som riktar
sig till studerande fran stater utanfor Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet. Utbild-
ningen skall ddremot férutom av en stat utan-
for EES kunna kopas ocksd av nagon annan
bestillare stationerad var som helst, sdsom en
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medlemsstat i EU, en internationell organisa-
tion, ett universitet, ett foretag eller en stiftel-
se. Uppdragsutbildning skall ocksd kunna
exporteras inom ramen for utvecklingssam-
arbete eller nigot annat samarbetsprogram.
Aven ett foretag med hemort i EU skall kun-
na kopa utbildning &t sin personal, som be-
finner sig utanfor EU.

Enligt utredningsminnens forslag skall
uppdragsutbildning kunna ordnas savil i Fin-
land som utanfor Finland. Det skall ocksa
vara mojligt for universiteten att sélja dessa
utbildningstjinster tillsammans.

Enligt utredningsménnen ar det inte dnda-
malsenligt att uppdragsutbildningen ocksa at-
foljs av medlemskap i studentkdren och de
studiesociala formaner som hénfor sig till
det. Enligt utredningsminnens forslag skall
studerande som deltar i uppdragsutbildning
inte automatiskt hora till studentkarerna, men
en studentkar kan pa ansokan anta ocksa sa-
dana studerande som medlemmar.

Enligt regeringsprogrammet skall det bli
mojligt med uppdragsutbildning som riktar
sig till utlandet.

Propositionen har beretts vid undervis-
ningsministeriet utgdende fran utrednings-
minnens mellanrapport.

4.2 Remissyttranden och hur de har
beaktats

Utlatande om propositionsutkastet har be-
girts av inrikesministeriet, finansministeriet,
handels- och industriministeriet, arbetsmini-

steriet, utrikesministeriet, universiteten, yr-
keshdgskolorna, Finlands universitetsrekto-
rers rad, Radet for yrkeshogskolornas rekto-
rer Arene rf, utlinningsverket, Centret for in-
ternationellt personutbyte CIMO, Statens re-
visionsverk, Tekes — utvecklingscentralen for
teknologi och innovationer, Finlands Aka-
demi, Finlands Fackfoérbunds Centralorgani-
sation FFC rf, Finlands Kommunforbund,
Finlands niringsliv rf, Finlands studentkérers
forbund (FSF) rf, Forbundet for den offentli-
ga sektorn och vilfirdsomradena JHL rf,
Forbundet for studentforeningar vid yrkes-
hogskolorna i Finland rf, Forhandlingsorga-
nisationen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf, Lontagarorganisationen Pardia rf,
Professoriliitto — Professorsforbundet ry samt
Tieteentekijoiden liitto — Forskarférbundet
ry.
Overlag har de parter som propositionsut-
kastet har varit pa remiss hos forhallit sig po-
sitivt till propositionen och ansett att upp-
dragsutbildning &r ett sitt att stirka hogsko-
lornas internationalisering, att utveckla ut-
bildningen och forskningen samt att hoja ut-
bildningens och forskningens kvalitet. For-
bundet for studentféreningar vid yrkes-
hogskolorna i Finland r.f. motsitter sig dér-
emot att utbildning som leder till examen, in-
klusive uppdragsutbildning, kommersialise-
ras. Remissvaren har i man av mojlighet be-
aktats i propositionens fortsatta beredning.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Universitetslagen

8 a §. Uppdragsutbildning. En definition
av uppdragsutbildning finns i paragrafens /
mom. Till begreppet uppdragsutbildning skall
hora att utbildningen ordnas for en grupp.
Undervisning som leder till en hogskoleexa-
men skall séledes inte kunna bestillas for en
enskild studerande. Det dr dock inte dnda-
malsenligt att sirskilt begrdnsa gruppens
storlek, eftersom utbildning i vissa situatio-
ner behovs och kan bestillas bara for en liten
specialgrupp.

Utbildningen kan bestillas av finska staten,
en medlemsstat i EU eller EES, en stat utan-
for EES, en internationell organisation, ett
offentligt samfund, en stiftelse eller en privat
sammanslutning i Finland eller utomlands.
Bestillare och finansiér kan i ett typfall vara
en utomeuropeisk stat som onskar utbilda en
grupp av sina medborgare vid ett finldndskt
universitet for en viss examen. Det skall ock-
s vara mojligt att ordna uppdragsutbildning i
samband med utvecklingsbistand eller nagot
annat internationellt ekonomiskt bistdnd sd
att finska staten, ndgon annan stat eller en in-
ternationell organisation star som bestéllare.
Ocksa ett privat foretag, med hemort var som
helst, skall kunna bestélla utbildning &t sin
personal som befinner sig utanfér EU.

Undervisning i form av uppdragsutbildning
skall kunna ordnas savil i Finland som utan-
for landet. Virtuella studier skall ocksé kunna
inga i utbildningen.

Uppdragsutbildning skall ocksa kunna ord-
nas genom samarbete mellan universiteten.
Universiteten bor d& de startar uppdragsut-
bildning noga 6verviga behovet av samarbe-
te bade vid organiseringen och vid marknads-
foringen av utbildningen.

I paragrafens 2 mom. definieras villkoren
for att kunna delta i uppdragsutbildning och
de deltagandes stillning. Ett universitet skall
som uppdragsutbildning kunna ordna under-
visning som leder till hogskoleexamen
(grund- eller pabyggnadsexamen) for andra
an

1) medborgare i stater som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet (EU-
lander samt Island, Liechtenstein och Norge),

2) personer som enligt Europeiska gemen-
skapens lagstiftning jdmstills med unions-
medborgare samt

3) personer som enligt ett avtal mellan EU
och en annan stat jaimstélls med unionsmed-
borgare (Schweiz).

Avsikten 4r inte att man via uppdragsut-
bildning skall kunna avldgga en universitets-
examen dir kraven dr ligre dn i normal exa-
mensundervisning. Det skall dirfor foreskri-
vas att bestimmelsen om hogskolebehorighet
i 18 a § i universitetslagen skall tillimpas pa
dem som deltar i uppdragsutbildning. Be-
stimmelserna om disciplin skall ocksé gilla
studerande som deltar i uppdragsutbildning.
Dessa studerande skall ocksd pd normalt sétt
ha ritt att soka dndring i universitetets beslut,
t.ex. om beddmningen av studierna eller di-
sciplin.

Med stod av 39 § i utlinningslagen
(301/2004) forutsitts for att uppehallstill-
stand skall beviljas att utlinningens forsorj-
ning ir tryggad och att den sdkande for myn-
digheten foreter en utredning om hur hans el-
ler hennes forsorjning tryggas i Finland. En
forutsittning for att uppehallstillstind for
studier skall beviljas dr enligt 46 § i utldn-
ningslagen dessutom att utlinningen har en
forsdkring som beviljats av ett tillforlitligt
och solitt bolag eller en tillforlitlig och solid
inrédttning. Utbildningens bestéllare skall i
praktiken svara for den studerandes levnads-
kostnader i Finland.

Studerande som deltar i uppdragsutbildning
skall med stod av 1 § i lagen om studiestod
(65/1994) inte ha ritt till studiestod, eftersom
stod endast beviljas en i Finland stadigvaran-
de bosatt person som kommer fran en stat
utanfor EES-omradet och som vistas i landet
av nagon annan orsak in studier, om han el-
ler hon har beviljats kontinuerligt eller per-
manent uppehallstillstand enligt 33 § i utldn-
ningslagen.

Trots de rittigheter for de studerande om
vilka foreskrivs i paragrafens 2 mom. giller
det att beakta att forhallandet mellan univer-
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sitetet och bestillaren dr ett privatrittsligt av-
talsforhallande.

Den undervisning som ges som uppdrags-
utbildning skall enligt paragrafens 3 mom.
anknyta till sddan utbildning for grund- eller
pabyggnadsexamen som universitetet har ex-
amensrétt for. I den foreslagna bestimmelsen
konstateras sarskilt att den uppdragsutbild-
ning universitetet ordnar inte far inverka ne-
gativt pa universitetets utbildning for grund-
eller pabyggnadsexamen.

Universitetet har mojlighet att ordna upp-
dragsutbildning antingen som avgiftsbelagd
serviceverksamhet som nettobudgeteras och
prissitts pa foretagsekonomiska grunder eller
via bolag som grundats av en sddan universi-
tetsfond som avses i 39 § i universitetslagen,
varvid uppdragsutbildningen ir affarsverk-
samhet som utdkar universitetets egendom.
Oberoende av det sitt pa vilket uppdragsut-
bildningen har ordnats dr det universitetet
som utférdar examen.

Universiteten skall sjdlva kunna faststilla
storleken p& den avgift som tas ut for upp-
dragsutbildningen, men avgiften skall atmin-
stone ticka kostnaderna.

40 §. Studentkdren och nationerna. Enligt
den foreslagna bestimmelsen skall studeran-
de som deltar i uppdragsutbildning i princip
inte hora till studentkaren, men studentkéren
kan pé ansokan anta ocksa dem som med-
lemmar.

1.2 Yrkeshogskolelagen

26 a §. Uppdragsutbildning. Definitionen i
paragrafens 1 mom. motsvarar den ordaly-
delse som foreslds i universitetslagen. Aven
de villkor som stills pa uppdragsutbildningen
i 2 och 3 mom. och motiveringarna till dem
overensstimmer med &dndringsforslaget gil-
lande universitetslagen. Enligt 2 mom. till-
limpas i fraiga om studerande som deltar i
uppdragsutbildning 20 §, 20 § 4 mom., 27
och 28 § samt 42 § i yrkeshdgskolelagen.
Tillimpliga &r saledes bestimmelserna om
behorighet for yrkeshogskolestudier, rittelse
i antagningsbeslut, rittelse av bedémning av
studieprestationer, disciplinért forfarande och
dndringssokande. Uppdragsutbildningen &r
avgiftsbelagd service vid yrkeshdgskolan och

studerande som deltar i den riknas inte in i
antalet nyborjarplatser for yrkeshogskolorna.

I tillstdndet for en yrkeshogskola anges yr-
keshogskolans utbildningsuppgift. I utbild-
ningsuppgiften som har faststillts for yrkes-
hogskolorna anges yrkeshogskolans under-
visningssprak och verksamhetsort och den
omfattar inte uppdragsutbildning som pris-
sétts pa affarsméssiga grunder. Den under-
visning som ges i samband med uppdragsut-
bildning skall enligt 3. mom. i forslaget dock
ansluta sig till det utbildningsomrade och det
utbildningsprogram som har faststillts for
yrkeshogskolan och som anges i yrkeshog-
skolans tillstand.

2 Ikrafttriadande

Lagarna foreslés tridda i kraft den 1 januari
2008.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen
utan godtagbart skil sdrbehandlas t.ex. pa
grund av nationalitet. Enligt bestimmelsen ir
det forbjuder att gynna nagon eller att privi-
legiera nadgon grupp, om detta samtidigt in-
nebir att ndgon annan blir diskriminerad. Pa
basis av de foreslagna bestammelserna skall
endast personer som inte dr medborgare i sta-
ter som hor till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet kunna delta i avgiftsbelagd
uppdragsutbildning som leder till examen. En
sadan pa nationalitet baserad sidrbehandling
kan inte anses sta i strid med bestimmelsen
om likabehandling i1 grundlagen, eftersom
alla personer oavsett nationalitet har tillfor-
sdkrats mojlighet att delta i avgiftsfri exa-
mensinriktad utbildning. I 16 § 2 mom. i
grundlagen sékerstills lika mojligheter for
var och en att oavsett medelloshet enligt sin
formaga och sina sérskilda behov fé dven an-
nan dn grundliggande utbildning samt ut-
veckla sig sjidlv. Aven om bestimmelsen inte
hindrar att utbildningsavgifter tas ut, kan
mojligheten till en avgiftsbelagd studievig
for alla ses som ett forfarande som kan dven-
tyra jamlika utbildningsmojligheter sirskilt
for finldindare. Om uppdragsutbildning ord-
nas pa foreslaget sitt blir det mojligt att ut-
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veckla innehallet i examensutbildningen pa
ett mangsidigt sitt samtidigt som det ger hela
examenssystemet ett mervidrde. Uppdragsut-
bildningen frdmjar universitetens och yrkes-
hogskolornas internationalisering och for-
bittrar deras synlighet ute i virlden. Genom
uppdragsutbildningen forbittras ocksa moj-
ligheterna for medborgare i utvecklingslédn-
der att avligga hogskoleexamen och den vi-
gen bidra till uppbyggnaden av sina samhél-
len.

Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen har var
och en foreningsfrihet. Foreningsfriheten in-
nefattar bl.a. ritt att hora till eller inte hora
till foreningar. I sin tolkning av bestimmel-
serna om foreningsfrihet i grundlagen (GruU
1/1998 rd) har grundlagsutskottet utgatt fran
att den allménna principen fér medlemskap i
en forening dr den att medlemskapet inte kan
vara automatiskt, en direkt f6ljd av bestam-
melserna i lagen. Utgangspunkten for fore-
ningsfriheten méste vara en frivillig anslut-
ning till en férening grundad pé en uttrycklig
viljeyttring. Enligt utskottets asikter far avvi-
kelser fran detta goras bara om det finns sér-
skilda ur foreningsfrihetens synpunkt god-
tagbara skil for det, som att foreningen ge-
nom lag bildas for en offentlig uppgift. Enligt
40 § i géllande universitetslag hor alla stude-
rande vid ett universitet som har antagits for
att studera for lagre eller hogre hogskoleex-
amen till studentkéren. I sin bedomning av
obligatoriskt medlemskap i studentkaren vid
ett universitet (GruU 3/1997 rd) ansag ut-
skottet att man i situationer som denna frimst

bor forsoka finna I6sningsmodeller som
grundlagens lydelse dr klart tillimplig pa,
alltsd 16sningar som inte bygger pa tvangs-
medlemskap. Utskottet hdnvisade till forar-
betena till bestimmelsen om foreningsfrihet i
grundlagen och menade att tvangsmedlem-
skap i studentkaren i och for sig var godtag-
bart fran grundlagssynpunkt, i synnerhet som
studentkéren av hdvd maste betraktas som en
del av ett universitet med sjélvstyrelse och
dessutom spelar en framtrddande roll i uni-
versitetets forvaltning. Utskottet stillde dock
som villkor for vanlig lagstiftningsordning
att studentkarens offentliga uppgifter namns i
lagforslaget. Utskottet har senare papekat att
universitetslagen i sin nuvarande form inte
harmonierar med grundlagsutskottets stand-
punkter i ovan nidmnda utlitande (GruU
74/2002 rd). I den nu foreslagna lagen dndras
bestimmelsen om studentkaren endast sa att
studerande som deltar i examensinriktad
uppdragsutbildning ldmnas utanfor obligato-
riskt medlemskap. Avsikten dr att bestim-
melsen om studentkdren skall revideras helt i
samband med totalreformen av universitets-
lagen. 1 det sammanhanget skall ocksé
grundlagsutskottets staindpunkter beaktas. Pa
basis av det ovan sagda torde lagforslaget
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Eftersom fragan dock kan ge rum for
tolkning bor riksdagens grundlagsutskotts ut-
latande om lagstiftningsordningen begéras.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liaggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 universitetslagen av den 27 juni 1997 (645/1997) 40 § 1 mom. samt

fogas till lagen en ny 8 a § som foljer:
8asg
Uppdragsutbildning

Ett universitet kan utan hinder av 8 § ordna
undervisning som leder till hogskoleexamen
for en grupp av studerande sd att utbildning-
en bestills och finansieras av finska staten,
en utlindsk stat, en internationell organisa-
tion, ett finskt eller utldndskt offentligt sam-
fund eller en finsk ellet utldndsk stiftelse el-
ler privat sammanslutning (uppdragsutbild-
ning).

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller for per-
soner som enligt Europeiska gemenskapens
lagstiftning eller ett avtal som Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater har in-
gatt med en annan avtalspart jamstills med
medborgare i Europeiska unionen. Pa stude-
rande som deltar i uppdragsutbildning till-
lampas 18 a §, 19 § samt 33—36 § i denna
lag.

Den undervisning som ges som uppdrags-
utbildning skall anknyta till sadan utbildning

for grund- eller pabyggnadsexamen som uni-
versitetet har examensritt for. Uppdragsut-
bildning fér inte ordnas sa att den inverkar
negativt pa den utbildning for grund- eller
pabyggnadsexamen som universitetet ger.
Universitetet skall for ordnandet av upp-
dragsutbildningen ta ut en avgift som atmin-
stone ticker kostnaderna for utbildningen.

40 §
Studentkdaren och nationerna

Alla studerande vid ett universitet som har
antagits for att studera for liagre eller hogre
hogskoleexamen, med undantag av studeran-
de som deltar i uppdragsutbildning, hor till
studentkaren. Studentkaren kan ocksd god-
kinna andra studerande vid universitetet som
medlemmar.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till yrkeshogskolelagen av den 9 maj 2003 (351/2003) en ny 26 a § som foljer:

26 a8
Uppdragsutbildning

En yrkeshdgskola kan utan hinder av 26 §
I mom. ordna undervisning som leder till
hogskoleexamen for en grupp av studerande
sa att utbildningen bestills och finansieras av
finska staten, en utldndsk stat, en internatio-
nell organisation, ett finskt eller utlindskt of-
fentligt samfund, eller en finsk eller utldndsk
stiftelse eller privat sammanslutning (upp-
dragsutbildning).

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller for per-
soner som enligt Europeiska gemenskapens
lagstiftning eller ett avtal som Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater har in-

Helsingfors den 5 oktober 2007

gatt med en annan avtalspart jamstills med
medborgare i Europeiska unionen. Pa stude-
rande som deltar i uppdragsutbildning till-
lampas 20 §, 22 § 4 mom., 27 och 28 § samt
42 § i denna lag.

Den undervisning som ges som uppdrags-
utbildning skall anknyta till det utbildnings-
omrade som finns angivet i tillstandet for yr-
keshogskolan och till det utbildningsprogram
som faststillts for yrkeshogskolan. Upp-
dragsutbildningen fér inte inverka negativt pa
den utbildning for grund- eller pabyggnads-
examen som yrkeshogskolan ger. Yrkeshog-
skolan skall for ordnandet av uppdragsut-
bildningen ta ut en avgift som atminstone
tacker kostnaderna for utbildningen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Sari Sarkomaa



10 RP 97/2007 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag
om édndring av universitetslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 universitetslagen av den 27 juni 1997 (645/1997) 40 § 1 mom. samt
fogas till lagen en ny 8 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse
8a$
Uppdragsutbildning

Ett universitet kan utan hinder av 8 § ord-
na undervisning som leder till hogskoleexa-
men for en grupp av studerande sda att ut-
bildningen bestdlls och finansieras av finska
staten, en utliindsk stat, en internationell or-
ganisation, ett finskt eller utldndskt offentligt
samfund eller en finsk ellet utlindsk stiftelse
eller privat sammanslutning (uppdragsut-
bildning).

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet eller for per-
soner som enligt Europeiska gemenskapens
lagstiftning eller ett avtal som Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater har in-
gdtt med en annan avtalspart jamstdlls med
medborgare i Europeiska unionen. Pa stude-
rande som deltar i uppdragsutbildning till-
ldmpas 18 a §, 19 § samt 33—36 § i denna
lag.

Den undervisning som ges som uppdrags-
utbildning skall anknyta till sadan utbildning
for grund- eller pabyggnadsexamen som uni-
versitetet har examensrdtt for. Uppdragsut-
bildning far inte ordnas sa att den inverkar
negativt pd den utbildning for grund- eller
pdbyggnadsexamen som universitetet ger.
Universitetet skall for ordnandet av upp-
dragsutbildningen ta ut en avgift som dtmin-
stone ticker kostnaderna for utbildningen.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

40 § 40§
Studentkdren och nationerna Studentkdren och nationerna

Alla studerande vid ett universitet som har  Alla studerande vid ett universitet som har
antagits for att studera for ldgre eller hogre antagits for att studera for liagre eller hogre
hogskoleexamen hor till studentkéren. Stu- hogskoleexamen, med undantag av stude-
dentkaren kan ocksa godkdnna andra stude- rande som deltar i uppdragsutbildning, hor
rande vid universitetet som medlemmar. till studentkéaren. Studentkaren kan ocksa

godkinna andra studerande vid universitetet
som medlemmar.

Denna lag trader i kraft den 20 .




