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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
andring av strafflagens bestimmelser om krigsforbrytel-
ser och brott mot humaniteten samt vissa lagar som har
samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att bestimmel-
serna om krigsforbrytelser och brott mot hu-
maniteten i strafflagen éndras sé att de i hog-
re grad dn i dag motsvarar definitionerna av
de kriminaliseringar som ingér i Romstadgan
for Internationella brottmalsdomstolen. Syf-
tet dr att Finland skall ha bittre mojligheter
att sjalvstandigt behandla de synnerligen all-
varliga brott som avses i Romstadgan. Nya
brott dr enligt forslaget brott mot ménsklig-
heten och krigsforbrytelser, som ersétter de
géllande brotten krankning av méanskliga rét-
tigheter under undantagsforhallanden och
krigféringsbrott. Maximistraffet for de
nidmnda brotten foreslas vara fingelse pa
livstid. 1 rekvisitet for folkmord foreslas en-
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dast sma #dndringar. I lagen foreslas ocksa be-
stimmelser om forméns ansvar och en sér-
skild bestimmelse om férsummelse av an-
mailningsplikt samt bestimmelser om en be-
fallning av regeringen eller av en forman
som en omstidndighet som fritar en person
fran straffréttsligt ansvar. Syftet med dessa
bestdmmelser 4r att ansvarsfordelningen mel-
lan féormén och deras underlydande béttre
skall motsvara Romstadgan. I strafflagen fo-
reslas dessutom en del andra mindre &ndring-
ar. Ocksd tvangsmedelslagen, lagen om
sammankomster och lagen om likabehand-
ling foreslas bli dndrade.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Romstadgan for Internationella brottmaéls-
domstolen (FordrS 56/2002, nedan stadgan)
ingicks den 17 juli 1998. Riksdagen antog
stadgan den 18 december 2000 (RSv
213/2000), och Finland ratificerade stadgan
den 29 december 2000. Stadgan triadde i kraft
for Finlands del (F 501/2002; 1284/2000)
och internationellt den 1 juli 2002.

I stadgan anges de brott som omfattas av
Internationella brottmalsdomstolens jurisdik-
tion, dvs. folkmord, brott mot ménskligheten
och krigsforbrytelse. Domstolens jurisdiktion
kan senare ocksé utvidgas till att omfatta ag-
gressionsbrott. De ndmnda brotten #r s.k. in-
ternationella brott, vilka karakteriseras av att
girningsmannen kan domas till straff i vilken
stats domstol som helst, 4ven om brottet 1
fraga inte har ndgon anknytning till den do-
mande staten. Stadgan innehaller inte ndgon
ovillkorlig skyldighet att kriminalisera de
brott som omfattas av Internationella brott-
malsdomstolens jurisdiktion. I ingressen till
stadgan erinras dock om att det aligger varje
stat att utova straffrittslig jurisdiktion 6ver
dem som har gjort sig skyldiga till interna-
tionella brott. Enligt artikel 1 i stadgan skall
domstolen komplettera de nationella straff-
rattsliga systemen. Utgéngspunkten i stadgan
dr att bestraffning av folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser i forsta
hand ankommer pa varje stat sjilv. Interna-
tionella brottmalsdomstolen har ritt att utova
sin jurisdiktion endast om den nationella
rattstillimpningen inte fungerar eller om den
dr bristfillig. Denna kompletteringsprincip
framgar tydligt av artikel 17 i stadgan, dir
det sdgs att Internationella brottmalsdomsto-
len skall ut6va jurisdiktion, om den stat som
har jurisdiktion saknar vilja eller formaga att
vidta atgérder i saken. Aven i detta fall skall
saken vara tillrackligt allvarlig for att motive-
ra atgirder av domstolen.

Finland satte i kraft de nodvéindiga &énd-
ringarna som Romstadgan kravde i straffla-
gen den 1 juli 2002 (F 508/2002; 1285/2000;
se ocksd 604/2002). Bestimmelserna om

krigsforbrytelser och brott mot humaniteten i
strafflagens 11 kap. dndrades inte i det sam-
manhanget. Det ansags att strafflagen i till-
rackligt hog grad motsvarade de i stadgan de-
finierade brotten krigsforbrytelse, folkmord
och brott mot minskligheten. Riksdagens
lagutskott (LaUU 16/2000 rd, s. 3) och utri-
kesutskott (UtUB 13/2000 rd, s. 4) fann det
dock nédvindigt att Finland skulle bereda sig
pa att dndra sina nationella bestimmelser f6r
att de i en faktisk situation skall stimma
overens med de internationella bestimmel-
serna. Utrikesutskottet framholl att eventuel-
la réttegangar i brott som ingar i Internatio-
nella brottmélsdomstolens jurisdiktion i for-
sta hand bor kunna hallas i Finland. Vid
Roda korsets 28 internationella konferens
2003 meddelade Finland att man fore de-
cember 2007 kommer att se 6ver de nationel-
la bestimmelserna om den materiella straff-
ritten s att de motsvarar Romstadgan.

De é&ndringar som stadgan forutsitter i
strafflagens bestimmelser om preskription
har gjorts genom en #ndring av strafflagen
som tridde i kraft den 1 januari
2006 (1165/2005).

Folkmord, brott mot minskligheten och
krigsforbrytelser ar egentliga folkrittsbrott,
som skall betraktas som brott direkt med st6d
av folkritten. Till de internationella brotten
héanfors i vidare bemirkelse i allménhet séa-
dana brott som grundar sig pé internationella
overenskommelser, sdsom penningforfalsk-
ning, narkotikabrott och kapning av luftfar-
tyg. Folkrittens primira killor utgérs av in-
ternationella 6verenskommelser och interna-
tionell sedvinja, till den del det dr fraga om
allmén praxis som erkédnts sdsom bindande
ritt, samt allméinna, av de civiliserade folken
erkidnda réttsgrundsatser. De internationella
normerna for den materiella straffrétten har
skapats och utvecklats inte bara genom inter-
nationella overenskommelser utan ocksa i
sérskilt de internationella brottmalsdomsto-
larnas praxis. Av de nuvarande brottmals-
domstolarna kan férutom Internationella
brottmalsdomstolen ndmnas ocksa tribunalen
som behandlar brott som begétts i det forna
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Jugoslavien och den internationella tribuna-
len for Rwanda.

2 Bedomning av nuliget

2.1 De viktigaste skillnaderna mellan
brottsdefinitionerna i stadgan och
den géllande lagstiftningen

I artiklarna 5—8 i stadgan anges vilka brott
som omfattas av Internationella brottmals-
domstolens jurisdiktion. Dessa brott dr folk-
mord, brott mot ménskligheten och krigsfor-
brytelse. Till domstolens jurisdiktion hor
dessutom aggressionsbrott, sa snart en be-
stimmelse om detta brott har antagits sd som
ndrmare anges i stadgan och tillimpnings-
villkoren definierats. I enlighet med artikel
91 stadgan har antagits brottskriterier som
skall vara till hjélp vid tolkningen av artik-
larna om folkmord, brott mot ménskligheten
och krigsforbrytelse (UM:s publikationer
1/2004). Brottskriterierna utgoér preciseringar
som dr understillda stadgan (GrUU
45/2000 rd, s. 7).

Till strafflagen fogades 1974 i enlighet
med internationella Overenskommelser nya
kriminaliseringar som gillde vissa krigsfor-
brytelser och folkmord. Dessa intogs samti-
digt med en del andra kriminaliseringar i det
nya 13 kap. om brott mot humaniteten. Ka-
pitlets bestimmelser dndrades 1995 och flyt-
tades till strafflagens 11 kap. I kapitlet kvar-
stod da of6rindrade krigforingsbrott samt
den grova och lindriga gérningsformen av
brottet (1-3 §), krinkning av ménskliga rat-
tigheter under undantagsférhallanden och
den grova girningsformen av brottet (4 och
5§), folkmord och forberedelse till folkmord
(6 och 7 §), hets mot folkgrupp (8 §) och
diskriminering (9 §). Till kapitlet fogades
1997 bestimmelser om brott mot forbudet
mot kemiska vapen (7 a §) och 2003 be-
stimmelser om brott mot forbudet mot biolo-
giska vapen (7 b §).

En bedomning av forhallandet mellan de
brott som anges i stadgan och den finska
strafflagstiftningen ingér i regeringens pro-
position om godkinnande av Romstadgan for
Internationella  brottmalsdomstolen  (RP
161/2000 rd, nedan regeringens proposition
om godkinnande av Romstadgan, s. 12—18).

Jamforelsen mellan stadgan och strafflag-
stiftningen stoder sig huvudsakligen pa det
som sades 2000.

I artikel 6 i stadgan definieras de gérningar
som uppfyller rekvisitet for folkmord. Vid
folkmord &r avsikten att helt eller delvis for-
gbra en nationell, etnisk, rasmissigt bestamd
eller religios folkgrupp som séddan. Folkmord
kan ta sig fem olika former. Definitionen
motsvarar den definition av folkmord som
ingér i 1948 ars FN-konvention om forebyg-
gande och bestraffning av brottet folkmord
(FordrS 5/1960).

Enligt 11 kap. 6 § i strafflagen skall den
bestraffas for folkmord som for att helt eller
delvis forinta en nationell, raslig, etnisk eller
religios grupp eller en med dessa jamstéllbar
folkgrupp 1) dédar medlemmar av gruppen,
2) tillfogar medlemmar av gruppen svara fy-
siska eller psykiska sjukdomar eller skador,
3) vidtar tvangséatgiarder for att hindra fort-
plantning inom gruppen, 4) tvangsforflyttar
barn fran en grupp till en annan eller 5) pa
nagot annat motsvarande sétt avsevéart for-
samrar levnadsvillkoren for gruppen. Pafolj-
den dr fingelse i minst fyra ar eller pa livstid.
Forsok till folkmord é&r straffbart.

For forberedelse till folkmord (7 §) skall
den domas som i s&dan avsikt som ndmns i
6 § 1) med nagon annan kommer 6verens om
att begé folkmord eller 2) gér upp en plan for
folkmord. Det foreskrivna straffet ar fingelse
i minst fyra manader och hogst fyra ar.

Definitionerna av folkmord i stadgan och i
strafflagen skiljer sig endast obetydligt fran
varandra. Strafflagens 11 kap. 6 och 7 § st6-
der sig huvudsakligen pa definitionerna i
konventionen om folkmord. Till skillnad fran
stadgan for Internationella brottmalsdomsto-
len och FN-konventionen skyddar var
strafflag forutom nationella, etniska, rasliga
och religiosa grupper ockséa folkgrupper som
ar jamstéllbara med dessa. I strafflagen defi-
nieras som brott folkmord, forsok till folk-
mord, anstiftan till folkmord och annan med-
verkan samt ocksd annan forberedelse till
folkmord 4n stimpling (RP 161/2000 rd, s.
14). Det finns ocksa andra obetydliga skill-
nader mellan strafflagen och stadgan. Defini-
tionen av folkmord i strafflagen kan anses
vara nagot mer omfattande dn definitionen i
stadgan. Uttrycket ”pa nagot annat motsva-
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rande sitt” i 6 § 5 punkten utgdr dock ett
problem i detta avseende, eftersom det med-
for att bestdmmelsen till viss del blir inexakt.

I artikel 7 i stadgan anges de allvarligaste
brotten mot ménskligheten som omfattas av
domstolens jurisdiktion. Brott mot ménsklig-
heten uppfyller i regel ocksa rekvisiten for
brott mot den enskildes liv, hilsa, sexuella
sjdlvbestimmanderitt eller personliga frihet.
Brott mot enskilda individer far priagel av
brott som kridnker méanskligheten av att de
begas som en del av ett vidstrackt eller sys-
tematiskt angrepp riktat mot mot civilbefolk-
ning med insikt om angreppet. Vilketdera
som helst av dessa villkor garanterar att en-
skilda, fristaende eller sporadiska grymheter
inte definieras som brott mot ménskligheten
(RP 161/2000 rd, s. 14).

Motsvarande bestimmelser i finsk lag in-
gar i 11 kap. 4 och 5 § i strafflagen. Enligt
strafflagens 11 kap. 4 § gor sig den skyldig
till krinkning av ménskliga réttigheter under
undantagsforhallanden som bryter mot eller
underlater att fullgéra vad som enligt interna-
tionella avtal, som #r forpliktande for Fin-
land, eller enligt allmént erkénda och veder-
tagna folkrittsliga regler skall iakttas for att
viarna om sarade, sjuka eller nodstéllda eller
vid behandlingen av krigsfangar eller skyd-
det av civilbefolkningen i krig eller under
vipnad konflikt eller ockupation. For brottet
kan domas till fangelse i minst fyra manader
och hogst sex ar. Forsok &r straffbart. Om
girningen med hénsyn till 6vertridelsens art,
dess obetydliga foljder eller andra omstén-
digheter vid girningen, bedomd som en hel-
het inte &r allvarlig, skall gidrningsmannen
dock inte domas for krankning av ménskliga
rattigheter under undantagsforhallanden eller
for forsok dirtill, utan fér de andra brott som
girningen innefattar.

Det 4r fraga om grov krénkning av ménsk-
liga rittigheter under undantagsforhallanden
(5 §), om vid krénkning av ménskliga réttig-
heter under undantagsférhallanden 1) flera
personer utsitts for livsfara eller 2) brottet
begas pa ett synnerligen ratt eller grymt sétt,
och brottet dven bedomt som en helhet ar
grovt. Giarningsmannen kan domas till fing-
else i minst tva och hogst tolv ar. Forsok ar
straffbart.

Till skillnad fran strafflagens 11 kap. inne-
haller artikel 7 i stadgan konkreta beskriv-
ningar av brott mot minskligheten. I punkt
11 artikeln ndmns mord, utrotning, forslav-
ning, deportation eller tvangsforflyttning av
befolkning, fangslande eller annat allvarligt
berévande av fysisk frihet, tortyr, valdtikt,
sexuellt slaveri, patvingad prostitution,
patvingat havandeskap, patvingad sterilise-
ring eller varje annan form av sexuellt vald
av motsvarande svarighetsgrad, forfoljelse av
en folkgrupp eller ett kollektiv, patvingat f6r-
svinnande av personer, apartheid och andra
handlingar av liknande beskaffenhet som
uppsatligen fororsakar svart lidande, svar
kroppslig skada eller svart sjélsligt eller fy-
siskt men. I punkt 2 i artikeln definieras och
preciseras flera av uttrycken i punkt 1. Enligt
punkt 3 i artikeln avser termen “genus” (eng.
”gender”) bada konen enbart i ett samhille-
ligt perspektiv (RP 161/2000 rd, s. 14—16).

Brottsdefinitionen i artikel 7 i stadgan &r
sndvare 4n i de ndmnda bestimmelserna i
den finska strafflagen. Skillnaderna ar #nda
skenbara darfor att i artikel 8 i stadgan defi-
nieras som krigsforbrytelser ockséd sédana
gérningar som enligt den finska strafflagen
inte skulle betraktas som krigféringsbrott
utan som krinkning av ménskliga réttigheter
under undantagsférhéllanden. Nir artiklarna
7 och 8 granskas tillsammans motsvarar de
till sitt innehall i sak den helhet som 11 kap.
1—S5 § i strafflagen tillsammans utgor. De ut-
tryck som anvinds for beskrivande av gir-
ningarna skiljer sig frdn de uttryck som an-
vénds i finsk strafflag. Anda dr det klart att
alla gérningar av ovan ndmnt slag uppfyller
rekvisitet for ndgot brott som ingér i finsk
strafflag (RP 161/2000 rd, s. 14).

De gillande bestimmelserna i strafflagens
11 kap. motsvarar saledes inte helt brottsde-
finitionerna i artikel 7 i stadgan. Med héansyn
till legalitetsprincipen utgér dessutom det
forhallandevis Oppna rekvisitet for brottet
krankning av méanskliga réttigheter under un-
dantagsforhallanden ett problem.

Artikel 8 i stadgan dr omfattande och defi-
nierar krigsforbrytelser i detalj. Gérningsbe-
skrivningarna innefattar forbjudna stridsme-
toder och stridsmedel, missbruk av interna-
tionella kidnnetecken for sarade och sjuka och
andra brott mot folkrittsliga lagar och sed-
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vanjor som giller krig men ocksa brott mot
folkrittsliga regler som avser att skydda sa-
rade, sjuka eller nodstdllda samt krigsfangar
och civila. En del av de gidrningar som nidmns
i artikeln uppfyller saledes rekvisitet for krig-
foringsbrott enligt 11 kap. 1—3 § i straffla-
gen och en del rekvisitet for krinkning av
minskliga rittigheter under undantagsforhal-
landen enligt 11 kap. 4 och 5 § 1 strafflagen.

I punkt 1 i artikeln betonas att domstolens
jurisdiktion omfattar i synnerhet gérningar
som begas som en del av en plan eller en po-
litik eller utgor en del av forovandet av krigs-
forbrytelser i stor skala. Aven om det inte
forutsitts att brottet har begatts som en del av
en plan eller en politik eller att det utgdr en
del av forovandet av krigsforbrytelser i stor
skala for att domstolen skall kunna ut6va sin
jurisdiktion, #r avsikten med bestimmelsen
att betona att domstolens jurisdiktion i prin-
cip giller de allra allvarligaste internationella
brotten (RP 161/2000 rd, s. 16—17).

I punkt 2 i artikeln ingar en omfattande for-
teckning over forbjudna girningar, och déir
upprepas huvudsakligen Haagkonventionen
fran 1907 angéende lagar och bruk i lantkrig
(FordrS 11/1924) samt de fyra Genévekon-
ventionerna av den 12 augusti 1949 angaende
forbattrande av sérades och sjukas behand-
ling vid stridskrafterna i filt, forbattrande av
behandlingen av sérade, sjuka och skepps-
brutna tillhdrande stridskrafterna till sjoss,
krigsfangars behandling samt skydd for ci-
vilpersoner under krigstid. I var och en av de
nimnda konventionerna finns en artikel som
definierar grova brott mot dem som skall
skyddas (FordrS 8/1955, nedan Genévekon-

ventionerna). Genévekonventionerna har
kompletterats med tillaggsprotokoll
1977 (FordrS 81—82/1980; RP 161/2000 rd,
s. 17).

Enligt 11 kap. 1 § i strafflagen skall den
bestraffas for krigforingsbrott som vid krigs-
handling 1) anvénder ett forbjudet krigfo-
ringssitt eller stridsmedel, 2) missbrukar ett
internationellt  igenk#nningstecken  som
skyddar sarade eller sjuka eller 3) pa nagot
annat sitt bryter mot bestimmelserna i ett for
Finland forpliktande internationellt avtal om
krigféring eller mot allmént erkidnda och ve-
dertagna folkrittsliga lagar eller sedvénjor
som giller krig. Straffet &r fangelse i minst

fyra manader och hogst sex ar. Forsok ar
straffbart. Om vid krigforingsbrott 1) flera
personer utsdtts for livsfara, 2) synnerligen
stor och vidstrickt ekonomisk skada fororsa-
kas eller 3) brottet begas pa ett synnerligen
ratt eller grymt sitt, och brottet d&ven bedomt
som en helhet dr grovt, skall gdrningsmannen
for grovt krigforingsbrott domas till fingelse
i minst tva och hogst tolv ar (2 §). Ocksa for-
sok till grovt krigforingsbrott dr straftbart.
Om ett krigféringsbrott, med beaktande av
dess foljder eller andra omsténdigheter vid
brottet, bedomt som en helhet 4r ringa, &r det
friga om lindrigt krigféringsbrott (3 §).
Straffet dr boter eller fingelse i hogst sex
manader.

Trots att artiklarna 7 och 8 i stadgan nér de
granskas tillsammans i sak i ritt hog grad
motsvarar strafflagens krigforingsbrott och
krankning av méanskliga réttigheter under un-
dantagsforhallanden, ingar i strafflagen inte
nagon straffbestimmelse som skulle motsva-
ra definitionen av krigsforbrytelser i artikel
8 1 stadgan. Dessutom verkar krigforingsbrot-
ten enligt strafflagen inte sasom krigsforbry-
telserna enligt stadgan vara tillimpliga pa in-
terna vipnade konflikter. Strafflagens be-
stimmelser om krigféringsbrott #r ocksa
mycket 6ppna, vilket kan utgoéra ett problem
med tanke pa legalitetsprincipen. A andra si-
dan foreskrivs det i enlighet med praxis inom
strafflagstiftningen om en sjélvstindig grov
form av krigforingsbrott och de brott som
giller krinkning av méinskliga rittigheter,
och dessutom om en lindrig form av krigfo-
ringsbrott. I stadgan finns inte nagon sadan
indelning.

I strafflagens 11 kap. 7 a § (brott mot f6r-
budet mot kemiska vapen) och 7 b § (brott
mot férbudet mot biologiska vapen) krimina-
liseras anvidndning av kemiska vapen, biolo-
giska vapen eller toxinvapen pa nagot annat
sétt d4n vad som avses i kapitlets 1—3 §, dvs.
i samband med krigforingsbrott. Det typiska
ir att de férbjudna vapnen i fraga anvinds ut-
tryckligen i samband med krigshandlingar. A
andra sidan saknar anvdndningen av ett visst
vapen eller redskap betydelse med hénsyn till
artiklarna 6 och 7 i stadgan samt 11 kap. 4—
6 § i strafflagen.
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2.2 Hur stadgan inverkar pa bestimmel-
serna om straffrittens allménna li-
ror

I Romstadgan for Internationella brott-
malsdomstolen ingér forutom brottsdefinitio-
ner ocksa bestdmmelser om forutsittningarna
for straffrattsligt ansvar. Enligt artikel 11 i
stadgan skall domstolens jurisdiktion endast
omfatta brott som begéatts efter stadgans
ikrafttradande. I artikel 12 i stadgan finns be-
stimmelser om forutséttningar for utovande
av jurisdiktion.

I del 3 i stadgan (artiklarna 22—33) ingér
bestimmelser om de allminna straffrittsliga
principer som skall tillimpas. Till dem hor
for det forsta legalitetsprincipen (artiklarna
22 och 23) och principen om icke-
retroaktivitet (artikel 24). I artikel 25 i stad-
gan finns bestimmelser om domstolens ju-
risdiktion 6ver fysiska personer och om per-
sonligt ansvar som utstricker sig inte bara till
girningar som &gt rum utan ocksa till olika
former av medverkan och forsok att bega
brott. Enligt artikel 26 skall domstolen inte
ha jurisdiktion 6ver ndgon som inte hade fyllt
18 ar ndr brottet begicks. Enligt artikel
27 skall officiell stillning inte ge nagon per-
son immunitet mot straffréttsligt ansvar i fra-
ga om brott som omfattas av domstolens ju-
risdiktion, och inte heller skall officiell still-
ning i sig sjélv utgora skil for nedséttning av
straff. Militdra befilhavares och andra for-
mins ansvar for brott som har begatts av de-
ras underordnade bestdms enligt artikel 28.
Militdra befdlhavare och andra formin ar
skyldiga att utdva kontroll 6ver sina under-
ordnade. Enligt artikel 29 skall brott som om-
fattas av domstolens jurisdiktion inte pre-
skriberas. I artikel 30 finns bestimmelser om
subjektiva rekvisit, dvs. uppséat. Artikel
31 innehaller bestimmelser om ansvarsfri-
hetsgrunder, sédsom otillrdknelighet, berus-
ning, nodvarn och ndodtillstand. 1 artikel
32 finns bestdmmelser om faktisk villfarelse
och rittsvillfarelse. I artikel 33 slutligen re-
gleras frigan om hur en befallning av en
forman och skyldighet att lyda inverkar pa
straffansvaret.

Bestammelserna om straffréttens allminna
laror har i sin helhet reviderats genom att nya
3-6  kap. fogades till  strafflagen

2003 (13.6.2003/515). Bestammelserna trid-
de i kraft den 1 januari 2004.

I strafflagens nya 3 kap. foreskrivs om all-
minna forutsittningar for straffrittsligt an-
svar. | kapitlet finns bestimmelser om legali-
tetsprincipen (1 §), tillamplighet i tiden (2 §),
straffbar underlatenhet (3 §), ansvarsalder
och tillrdknelighet (4 §), tillrdknande (5 §),
uppsat (6 §) och oaktsamhet (7 §).

I strafflagens 4 kap. foreskrivs om ansvars-
frihetsgrunder. Saddana grunder &r enligt ka-
pitlet rekvisitvillfarelse (1 §), forbudsvillfa-
relse (2 §), villfarelse om en ansvarsfriande
omstindighet (3 §), nddvérn (4 §), nodtill-
stand (5 §) och anvidndning av maktmedel
(6 §). I kapitlet finns dessutom en bestdm-
melse om lindring av straffansvar (7 §).

I strafflagens 5 kap. foreskrivs om forsok
och medverkan till brott. I kapitlet finns be-
stimmelser om forsék (1 §), avstdende fran
forsok och verksam énger (2 §), medgir-
ningsmannaskap (3 §), medelbart girnings-
mannaskap (4 §), anstiftan (5 §), medhjilp
(6 §), sarskilda personliga omstdndigheter
(7 §) och handlande pd en juridisk persons
végnar (8 §).

I strafflagens 6 kap. foreskrivs om be-
stimmande av straff. I kapitlet ingér allmin-
na bestdmmelser (1—3 §) samt bestammelser
om straffmétning (4—=8 §), val av straffart
(9—12 §) och avrikning frén straff som
doms ut (13—16 §).

Bestammelserna om straffrittsligt ansvar i
del 3 i Romstadgan for Internationella brott-
malsdomstolen behandlas utforligt i reger-
ingens proposition om godkédnnande av stad-
gan (s. 26—38). I propositionen ingér ocksé
en beddmning av hur bestimmelserna mot-
svarar den finska strafflagen. De nya be-
stimmelserna om straffrittens allménna l4ror
motsvarar i sak i stor utstrickning den tidiga-
re rétten, som har gjorts klarare och till vissa
delar for forsta gangen skrivits in i lagen.

I mél som handldggs i de nationella dom-
stolarna tillimpas vid tolkningen av de all-
minna ldrorna de principer som ir vedertag-
na i den nationella rétten samt straffbestdm-
melser som grundar sig pa nationell lag. Be-
stimmelserna i stadgan och dess tolknings-
praxis vintas med tiden ocksa éterspegla sig
pa utvecklingen inom den nationella rétten.
Om bestdimmelserna och principerna om
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straffréttsligt ansvar i stadgan och i straffla-
gen inte skiljer sig fran varandra eller om
skillnaderna dr endast obetydliga, #r ut-
gangspunkten vid denna granskning att be-
stimmelserna om straffrittens allménna l4ror
ar tillampliga pa brott mot folkritten. I sada-
na fall nér skillnaderna dr betydande dr det
skl att i strafflagens 11 kap. foresla sadana
bestimmelser som stadgan forutsétter.

Bestimmelserna om straffrittens allménna
laror i strafflagens 3—6 kap. motsvarar till sitt
innehall i huvudsak de allménna principerna
for straffrittsligt ansvar s& som de definieras
i Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen. Artiklarna i stadgan skiljer sig
dock till skrivsittet fran den finska strafflag-
stiftningen. Det finns ocksa innehéllsmissiga
skillnader mellan bestdmmelserna i stadgan
och var strafflag.

Merparten av de artiklar i Romstadgan for
Internationella brottmélsdomstolen som géll-
er de allménna straffrittsliga principerna har
genomforts 1 var lagstiftning. En bestammel-
se om den straffrittsliga legalitetsprincipen
(artikel 22 i stadgan, nullum crimen sine
lege, och artikel 23, nulla poena sine lege)
ingér i 8 § i Finlands grundlag och i 3 kap.
1 § i strafflagen. Forbudet mot retroaktivitet i
artikel 24 i stadgan ingéar i Finland i bestim-
melserna om legalitetsprincipen, och tanken
framgar dven av bestdmmelsen om tillimp-
lighet i tiden 1 3 kap. 2 § i strafflagen. Kravet
pa personligt straffrittsligt ansvar i artikel
25 i stadgan uppfylls genom bestdmmelserna
om forsok och medverkan till brott i straffla-
gens 5 kap. samt genom den bestdimmelse i
strafflagens 17 kap. 1 § som kriminaliserar
offentlig uppmaning till brott och straffbe-
stimmelsen om hets mot folkgrupp i straffla-
gens 11 kap. 8 §.

Enligt artikel 26 i stadgan skall domstolen
inte ha jurisdiktion i ett sddant fall ndr nagon
som inte har fyllt 18 ar misstinks for folk-
mord, brott mot ménskligheten eller krigs-
forbrytelse. I frdga om kriminalisering av
girningar som har begatts av den som 4r yng-
re dn 18 ar bestdms i den nationella lagstift-
ningen. Nér en person i aldern 15—17 ér har
begatt ett brott som omfattas av Internatio-
nella brottmalsdomstolens jurisdiktion och
brottet behandlas i Finland, tillimpas de

straffrittsliga strafflindringsgrunder som fol-
jer av personens alder.

Enligt artikel 27 i stadgan skall en officiell
stdllning inte ge ndgon person immunitet mot
straffrittsligt ansvar i enlighet med stadgan
och inte heller utgora skil for nedséttning av
straff. Enligt finsk ritt ar inte ens republikens
president fri fran straffrittsligt ansvar for
folkmord, brott mot minskligheten eller
krigsforbrytelse (grundlagens 113 §). Repu-
blikens presidents straffrittsliga ansvar be-
handlas ndrmare i foljande kapitel.

Bestammelserna om militdra befilhavares
och andra forméns ansvar i artikel 28 i stad-
gan grundar sig pa tanken att en militdr be-
fialhavare eller ndgon annan férman som gér-
ningsman ansvarar for de gérningar som hans
eller hennes underordnade har begétt, om
formannen inte har fullgjort sin skyldighet att
utova kontroll dver sina underordnade, hind-
ra dem fran att begé brott och vidta atgarder
for att hianskjuta saken till berérda myndighe-
ter for undersokning och lagféring. 1 den
finska strafflagen finns inte nagra uttryckliga
bestimmelser om formins ansvar. P& for-
summelser av formidn kan forutom de all-
maénna bestdimmelserna om medverkan till-
lampas &tminstone bestimmelserna om tjéns-
tebrott i 40 kap. och bestimmelserna om
tjanstgoringsbrott i 45 kap. 1—4 § i straffla-
gen. Artikeln forutsétter en dndring av lagen.

Enligt artikel 29 i stadgan preskriberas inte
brott som omfattas av domstolens jurisdik-
tion. Artikeln har beaktats i de dndringar som
gjordes i strafflagens 8 kap. den 22 december
2005 och i den 4ndring av teknisk natur i
strafflagens 8 kap. 1 § 1 mom. som ingar i
detta forslag.

Artikel 30 i stadgan innehéller definitioner
som giller subjektiva rekvisit. Formulering-
arna i stadgan avviker i hog grad fran den or-
dalydelse och den terminologi som anvénds i
3 kap. 5 och 6 § i strafflagen, men de facto
grundar sig artikeln i stadgan och de nimnda
bestimmelserna i strafflagen p4 samma prin-
ciper om tillrdknande som en allmin forut-
séttning for straffrittsligt ansvar. Bestimmel-
serna i strafflagen behdver sédledes varken
dndras eller kompletteras.

I artikel 31 i stadgan anges de straffrittsliga
ansvarsfrihetsgrunderna. Sédana grunder &ir
psykisk sjukdom eller skada, berusning under
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exceptionella omstidndigheter, nédviarn och
anviandning av maktmedel samt nodtillstand.
Stadgan skiljer sig till skrivsittet fran de
motsvarande bestimmelserna i var strafflag.
Bestammelsen om otillrdknelighet i 3 kap.
4§ 2 mom. i strafflagen 6verensstimmer i
sak med motsvarande punkt i stadgan. Dar-
emot bedoms betydelsen av berusning pa ett
annat sitt i stadgan dn i motsvarande be-
stimmelse i 3 kap. 4 § 4 mom. i strafflagen.
Det dr dock knappast dndamalsenligt att fore-
skriva om berusning i en sérskild bestimmel-
se som endast giller brott som omfattas av
Internationella brottmalsdomstolens jurisdik-
tion. Bestimmelserna om nddvirn, anvind-
ning av maktmedel och nodtillstand i artikel
31 i stadgan motsvarar i sak bestimmelserna
om nddvirn, nodtillstand och anvidndning av
maktmedel i 4 kap. 46 § i strafflagen. Det
finns séledes inte ndgot behov av sirskilda
bestimmelser eller kompletteringar 1 var
strafflag till dessa delar.

I artikel 32 i stadgan finns bestammelser
om faktisk villfarelse och rittsvillfarelse.
Tankesittet i stadgan grundar sig pa den tra-
ditionella straffrittsdogmatiken. De finska
bestimmelserna i strafflagens 4 kap.
1 § (rekvisitvillfarelse) och 2 § (férbudsvill-
farelse) baserar sig pa den moderna uppfatt-
ningen om hur villfarelse inverkar pa det
straffrittsliga ansvaret. Bestimmelserna i den
finska strafflagen &r tidsenliga till dessa delar
och behdver varken dndras eller komplette-
ras.

Artikel 33 i stadgan, som géller befallning
av forman och skyldighet att lyda, skiljer sig
ddremot fran den géllande lagen. Bestammel-
sen om férmans befallning 1 45 kap. 26 b § i
strafflagen giller endast brott som en krigs-
man har begatt pa sin formans befallning. Ar-
tikel 33 i stadgan forutsitter att en likartad
bestimmelse om ansvarsfordelningen infors
ocksa i fraga om andra férhallanden mellan
formén och underordnade samt lagstridiga
befallningar av en regering. Artikeln forutsét-
ter att lagen dndras.

De brott som anges i Romstadgan &r i all-
ménhet samtidigt sddana mot enskilda indi-
vider riktade brott som avses i strafflagen,
sdsom mord, drap, misshandel och valdtikt.
Ett brott som riktats mot enskilda individer
utgor folkmord, brott mot ménskligheten el-

ler krigsforbrytelse, om brottet har begétts
under sadana forsvarande omstdndigheter el-
ler i ett sddant férsvarande syfte som &r kin-
netecknande f6r de sistndmnda brotten.
I stadgan finns dock inte nagra bestimmelser
om brottskonkurrens. Av de gillande straft-
rittsliga principerna om brottskonkurrens
torde folja att tillimpningen av straffbe-
stimmelserna i stadgan och de bestimmelser
som fogas till strafflagen gor det 6verflodigt
att tillimpa bestimmelserna om brott riktade
mot enskilda individer. De enskilda hand-
lingar som ingar i ett brott som strider mot
folkritten, t.ex. brott mot ménskligheten, bil-
dar i en viss helhetssituation en helhet som i
allminhet skall betraktas som ett enda brott,
oberoende av om de handlingar som riktats
mot enskilda individer har begétts vid olika
tidpunkter och riktar sig mot ett stort antal
personer. I en del fall kan gidrningsmannen
ocksa stillas till ansvar fér andra brott, t.ex.
egendomsbrott. Ett brottsoffer har dock alltid
rétt att ans6ka om ersdttning for en skada
som en enskild handling orsakat honom eller
henne. Det inbérdes forhallandet mellan de
foreslagna brotten ser ut att vara sédant att
folkmord i ménga fall innefattar de &vriga
brotten. Det inbordes forhallandet mellan
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelse
dr ddremot mer komplicerat, och fragan om
vilket brott huvudsaken giller maste avgoras
fran fall till fall.

23 Republikens presidents straffrittsli-
ga ansvar

En internationell granskning visar att det ar
vanligt att ett statsoverhuvuds straffrittsliga
ansvar for #mbetsitgidrder har begrinsats.
Detta ar fallet d&ven i Finland. I 47 § 2 mom. i
Regeringsformen av 1919 fanns en bestdm-
melse med tanke pa situationer dir republi-
kens president forfar lagstridigt i dmbetet.
Justitiekanslern var i ett sadant fall skyldig
att gora en framstillning om saken. Om justi-
tiekanslern eller statsradet fann att presiden-
ten hade gjort sig skyldig till hogforraderi el-
ler landsforrdderi, skulle saken anmadlas till
riksdagen. Om riksdagen med tre fjardedelar
av de avgivna rosterna fattade beslut om
vickande av atal, skulle justitiekanslern driva
atalet i hogsta domstolen, och presidenten
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skulle under tiden vara avstingd fran d&mbe-
tet. I andra fall fick atal inte vackas mot pre-
sidenten med anledning av en d&mbetsatgird.
Republikens presidents straffrittsliga an-
svar for dmbetsatgédrder har begriansats ocksa
i Finlands grundlag (731/1999), som triddde i
kraft den 1 mars 2000. Med avvikelse fran
vad som tidigare var fallet kan enligt grund-
lagens 113 § atal vdckas mot republikens
president ocksa for brott mot ménskligheten,
med vilket i detta sammanhang avses straff-
bestimmelserna 1 strafflagens 11 kap.
(RP 1/1998 rd). I grundlagens 113 § fore-
skrivs att om justitiekanslern, justiticom-
budsmannen eller statsradet anser att repu-
blikens president har gjort sig skyldig till
landsforraderibrott, hogforrdaderibrott eller
brott mot ménskligheten, skall detta medde-
las riksdagen. Om riksdagen da med tre fjar-
dedelar av de avgivna résterna beslutar att
atal skall vickas, skall rikséklagaren utfora
atal vid riksrdtten och presidenten under ti-
den avhélla sig fran dmbetsutdvning. I andra
fall far atal inte vdckas mot presidenten med
anledning av en dmbetsatgird.
Brottskatalogen 6ver brott for vilka repu-
blikens president ansvarar vid sina d&mbetsat-
girder motsvarar till sin formulering inte ex-
akt den géllande strafflagen. Formuleringen i
grundlagen hénvisar noga taget till straffla-
gens 11—13 kap. sddana de motsvarande be-
stimmelserna lydde fore 1995. I strafflagens
11 kap. fanns da bestimmelser om hogforra-
deri och i lagens 12 kap. bestimmelser om
landsforraderi. Béagge kapitlen inneholl be-
stimmelser om olika slag av brott mot sta-
tens sidkerhet. Strafflagens 13 kap. stiftades
1974 (987/1974). Kapitlet innehdll bestdm-
melser om brott mot humaniteten.
Strafflagens 11—13 kap. reviderades i sin
helhet 1995 (578/1995). 1 strafflagens gil-
lande 11 kap. finns i enlighet med kapitlets
rubrik bestimmelser om krigsforbrytelser
och brott mot humaniteten, i 12 kap. finns
bestimmelser om landsforrdderibrott och i
13 kap. bestimmelser om hogforraderibrott.
Grundlagsutskottet ansag (GrUU 45/2000 rd)
i samband med att Romstadgan ratificerades
att folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser i artiklarna 6—8 i stadgan
skall integreras i det ansvar som definieras
genom begreppet brott mot ménskligheten i

grundlagens 113 §. Enligt det dndringsforslag
som nu ldggs fram motsvarar brotten i
strafflagens 11 kap. i hogre grad &n forut
brottsdefinitionerna i Romstadgan.

Det finns inte nigot tvingande eller brads-
kande behov av att dndra 113 § i Finlands
grundlag. Inexaktheten i1 hénvisningen &r
obetydlig, och det dr befogat att bestimmel-
sen i grundlagen skall tolkas s& att med
landsforraderibrott, hogforrdderibrott  och
brott mot ménskligheten avses straffbestam-
melserna i strafflagens 11—13 kap. Nér be-
stimmelsen tolkas pa detta sitt, dr republi-
kens president i sina d@mbetsatgérder straff-
rattsligt ansvarig for bl.a. folkmord, brott mot
minskligheten och krigsforbrytelser. Det
krav péa att officiell stéllning skall sakna be-
tydelse som finns i artikel 27 i stadgan for In-
ternationella  brottmalsdomstolen uppfylls
dven till dessa delar.

24 Den internationella utvecklingen

De nordiska ldnderna har ratificerat stadgan
for Internationella brottmalsdomstolen utan
att dndra sin lagstiftning s att den exakt
Overensstimmer med brottsdefinitionerna i
stadgan. I Sverige och Norge bereds en 4dnd-
ring av strafflagstiftningen sé att denna i hog-
re grad skall motsvara kraven i stadgan.
I Tyskland har man stiftat en sérskild lag,
som innehaller brotten enligt Romstadgan
och andra internationella brott.

Sverige

I Sverige ingér bestimmelser om folkmord
i lagen om straff for folkmord (169/1964).
Lagen stiftades for att uppfylla forpliktelser-
na enligt FN-konventionen om forebyggande
och bestraffning av brottet folkmord. Straffet
for folkmord &r fingelse i minst fyra och
hogst tio ar eller pa livstid. Ocksa forberedel-
se till folkmord och frimjande av brottet,
t.ex. underlatelse att avslgja folkmord, ar
straffbart.

I Sverige finns det inte sdrskilda bestidm-
melser om brott mot ménskligheten. Dessa i
artikel 7 i Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen avsedda brott 4r straffba-
ra med stod av den svenska brottsbalken eller
straffbestimmelser nagon annanstans i lag-
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stiftningen. Sadana brott dr bl.a. mord, drap,
misshandel, valdtikt och minniskorov.

Krigsforbrytelser dr straffbara som folk-
rattsbrott (brottsbalken, 22 kap. 6 §). Genom
bestimmelserna fullgérs for Sveriges del
skyldigheterna enligt de fyra Genévekonven-
tionerna och de tva tillaggsprotokollen till
dem samt de konventioner som giller lagar
och bruk i lantkrig och férbud mot vissa ty-
per av vapen. Straffet for folkrittsbrott ar
fangelse i hogst fyra ar eller, om brottet dr
grovt, fingelse 1 hogst tio ar eller pa livstid.

I brottsbalkens 22 kap. finns dessutom
straffbestdmmelser om olovlig befattning
med kemiska vapen, olovlig befattning med
minor och olovlig kdrnsprangning. Straffet
for samtliga dessa brott ar fingelse i hogst
fyra ar eller, om brottet dr grovt, fangelse i
hogst tio ar eller pa livstid. Straffbestimmel-
serna grundar sig pa internationella 6verens-
kommelser. Diaremot finns det inte nagra sér-
skilda straffbestimmelser om anvéindning av
biologiska vapen.

I Sverige har utarbetats ett kommittébetin-
kande, Internationella brott och svensk juris-
diktion, som ocksé innehaller ett forslag till
lag om internationella brott (SOU 2002:98).
I den foreslagna lagen ingar sérskilda straff-
bestimmelser som géller folkmord, brott mot
ménskligheten, krigsforbrytelser och grova
krigsforbrytelser. De gillande bestammelser-
na om folkmord och krigsforbrytelser fore-
slas bli upphévda. Forslaget grundar sig i hu-
vudsak pa brottsdefinitionerna i Romstadgan
for Internationella brottmalsdomstolen. La-
gen innehaller dven forslag till utvidgat
straffrittsligt ansvar for forméan. De foreslag-
na bestimmelserna avviker nagot fran be-
stimmelserna i stadgan, eftersom de straff-
rittsliga principer som tillimpas i strafflag-
stiftningen och det gillande skrivsittet i la-
gen har beaktats i dem. Straffet for folkmord,
brott mot ménskligheten och grov krigsfor-
brytelse foreslas vara fingelse i minst fyra
och hogst tio ar eller pa livstid.

Norge

Norge har inte nagon speciallag om krigs-
forbrytelser utan endast enskilda straffbe-
stammelser i militéra strafflagen. Avsikten ar
att 1 den strafflag som &r under beredning i

Norge skall inga ett sérskilt kapitel om krigs-
forbrytelser, folkmord och brott mot ménsk-
ligheten. Strafflagskommitténs (NOU
2002:4) forslag grundar sig pa brottsdefini-
tionerna i Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen. Maximistraffet foreslas
vara fingelse i 30 &r. I strafflagen foreslas
dessutom en bestimmelse enligt vilken en
overenskommelse om folkmord, krigsforbry-
telse eller brott mot ménskligheten &r straff-
bar, &ven om Romstadgan inte forpliktar till
kriminalisering av sddan forberedelse i fraga
om de tva sistndmnda brotten. Kommittén fo-
reslar ocksd en sirskild bestimmelse om
straffrittsligt ansvar for formén.

Danmark

I Danmark utgor krigsforbrytelserna inte
sarskilda brott. Det finns inte heller nagon
speciallag om internationella brott eller
krigsforbrytelser. Enligt den lag om straff f6r
krigsforbrytelser som stiftades 1946 kan dér-
emot straffskalan i en enskild straffbestdm-
melse hojas t.o.m. till fangelse pa livstid, om
brottet skall betraktas som krigsforbrytelse
eller brott mot minskligheten. Lagen om
folkmord fran 1955 innehaller dessutom be-
stimmelser enligt vilka den som gjort sig
skyldig till folkmord kan domas till fingelse
pa livstid eller till fingelse for viss tid och
hogst 16 ar. Lagen grundar sig pa konventio-
nen om folkmord. Danmark ansag att forplik-
telserna enligt stadgan for Internationella
brottmélsdomstolen uppfylls genom lagen
om folkmord, militdra strafflagen och de
allménna straffbestimmelserna i strafflagen,
t.ex. bestimmelserna om drap, misshandel
och valdtakt.

Tyskland

I samband med att Romstadgan sattes i
kraft beslot sig Tyskland for att stifta en ny
lag (Volkerstrafgesetzbuch, BGBI 1 2002,
2254) i stillet for att dndra och utvidga den
gillande strafflagen. Lagen tradde i kraft den
1 juli 2002, dvs. samtidigt som Romstadgan
tradde i kraft internationellt. Lagen innehéller
brotten enligt Romstadgan samt andra inter-
nationella brott. I Tyskland ansdg man att en
sérskild lag 6kar genomskinligheten och till-
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rackligt betonar brottens allvarlighet. En sér-
skild lag gor det ocksa mojligt att samordna
brotten enligt Romstadgan med den tyska
strafflagstiftningen i strukturellt och termino-
logiskt avseende. De enskilda brott som an-
ges i lagen skiljer sig séledes nagot fran brot-
ten enligt Romstadgan, i synnerhet som
Tyskland méste definiera brotten noggranna-
re #n i Romstadgan for att uppfylla de exakt-
hetskrav som den tyska grundlagen stiller pa
brottsdefinitioner. Lagen innehaller ocksa
bestimmelser om utvidgat ansvar for férmén.

Den nya tyska lagen och Romstadgan skil-
jer sig fran varandra bl.a. nér det giller defi-
nitionerna av krigsforbrytelser (8—12 §). I
lagen kategoriseras krigsforbrytelserna enligt
foremalet for gdrningen och den skada som
uppstar: krigsforbrytelser som riktar sig mot
personer (8 §), krigsforbrytelser som riktar
sig mot egendom och andra rittigheter (9 §),
krigsforbrytelser som riktar sig mot humani-
tdra operationer och kinnetecken (10 §) samt
anvindning av forbjudna stridsmetoder (11—

12§).

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Syftet med propositionen dr att Finland i
storre utstrickning dn forut sjdlvstdndigt
skall kunna behandla de allvarliga brott som
avses 1 Romstadgan for Internationella
brottméalsdomstolen. Avsikten #r att dndra
strafflagens 11 kap. for att fa en storre Gver-
ensstimmelse med Romstadgans bestimmel-
ser om brott som omfattas av Internationella
brottmalsdomstolens jurisdiktion. Syftet ar
ocksa att dndra strafflagens bestimmelser om
straffrittsligt ansvar sa att de motsvarar an-
svarsbestimmelserna i stadgan. Genom att
strafflagstiftningen samordnas med kraven i
stadgan kan sidana potentiella situationer
undvikas att Internationella brottmélsdomsto-
len méste behandla ett fall dédr en finsk med-
borgare som misstdnks for brott mot ménsk-
ligheten har domts till straff i Finland. Saken
kunde tas upp till behandling i Internationella
brottmalsdomstolen for att atgidrderna enligt
den finska lagstiftningen skulle anses otill-

rackliga. Utgédngspunkten dr att Finland vid
behov effektivt skall kunna utdva sin priméra
jurisdiktion i frdga om samtliga de brott som
omfattas av Internationella brottmalsdomsto-
lens jurisdiktion. Genom de nya bestdimmel-
serna kan domstolarna i Finland &ven be-
handla dessa brott trots att brotten inte har
nagon anknytning till Finland.

Det dr skidl att precisera bestimmelserna
ocksa for att de forhallandevis Oppna be-
stimmelserna i strafflagen skall vara tillrdck-
ligt exakta med hénsyn till legalitetsprincipen
och for att bevara Finlands trovirdighet i det
internationella samfundet. Aven riksdagen
har forordat samordningen.

Vid samordningen av strafflagstiftningen
med brotten och de straffrittsliga ansvarsbe-
stimmelserna i stadgan forsoker man att i
man av mojlighet tillimpa de allménna
straffrittsliga principer som godkénts vid to-
talreformen av strafflagstiftningen och att
folja de vedertagna skrivsétten.

De for Internationella brottmélsdomstolens
bruk avsedda tolkningsanvisningar som for-
utsitts i stadgan har anvénts vid tolkningen
av brottsdefinitionerna i stadgan och vid ut-
arbetandet av de foreslagna bestimmelserna.

3.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att strafflagens
11 kap. &andras. Kapitlet foreslas innehalla
straffbestimmelser om folkmordsbrott, brott
mot minskligheten och krigsforbrytelser. Be-
stimmelserna dndras s& att de Gverensstim-
mer med brottsdefinitionerna i Romstadgan
for Internationella brottmalsdomstolen och
preciseras. Nya straffbestimmelser om brott
mot minskligheten och grovt brott mot
minskligheten ersitter tillsammans med be-
stimmelserna om krigsforbrytelser de gil-
lande bestdammelserna om krénkning av
minskliga rittigheter under undantagsforhal-
landen och krigforingsbrott. Brott som riktar
sig mot individer far karaktdren av brott mot
minskligheten av att de begas som en del av
ett systematiskt eller vidstrickt angrepp riktat
mot civilbefolkning, med insikt om angrep-
pet. Det foreslds att bestimmelserna om
krigsforbrytelse skall tillimpas ocksa pa in-
terna vépnade konflikter. Det féreskrivs ock-
sd om siérskilda rekvisit for en grov och en
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lindrig girningsform av krigsforbrytelse. Be-
triffande folkmord foreslas endast obetydliga
andringar.

De i forslaget avsedda egentliga brotten
mot folkrétten dr synnerligen grova brott med
stor rackvidd. De dventyrar freden, sidkerhe-
ten och vilstandet i vdrlden och beror séledes
hela det internationella samfundet. Darfor fo-
reslas det att straffet for brott mot méansklig-
heten och krigsforbrytelse skall vara fingelse
i minst ett ar eller pa livstid. Straffet for grovt
brott mot minskligheten och grov krigsfor-
brytelse foreslas vara fingelse i minst atta ar
eller pa livstid. Lindrig krigsforbrytelse kan
ddaremot enligt forslaget medfora boter eller
fingelse i hogst tva ar. For folkmord kan en-
ligt forslaget domas till fangelse i minst fyra
ar eller pa livstid, liksom i dag.

I propositionen har man endast i viss man
kunnat beakta den utveckling som skett inom
folkritten pa ett mer overgripande sdtt. Ut-
vecklingen inom den internationella sedvane-
réatten har dock beaktats nir det géller krigs-
forbrytelserna, och tillimpningsomradet for
dem foreslas vara mer omfattande &n vad
Romstadgan hade forutsatt. Ocksé brott mot
minskligheten dr delvis mer omfattande #n
vad stadgan hade forutsatt. Tillimpningsom-
radet for folkmord och forberedelse till folk-
mord 4r redan i dag till vissa delar mer om-
fattande dn vad Romstadgan forutsétter. Or-
sakerna till de ovan ndmnda utvidgningarna
ir inte nodvandigtvis folkrattsliga, utan ut-
vidgningarna beror snarare pa dndamaélsen-
lighetsaspekter som géller den nationella lag-
stiftningen.

Det foreslas att definitionen av folkmord i
strafflagen @ndras sa att den béttre motsvarar
definitionen i konventionen om folkmord och
i Romstadgan. Eftersom folkmord &r det all-
varligaste av brotten mot folkritten, foreslas
det att bestimmelserna om folkmord, forsok
till folkmord och forberedelse till folkmord
placeras i borjan av strafflagens 11 kap., i
kapitlets 1 och 2 §.

Definitionerna av brott mot ménskligheten
i artikel 7 och av krigsforbrytelser i artikel 8 i
stadgan for Internationella brottmalsdomsto-
len forutsitter en grundlig revidering av
11 kap. 1-5 § i strafflagen. Bestimmelserna
om brott mot ménskligheten, grovt brott mot
minskligheten, krigsforbrytelse, grov krigs-

forbrytelse och lindrig krigsforbrytelse place-
ras i 11 kap. 3—7 § i strafflagen. I friga om
biagge brottstyperna anges i det inledande
stycket det karaktéristiska tillimpningsomra-
det for dem.

I artikel 7 i Internationella brottmélsdom-
stolens stadga finns en detaljerad forteckning
over de handlingar som skall betraktas som
brott mot ménskligheten. Forteckningen over
krigsforbrytelser i artikel 8 i stadgan &r &nnu
betydligt mer detaljerad. Skrivningen i stad-
gan skiljer sig fran den finska strafflagstift-
ningen nir det giller brottsdefinitionerna.
Brott mot ménskligheten och krigsférbrytel-
ser kan saledes inte i den finska strafflagen
definieras genom att man kopierar artiklarna
i stadgan, utan innehéllet i artiklarna maste
anpassas till den typ av rekvisit som har an-
viants i Finland bl.a. vid revideringen av
strafflagen. Detta har varit strivan till exem-
pel vid utarbetandet av bestimmelsen om
brott mot ménskligheten (den foreslagna 3 §)
och krigsforbrytelse (den foreslagna 5 §).

I detta sammanhang krivs det inte nagra
innehallsliga dndringar i bestimmelserna om
brott mot férbudet mot kemiska vapen (7 a
§), brott mot forbudet mot biologiska vapen
(7 b §), hets mot folkgrupp (8 §) och diskri-
minering (9 §) i strafflagens 11 kap. Brotten i
fraga omfattas inte av Internationella brott-
malsdomstolens jurisdiktion, och vid till-
lampningen av bestimmelserna har det inte
forekommit nagra problem som skulle f6rut-
sdtta dndringar i dem. De ndmnda bestim-
melserna placeras i 8—11 § i det nya 11 kap.

Av de bestammelser i stadgan som géller
straffréttsligt ansvar forutsitter artikel 28 om
militdra befidlhavares och andra férméns an-
svar och artikel 33 om befallning av forman
och skyldighet att lyda kompletterande be-
stimmelser i strafflagen.

I strafflagens 11 kap. foreslas ocksa be-
stimmelser om ansvar for militira formén
och andra féormén samt bestimmelser om re-
geringens befallning och befallning av en
forman som en omstéindighet som kan frita
en person fran straffrittsligt ansvar. En for-
man ansvarar i manga fall, bl.a. vid férsum-
melse av att utdva kontroll, pd samma sétt
som en girningsman eller den som medver-
kar 1 ett brott for folkmord, brott mot ménsk-
ligheten och krigsforbrytelser. A andra sidan
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fritas en underlydande inte automatiskt fran
ansvar ndr han eller hon gor sig skyldig till
ovan ndmnda brott mot folkritten péa befall-
ning av en forman. Ansvarsférdelningen mel-
lan formén och deras underlydande dndras sa
att den 1 hogre grad dn i dag Gverensstimmer
med stadgan.

I den finska strafflagen finns det inte nagra
uttryckliga bestdmmelser om férméns ansvar.
Enligt artikel 28 i stadgan har formén pa ba-
sis av forsummelse att utova kontroll eller
vidta nodvindiga atgérder ett forhéallandevis
strangt gédrningsmannaansvar for géirningar
som har begéatts av underlydande. Det f6re-
slas att det straffrittsliga ansvar som artikel
28 i stadgan forutsitter inférs genom en be-
stimmelse om ansvar for militdra formén och
andra formédn i strafflagens 11 kap. 12 §.
Dessutom féreslas i 13 § en sirskild straftbe-
stimmelse om underlatenhet att anméla ett
brott enligt 11 kap. 1, 3—7 och 13 § i
strafflagen som en underlydande misstinks
ha begatt.

I strafflagens 11 kap. 14 § foreslas be-
stimmelser om hur en befallning av reger-
ingen eller av en forman inverkar pa det
straffrittsliga ansvaret. Forslaget grundar sig
pa artikel 33 i stadgan, dir utgangspunkten ar
att en befallning av en forman eller av en re-
gering inte fritar gdrningsmannen fran rtts-
ligt ansvar. Bestdmmelsen i 45 kap. 26 b § i
strafflagen giller endast befallningar av en
forman. Kretsen av de personer som ger en
order eller befallning 4r mer omfattande i
stadgan #n i den gillande strafflagen. Enligt
forslaget kan en person dock fritas fran an-
svar under vissa forutsattningar.

4 Propositionens konsekvenser

Genom propositionen sdkerstdlls att Fin-
land effektivare @n forut kan utdva sin prima-
ra jurisdiktion i frdga om brott som omfattas
av Internationella brottmalsdomstolens juris-
diktion. Nir bestimmelserna om krigsforbry-
telser utstricks till att omfatta vépnade kon-
flikter i1 fredstid far kvinnor och &vrig civil-
befolkning ett bittre skydd mot Overgrepp
och rittskrankningar. Propositionen har inte
nagra organisatoriska, ekonomiska eller per-
sonella konsekvenser. Den har inte heller

nagra konsekvenser for foretagen eller mil-
jon.

5 Beredningen av propositionen

Justitieministeriet  tillsatte i  oktober
2005 en arbetsgrupp for att utarbeta ett for-
slag till &ndring av bestimmelserna om krigs-
forbrytelser och brott mot humaniteten i
strafflagens 11 kap. sd, att de motsvarar defi-
nitionerna av de kriminaliseringar som ingar
i Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen. Forutom justitieministeriet var
forskarna inom omradet och utrikesministeri-
et foretriddda i arbetsgruppen. Arbetsgruppen
horde en grupp sakkunniga om sitt preliminé-
ra forslag i mars 2006. P4 basis av de syn-
punkter som da framfordes gjordes en del
andringar i forslaget — bl.a. skérptes straffen
och preciserades bestimmelserna om for-
méns ansvar.

Arbetsgruppens forslag blev klart den
31 mars 2006. Forslaget sindes pa remiss till
20 myndigheter, organisationer och sakkun-
niga, och av dem inkom 14 med ett yttrande.
Yttranden gavs av foretrddare for ministeri-
erna, rattsvdsendet, polisen och aklagarna
samt foreningar, internationella organisatio-
ner och professorer i straffritt. Remissinstan-
serna forholl sig positivt till forslaget men
hade vissa synpunkter pa en del detaljer i det.

Pé basis av de synpunkter som framférdes i
yttrandena &ndrades bl.a. ordningsfoljden i
forteckningen Over girningar som uppfyller
rekvisitet for krigsforbrytelse, och paragrafen
om krigsforbrytelse delades upp i tvd mo-
ment. Bestimmelserna om brott mot ménsk-
ligheten, krigsforbrytelse och de grova gir-
ningsformerna av brotten har preciserats.
Dessutom foreslds en sérskild straffbestdm-
melse om en formans underlatenhet att anmé-
la ett brott som har begéatts av en underlydan-
de.

En del av remissinstanserna hade 6nskat att
man i detta sammanhang i #nnu stérre ut-
strickning 4n vad Romstadgan forutsitter
grundligt hade kunnat ga igenom den interna-
tionella straffrittens och sedvanerittens nor-
mer och praxis och &ndra straffrittens
11 kap. 1 Overensstimmelse med dem. Pa
grund av arbetsgruppens uppdrag och den tid
som stod till buds har man endast i begrénsad
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omfattning kunnat tillmotesgd Onskemalet
om att i storre utstrickning beakta den inter-
nationella straffréttens killor.

De sirskilda rekvisiten for de grova gir-
ningsformerna av brott mot ménskligheten
och krigsforbrytelse dels understéddes, dels
ansags de vara problematiska med tanke pa
grinsdragningen. Ocksa den svéra fragan om
brottskonkurrens namndes. En del av remiss-
instanserna ansag att framfor allt krigsforbry-
telserna 4r problematiska med héansyn till le-
galitetsprincipen. Arbetsgruppen har i man
av mojlighet forsokt beakta dessa problem
genom att precisera bestimmelserna och mo-
tiveringarna.

En del av remissinstanserna foreslog att det
skulle inféras en sérskild straffbestimmelse

om tortyr, féorutom den bestimmelse som in-
gar i rekvisitet for krigsforbrytelse och brott
mot ménskligheten. Trots att tortyr redan i
dag ir straffbart i form av andra brott som
riktar sig mot enskilda individer, en uttryck-
lig kriminalisering av tortyr behovs for att
betona klandervédrdheten hos tortyrgérningar
och forebygga gérningarna. Fragan om en
sarskild reglering om tortyr striacker sig dock
utover enbart strafflagens 11 kap. Det &r f6lj-
aktligen dndamaélsenligt att s& snart som moj-
ligt separat bereda de lagindringar som en
sidrskild bestimmelse om tortyr forutsitter.
Justitieministeriet tillsatte 14.6.2007 en ar-
betsgrupp som har som uppgift att fore ut-
gangen av ar 2007 sammanstilla ett forslag
till straffbestimmelser som géller tortyr.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslagens motiveringar
11 Strafflagen
1 kap.

Om tillimpningsomradet for
finsk straffritt

Finsk straffritt tillimpas inte bara pa brott
som har begétts i Finland utan i stor utstrick-
ning ocksa pa brott som har begéatts utanfor
Finland. I regel forutsitts det att brottet har
nagon anknytningspunkt till Finland, framst
nér det giller gdrningsmannen eller féremalet
for brottet, och att gidrningen utgdr brott ock-
sa enligt lagen pa gérningsorten (kravet pa
dubbel straffbarhet). Nir det giller de egent-
liga internationella brotten, till vilka hor de
allvarliga brott som avses i Romstadgan, och
andra brott mot folkritten forutsitts det var-
ken nagon s&dan anknytningspunkt eller
dubbel straffbarhet, utan domstolarnas beho-
righet grundar sig direkt pa internationell
sedvaneritt och internationella &verenskom-
melser. Inom straffrittsdogmatiken talar man
om universalitetsprincipen, vars rickvidd sa-
ledes bestdms utifrdn folkritten. Universali-
tetsprincipen innefattar inte heller utan vidare
alla de brott som avses i Romstadgan. Utan-
for principens rickvidd hamnar framfor allt
lindriga krigsforbrytelser. Pa basis av Gene-
vekonventionerna och det forsta tilliggspro-
tokollet till dem &r det klart att &tminstone
girningar som definieras som grova brott
(grave breaches) kan bestraffas pa ett natio-
nellt och internationellt plan, oberoende av
gérningsorten och gidrningsmannens nationa-
litet.

I strafflagens 1 kap. finns bestimmelser om
tillampningsomradet for finsk straffritt. Ka-
pitlets 7 § géller internationella brott, vars
straffbarhet #r oberoende av gérningsorten.
Nérmare bestimmelser om de brott som skall
anses som internationella brott ingar i den
forordning som géller tillimpningen av
7 § (627/1996). 1 denna proposition foreslas
7 § inte bli dndrad. Ddremot #r avsikten att
till forordningens 1 § 2 punkt foga brott mot
minskligheten och krigsforbrytelse sadana
brotten definieras i Romstadgan. 1 f6rord-

ningens 1 § foreslés ocksa en ny 13 a punkt.
I punkten foreskrivs om sadant brott mot for-
budet mot biologiska vapen som avses i de
tva konventionerna om brott mot forbudet
mot anvédndning, lagring mm. av biologiska
vapen (FordrS 23/1929 och FordrS 15/1975).
Nér konventionerna sattes i kraft fogades till
strafflagens 11 kap. 7 b § bestimmelser om
brott mot férbudet mot biologiska vapen. Ett
utkast till &ndring av forordningen har bifo-
gats denna proposition.

Straffbarheten for folkmord, brott mot
minskligheten och krigsforbrytelse enligt
denna proposition gér av olika orsaker delvis
utover vad som avses i Romstadgan. Avsik-
ten dr dock inte att enligt universalitetsprin-
cipen utstricka Finlands straffrittsliga juris-
diktion ldngre dn vad som bestdms utifran
folkritten. Detta motsvarar bestimmelsen i
1 kap. 15 § i strafflagen, ddr det bl.a. fore-
skrivs att i finsk straffrétt skall iakttas de be-
gransningar av tillimpningsomradet for finsk
lag som f6ljer av allmént erkénda folkrattsli-
ga regler.

I detta sammanhang har det inte varit méj-
ligt att i detalj utreda i vilken utstrackning
tillampningen av finsk lag bestdms enligt
universalitetsprincipen nér det géller de fore-
slagna allvarliga internationella brotten eller
andra internationella brott som avses i den
forordning som utfidrdats med stod av 1 kap.
7 § i strafflagen. Vid revideringen av
strafflagens 1 kap. (RP 1/1996 rd) klarlades
inte denna fraga entydigt for férordningens
del, liksom inte heller omfattningen av den
stéllforetrddande jurisdiktion som forekom-
mer parallellt med universalitetsprincipen.

For att forundersokning skall kunna inledas
och atal vickas for ett brott som har begatts
utomlands krévs det enligt strafflagens 1 kap.
12 § ett atalsforordnande av riksaklagaren.
Riksadklagaren kan ocksd med stod av
strafflagens 1 kap. 15 § i sista hand hindra
forundersokning och atal i sddana situationer
ndr Finlands straffrittskipningsbehorighet
skulle stracka sig alltfor langt.

11 §. Kravet pa dubbel straffbarhet. 1 ka-
pitlets 11 § finns en bestdmmelse om kravet
pa dubbel straffbarhet. I 11 § 2 mom. fore-
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skrivs om undantag fran detta krav. P4 en
gérning tilldampas finsk lag, &ven om lagen pa
gédrningsorten inte foreskriver nagot straff for
girningen. [ 11 § 2 mom. 1 punkten i kapitlet
finns en bestimmelse om krigféringsbrott
och grovt kringforingsbrott.

Aven om lagen pa girningsorten inte fore-
skriver nagot straff for gidrningen, tillimpas
finsk lag pa gdrningen om den har begatts av
en finsk medborgare eller en i 6 § 3 mom.
1 punkten avsedd person och straff for gér-
ningen foreskrivs

1)i 11 kap. 1 eller 2 §, om gédrningen utgor
sadant krigforingsbrott eller grovt kringfo-
ringsbrott eller delaktighetsgirning i séddana,
som avses i artikel 15 i det andra protokollet
till Haagkonventionen fran ar 1954 om skydd
for kulturegendom i héndelse av vdpnad kon-
flikt.

I denna proposition foreslds det att para-
grafnumren i 1 punkten &ndras till 5 och 6 §.
Dessutom foreslas det att orden “krigfo-
ringsbrott eller grovt krigforingsbrott™ ersétts
med orden “krigsforbrytelse eller grov krigs-
forbrytelse”. Det édr fraga om en rent teknisk
dndring som beror pa att bestimmelsen om
krigsforbrytelse ingar i 5 § och bestimmelsen
om grov krigsforbrytelse i 6 § i strafflagens
foreslagna 11 kap.

2 c kap. Om fiingelse

11 §. Avtjdinande av hela strafftiden i fing-
else. I 1 mom. uppriknas de grova brott for
vilka girningsmannen kan tvingas avtjdna
hela det utdomda straffet i fingelse. Det fore-
slas att grovt krigforingsbrott och grov
krankning av méanskliga réttigheter under un-
dantagsforhallanden i bestdmmelsen ersitts
med brott mot minskligheten, grovt brott
mot ménskligheten, krigsforbrytelse och grov
krigsforbrytelse. Andringen &r av teknisk na-
tur och beror pa de nya brottsrubriceringarna.
Brott mot ménskligheten och krigsforbrytelse
dr sa allvarliga brott att dven de foreslas bli
intagna i brottskatalogen.

8 kap. Om preskription

Enligt artikel 29 i Romstadgan for Interna-
tionella brottmélsdomstolen skall brott som
omfattas av domstolens jurisdiktion inte pre-

skriberas. Av de foreslagna straffbestimmel-
serna i strafflagens 11 kap. omfattas férbere-
delse till folkmord inte av domstolens juris-
diktion. Av artikel 25 i stadgan foljer att
domstolens jurisdiktion omfattar inte bara ut-
forande av folkmord utan ocksa olika former
av medverkan till och fridmjande av folk-
mord. Bestimmelserna om preskription skall
saledes tillampas pa forberedelse till folk-
mord.

Bestammelserna i strafflagens nya 8 kap.
(297/2003) tradde i kraft den 1 januari 2006.
I Dbestimmelserna gjordes i december
2005 (1161/2005) en del dndringar, som ock-
sa giller krigforingsbrott och krankning av
minskliga rittigheter under undantagsforhal-
landen. I kapitlet ndmns som olika former av
preskription bl.a. preskription av atalsritten
(1 §), preskription som forhindrar utdémande
av straff (6 §) och nir utdomt fangelsestraff
forfaller (10 §). I kapitlet foreskrivs ocksa
om en del andra former av preskription, men
bestimmelserna om dem behover inte dndras
till f6ljd av Internationella brottmélsdomsto-
lens stadga.

1 §. Preskription av atalsriitten. Enligt
8 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen preskriberas
inte rdtten att vicka atal for brott for vilket
det striangaste foreskrivna straffet dr fangelse
pa livstid. Rétten att vicka atal preskriberas
inte heller vid krigforingsbrott, grovt krigfo-
ringsbrott, krinkning av manskliga réttighe-
ter under undantagsforhallanden eller grov
kriankning av ménskliga rittigheter under un-
dantagsforhallanden.  Enligt  strafflagens
8 kap. 6 § 1 mom. preskriberas inte ritten att
doma ut straff for de brott som avses i
1 § 1 mom. Enligt strafflagens 8 kap.
10 § 1 mom. forfaller inte ett fingelsestraff
pa livstid och ett fingelsestraff pa viss tid
som domts ut for ett brott som ndmns i
1§ 1 mom.

Bestammelserna om preskription géller inte
folkmord, brott mot miénskligheten, grovt
brott mot ménskligheten, krigsforbrytelse el-
ler grov krigsforbrytelse, eftersom det
stringaste foreskrivna straffet for dessa brott
ar fangelse pa livstid.

Genom de ovan nimnda #ndringar som
gjorts i strafflagens 8 kap. har pa ett heltdck-
ande sitt beaktats vad som 1 artikel 29 i stad-
gan for Internationella brottméalsdomstolen
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foreskrivs om att preskriptionstiderna inte
skall tillimpas pa brott som omfattas av
domstolens jurisdiktion. Det foreslds att
strafflagens 8 kap. 1 § 1 mom., som géller
preskription av &talsrétten, dndras sa att be-
stimmelserna om krigforingsbrott, grovt
krigforingsbrott, krinkning av ménskliga rét-
tigheter under undantagsférhallanden och
grov kriankning av ménskliga réttigheter un-
der undantagsférhallanden stryks. Andringen
4r rent teknisk, och den &r en naturlig f6ljd av
att mojligheten att doma ut fingelse pa livs-
tid utvidgas 1 forslaget. Lindrig krigsforbry-
telse preskriberas enligt de allménna be-
stimmelserna om preskription pad samma sétt
som de nuvarande lindriga krigféringsbrot-
ten. Eftersom det redan nu hénvisas till kapit-
lets 1 § 1 mom. i 8 kap. 6 § 1 mom. i
strafflagen, behover den sistndmnda be-
stimmelsen inte &ndras.

10 §. Ndr utdomt fingelsestraff forfaller.

Enligt artikel 29 i stadgan skall straff som
har domts ut for de brott som anges i stadgan
inte preskriberas. Det foreslas darfor att 10 §
1 mom. &@ndras sa att i momentet uttryckligen
namns de brott enligt det foreslagna 11 kap.
1 och 3-6 § i frdga om vilka ett fingelsestraff
som domts ut pa viss tid inte forfaller. Sada-
na brott dr folkmord, brott mot méansklighe-
ten, grovt brott mot ménskligheten, krigsfor-
brytelse och grov krigsforbrytelse.
11 kap. Om krigsforbrytelser och
brott mot ménskligheten

Det foreslas att bestimmelserna om de all-
varligaste internationella brotten, dvs. folk-
mord, brott mot ménskligheten och krigsfor-
brytelse, tas in i 11 kap. 1—7 §. I slutet av
kapitlet, i 12—14 §, foreslas nya bestdmmel-
ser om militdra och andra forméns ansvar i
anslutning till dessa brott, om straffbarhet for
underlatenhet att anmila ett brott av en un-
derlydande samt hur en befallning av reger-
ingen eller av en forman inverkar pa ansvars-
fordelningen vid ovan nidmnda brott. Mellan
de ovan ndmnda paragraferna, i 8—11 §,
placeras s& gott som oféridndrade de bestam-
melser om brott mot férbudet mot kemiska
vapen, brott mot férbudet mot biologiska va-
pen, hets mot folkgrupp och diskriminering
som i dag finns i kapitlets 7a, 7b, 8 och 9 §.

Folkmord (1 §) omfattar gérningar som
syftar till att helt eller delvis forinta en natio-
nell, etnisk, raslig eller religits eller en med
dessa jamstillbar folkgrupp. Att med nagon
annan komma &verens om eller géra upp en
plan for ett sddant brott &r straffbart som for-
beredelse till folkmord (2 §). Brott mot
manskligheten inbegriper olika gérningar
som utgor ett led i ett omfattande eller sys-
tematiskt angrepp riktat mot civilbefolkning
(3 §). Grovt brott mot minskligheten (4 §)
giller brott som 1) riktar sig mot en stor
grupp ménniskor, 2) begas pa ett synnerligen
ratt, grymt eller férnedrande sitt eller 3) be-
gas sdrskilt planmissigt eller systematiskt.
Dessutom forutsitts det att brottet &r grovt
gven bedomt som en helhet. Bestimmelsen
om krigsforbrytelse (5 §) omfattar ett stort
antal olika i folkritten forbjudna gérningar
som begas i samband med krig, internationel-
la eller icke-internationella vdpnade konflik-
ter eller ockupation. Det &r frdga om grov
krigsforbrytelse (6 §) nédr en krigsforbrytelse
begas som ett led i en plan eller politik eller
som en del av en omfattande brottslighet av
samma slag och brottet 1) riktar sig mot en
stor grupp ménniskor, 2) férorsakar synnerli-
gen stor och vidstrickt skada, 3) begés pa ett
synnerligen ratt, grymt eller fornedrande sitt
eller 4) begés sarskilt planméssigt eller sys-
tematiskt. Dessutom forutsdtts det ockséd i
detta fall att brottet &r grovt dven beddmt
som en helhet. Om en krigsforbrytelse be-
domd som en helhet &r ringa, &r det friga om
den lindriga girningsformen lindrig krigsfor-
brytelse (7 §).

Folkmord, brott mot manskligheten, grovt
brott mot ménskligheten, krigsforbrytelse
och grov krigsforbrytelse uppfyller i regel
samtidigt rekvisiten for ndgot allvarligt brott
mot enskilda individer. Enligt forslaget skall
bestimmelserna om de internationella brotten
tillimpas i forsta hand, och bestimmelserna
om brott riktade mot enskilda individer &r sa-
ledes sekunddra i forhéllande till dem. De
forstnimnda brotten har en sé#rstidllning i
egenskap av brott mot folkritten. For att rek-
visiten for dessa brott samtidigt skall tdcka
t.ex. uppsatliga brott mot liv som ingar i
dem, foreslas det att det skall vara mojligt att
doma ut fingelsestraff pa livstid férutom for
folkmord ocksa for brott mot ménskligheten,
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grovt brott mot ménskligheten, krigsforbry-
telse och grov krigsforbrytelse.

1 §. Folkmord. Enligt 1948 ars konvention
om forebyggande och bestraffning av brottet
folkmord forstas med folkmord var och en av
foljande i artikel II i konventionen angivna
gérningar férévad i avsikt att helt eller delvis
forinta en nationell, etnisk, rasmissigt be-
stamd eller religios grupp som sadan:

a) att doda medlemmar av gruppen,

b) att tillfoga medlemmar av gruppen svar
kroppslig eller sjélslig skada,

c) att uppsatligen patvinga gruppen lev-
nadsvillkor som &r avsedda att medfora dess
fysiska undergang helt eller delvis,

d) att genomfora atgirder som #r avsedda
att forhindra fodelser inom gruppen och

e) att med vald 6verfora barn fran en grupp
till en annan.

I artikel 6 i Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen definieras folkmord pa
nistan exakt samma sétt. [ 6versittningarna
av konventionen om folkmord och Romstad-
gan anvinds olika formuleringar om vissa
detaljer, men bestimmelserna motsvarar var-
andra till strukturen och innehéllet. I Gver-
sattningen av Romstadgan har spréket mo-
derniserats.

Den definition som ingar i den gillande
6 § 1 strafflagens 11 kap. skiljer sig pa nagra
punkter fran definitionerna i konventionen
om folkmord och i Romstadgan. Enligt den
avses med folkmord att nagon for att helt el-
ler delvis forinta en nationell, raslig, etnisk
eller religios grupp eller en med dessa jam-
stéllbar folkgrupp

1) dodar medlemmar av gruppen,

2) tillfogar medlemmar av gruppen svéra
fysiska eller psykiska sjukdomar eller skador,

3) vidtar tvangsatgérder for att hindra fort-
plantning inom gruppen,

4) tvangsforflyttar barn fran en grupp till en
annan eller

5) pa ndgot annat motsvarande sitt avsevirt
forsdamrar levnadsvillkoren for gruppen.

1 mom. Enligt forslaget ndrmas definitio-
nen av folkmord till de definitioner som in-
gar i konventionen om folkmord och Rom-
stadgan. For folkmord skall den bestraffas
som for att helt eller delvis forinta en natio-
nell, etnisk, raslig eller religi6s eller en med
dessa jamstéllbar folkgrupp

1) dodar medlemmar av folkgruppen,

2) tillfogar medlemmar av folkgruppen
svara fysiska eller psykiska sjukdomar eller
skador,

3) patvingar folkgruppen levnadsvillkor
som kan medfora en sadan forintelse,

4) vidtar tvangsatgarder for att forhindra att
barn fods inom folkgruppen, eller

5) genom tvang f6ér Over barn fran folk-
gruppen till en annan grupp.

Den foreslagna definitionen av folkmord
fraimjar i hogre grad att legalitetsprincipen
f6ljs, pd samma sitt som konventionen om
folkmord och Romstadgan. I den gillande
6 § 5 punkten i strafflagens 11 kap. definie-
ras som folkmord en handling som pé& nagot
annat motsvarande sitt avsevért forsdmrar
levnadsvillkoren for en grupp. 1 forslaget
slopas denna allménna definition. Den mot-
svaras av den foreslagna 3 punkten, som in-
nehaller en klarare bestimmelse om att det &r
straffbart att patvinga en folkgrupp levnads-
villkor som kan medfora att gruppen férintas
helt eller delvis.

Nar den gillande bestimmelsen om folk-
mord stiftades anségs det motiverat att utvid-
ga skyddet enligt bestimmelsen till att omfat-
ta forutom nationella, rasliga, etniska eller re-
ligiosa grupper ocksa med dessa jamstillbara
folkgrupper. Det kan t.ex. handla om en
folkgrupp som bestdms utifran sprak, sam-
hillelig stillning eller politiska asikter. Det
ir befogat att det ocksa framover skall anses
nodvindigt att definiera skyddet sa att det gar
utover vad som bestdms i konventionen om
folkmord och Romstadgan.

I den regeringsproposition som den gillan-
de bestimmelsen om folkmord grundar sig
pa (RP 94/1993 rd) ingick uttrycket i denna
dess egenskap” (motsvarar uttrycket “som
sadan” i konventionen och Romstadgan). Ut-
trycket slopades i riksdagen eftersom det an-
sdgs vara onddigt eller rentav missvisande.
Det 4r svart att tinka sig ett sadant fall dér en
grupp skulle forintas i ndgon annan egenskap
#n som grupp. Att uttrycket saknas i den f6-
reslagna bestammelsen betyder siledes inte
att man i visentlig man vill avvika fran defi-
nitionerna i konventionen om folkmord eller
Romstadgan.

Den foreslagna 2 punkten avviker fran de-
finitionen i Romstadgan genom att den forut-
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om skador anger ocksd sjukdomar som folj-
der av ett brott. En motsvarande utvidgning
ingar redan i den géllande 6 § i strafflagens
11 kap. 1 den foreslagna bestimmelsens
3 punkt finns inte ndgon hinvisning till upp-
sat sasom i Romstadgan, eftersom detta anses
onddigt pd basis av strafflagens 3 kap.
5§ 2mom. Av kravet pa uppsat foljer att
girningsmannen skall vara medveten om de
eventuella foljderna. I den foéreslagna 4 punk-
ten preciseras att de atgirder som vidtas for
att forhindra att barn fods inom gruppen skall
vara tvangsétgirder. Ett sddant fortydligande
ingar ocksa i den géllande bestimmelsen.

Det har utfirdats anvisningar om tolkning-
en av artikel 6 i Romstadgan som det ar skl
att beakta dven vid tolkningen av bestdmmel-
sen om folkmord i den finska strafflagen.
Med att déda avses i den foreslagna bestdm-
melsens 1 punkt uppsatliga brott mot liv.
Brottet kan gilla en eller flera personer, sa
lainge de Ovriga rekvisiten i bestimmelsen
uppfylls och gérningen begas uppenbart sys-
tematiskt i avsikt att helt eller delvis forinta
en folkgrupp. Begreppet “levnadsvillkor” i
paragrafens 3 punkt kan avse t.ex. uppsatligt
berévande av tillgang till férnédenheter som
dr nédvindiga for att hallas vid liv, sdsom
mat och sjukvard, eller systematiskt fordri-
vande av méinniskor fran deras hem. Det
finns ocksa tolkningsanvisningar med mot-
svarande innehall for de 6vriga punkterna i
bestaimmelsen.

Folkmord uppfyller samtidigt ocksa rekvi-
siten for vissa gérningsformer av brott mot
enskilda individer, sdsom uppsatliga brott
mot liv, misshandel och brott mot friheten.
Folkmordets karaktér av brott mot folkrétten
framhivs mest konsekvent om bestimmelsen
om folkmord ges foretride framfor bestdm-
melserna om de brott som riktar sig mot en-
skilda individer. Att bestimmelsen har fore-
tride framgar ocksa av straffskalan. Folk-
mord innefattar i allménhet ocksa brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser.

Straffet for folkmord foreslas vara fingelse
i minst fyra ar eller pa livstid. Straffskalan ar
densamma som i den géllande bestimmelsen.

2 mom. Forsok till folkmord ar enligt for-
slaget straffbart pa samma sitt som i dag. En-
ligt konventionen om folkmord och Rom-
stadgan for Internationella brottmalsdomsto-

len skall ocksa forsok till folkmord krimina-
liseras.

2 §. Forberedelse till folkmord. 1 enlighet
med konventionen om folkmord fogades
1974 en straffbestimmelse om stampling till
folkmord till strafflagens 13 kap. 4 § 3 mom.
Som stiampling anséags att tva eller flera till-
sammans kom Gverens om att begé folkmord.

I den finska straffrdtten har man undvikit
kriminaliseringar av typen stimpling. Man
har foredragit att ingripa i verksamhet som
foregar ett fullbordat brott eller ett forsok till
brott genom att vid behov kriminalisera for-
beredelse till brottet. Den gillande bestdm-
melsen om forberedelse till folkmord i
strafflagens 11 kap. 7 § &r fran 1995. 1 be-
stimmelsen kriminaliseras stimpling, sdsom
forutsétts 1 konventionen om folkmord, och
dessutom ocksa uppgorande av en plan for
folkmord. Forberedelse till folkmord ar sale-
des straftbart ocksa i de fall nér brottet inte
foregds av en Overenskommelse om folk-
mord.

Inga innehallsliga dndringar foreslas i kri-
minaliseringen av forberedelse till folkmord.
Det foreslas endast en andring av teknisk na-
tur. Eftersom bestdimmelsen om folkmord
placeras i 11 kap. 1 §, bor i bestimmelsen
om forberedelse till folkmord hinvisas till
den paragrafen. Forberedelse till folkmord
omfattas inte av Internationella brottmals-
domstolens jurisdiktion, och stadgan foérut-
sitter saledes inte nagra dndringar i bestdm-
melsen.

For att rekvisitet i bestimmelsen skall upp-
fyllas forutsitts det att det finns en konkret
och realistisk &verenskommelse eller plan.
Det dr saledes inte fraga om forberedelse till
folkmord nér négon i berusat tillstdind pé en
restaurang hotar att forinta en folkgrupp. Be-
stimmelsens tillimpningsomrade omfattar
inte heller 6verenskommelser och planer som
ir helt orealistiska. Syftet med bestimmelsen
ar att ocksd framdver kriminalisera saddana
personers verksamhet som vid lampligt till-
fille faktiskt skulle kunna f6rverkliga en
overenskommelse eller en plan, samt uppgo-
randet av genomforbara planer.

Om forberedelse till folkmord framskrider
till forsok, tillampas 1 § 2 mom. i stéllet for

2§,
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Straffet for forberedelse till folkmord &r i
den gillande lagen fiangelse i minst fyra ma-
nader och hogst fyra ar. Eftersom folkmord
dr det grovsta tinkbara brottet mot folkrétten,
bor straffet for forberedelse vara relativt
strangt. Det foreslds att den nuvarande straft-
skalan bibehalls oforandrad.

3 §. Brott mot mdnskligheten. Brott mot
manskligheten omfattar ett antal allvarliga
brott mot enskilda individer. Ett brott utgér
brott mot ménskligheten om det begas som
ett led i ett omfattande eller systematiskt an-
grepp riktat mot civilbefolkning. Enskilda
gédrningar riktade mot individer &r huvudsak-
ligen straffbara redan i dag som brott mot en-
skilda individer. En del av de gérningar som
skall betraktas som brott mot ménskligheten
kan innebidra att omradet for straffbart bete-
ende utvidgas jamfort med i dag. Sadana
girningar ar exempelvis rasdiskriminering
och forféljelse, till vissa delar.

I strafflagens gillande 11 kap. finns be-
stimmelser om kridnkning av ménskliga rét-
tigheter under undantagsforhallanden (4 §)
och den grova gdrningsformen av brottet
(5 §). Strafflagens 11 kap. 4 § 1 mom. lyder
som foljer:

Den som bryter mot eller underlater att
fullgéra vad som enligt internationella avtal,
som #r forpliktande for Finland, eller enligt
allmént erkiéinda och vedertagna folkrittsliga
regler skall iakttas for att vdrna om sérade,
sjuka eller nodstéllda eller vid behandlingen
av krigsfangar eller skyddet av civilbefolk-
ningen i krig eller under vipnad konflikt eller
ockupation, skall for krdnkning av ménskliga
rdttigheter under undantagsforhallanden
domas till fangelse i minst fyra ménader och
hogst sex ar.

Enligt den gillande 4 § 2 mom. dr forsok
straffbart. I 4 § 3 mom definieras dessutom
bestimmelsens tillimpningsomrade pa fol-
jande sitt: ”Om en gidrning som avses i denna
paragraf, med hénsyn till vertrddelsens art,
dess obetydliga foljder eller andra omstén-
digheter vid gérningen, bedomd som en hel-
het inte &r allvarlig, skall gdrningsmannen
inte domas for krankning av maénskliga rét-
tigheter under undantagsforhallanden eller
for forsok dirtill, utan for de andra brott som
gérningen innefattar.”

For att bestimmelserna 1 strafflagens
11 kap. skall fas att motsvara brottsdefinitio-
nerna i Romstadgan for Internationella brott-
malsdomstolen pa det sitt som efterstrivas
maste straffbestimmelsen i 4 § revideras
grundligt. Det finns ocksa andra orsaker till
att bestimmelsen behéver revideras. Be-
stimmelsen 4r av allmin karaktér, och i den
beskrivs inte de gédrningar som dr férbjudna
under undantagsforhallanden. Gérningsbe-
skrivningarna ingér fraimst i Genévekonven-
tionerna fran 1949 angaende forbittrande av
sarades och sjukas behandling vid stridskraf-
terna i filt, forbattrande av behandlingen av
sarade, sjuka och skeppsbrutna tillhérande
stridskrafterna till sjoss, krigsfangars behand-
ling samt skydd for civilpersoner under
krigstid.

De girningar som avses i konventionerna
dr i sig straffbara som brott mot enskilda in-
divider, men det faktum att gdrningarna be-
gas under undantagsforhallanden och som ett
led i ett systematiskt eller omfattande an-
grepp tillfér dem en ytterligare dimension
som inte har beaktats i de bestimmelser som
géller de forstndamnda brotten. Det &r motive-
rat att de gidrningar som bestimmelsen avser
beskrivs utforligare i den straffbestimmelse
ddr denna aspekt beaktas.

Den foreslagna bestimmelsen grundar sig
pa artikel 7 i Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen. I den definieras brotten
mot minskligheten mycket ingédende.

Med ”brott mot minskligheten” avses i
stadgan var och en av foljande girningar nér
de begas som en del av ett vidstrackt eller
systematiskt angrepp riktat mot civilbefolk-
ning med insikt om angreppet: a) mord,
b) utrotning, c¢) férslavning, d) deportation el-
ler  tvangsforflyttning av  befolkning,
e) fiangslande eller annat allvarligt berévande
av fysisk frihet i strid med grundldggande
folkrittsliga regler, f) tortyr, g) valdtikt, sex-
uellt slaveri, patvingad prostitution, patvingat
havandeskap, patvingad sterilisering eller
varje annan form av sexuellt vald av motsva-
rande svarighetsgrad, h) forfoljelse av en
identifierbar folkgrupp eller ett identifierbart
kollektiv av politiska, rasméssiga, nationella,
etniska, kulturella, religiosa eller genusmés-
siga skél eller av andra skl som universellt
dr erkdnda som otillatna enligt folkritten, i
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samband med en girning som avses i denna
punkt eller ett annat brott som omfattas av
Domstolens jurisdiktion, i) patvingat for-
svinnande av personer, j) brottet apartheid,
k) andra oménskliga handlingar av liknande
beskaffenhet som uppsatligen fororsakar
svart lidande, svér kroppslig skada eller svart
sjélsligt eller fysiskt men.

I artikeln definieras dessutom angrepp rik-
tat mot civilbefolkning, utrotning, forslav-
ning, deportation eller tvangsforflyttning av
befolkning, tortyr, patvingat havandeskap,
forfoljelse, brottet apartheid och patvingat
forsvinnande av personer.

Det har utférdats brottskriterier som skall
vara till hjalp vid tolkningen av artikeln, och
det dr skdl att iaktta dessa ocksa vid tolk-
ningen av den nationella bestdmmelsen.
Strukturen hos brottskriterierna foljer struk-
turen i artikeln. Enligt dem skall bestimmel-
sen tolkas restriktivt. Aven om uppsat inne-
bdr att gdrningsmannen dr medveten om att
den verksamhet som han eller hon bedriver
dr en del av ett vidstriackt eller systematiskt
angrepp riktat mot civilbefolkning, behdver
girningsmannen inte k#nna till planerna eller
politiken i detalj. Det handlar om ett angrepp
mot civilbefolkning i syfte att frimja en stats
eller en organisations politik. Brottet kan
ocksa rikta sig mot en enda person, forutsatt
att gdrningen #dr en del av en sddan helhet
som avses 1 rekvisitet.

Skrivsittet i artikel 7 i stadgan skiljer sig
fran det skrivsitt som anvénds i den finska
strafflagstiftningen. Artikeln kan saledes inte
som sadan laggas till grund for bestimmelsen
om brott mot ménskligheten. Det dr motive-
rat att i den finska strafflagen anvinda de
gingse formuleringarna i straffbestimmel-
serna. I stadgan anvinds t.ex. inte de i straff-
bestimmelserna vanliga formuleringarna
”Den som...skall for...domas...” eller ”Om
nagon...skall...domas...”. Det &r inte heller
nddviandigt att i bestdimmelsen i strafflagen
foreskriva att gidrningen skall begés uppsatli-
gen, eftersom detta foljer av strafflagens
3 kap.53§.

Artikel 7 behandlas utforligare i regering-
ens proposition om godkidnnande av Rom-
stadgan.

1 mom. 1 det foreslagna i 11 Kkap.
3 § 1 mom. definieras brott mot méansklighe-
ten pa foljande sitt:

Om négon som ett led i ett omfattande eller
systematiskt angrepp riktat mot civilbefolk-
ning

1) dodar ndgon annan, férslavar nagon eller
idkar handel med nagon genom att kopa, sil-
ja eller hyra ut eller erbjuda sig att kdpa, sédlja
eller hyra ut honom eller henne, torterar na-
gon eller tillfogar nagon svart lidande eller
en svar skada eller allvarligt skadar nagons
hilsa, eller utrotar befolkning genom att pa-
tvinga den levnadsvillkor som helt eller del-
vis forintar den,

2) deporterar eller tvangsforflyttar befolk-
ning som lagligen uppehaller sig i ett omra-
de,

3) fingslar eller annars berdvar nagon fri-
heten i strid med grundldggande folkrittsliga
regler eller fororsakar ett patvingat forsvin-
nande av ndgon som berdvats sin frihet,

4) valdtar nagon eller férslavar nagon sex-
uellt, tvingar nagon till prostitution, havande-
skap eller sterilisering eller utsitter nagon for
annat ddrmed jimforbart sexuellt vald, eller

5) utovar apartheid eller forf6ljer en identi-
fierbar folkgrupp eller ett identifierbart kol-
lektiv av politiska, rasméssiga, nationella, et-
niska, kulturella, religiosa eller konsméssiga
skdl eller av andra skédl som allmént anses
vara forbjudna enligt folkritten,

skall garningsmannen for brott mot méinsk-
ligheten domas till fingelse i minst ett ar el-
ler pé livstid.

Av det inledande stycket till paragrafen
framgar att straffbestimmelsen skyddar en
civilbefolkning mot omfattande och systema-
tiska angrepp. Motsvarande gérningar som
riktats mot sarade, sjuka och skeppsbrutna
som hor till stridskrafterna samt mot krigs-
fangar bedoms enligt bestimmelsen om
krigsforbrytelse i den foreslagna 5 §.

For att bestimmelsen skall tillimpas forut-
sdtts det att angreppet dr omfattande eller
systematiskt. Genom detta &r avsikten att be-
tona att det vanligtvis dr staten eller nagon
annan organisation som utdvar offentlig makt
som utfor angreppet. Detta dr dock inte n6d-
vindigtvis fallet, utan brott mot minsklighe-
ten kan begas ocksa inom ramen for t.ex. en
privat armés eller ndgon annan motsvarande
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organisations politik. Det visentliga nér det
giller den enskildes ansvar &r att personen i
fraga vet att han eller hon deltar i ett omfat-
tande eller systematiskt angrepp riktat mot
civilbefolkning.

Vanligtvis &dr brott mot ménskligheten ett
massfenomen. Bestdmmelsen ar dock skriven
sa att det ricker att brottet begas mot en enda
minniska for att straffréttsligt ansvar skall
uppkomma. Vid brott mot ménskligheten an-
svarar var och en endast for de gérningar som
han eller hon sjdlv har begétt, sdsom inom
straffritten i allmanhet. Ansvar for gérningar
som har begatts av andra personer kan dock
uppkomma pa basis av bestimmelserna om
medverkan och pé basis av en stillning som
militdr forman eller annan férman enligt den
foreslagna 12 §.

Enligt forslaget motsvarar brott mot
manskligheten huvudsakligen definitionen av
brottet i friga i Romstadgan. Straftbarheten
for ménniskohandel och forfoljelse foreslas
dock av @ndamalsenlighetsskil g& nagot ut-
over vad som bestdms i Romstadgan.

1 punkten. Brott mot méinskligheten kan
begas genom att doda en annan person. I
stadgan anvidnds begreppet “mord”. 1 de
brottskriterier som utfiirdats for tolkningen
av stadgan avses med “mord” alla slag av
uppsatliga brott mot liv. I brottskriterierna ta-
las om dddande eller véllande av annans dod.
Enligt brottskriterierna avses med dodande
hir véllande av ndgon annans dod. Enligt be-
stimmelsen om brott mot ménskligheten in-
nefattar detta brott ocksa uppséatliga brott mot
liv som har begatts i samband med det.

Med f6rslavning avses i bestimmelsen det-
samma som i den i Geneve 1926 ingangna
konventionen om slaveri (FordrS 27/1927),
dvs. utdévande av sddan makt som foljer av
dganderitt eller dirmed jaimforbar makt Gver
en annan manniska. Forslavning forekommer
fraimst i samband med handel med ménni-
skor, sérskilt kvinnor och barn, och kan da
ofta betraktas som sadant sexuellt slaveri
som avses 1 4 punkten. Méinniskohandel
ndmns dock sérskilt i 1 punkten. Uttrycket
”idkar handel med nagon genom att kopa,
sdlja, hyra eller hyra ut eller erbjuda sig att
kopa, sdlja, hyra eller hyra ut honom eller
henne” avser ménniskohandel. Detta séker-

stiller att manniskohandel i dess olika former
omfattas av bestimmelsen.

Med tortyr avses uppsatligt riktande av all-
varligt fysiskt eller psykiskt vald mot nagon
som befinner sig i forvar eller star under
overvakning sa att personen tillfogas svar
smirta eller svart lidande. Denna definition
av tortyr i enlighet med stadgan &r nagot vi-
dare @n den definition fran 1984 som ingér i
Forenta Nationernas konvention (FordrS
59—60/1989). 1 finsk lag finns det inte na-
gon sirskild straffbestimmelse om tortyr.
I25kap. 11 § 1 strafflagen fanns t.o.m.
1995 en straffbestimmelse om pinande for
att tvinga nagon till bekidnnelse. Bestimmel-
sen stroks i den andra fasen av totalrevide-
ringen av strafflagen. Det ansdgs da att be-
stimmelsen om tortyr sammanf6ll med be-
stimmelserna om misshandelsbrott och olaga
tvang (RP 94/1993 rd, s. 103).

Med utrotning av befolkning avses sérskilt
patvingande av levnadsforhallanden som di-
rekt eller indirekt dr dgnade att doda en del
av en befolkning, i avsikt att férgora den. Det
kan t.ex. vara fraga om ber6vande av tillgang
till mat, dryck och likemedel samt andra
livsnédvindiga fornodenheter. Ocksa gir-
ningar som inleder ett massmord utgdr utrot-
ning enligt brottskriterierna. Verksamheten
liknar i viss méan folkmord. Syftet med verk-
samheten &r dock inte att helt eller delvis for-
inta en sddan grupp som avses i bestimmel-
sen om folkmord.

2 punkten. Med deportation eller tvangsfor-
flyttning av befolkning avses péatvingad for-
flyttning utan folkréttsligt tillatna skil av de
berdrda personerna fran det omrade dir de
lagligen uppehéller sig. Enligt de brottskrite-
rier som giller tolkningen av stadgan kan den
verksamhet som avses i rekvisitet ocksa rikta
sig mot en enda person.

3 punkten. Med fangslande eller annat be-
rovande av friheten avses frihetsberévande
som inte grundar sig pa brott eller ndgon an-
nan i folkritten eller i finsk rétt angiven god-
tagbar grund. Enligt definitionen i Romstad-
gan avses med patvingat forsvinnande av
personer gripande, héllande i fingsligt férvar
eller bortforande av personer av eller med
tillstand, stod eller samtycke fran en stat eller
en politisk organisation, atf6ljt av vigran att
tillsta frihetsberévandet eller lamna upplys-
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ningar om de berdrda personerna eller deras
uppehéllsort med avsikt att undandra dem
rattsligt skydd.

4 punkten. Med véldtikt avses hir det-
samma som i strafflagens 20 kap. Sexuellt
slaveri och patvingad prostitution &r typiskt
sddan verksamhet som skall anses som mén-
niskohandel och grov ménniskohandel enligt
25 kap. 3 och 3 a § i strafflagen. Med att
tvinga nagon till havandeskap avses att for-
sdtta en kvinna som berdvats sin frihet i ha-
vande tillstdind och halla henne inspéarrad
med avsikt att paverka den etniska samman-
sittningen av en befolkning eller att forova
andra overtrddelser av folkritten. Med annat
diarmed jamforbart sexuellt vald avses enligt
brottskriterierna sexuella handlingar som na-
gon med véald, hot om vald eller anvéndande
av vald tvingas utfora, inspérrning, psykiskt
fortryck, maktmissbruk, tvingande omstéin-
digheter eller utnyttjande av den omstéindig-
heten att en person inte dr kapabel att fritt ge
sitt samtycke till en handling.

5 punkten. Med brottet apartheid avses i
enlighet med 1965 ars konvention om av-
skaffande av alla former av rasdiskriminering
(FordrS 37/1970) diskriminering, uteslutande
eller privilegier som grundar sig pa ras, hud-
farg, harkomst eller etniskt ursprung och som
begas i forbindelse med en institutionaliserad
ordning av systematiskt fortryck och domi-
nans. Med forf6ljelse av en folkgrupp eller
ett kollektiv avses enligt stadgan uppsatligt
och allvarligt berdvande av grundldggande
réttigheter i strid med folkrétten pa grund av
en folkgrupps eller ett kollektivs identitet.
Forfoljelse liknar diskriminering men &r ett
betydligt allvarligare brott. A andra sidan
paminner brottet mycket om folkmord, men
det 4r dock inte lika allvarligt som det.

Artikel 7.1 h i Romstadgan forutsitter att
forfoljelsen sker i samband med en girning
som avses i punkten i fraga eller ett annat
brott som omfattas av Internationella brott-
malsdomstolens jurisdiktion. Den bestdm-
melse om forfoljelse som foreslas i den fins-
ka strafflagen forutsétter inte att forfoljelsen
har samband med folkmord, brott mot
manskligheten eller krigsforbrytelse eller de
grova girningsformerna av brotten. Den f6-
reslagna kriminaliseringen ar séledes mer
omfattande #n vad Romstadgan forutsitter,

men den star dock i samklang med folkritten
saddan den faststills i Jugoslavientribunalens
rattspraxis (sdrskilt akl. mot Kupreskij et al,
IT-95-16-T, dom den 14 januari 2000, stycke
580).

Brott mot ménskligheten kan uppfylla sa-
vil rekvisitet for uppsatligt brott mot liv som
rekvisitet f6r ménga andra brott mot enskilda
individer. Exempel pa saddana brott &r miss-
handel, brott som riktar sig mot friheten och
sexualbrott. Den allménna utgdngspunkten &r
att bestimmelsen om brott mot ménsklighe-
ten skall tillimpas i forsta hand.

Brott mot minskligheten dr straffbart nér
det begas uppsatligen. Uppsat innebdr att
girningsmannen idr medveten om att verk-
samheten dr en del av ett omfattande eller
systematiskt angrepp riktat mot civilbefolk-
ning. Gérningsmannen behover dock inte
kdnna till verksamheten eller planerna i de-
talj.

Ett brott mot manskligheten 4r i regel ett
synnerligen allvarligt brott. Straffskalan fore-
slas darfor vara fangelse i minst ett ar eller pa
livstid. Det foreslas sdledes en mojlighet att
doma till fangelse pa livstid i de allvarligaste
fallen. Grunden for detta &r att ett brott mot
minskligheten kan innefatta ett allvarligt
brott mot en enskild, t.ex. en gidrning som
uppfyller rekvisitet for mord, trots att gér-
ningen inte kan betraktas som ett grovt brott
mot maénskligheten. Det stringa straffet ar
motiverat i synnerhet i sddana fall nar en per-
son i ledande eller annars ansvarsfull still-
ning har gjort sig skyldig till gdrningen.

2 mom. Forsok &r straffbart liksom i den
gillande bestimmelsen om krinkning av
minskliga rittigheter under undantagsforhal-
landen. Artikel 25.3 f i stadgan for Interna-
tionella brottmalsdomstolen forutsitter att
forsok till brott mot méanskligheten kriminali-
seras. A andra sidan medger stadgan att for-
s6k inte bestraffas pa basis av avstdende fran
forsok och verksam é&nger enligt 5 kap. 2 § i
strafflagen.

4 §. Grovt brott mot mdnskligheten.
I strafflagens géllande 11 kap. 5 § finns en
bestimmelse om grov kriankning av ménskli-
ga rittigheter under undantagsforhallanden.
Paragrafens 1 mom. lyder som f6ljer:

Om vid krinkning av ménskliga rittigheter
under undantagsforhallanden
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1) flera personer utsitts for livsfara eller

2) brottet begés pa ett synnerligen ratt eller
grymt sétt

och brottet dven bedomt som en helhet &r
grovt, skall gdrningsmannen for grov krdink-
ning av mdnskliga rdttigheter under undan-
tagsforhdallanden domas till fingelse 1 minst
tva och hogst tolv ar.

1 mom. Den foreslagna bestimmelsen i
11 kap. 4 § 1 mom. lyder som foljer:

Om vid brott mot ménskligheten

1) brottet riktar sig mot en stor grupp mén-
niskor,

2) brottet begés pa ett synnerligen rétt,
grymt eller fornedrande sitt, eller

3) brottet begas sarskilt planmissigt eller
systematiskt,

och brottet &ven bedomt som en helhet &r
grovt, skall gidrningsmannen for grovt brott
mot mdnskligheten domas till fingelse i
minst atta ar eller pa livstid.

For att ett brott mot minskligheten skall
vara grovt krdvs det att grundrekvisitet i
3 § uppfylls. Det i 4 § foreslagna brottet skall
saledes begas som ett led i ett omfattande el-
ler systematiskt angrepp riktat mot civilbe-
folkning. Brottsliga gérningar riktade mot sa-
rade, sjuka och skeppsbrutna som hor till
stridskrafterna och mot krigsfangar bedoms
enligt 5 och 6 §, som giller krigsforbrytelse
och grov krigsforbrytelse.

Det foreslas att / punkten i exempelfor-
teckningen i paragrafens 1 mom. skall utfor-
mas pa ett annat sétt dn strafflagens géllande
11 kap. 5 § 1 mom. 1 punkt. Redan grund-
formen av ett brott mot ménskligheten enligt
den foreslagna 3 § medfor i allménhet att fle-
ra personer utsitts for livsfara. Darfor bor
exemplet formuleras s& att det hidnvisar till
grovre fall. Enligt forslaget dr ett brott mot
ménskligheten grovt, om brottet riktar sig
mot en stor grupp ménniskor. Det &r inte
mojligt att ange hur ménga ménniskor brottet
skall rikta sig mot, men det skall vara fraga
om ett massfenomen och inte bara enstaka
fall. Eftersom brott mot ménskligheten kan
begas genom flera olika typer av gérningar,
bor det foreslagna grovhetskriteriet tillmétas
betydelse framst i sddana fall nidr det antal
minniskor som brottet riktar sig mot klart
overskrider vad som skall anses vara typiskt
for gdrningen i fraga. T.ex. skall deportering

och tvangsforflyttning rikta sig mot en storre
grupp ménniskor dn tortyr eller valdtikt for
att kriteriet enligt 1 punkten skall uppfyllas.

Ett brott mot ménskligheten kénnetecknas
av att gdrningsménnen dr manga eller atmin-
stone fler 4n en till antalet, och ocksa offren
ir manga. Detta betyder i sig &nnu inte att
brottet dr grovt. I den foreslagna 1 punkten
avses de enskilda gidrningsmén vars straff-
rattsliga ansvar utstriacker sig till en stor krets
av minniskor som fallit offer for brott, dvs.
personer som &r ledare f6r en grupp eller som
annars i egenskap av sin stdllning styr eller
bestimmer i gruppen. De medlemmar av
gérningsmannagruppen vars ansvar begrin-
sar sig till enstaka fall gor sig inte skyldiga
till grovt brott mot ménskligheten.

Det andra exemplet i paragrafen 4r att brot-
tet begés pa ett synnerligen ratt, grymt eller
fornedrande sitt. Vid tolkningen av vad som
avses med uttrycket pa ett synnerligen ratt el-
ler grymt sitt kan t.ex. de bestimmelser och
den rittspraxis som giller mord och grov
misshandel samt grov valdtdkt vara till stod.
Ett brott mot minskligheten dr grovt nér det
begéas pa ett sdrskilt fornedrande sitt. Vid
tolkningen av uttrycket kan man stdda sig pa
den bestimmelse och den rittspraxis som
giller grov valdtikt. Ett typexempel pa grovt
brott mot ménskligheten &r att civila som hor
till den folkgrupp som krinks tvingas se pa
ndr en massvaldtikt begés.

Det tredje exemplet i forslaget &r att brottet
begéas sirskilt planméssigt eller systematiskt.
Denna grund kompletterar 1 punkten genom
att den betonar géarningsmannens skuld sddan
den framgar av att girningen begds sérskilt
planmissigt eller systematiskt, i stillet for
antalet personer girningen riktar sig mot.
Detta kriterium kan séledes tillimpas ocksa i
ett sadant fall nir gérningen inte riktar sig
mot en exceptionellt stor grupp ménniskor.
Aven detta kriterium uppfylls vanligtvis i
samband med atgiarder som vidtas av ledarna
for en grupp eller personer som annars har en
ansvarsstillning i gruppen.

Exempelforteckningen r uttommande. En-
ligt den principiella linje som dr géllande i
Finland forutsitter tillimpningen av en kvali-
ficerad bestimmelse dessutom alltid att brot-
tet dr grovt dven bedomt som en helhet. Pa
helhetsbedomningen inverkar bl.a. hur om-
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fattande det angrepp dr som de brottsliga
girningarna ingar i och hur stor andel gir-
ningsmannen har i denna helhet. P4 helhets-
bedomningen inverkar ocksa hur allvarliga
de krankningar riktade mot enskilda indivi-
der dr som ingéar i ett brott mot ménsklighe-
ten.

I de allvarligaste fallen &r grovt brott mot
manskligheten jamstillbart med folkmord.
Grovt brott mot ménskligheten kan med fog
betraktas som ett allvarligare brott &dn de lind-
rigare girningar som uppfyller rekvisitet for
folkmord. Straffskalan for grovt brott mot
manskligheten foreslas darfor vara fiangelse i
minst atta ar eller pa livstid.

2 mom. Enligt det foreslagna 2 mom. &r
forsok straffbart pd samma sitt som forsok
till grov kriankning av ménskliga réttigheter
under undantagsforhallanden 4r i dag. Vad
som ovan sagts om forsok till brott mot
manskligheten géller ocksa forsok till grovt
brott mot ménskligheten.

5 §. Krigsforbrytelse 1 den gillande 1 § i
strafflagens 11 kap. finns en bestiammelse om
krigf6éringsbrott. Paragrafens 1 mom. lyder
som foljer:

Den som vid krigshandling

1) anvénder ett forbjudet krigféringssitt el-
ler stridsmedel,

2) missbrukar ett internationellt igenkéin-
ningstecken som skyddar sarade eller sjuka
eller

3) pa nagot annat sitt bryter mot bestim-
melserna i ett for Finland forpliktande inter-
nationellt avtal om krigféring eller mot all-
mént erkdnda och vedertagna folkrittsliga
lagar eller sedvianjor som giller krig,

skall for krigforingsbrott domas till fangel-
se 1 minst fyra manader och hogst sex ar.

I strafflagens 11 kap. 2 § finns en bestim-
melse om grovt krigféringsbrott och i 3 § en
bestimmelse om lindrigt krigforingsbrott.
Forsok till saval krigforingsbrott som grovt
krigforingsbrott &r straffbart.

Den folkrittsliga grunden till bestimmel-
serna ir bl.a. Haagkonventionerna fran 1907,
sarskilt konventionen angdende lagar och
bruk i lantkrig och de motsvarande konven-
tionerna om sjokrig och Genévekonventio-
nerna fran 1949.

Det finns flera olika orsaker till att be-
stimmelsen behover revideras i sin helhet.

Bestimmelsen dr for det forsta av mycket
allmén karaktir, och det dr inte mojligt att av
den sluta sig till vilket slags verksamhet som
dr straffbar utan att ga till de internationella
straffrittsliga normerna. For det andra be-
grinsar sig bestimmelsens tillimpningsom-
rade till brott som har begatts vid krigshand-
lingar. Bestdmmelsen géller under krig en-
dast sddana brott som har begatts i samband
med en krigshandling. Bestdimmelsen giller
inte heller brott som har begatts under inter-
nationella eller interna védpnade konflikter,
om inte konflikten har gatt sa langt som till
krigshandlingar. Det foreslas att dessa be-
gransningar skall slopas. Forslaget gar utover
Romstadgan genom att de foreslagna krimi-
naliseringarna i sin helhet skall gélla ocksa
interna vipnade konflikter.

I artikel 8 i Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen finns en mycket omfat-
tande och detaljerad forteckning over gér-
ningssétten nir det giller krigsforbrytelser.
Skrivsittet i artikeln skiljer sig fran det géng-
se skrivsittet i bestimmelserna i den finska
strafflagen. 1 den detaljerade gérningsfor-
teckningen i den féreslagna 5 § 1 mom. har
man stravat efter att mer exakt &n i dag defi-
niera de allvarliga gérningar som anges i ar-
tikel 8 i Romstadgan. Artikel 8 i Romstadgan
behandlas utforligt i regeringens proposition
om godkénnande av Romstadgan. Det &r skél
att beakta brottkriterierna i Romstadgan ock-
sd vid tillimpningen av den foreslagna be-
stimmelsen om krigsforbrytelse i den finska
strafflagen.

Enligt artikel 8 i Romstadgan skall Interna-
tionella brottmalsdomstolen ha jurisdiktion
over krigsforbrytelser &tminstone i sadana
fall nédr de begés som en del av en plan eller
en politik eller utgér en del av forvandet av
sadana brott i stor skala. I forslaget féreskrivs
inte om nagot sadant kriterium for tillamp-
ningen av bestimmelsen om krigsforbrytelse.
Didremot 4r det enligt forslaget ett kriterium
for grov krigsforbrytelse att brottet begés
som ett led i en plan eller politik eller utgor
en del av forovandet av sddana brott i stor
skala.

I det foreslagna 2 mom. har man dock velat
bibehalla det omfattande tillimpningsomra-
det for det nuvarande krigféringsbrottet ge-
nom att utstricka krigsforbrytelse till att gélla
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samtliga Gvertrddelser av bestimmelserna i
ett for Finland forpliktande internationellt av-
tal om krig, vipnade konflikter eller ockupa-
tion samt kréinkningar av folkrittsliga lagar
eller sedvénjor som giller krig. Forslaget gar
saledes till dessa delar utéver Romstadgan,
och straffbarheten utstricker sig i och med de
internationella avtalen delvis ocksa langre &n
for krigsforbrytelse sadant brottet definieras i
folkrétten.

1 mom. 1 det inledande stycket till det fore-
slagna 11 kap. 5 § anges som tillimpnings-
omréde for bestimmelsen krig eller en annan
internationell eller intern vapnad konflikt el-
ler ockupation. Det ar i sig onddigt att sér-
skilt ndmna krig, eftersom det i krig &r fraga
om vipnade konflikter. Det dr dock naturligt
att krig ndmns, eftersom brottsbeteckningen
dr krigsforbrytelse. Med interna vépnade
konflikter avses védpnade konflikter mellan
regeringsmyndigheter och organiserade vép-
nade grupper eller mellan siddana grupper,
men inte situationer som har uppkommit till
f6ljd av interna storningar, sasom upplopp,
enstaka och sporadiska valdshandlingar och
andra liknande handlingar. Med krig, interna-
tionella vdpnade konflikter och ockupation
avses de i folkritten allmént godtagna defini-
tionerna av dessa begrepp.

Gérningen skall ha samband med de om-
standigheter som radde nér den begicks. For
att en gérning skall anses som krigsforbrytel-
se racker det inte att den har begatts under
krig, ndgon annan vépnad konflikt eller oc-
kupation och inom dess omrade.

I det inledande stycket sdgs dessutom att
det vid krigsforbrytelse handlar om brott mot
Genévekonventionerna eller tilldggsprotokol-
len till dem, eller mot andra folkrittsliga reg-
ler eller sedvinjor som giller krig, vipnade
konflikter eller ockupation.

I Romkonventionen ndmns sérskilt endast
Genevekonventionerna. De tva tilldggsproto-
kollen fran 1977 &r dock i egenskap av inter-
nationella avtal som #r bindande dven for
Finland vid sidan av Genévekonventionerna
sa centrala och grundldggande folkrittsliga
humanitéra avtal att de bor ndmnas uttryckli-
gen. Manga av forpliktelserna i tilldggspro-
tokollen utgér visserligen ocksé internatio-
nell sedvaneritt, och brott mot denna &r
framst straffbar med stod av 2 mom.

I det foreslagna 1 mom. har man forsokt
samla de mest centrala och allvarligaste folk-
rittsliga brotten som utgor krigsforbrytelser
enligt Romstadgan och som obestridligen
ocksé skall anses omfattas av universalitets-
principen. Sadana brott ingar emellertid for-
utom 1 Genévekonventionerna ocksa i
I tillaggsprotokollet till dem, och de allvarli-
ga brott som anges dér har till vissa delar ut-
tryckligen beaktats i punkterna 5, 10 och 11 i
den foreslagna paragrafen. Omradet for all-
varliga brott har i punkterna 13 och 14 ut-
strickts till att gdlla all anviandning av vapen,
stridsmedel och stridsmetoder som &r for-
bjudna enligt folkrétten. Till Gvriga delar in-
tegreras allvarliga brott i sista hand som
krigsforbrytelser med stod av 2 mom.

1 punkten. 1 det foreslagna 11 Kkap.
5§ I mom. 1 och 2 punkt anges olika typer
av krigsforbrytelser som riktar sig mot per-
soner som skyddas enligt de internationella
avtal som anges i ingressen. Bestimmelserna
forbjuder séledes sadant vald som inte ingar i
krigshandlingar mot en fientlig stats vdpnade
styrkor. Att doda eller sara ndgon som hor till
fiendens trupper kan dock utgéra krigsfor-
brytelse, om personen i fraga inte &r i stand
att forsvara sig eller ar krigsfange, eller om
man anvénder sig av forbjudna stridsmetoder
eller —medel eller forrddiska medel. Enligt
momentets 1 punkt &r det férbjudet att doda,
sara eller tortera en eller flera ménniskor el-
ler att stympa dem eller utsdtta dem for bio-
logiska, medicinska eller vetenskapliga expe-
riment eller att annars tillfoga dem stort li-
dande eller en svar skada eller allvarligt ska-
da deras hilsa. Med tortyr avses att tillfoga
nagon allvarlig smirta eller svart fysiskt eller
psykiskt lidande t.ex. for att f4 upplysningar
eller en bekinnelse, som straff, for att
skrimma personen eller tvinga honom eller
henne att gora nagot, eller pa diskrimineran-
de grunder. I den finska strafflagen uppfyller
tortyr ndrmast rekvisitet for misshandelsbrott
eller olaga tvang och missbruk av tjénste-
stdllning. Med biologiska experiment avses
experiment som innebér en allvarlig fara for
en persons fysiska eller psykiska hilsa eller
integritet. Stympningen eller experimenten
motiveras inte av ett vardbehov och har inte
nagon medicinsk grund, och de utfors inte
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heller i den persons intresse som dr foremal
for dem.

2 punkten. 1 2 punkten i momentet definie-
ras som krigsforbrytelse véldtikt och andra
former av grovt sexuellt vald. Exempel pa
sadant vald &r vid sidan av véldtidkt bl.a. sex-
uellt slaveri, patvingad prostitution, patvingat
havandeskap, patvingad sterilisering och
andra motsvarande former av grovt sexuellt
vald, dven sexuellt utnyttjande av barn. En
motsvarande gérning nidr den begéds som ett
led i ett omfattande eller systematiskt an-
grepp riktat mot civilbefolkning utgér brott
mot ménskligheten enligt den foreslagna 3 §.
I motiveringen till 3 § 4 punkten beskrivs
giarningsformerna mer ingdende utifran
brottskriterierna for Romstadgan.

3 punkten. Momentets 3 punkt géller situa-
tioner nir nagon godtyckligt forstor, beslag-
tar eller tillagnar sig ndgon annans egendom
utan att detta dr nédvandigt av militdra skal.
Det &r t.ex. forbjudet att forstéra bostadshus
nér detta inte ingar i en krigshandling och att
tillagna sig vérdefull egendom fran en bostad
som militdrer har tagit i sin besittning. For att
det skall vara friga om krigsforbrytelse skall
gérningarna vara omfattande och godtyckli-
ga.
4 punkten. Att plundra en stad eller nagon
annan motsvarande plats definieras ocksa
som krigsfoérbrytelse. Med att plundra avses
framst att tilligna sig egendom fran staden
eller platsen.

5 punkten. Enligt den foreslagna 5 punkten
ar det forbjudet att ta ut eller virva barn som
inte har fyllt 18 ar som soldater. I artikel 8 i
stadgan niamns uttagande eller viarvande av
barn som inte fyllt 15 ar till nationella vip-
nade styrkor eller grupper eller anvindande
av dem till att aktivt delta i fientligheter. Al-
dersgriansen foreslas dock héar vara 18 ar.
Detta dr motiverat pa grund av de for Finland
forpliktande bestimmelserna i konventionen
om barnets rittigheter (FordrS 59—60/1991)
och siarskilt det fakultativa protokollet till
konventionen om barnets rittigheter om in-
dragning av barn i1 vipnade konflikter
(FordrS  30—31/2002). Den foreslagna
5 punkten forutsdtter inte att ett barn aktivt
anvinds i fientligheter. Ocksa annan anvind-
ning for fientligheter utgér krigsforbrytelse
enligt finsk lag. Enligt de brottskriterier som

utfirdats for tolkningen av Romstadgan for-
utsdtts det att gdrningsmannen visste eller
borde ha vetat att den som virvades var yng-
re dn 15 ar. Kriterierna om tillriknandet kan
pd motsvarande sétt tillampas pa soldater
som &r yngre dn 18 ar.

6 punkten. Att tvinga en krigsfange eller
nagon annan skyddad person att delta i
krigshandlingar mot sitt eget land definieras
som krigsforbrytelse i momentets 6 punkt.
Var och en har en lojalitetsskyldighet mot sitt
eget land, och brott mot denna skyldighet kan
bestraffas som landsforrideribrott.

7 punkten. Som krigsforbrytelse definieras
i 7 punkten i momentet att férvigra en krigs-
fange eller nagon annan skyddad person
réttsskydd. Dessa personer har ritt till en lag-
lig och rittvis réttegang och andra rittsliga
garantier dven om de har begétt brott.

8 punkten. Det &r straffbart som krigsfor-
brytelse att inleda ett angrepp som kommer
att leda till att ménniskor dodas eller annars
till skador i en omfattning som klart saknar
proportion i férhallande till den konkreta och
omedelbara militdra férdel som kan forvén-
tas.

9 punkten. 1 9 punkten definieras som
krigsforbrytelse en del krigshandlingar som
ar forbjudna inom folkritten. Sadana krigs-
handlingar #r angrepp mot civilbefolkning
som sédan eller mot enskilda civila som inte
deltar i fientligheter. Personer som deltar i en
bistandsinsats eller i en fredsbevarande insats
i enlighet med Forenta Nationernas stadga
(FordrS 1/1956) och anldggningar, materiel,
enheter och fordon som dessa anvinder ar
skyddade mot angrepp.

10 punkten. Det #r forbjudet att rikta ett
angrepp eller bombardemang mot civila mal
som inte forsvaras. S&dana mal &r enligt
brottskriterierna for Romstadgan frimst sti-
der, byar, bostdder och byggnader som inte
utgor militdra mal. Att rikta ett angrepp mot
byggnader som ar avsedda for religion, ve-
tenskap, konst, sjukvérd eller vilgérande én-
damal eller att forstora historiska minnes-
miérken utgor krigsforbrytelse. Bestimmelsen
skyddar ocksa personer som bir sddana kén-
netecken som avses i Genévekonventionerna
och i I tillaggsprotokollet till dem fran
1977 mot  angrepp. Omnidmnandet av
tilliggsprotokollet innebir en utvidgning



RP 55/2007 rd 29

jamfort med Romstadgan, eftersom skyddet
av ovan ndmnda kinnetecken i tillaggsproto-
kollet inbegriper forutom skyddsemblem f6r
sjukvardsenheter ocks&d bl.a. parlamentir-
flagga och skyddsemblem for kulturforemal.

11 punkten. Som krigsforbrytelse definie-
ras i 11 punkten missbruk av olika slags kin-
netecken. Sadana kénnetecken dr parlamen-
tarflagga, fiendens flagga och Forenta Natio-
nernas flagga samt militira beteckningar,
uniformer och de kénnetecken som avses i
Genevekonventionerna och i I tilliggsproto-
kollet till dem. Missbruket kan ske t.ex. ge-
nom foregivande av avsikt att forhandla un-
der parlamentirflagga. Ocksa vid missbruk
av andra kinnetecken #r det friga om vilse-
ledande. Enligt Romstadgan forutsétter
straffbarhet att gdrningen leder till dod eller
allvarlig personskada eller sjukdom. Det f6-
reslas dock att forutséttningen for straftbar-
het lindras s& att missbruk av ovan ndmnda
kannetecken &r straffbart ocksa i det fallet att
det leder till att ndgon som hor till fienden
fangslas. Det dr nodviandigt att utvidga till-
lampningsomradet, eftersom t.ex. sadant
missbruk av Roda korsets emblem som leder
till att ndgon som hor till fienden tillfangatas
betraktas som en allvarlig krigsforbrytelse
enligt I tillaggsprotokollet till Genévekon-
ventionerna.

12 punkten. Som krigsforbrytelse definie-
ras i 12 punkten olagligt frihetsberdvande
samt tvangsforflyttning och deportering av
befolkning. Enligt brottskriterierna kan
tvangsforflyttning och deportering rikta sig
mot en eller flera personer. Dessa gérningar
strider 1 Finland mot grundlagens 9 §, och de
uppfyller i allménhet ocksa rekvisitet for na-
got av de i strafflagens 25 kap. avsedda brot-
ten mot friheten. Gérningarna dr foérbjudna
ocksa enligt artikel 12 i konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter
(FordrS 8/1976) och artiklarna 2—4 i den eu-
ropeiska ménniskorittskonventionen (FordrS
18—19/1990 och 63/1999). En ockupa-
tionsmakts forflyttning av en del av sin egen
civilbefolkning till ett ockuperat omrade ut-
g0r ocksé krigsforbrytelse.

13 punkten. Som krigsforbrytelse definie-
ras i 13 punkten olika slag av enligt folkrit-
ten forbjudna stridsmetoder, sdsom att ta
minniskor som gisslan, att forklara att nad

inte kommer att ges, att utnyttja civila eller
andra skyddade personer for att skydda mili-
tdra mal, att berdva civila personer foda eller
andra fornddenheter som dr nddvindiga for
deras overlevnad eller att forhindra nodvén-
diga hjdlpsindningar.

14 punkten. Som krigsforbrytelse definie-
ras i 14 punkten anvindning av forbjudna
vapen eller stridsmedel. Saddana vapen och
stridsmedel 4r bl.a. gifter och giftiga vapen,
kvavande och giftiga gaser och andra mot-
svarande dmnen, kulor som latt utvidgar sig
eller tillplattas i ménniskokroppen och andra
vapen, projektiler och material av sadan be-
skaffenhet att de kan fororsaka oOverflodig
skada eller on6digt lidande samt kemiska och
biologiska vapen och stridsmedel. Anvind-
ning av kemiska vapen under andra forhal-
landen @n de som avses i bestimmelsen om
krigsforbrytelse ar straffbart enligt 8 §, och
motsvarande anvindning av biologiska vapen
dr straffbart enligt 9 §.

2 mom. Enligt det foreslagna 2 mom. &r
tillampningsomradet for paragrafen omfat-
tande. [ momentet hénvisas till de andra for-
mer av tidnkbara krigsforbrytelser som anges
i artikel 8 i Romstadgan for Internationella
brottméalsdomstolen eller i nagot annat for
Finland forpliktande internationellt avtal om
krigféring, vépnad konflikt eller ockupation
eller mot allmédnt erkinda och vedertagna
folkrittsliga lagar eller sedvinjor som giller
krig.

Av de viktigaste internationella avtalen
som dr forpliktande for Finland kan, forutom
de som anges ovan, nidmnas protokollet fran
1925 rorande forbud for anviandning i krig av
kvidvande, giftiga eller liknande gaser samt
av bakteriologiska krigsmetoder (FordrS
23/1929), konventionen rérande férbud mot
militdr och annan fientlig anvéndning av mil-
joforandringsmetoder  (FordrS  60/1978),
1980 ars konvention om férbud mot eller in-
skrankningar i anvdndningen av vissa kon-
ventionella vapen som kan anses vara ytterst
skadebringande eller ha urskiljningslosa
verkningar (FordrS 64/1983), 1954 ars
Haagkonvention om skydd for kulturegen-
dom i hidndelse av vipnad konflikt (FordrS
92—93/1994) och 1999 ars andra tillaggs-
protokoll till det (FordrS 152/2004) samt
konventionen om forbud mot utveckling,
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produktion, innehav och anvindning av ke-
miska vapen samt om deras forstoring
(FordrS 19/1997).

Trots att de foreslagna bestimmelserna om
krigsforbrytelser i 1 mom. dr avsedda att vara
heltickande och detaljerade, ingér i momen-
tet dock inte nadgon uttommande forteckning
over de gérningar som enligt folkritten be-
traktas som krigsforbrytelser. Det &r dérfor
nodvindigt med en Oppen klausul. S&dana
former av krigsforbrytelser enligt folkrétten
som inte ndmns uttryckligen i bestimmelsen
ir t.ex. dodande eller sdrande av en person
som inte dr i stridbart skick, forridiskt do-
dande eller sdrande av en motstandare, forri-
diskt tagande av krigsfange, forstorelse eller
beslagtagande av fiendens egendom utan att
detta rattfardigas av militdr nodvandighet,
krigsforbrytelser i form av krankande av den
personliga virdigheten, sasom forédmjukan-
de eller nedsittande behandling, samt utdo-
mande av straff och verkstillande av avritt-
ningar utan behorig réttegang. O m gérning-
en skall anses ringa bedomd som en helhet,
tillimpas bestdammelsen om lindrig krigsfor-
brytelse.

3 mom. Forsok till krigsforbrytelse &r
straffbart. Artikel 25.3 f i Romstadgan for-
pliktar till kriminalisering av forsok. Avsta-
ende fran forsok och verksam anger utesluter
straffansvar s som anges i 5 kap. 2 §. i
strafflagen.

Vid krigsforbrytelse uppfylls vanligtvis
ocksé rekvisitet for nagot brott mot en en-
skild individ. I dessa fall skall bestimmelsen
om krigsforbrytelse tillimpas i forsta hand.
Av de andra brott mot enskilda individer som
kan begés i samband med en krigsforbrytelse
kan ndmnas t.ex. misshandelsbrott, till-
greppsbrott, skadegorelsebrott, brott mot fri-
heten och sexualbrott samt, av brott riktade
mot samfund, milj6brott.

Ocksa krigsforbrytelse dr i forsta hand ett
brott mot folkrétten och i andra hand ett brott
mot enskilda individer. Nar det géller straff-
barheten dr krigsforbrytelse ett lika allvarligt
brott som brott mot ménskligheten. Det fore-
slas darfor att straffskalan for krigsforbrytel-
se skall vara densamma som for brott mot
manskligheten, dvs. fingelse i minst ett ar el-
ler pa livstid.

6 §. Grov krigsforbrytelse 1 den gillande
strafflagens 11 kap. 2 § finns bestdmmelser
om grovt krigforingsbrott. Paragrafens
1 mom. lyder som foljer:

Om vid krigforingsbrott

1) flera personer utsitts for livsfara,

2) synnerligen stor och vidstrickt ekono-
misk skada fororsakas eller

3) brottet begas pa ett synnerligen ratt eller
grymt sitt

och brottet d&ven bedomt som en helhet &r
grovt, skall gdrningsmannen for grovt krigfo-
ringsbrott domas till fangelse i minst tva och
hogst tolv ar.

1 mom. Det foreslagna 1 mom. i 11 kap
6 § lyder som foljer:

Om en krigsforbrytelse begas som ett led i
en plan eller politik eller som en del av om-
fattande krigsforbrytelser och

1) brottet riktar sig mot en stor grupp mén-
niskor,

2) genom brottet fororsakas synnerligen
stor och vidstriackt skada,

3) brottet begds pa ett synnerligen ratt,
grymt eller fornedrande sitt, eller

4) brottet begés sidrskilt planmissigt eller
systematiskt

och brottet dven bedomt som en helhet &r
grovt, skall gidrningsmannen for grov krigs-
forbrytelse domas till fangelse i minst atta ar
eller pa livstid.

For att det skall vara fraga om grov krigs-
forbrytelse skall grundrekvisitet i 5 § vara
uppfyllt. Den foreslagna 6 § giller saledes
brott som begas i samband med krig eller
andra internationella eller interna vdpnade
konflikter eller ockupation och som strider
mot folkrittsliga regler och sedvinjor som
giller krig, vépnade konflikter eller ockupa-
tion. Garningar som har begatts som ett led i
ett omfattande eller systematiskt angrepp rik-
tat mot civilbefolkning beddoms enligt 3 §,
som giller brott mot minskligheten, och 4 §,
som giller den grova girningsformen av
brottet.

Eftersom en krigsforbrytelse redan i sig &r
ett allvarligt internationellt brott, bér de gro-
va garningsformerna av brottet begrinsas till
endast sadana gidrningar som Internationella
brottmalsdomstolen obestridligen har juris-
diktion over enligt artikel 8 i Romstadgan.
En krigsforbrytelse kan saledes enligt forsla-
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get vara grov endast om den begas som ett
led i en plan eller politik eller som en del av
en omfattande brottslighet av samma slag.

Det foreslas att exempelforteckningens
1 punkt skall utformas pa ett annat sétt dn
strafflagens gédllande 11 kap. 2 § 1 mom.
1 punkt. Redan grundformen av krigsforbry-
telse enligt den foreslagna 5 § medfor i all-
ménhet att flera personer utsitts for livsfara.
Dérfor bor exemplet formuleras sa att det
giller de allra grovsta fallen. Enligt forslaget
ar en krigsforbrytelse grov, om brottet riktar
sig mot en stor grupp ménniskor. Det ar inte
mojligt att ange hur manga minniskor brottet
skall rikta sig mot, men det skall vara fraga
om ett massfenomen och inte endast enstaka
fall.

En krigsforbrytelse kidnnetecknas av att
girningsménnen dr manga eller atminstone
fler 4n en till antalet, och ocksa offren ir
manga. Detta betyder i sig dnnu inte att det ar
fraga om en grov krigsforbrytelse. I den fore-
slagna 1 punkten avses de enskilda gér-
ningsmén vars straffrittsliga ansvar utstrick-
er sig till en stor krets av manniskor som fal-
lit offer for brott, dvs. personer som &r ledare
for en grupp eller som annars i egenskap av
sin stéllning styr eller bestimmer i gruppen.
De medlemmar av girningsmannagruppen
vars ansvar begrinsar sig till enstaka fall gor
sig inte skyldiga till grov krigsforbrytelse.

Det andra exemplet i paragrafen &r att syn-
nerligen stor och vidstrackt skada fororsakas
genom brottet. Till skillnad fran vad som &r
fallet enligt den géllande strafflagens 11 kap.
2 § behover skadan inte vara ekonomisk. En
krigsforbrytelse kan t.ex. fororsaka irreparab-
la skador for kulturen, de historiska virdena,
vetenskapen, konsten, den civila trafiken el-
ler miljon.

Det tredje exemplet i paragrafen &r att brot-
tet begas pa ett synnerligen ratt, grymt eller
fornedrande sitt. Vid tolkningen av vad som
avses med definitionen kan t.ex. de bestdm-
melser och den rittspraxis som giller mord
och grov misshandel samt grov valdtikt vara
till stod.

For det fjarde kan en krigsforbrytelse vara
grov om brottet begas sirskilt planmaissigt el-
ler systematiskt. Denna grund kompletterar
de ovriga punkterna genom att den betonar
girningsmannens skuld sadan den framgér av

att gdrningen begas sarskilt planméssigt eller
systematiskt. Detta kriterium kan séledes till-
lampas ocksé i ett sadant fall nir gérningen
inte riktar sig mot en exceptionellt stor grupp
ménniskor eller synnerligen stor skada inte
fororsakas genom den. Aven detta kriterium
uppfylls vanligtvis i samband med &tgirder
som vidtas av ledarna for en grupp eller per-
soner som annars har en ansvarsstillning i
gruppen.

Exempelforteckningen &dr uttémmande. For
att bestimmelsen om grov krigsforbrytelse
skall tillimpas forutsitts det att brottet &r
grovt d&ven bedomt som en helhet.

Sarskilt i de allvarligaste fallen &r grov
krigsforbrytelse jamstéllbart med folkmord.
Grov krigsforbrytelse kan dock betraktas
som ett allvarligare brott dn de lindrigare
gérningar som uppfyller rekvisitet for folk-
mord. Straffet foreslas darfor vara fingelse i
minst atta ar eller pa livstid.

2 mom. Forsok till grov krigsforbrytelse &r
straffbart. Vad som ovan sagts om forsok till
krigsforbrytelse géller ocksa forsok till grov
krigsforbrytelse.

7 §. Lindrig krigsforbrytelse. 1 den gillan-
de strafflagens 11 kap. 3 § finns en bestdm-
melse om lindrigt krigféringsbrott. 1 be-
stimmelsen sdgs att om ett krigféringsbrott,
med beaktande av dess foljder eller andra
omsténdigheter vid brottet, bedémt som en
helhet &r ringa, skall gérningsmannen for
lindrigt krigforingsbrott domas till boter eller
fingelse i hogst sex manader.

I den nya 7 § i strafflagens 11 kap. foreslas
en motsvarande bestimmelse om lindrig
krigsforbrytelse.

Syftet med bestimmelsen om lindrig krigs-
forbrytelse dr att som krigsforbrytelse inte
skall bestraffas ringa brott mot internationel-
la avtal om krig, vipnade konflikter eller oc-
kupation eller mot allmént erkédnda och ve-
dertagna folkrittsliga lagar och sedvénjor
som giller krig. I de internationella avtalen
ingar en del forpliktelser som i det ndrmaste
har karaktdren av ordningsforeskrifter. I des-
sa fall har en Overtrddelse inte nagra bety-
dande konsekvenser. Ett exempel dr artikel
87 1 Genévekonventionen, dir det foreskrivs
att vid marketenterier av internerade civila
inte far uppbéras hogre priser dn de gidngse
marknadspriserna for tval och tobak.
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Vid bedémningen av om en girning &ir
ringa skall man framfor allt beakta f6ljderna
av gidrningen. Med f6ljder avses forutom
skador #dven fysiskt eller psykiskt lidande,
smirta, men eller motsvarande. En gérning
som har fororsakat lidande bor i allménhet
betraktas som allvarligare &n en gérning som
enbart har orsakat skada. Vid bedémningen
av om en skada skall betraktas som ringa
skall skadan stillas i relation till férhallande-
na under kriget, den vépnade konflikten eller
ockupationen.

Gransdragningen mellan krigsforbrytelse
och lindrig krigsforbrytelse bestdms i sista
hand utifran en helhetsbedomning. Vid
grinsdragningen skall dven andra omstén-
digheter dn foljderna av gérningen beaktas.

Straffet for lindrig krigsforbrytelse foreslas
vara boter eller fingelse i hogst tva ar. Detta
innebdr en skérpning jamfort med lindrigt
krigforingsbrott. Straffskalan skall stillas i
relation till straffskalorna for krigsforbrytelse
och grov krigsforbrytelse. Straffskalan sam-
manfaller delvis med straffskalan for krigs-
forbrytelse.

8 §. Brott mot forbudet mot kemiska vapen.
I Paris ingicks den 13 januari 1993 en kon-
vention om forbud mot utveckling, produk-
tion, innehav och anvindning av kemiska
vapen samt om deras forstéring. Konventio-
nen sattes i kraft i Finland genom lagen fran
1995 om godkinnande av vissa bestimmel-
ser i och tillimpning av konventionen om
forbud mot utveckling, produktion, innehav
och anvidndning av kemiska vapen samt om
deras forstoring (346/1997).

Brott mot forbudet mot kemiska vapen ir
saledes en gérning som strider mot folkrét-
ten.

Till strafflagens 11 kap. fogades 1997 en
straffbestimmelse om brott mot forbudet mot
kemiska vapen (351/1997). Inga &ndringar
foreslds i bestimmelsens innehall. Det ar
dock nédvindigt att gora tekniska @ndringar i
bestimmelsen. Paragrafnumret bor #dndras
fran 7 a till 8 §. Dessutom bor hidnvisningen
till 1—3 § i 1 punkten &dndras till 5—7 §, i
vilka det foreslas ingd bestimmelser om
krigsforbrytelse samt grov och lindrig krigs-
forbrytelse.

Bestammelsen om brott mot férbudet mot
kemiska vapen é&ndras indirekt nagot pa

grund av att bestimmelsens 1 punkt giller
anviandning av kemiska vapen. 1 dag &r
1 punkten sekundir i forhallande till krigfo-
ringsbrott och den grova och lindriga gér-
ningsformen av brottet, vilka kan fullbordas
endast vid en krigshandling. Bestimmelsen
foreslas vara sekundir ocksa framover. De
foreslagna 5—7 § giller krig, internationella
och interna védpnade konflikter och ockupa-
tion och saledes inte enbart krigshandlingar.
Tillimpningen av 1 punkten i bestimmelsen
om brott mot férbudet mot kemiska vapen
begrinsas foljaktligen pa motsvarande sitt.

Den nuvarande straffskalan for brott mot
forbudet mot kemiska vapen, dvs. fingelse i
minst fyra manader och hogst sex ar, foreslas
vara ofordndrad. Straffskalan i den foreslag-
na bestdmmelsen om lindrig krigsforbrytelse
dr lindrigare 4n straffskalan for brott mot
forbudet mot kemiska vapen. Att anvinda
kemiska vapen for att bega en krigsforbrytel-
se skall dock betraktas som ett sa allvarligt
brott (se 5 § 1 mom. 12 punkten) att straftbe-
stimmelsen om lindrig krigsforbrytelse inte
som sadan kan tillimpas pa gérningen.

9 §. Brott mot forbudet mot biologiska va-
pen. 1 dag finns en bestimmelse om brott
mot férbudet mot biologiska vapen i straffla-
gens 11 kap. 7 b §. Bestimmelsen stiftades
2003 (17/2003). Den folkrittsliga bakgrun-
den till kriminaliseringen dr det i Geneve
1925 upprittade protokollet rorande forbud
for anvéndning i krig av kvdvande, giftiga el-
ler liknande gaser samt av bakteriologiska
krigsmetoder och FN-konventionen fran
1972 om forbud mot utveckling, framstill-
ning och lagring av bakteriologiska (biolo-
giska) vapen och toxinvapen samt om deras
forstorande samt  radets rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism.
Konventionen sattes i kraft i Finland 1975.
Straffbestimmelsen om brott mot forbudet
mot biologiska vapen har séledes en tydlig
folkrittslig grund.

Inga andringar foreslds i bestdmmelsens
innehall. Till foljd av systematiken i det fore-
slagna kapitlet placeras bestammelsen i ka-
pitlets 9 §. Av samma orsak foreslas det ock-
sa att hanvisningen i 1 punkten dndras sa att
det hénvisas till 5—7 §.

Straffskalan for brott mot férbudet mot bio-
logiska vapen foreslas inte bli andrad. Straff-
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skalan i den foreslagna bestimmelsen om
lindrig krigsforbrytelse &r lindrigare #&n
straffskalan for brott mot forbudet mot biolo-
giska vapen. Att anvidnda biologiska vapen
for att bega en krigsforbrytelse skall dock be-
traktas som ett s& allvarligt brott att straftbe-
stimmelsen om lindrig krigsforbrytelse inte
som sadan kan tillimpas pé gérningen.

10 §. Hets mot folkgrupp. En kriminalise-
ring som gillde hetsande till diskriminering
av folkgrupp fogades 1970 till strafflagens
16 kap. 6 a §. I samband med revideringen av
strafflagens 13 kap. 1974 flyttades bestdim-
melsen till 13 kap. 5 §. Bestimmelsen flytta-
des 1995 till strafflagens 11 kap. Bestdmmel-
sen preciserades da till vissa delar, och
brottsrubriceringen &dndrades till hets mot
folkgrupp. Den folkrittsliga bakgrunden till
bestimmelsen &dr 1965 ars konvention om av-
skaffande av alla former av rasdiskriminering
(FordrS 37/1970) och konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter, som
godkindes 1966. Biagge konventionerna sat-
tes i kraft i Finland pa 1970-talet.

Det foreslas att bestimmelserna om hets
mot folkgrupp skall ingd i 10 § i stéllet for
som nu i 8 §. I detta sammanhang foreslas
inte nagra dndringar i de gillande bestim-
melsernas innehall. Ordet “annan” foreslas
for tydlighetens skull bli fogat till uttrycket
om folkgrupp.

11 §. Diskriminering. Diskriminering kri-
minaliserades i strafflagen 1974, da straffla-
gens 13 kap. reviderades. Bestimmelserna
tridde i kraft den 1 mars 1975. Nér bestdm-
melserna om krigsforbrytelser och brott mot
humaniteten reviderades 1995 flyttades de
till strafflagens 11 kap.

De gillande bestimmelserna om diskrimi-
nering i strafflagens 11 kap. 9 § tasini 11 §.
I detta sammanhang foreslds inte nagra dnd-
ringar i bestimmelsernas innehall. Det fore-
slas att ockerliknande diskriminering i ar-
betslivet for tydlighetens skull fogas till sub-
sidiaritetsklausulen i slutet av paragrafen

12 §. Ansvar for formdn. Enligt den inter-
nationella straffritten har militdra och andra
formén ett storre straffansvar dn gemene
man. En férman #r ansvarig for sddana brott
begangna av formannens underlydande som
formannen kunde ha férhindrat. Om en for-
man har befallt en underlydande att bega ett

brott, &r formannen ansvarig sdsom anstiftare
enligt strafflagens 5 kap. 5 §. Den som upp-
satligen formér nagon till ett uppsatligt brott
eller ett straffbart forsok till brottet i fraga
doms for anstiftan till brott sdsom gérnings-
man.

Om en underlydande har varit tvungen att
iaktta formannens befallning eller om en un-
derlydande av nagon annan orsak har anvints
som redskap, ansvarar girningsmannen for
brottet som medelbar gidrningsman enligt
strafflagens 5 kap. 4 §. Som girningsman
doms den som har begétt ett uppsatligt brott
genom att som redskap anvidnda ndgon som
inte kan bestraffas fér brottet pa grund av
otillriknelighet eller bristande uppsat eller av
nagon annan orsak som sammanhinger med
forutsittningarna for straffrittsligt ansvar.

Om det finns en klar befallning att bega ett
brott som omfattas av Internationella brott-
malsdomstolens jurisdiktion, kan ansvaret for
en militdr férman eller annan férman saledes
redan nu enligt den finska strafflagen till sin
art och niva jamstdllas med girningsmanna-
ansvar.

En forman kan péaverka en underlydande i
mindre grad dn vad som avses i bestimmel-
sen om anstiftan. [ strafflagens 5 kap.
6 § finns en bestimmelse om medhjilp till
brott. Den som f6re eller under ett uppsatligt
brott med rad, dad eller pa annat sétt uppsat-
ligen hjdlper ndgon att begé brottet eller ett
straffbart f6rsok till det, doms for medhjilp
till brott enligt samma lagrum som gér-
ningsmannen. Straffet méts dock ut enligt en
lindrigare straffskala.

I den finska strafflagen finns det inte ndgon
sarskild bestimmelse om att en forman skulle
vara ansvarig sdsom girningsman eller ha
motsvarande ansvar i ett sddant fall nir un-
derlydande har begétt brott som anges i
Romstadgan pa grund av att férmannen har
forsummat att utéva behorig kontroll Gver
dem. I strafflagens 3 kap. 3 § finns en be-
stimmelse om straffbar underldtenhet. Be-
stimmelsen var ursprungligen inte tinkt att
bli tillimpad uttryckligen pa grova brott mot
folkritten, och det dr inte heller sdkert att be-
stammelsen i tillrdcklig omfattning kan till-
lampas i dessa fall.

Forsummelse av skyldigheten att utdva
kontroll kunde sannolikt i allménhet uppfylla
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atminstone rekvisitet for brott mot tjdnste-
plikt enligt strafflagens 40 kap. 9 § eller rek-
visitet for brott mot tjansteplikt av oaktsam-
het enligt samma kapitels 10 §. En forsum-
melse kunde &dven uppfylla rekvisitet for
tjanstgoringsbrott enligt 45 kap. 1—4 § i
strafflagen. Straftbarhetsgraden for dessa
brott dr sa lag att militdra och andra f6rméns
ansvar for allvarliga brott mot folkritten inte
heller kan fa bestdmmas utifran dem. Det &r
saledes nodvindigt med en sidrskild bestim-
melse om ansvar for forméan.

I 11 kap. 12 § i strafflagen foreslas en ny
bestimmelse om militdra férméans och andra
forméans ansvar. Bakgrunden till bestimmel-
sen dr artikel 28 i Romstadgan for Internatio-
nella brottmélsdomstolen. Ansvaret for for-
mén grundar sig pa internationella avtal och
pa de tidigare internationella brottmalsdom-
stolarnas praxis. I artikel 87 i I tilldggsproto-
kollet till Genévekonventionerna rorande
skydd for offren for internationella vipnade
konflikter foreskrivs om militdra chefers
plikter. De fordragsslutande parterna skall
krdva att militdra chefer i vad avser med-
lemmar av de vidpnade styrkorna under deras
befil och andra personer under deras kontroll
forhindrar och, nér sa ar nodvindigt, beivrar
och rapporterar overtrddelser av konventio-
nerna och protokollet till behoriga myndighe-
ter. Av varje militdr chef skall krivas att han
vidtar atgérder for att férhindra sddana Gver-
tradelser och, nir s& dr lampligt, tar initiativ
till disciplindra eller straffrittsliga atgirder
mot personer som begéatt overtriadelser. Arti-
kel 86 i tillaggsprotokollet géller underlatelse
att handla. Det faktum att en Gvertradelse av
konventionerna eller av protokollet har be-
gatts av en underlydande skall inte frita hans
overordnade fran ansvar, om dessa visste el-
ler hade erhéllit underréttelser som gjorde det
mojligt for dem att under radande forhallan-
den sluta sig till att den underlydande begick
eller skulle bega en saddan 6vertradelse, och
om de inte vidtagit alla utforbara atgirder
som stod i deras makt for att férhindra eller
beivra denna Gvertradelse.

Artikel 28 i Romstadgan behandlas utforli-
gare 1 regeringens proposition om godkén-
nande av Romstadgan.

Enligt det foreslagna 11 kap.12 § doms en
militdr forman eller annan forman som gér-

ningsman eller som medverkande till straff
for folkmord, brott mot ménskligheten, grovt
brott mot minskligheten, krigsforbrytelse,
grov och lindrig krigsforbrytelse samt forsok
till dessa gérningar och underlatenhet att an-
méla brott av en underlydande som vipnade
styrkor eller underlydande som star under
formannens faktiska myndighet och kontroll
har begétt pa grund av att formannen har for-
summat sin skyldighet att utdva tillsyn Gver
dessa styrkor eller personer pa behorigt sitt,
om

1) formannen antingen har vetat eller med
hinsyn till omsténdigheterna borde ha vetat
att styrkorna eller de underlydande personer-
na var i fird med eller stod i begrepp att utfo-
ra brotten i fraga, och om

2) formannen har underlatit att vidta de
nodvindiga och skiliga atgidrder som kan
krévas av honom eller henne for att férhindra
att brotten utfordes.

Underlatenhet att utdva kontroll &ver un-
derlydandes verksamhet &r i sig inte straff-
bart utom som brott mot tjansteplikt eller
tjanstgoringsbrott. Sadant sérskilt formanna-
ansvar som avses i bestimmelsen uppkom-
mer om underlatenheten gor det mojligt for
de underlydande att begd ovan ndmnda brott.
Militdra forméan och andra formén har sale-
des under krig, vipnade konflikter och ocku-
pation en sdrskild rittslig skyldighet att
1) 6vervaka sina underlydandes verksamhet,
2) halla sig informerade om de underlydan-
des avsikter, 3) nidr de mérker att nagon har
for avsikt att begd ovan ndmnda brott, f6rso-
ka forhindra dessa avsikter och 4) efter att ett
brott har begétts, hianskjuta brottet till beho-
riga myndigheter for vickande av atal. Straff
for forsummelse av den sistndmnda skyldig-
heten doms ut enligt den foreslagna 13 §.
Ansvaret for en formans férman vid underla-
tenhet att utéva kontroll bestdms da enligt
12 8.

Enligt bestimmelsen finns det olika nivaer
pa det sérskilda ansvaret f6r en forman. I sa-
dana fall nir formannen med sidkerhet visste
vad de underlydande var i fard med eller stod
i begrepp att gora och litt kunde ha forhind-
rat brotten, dr det motiverat med ett straffan-
svar som kan jamstéllas med ansvaret for en
giarningsman eller anstiftare. Ett lindrigare
ansvar som kan jamstéllas med ansvaret vid
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medhjélp kan tillimpas i saddana fall nir det
hade varit mgjligt, men svérare, att férhindra
brotten. Ansvaret dr lindrigare ocksa i sddana
fall nar formannen inte visste men med hén-
syn till omstédndigheterna borde ha vetat att
de underlydande personerna var i fird med
eller stod i begrepp att begé sadana brott som
avses i bestimmelsen. Den foreslagna orda-
lydelsen, som dr tagen ur Romstadgan, hin-
visar framst till uppsat. P4 underlatenhet att
utova kontroll av oaktsamhet kan bestim-
melsen om brott mot tjansteplikt av oaktsam-
het (SL 40:10) eller bestimmelsen om tjanst-
goringsbrott av oaktsamhet (SL 45:4) bli till-
lamplig.

Man kan inte stdlla orimliga krav pa en
forman nér det giller kontrollen 6ver de un-
derlydande. Av de atgidrder som en forman
skall vidta maste kunna krévas att de dr moj-
liga samt nodviandiga och skiliga. Vid be-
domningen skall beaktas de eventuella ex-
ceptionella omstidndigheter som radde vid
tidpunkten for géirningarna. Om en férman
har gjort allt som kan krdvas av honom eller
henne men inte har lyckats hindra sina under-
lydande fran att begéd brott, medfér inte ens
en underlatenhet att hanskjuta brotten till
myndigheterna for viackande av atal nagot
siarskilt formannaansvar, eftersom det inte
finns nagot orsakssamband mellan en sédan
underldtenhet och brottens begdende. Att de
underlydande begér brott skall vara en f6ljd
av formannens underlatenhet att utéva kon-
troll. Om brotten i fraga har begatts trots att
férmannen har utdvat kontroll, kan forman-
nen inte stillas till ansvar med stéd av denna
bestaimmelse.

For att en forman skall kunna stillas till an-
svar forutsitts det inte att formannen har of-
ficiell stdllning som foérman, utan det ricker
att formannen de facto har en sadan stillning.
Enligt artikel 28 i Romstadgan for Interna-
tionella brottmélsdomstolen #r ansvaret for
militdra formén till vissa delar nagot stringa-
re dn ansvaret for civila formén. I den fore-
slagna bestimmelsen gors ingen sadan ut-
trycklig atskillnad. Vid tolkningen av be-
stimmelsen bor dock beaktas vilken stédllning
den forman som har gjort sig skyldig till for-
summelsen har i organisationen och av vil-
ken art organisationen dr. Militdra forméin
kan f6rutsdttas utéva en striktare kontroll

over sina underlydande #n civila formén.
I krigsforhallanden bor kraven nér det giller
vetskapen om vad de underlydande har for
avsikt att foreta sig vara stringare for icke-
militdra formén dn for militdra befilhavare,
som har fatt en grundlig utbildning. For att
ansvar skall uppkomma for en civil férman
ricker det inte att styrkorna star under for-
mannens befdl och kontroll, utan styrkorna
skall std under férmannens omedelbara an-
svar och kontroll. Aven i dessa fall dr for-
mannen ansvarig endast om han eller hon
bortser fran information som tydligt anger att
underlydande personer &r i fard med eller star
i begrepp att utfora brott. Det &r skil att be-
akta organisationens art ocksd vid bestdm-
mandet av straffet och straffmétningen.

13 §. Underlatenhet att anmdla brott av en
underlydande. De krav 1 artikel 28 i Rom-
stadgan som géller forméns ansvar har hu-
vudsakligen beaktats i den foreslagna 12 §.
En forman som underlatit att till de behoriga
myndigheterna hinskjuta i Romstadgan av-
sedda allvarliga brott som hans eller hennes
underlydande misstinks ha begatt kan dock
inte stéllas till ansvar pa basis av den be-
stimmelsen. Ovan nidmnda artikel 28 forut-
sétter dock att formén skall stéllas till ansvar
ocksé for sddan underlétenhet.

I den finska strafflagen foreskrivs det inte
om nagon allmén skyldighet for en person att
anmila brott som han eller hon vet att har
begétts, inte ens om brotten i fraga dr allvar-
liga. Enligt 15 kap. 10 § i strafflagen &r det
dock straftbart att underléta att anméla vissa
grova brott som &r pa firde. Brottskatalogen i
bestimmelsen foreslas bli dndrad nedan.

For att uppfylla kravet i artikel 28 i stadgan
foreslas i strafflagens 11 kap. 13 § en sir-
skild straffbestimmelse om underlatenhet att
anmadla brott av en underlydande. Enligt be-
stimmelsen skall en militdr forman eller en
annan forman som underlater att vidta de
nodvindiga och skiliga atgidrder som kan
krévas av honom eller henne for att till myn-
digheterna hinskjuta ett i kapitlets 12 § av-
sett brott som en underlydande person som
star under formannens faktiska myndighet
och kontroll misstinks ha begatt, for under-
latenhet att anmdila brott av en underlydande
domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.
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Bestimmelsen skall i forsta hand tillimpas
om en forman som trots omsorgsfull kontroll
inte har kunnat hindra sina underlydande fran
att begd brott mot folkritten underlater att
anméla brott som dessa personer misstinks
ha begatt. En forman &r dock skyldig att an-
mila brott som har begatts av hans eller hen-
nes underlydande ocksa i ett sddant fall nir
formannen sjdlv har medverkat till brotten el-
ler ndr féormannen pé basis av 12 § stills till
ansvar for brotten i friga som gidrningsman
eller medverkande pa grund av underlatenhet
att utéva kontroll. En férman kan séledes
trots att formannen har medverkat till brotten
stdllas till ansvar for underlatenhet att anméla
brott som har begatts av hans eller hennes
underlydande.

Enligt forslaget dr en forman skyldig att
anmila endast sadana i kapitlets 12 § avsed-
da brott som underlydande som star under
formannens faktiska myndighet och kontroll
misstdnks ha begatt. Vid bedomningen av
straffets storlek skall formannens stillning
och forhallandena i organisationen beaktas
pa samma sitt som vid bedomningen av an-
svaret enligt 12 §. Storre krav kan stillas pa
militdra formén 4n pa civila formén. Av en
forman kan dock inte krivas mer omfattande
atgdrder dn vad som med hénsyn till omstén-
digheterna skiligen kan forutsittas av en
forman som utévar omsorgsfull kontroll.

Straffet foreslas vara boter eller fingelse i
hogst tva ar.

14 §. Regeringens befallning och befall-
ning av en forman 1 den finska strafflagen
regleras ansvaret for underlydande personer i
militdra organisationer (strafflagens 45 kap.
26 b §). For en gédrning som en krigsman har
begatt pa sin formans befallning déms den
underordnade till straff endast

1) om krigsmannen har insett att han eller
hon genom att lyda befallningen skulle hand-
la i strid med lag eller med tjinste- eller
tjdnstgoringsplikten, eller

2) om krigsmannen borde ha forstatt att be-
fallningen och den girning som forutsattes
var rittsstridiga, med beaktande av hur up-
penbart lagstridig gidrningen i fraga &r.

Om girningen har begétts under sadana
omstiandigheter dir det inte skéligen kunde
forutséttas att den underordnade underlét att

lyda befallningen, ar gdrningsmannen dock
fri fran straffansvar.

I artikel 33 i Romstadgan for Internationel-
la brottmalsdomstolen ingér liknande be-
stimmelser om befallning av férman och
skyldighet att lyda kontra underlydandes an-
svar. Den omstidndigheten att ett brott som
omfattas av domstolens jurisdiktion har ut-
forts av nagon pa befallning av en regering
eller en militdr eller civil forman skall inte
frita nagon fran rittsligt ansvar, utom i de si-
tuationer som anges niarmare i artikeln.

Principen om att en person inte kan fritas
fran straffrittsligt ansvar genom att &beropa
en befallning av en forman var viktig redan
vid den internationella militdra rittegédngen i
Niirnberg. Principen fanns omnamnd i tribu-
nalens stadga. Saken har formulerats pa
samma sitt t.ex. i stadgorna for tribunalen for
f.d. Jugoslavien och Rwandatribunalen. Om
samma princip foreskrivs mer detaljerat ock-
sd i artikel 33 i Romstadgan for Internatio-
nella brottmalsdomstolen. Enligt huvudre-
geln skall den omstédndigheten att ett brott
som omfattas av domstolens jurisdiktion har
utforts av ndgon pa befallning av en regering
eller en militdr eller civil férman inte frita
personen i fraga fran rittsligt ansvar. En per-
son kan dock fritas fran straffrittsligt ansvar
om tre villkor dr uppfyllda. Dessa villkor dr
1) personen hade rittslig skyldighet att atlyda
befallningen fran regeringen eller fran for-
mannen i frdga, 2) personen visste inte att be-
fallningen var rittsstridig, och 3) befallning-
en var inte uppenbart rattsstridig. I den me-
ning som avses i artikeln ar en befallning att
bega folkmord eller brott mot manskligheten
uppenbart rattsstridig.

Den ovan ndmnda artikeln behandlas utfor-
ligare i regeringens proposition om godkén-
nande av stadgan.

1 mom. Den foreslagna 14 § i strafflagens
11 kap. star i samklang med den princip som
anges 1 artikel 33 i Romstadgan f6r Interna-
tionella brottmalsdomstolen. Den som har
begatt krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse
eller lindrig krigsforbrytelse eller forsok till
nagot av dessa brott pd befallning av en
myndighet som utévar regeringsmakt eller
nagon annan som utdvar offentlig makt eller
pa befallning av en férman skall inte vara fri
fran straffansvar, savida inte



RP 55/2007 rd 37

1) personen hade rittslig skyldighet att at-
lyda befallningen frén regeringen eller fran
formannen i fraga,

2) personen inte visste att befallningen var
lagstridig, och

3) befallningen inte var uppenbart lagstri-
dig.
Diaremot skall en befallning att bega folk-
mord eller brott mot ménskligheten eller den
grova girningsformen av det sistnimnda
brottet anses vara uppenbart lagstridig, och
den som har begétt nagot av dessa brott kan
saledes inte fritas fran ansvar genom att abe-
ropa att han eller hon har handlat pa befall-
ning. En underlydande kan séledes endast fri-
tas fran ansvar for krigsforbrytelse pa den
grunden att den underlydande inte visste att
befallningen var lagstridig. Rekvisiten for
folkmord eller brott mot manskligheten med-
for inte nagra storre tolkningssvarigheter vid
tillimpningen av bestimmelsen. Omradet f6r
straffbart beteende och dess grinser kan rela-
tivt latt faststdllas utifrdn bestimmelserna.
Rekvisiten for krigsforbrytelse samt grov och
lindrig krigsforbrytelse dr mer problematiska.
I bestdammelsen om krigsforbrytelse finns fle-
ra punkter dér det i ljuset av de uppgifter som
finns att tillgd vid tidpunkten for girningen
inte &r helt klart om bestdmmelsen blir till-
lamplig.

Bestimmelsen giller saledes endast de fo-
reslagna krigsforbrytelserna, som huvudsak-
ligen omfattas av Internationella brottmaéls-
domstolens jurisdiktion. Inom den finska mi-
litira organisationen iakttas strafflagens
45 kap. 26 b § i fraga om &vriga brott. I 6v-
rigt giller i Finland de normala bestimmel-
serna om medverkan i strafflagens 5 kap.

I forslaget har begreppet “regering” preci-
serats. | stillet for det anvinds uttrycket “pa
befallning av en myndighet som utévar re-
geringsmakt eller ndgon annan som utdvar
offentlig makt”. Bl.a. internationella organi-
sationer kan séledes ha en sadan stillning att
de t.ex. genom férmedling av de underlydan-
des formidn har befogenheter att ge befall-
ningar som de underlydande maéste lyda.

15 kap. Om brott mot rittskipning

10 §. Underlatenhet att anmdila grovt brott.

I paragrafen foreskrivs om straff fér underla-

tenhet att anmila ett grovt brott som &dr pa
farde. Den som vet att ndgot av de allvarliga
brott som ndmns i 1 mom. 4r pa farde skall i
tid, medan brottet #nnu kan forhindras, vid
hot om straff underrétta myndigheterna eller
den som hotas av brottet. Forteckningen 6ver
brott upptar folkmord och forberedelse till
folkmord samt brott mot foérbudet mot ke-
miska och biologiska vapen. Det foreslas att
brottskatalogen kompletteras med brott mot
ménskligheten, grovt brott mot méansklighe-
ten, krigsforbrytelse och grov krigsforbrytel-
se. For konsekvensens skull bor underrittel-
seskyldigheten utstrackas till att omfatta ock-
sd de ovan namnda synnerligen allvarliga in-
ternationella brotten. Bestimmelser om skyl-
dighet for en forman att anméla en misstanke
om att en underlydande har begatt en krigs-
forbrytelse foreslasi 11 kap. 13 §.

1.2 Tvangsmedelslagen
5 akap.

Teleavlyssning, telebvervak-
ning och teknisk observation

I kapitlets 2 § 1 mom. om teleavlyssning
och 4 § 3 mom. om teknisk avlyssning finns
en forteckning 6ver de grova brott pa basis
av vilka tvangsmedlen i fraga under de forut-
sédttningar som anges ndrmare i paragraferna
kan riktas mot den som missténks ha gjort sig
skyldig till brotten. I 5 a kap. 2 § 1 mom.
1 punkten och 4 § 3 mom. 1 punkten i
tvangsmedelslagen ndmns folkmord, forbe-
redelse till folkmord, brott mot forbudet mot
kemiska vapen och brott mot forbudet mot
biologiska vapen. Det foreslas att till de
ndmnda lagrummen fogas brott mot ménsk-
ligheten, grovt brott mot minskligheten,
krigsforbrytelse och grov krigsforbrytelse,
for vilka det foreskrivna strangaste straffet ar
fangelse pa livstid. Dessa brotts exceptionellt
allvarliga art talar for att mojligheten att an-
vinda teleavlyssning och teknisk avlyssning
utstricks dven till dem.

1.3 Lagen om sammankomster

25 §. Straffbestimmelser i strafflagen. 1 pa-
ragrafen hénvisas till strafflagens 11 kap. 9 §,
som giller diskriminering. Enligt forslaget
foreskrivs det framover om diskriminering i
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strafflagens 11 kap. 11 §, och det foreslas
dérfor att det skall hanvisas till denna para-
graf.

14 Lagen om likabehandling

20 §. Straffbestimmelser. 1 paragrafen
hanvisas till strafflagens 11 kap. 9 §, som
géller diskriminering. Enligt forslaget fore-
skrivs det framover om diskriminering i
strafflagens 11 kap. 11 §, och det foreslas
darfor att det skall hianvisas till denna para-
graf. Paragrafen foreslas ocksa bli komplette-
rad med en hinvisning till strafflagens

47 kap. 3 a §, som giller ockerliknande
diskriminering i arbetslivet. Paragrafen foga-
des till 47 kap. 2004.

2 Ikrafttridande

Lagarna om dndring av strafflagen,
tvangsmedelslagen, lagen om sammankoms-
ter och lagen om likabehandling foreslés tra-
da i kraft sa snart som mojligt efter det att de
har antagits och blivit stadfésta.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 1 kap. 11 § 2 mom. 1 punkten,
2 ckap. 11 § 1 mom. 1 punkten, 8 kap. 1 § 1 mom. och 10 § 1 mom., 11 kap. och 15 kap.
10 § 1 mom.,

sédana de lyder, 1 kap. 11 § 2 mom. 1 punkten och 15 kap. 10 § 1 mom. i lag 650/2004, 2 ¢
kap. 11 § 1 mom. 1 punkten i lag 780/2005, 8 kap. 1 § 1 mom. och 10 § 1 mom. i lag

1161/2005 samt 11 kap. i lagarna 578/1995, 351/1997 och 17/2003, som foljer:

1 kap.

Om tillimpningsomradet for finsk
straffritt

11§

Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om lagen pa girningsorten inte fore-
skriver ndgot straff for géarningen, tillimpas
finsk lag pa gidrningen, om den har begétts av
en finsk medborgare eller en i 6 § 3 mom.
1 punkten avsedd person och straff for gir-
ningen foreskrivs

1)1 11 kap. 5 eller 6 §, om gérningen utgor
sadan krigsforbrytelse eller grov krigsforbry-
telse eller medverkan till sddana, som avses i
artikel 15 i det andra protokollet till Haag-
konventionen frén ar 1954 om skydd for kul-
turegendom i handelse av vipnad konflikt,

2 ¢ kap.
Om fiingelse
113§
Avtjdnande av hela strafftiden i fingelse

Nir en domstol démer ut ett straff, kan den
pa yrkande av aklagaren besluta att den
domde friges fran fangelset forst nir han el-
ler hon avtjanat hela den &domda strafftiden,
om

1) gédrningsmannen doms till fingelse pa
viss tid, minst tre ar, fér mord, drép, drap un-
der formildrande omstindigheter, grov miss-
handel, grov valdtikt, grovt sexuellt utnytt-
jande av barn, grovt ran, grovt sabotage,
folkmord, brott mot minskligheten, grovt
brott mot minskligheten, krigsforbrytelse,
grov krigsforbrytelse, grov ménniskohandel,
tagande av gisslan, grovt #ventyrande av
andras hilsa, kéarnladdningsbrott, kapning,
brott som begétts i terroristiskt syfte eller for
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forsok till nagot sddant brott eller medverkan
till det,

8 kap.
Om preskription

1§
Preskription av atalsrditten

Ritten att vicka atal for brott for vilket det
strangaste foreskrivna straffet dr fangelse pa
livstid preskriberas inte.

10§
Ndr utdomt fingelsestraff forfaller

Ett fangelsestraff pa livstid och ett fingel-
sestraff pa viss tid som domts ut for folk-
mord, brott mot ménskligheten, grovt brott
mot mainskligheten, krigsforbrytelse eller
grov krigsforbrytelse forfaller inte.

11 kap.

Om krigsforbrytelser och brott mot
miénskligheten

13§
Folkmord

Den som for att helt eller delvis forinta en
nationell, etnisk, raslig eller religios eller en
med dessa jamstillbar folkgrupp

1) dodar medlemmar av folkgruppen,

2) tillfogar medlemmar av folkgruppen
svara fysiska eller psykiska sjukdomar eller
skador,

3) patvingar folkgruppen levnadsvillkor
som kan medfora en sadan forintelse,

4) vidtar tvangsatgirder for att forhindra att
barn fods inom folkgruppen, eller

5) genom tvang f6ér Over barn fran folk-
gruppen till en annan folkgrupp,

skall for folkmord domas till fangelse i
minst fyra ar eller pé livstid.
Forsok ar straffbart.

28
Forberedelse till folkmord

Den som i sddant syfte som angesi 1 §

1) med nagon annan kommer §verens om
att begé folkmord eller

2) gor upp en plan for folkmord

skall for forberedelse till folkmord domas
till fangelse i minst fyra ménader och hogst
fyra ar.

38
Brott mot mdnskligheten

Om négon som ett led i ett omfattande eller
systematiskt angrepp riktat mot civilbefolk-
ning

1) dodar ndgon annan, férslavar nagon eller
idkar handel med nagon genom att kopa, sél-
ja, hyra eller hyra ut eller erbjuda sig att
kopa, sdlja, hyra eller hyra ut honom eller
henne, torterar eller pa nigot annat sitt tillfo-
gar nagon stort lidande eller en svar skada el-
ler allvarligt skadar ndgons hilsa, eller utro-
tar befolkning genom att patvinga den lev-
nadsvillkor som helt eller delvis forintar den
eller pa nagot annat sitt,

2) deporterar eller tvangsforflyttar befolk-
ning som lagligen uppehaller sig i ett omra-
de,

3) fingslar eller annars berdvar nagon fri-
heten i strid med grundldggande folkrittsliga
regler eller fororsakar ett patvingat forsvin-
nande av ndgon som har bergvats sin frihet,

4) valdtar nagon annan eller forslavar na-
gon sexuellt, tvingar nagon till prostitution,
havandeskap eller sterilisering eller utsétter
nagon for annat ddrmed jamforbart sexuellt
vald, eller

5) utdvar apartheid eller forfoljer en identi-
fierbar folkgrupp eller ett identifierbart kol-
lektiv av politiska, rasméssiga, nationella, et-
niska, kulturella, religiosa eller konsmassiga
skél eller av andra skédl som allmént anses
vara forbjudna enligt folkritten,



RP 55/2007 rd 41

skall garningsmannen for brott mot méinsk-
ligheten domas till fingelse i minst ett ar el-
ler pa livstid.

Forsok dr straffbart.

4§
Grovt brott mot mdnskligheten

Om vid brott mot ménskligheten

1) brottet riktar sig mot en stor grupp mén-
niskor,

2) brottet begas pa ett synnerligen ratt,
grymt eller fornedrande sitt, eller

3) brottet begas sarskilt planmissigt eller
systematiskt,

och brottet &ven bedomt som en helhet ir
grovt, skall girningsmannen for grovt brott
mot mdnskligheten domas till fangelse i
minst atta ar eller pa livstid.

Forsok ar straffbart.

58
Krigsforbrytelse

Den som i samband med krig eller en an-
nan internationell eller intern vipnad konflikt
eller ockupation i strid med Genévekonven-
tionerna angéende forbittrande av sarades
och sjukas behandling vid stridskrafterna i
falt, forbattrande av behandlingen av sarade,
sjuka och skeppsbrutna tillhérande stridskraf-
terna till sjoss, krigsfangars behandling samt
skydd for civilpersoner under krigstid
(FordrS 8/1955, Genevekonventionerna), el-
ler de till 1949 ars Genévekonventioner fo-
gade tillaggsprotokollen rérande skydd for
offren i internationella vipnade konflikter
och rorande skydd for offren i icke-
internationella vipnade konflikter (FordrS
82/1980, I och Il tilldggsprotokollet), eller i
strid med andra folkrittsliga regler eller sed-
vanjor som giller krig, vdpnade konflikter el-
ler ockupation

1) dodar, sarar eller torterar ndgon annan,
stympar nagon eller utsétter ndgon for biolo-
giska, medicinska eller vetenskapliga expe-
riment i strid med hans eller hennes intresse
eller pa nagot annat sitt tillfogar ndgon stort
lidande eller en svar skada eller allvarligt
skadar nagons hilsa,

2) valdtar nagon annan, forslavar nagon
sexuellt, tvingar ndgon till prostitution, ha-
vandeskap eller sterilisering eller utsétter na-
gon for annat motsvarande grovt sexuellt
vald,

3) godtyckligt forstor, beslagtar eller tilldg-
nar sig ndgon annans egendom utan att detta
dr nodvindigt av militdra skél,

4) i samband med ett angrepp eller annars
plundrar en stad eller ndgon annan motsva-
rande plats,

5) tar ut eller vérvar barn som inte har fyllt
18 ar till vdpnade styrkor eller grupper dér de
anvénds for fientligheter,

6) tvingar en krigsfange eller ndgon annan
skyddad person att tjdnstgéra i en fientlig
stats védpnade styrkor eller att delta i krigs-
handlingar mot sitt eget land,

7) berovar en krigsfange eller nagon annan
skyddad person ritten till en réttvis och lag-
lig rattegang eller pa nagot annat sétt forvig-
rar personerna rittsliga garantier,

8) inleder ett angrepp som kommer att leda
till att ménniskor dodas eller skadas eller till
vidstrickta, langvariga och allvarliga skador
pa den naturliga miljon i en omfattning som
klart saknar proportion i forhéllande till den
konkreta och omedelbara militidra férdel som
kan forvintas,

9) riktar ett angrepp mot civilbefolkning,
enskilda civila som inte deltar i fientligheter
eller mot civila mal, eller mot personer som
fullgor uppgifter i enlighet med Forenta Na-
tionernas stadga (FordrS 1/1956) eller mot
egendom som dessa personer anvénder,

10) riktar ett angrepp mot civila mal som
inte forsvaras eller ett bombardemang mot
dessa, eller ett angrepp mot byggnader som
dr avsedda for religion, vetenskap, konst,
sjukvard eller vilgdrande dndamal eller mot
historiska minnesmérken eller mot personer
som bir sddana kénnetecken som avses i Ge-
neévekonventionerna och i I tilldggsprotokol-
let till dem,

11) missbrukar parlamentirflagga, fiendens
flagga, Forenta Nationernas flagga eller en
militdr beteckning, en uniform eller ett kén-
netecken enligt Genévekonventionerna eller
I tillaggsprotokollet till dem sa att nagon dor
eller drabbas av en allvarlig skada eller sjuk-
dom eller sa att ndgon som hor till fienden
fingslas,



42 RP 55/2007 rd

12) haller olagligt fangslad eller tvangsfor-
flyttar eller deporterar en befolkning eller de-
lar av den,

13) tar ménniskor som gisslan, forklarar att
nad inte kommer att ges, utnyttjar civila eller
andra skyddade personer for att skydda mili-
tdra mal, berévar civila personer foda eller
andra fornddenheter som &r nodvéndiga for
deras overlevnad eller forhindrar nodviandiga
hjalpsandningar eller anvinder ndgon annan
stridsmetod som #r forbjuden enligt folkrit-
ten, eller

14) anvinder gifter eller giftiga vapen,
kvévande eller giftiga gaser eller andra mot-
svarande dmnen, vapen, projektiler eller till-
behor som kan fororsaka 6verflodig skada el-
ler onodigt lidande eller kemiska, biologiska
eller andra forbjudna vapen eller stridsmedel

skall for krigsforbrytelse domas till fingel-
se 1 minst ett ar eller pa livstid.

For krigsforbrytelse doms dven den som
begar nidgon annan girning som i artikel 8 i
Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen (FordrS 56/2002) #r definierad
som krigsforbrytelse eller som pa nigot annat
sdtt bryter mot bestimmelserna i ett for Fin-
land forpliktande internationellt avtal om
krig, viapnad konflikt eller ockupation eller
mot allmént erkidnda och vedertagna folk-
réttsliga lagar eller sedvanjor som géller krig.

Forsok ar straffbart.

68§
Grov krigsforbrytelse

Om en krigsforbrytelse begés som ett led i
en plan eller politik eller som en del av om-
fattande krigsforbrytelser och

1) brottet riktar sig mot en stor grupp mén-
niskor,

2) genom brottet fororsakas synnerligen
stor och vidstrickt skada,

3) brottet begds pa ett synnerligen ratt,
grymt eller fornedrande sitt, eller

4) brottet begés sidrskilt planmissigt eller
systematiskt

och brottet d&ven bedomt som en helhet &r
grovt, skall girningsmannen for grov krigs-
forbrytelse domas till fangelse i minst atta ar
eller pé livstid.

Forsok ar straffbart.

78
Lindrig krigsforbrytelse

Om en krigsforbrytelse, med beaktande av
dess foljder eller andra omsténdigheter vid
brottet, beddmd som en helhet &r ringa, skall
girningsmannen for lindrig krigsforbrytelse
domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Forsok ar straffbart.

88§
Brott mot forbudet mot kemiska vapen

Den som i strid med konventionen om fo6r-
bud mot utveckling, produktion, innehav och
anvindning av kemiska vapen samt om deras
forstoring (FordrS 19/1997)

1) anvinder kemiska vapen pa nagot annat
sitt dn vad som avses i 5—7 §,

2) utvecklar, producerar, annars forvarvar,
lagrar, innehar eller transporterar kemiska
vapen eller

3) deltar i militdra forberedelser for an-
vindning av kemiska vapen

skall for brott mot forbudet mot kemiska
vapen domas till fingelse i minst fyra mana-
der och hogst sex ar.

9§
Brott mot forbudet mot biologiska vapen

Den som

1) anvinder biologiska vapen eller toxin-
vapen pa nagot annat sitt &n vad som avses i
5—T78,

2) olagligen framstiller, transporterar eller
levererar biologiska vapen eller toxinvapen,
eller

3) i strid med konventionen om forbud mot
utveckling, framstéllning och lagring av bak-
teriologiska (biologiska) vapen och toxinva-
pen  samt om  deras  forstérande
(FordrS 15/1975) utvecklar, framstiller, an-
nars forvirvar, lagrar eller innehar biologiska
vapen eller toxinvapen eller vapen, utrust-
ning eller redskap f6r spridning av biologiska
vapen eller toxinvapen,

skall, om inte ett lika strangt eller stringare
straff foreskrivs for girningen nagon annan-
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stans 1 lag, for brott mot forbudet mot biolo-
giska vapen domas till fangelse i minst fyra
manader och hogst sex ar.

10§
Hets mot folkgrupp

Den som bland allm#nheten sprider utta-
landen eller andra meddelanden i vilka en na-
tionell, etnisk, raslig eller religiés grupp eller
en annan med dessa jamstdllbar folkgrupp
hotas, fortalas eller smidas, skall for hets mot
folkgrupp domas till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

113§
Diskriminering

Den som i niringsverksamhet, yrkesutév-
ning, betjaning av allminheten, tjdnsteutov-
ning eller nadgot annat offentligt uppdrag eller
vid anordnande av en offentlig tillstidllning
eller ett allmént mé&te utan godtagbart skél

1) inte betjdnar ndgon viss person pa ging-
se villkor,

2) forvigrar nagon tilltride till tillstidllning-
en eller motet eller avldgsnar ndgon dérifran
eller

3) forsdtter nagon i en uppenbart ojamlik
eller vésentligt simre stédllning 4n andra

pa grund av dennes ras, nationella eller et-
niska ursprung, hudfirg, sprak, kon, alder,
familjeforhallanden, sexuella inriktning eller
hilsotillstand eller religion, samhdilleliga
asikter, politiska eller fackliga verksamhet el-
ler ndgon annan ddrmed jamforbar omstédn-
dighet skall, om inte gérningen skall bestraf-
fas som diskriminering i arbetslivet eller
ockerliknande diskriminering i arbetslivet,
for diskriminering domas till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

12 §
Ansvar for formdn
En militdr forman eller en annan forman
skall domas som girningsman eller som

medverkande till straff for de gidrningar som
avses i 1, 3—7 och 13 § eller for forsok till

dessa girningar, om vipnade styrkor eller
underlydande som star under férmannens
faktiska myndighet och kontroll begéar gér-
ningarna pa grund av att formannen har for-
summat sin skyldighet att utéva tillsyn 6ver
dessa styrkor eller personer pa behorigt sitt
och, om

1) formannen antingen har vetat eller med
hinsyn till omsténdigheterna borde ha vetat
att styrkorna eller de underlydande personer-
na var i fird med eller stod i begrepp att utfo-
ra brotten i fraga, och

2) formannen har underlatit att vidta de
nodvindiga och skiliga atgidrder som kan
krévas av honom eller henne for att férhindra
att brotten utfordes.

13§

Underlatenhet att anmdila brott av en under-
lydande

En militdr forman eller en annan férman
som underlater att vidta de nodvindiga och
skiliga atgdrder som kan krdvas av honom
eller henne for att till myndigheterna hén-
skjuta ett i 12 § avsett brott som en underly-
dande som star under formannens faktiska
myndighet och kontroll misstinks ha begétt,
skall for underlatenhet att anmdla brott av en
underlydande domas till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

14 §

Regeringens befallning och befallning av
forman

Den som har begétt krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse eller lindrig krigsforbrytelse
eller forsok till nagot av dessa brott pa be-
fallning av en myndighet som utévar reger-
ingsmakt eller ndgon annan som utdvar of-
fentlig makt eller pa befallning av en forman
skall inte vara fri fran straffansvar, savida
inte

1) personen hade rittslig skyldighet att at-
lyda befallningen fran regeringen eller fran
formannen i fraga,

2) personen inte visste att befallningen var
lagstridig, och
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3) befallningen inte var uppenbart lagstri-
dig.

En befallning att begé folkmord eller brott
mot ménskligheten som avses i 3 eller
4 § skall anses vara uppenbart lagstridig.

15 kap.
Om brott mot rittskipning
10§
Underlatenhet att anmdila grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedelse till
folkmord, brott mot ménskligheten, grovt
brott mot ménskligheten, krigsforbrytelse,
grov krigsforbrytelse, brott mot férbudet mot
kemiska vapen, brott mot férbudet mot bio-
logiska vapen, dventyrande av Finlands suve-
rénitet, landsforraderi, grovt landsférraderi,

spioneri, grovt spioneri, hogférraderi, grovt
hogforrdaderi, valdtikt, grov valdtikt, grovt
sexuellt utnyttjande av barn, mord, drap, drap
under formildrande omstindigheter, grov
misshandel, ran, grovt ran, ménniskohandel,
grov manniskohandel, tagande av gisslan,
grovt sabotage, grovt dventyrande av andras
hilsa, kdrnladdningsbrott, kapning, brott en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten som be-
gatts i terroristiskt syfte, grov miljoforstoring
eller grovt narkotikabrott &r pa firde, men
underléter att i tid medan brottet &nnu kan
forhindras underrdtta myndigheterna eller
den som hotas av brottet, skall, om brottet el-
ler ett straffbart forsok dartill sker, f6r under-
latenhet att anmdila grovt brott domas till bo-
ter eller fangelse i hogst sex ménader.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 5 a kap. 2 och 4 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 5 a kap. 2 § 1 mom. 1 punkten
och 4 § 3 mom. 1 punkten, sddana de lyder i lag 651/2004, som foljer:

5 a kap.

Teleavlyssning, telebvervakning och tek-
nisk observation

2§
Forutsdttningar for teleavlyssning

Nar nagon &r skiligen misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot minskligheten, grovt brott mot
manskligheten, krigsforbrytelse, grov krigs-
forbrytelse, brott mot férbudet mot kemiska
vapen, brott mot forbudet mot biologiska va-
pen,

kan den myndighet som skoter férunder-
s6kningen av brottet beviljas tillstand att av-
lyssna och uppta telemeddelanden som den
misstdnkte sdnder fran en teleanslutning, te-
leadress eller teleterminalutrustning som per-
sonen innehar eller annars kan antas anvinda
eller som formedlas till en sadan teleanslut-
ning, teleadress eller teleterminalutrustning
och dr avsedda for den misstinkte, om de
uppgifter som fas kan antas vara av synnerlig
vikt for utredning av brottet.

43§
Forutsdttningar for teknisk avlyssning

Nér nagon &r skiligen misstiankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot minskligheten, grovt brott mot
ménskligheten, krigsforbrytelse, grov krigs-
forbrytelse, brott mot forbudet mot kemiska
vapen, brott mot férbudet mot biologiska va-
pen,

kan den myndighet som skéter férunder-
sokningen av brottet beviljas tillstand att rik-
ta teknisk avlyssning ocksa mot ett utrymme
som &r avsett for stadigvarande boende och
dér den misstinkte sannolikt befinner sig, om
det skulle vara visentligt svarare eller omdj-
ligt att utreda brottet med hjilp av tvangsme-
del som inte i lika hog grad inkréktar pa den
misstdnktes eller andras rittigheter.

Denna lag triader i kraft den 20
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Lag
om fndring av 25 § i lagen om sammankomster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen av den 22 april 1999 om sammankomster (530/1999) 25 § 1 mom., sddan den
lyder i lag 1007/2004, som f6ljer:

25§ stallning bestdms i 11 kap. 11 § 1 strafflagen
(39/1889).
Straffbestimmelser i strafflagen. =~ @ @——————— —— — —

Om straff for diskriminering vid anordnan-
de av ett allmént mote eller en offentlig till- Denna lag trdder i kraft den 20 .
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4.
Lag
om indring av 20 § i lagen om likabehandling
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 20 januari 2004 om likabehandling (21/2004) 20 § som foljer:
20 § bestimmelser om straff for diskriminering i
arbetslivet i 47 kap. 3 § i strafflagen och be-
Straffbestimmelser stimmelser om ockerliknande diskriminering

i arbetslivet i 47 kap. 3 a § i strafflagen.

Bestammelser om straff for diskriminering
finns i 11 kap. 11 § i strafflagen (39/1889), Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 13 september 2007

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 1 kap. 11 § 2 mom. 1 punkten,
2 ckap. 11 § 1 mom. 1 punkten, 8 kap. 1 § 1 mom. och 10 § 1 mom., 11 kap. och 15 kap. 10 §
1 mom.,

sadana de lyder, 1 kap. 11 § 2 mom. 1 punkten och 15 kap. 10 § 1 mom. i lag 650/2004, 2 ¢
kap. 11 § 1 mom. 1 punkten i lag 780/2005, 8 kap. 1 § 1 mom. och 10 § 1 mom. i lag
1161/2005 samt 11 kap. i lagarna 578/1995, 351/1997 och 17/2003, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

Om tillimpningsomradet for finsk straffritt

113§
Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om lagen pi girningsorten inte fore-
skriver nagot straff for girningen, tillimpas
finsk lag pa gérningen om den har begatts av
en finsk medborgare eller en i 6 § 3 mom.
1 punkten avsedd person och straff for gir-
ningen foreskrivs

1)1 11 kap. 1 eller 2 §, om girningen utgor
sadant krigforingsbrott eller grovt krigfo-
ringsbrott eller delaktighetsgirning i sadana,
som avses i artikel 15 i det andra protokollet
till Haagkonventionen frén ar 1954 om skydd
for kulturegendom i héndelse av véipnad kon-
flikt,

113§
Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om lagen pa girningsorten inte fore-
skriver négot straff for géarningen, tillimpas
finsk lag pa gédrningen, om den har begétts av
en finsk medborgare eller en i 6 § 3 mom.
1 punkten avsedd person och straff for gir-
ningen foreskrivs

1)i 11 kap. 5 eller 6 §, om gédrningen utgdr
sadan krigsforbrytelse eller grov krigsforbry-
telse eller medverkan till sadana, som avses i
artikel 15 i1 det andra protokollet till Haag-
konventionen frén ar 1954 om skydd for kul-
turegendom 1 héndelse av vapnad konflikt,
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2 ¢ kap.

Om fiingelse

11§
Avtjinande av hela strafftiden i fingelse

Nir en domstol domer ut ett straff, kan den
pa yrkande av aklagaren besluta att den dom-
de friges fran fingelset forst nédr han eller hon
avtjdnat hela den 4domda strafftiden, om

1) girningsmannen doms till fingelse pa
viss tid, minst tre ar, fér mord, drap, drap un-
der férmildrande omsténdigheter, grov miss-
handel, grov valdtikt, grovt sexuellt utnytt-
jande av barn, grovt ran, grovt sabotage,
grovt krigforingsbrott, grov krdnkning av
mdnskliga rdttigheter under undantagsforhal-
landen, folkmord, grov ménniskohandel, ta-
gande av gisslan, grovt dventyrande av andras
hilsa, kdrnladdningsbrott, kapning, brott som
begatts i terroristiskt syfte eller for forsok till
nagot sadant brott eller delaktighet i det,

11§
Avtjdnande av hela strafftiden i fingelse

Nir en domstol domer ut ett straff, kan den
pa yrkande av aklagaren besluta att den dom-
de friges fran fangelset forst nér han eller hon
avtjinat hela den adomda strafftiden, om

1) gidrningsmannen doms till fangelse pa
viss tid, minst tre ar, fér mord, drép, drap un-
der formildrande omstindigheter, grov miss-
handel, grov valdtikt, grovt sexuellt utnytt-
jande av barn, grovt ran, grovt sabotage,
folkmord, brott mot mdnskligheten, grovt
brott mot mdnskligheten, krigsforbrytelse,
grov krigsforbrytelse, grov minniskohandel,
tagande av gisslan, grovt #ventyrande av
andras hilsa, kéarnladdningsbrott, kapning,
brott som begétts i terroristiskt syfte eller for
forsok till nagot sadant brott eller medverkan
till det,

8 kap.

Om preskription

1§
Preskription av atalsrditten

Rétten att vicka atal for brott for vilket det
stringaste foreskrivna straffet dr fingelse pa
livstid preskriberas inte. Rdtten att viicka atal
preskriberas inte heller om det dr fraga om
krigforingsbrott,  grovt  krigforingsbrott,
krénkning av mdnskliga rdttigheter under un-
dantagsforhallanden eller grov krdnkning av
mdnskliga rdttigheter under undantagsforhal-
landen.

13§
Preskription av atalsrcditten
Ritten att vicka atal for brott for vilket det

striangaste foreskrivna straffet 4r fangelse pa
livstid preskriberas inte.
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10§
Ndr utdomt fingelsestraff forfaller
Ett fangelsestraff pa livstid och ett fangel-

sestraff pa viss tid som domts ut for ett brott
som ndmns i 1 § 1 mom. forfaller inte.
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10§
Ndr utdomt fingelsestraff forfaller

Ett fingelsestraff pa livstid och ett fangel-
sestraff pa viss tid som domts ut for folk-
mord, brott mot mdnskligheten, grovt brott
mot mdnskligheten, krigsforbrytelse eller
grov krigsforbrytelse forfaller inte.

11 kap.

Om krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten

63§
Folkmord

Den som for att helt eller delvis forinta en
nationell, raslig, etnisk eller religios grupp el-
ler en med dessa jamstillbar folkgrupp

1) dodar medlemmar av gruppen,

2) tillfogar medlemmar av gruppen svéra
fysiska eller psykiska sjukdomar eller skador,

3) vidtar tvangsatgirder for att hindra fort-
plantning inom gruppen,

4) tvangsforflyttar barn fran en grupp till en
annan eller

5) pa nagot annan motsvarande sditt avse-
vdrt forsdmrar levnadsvillkoren for gruppen,

skall for folkmord domas till fangelse i
minst fyra ar eller pa livstid.

Forsok ar straffbart.

78
Forberedelse till folkmord

Den som i sddan avsikt som nimns i 6 §

1) med négon annan kommer &verens om
att bega folkmord eller

2) gor upp en plan for folkmord

skall for forberedelse till folkmord domas
till fingelse i minst fyra manader och hogst
fyra ar.

1§
Folkmord

Den som for att helt eller delvis forinta en
nationell, etnisk, raslig eller religios eller en
med dessa jamstillbar folkgrupp

1) dodar medlemmar av folkgruppen,

2) tillfogar medlemmar av folkgruppen
svara fysiska eller psykiska sjukdomar eller
skador,

3) patvingar folkgruppen levnadsvillkor
som kan medfora en sadan forintelse,

4) vidtar tvangsatgarder for att forhindra att
barn fods inom folkgruppen, eller

5) genom tvang for dver barn fran folk-
gruppen till en annan folkgrupp,

skall for folkmord domas till fingelse i
minst fyra ar eller pa livstid.

Forsok ar straffbart.

28
Forberedelse till folkmord

Den som i sddant syfte som anges i / §

1) med nadgon annan kommer 6verens om
att bega folkmord eller

2) gor upp en plan for folkmord

skall for forberedelse till folkmord domas
till fangelse i minst fyra manader och hogst
fyra ar.
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4§

Krénkning av ménskliga rdttigheter under
undantagsforhallanden

Den som bryter mot eller underléter att full-
gora vad som enligt internationella avtal, som
ar forpliktande for Finland, eller enligt all-
mint erkdnda och vedertagna folkrittsliga
regler skall iakttas for att vdrna om sarade,
sjuka eller nodstillda eller vid behandlingen
av krigsfangar eller skyddet av civilbefolk-
ningen i krig eller under vépnad konflikt eller
ockupation, skall f6r krdnkning av mdnskliga
rdttigheter under undantagsforhallanden do6-
mas till fingelse i minst fyra manader och
hogst sex ar.

Forsok ar straffbart.

Om en gérning som avses i denna paragraf,
med hidnsyn till Overtrddelsens art, dess
obetydliga f6ljder eller andra omstindigheter
vid girningen, bedomd som en helhet inte &r
allvarlig, skall gidrningsmannen inte domas
for krankning av ménskliga réttigheter under
undantagsforhallanden eller f6r forsok dartill,
utan for de andra brott som girningen innefat-
tar.

5§

Grov krdnkning av ménskliga rdittigheter un-
der undantagsforhallanden

Om vid krénkning av ménskliga rattigheter
under undantagsférhallanden

1) flera personer utsitts for livsfara eller

2) brottet begas pa ett synnerligen ratt eller
grymt sétt

och brottet dven bedomt som en helhet &r
grovt, skall gidrningsmannen for grov krdink-

51
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39
Brott mot méinskligheten

Om nagon som ett led i ett omfattande eller
systematiskt angrepp riktat mot civilbefolk-
ning

1) dodar nagon annan, forslavar ndagon el-
ler idkar handel med ndagon genom att kopa,
sdlja, hyra eller hyra ut eller erbjuda sig att
kopa, sdlja, hyra eller hyra ut honom eller
henne, torterar eller pa nagot annat sdtt till-
fogar ndgon stort lidande eller en svar skada
eller allvarligt skadar nagons hdlsa, eller ut-
rotar befolkning genom att patvinga den lev-
nadsvillkor som helt eller delvis forintar den
eller pa nagot annat sditt,

2) deporterar eller tvangsforflyttar befolk-
ning som lagligen uppehaller sig i ett omra-
de,

3) fingslar eller annars berévar nagon fri-
heten i strid med grundldggande folkriittsliga
regler eller fororsakar ett patvingat forsvin-
nande av nagon som har berévats sin frihet,

4) valdtar nagon annan eller forslavar na-
gon sexuellt, tvingar nagon till prostitution,
havandeskap eller sterilisering eller utsditter
nagon for annat ddrmed jamforbart sexuellt
vald, eller

5) utovar apartheid eller forfoljer en iden-
tifierbar folkgrupp eller ett identifierbart kol-
lektiv av politiska, rasmdssiga, nationella,
etniska, kulturella, religiosa eller konsmdssi-
ga skdl eller av andra skdl som allmdnt anses
vara forbjudna enligt folkrditten,

skall ~ gdrningsmannen for brott mot
mdnskligheten domas till fingelse i minst ett
ar eller pa livstid.

Forsok dr straffbart.

43
Grovt brott mot ménskligheten

Om vid brott mot ménskligheten

1) brottet riktar sig mot en stor grupp
mdinniskor,

2) brottet begas pé ett synnerligen ratt,
grymt eller fornedrande sitt, eller

3) brottet begas sdrskilt planmdssigt eller
systematiskt,

och brottet &ven bedomt som en helhet ir
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ning av mdnskliga rdttigheter under undan-
tagsforhallanden domas till fingelse i minst
tva och hogst tolv ar.

Forsok ar straffbart.

1§
Krigforingsbrott

Den som vid krigshandling

1) anvénder ett forbjudet krigforingssatt el-
ler stridsmedel,

2) missbrukar ett internationellt igenk&n-
ningstecken som skyddar sarade eller sjuka
eller

3) pa nagot annat sétt bryter mot bestim-
melserna i ett for Finland forpliktande inter-
nationellt avtal om krigf6éring eller mot all-
mint erkdnda och vedertagna folkrittsliga la-
gar eller sedvénjor som giller krig,

skall for krigforingsbrott domas till fingel-
se i minst fyra manader och hogst sex éar.

Forsok ar straffbart.
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grovt, skall gidrningsmannen for grovt brott
mot minskligheten domas till fingelse i
minst dtta ar eller pa livstid.

Forsok ar straffbart.

59
Krigsforbrytelse

Den som i samband med krig eller en an-
nan internationell eller intern vipnad kon-
ikt eller ockupation i strid med Genevekon-
ventionerna angdende forbdttrande av sdara-
des och sjukas behandling vid stridskrafterna
i falt, forbdttrande av behandlingen av sara-
de, sjuka och skeppsbrutna tillhorande
stridskrafterna till sjoss, krigsfangars be-
handling samt skydd for civilpersoner under
krigstid (FordrS 8/1955, Genévekonventio-
nerna), eller de till 1949 ars Genévekonven-
tioner fogade tilldggsprotokollen rérande
skydd for offren i internationella vipnade
konflikter och rorande skydd for offren i icke-
internationella vipnade konflikter (FordrS
82/1980, I och Il tilliggsprotokollet), eller i
strid med andra folkrdttsliga regler eller
sedvdnjor som giller krig, vipnade konflikter
eller ockupation

1) dodar, sarar eller torterar nagon annan,
stympar nagon eller utscitter nagon for bio-
logiska, medicinska eller vetenskapliga expe-
riment i strid med hans eller hennes intresse
eller pa nagot annat sdtt tillfogar nagon stort
lidande eller en svar skada eller allvarligt
skadar nagons hdlsa,

2) valdtar nagon annan, forslavar nagon
sexuellt, tvingar ndagon till prostitution, ha-
vandeskap eller sterilisering eller utsdtter
nagon for annat motsvarande grovt sexuellt
vald,

3) godtyckligt forstor, beslagtar eller till-
dgnar sig nagon annans egendom utan att
detta dr nodvindigt av militdra skdl,

4) i samband med ett angrepp eller annars
plundrar en stad eller nagon annan motsva-
rande plats,

5) tar ut eller virvar barn som inte har fyllt
18 ar till viapnade styrkor eller grupper ddr
de anvdnds for fientligheter,

6) tvingar en krigsfange eller ndagon annan
skyddad person att tidnstgora i en fientlig
stats vipnade styrkor eller att delta i krigs-
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handlingar mot sitt eget land,

7) berovar en krigsfange eller nagon annan
skyddad person rditten till en rdttvis och lag-
lig rdttegang eller pa nagot annat sditt for-
vdgrar personerna rdttsliga garantier,

8) inleder ett angrepp som kommer att leda
till att mdnniskor dodas eller skadas eller till
vidstrdckta, langvariga och allvarliga skador
pa den naturliga miljon i en omfattning som
klart saknar proportion i forhallande till den
konkreta och omedelbara militdra fordel som
kan forvintas,

9) riktar ett angrepp mot civilbefolkning,
enskilda civila som inte deltar i fientligheter
eller mot civila madl, eller mot personer som
Sfullgor uppgifter i enlighet med Forenta Na-
tionernas stadga (FordrS 1/1956) eller mot
egendom som dessa personer anvdnder,

10) riktar ett angrepp mot civila mal som
inte forsvaras eller ett bombardemang mot
dessa, eller ett angrepp mot byggnader som
dr avsedda for religion, vetenskap, konst,
sjukvard eller vilgorande dndamal eller mot
historiska minnesmdrken eller mot personer
som bdr sadana kdnnetecken som avses i Ge-
névekonventionerna och i I tilldggsprotokol-
let till dem,

11) missbrukar parlamentdrflagga, fien-
dens flagga, Forenta Nationernas flagga el-
ler en militir beteckning, en uniform eller ett
kdnnetecken enligt Genevekonventionerna el-
ler 1 tilldggsprotokollet till dem sa att nagon
dor eller drabbas av en allvarlig skada eller
sjukdom eller sa att nagon som hor till fien-
den fingslas,

12) haller olagligt fingslad eller tvangsfor-
fyttar eller deporterar en befolkning eller
delar av den,

13) tar mdnniskor som gisslan, forklarar
att nad inte kommer att ges, utnyttjar civila
eller andra skyddade personer for att skydda
militdra mal, berovar civila personer foda el-
ler andra fornodenheter som dr nodvindiga
for deras overlevnad eller forhindrar nod-
véindiga hjdlpsdndningar eller anvinder na-
gon annan stridsmetod som dr forbjuden en-
ligt folkrditten, eller

14) anvdnder gifter eller giftiga vapen,
kvdvande eller giftiga gaser eller andra mot-
svarande dmnen, vapen, projektiler eller till-
behor som kan fororsaka overflodig skada el-
ler onddigt lidande eller kemiska, biologiska
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2§
Grovt krigforingsbrott

Om vid krigforingsbrott

1) flera personer utsditts for livsfara,

2) synnerligen stor och vidstrackt ekono-
misk skada fororsakas eller

3) brottet begas pa ett synnerligen ratt eller
grymt sétt

och brottet dven bedomt som en helhet ar
grovt, skall gdrningsmannen for grovt krigfo-
ringsbrott domas till fingelse i minst tva och
hogst tolv ar.

Forsok ar straffbart.

38
Lindrigt krigforingsbrott

Om ett krigforingsbrott, med beaktande av
dess foljder eller andra omsténdigheter vid
brottet, bedomt som en helhet dr ringa, skall
girningsmannen for lindrigt krigforingsbrott
domas till boter eller fingelse 1 hogst sex ma-
nader.
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eller andra forbjudna vapen eller stridsmedel
skall for krigsforbrytelse domas till fingel-
se i minst ett ar eller pa livstid.

For krigsforbrytelse doms dven den som
begar nagon annan gdrning som i artikel 8 i
Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen (FordrS 56/2002) dr definierad
som krigsforbrytelse eller som pa nagot an-
nat sdtt bryter mot bestdmmelserna i ett for
Finland forpliktande internationellt avtal om
krig, vipnad konflikt eller ockupation eller
mot allmdnt erkinda och vedertagna folk-
rdattsliga lagar eller sedvinjor som gdller
krig.

Forsok dr straffbart.

68
Grov krigsforbrytelse

Om en krigsforbrytelse begds som ett led i
en plan eller politik eller som en del av om-
fattande krigsforbrytelser och

1) brottet riktar sig mot en stor grupp
mdinniskor,

2) genom brottet fororsakas synnerligen
stor och vidstriackt skada,

3) brottet begds pa ett synnerligen ratt,
grymt eller fornedrande sitt, eller

4) brottet begas sdrskilt planmdssigt eller
systematiskt

och brottet dven bedémt som en helhet &r
grovt, skall gidrningsmannen for grov krigs-
forbrytelse domas till fangelse i minst atta ar
eller pa livstid.

Forsok ar straftbart.

78
Lindrig krigsforbrytelse

Om en krigsforbrytelse, med beaktande av
dess foljder eller andra omstédndigheter vid
brottet, bedomd som en helhet 4r ringa, skall
giarningsmannen for lindrig krigsforbrytelse
domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Forsok ar straffbart.
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7a$§
Brott mot forbudet mot kemiska vapen

Den som i strid med konventionen om for-
bud mot utveckling, produktion, innehav och
anvindning av kemiska vapen samt om deras
forstoring

1) anvinder kemiska vapen pa annat sétt 4n
som avses i [—3 § i detta kapitel,

2) utvecklar, producerar, annars forvérvar,
lagrar, innehar eller transporterar kemiska
vapen eller

3) deltar i militdra forberedelser for an-
vindning av kemiska vapen

skall for brott mot forbudet mot kemiska
vapen domas till fingelse i minst fyra ména-
der och hogst sex ar.

7b8§
Brott mot forbudet mot biologiska vapen

Den som

1) anvinder biologiska vapen eller toxinva-
pen pa nagot annat sitt &n vad som avses i
1—3 § i detta kapitel,

2) olagligen framstiller, transporterar eller
levererar biologiska vapen eller toxinvapen,
eller

3) i strid med konventionen om forbud mot
utveckling, framstéllning och lagring av bak-
teriologiska (biologiska) vapen och toxinva-
pen samt om deras forstorande utvecklar,
framstiller, annars forvirvar, lagrar eller in-
nehar biologiska vapen eller toxinvapen eller
vapen, utrustning eller redskap for spridning
av biologiska vapen eller toxinvapen,

skall, om ett lika strdngt eller stringare
straff for gidrningen inte bestims pa nagot an-
nat stélle i lag, for brott mot forbudet mot bio-
logiska vapen domas till fangelse i minst fyra
manader och hogst sex ar.

8§
Hets mot folkgrupp
Den som bland allménheten sprider uttalan-

den eller andra meddelanden i vilka en natio-
nell, raslig, etnisk eller religiés grupp eller en
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89
Brott mot forbudet mot kemiska vapen

Den som i strid med konventionen om for-
bud mot utveckling, produktion, innehav och
anvindning av kemiska vapen samt om deras
forstoring (FordrS 19/1997)

1) anvinder kemiska vapen pa nagot annat
sétt an vad som avses i 5—7 §,

2) utvecklar, producerar, annars forvérvar,
lagrar, innehar eller transporterar kemiska
vapen eller

3) deltar i militdra forberedelser for an-
vandning av kemiska vapen

skall for brott mot forbudet mot kemiska
vapen domas till fingelse i minst fyra ména-
der och hogst sex ar.

93
Brott mot forbudet mot biologiska vapen

Den som
1) anvinder biologiska vapen eller toxin-
vapen pa ngot annat sétt &n vad som avses i

>

2) olagligen framstiller, transporterar eller
levererar biologiska vapen eller toxinvapen,
eller

3) i strid med konventionen om férbud mot
utveckling, framstéllning och lagring av bak-
teriologiska (biologiska) vapen och toxinva-
pen samt om deras forstorande (FordrS
15/1975) utvecklar, framstiller, annars for-
vdrvar, lagrar eller innehar biologiska vapen
eller toxinvapen eller vapen, utrustning eller
redskap f6r spridning av biologiska vapen el-
ler toxinvapen,

skall, om inte ett lika striangt eller stringare
straff foreskrivs for gdrningen nagon annan-
stans i lag, for brott mot forbudet mot biolo-
giska vapen domas till fingelse i minst fyra
manader och hogst sex ér.

10§
Hets mot folkgrupp
Den som bland allminheten sprider utta-

landen eller andra meddelanden i vilka en na-
tionell, etnisk, raslig eller religiés grupp eller
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med dessa jamstillbar folkgrupp hotas, forta-
las eller smidas, skall for hets mot folkgrupp
domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

98§
Diskriminering

Den som i niringsverksamhet, yrkesutov-
ning, betjdning av allménheten, tjéinsteutov-
ning eller ndgot annat offentligt uppdrag eller
vid anordnande av en offentlig tillstéllning el-
ler ett allmént mé&te utan godtagbart skél

1) inte betjdnar ndgon viss person pa giangse
villkor,

2) forvagrar nagon tilltrade till tillstdllning-
en eller métet eller avldgsnar nagon dérifran
eller

3) forsitter ndgon i en uppenbart ojamlik el-
ler vdsentligt sémre stéllning &dn andra

pa grund av dennes ras, nationella eller et-
niska ursprung, hudfirg, sprak, kon, alder,
familjeforhéllanden, sexuella inriktning eller
hilsotillstand eller religion, samhailleliga &sik-
ter, politiska eller fackliga verksamhet eller
nagon annan dirmed jamforbar omstiandighet
skall, om girningen inte skall bestraffas som
diskriminering i arbetslivet, for diskrimine-
ring domas till boter eller fingelse i hogst sex
manader.
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en annan med dessa jamstéllbar folkgrupp
hotas, fortalas eller smidas, skall for hets mot
folkgrupp domas till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

11§
Diskriminering

Den som i nidringsverksamhet, yrkesutov-
ning, betjaning av allménheten, tjainsteutov-
ning eller nagot annat offentligt uppdrag eller
vid anordnande av en offentlig tillstillning
eller ett allmént mé&te utan godtagbart skél

1) inte betjdnar ndgon viss person pa ging-
se villkor,

2) forvégrar nagon tilltrade till tillstallning-
en eller motet eller avldgsnar nagon dérifran
eller

3) forsdtter ndgon i en uppenbart ojamlik
eller visentligt sémre stéllning dn andra

pa grund av dennes ras, nationella eller et-
niska ursprung, hudfirg, sprak, kon, alder,
familjeforhéllanden, sexuella inriktning eller
hilsotillstdind eller religion, samhilleliga
asikter, politiska eller fackliga verksamhet el-
ler ndgon annan dirmed jamforbar omstéin-
dighet skall, om inte girningen skall bestraf-
fas som diskriminering i arbetslivet eller ock-
erliknande diskriminering i arbetslivet, for
diskriminering domas till boter eller fingelse
i hogst sex manader.

12§
Ansvar for formin

En militar forman eller en annan forman
skall domas som gdrningsman eller som
medverkande till straff for de gdrningar som
avses i 1, 3—7 och 13 § eller for forsok till
dessa gdrningar, om vdpnade styrkor eller
underlydande som star under formannens
faktiska myndighet och kontroll begar gdr-
ningarna pa grund av att formannen har for-
summat sin skyldighet att utova tillsyn over
dessa styrkor eller personer pa behorigt sditt
och, om

1) formannen antingen har vetat eller med
hdnsyn till omstdndigheterna borde ha vetat
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att styrkorna eller de underlydande perso-
nerna var i fdrd med eller stod i begrepp att
utfora brotten i fraga, och

2) formannen har underlatit att vidta de
nodvdndiga och skdliga atgdrder som kan
krdvas av honom eller henne for att forhind-
ra att brotten utfordes.

13§

Underlatenhet att anmiila brott av en un-
derlydande

En militar forman eller en annan forman
som underlater att vidta de nodvindiga och
skdliga atgdrder som kan krdvas av honom
eller henne for att till myndigheterna hdn-
skjuta ett i 12 § avsett brott som en underly-
dande som star under formannens faktiska
myndighet och kontroll misstdnks ha begatt,
skall for underlatenhet att anmdla brott av
en underlydande domas till boter eller fing-
else i hogst tva ar.

14§

Regeringens befallning och befallning av
forman

Den som har begatt krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse eller lindrig krigsforbrytelse
eller forsok till nagot av dessa brott pa be-
fallning av en myndighet som utovar reger-
ingsmakt eller nagon annan som utévar of-
fentlig makt eller pa befallning av en forman
skall inte vara fri fran straffansvar, savida
inte

1) personen hade riittslig skyldighet att at-
lyda befallningen fran regeringen eller fran
formannen i fraga,

2) personen inte visste att befallningen var
lagstridig, och

3) befallningen inte var uppenbart lagstri-
dig.
En befallning att bega folkmord eller brott
mot mdnskligheten som avses i 3 eller
4 § skall anses vara uppenbart lagstridig.
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15 kap.

Om brott mot rittskipning

10§
Underlatenhet att anmdla grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedelse till
folkmord, brott mot forbudet mot kemiska
vapen, brott mot forbudet mot biologiska va-
pen, &dventyrande av Finlands suverinitet,
landsforraderi, grovt landsforraderi, spioneri,
grovt spioneri, hogforraderi, grovt hogforra-
deri, valdtikt, grov valdtikt, grovt sexuellt
utnyttjande av barn, mord, drép, drap under
formildrande omstidndigheter, grov misshan-
del, ran, grovt ran, minniskohandel, grov
minniskohandel, tagande av gisslan, grovt
sabotage, grovt dventyrande av andras hilsa,
kdrnladdningsbrott, kapning, brott enligt 34 a
kap. 1 § 1 mom. 3 punkten som begétts i ter-
roristiskt syfte, grov milj6forstoring eller
grovt narkotikabrott dr pa firde, men underla-
ter att i tid medan brottet &nnu kan férhindras
underritta myndigheterna eller den som hotas
av brottet, skall, om brottet eller ett straffbart
forsok dirtill sker, for underlatenhet att an-
mdla grovt brott domas till boter eller fangel-
se 1 hogst sex manader.

10§
Underlatenhet att anmdla grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedelse till
folkmord, brott mot mdnskligheten, grovt
brott mot mdnskligheten, krigsforbrytelse,
grov krigsforbrytelse, brott mot férbudet mot
kemiska vapen, brott mot forbudet mot bio-
logiska vapen, dventyrande av Finlands suve-
rénitet, landsforraderi, grovt landsférraderi,
spioneri, grovt spioneri, hogforraderi, grovt
hogforraderi, valdtakt, grov valdtiakt, grovt
sexuellt utnyttjande av barn, mord, drap, drap
under formildrande omsténdigheter, grov
misshandel, ran, grovt ran, ménniskohandel,
grov minniskohandel, tagande av gisslan,
grovt sabotage, grovt dventyrande av andras
hilsa, kidrnladdningsbrott, kapning, brott en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten som be-
gétts 1 terroristiskt syfte, grov milj6forstoring
eller grovt narkotikabrott &r pa firde, men
underlater att i tid medan brottet &nnu kan
forhindras underrdtta myndigheterna eller
den som hotas av brottet, skall, om brottet el-
ler ett straffbart forsok déartill sker, for under-
latenhet att anmdla grovt brott domas till bo-
ter eller fangelse i hogst sex manader.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 5 a kap. 2 och 4 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 5 a kap. 2 § 1 mom. 1 punkten
och 4 § 3 mom. 1 punkten, sddana de lyder i lag 651/2004, som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

5 akap

Teleavlyssning, teledvervakning och teknisk observation

28
Forutsdttmingar for teleavlyssning

Nér nagon é&r skiligen misstankt for

1) folkmord, f6rberedelse till folkmord,
brott mot férbudet mot kemiska vapen, brott
mot forbudet mot biologiska vapen,

kan den myndighet som skéter forunder-
sokningen av brottet beviljas tillstand att av-
lyssna och uppta telemeddelanden som den
missténkte sdnder fran en teleanslutning, tele-
adress eller teleterminalutrustning som perso-
nen innehar eller annars kan antas anvénda el-
ler som formedlas till en sddan teleanslutning,
teleadress eller teleterminalutrustning och ar
avsedda for den misstidnkte, om de uppgifter
som fés kan antas vara av synnerlig vikt for
utredning av brottet.

4§
Forutsdttmingar for teknisk avlyssning

Nér nagon &r skiligen misstiankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot férbudet mot kemiska vapen, brott
mot forbudet mot biologiska vapen,

2§
Forutsdttmingar for teleavlyssning

Nér nagon &r skiligen misstiankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot mdnskligheten, grovt brott mot
mdnskligheten, krigsforbrytelse, grov krigs-
forbrytelse, brott mot forbudet mot kemiska
vapen, brott mot férbudet mot biologiska va-
pen,

kan den myndighet som skoter férunder-
sokningen av brottet beviljas tillstand att av-
lyssna och uppta telemeddelanden som den
misstinkte sdnder fran en teleanslutning, te-
leadress eller teleterminalutrustning som per-
sonen innehar eller annars kan antas anvinda
eller som férmedlas till en sddan teleanslut-
ning, teleadress eller teleterminalutrustning
och dr avsedda for den misstinkte, om de
uppgifter som fés kan antas vara av synnerlig
vikt for utredning av brottet.

4§
Forutsdttningar for teknisk avlyssning

Nér nagon &r skiligen misstiankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot mdnskligheten, grovt brott mot
mdnskligheten, krigsforbrytelse, grov krigs-
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kan den myndighet som skoéter forunder-
sokningen av brottet beviljas tillstand att rikta
teknisk avlyssning ocksd mot ett utrymme
som dr avsett for stadigvarande boende och
dédr den missténkte sannolikt befinner sig, om
det skulle vara visentligt svarare eller omoj-
ligt att utreda brottet med hjélp av tvdngsme-
del som inte i lika hog grad inkriktar pa den
missténktes eller andras rittigheter.
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forbrytelse, brott mot férbudet mot kemiska
vapen, brott mot férbudet mot biologiska va-
pen,

kan den myndighet som skoter forunder-
sokningen av brottet beviljas tillstand att rik-
ta teknisk avlyssning ocksa mot ett utrymme
som &r avsett for stadigvarande boende och
dér den misstiankte sannolikt befinner sig, om
det skulle vara visentligt svarare eller omoj-
ligt att utreda brottet med hjilp av tvidngsme-
del som inte i lika hog grad inkréktar pa den
missténktes eller andras réttigheter.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av 25 § i lagen om sammankomster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen av den 22 april 1999 om sammankomster (530/1999) 25 § 1 mom., sddan den
lyder i lag 1007/2004, som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
253§

Straffbestimmelser i strafflagen

Om straff for diskriminering vid anordnan-  Om straff for diskriminering vid anordnan-
de av allmint mote eller offentlig tillstdllning de av ett allmént mote eller en offentlig till-
bestams i 11 kap. 9 § strafflagen (39/1889). stillning bestams i 11 kap. /7 § i strafflagen

(39/1889).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 20 § i lagen om likabehandling

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen av den 20 januari 2004 om likabehandling (21/2004) 20 § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
20§ 20§
Straffbestimmelser Straffbestimmelser

Bestammelser om straff for diskriminering  Bestdmmelser om straff for diskriminering
finns i 11 kap. 9 § strafflagen (39/1889) och finns i 11 kap. 11 § i strafflagen (39/1889),
bestimmelser om straff for diskriminering i bestdmmelser om straff for diskriminering i
arbetslivet finns i 47 kap. 3 § strafflagen. arbetslivet 1 47 kap. 3 § 1 strafflagen och be-

stammelser om ockerliknande diskriminering
i arbetslivet i 47 kap. 3 a § i strafflagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om indring av forordningen om tillimpningen av 1 kap. 7 § strafflagen

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran justitieministeriet,
dndras 1 forordningen av den 16 augusti 1996 om tillimpningen av 1 kap. 7 § strafflagen

(627/1996) 1 § 1 mom. 2 punkten och

fogas till 1 § 1 mom. en ny 13 a punkt som foljer:

1§

Vid tillampningen av 1 kap. 7 § strafflagen
r foljande brott internationella brott:

2) brott mot ménskligheten och krigsfor-
brytelse enligt Romstadgan f6r Internationel-
la brottmalsdomstolen (FordrS 56/2002), och
andra motsvarande straffbara girningar som
skall anses som svara oOvertrddelser enligt
Geneve-konventionerna angaende forbétt-
rande av sérades och sjukas behandling vid
stridskrafterna i filt, forbéttrande av behand-
lingen av sarade, sjuka och skeppsbrutna till-
horande stridskrafterna till sjoss, krigsfangars
behandling samt skydd for civilpersoner un-
der krigstid (FordrS 8/1955) samt enligt det
till dessa konventioner fogade 1 tilliggspro-

tokollet rorande skydd for offren i internatio-
nella vipnade konflikter (FordrS 82/1980),

13 a) brott mot forbudet mot biologiska
vapen enligt det i Geneéve ar 1925 upprittade
protokollet rérande forbud for anvindning i
krig av kvdvande, giftiga eller liknande gaser
samt av  bakteriologiska krigsmetoder
(FordrS 23/1929) och enligt Forenta Natio-
nernas konvention om forbud mot utveck-
ling, framstéllning och lagring av bakteriolo-
giska (biologiska) vapen och toxinvapen
samt om deras forstérande (FordrS 15/1975),

Denna forordning trdder i kraft den 20 .
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Fordragstext

Utdrag ur Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen
ROMSTADGAN FOR INTERNATIONELLA BROTTMALSDOMSTOLEN
INGRESS

De stater som é&r parter i denna stadga,

som dr medvetna om att alla folk hélls samman av gemensamma band, med deras kulturer
sammanfogade till ett gemensamt arv, och som fruktar att denna omtéliga mosaik nidr som
helst kan f6rstoras,

som dr medvetna om att miljontals barn, kvinnor och mén under detta drhundrade har fallit
offer for ofattbara skéndligheter som djupt skakar minsklighetens samvete,

som erkdnner att sa allvarliga brott hotar freden, sékerheten och vilstandet i virlden,

som forklarar att de mest allvarliga brotten som angar hela det internationella samfundet
inte far forbli ostraffade och att en effektiv lagforing av dem maste sékras genom atgirder pa
det nationella planet och ett forstirkt internationellt samarbete,

som dr beslutna att hindra att de som gor sig skyldiga till dessa brott gar ostraffade och att
darigenom medverka till att forebygga sddana brott,

som erinrar om att det aligger varje stat att utdva straffrittslig jurisdiktion 6ver dem som har
gjort sig skyldiga till internationella brott,

som bekrdftar andamélen och grundsatserna i Forenta nationernas stadga, sirskilt den att
alla stater skall avhélla sig fran hot om eller bruk av vald, riktat mot ndgon annan stats territo-
riella integritet eller politiska oberoende, eller pa annat sitt som &r oforenligt med Forenta Na-
tionernas indamal,

som harvidlag understryker att ingen bestimmelse i denna stadga skall uppfattas som att till-
lata ndgon stadgepart att ingripa i en vépnad konflikt eller i ndgon stats interna angeldgenhe-
ter,

som #r beslutna att i dessa syften och i innevarande och framtida generationers intresse upp-
ritta en oberoende, permanent, internationell brottméalsdomstol som &r anknuten till Férenta
nationernas system och har jurisdiktion dver de mest allvarliga brotten som angér hela det in-
ternationella samfundet,

som understryker att den internationella brottmalsdomstol som upprittas i enlighet med
denna stadga skall komplettera nationell straffrittslig jurisdiktion,

som &r beslutna att trygga varaktig respekt for och uppritthallande av internationell réttvisa,
har kommit §verens om foljande.

DEL 1
UPPRATTANDE AV DOMSTOLEN
Artikel 1
Domstolen
Hérmed inrdttas en internationell brott-
malsdomstol(Domstolen). Domstolen skall
vara en permanent institution och ha ritt att

utdva sin jurisdiktion over enskilda personer
for de mest allvarliga brotten som &r interna-

tionella angeldgenheter i den mening som av-
ses i denna stadga och komplettera de natio-
nella straffrittsliga systemen. Bestammelser-
na i denna stadga skall gélla for Domstolens
jurisdiktion och dess funktionssitt.

Artikel 2

Domstolens forhallande till Forenta natio-
nerna

Forhéllandet mellan Domstolen och Foéren-
ta nationerna skall bestimmas genom en
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Overenskommelse som skall godkdnnas av
denna stadgas partsforsamling och dérefter
ingas av domstolspresidenten pd Domstolens
végnar.

Artikel 3
Domstolens sdite

1. Domstolens séte skall uppréttas i Haag i
Nederléanderna (vérdstaten).

2. Domstolen skall ingd en hoégkvarters-
overenskommelse

med vardstaten, vilken skall godkédnnas av
stadgepartsforsamlingen och direfter ingas
av domstolspresidenten pa Domstolens vig-
nar.

3. Domstolen far sammantrida pa annan
plats i enlighet med bestimmelserna i denna
stadga om den anser det vara 6nskvirt.

Artikel 4
Domstolens rdttsliga status och befogenheter

1. Domstolen skall ha internationell rétts-
kapacitet. Den skall ocksa ha den réttshand-
lingsformaga som &r noédviandig for att full-
gora sina uppgifter och uppfylla sina dnda-
mal.

2. Domstolen far i enlighet med denna
stadga fullgora sina uppgifter och utdva sina
befogenheter inom varje stadgeparts territo-
rium och, efter sédrskild Gverenskommelse,
inom annan stats territorium.

DEL 2
JURISDIKTION, PROCESSFORUT-
SATTNINGAR OCH TILLLAMPLIG
LAG
Artikel 5

Brott som omfattas av Domstolens jurisdik-
tion

1. Domstolens jurisdiktion skall begrénsas
till de mest allvarliga brotten som angéar hela

det internationella samfundet. Domstolen
skall ha jurisdiktion i enlighet med denna
stadga i friga om f6ljande brott:

a) Folkmord.

b) Brott mot ménskligheten.

¢) Krigsforbrytelser.

d) Aggressionsbrott.

2. Domstolen skall utova jurisdiktion Gver
aggressionsbrottet sd snart en bestimmelse
har antagits i enlighet med artiklarna 121 och
123, vilken definierar detta brott och faststil-
ler villkoren fér Domstolens utévande av sin
jurisdiktion 6ver det. En sadan bestimmelse
skall vara forenlig med de tillimpliga be-
stimmelserna i Forenta nationernas stadga.

Artikel 6
Folkmord

Med folkmord avses i denna stadga var och
en av foljande girningar férovad i avsikt att
helt eller delvis forgora en nationell, etnisk,
rasmissigt bestdimd eller religios folkgrupp
som sidan, ndmligen

a) att doda medlemmar av folkgruppen,

b) att tillfoga medlemmar av folkgruppen
svar fysisk eller psykisk skada,

c) att uppsatligen patvinga folkgruppen
levnadsvillkor som ar avsedda att medfora
dess fysiska undergéng helt eller delvis,

d) att vidta atgdrder som dr avsedda att for-
hindra fodelser inom folkgruppen,

e) att med tvang overfora barn fran folk-
gruppen till en annan folkgrupp.

Artikel 7
Brott mot mdnskligheten

1. Med brott mot ménskligheten avses i
denna stadga var och en av foljande gérning-
ar nir de begas som en del av ett vidstréckt
eller systematiskt angrepp riktat mot civilbe-
folkning med insikt om angreppet:

a) Mord.

b) Utrotning.

c) Forslavning.

d) Deportation eller tvangsforflyttning av
befolkning.
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e) Fingslande eller annat allvarligt bero-
vande av fysisk frihet i strid med grund-
laggande folkrittsliga regler.

f) Tortyr.

g) Valdtikt, sexuellt slaveri, patvingad pro-
stitution, patvingat havandeskap, patvingad
sterilisering eller varje annan form av sexu-
ellt vald av motsvarande svarighetsgrad.

h) Forfoljelse av en identifierbar folkgrupp
eller ett identifierbart kollektiv av politiska,
rasméssiga, nationella, etniska, kulturella, re-
ligiosa, genusmaissiga, enligt definitionen i
punkt 3 i denna artikel, eller av andra skl
som universellt dr erkédnda som otillatna en-
ligt folkrdtten, i samband med en gérning
som avses i denna punkt eller ett annat brott
som omfattas av Domstolens jurisdiktion.

1) Patvingat forsvinnande av personer.

j) Brottet apartheid

k) Andra oménskliga handlingar av liknan-
de beskaffenhet som uppsatligen fororsakar
svart lidande, svar kroppslig skada eller svart
sjélsligt eller fysiskt men.

2. I punkt 1

a) avses med angrepp riktat mot civilbe-
folkning: ett handlande som bestar i upprepat
forévande av girningar som avses i punkt
1 mot civilbefolkning i enlighet med eller f6r
att frdimja en stats eller en organisations poli-
tik att genomfora ett sadant angrepp,

b) inbegriper utrotning uppsatligt patving-
ande av levnadsforhéllanden, bland annat be-
rovande av tillgang till livsmedel och like-
medel, dgnade att dstadkomma forgérande av
en del av en befolkning,

¢) avses med forslavning: utévande av na-
gon eller all den makt som foljer av dgande-
ritt over en person; detta inbegriper utévande
av denna makt vid handel med ménniskor,
sdrskilt kvinnor och barn,

d) avses med deportation eller tvangsfor-
flyttning av befolkning: patvingad forflytt-
ning utan folkrattsligt tillatna skil av de be-
rérda personerna genom utvisning eller andra
tvangsatgirder fran det omrade dir de lagli-
gen uppehaller sig,

e) avses med fortyr: uppsatligt tillfogande
av allvarlig smiérta eller svart fysiskt eller
psykiskt lidande for ndgon som befinner sig i
den tilltalades forvar eller star under hans el-
ler hennes kontroll; tortyr innefattar inte
smarta eller lidande som uppkommer enbart

genom, som en nodvindig del eller en f6ljd
av lagenliga sanktioner,

f) avses med pdtvingat havandeskap: olag-
lig inspdrrning av en kvinna som med tvang
forsatts i havande tillstind med avsikt att pa-
verka den etniska sammansittningen av en
befolkning eller att fér6va andra svara Gver-
tridelser av folkritten; denna definition skall
inte pa nagot sitt tolkas som att den inverkar
pa nationella lagar rérande havandeskap,

g) avses med forfoljelse: uppsétligt och all-
varligt berdvande av grundldggande réttighe-
ter i strid med folkrétten pa grund av en folk-
grupps eller ett kollektivs identitet,

h) avses med brottet apartheid: oménskliga
girningar av en beskaffenhet motsvarande de
som avses i punkt 1, vilka begés i forbindelse
med en institutionaliserad ordning av syste-
matiskt fortryck och dominans av en ras-
grupp over en eller flera andra rasgrupper,
och vilka begas med avsikt att vidmakthalla
denna ordning,

1) avses med pdtvingat forsvinnande av
personer: gripande, hallande i fangsligt for-
var eller bortférande av personer av eller
med tillstand, stod eller samtycke fran en stat
eller en politisk organisation, f6ljt av en vég-
ran att tillstd frihetsber6vandet eller ldmna
upplysningar om de berdrda personernas 6de
eller uppehallsort med avsikt att undandra
dem rittsligt skydd under en ldngre tid.

3. Termen genus avser i denna stadga bada
konen, kvinnor och mén, i ett samhilleligt
perspektiv. Termen genus har saledes ingen
betydelse som skiljer sig fran den nyss
nimnda.

Artikel 8
Krigsforbrytelser

1. Domstolen skall ha jurisdiktion &ver
krigsforbrytelser sérskilt nédr de begés som en
del av en plan eller en politik eller utgér en
del av forévandet av sddana brott i stor skala.

2. Med krigsforbrytelser avses i denna
stadga

a) Svara overtrddelser av Genevekonven-
tionerna av den 12 augusti 1949, namligen
foljande gérningar som riktar sig mot perso-
ner eller egendom som skyddas enligt be-
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stimmelserna i den tillimpliga Genévekon-
ventionen:

i) Uppsatligt dodande.

ii) Tortyr eller oménsklig behandling inbe-
gripet biologiska experiment.

iii) Uppsatligt fororsakande av svart lidan-
de eller svar skada till kropp eller hélsa.

iv) Olaglig och godtycklig forstérelse eller
tillagnelse av egendom i stor omfattning som
inte rattfardigas av militir nodvindighet.

v) Tvingande av en krigsfange eller en an-
nan skyddad person att tjanstgora i en fientlig
makts stridskrafter.

vi) Uppsatligt berdvande av ritten till opar-
tisk rdttegang i laga ordning for en krigs-
fange eller en annan skyddad person.

vii) Olaglig deportation eller forflyttning
eller olaglig inspérrning.

viii) Tagande av gisslan.

b) Annan allvarlig krinkning av lag eller
sedvaneritt som &r tillamplig i internationella
vipnade konflikter inom den vedertagna
folkrattsliga ramen, ndmligen nagon av fol-
jande gérningar:

i) Uppsatligt riktande av angrepp mot ci-
vilbefolkning som sédan eller mot enskilda
civila som inte direkt deltar i fientligheter.

i) Uppsatligt riktande av angrepp mot civil
egendom, det vill siga egendom som inte ut-
gOr ett militdrt mal.

iii) Uppsatligt riktande av angrepp mot per-
sonal, anldggningar, utrustning, enheter eller
fordon som deltar i en humanitir bistdndsin-
sats eller i en fredsbevarande insats i enlighet
med Forenta nationernas stadga, sa linge de
ar berittigade till det skydd som tillkommer
civila eller civil egendom i enlighet med
folkritten i vipnade konflikter.

iv) Uppsatligt inledande av angrepp med
insikt om att det kommer att leda till spillan-
de av liv eller &samkande av skada for civila
eller civil egendom eller vidstrackta, langva-
riga och allvarliga skador pad den naturliga
miljon, vilka kan anses vara klart dverdrivna
vid jamforelse med den patagliga och direkta
overgripande militdra fordel som kan forvén-
tas.

v) Angrepp eller bombardemang, oavsett
med vilka medel, av stdder, byar, bostéder el-
ler byggnader som inte forsvaras och inte ut-
gor ett militart mal.

vi) Dddande eller sarande av en kombattant
som, sedan han nedlagt vapnen eller inte
langre &r i stand att forsvara sig, har gett sig
pa nad och onad.

vii) Otillborligt anvéindande av parlamen-
tarflagg, fiendens flagg eller Forenta natio-
nernas flagg eller militdra gradbeteckningar
och uniformer eller Genévekonventionernas
kannetecken med dod eller allvarlig person-
skada som f6ljd.

viii) Ockupationsmakts forflyttning direkt
eller indirekt av en del av sin egen civilbe-
folkning till det omrdde som den ockuperar
eller deportation eller f6rflyttning inom eller
utanfor det ockuperade omréadet av hela eller
en del av befolkningen i detta omrade.

ix) Uppsatligt riktande av angrepp mot
byggnader avsedda for religion, undervis-
ning, konst, vetenskap eller vilgorande an-
damal, historiska minnesmarken, sjukhus och
uppsamlingsplatser fér sjuka och sarade un-
der forutsittning att de inte utgér militdra
mal.

x) Utsédttande av nagon som fallit i en mot-
parts vald for fysisk stympning eller medi-
cinska eller vetenskapliga experiment i na-
gon form som varken rittfardigas av veder-
borandes medicinska, odontologiska eller
sjukhusmaissiga vardbehov eller utfors i hans
eller hennes intresse och vilka férorsakar dod
eller allvarligt hotar hilsan f6r den personen.

xi) Forrddiskt dodande eller sérande av
personer tillhérande den fientliga nationen
eller armén.

xii) Forklarande att pardon inte kommer att
ges.
xiii) Forstorelse eller beslagtagande av fi-
endens tillhorigheter sdvida inte detta till
foljd av krigets krav dr oundgingligen nod-
vandigt.

xiv) Forklarande att motpartens medborga-
res réttigheter och ritt att vicka talan dr upp-
hivda, tillfalligt forsatta ur kraft eller ute-
staingda fran att kunna goras géllande infor
domstolarna.

xv) Tvingande av motpartens medborgare
att delta i krigsoperationer riktade mot deras
eget land dven om de var i den krigforandes
tjdnst innan kriget borjat.

xvi) Plundring av en stad eller en plats,
gven om den har tagits med storm.
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xvii) Anvindande av gifter eller forgiftade
vapen.

xviii) Anvindande av kvivande, giftiga el-
ler andra gaser och alla likviardiga vitskor,
dmnen eller medel.

xix) Anvindande av kulor som l4tt utvidgar
sig eller tillplattas i ménniskokroppen, sdsom
kulor med hard mantel, om denna inte helt
och héllet ticker kérnan eller dr forsedd med
inskédrningar.

xX) Anviandande av vapen, projektiler och
material samt stridsmetoder av sddan beskaf-
fenhet att de kan fororsaka 6verflodig skada
eller onodigt lidande eller som dr av urskill-
ningslos beskaffenhet i strid med folkrétten i
vipnade konflikter under forutsittning att sa-
dana vapen, projektiler, material och strids-
metoder dr foremal for ett allomfattande for-
bud och anges i en bilaga till denna stadga
till f6ljd av en @ndring som har gjorts i enlig-
het med de tillimpliga bestimmelserna i ar-
tiklarna 121 och 123.

xxi) Krénkande av personlig virdighet, sér-
skilt forodmjukande och nedséttande behand-
ling.

xxii) Valdtakt, sexuellt slaveri, patvingad
prostitution, patvingat havandeskap enligt
definitionen i artikel 7.2 f, patvingad sterili-
sering eller annan form av sexuellt vald, som
ocksa utgor en svar 6vertradelse av Genéve-
konventionerna.

xxiii) Anvindande av en civil eller annan
skyddad person for att genom sin nérvaro
skydda vissa platser, omraden eller vipnade
styrkor fran stridshandlingar.

xxiv) Uppsatligt riktande av angrepp mot
byggnader, utrustning, medicinska enheter
och transporter samt personal som bér Gene-
vekonventionernas ké#nnetecken 1 enlighet
med folkritten.

xxv) Uppsétligt anvindande av utsviltning
av civila som en stridsmetod genom att bero-
va dem fornédenheter som ar nddvindiga for
deras overlevnad, ddribland uppsatligt for-
hindrande av hjélpsidndningar i enlighet med
Genevekonventionerna.

xxvi) Uttagande eller viarvande av barn
som inte fyllt 15 ar till de nationella vdpnade
styrkorna eller anvidndande av dem till att ak-
tivt delta i fientligheter.

c) I fall av vépnad konflikt som inte &dr av
internationell karaktér, allvarliga kréinkningar

av artikel 3 som ir gemensam for de fyra
Genevekonventionerna av den 12 augusti
1949, ndmligen nagon av f6ljande gérningar
som begéatts mot personer som inte deltar ak-
tivt i fientligheterna, ddribland medlemmar
av de vidpnade styrkorna som har lagt ned
vapnen och personer som forsatts ur stridbart
skick genom sjukdom, sarskada, fangenskap
eller av annat skél:

i) Vald mot liv och person, sérskilt mord i
alla dess former, stympning, grym behand-
ling och tortyr.

i1) Krinkande av den personliga virdighe-
ten, sérskilt forodmjukande och nedsittande
behandling.

iii) Tagande av gisslan.

iv) Utdomande av straff och verkstéllande
av avrittningar utan féregdende dom avkun-
nad av i laga ordning tillsatt domstol vars
rattskipning erbjuder de garantier som all-
mint erkdnns som oumbirliga.

d) Punkt 2 c ir tillamplig i ickeinternatio-
nella vipnade konflikter och dérfor inte i si-
tuationer som har uppkommit till f6ljd av in-
terna storningar och spanningar, sdsom upp-
lopp, enstaka och sporadiska valdshandlingar
eller andra liknande handlingar.

e) Andra allvarliga krankningar av lag eller
sedvaneridtt som &r tillimplig i ickeinterna-
tionella vdpnade konflikter inom den veder-
tagna folkrittsliga ramen, ndmligen nadgon av
foljande gérningar:

i) Uppsatligt angrepp mot civilbefolkning
som sadan eller mot enskilda civila som inte
direkt deltar i fientligheter.

ii) Uppsétligt riktande av angrepp mot
byggnader, utrustning, medicinska enheter
och transporter samt personal som bér Gene-
vekonventionernas ké#nnetecken 1 enlighet
med folkritten.

iii) Uppsatligt riktande av angrepp mot per-
sonal, anldggningar, utrustning, enheter eller
fordon som deltar i en humanitir bistdndsin-
sats eller i en fredsbevarande insats i enlighet
med Forenta nationernas stadga, sé linge de
dr berittigade till det skydd som tillkommer
civila eller civil egendom i enlighet med
folkritten i vdpnade konflikter.

iv) Uppsatligt riktande av angrepp mot
byggnader avsedda for religion, undervis-
ning, konst, vetenskap eller vilgorande an-
damal, historiska minnesmarken, sjukhus och
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uppsamlingsplatser f6r sjuka och sarade un-
der forutsittning att de inte utgdr ett militart
mal.

v) Plundring av en stad eller en plats dven
om den har tagits med storm.

vi) Valdtakt, sexuellt slaveri, patvingad
prostitution, patvingat havandeskap enligt
definitionen i artikel 7.2 f, patvingad sterili-
sering eller annan form av sexuellt véld, som
ocksé utgor en allvarlig krankning av artikel
3 som &r gemensam for de fyra Genévekon-
ventionerna.

vii) Uttagande eller viarvande av barn som
inte fyllt 15 ar till vdpnade styrkor eller
grupper eller anviandande av dem till att ak-
tivt delta i fientligheter.

viii) Beordrande av forflyttning av civilbe-
folkning av skdl som sammanhinger med
konflikten, savida inte de berorda civilas si-
kerhet eller tvingande militdr nédvéndighet
kraver det.

ix) Forradiskt dodande eller sarande av en
kombattant tillhérande motstdndaren.

x) Forklarande att pardon inte kommer att
ges.
xi) Utséttande av nagon som fallit i en an-
nan parts vald for fysisk stympning eller me-
dicinska eller vetenskapliga experiment i na-
gon form som varken motiveras av vederbo-
randes medicinska, odontologiska eller sjuk-
husmissiga vardbehov eller utfors i hans el-
ler hennes intresse och vilka fororsakar dod
eller allvarligt hotar hilsan f6r den personen.

xii) Forstorelse eller beslagtagande av en
motstdndares tillhorigheter, savida inte detta
till f6ljd av konfliktens krav 4r oundgingli-
gen nédvandigt.

f) Punkt 2 e &r tillimplig i ickeinternatio-
nella vipnade konflikter och dérfor inte i si-
tuationer som har uppkommit till f6ljd av in-
terna storningar och spanningar, sdsom upp-
lopp, enstaka och sporadiska valdshandlingar
och andra liknande handlingar. Den ér till-
lamplig i vdpnade konflikter som &ger rum
inom en stats territorium nér det forekommer
en langvarig vidpnad konflikt mellan reger-
ingsmyndigheter och organiserade vipnade
grupper eller mellan sadana grupper.

3. Inget 1 punkt 2 ¢ och e skall inverka pa
en regerings ansvar for att upprétthélla eller
ateruppritta lag och ordning i staten eller for

att forsvara statens enighet och territoriella
integritet med alla lagliga medel.

Artikel 9
Brottskriterier

1. Brottskriterier skall vara Domstolen till
hjélp vid tolkningen och tillimpningen av ar-
tiklarna 6, 7 och 8. De skall antas med tva
tredjedels majoritet av stadgepartsférsam-
lingens medlemmar.

2. Andringar i Brottskriterierna far foreslas
av

a) varje stadgepart,

b) en absolut majoritet av domarna,

¢) éklagaren.

Andringarna skall antas med tva tredjedels
majoritet av stadgepartsforsamlingens med-
lemmar.

3. Brottskriterierna och #ndringar i dem
skall std i Overensstimmelse med denna
stadga.

Artikel 10

Inget i denna del skall tolkas som att det i
nagra andra syften #n for denna stadga pa
nagot sitt inskrinker gillande folkrittsliga
regler eller foregriper sddana regler som dr
under utveckling.

Artikel 11
Tidsavgrdnsning av Domstolens jurisdiktion

1. Domstolens jurisdiktion skall endast om-
fatta brott som begatts efter denna stadgas
ikrafttradande.

2. Om en stat blir part i denna stadga sedan
den har tritt 1 kraft, far Domstolen endast ut-
ova sin jurisdiktion med avseende pa brott
som begatts efter stadgans ikrafttridande for
den staten, sdvida den inte har gjort en for-
klaring i enlighet med artikel 12.3.
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Artikel 12
Forutsdttningar for utdvande av jurisdiktion

1. En stat som blir part i denna stadga god-
tar ddrigenom Domstolens jurisdiktion i fra-
ga om de brott som avses i artikel 5.

2. 1 de fall som avses i artikel 13 a eller ¢
far Domstolen utdva sin jurisdiktion, om en
eller flera av f6ljande stater &r parter i denna
stadga eller har godtagit Domstolens juris-
diktion i enlighet med punkt 3 nedan:

a) Den stat inom vars territorium gérning-
arna i fraga har &gt rum eller, om brottet har
forévats ombord pa ett fartyg eller luftfartyg,
dettas registreringsstat.

b) Den stat i vilken den som anklagas &r
medborgare.

3. Om godtagande av en stat som inte &r
part i denna stadga fordras i enlighet med
punkt 2, far den staten genom en forklaring
som ingivits till registratorn godta att Dom-
stolen utovar jurisdiktion avseende brottet i
fraga. Den godtagande staten skall samarbeta
med Domstolen i enlighet med del 9 i denna
stadga utan drojsmal eller inskrankningar.

Artikel 13
Utovande av jurisdiktion

Domstolen far utdva sin jurisdiktion i en-
lighet med bestimmelserna i denna stadga i
fraga om brott som avses i artikel 5

a) om en situation, i vilken ett eller flera
sadana brott forefaller ha begatts, har hin-
skjutits till aklagaren av en stadgepart i en-
lighet med artikel 14,

b) om en situation, i vilken ett eller flera
saddana brott forefaller ha begatts, har hin-
skjutits till aklagaren av sdkerhetsradet nér
det agerar i enlighet med kapitel VII i Féren-
ta nationernas stadga, eller

c) om aklagaren har inlett en utredning om
ett sddant brott i enlighet med artikel 15.

Artikel 14
En stadgeparts hinskjutande av en situation

1. En stadgepart fér till aklagaren hanskjuta
en situation, i vilken ett eller flera brott som

omfattas av Domstolens jurisdiktion forefal-
ler ha begatts, med hemstillan att dklagaren
skall utreda situationen for att avgéra om viss
person skall atalas for att ha begatt sadant
brott.

2. Ett héanskjutande skall savitt mojligt
ange omstindigheter av betydelse och atf6l-
jas av de handlingar till st6d for hianskjutan-
det som dr tillgéngliga for den hinskjutande
staten.

Artikel 15
Aklagaren

1. Aklagaren fér inleda utredningar pa eget
initiativ pad grundval av uppgifter om brott
som omfattas av Domstolens jurisdiktion.

2. Aklagaren skall bedéma graden av allvar
1 mottagna uppgifter. I det syftet far aklaga-
ren begdra sadana kompletterande uppgifter
fran stater, Forenta nationernas organ, mel-
lanstatliga organisationer, frivilligorganisa-
tioner eller andra tillf6rlitliga kéllor som han
eller hon bedomer vara ldmpliga och far ta
upp skriftliga eller muntliga vittnesmal vid
Domstolens site.

3. Om aklagaren finner att det finns skilig
grund att inleda en forundersdkning, skall
han till forunders6kningskammaren inge en
framstéllning om forundersokningstillstand
atfoljd av inhdmtat underlag som styrker
framstillningen. Brottsoffer far vénda sig till
forundersokningskammaren i enlighet med
bevis- och forfarandereglerna.

4. Om forundersdkningskammaren vid
provning av framstillningen och dess under-
lag finner att det finns skilig grund att inleda
en forundersokning och att saken verkar lig-
ga inom Domstolens jurisdiktion, skall den
ge tillstand till att inleda en férundersokning
utan att detta skall inverka pa senare beslut
av Domstolen om jurisdiktion och process-
forutsdttningar i saken.

5. Forundersékningskammarens végran att
lamna forundersokningstillstand skall inte
hindra aklagaren fran att senare géra en ny
framstéllning avseende samma situation
grundad pa nya omsténdigheter eller ny be-
visning.



RP 55/2007 rd 71

6. Om &klagaren efter den preliminédra ut-
redning som avses i punkterna 1 och 2 i den-
na artikel finner att de mottagna uppgifterna
inte utgdr skilig grund for en férundersok-
ning, skall han eller hon underritta dem som
lamnat uppgifterna. Detta skall inte hindra att
aklagaren beaktar ytterligare uppgifter som
lamnas till honom eller henne betriffande
samma situation mot bakgrund av nya om-
standigheter eller ny bevisning.

Artikel 16

Uppskjutande av forundersokning eller lag-
foring

Forundersokning eller lagforing 1 enlighet
med denna stadga far inte inledas eller fort-
sittas under en tid av tolv méanader fran det
att sdkerhetsradet si begirt av Domstolen
genom en resolution antagen i enlighet med
kapitel VII i Forenta nationernas stadga; be-
gédran far fornyas av sdkerhetsradet pa samma
villkor.

Artikel 17
Fragor om processforutsdttningar

1. I beaktande av tionde stycket i ingressen
och artikel 1 skall Domstolen besluta att en
sak skall avvisas pa grund av bristande pro-
cessforutsittningar

a) om saken dr foreméal for undersokning
eller lagforing av en stat som har jurisdiktion
Over den, savida inte den staten saknar vilja
eller formaga att som sig bor genomfora un-
dersokningen eller

lagforingen,

b) om saken har undersokts av en stat som
har jurisdiktion &ver den och staten har be-
slutat att inte lagfora den person som avses,
savida inte detta beslut &r en f6ljd av bristan-
de vilja eller formaga att som sig bor lagfora
saken,

¢) om den person som avses redan har lag-
forts for den gérning som saken géller och en
rittegdng infér Domstolen inte &r tillaten en-
ligt artikel 20.3,

d) om saken inte dr tillrickligt allvarlig for
att motivera vidare atgdrder av Domstolen.

2. For att avgora om det foreligger bristan-
de vilja i ett visst fall skall Domstolen, med
beaktande av de principer for réttvisans be-
horiga gang som erkdnns i folkrétten, bedo-
ma om en eller flera av foljande forutsitt-
ningar foreligger:

a) forfarandet har genomforts eller genom-
fors eller det nationella beslutet har fattats i
syfte att undandra den person som avses fran
straffrittsligt ansvar for brott som omfattas
av Domstolens jurisdiktion och som avses i
artikel 5,

b) en omotiverad forsening i forfarandet
har forekommit som under omstiandigheterna
dr oforenlig med en avsikt att stélla den per-
son som avses infor ritta,

c) forfarandet har inte genomforts eller
genomfors inte pa ett oberoende och opar-
tiskt sdtt och det har genomforts eller genom-
fors pa ett sitt som under omstindigheterna
dr oforenligt med en avsikt att stélla den per-
son som avses infor ritta.

3. For att avgora om det foreligger oforma-
ga i ett visst fall skall Domstolen bedoma om
staten, till foljd av ett totalt eller omfattande
sammanbrott i eller bristande tillgénglighet
hos dess nationella rittssystem, inte har for-
maga att fa fram den anklagade eller nod-
vindig bevisning och nédvindiga vittnesmal
eller pa annat sétt saknar formaga att genom-
fora sina forfaranden.

Artikel 18

Prelimindra beslut i fraga om processforut-
sdttningar

1. Nér en situation har hanskjutits till Dom-
stolen i enlighet med artikel 13 a och &klaga-
ren har beslutat att det finns skilig grund att
inleda en forundersokning, eller klagaren in-
leder en forundersokning i enlighet med arti-
kel 13 c och artikel 15, skall aklagaren un-
derrétta samtliga stadgeparter och de stater
som, med beaktande av tillgingliga uppgit-
ter, normalt skulle ha jurisdiktion 6ver brottet
i fraga. Aklagaren far underritta sddana stater
med forbehall for sekretess och far, om han
eller hon anser det vara nodvéandigt for att
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skydda personer, forhindra att bevisning f6r-
stors eller att personer avviker, begrinsa om-
fattningen av de uppgifter som ldmnas till
stater.

2. Inom en méanad efter mottagandet av en
sddan underrittelse kan en stat meddela
Domstolen att den har genomfort eller dr i
fard med att genomfora undersdkningar be-
triffande sina medborgare eller sidana andra
personer som star under statens jurisdiktion
avseende sadana brottsliga gidrningar som
skulle kunna utgéra brott som avses artikel 5
och som har samband med de uppgifter som
lamnats i underrittelsen till staterna. Pa sta-
tens begéran skall aklagaren lata staten skota
undersdkningen betréffande dessa personer,
savida inte forunders6kningskammaren pa
begiran av aklagaren beslutar att ge tillstand
till férundersokningen

3. Aklagarens beslut att dverldta at en stat
att skota en undersokning kan omprévas av
aklagaren sex manader efter dagen for beslu-
tet eller vid vilken tidpunkt som helst, om en
vasentlig fordndring av omsténdigheterna har
skett beroende pa bristande vilja eller forma-
ga fran statens sida att som sig bér genomfo-
ra undersdkningen.

4. Den berorda staten och aklagaren far
overklaga beslut av forundersokningskam-
maren till dverklagandekammaren i enlighet
med artikel 82. Overklagandet far behandlas
med fortur.

5. Om éklagaren har Gverlatit en undersok-
ning i enlighet med punkt 2, far han eller hon
begira att staten i fraga regelbundet lamnar
information om utvecklingen av dess under-
s6kningar och dirpa foljande lagforingar.
Stadgeparterna skall besvara en sadan begi-
ran utan onddigt dréjsmal.

6. I avvaktan pa forundersokningskamma-
rens beslut eller i de fall aklagaren har 6ver-
latit en undersokning med stod av denna arti-
kel, far aklagaren undantagsvis begéra forun-
dersokningskammarens tillstand att vidta de
utredningsatgérder som dr nédvindiga for att
sikra bevisning i det fall det foreligger en
unik mojlighet att inhdmta betydelsefull be-
visning eller en visentlig risk att bevisningen
inte #r tillgénglig senare.

7. En stat som har overklagat ett beslut av
forundersokningskammaren med stod av
denna artikel far gora inviandning om

bristande processforutsittningar 1 enlighet
med artikel 19 med hénvisning till nya vikti-
ga sakuppgifter eller visentligt fordndrade
omstindigheter.

Artikel 19

Invindningar angaende Domstolens jurisdik-
tion eller ett mals processforutsdttningar

1. Domstolen skall forvissa sig om att den
har jurisdiktion betridffande varje sak som fo-
reldggs den. Domstolen far pa eget initiativ
bestimma om det foreligger processforut-
séttningar i enlighet med artikel 17 att prova
saken.

2. Invéndningar om bristande processforut-
sdttningar pa de grunder som anges i artikel
17 och invéndningar mot Domstolens juris-
diktion far anforas av

a) en tilltalad eller en person for vilken ett
hiktningsbeslut eller en kallelse att instilla
sig har utfirdats i enlighet med artikel 58,

b) en stat som har jurisdiktion betriffande
en sak pa grund av att den &r i fird med att
undersoka eller lagfora saken eller har under-
sokt eller lagfort den, eller

¢) en stat vars godtagande av Domstolens
jurisdiktion krévs i enlighet med artikel 12.

3. Aklagaren fir begira Domstolens beslut
i fraga om jurisdiktion eller processforutsitt-
ningar. | forfaranden som giller jurisdiktion
eller processforutsittningar far de som har
hénskjutit en situation i enlighet med artikel
13 och brottsoffer ocksa limna synpunkter
till Domstolen.

4. Invandningar om bristande processforut-
sittningar eller betrdffande Domstolens ju-
risdiktion fran en person eller en stat som av-
ses 1 punkt 2 far endast goras en gang. En in-
viandning skall goéras innan eller i samband
med att huvudférhandlingen inleds. Under
sirskilda omstéandigheter far Domstolen tilla-
ta att en invéndning framfors mer 4n en gang
eller vid en senare tidpunkt dn vid huvudfor-
handlingens inledning. Invdndningar om
bristande processforutsittningar som gors nér
huvudforhandlingen inleds eller, med Dom-
stolens tillstdnd, senare, far endast grundas
pa artikel 17.1 c.



RP 55/2007 rd 73

5. En stat som avses i punkt 2 b och ¢ i
denna artikel skall gora sin invandning sé ti-
digt som mojligt.

6. Innan atalspunkterna har bekriftats skall
invindningar angdende processforutsittning-
arna eller mot Domstolens jurisdiktion hin-
visas till foérunders6kningskammaren. Nir
atalspunkterna har bekriftats skall invind-
ningar hénvisas till rattegangskammaren. Be-
slut i fragor om jurisdiktion eller processfor-
utséttningar far 6verklagas till 6verklagande-
kammaren i enlighet med artikel 82.

7. Om en invindning gors av en stat som
avses i punkt 2 b eller ¢ i denna artikel, skall
aklagaren uppskjuta forundersokningen till
dess att Domstolen har fattat sitt beslut i en-
lighet med artikel 17.

8. I avvaktan pa& Domstolens beslut far
aklagaren begéra Domstolens tillstand

a) att foreta nodvandiga utredningséatgirder
av det slag som avses i artikel 18.6,

b) att uppta en vittnesforklaring eller ett
vittnesmal eller fullfélja inhdmtande och un-
dersokning av bevis som har inletts innan in-
viandningen framfordes, och

c¢) att i samarbete med de berdrda staterna
forhindra att sddana personer avviker for vil-
ka aklagaren har begirt ett hiktningsbeslut
med stéd av artikel 58.

9. Att en inviandning gors skall inte paverka
giltigheten av atgirder som aklagaren vidta-
git eller beslut eller foreliggande som med-
delats av Domstolen innan invindningen
gjordes.

10. Om Domstolen har avvisat en sak pa
grund av bristande processforutsittningar i
enlighet med artikel 17, far éklagaren fram-
stilla en begdran om omprdvning av avvis-
ningsbeslutet nir han eller hon ar helt forvis-
sad om att nya omstindigheter har fram-
kommit som medfor att de skil pa vilka sa-
ken avvisades enligt artikel 17 har bortfallit.

11. Om é&klagaren med beaktande av de
grunder som anges i artikel 17 later en stat
skota en undersokning, far han eller hon be-
géra att staten i fraga tillhandahéller aklaga-
ren upplysningar om sakens behandling. Om
den berorda staten begir det, skall sekretess
gilla for sddana uppgifter. Om aklagaren
dédrefter beslutar att ateruppta en forunder-
s6kning, skall han underrétta den stat som
undersdkningen 6verlats till.

Artikel 20
Negativ rdttskraft (ne bis in idem)

1. Om inte annat foreskrivs i denna stadga,
far ingen lagforas infor Domstolen for gér-
ningar som utgdor brott for vilka han eller hon
har fillts till ansvar eller frikédnts av Domsto-
len.

2. Ingen skall lagféras av en annan domstol
for ett brott som avses i artikel 5 for vilket
han eller hon redan har fillts till ansvar eller
frikdnts av Domstolen.

3. Ingen som har lagforts av en annan dom-
stol for gérningar som ocksa utgér brott i en-
lighet med artiklarna 6, 7 eller 8 skall lagfo-
ras av Domstolen for samma gérningar savi-
da inte rattegangen i den andra domstolen

a) var avsedd att undandra honom eller
henne fran straffrittsligt ansvar for brott som
omfattas av Domstolens jurisdiktion, eller

b) i ovrigt inte genomfordes pa ett obero-
ende och opartiskt sdtt i enlighet med de
normer for rittvisans behoriga gang som er-
kanns i folkritten och genomfordes pa ett sétt
som under forhandenvarande omsténdigheter
var of6renligt med en avsikt att stdlla den
person som avses infor ritta.

Artikel 21
Tillémplig lag

1. Domstolen skall tillampa

a) 1 forsta hand denna stadga, Brottskriteri-
er och bevis- och forfarandereglerna,

b) i andra hand, i forekommande fall, till-
lampliga fordrag samt folkrittens principer
och regler, dédribland de vedertagna princi-
perna i det internationella regelsystemet for
vépnade konflikter,

¢) om de i punkterna a och b ndmnda
rattskédllorna inte &r tillrdckliga, allm#nna
rattsprinciper som Domstolen har hirlett fran
nationella lagar i virldens réttssystem, dér-
ibland, 1 férekommande fall, de nationella la-
garna i de stater som normalt borde utéva ju-
risdiktion Over brottet i fraga, under forut-
séttning att dessa rittsprinciper inte dr ofor-
enliga med denna stadga, med folkritten och
med internationellt erkdnda normer och stan-
darder.
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2. Domstolen far tillimpa principer och
rittsregler pa det sitt som de har tolkats i ti-
digare beslut av Domstolen.

3. Tillimpningen och tolkningen av
réttskéllor 1 enlighet med denna artikel méaste
vara forenlig med internationellt erkdnda
manskliga réttigheter och far inte goéra nagon
otillborlig atskillnad grundad pa sadant som
genus enligt definitionen i artikel 7.3, alder,
rastillhorighet, hudfirg, sprak, trosuppfatt-
ning eller askadning, politisk eller annan
asikt, nationellt, etniskt eller socialt ursprung,
formogenhet, bord eller annan stéllning.

DEL 3

ALLMANNA STRAFFRATTSLIGA
PRINCIPER

Artikel 22
Legalitetsprincipen (nullum crimen sine lege)

1. Ingen skall betraktas som straffrittsligt
ansvarig enligt denna stadga for en gérning,
savida inte denna, vid den tidpunkt den dger
rum, utgdr ett brott som omfattas av Domsto-
lens jurisdiktion.

2. Brottsbeskrivningen skall tolkas strikt
och fér inte utvidgas genom analogi. I fall av
tvetydighet skall brottsbeskrivningen tolkas
till f6rméan for den som dr foremél for utred-
ning eller forundersokning, den tilltalade el-
ler den som fllts till ansvar.

3. Denna artikel skall inte inverka pa be-
domningen av om en girning utgoér ett brott
enligt folkritten oberoende av denna stadga.

Artikel 23
Inget straff utan lag (nulla poena sine lege)
Den som har fillts till ansvar av Domstolen

far endast straffas i enlighet med denna
stadga.

Artikel 24
Icke-retroaktivitet

1. Ingen skall domas till straffréttsligt an-
svar enligt denna stadga for girningar fore
stadgans ikrafttradande.

2. Om en lag som ér tillamplig betraffande
en viss sak dndras fore den slutliga domen,
skall den lag tillimpas som dr mest férmanlig
for den som &r foremal for utredning eller
forundersokning, den tilltalade eller den som
har fillts till ansvar.

Artikel 25
Personligt straffidttsligt ansvar

1. Domstolen skall ha jurisdiktion &ver fy-
siska personer i enlighet med denna stadga.

2. Den som begér ett brott som omfattas av
Domstolens jurisdiktion skall hallas person-
ligen ansvarig och straffas i enlighet med
denna stadga.

3. Enligt denna stadga skall en person vara
straffréttsligt ansvarig och kunna straffas for
ett brott som omfattas av Domstolens juris-
diktion om personen i fraga

a) begar ett sddant brott ensam, tillsam-
mans med ndgon annan eller genom nagon
annan, oavsett om den andre &r straffrittsligt
ansvarig,

b) beordrar, anstiftar eller paverkar nagon
att utfora ett sddant brott och det verkligen
dger rum eller det gors forsok att utfora det,

c) 1 syfte att underldtta utférandet av brot-
tet, hjdlper, tillskyndar eller pd annat sitt
medverkar till brottets utférande eller forso-
ket att utfora det, didribland anskaffande av
hjdlpmedel for dess utforande,

d) pa annat sdtt medverkar till utférandet
eller forsoket att utfora ett sidant brott av en
grupp personer som handlar i gemensamt
syfte; sddan medverkan skall vara uppsatlig
och antingen

1) utforas for att framja gruppens brottsliga
verksambhet eller brottsliga syfte, om déri in-
gar att utfora ett brott som omfattas av Dom-
stolens jurisdiktion eller

ii) utforas i vetskap om gruppens avsikt att
bega brottet,
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e) i fraga om brottet folkmord omedelbart
och offentligen uppmanar andra att utfora ett
sadant brott,

f) forsoker utfora ett sadant brott genom att
ta ett visentligt steg i riktning mot att utfora
brottet, men detta inte fullbordas av orsaker
som ligger utanf6r personens avsikter. Emel-
lertid skall den som trider tillbaka fran ett
forsok att utféra ett brott eller pad annat sitt
forhindrar att det fullbordas inte straffas i en-
lighet med denna stadga for forsoket, om
personen fullstindigt och av fri vilja avstar
frén den brottsliga avsikten.

4. Ingen bestdimmelse i denna stadga om
personligt straffrittsligt ansvar skall inverka
pa staternas ansvar enligt folkrétten.

Artikel 26
Ingen jurisdiktion éver personer under 18 dr

Domstolen skall inte ha jurisdiktion over
nagon som inte har fyllt 18 &r da brottet pa-
stas ha blivit utfort.

Artikel 27
Officiell stdllning saknar betydelse

1. Denna stadga skall gilla lika for alla
utan atskillnad pa grund av officiell stillning.
Séarskilt skall officiell stillning som statseller
regeringschef, regeringsmedlem, parlaments-
ledamot, vald foretrédare eller offentlig tjans-
teman inte i nagot fall ge nagon person im-
munitet mot straffrittsligt ansvar i enlighet
med denna stadga, inte heller skall officiell
stillning i sig sjdlv utgora skil for nedsitt-
ning av straff.

2. Immunitet eller sérskilda foérfarandereg-
ler som kan vara férenade med en persons of-
ficiella stéllning, vare sig enligt nationell lag
eller enligt folkrétten, skall inte hindra Dom-
stolen fran att utéva jurisdiktion 6ver perso-
nen.

Artikel 28

Militéra befilhavares och andra formdns an-
svar

Forutom de ovriga grunder for straffrétts-
ligt ansvar i enlighet med denna stadga for
brott som omfattas av Domstolens jurisdik-
tion,

a) skall en militdr befilhavare eller den
som faktiskt tjanstgor som sadan vara straftf-
réttsligt ansvarig for brott som omfattas av
Domstolens jurisdiktion som begas av vép-
nade styrkor under hans eller hennes effekti-
va befdl och kontroll eller effektiva myndig-
het och kontroll, beroende pa vad som é&r fal-
let, till foljd av hans eller hennes oférmaga
att utéva kontroll 6ver dessa styrkor pa ett
riktigt stt,

i) om den militdra befdlhavaren eller en
person som faktiskt tjdnstgdr som sadan an-
tingen har vetat eller, med hinsyn till om-
standigheterna vid tillfillet, borde ha vetat att
styrkorna var i faird med eller stod i begrepp
att utfora sddana brott och

iil) om den militdra befdlhavaren eller en
person som faktiskt tjdnstgdr som sadan har
underlatit att vidta alla nédvindiga och skili-
ga atgidrder som stod i hans eller hennes makt
for att motverka eller avvirja att brotten ut-
fordes eller att hinskjuta saken till berdrda
myndigheter for undersdkning och lagforing.

b) I fraga om sddana foérhallanden mellan
formén och underordnade som inte beskrivs i
punkt a ovan skall en forman vara straffritts-
ligt ansvarig for sddana brott som omfattas
av Domstolens jurisdiktion som har utf6rts
av underordnade som star under féormannens
effektiva myndighet och kontroll till f6ljd av
hans eller hennes underlatenhet att pa ett rik-
tigt sitt utova kontroll 6ver sddana underord-
nade,

i) om formannen kénde till eller medvetet
bortsdg fran uppgifter som tydligt angav att
de underordnade var i fird med eller stod i
begrepp att utfora sddana brott,

ii) om brotten gillde verksamhet som lag
under féormannens effektiva ansvar och kon-
troll, samt

iii) om férmannen har underlatit att vidta
alla nddvandiga och skiliga atgidrder som
stod i hans eller hennes makt for att motverka



76 RP 55/2007 rd

brotten eller avvirja att de utfordes eller att
hinskjuta saken till berérda myndigheter for
undersokning och lagforing.

Artikel 29
Ingen preskription

Brott som omfattas av Domstolens juris-
diktion skall inte preskriberas.

Artikel 30
Subjektiva rekvisit

1. Om inte annat foreskrivs, skall en person
vara straffrittsligt ansvarig och kunna be-
straffas for brott som omfattas av Domsto-
lens jurisdiktion endast om gérningen har
fordvats med uppsat (avsikt och insikt).

2. I den mening som avses i denna artikel
foreligger avsikt,

a) i friga om handling, om nagon avser
genomfora handlingen,

b) i fradga om effekt, om ndgon avser orsaka
denna effekt eller inser att den kommer att
intrdffa i ett normalt héndelseforlopp.

3. I den mening som avses i denna artikel
betecknar termen insikt medvetande om att
en omsténdighet foreligger eller att en effekt
kommer att intréffa i ett normalt hindelsefor-
lopp. Termerna inse och veta respektive i in-
sikt om och med vetskap om skall forstas pa
motsvarande sétt.

Artikel 31
Ansvarsfrihetsgrunder

1. Utdver de Ovriga ansvarsfrihetsgrunder
som foreskrivs i denna stadga skall en person
inte vara straffrittsligt ansvarig, om personen
vid den tid da gidrningen dgde rum

a) led av psykisk sjukdom eller skada som
berévade honom eller henne forméagan att
inse det olagliga i eller beskaffenheten av sitt
handlande eller formagan att behidrska sitt
handlande sa att det dr forenligt med lagens
krav,

b) befann sig i ett tillstdind av berusning
som berévade honom eller henne formagan
att inse det lagliga i eller beskaffenheten av
sitt handlande eller formagan att behérska sitt
handlande sa att det dr forenligt med lagens
krav, sévida personen inte hade berusat sig
av fri vilja under sddana omstindigheter att
han eller hon visste att det fanns en risk, eller
bortsdg fran risken, for att han eller hon till
foljd av berusningen antagligen skulle inlata
sig pa en gidrning som utgdr ett brott som
omfattas av Domstolens jurisdiktion,

¢) vidtog skiliga atgdrder for att férsvara
sig sjilv eller ndgon annan eller, i fall av
krigsforbrytelse, forsvara egendom av vé-
sentlig betydelse for sin egen eller ndgon an-
nans overlevnad eller egendom av visentlig
betydelse for att fullf6lja ett militirt uppdrag
mot 6verhdngande och olagligt bruk av vald
pa ett sitt som stod i proportion till den grad
av fara den skyddade personen sjélv eller den
andra personen eller egendomen var utsatt
for. Den omsténdighet att ndgon deltog i en
defensiv operation som utfordes av vipnade
styrkor skall inte i sig sjdlv utgora ansvars-
frihetsgrund enligt detta stycke,

d) den girning som pastds utgora ett brott
som omfattas av Domstolens jurisdiktion
foranleddes av tvang orsakat av 6verhdngan-
de hot mot liv eller av pagaende eller dver-
hiangande fara for allvarlig kroppsskada for
personen sjélv eller for ndgon annan och per-
sonens handlade var nédvéndigt och

forsvarligt for att undvika hotet, under for-
utséttning att inte storre skada avsags orsakas
an den skada som soktes avvirjas. Ett sddant
hot kan antingen

i) komma fran andra personer, eller

ii) utgdras av andra omstdndigheter som
ligger utanfor hans eller hennes kontroll.

2. Domstolen skall avgéra om de grunder
for ansvarsfrihet som avses i denna stadga
skall tillampas i den aktuella saken.

3. Vid rittegangen far Domstolen préva
andra ansvarsfrihetsgrunder &n de som avses
i punkt 1 i denna artikel d4 en sddan grund
foljer av tillamplig lag i enlighet med artikel
21. Det forfarande som skall gélla for prov-
ning av sadana grunder skall ndrmare anges i
bevis- och forfarandereglerna.
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Artikel 32
Faktisk villfarelse eller rdttsvillfarelse

1. Faktisk villfarelse far endast aberopas
som grund for ansvarsfrihet, om den innebér
att de subjektiva rekvisit som brottet forutsit-
ter inte &r uppfyllda.

2. Rittsvillfarelse i friga om huruvida viss
typ av gérning utgor ett brott som omfattas
av Domstolens jurisdiktion far inte aberopas
som grund for ansvarsfrihet. En réttsvillfarel-
se far dock aberopas som grund for ansvars-
frihet, om den innebér att det subjektiva rek-
visit som brottet forutsétter inte dr uppfyllda
eller om artikel 33 &r tillimplig.

Artikel 33
Befallning av forman och skyldighet att lyda

1. Den omsténdighet att ett brott som om-
fattas av Domstolens jurisdiktion har utforts
av nagon pa befallning av en regering eller
en militdr eller civil forman skall inte frita
nagon fran rittsligt ansvar, savida inte

a) personen hade rittslig skyldighet att at-
lyda befallningen frdn regeringen eller fran
férmannen i fraga, och

b) personen inte visste att befallningen var
rattsstridig, och

c) befallningen inte var uppenbart réttsstri-
dig.

2. I den mening som avses i denna artikel
dr en befallning att bega folkmord eller brott
mot ménskligheten uppenbart réttsstridig.



