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Regeringens proposition till Riksdagen om godkan-
nande av uppsagningen av vissa handelsekonomiska avtal
och med fordag till lagar om upphévande av lagarna om
godkannande av vissa bestammelser i dessa avtal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att riksdagen
godkénner att Finland séger upp vissa han-
delsekonomiska avtal och antar lagar om
upphévande av lagarna om godkéannande av
vissa bestdmmel ser | dessa avtal.

Propositionen hdr samman med Finlands
medlemskap i Europeiska unionen. Néar en
stat anduter sig till unionen skall den i regel
avsta frén sina bilaterala avtalsarrangemang
som ersétts med gemenskapsavtal pa den
gemensamma handel spolitikens omrade. Fin-
land har redan tidigare sagt upp storsta delen
av sadana bilaterala avtal. Nu inbegéars riks-
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dagens samtycke for uppsagning av de kvar-
varande avtal som hor till riksdagens beho-
righet.

Uppsagningarna tréder i kraft i enlighet
med uppsagningsbestammelserna i respekti-
ve avtal, om man inte tillsammans med den
andra parten kan bestdmma att uppsagningen
skall tréda i kraft tidigare. Meningen & att
lagarna om uppsagning av ikrafttradande-
lagarna skall tradai kraft vid en tidpunkt som
faststdlls genom forordning av republikens
president. Denna tidpunkt skall sammanfalla
med uppsagningarna av avtalen.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

Enligt artikel 133.1 i férdraget om upprét-
tandet av Europeiska gemenskapen (EG)
skall den gemensamma handelspolitiken
grundas pa enhetliga principer, sarskilt nar
det gdler att andra tulltaxor, mga tull- och
handelsavtal, uppna enhetlighet i fraga om
liberaliseri ng%tgarder exportpolitik  samt
handelspolitiska skyddsdtgarder, inbegripet
atgarder vid dumpning och subventioner.

Radet har ingdtt ett besut om gradvis stan-
dardisering av avtal om handelsforbindel ser
mellan medlemsstater och tredje land och om
forhandlingar om gemenskapsavtal. Detta
beslut, 69/494/EEG (EGT 326, 29.12.1996 s.
39), ingicks urspungligen 1969. Till bed utet
har fogats en forteckning éver de avtal som
medlemsstaterna ingétt med tredje land inom
omradet for den gemensamma handel spoliti-
ken enligt artikel 133 i EG-fordraget. Med
samtycke av rédet har medlemsstaterna haft
mojlighet att hallai kraft dessa avtal for att
undvika ett avbrott i handelsforbindel ser som
bygger pa avtal mellan medlemsstaterna och
de berdrda tredje landerna. Forteckningen
upptar framst avtal om vanskap, handel och
gofart.

Raédets beslut har fornyats med jamna mel-
lanrum. R&dets senaste bedut i denna fraga,
dvs. beslut 2001/855/EG om bemyndigande
av fornyelse genom tyst samforstand eller
genom att behalla bestammelser i kraft, vil-
kas innehdl omfattas av den gemensamma
handel spolitiken och som ingdr i vanskaps-,
handels- och sj6fartsférdrag och handelsavtal
som medlemsstaterna ingdtt med tredje land
(EGT L 320, 5.12.2001, s. 13) har fattats den
15 november 2001. Enligt radets beslut far
medlemsstaterna fornya eller hdllai kraft dei
beslutet uppraknade bilaterala avtalen under
entid av fyra dr.

| en bilaga till radets bed ut uppraknas avtal
som Finland ingatt med tredje land och som
sdunda med _samtycke av Europeiska unio-
nens (EU) rad skall fa fortsitta att vara i
kraft. Avtalen & foljande: handelsavtalet av
den 9 juni 1976 mellan Republiken Finlands
regering och Kejsarddmet Irans regering

(FordrS 15/1977), handels- och sofartsfor-
draget av den 7 juni 1924 mellan Finland och
Japan (FordrS 32/1926), det langvariga han-
delsavtalet av den 11 juni 1982 mellan Re-
publiken Finlands regering och Folkrepubli-
ken Kinas regering (FordrS 69/1982), han-
delsavtalet av den 12 oktober 1962 mellan
Finland och Pakistan (FordrS 38/1963), avta
let av den 29 september 1992 mellan repu-
bliken Finlands regering och republiken Ka-
zakstans regering om handel och ekonomiskt
samarbete (FOrdrS 68/1993), avtalet av den
14 maj 1992 mellan Republiken Finlands re-
gering och Ukrainas regering om handel och
ekonomiskt samarbete (FordrS 13/1993), §6-
fartsavtalet mellan Finland och Ukraina
(FOrdrS 3—4/1975, FordrS 82/1994), avtaet
av den 1 oktober 1992 mellan Republiken
Finlands regering och Republiken Uzbeki-
stans regering om handel och ekonomiskt
och  teknologiskt  samarbete  (FordrS
42/1993), avtalet av den 20 maj 1992 mellan
Republiken Finlands regering och Republi-
ken Vitrysslands regering om handel och
ekonomiskt samarbete (FordrS 16/1993), av-
talet av den 20 januari 1992 mellan Republi-
ken Finlands regering och Ryska federatio-
nens regering om handel och ekonomiskt
samarbete (FordrS 69—70/1992), §tfartsav-
talet av den 3 april 1974 mellan Republiken
Finlands regering och Socialistiska Radsre-
publikernas Férbunds regering (FordrS 3—
4/1975), handel savtalet av den 9 januari 1978
mellan Republiken Finlands regering och
Socialistiska Republiken Vietnams regering
(FordrS 25/1978) och vénskaps-, handels-
och konsularférdraget av den 13 februari
1934 mellan Finland och Amerikas Forenta
Stater (FOrdrS 24—25/1934).

Formellt gdller fortfarande féljande finska
bilaterala handel sekonomiska avtal med tred-
je land som man har haft for avsikt att sdga
upp: provisoriska handel soverenskommelsen
mellan Finland och Egypten, vilken ingicks
genom notvaxling den 12 och 13 juni 1930
(FordrS 17/1930), handels- och g o6fartsfor-
draget av den 21 december 1923 mellan Fin-
land och Idand (FordrS 13/1924), beta-
ningsavtalet av den 6 mars 1950 mellan Fin-
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land och Island (FordrS 7/1950), handelsav-
talet av den 27 februari 1950 mellan Repu-
bliken Finlands regering och Israels regering
(FordrS 26—27/1950), handelsavtalet av den
17 februari 1961 mellan Republiken Finlands
regering och Israels regering (FordrS
10/1961), dverenskommelsen av den 26 no-
vember 1959 mellan Finland och Konungari-
ket Marocko om tillampning av mest gynnad
nations behandling i sarskilda fal (FordrS
1/1960), gofartsavtalet av den 19 december
1925 mellan Finland och Norge (FoérdrS
29/1926), handelsfordraget av den 11 no-
vember 1930 mellan Finland och Norge och
dess tillaggsprotokoll (FordrS 5/1932) och
tillaggsavtalet av den 21 juli 1937 (FordrS
24/1937), dverenskommelsen av den 28 de-
cember 1939 mellan Finland och Norge an-
gaende tillampning av vissa stadganden i §6-
lagen & fart mellan Finland och Norge
(FOrdrS 31/1939), avtalet av den 22 februari
1974 mellan Finland och Norge angaende
handel med jordbruks- och fiskeriprodukter
(FordrS 43—44/1974), handels- och gofarts-
fordraget av den 12 augusti 1929 mellan Fin-
land och Turkiet (FordrS 31/1929), betal-
ningsavtalet av den 13 ma 1960 mellan Fin-
land och Turkiet (FordrS 24/1960), handels-
avtalet av den 22 augusti 1966 mellan Repu-
bliken Finlands regering och Republiken
Turkiets regering (FordrS 63—64/1967), av-
talet av den 15 november 1978 mellan Repu-
bliken Finlands regering och Republiken
Turkiets regering rorande |&n & Turkiet
(FOrdrS 13/1979), avtalet som ingicks genom
notvaxling den 10 juni 1992 mellan Finland
och Slovenien om tilldampning av avtalet mel-
lan Republiken Finlands regering och Socia-
listiska Federativa Republiken Jugoslavien
om ekonomiskt, industriellt och tekniskt
samarbete (FOrdrS 4/1972, FordrS 71/1992)
samt tilldmpningen av artikel 23, mom. 2 i
handels- och gofartsférdraget mellan Finland
och Storbritannien & Australien, Kanada och
Sri Lanka (FordrS 29/1923, 4/1931, 3/1949,
40/1925, 34/1948, 18/1924 och 9/1948).
Foljande bilaterala handel sekonomiska av-
tal som Finland har ingdtt med EU-lander &
ocksa fortfarande formellt i kraft: Gverens-
kommelsen av den 27 november 1992 mellan
Finland och Sverige angdende handeln med
jordbruksprodukter (FordrS 40—41/1993),

Overenskommelsen av den 5 december 1984
mellan Danmark och Finland om frihandel
mellan Finland och Grénland (FordrS 41—
42/1985) och avtdet av den 19 november
1992 mellan Finlands regering och Dan-
marks regering och Férdarnas landsstyre om
frihandel mellan Finland och Fardarna samt
den dértill horande skriftvaxlingen om han-
del med lantbruksprodukter (FordrS 49—
50/1993). Ocksa dessa avtal har man avsett
att saga upp.

En formell uppsagning av dessa avtal bor
goras for att klarlégga avtalsforbindelserna
mellan |anderna. En del av avtalen hor nume-
ra till riksdagens behorighet, vilket innebéar
att riksdagens samtycke krévs for uppsag-
ningen.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Avsikten med propositionen &r att dutféra
uppsagningen av de bilaterala handelseko-
nomiska avtalsforbindelser som maste sigas
upp till foljd av Finlands medlemskap i EU.

| propositionen begérs riksdagens samtycke
till uppsagningen av féljande avtal: Handels-
och gdfartsavtalet mellan Finland och Island,
betalningsavtalet mellan Finland och Island,
handelsavtalet 1950 mellan Finland och Isra
el, handelsavtalet 1961 mellan Finland och
Israel, handelsférdraget 1930 mellan Finland
och Norge och dess tilldggsprotokoll samt
tillaggsavtalet 1937, avtalet mellan Finland
och Norge angdende handel med jordbruks-
och fiskeriprodukter, handelsavtalet mellan
Finland och Turkiet, handels- och gofarts-
fordraget mellan Finland och Turkiet, betal-
ningsavtalet mellan Finland och Turkiet,
Overenskommelsen mellan Finland och Sve-
rige angdende handeln med jordbruksproduk-
ter och 6verenskommelserna mellan Finland
och Danmark om frihandel mellan Finland
och Gronland respektive Finland och Fardar-
na.

Eftersom en del av avtalen har satts i kraft
genom lag, innehdller propositionen ocksa
fordag om upphdvande av de lagar som géll-
er godkannande av vissa bestdmmelser i av-
talen.
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3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga vare sig ekonomis-
ka, organisatoriska eller andra verkningar.
De ovan ndmnda avtalen som avses bli upp-
sagda har numera antingen ingen eller en f6r-
sumbar praktisk betydelse for forbindelserna
mellan Finland och landerna i fréaga. Avtalen
ar till stor del & forddrade och de har ocksdi
ovrigt forlorat sin betydelse genom Finlands
EU-medlemskap. Propositionens enda bety-
delse kan anses ligga dari att den klarlagger
avtalsforbindelserna mellan lénderna och
skapar en avtalssituation som &r férenlig med
Finlands taganden enligt EU-medlemskapet.

4. Beredningen av propositionen

Enligt artikel 104 i akten om Finlands an-
slutning till EU forband sig Finland att med
verkan frén och med den 1 januari 1995 frén-
tréda bland annat 1960 as konvention om
uppréttandet av Europeiska frihandelssam-
manslutningen och 1992 ars frihandelsavtal
med Estland, Lettland och Litauen. | prakti-
ken gallde detta aven de sk. Kevsos-avtalen.
Finland frantradde dessa avtal redan fore EU-
medlemskapet. Forenligheten hos Finlands
Ovriga handelsekonomiska avtal med tredje
lander undergick sérskild granskning i utri-
kesministeriet under medlemskapsférhand-
lingarna och genast i borjan av medlemska-
pet.

| januari 1996 bad Europeiska kommissio-
nen de nya medlemsstaterna meddela vilka
handel sekonomiska avtal med tredje lander
som medlemsstaterna 6nskade hdlla i kraft.
Frégan behandlades bland annat i mekanis-
men for beredning av EU-fragor (den dava-
rande 113-kommittén, kommittén for EU-
drenden och ministerutskottet). Den 15 janu-
ari 1996 ingav utrikesministeriet till riksda-

gen en redogorelse enligt 54 e § riksdagsord-
ningen med en forteckning 6ver bade de av-
tal som man hade for avsikt att anméla till
kommissionen och de avta som man hade
for avsikt att saga upp. Riksdagens stora ut-
skott vidarebefordrade fragan till utrikesut-
skottet for kannedom och utldtande (E1/1996
rd). | sitt utldtande konstaterade utrikesut-
skottet att det inte hade ndgot att anmérka
med anledning av redogorelsen (UtUU
1/1996 rd). Resultatet av granskningen pre-
senterades for Europei ska kommissionen och
de avtal som skulle vara i kraft for Finland
réknades upp i radets beslut 97/351/EG (EGT
L 151, 10.6.1997, s. 24). Senast ingick denna
upprékning i beslut 2001/855/EG.

Alla avtal som avsdgs bli uppsagda hade
inte sagts upp da Finlands nya grundlag trad-
dei kraft. Eftersom den nya grundlagen &nd-
rar uppsagningsforfarandet for avtal som av-
ses i 94 8 1 mom. grundlagen, har det inte
varit mgjligt att séga upp dessa avta utan att
inhdmta riksdagens samtycke.

| slutet av 2001 inbegérde utrikesministeri-
et ett utldtande fran trafikministeriet om de
avtal som man hade for avsikt att sdga upp
och som numera hor till trafikministeriets
verksamhetsomrade. Trafikministeriet med-
delade att det inte fanns nagra hinder for
uppsagning av dessa avtal eftersom avtalens
betydelse har upphort till féljd av Finlands
EU-medlemskap, géllande finsk lagstiftning
och de internationella konventioner som in-
gétts inom Internationella sGfartsorganisa-
tionen.

Regeringens proposition har beretts som
tjénsteuppdrag i utrikesministeriet. Kommen-
tarer har inbegérts av finansministeriet, justi-
tieministeriet, inrikesministeriet, handels-
och industriministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet och komunikationsministe-
riet. | svaren har propositionen ansetts bedv-

lig.
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DETALIJMOTIVERING

1. Detaljmotivering av uppsag-
ningen av avtalen

Nér en stat blir medlem i EU maste den av-
sta fran de bilateraa avtalsarrangemang som
hindrar et genomférande av EG:s gemen-
samma handel spolitik. Under medlemskapet
ar i regel bilaterala avta om bl.a. ekono-
miskt, industriellt och tekniskt samarbete
mojliga liksom ocksa skatte- och invester-
ingsavtal.

Den utredning som gjordes 1995 och 1996
fokuserade framst kriteriet att Finland skulle
avsta frén alla avtal som var ofdrenliga med
EU-medlemskapet eller som pa annat St
hade blivit foradrade. Man foreslog att en-
dast sddana avtal skulle anmélas till kommis-
sionen som tills vidare inte hade fétt nagot
ersittande EG-avtal eller som ansdgs vara av
exceptionell historisk eller annan motsvaran-
de betydelse for Finland. | granskningen be-
aktades ocksd andra synpunkter an rent han-
del spolitiska aspekter.

Kriterierna for uppsagning och for behdl-
lande i kraft av avtal kan delvis ocksa ses i
radets besut 2001/855/EG. Enligt det andra
inledande stycket har de berérda medlems-
staterna begart bemyndigande att genom tyst
samforstand fornya eller behdlla sddana be-
stammelser i kraft, vilkas innehdll omfattas
av den gemensamma handelspolitiken enligt
artikel 133 i fordraget och som ingér i de
vanskaps-, handels- och gofartsfordrag och
liknande avtal som ingatts med tredje land,
for att undvika ett avbrott i deras pa avtal
grundade handelsforbindelser med de beror-
datredjelanderna Enligt det tredje inledande
stycket regleras de flesta omraden som om-
fattas av ndmnda bestdmmelser i nationella
avtal dock for narvarande i gemenskapsavtal.
Bemyndigande for att bibehdlla dessa be-
stammelser bor i sa fall ges endast inom de
omraden som inte omfattas av _gemenskaps-
avtal. Dessutom paverkar ett sddant bemyn-
digande inte medlemsstaternas skyld|gheter
att undvika och, i férekommande fall,
l&gsna alla oforenllgheter mellan dessa for-
drag och avtal, & ena sidan, och bestammel-
serna i gemenskapsratten 8 andra sidan. En-
ligt det fjarde inledande stycket bor bestéam-

melserna i de férdrag och avtal som skall
fornyas genom tyst samforstand eller behal-
lasi kraft inte utgdra hinder for genomforan-
de av den gemensamma handelspolitiken.
Enligt det gunde inledande stycket har de be-
rérda medlemsstaterna dessutom forklarat sig
redo att anpassa eller, i forekommande fall,

saga upp dessa fordrag och avtal, om det vi-
sar sig att fornyelsen genom tyst samforstand
eller behdllande av de bestammelser i kraft
som har samband med fragor som omfattas
av artikel 133 i fordraget hindrar genomfo-
rande av den gemensamma handel spolitiken.

| den allméanna motiveringen har det redan
konstaterats att utrikesministeriet med st6d
av 54 e § riksdagsordningen skickat en redo-
gorelse till riksdagen den 15 januari 1996, i
vilken ingick saval de avtal som man avsag
anméla till kommissionen som de avtal som
man hade for avsikt att sdga upp. Storsta de-
len av de avtal som anmaldes for uppsagning
sades upp redan fore medlemskapet eller ge-
nast i borjan av medlemskapet. Avtal som
anmaldes for uppsagning hos riksdagen re-
dan 1996 men som fortséttningsvis ar for-
mellt i kraft rdknas upp i avsnittet " Nulége”.

Enligt granskningen 1996 kunde handels-
Overenskommelsen med Egypten samt han-
dels- och g6fartsfordraget och betalningsav-
talet med Island ségas upp som fordldrade da
EG:s férdragsarrangemang ersatte dessa av-
tal. EG och dess medlemsstater har numera,
dvs. den 25 juni 2001, undertecknat ett nytt
Europa-Medelhavsavtal om en associering
med Egypten, vilket dock intetills vidare &r i
kraft &nnu. EG:s och dess medlemsstaters av-
talsforbindelser med Island har ordnats ge-
nom avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. | frdga om handels- och
g6fartsfordraget med Island har trafikmini-
steriet i sitt utldtande 2001 bekréftat att for-
draget kan s&gas upp.

Enligt redogorel sen 1996 omfattar avtalsar-
rangemangen mellan EG och Israel dla de
fréagor som tas upp i 1950 och 1961 &rs han-
delsavta mellan Finland och Israel. Mellan
Europeiska gemenskaperna och deras med-
lemsstater, a ena sidan, och staten Isradl, a
andra sudan har dessutom den 16 december
1996 ingé’ttts ett Europa-Medelhavsavtal om
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en associering (FordrS 40—41/2000), vilket
trétt i kraft internationellt & 2000. | redog6-
relsen 1996 ansags ocksa 6verenskommelsen
med Marocko om en mest-gynnad-
nationsklausul fordldrad och ersatt med EG-
ordningar. Mellan EG och deras medlemssta-
ter, Aena sidan, och konungariket Marocko, &
andra sidan, har sedermera, den 26 februari
1996, ingétts ett Europa-Medelhavsavtal om
en associering (FOordrS 38—39/2000), vilket
trétt i kraft internationelIt &r 2000.

Enligt redogorelsen 1996 & Finlands bila-
terala avta med Norge om gdfart, handel,
jordbruk och fiskeri fordldrade och ersatta
med EG-ordningar. EG:s och dess medlems-
staters avtalsforbindelser med Norge har
ordnats genom avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet. | fraga om §o6-
fartsavtalen har trafikministeriet i sitt utld
tande 2001 bekré&ftat att avtalen kan sdgas
upp.

Enligt redogorel sen 1996 omfattar avtal sar-
rangemangen mellan EG och Turkiet de fr&
gor som avses i de bilaterala avtalen mellan
Finland och Turkiet. Det viktigaste avtalet i
detta system &r associeringsavtalet av den 12
september 1963 mellan EG och Turkiet
(EGT L 217, 29.12.1964). | fraga om han-
dels- och géfartsfordraget har trafikministe-
riet i utldtandet 2001 bekréftat att fordraget
kan s&gas upp.

| frdga om de centraeuropeiska landerna &
numera endast avtalet med Slovenien om
ekonomiskt, industriellt och tekniskt samar-
bete ouppsagt. Meningen har varit att siga
upp avtalet dad Europaavtalet fardigstdlts.
Europaavtalet om uppréttandet av en associe-
ring mellan Europeiska gemenskaperna och
deras medlemsstater, som handlar inom ra-
men for Europeiska unionen, & ena sidan, och
Republiken Slovenien, & andra sidan, (FOrdrS
4—5/1999) undertecknades den 10 juni 1996
och avtaet har trétt i kraft internationellt
1999. Europaavtaet ersdtter Finlands bilate-
rala avta om ekonomiskt, industriellt och
tekniskt samarbete.

Med stod av statsradsbeslut fran aren
1948—1949 har Finland tilldmpat bestam-
melserna i artikel 23.2 (behandling som
mest-gynnad-nation) i handels- och gdfarts-
fordraget mellan Finland och Storbritannien
pa Australien, Kanada och Sri Lanka. Bakom

det bedut som galer Australien finns en uni-
lateral audtraliensisk férklaring om mest-
gynnad behandling for varor som producerats
eller tillverkats i Finland. Statsradets bedut
om Kanada bygger pa notvaxling. Enligt
1996 ars redogorelse hor dessa arrangemang
om behandling som mest-gynnad-nation till
de avtal som skall sagas upp, eftersom de har
ersatts med andra ordningar och & oférenliga
med den linje som gdller for EG:s avtalsar-
rangemang.

| frAga om Gverenskommelsen mellan Fin-
land och Sverige angdende handeln med
jordbruksprodukter papekades det 1996 att
landernas samtidiga anslutning till unionen
har inneburit att ©Gverenskommelsen inte
langre iakttas, vilket man avser att bekréfta
formellt. | fraga om avtalen mellan Finland
och Danmark om frihandel med Gronland re-
spektive Fardarna ansdgs det 1996 att man
kunde forklara avtalen andade da anpass-
ningsprotokollen trader i kraft.

2. Lagférslag

Lagforslagen 1 till 9 har identiskt innehal
och motiveras darfor samféallt.

1 8. | samtliga foreslagna lagar foreskrivs
det i 1 § om upphdvande av ikrafttrédande-
lagen for respektive avtal.

2 8. Meningen & att ala de foreslagna la-
garna skall trada i kraft vid en tidpunkt som
faststdlls genom forordning av republikens
president. Denna tidpunkt skall sammanfalla
med ikrafttrédandet av uppségningen av re-
spektive avtal.

3. I krafttradande

Uppsagningarna av avtalen trader i kraft i
enlighet med de uppsagningsbestammelser
som géller for respektive avtal, om det inte
gér att komma Gverens med den andra parten
om ett tidigare ikrafttradande. | regel kan ett
avtal upphtra att gélla under giltighetstiden
om det ségs upp i enlighet med bestémmel-
sernai avtalet. | sérskildafall kan forandring
av omstandigheterna dberopas enligt artikel
62 i Wienkonventionen om traktatrétten
(FordrS 32—33/1980). Eftersom det nu &
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fraga om att ordna avtalsférhallandena sa att
de &ven formellt svarar mot den faktiska si-
tuation som uppkom da Finland blev EU-
medlem, har uppsagningsproceduren ingen
avgorande betydelse.

Uppsagningstiderna varierar i de aktuella
avtalen. Enligt artikel X1 i handels- och §6-
fartsfordraget med Island galler fordraget
fram till dess att ett & har forflutit efter det
att nagondera parten meddelat den andra par-
ten om uppsagning. Enligt punkt e i notvax-
lingen om 1950 &rs handelsavtal med |srael
upphor avtalet att géla pa tre manaders var-
sel réknat fran den dag da en fordragsslutan-
de part meddelat den andra parten om upp-
sagning. Handelsavtalet fran 1961 med | srael
gdler enligt artikel 8 fram till dess att nagon-
dera parten skriftligen meddelar uppsagning
fyra manader fore kalenderdrets utgang.
Handelsfordraget med Norge som ingicks
1930 och dess tillaggsprotokol | och tillaggs-
avtal gdler intill utgdngen av sex manader
fran den dag da endera parten har sagt upp
detsamma. Avtalet med Norge angdende
jordbruks- och fiskeriprodukter forblir enligt
dess artikel 7och enligt artikel 23.2 i konven-
tionen angdende uppréttandet av Europeiska
frihandelsssmmanglutningen i kraft lika
lange som dverenskommelsen angdende bil-
dandet av en association mellan Republiken
Finland samt medlemsstaterna i Europeiska
frihandel ssammanslutningen &r i kraft saval i
Finland som i Norge. Detta villkor kan anses
vara uppfyllt. Det kan darfér anses att den
formella uppsagningen far verkan genast da
Finland underréttar Norge om saken. Han-
dels- och gofartsfordraget mellan Finland
och Turkiet gdler intill utgangen av ett &
fran den dag da endera parten har sagt upp
det. Betaningsavtalet mellan Finland och
Turkiet anses fornyat genom tyst overens-
kommelse for ett & i sander om det inte har
sagts upp minst tva manader fore avtal stidens
utgang. Handelsavtalet mellan Finland och
Turkiet galler ett & i sander om inte anmalan
om upphavande &ger rum tre manader fore
giltighetstidens utgéng. Overenskommelsen
mellan Finland och Sverige angdende han-
deln med jordbruksprodukter upphdr enligt
punkt 9 att gdlla sex manader efter den dag
da motparten har tagit emot meddelandet om
uppsagningen. | praktiken har dverenskom-

melsen upphort att galla redan vid ingangen
av 1995, men meningen & att bekréfta detta
formellt i enlighet med bestdmmelserna i
dverenskommelsen. Overenskommelsen med
Danmark om frihandel mellan Finland och
Gronland upphér enligt artikel 5 att gélla tre
manader efter dagen for ett skriftligt medde-
lande om uppsagning. Avtalet med Dan-
marks regering och Fardarnas landsstyre om
frihandel mellan Finland och Faréarna upp-
hor att varai kraft tolv manader efter den dag
da ett sddant meddelande har tagits emot av
nagondera parten.

Lagarna om upphévande av ikrafttradande-
lagarna om dessa avtal avses tradai kraft vid
en tidpunkt som faststdlls genom fdérordning
av republikens president. Denna tidpunkt av-
ses sammanfalla med uppsagningen av re-
spektive avtal.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke och behandlingsordning

Enligt 94 § 1 grundlagen krévs riksdagens
godkénnande for fordrag och andra interna-
tionella forpliktelser som innehaller sddana
bestammelser som hor till omrédet for lag-
stiftningen eller annars har avsevérd betydel-
se, eller som enligt grundlagen av ndgon an-
nan anledning kraver riksdagens godkannan-
de. Riksdagens godkannande krévs ocksa for
uppsagning av en sadan forpliktelse. | moti-
veringen av 94 § grundlagen padpekas att
riksdagens godkannande salunda kravs for en
uppsagning, om forpliktelsen innehdller be-
stammelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen eller om forpliktelsen kréver riksda-
gens godkannande enligt grundiagen eller pa
grund av sin avsevarda betydelse (RP 1/1998
rd). Den nya bestammelsen i 94 § grundlagen
bor tolkas sa att riksdagens godkannande
ocksa kravs for uppsagning av internationella
forpliktelser som riksdagen har godkéant in-
nan den nya grundlagen trédde i kraft. Kravet
pa godkannande gdler dessutom uppsag-
ningar av forpliktelser som ursprungligen
inte godkants av riksdagen men som utifran
den nya grundlagen bor forel éggas riksdagen
for godkannande (GrUB 10/1998 rd s. 27).

Enligt grundlagsutskottets praxis galer
riksdagens godkénnandebehorighet alla ma-
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teriella bestammelser som hor till omrédet
for lagstiftningen i en internationell forplik-
telse. En bestammelse skall anses héra till
omradet for lagstiftningen 1) om den gdller
utbvande eler begransning av nagon grund-
l&ggande fri- eller réttighet som & skyddad i
grundlagen, 2) om den i Ovrigt géller grun-
derna for individens réttigheter och skyldig-
heter, 3) om den sak som bestammel sen gall-
er enligt grundlagen skall foreskrivasi lag el-
ler 4) om det finns lagbestdmmelser om den
sak som lagen gdller eller 5) det enligt radan-
de uppfattning i Finland skall lagstiftas om
saken. Enligt grundlagsutskottet hor en be-
stammelse om en internationell forpliktelse
till omradet for lagstiftningen oavsett om den
strider mot eller Gverensstammer med en
lagbestémmelse i Finland (GrUU 11, 12 och
45/2000 rd).

Riksdagen har i tiden godként en del av de
avtal som nu skall sigas upp, eftersom dessa
avtal innehdllit bestammelser som hor till
omradet for lagstiftningen. Enligt 94 §
grundlagen krévs riksdagens samtycke for
uppsagningarna. Foljande avtal har satts i
kraft genom lag: handels- och gd6fartsfordra-
get mellan Finland och Island, handel savtal et
1950 mellan Finland och Israel, handelsfor-
draget 1930 mellan Finland och Norge och
dess tillaggsprotokoll samt till&ggsavtalet
1937, avtalet mellan Finland och Norge an-
gaende jordbruks- och fiskeriprodukter, han-
delsavtalet mellan Finland och Turkiet, 6ver-
enskommelsen mellan Finland och Sverige
angadende handeln med jordbruksprodukter
samt 6verenskommelsen respektive avtalet
mellan Danmark och Finland om frihandel
mellan Finland och Gronland respektive Fin-
land och Férbarna.

Handel sbverenskommelsen mellan Finland
och Egypten innehdler en allméan klausul om
behandling som mest-gynnad-nation. Over-
enskommelsen innehdler inte sidana be-
stammelser under riksdagens behdrighet som
i dagens lage hor till Finlands avtalskompe-
tens.

Betaningsavtalet mellan Finland och Is-
land har i tiden sattsi kraft genom forordning
med stod av 2 § lagen om rétt for regeringen
att utfarda av behovet pakallade stadganden
till skyddande av Finlands exporthandel
(1289/1945). Riksdagen informerades om

forordningen med stdd av sagda lagrum och
riksdagen beslutade att forordningen inte
upphavs. Andringen av betalningsavtalet sat-
tes likasd i kraft genom forordning med stod
av 3 § lagen om tryggande av landets utri-
keshandel och néaringdiv (446/1957). Med
stod av detta lagrum beslutade riksdagen att
forordningen inte upphévs. Betalningsavtal et
har sattsi kraft genom riksdagens medverkan
i efterskott och riksdagens godkannande av
uppsagningen av avtalet behovs.

Handelsavtalet fran 1961 mellan Finland
och Israel har satts i kraft genom férordning
med stod av 3 § lagen om tryggande av lan-
dets utrikeshandel och néringsliv (446/1957).
Med stod av detta lagrum beslutade riksda
gen att férordningen inte upphévs. Handels-
avtalet har satts i kraft genom riksdagens
medverkan i efterskott och riksdagens god-
k&nnande av uppsagningen av avtalet behdvs.

Overenskommelsen mellan Finland och
Marocko om tillampning av behandling som
mest gynnad nation i sarskilda fall innehaller
inte sadana bestdmmelser under riksdagens
behtrighet som i dagens lage hor till Fin-
lands avtal skompetens.

Sofartsavtalet mellan Finland och Norge
har satts i kraft genom férordning och enligt
dagens bedémning innehdller inte heller det
bestéammelser som hor till riksdagens beho-
righet. Overenskommelsen angaende till-
|&ampning av vissa stadganden i gj6lagen a
fart mellan Finland och Norge har ingétts ge-
nom notvaxling enligt presidentens beslut
och dverenskommelsen har satts i kraft ge-
nom forordning. Enligt forordningen kan ko-
nossement och motsvarande handlingar be-
viljas Omsesidigt utan tilldmpning av be-
stammelserna i den internationella konven-
tionen on konossement. Overenskommelsen
innehdller inte bestammelser som omfattas
av riksdagens behérighet.

Handels- och g6fartsfordraget mellan Fin-
land och Turkiet har i tiden satts i kraft ge-
nom forordning. Enligt dagens uppfattning
innehaller fordraget flera bestammelser som
hor till omradet for lagstiftningen. Sadana
bestammelser ingdr sarskilt i fordragets kapi-
tel 1 (bestdmmelser rérande det ena landets
medborgares och dérstddes hemmahdrande
bolags stdllning och réttigheter i det andra
landet). Betalningsavtalet mellan Finland och
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Turkiet har satts i kraft genom férordning
med stdd av 3 § lagen om tryggande av lan-
dets utrikeshandel och néringsliv (446/1957).
Med stod av detta lagrum beslutade riksda-
gen att férordningen inte upphévs. Betal-
ningsavtalet har satts i kraft genom riksda-
gens medverkan i efterskott och riksdagens
godkannande av uppsagningen av avtalet be-
hovs. Laneavtaet fran 1978 mellan Finland
och Turkiet byggde pa riksdagens beslut om
att ge statsradet rétt att stéla statlig proprie-
borgen till sikerhet for betalningen av lan
som beviljats av Postbanken och for uppfyl-
landet av vriga avtalade villkor. | Gvrigt in-
neholl avtalet inte nagra bestdmmelser som
kunde omfattas av riksdagens behorighet. Ef-
tersom Turkiet betalat den garanterade lane-
summan innehdller avtalet inga sadana be-
stammelser som kunde kréva godkénnande
av riksdagen for att sagas upp.

Overenskommel se tréffades mellan Finland
och Slovenien 1992 om tillampning av avta-
let mellan Finland och Socidlistiska Federa-
tiva Republiken Jugoslavien om ekonomiskt,
industriellt och tekniskt samarbete i relatio-
nerna mellan |anderna. Avtalet har ursprung-
ligen satts i kraft genom frordning ar 1972
och enligt dagens beddmning innehaller avta-
let inte bestdmmel ser som hor till riksdagens
behorighet.

Med stod av beslut som statsradet fattat
1948 och 1949 har Finland tillampat be-
stammelserna i artikel 23.2 (behandling som
mest-gynnad-nation) i handels- och gofarts-
fordraget med Storbritannien pa Australien,
Kanada och Sri Lanka. Handels- och gdfarts-
fordraget med Storbritannien har ursprungli-
gen sattsi kraft i Finland genom lagen av den
27 juni 1924 angaende godkénnande av sar-
skilda stadganden i ett mellan Finland och
det Forenade Konungariket Storbritannien
och Irland avslutat handels- och gdfartsfor-
drag (170/1924). | den proposition som re-
geringen avlét till Riksdagen den 18 januari
1924 om godkénnande av handels- och §6-
fartsfordraget mellan Finland och Storbritan-
nien och Irland finns i enlighet med tidens
sed ingen detaljerad redogdrelse om vilka be-
stammelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen. Bestdmmelserna i artikel 23 i fordra-
get har inte tillampats temporart utan riksda-
gens godkannande. Enligt ordalydelsen i for-

ordningen av den 4 juli 1924 angdende
bringande i verkstéllighet av handels- och
g ofartsfordraget mellan Finland och det For-
enade Konungariket Storbritannien och Ir-
land (171/1924) verkar det som om man hade
ansett att artikel 23 hor till omrédet for lag-
stiftningen. Déremot har det ansetts godtag-
bart att tillampningen av bestammelsen pa
Australien, Kanada och Sri Lanka beslutades
av dtatsrddet. Eftersom dessa fordragsbe-
stammelser inte innehdler sadana bestam-
melser inom omrédet for lagstiftningen som i
dagens lage hor till Finlands avtalskompe-
tens, & det inte nddvandigt med riksdagens
samtycke for att avsluta behandlingen som
mest-gynnad-nation till dessa delar.

Uppsagningen av de aktuella avtalen gdller
inte grundlagen pa det sitt som avsesi 94 § 2
mom. andra meningen. Det & sdunda moj-
ligt att besluta om godkénnandet av uppsag-
ningarna med enkel majoritet och lagforsa
gen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stdd av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § grundlagen foreslds

att Riksdagen godkanner uppsdg-
ningen av féljande avtal:

Handels- och gofartsfordraget av
den 21 december 1923 mellan Fin-
land och Island (F6rdrS 17/1930), be-
talningsavtalet av den 6 mars 1950
mellan Finland och Idand (FordrS
13/1924), handelsavtalet av den 27
februari 1950 mellan Republiken Fin-
lands regering och Israels regering
(FOrdrS 26—27/1950), handel savtal et
av den 17 februari 1961 mellan Repu-
bliken Finlands regering och Israels
regering (FordrS 10/1961), handels-
fordraget av den 11 november 1930
mellan Finland och Norge och dess
tillaggsprotokoll (FordrS 5/1932) och
tilldggsavtalet av den 21 juli 1937
(FordrS 24/1937), avtalet av den 22
februari 1974 mellan Finland och
Norge angaende handel med jord-
bruks- och fiskeriprodukter (FordrS
43—44/1974), handels- och gtfarts-
fordraget av den 12 augusti 1929 mel-
lan Finland och Turkiet (FordrS



10

RP 24/2003 rd

31/1929), betalningsavtalet av den 13
maj 1960 mellan Finland och Turkiet
(FordrS 24/1960), handelsavtalet av
den 22 augusti 1966 mellan Republi-
ken Finlands regering och Republiken
Turkiets regering (FOrdrS 63—
64/1967), Overenskommelsen av den
27 november 1992 mellan Finland
och Sverige angdende handeln med
jordbruksprodukter  (FordrS 40—

och Gronland (FordrS 41—42/1985)
och avtalet av den 19 november 1992
mellan Finlands regering och Dan-
marks regering och Fardarnas lands-
styre om frihandel mellan Finland och
Fardarna och den dartill horande
skriftvéxlingen om handel med lant-
bruksprodukter  (FordrS  49—50/
1993).

41/1993), dverenskommelsen av den 5 Riksdagen foreléggs samtidigt foljande lag-
december 1984 mellan Danmark och  fordag:
Finland om frihandel mellan Finland
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Lagférslagen

Lag

om upphéavande av lagen angaende godkannande av sér skilda stadganden i handels- och
g ofartsférdraget mellan Finland och Island

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28
Genom denna lag upphévs lagen den 27 Om ikrafttrddandet av denna lag bestams
juni 1924 angdende godkannande av sarskil-  genom foérordning av republikens president.
da stadganden i handels- och gofartsfordra-
get mellan Finland och Island (172/1924).
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Lag

om upphéavande av lagen angdende godkannande av vissa stadganden i det med I srael
ingangna handelsavtalet

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28
Genom denna lag upphévs lagen den 27 Om ikrafttrddandet av denna lag bestams
juni 1950 angdende godkadnnande av vissa genom foérordning av republikens president.
stadganden i det med Israel ingdngna han-
delsavtalet (304/1950).
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Lag

om upphdavande av lagen om godk&nnande av sér skilda stadganden i handelsfordraget
mellan Finland och Norge

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28
Genom denna lag upphéavs lagen den 20 Om ikrafttrddandet av denna lag bestams
maj 1932 om godkénnande av sdrskilda stad- genom forordning av republikens president.
ganden i handelsfordraget mellan Finland
och Norge (186/1932).
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Lag

om upphéavande av lagen angdende godkannande av vissa stadganden i ett tillaggsavtal till
handelsfordraget mellan Finland och Norge

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28
Genom denna lag upphévs lagen den 14 Om ikrafttrddandet av denna lag bestams
juni 1938 om godkdnnande av vissa stadgan-  genom forordning av republikens president.
den i ett tillaggsavtal till handelsférdraget
mellan Finland och Norge (235/1938).
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Lag

om upphévande av lagen om godkénnande av vissa bestdmmelser i avtalet med Norge
angaende handel med jordbruks- och fiskeriprodukter

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28
Genom denna lag upphévs lagen den 3 juli Om ikrafttrddandet av denna lag bestams
1974 om godkannande av vissa bestdmmel-  genom forordning av republikens president.
ser i avtalet med Norge angdende handel med
jordbruks- och fiskeriprodukter (678/1974).
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Lag

om upphévande av lagen om godkénnande av vissa bestdmmelser i handelsavtalet mellan
Republiken Finland och Republiken Turkiet

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28
Genom denna lag upphévs lagen den 26 Om ikrafttrddandet av denna lag bestams
maj 1967 om godkannande av vissa bestam-  genom forordning av republikens president.
melser i handelsavtalet mellan Republiken
Finland och Republiken Turkiet (531/1967).
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Lag

om upphéavande av lagen om godk&nnande av éver enskommelsen mellan Finland och
Sverige angaende handeln med jordbruksprodukter

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28
Genom denna lag upphévs lagen den 28 Om ikrafttrddandet av denna lag bestams
maj 1993 om godkannande av dverenskom-  genom forordning av republikens president.
melsen mellan Finland och Sverige angaende
handeln med jordbruksprodukter (505/1993).
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Lag

om upphéavande av lagen om godk&nnande av vissa bestammelser i dverenskommelsen med
Danmark om frihandel mellan Finland och Gronland

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28
Genom denna lag upphévs lagen den 16 Om ikrafttrddandet av denna lag bestams
maj 1985 om godkannande av vissa bestam-  genom forordning av republikens president.
melser i 6verenskommelsen med Danmark
om frihandel mellan Finland och Gronland
(587/1985).
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Lag

om upphévande av lagen om godkénnande av vissa bestdmmelser i avtalet med Danmarks
regering och Fardar nas landsstyre om frihandel mellan Finland och Férdarna samt i den
dartill hérande skriftvaxlingen om handel med lantbruksprodukter

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 rande skriftvéxlingen om handel med lant-
Genom denna lag upphévs lagen den 18  bruksprodukter (670/1993).
juni 1993 om godkénnande av vissa bestéam-

melser i avtalet med Danmarks regering och 28
Féardarnas landsstyre om frihandel mellan Om ikrafttrddandet av denna lag bestams

Finland och FérGarna samt i den déartill h- genom forordning av republikens president.

Helsingfors den 13 juni 2003

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja



