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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seki koronta-
sauksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd koronta-
sauksesta annettua lakia siten, ettd Finnvera Oyj voisi kattaa tarvittaessa luottoriskin vientita-
kuun ja alustakauksen lisdksi muilla toimenpiteilld. Luottoriskin kattaminen myds muulla ta-
valla kuin my6ntédmalld vientitakuu on perusteltua Finnvera-konsernin sisdisen prosessin tehos-
tamiseksi. Korkoriskin suojaamisen osalta esitetién, ettd yhtio voisi kiintedkorkoisissa luotoissa
hallinnoida korkoriskejd my6s muutoin kuin tekemélld korontasauksen. Muutokset ovat perus-
teltuja, jotta varsinkin suorien vientiluottojen korkoriskin hallintaan voitaisiin kéyttdd sithen
paremmin soveltuvia menetelmia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2022 lukien.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ennen vuoden 2008 rahoituskriisid Suomen vienninrahoitusjirjestelma perustui siihen, ettd pan-
kit myonsivét vientikauppojen rahoittamista varten ostajaluottoja ulkomaisille yrityksille, jotka
ostivat suomalaisilta yrityksiltd pddomatavaroita ja palveluja Finnvera Oyj:n (jdljempéna Finn-
vera) myoOntéessa luotoille vientitakuita.

Julkinen luottomuotoinen vienninrahoitusjirjestelméd otettiin kayttoon vuoden 2008 rahoitus-
kriisin seurauksena vuonna 2009, kun vientiyritykset eivit saaneet vientikaupoilleen silloin voi-
massa olleiden rahoitusvilineiden avulla niiden tarvitsemaa rahoitusta. Jérjestelmé perustui
aluksi valtion budjetista Suomen Vientiluotto Oy:lle (jaljempéna Vientiluotto) myonnettyihin
lainoihin, joilla Vientiluotto rahoitti suomalaisten viejéyritysten ulkomaisille asiakkaille myon-
tdmansa vientiluotot ja kotimaiset alusluotot. Finnvera takasi mydnnettyjen luottojen luottoris-
kit. Vuonna 2011 tuli voimaan laki julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauk-
sesta (1543/2011, jiljempénd vientiluottolaki). Lain myOtd on siirrytty jarjestelmdin, jossa
Finnvera on hankkinut vientiluottojen rahoitukseen tarvittavat varat ja lainannut ne Vientiluo-
tolle kéytettaviksi vienti- ja alusluottojen rahoittamiseen. Varainhankintaa varten on myonnetty
valtion takaus.

Suomen Vientiluotto Oy on paikannut rahoituksen saatavuuteen liittyvaa yleistd markkinapuu-
tetta myontdmalla julkisesti tuettuja vienti- ja alusluottoja. Vientiluoton ohella luottomuotoisen
vienninrahoitusjirjestelmén toimintaan on osallistunut myds pankkisektori. Jarjestelméassé ta-
voitteena on ollut hyddyntdé pankkien maailmanlaajuista palveluverkostoa ja vienninrahoitusta
koskevaa osaamista. Pankkien tehtdvana on ollut 1ahinnd neuvotella luottosopimuksen sisdltoa
Vientiluoton asettamien ehtojen mukaisesti, tehdé luottoa koskevia asiakirjoja ja vélittdd myon-
nettyja luottoja luotonsaajille. Lisdksi pankit ovat toimineet Vientiluoton agenttina koko lainan
takaisinmaksuajan.

Pankkisddntelyn muutosten ja rahoitusmarkkinoiden muun kehityksen seurauksena pankkien
myOntdma vienninrahoitus on edelleen vdhentynyt. Pankkien kiinnostus vienninrahoitukseen
koskee nykyédn l1dhinnd suuria luottoja, joissa on pitkid, noin 8-12 vuoden, takaisinmaksuai-
koja. Suurissa luotoissa pankit toimivat 1dhinnd edelld kuvatulla tavalla Vientiluoton myonta-
mien luottojen teknisind avustajina. Pienten, alle 20 miljoonan euron suuruisten, vientikauppo-
jen rahoitusta pankit eivét kustannuksista johtuen pida téll4 hetkelld riittdvan kannattavana toi-
mintana. Useat pohjoismaisista pankeista ovat kidytdnndssé lopettaneet ulkomaisten ostajaluot-
tojen myontdmisen. Lisdksi useissa Suomen kilpailijamaissa vienninrahoituslaitokset ovat otta-
neet kayttoon valtion vientitakuiden ohella vientiluotot, joissa ne mydntivit rahoitusta kansain-
vélisen sdédntelyn puitteissa sellaisiin vientikauppoihin, joita pankit eivét rahoita.

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen julkista taloutta vuosille 2022-2023 koskevassa puoli-
vélin kehysriihessd kevdilld 2021 tehtiin muun ohella uudistuvan teollisuuden, kotimaisen
omistamisen ja investointien sekd tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan tueksi paéatoksia,
jotka edistdvdat Suomen nousua koronakriisistd. Paatokset koskivat my6s Finnveran toimintaa
ja tuotteita. Tarkoituksena on nostaa Finnveran yrittdjdlainan myontdmismaarad ja kehittda
Finnveran pk-yritysten viennin rahoitustuotteita ottamalla kéytto6n suorat ostajaluotot.
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1.2 Valmistelu

Esityksen valmistelua varten Finnverassa on tehty useita selvityksid vuosina 2015-2018. Tyo-
ja elinkeinoministerid ja Finnvera ovat lisdksi tilanneet vuonna 2020 ulkopuolisen selvityksen
asiasta. Direct Cross-Border Lending Scheme for Small-size Export Contracts -selvitys on
valmistunut 20.10.2020. Se perustuu haastattelututkimukseen pienten ostajaluottojen tarpeesta
maaliskuussa 2020. Pienilld ostajaluotoilla tarkoitetaan selvityksessd enintddan 20 miljoonan eu-
ron suuruisia rahoittajan ulkomaiselle ostajalle myontdmia luottoja ja rahoittajan viejdltd osta-
mia vientikaupan saatavia, kuten luottoinstrumentteja tai laskusaatavia.

Edelld mainitun selvityksen mukaan Suomessa toimivien kotimaisten, pohjoismaisten ja kan-
sainviélisten pankkien kiinnostus vientikaupan rahoitukseen on merkittévésti vahentynyt vii-
meisten 5-10 vuoden aikana. Syyné uskotaan olevan erityisesti regulaation lisddntyminen ja
pankkien strategiamuutokset. Esimerkiksi asiakkaan tunnistamista (know your customer, KYC)
koskevat vaatimukset ovat tiukentuneet ja lisdnneet rahoituksen kustannuksia. Erityisesti pien-
ten vientikauppojen rahoituksen osalta markkinapuute vaikuttaa hyvin ilmeiselt4, silld useim-
mat pohjoismaiset pankit ovat lopettaneet pienten ulkomaisten ostajaluottojen mydntdmisen.

Suurilla yrityksilld on monipuolista rahoitusalan osaamista ja niilld on usein kdytettdvissdén
erilaisia rahoituskanavia ja -vaihtoehtoja vientikaupoilleen. Merkittivind asiakkaina ne saavat
pankeiltaan jossain mdirin rahoitusta my0s pienille vientihankkeille, mutta tarvitsevat niihin
kuitenkin my0s julkista rahoitusta. Pienet yritykset joutuvat sitd vastoin yleensa rahoittamaan
vientikauppoja omalla riskillddn saatavan jdddessd viején taseeseen tai edellyttdméédn ennakko-
maksuja. Selvitysten mukaan pohjoismaiset pankit voivat vain valikoidusti tarjota omille asiak-
kailleen luottoinstrumenttien tai -saatavien diskonttausta, vaikka ulkomaisesta ostajasta johtu-
vat riskit voidaan kattaa Finnveran takuutuotteilla tai yksityisten luottovakuuttajien luottova-
kuutuksilla, ja viejd ottaa kantaakseen ylijidvdn omavastuuosuuden.

Vuonna 2020 tehdyn selvityksen mukaan useat eurooppalaiset vientitakuulaitokset (Export Cre-
dit Agency, ECA) ja pohjoismainen vienninrahoitustoimija ovat takuutuotteiden liséksi ryhty-
neet tarjoamaan vientiluottoja ilman agenttipankin mukana oloa ja ostajan luottoinstrumenttien
tai saatavien diskonttausta. Suomessa néité tuotteita ei ole ollut kdytdssé, ja Suomesta ovat puut-
tuneet my0s paikalliset pankit, jotka olisivat olleet valmiita mydntdméan pienid ostajaluottoja.
Selvityksen johtopddtoksend on ollut, ettd suomalaiset pienet ja keskisuuret vientiyritykset ovat
olleet kilpailijoitaan heikommassa asemassa vientikauppojen rahoituksessa paikallisen markki-
nan niukasta rahoitustarjonnasta johtuen. Ratkaisuna selvityksessd on esitetty, ettd Finnvera-
konsernissa aloitettaisiin pienten suorien vientiluottojen rahoitus julkisilla vienninrahoitusvéli-
neilld. Pienet vientiluotot olisivat suuruudeltaan ldhtokotaisesti alle 20 miljoonaa euroa, mutta
voivat olla myds tdtd suurempia. Esimerkkind selvityksessd esitetdén luottoinstrumenttien tai
saatavien ostamista, mutta tiltd osin kyseeseen voisivat tulla ainoastaan OECD-ehtoiset rahoi-
tusratkaisut. Selvityksen empiirisen aineiston perusteella voidaan siis todeta, ettd myds vienti-
kauppojen rahoituksen rakenteisiin ja rahoituspalveluiden tarjontaan liittyy tdlld hetkelld
markkinapuute, jota valtion vienninrahoitusjdrjestelmdn tulisi osaltaan paikata.

Finnveran viime vuosina tekemén valmistelutyon perusteella suoraa luotonantoa voitaisiin
my0s hyddyntdd suurissa vientihankkeissa muun ohella riskinsiirtomahdollisuuksien ja vien-
ninrahoituksen kilpailukykyisyyden parantamiseen.

Finnveran omissa selvityksissé on havaittu tarve reagoida joustavasti ja nopeasti toimintaym-
périston muutoksiin. Muutoksiin vastaaminen edellyttdisi sité, ettd Finnveralla olisi kdytdsséan
erilaisia rahoituskeinoja viennin tukemiseksi, kuten tehokas suora luotonanto, luottoinstrument-
tien ja saatavien rahoittaminen tai joukkovelkakirjalainoihin sijoittaminen.

4
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Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerion sekd Finnvera-konsernin vilisessi
yhteistyOssa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://tyo- ja
elinkeinoministerio.fi/hankkeet tunnuksella TEM100:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Lainsdadéanto

Julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seké korontasauksesta annetun lain 4 §:n 1 momentin
mukaan Suomen Vientiluotto Oy voi myontiéd Finnvera Oyj:n varainhankintaan perustuvia kiin-
ted- ja vaihtuvakorkoisia vienti- ja alusluottoja enintdén 33 miljardin euron pddoma-arvosta.
Laissa on sdddetty yksiselitteisesti vientiluottojen mydntdmisen toimivallasta. Maédra perustuu
tammikuussa 2020 voimaan tulleeseen lakimuutokseen (1590/2019). Pykélaa koskevassa alku-
perdisessé hallituksen esityksessd HE 115/2011 vp on todettu muun ohessa, ettd Suomen Vien-
tiluotto Oy voisi myontdd Finnveran varainhankintaan perustuvia kiinteé- ja vaihtuvakorkoisia
vienti- ja alusluottoja. Luottomuotoinen vienninrahoitus on silloin kohdistunut erityisesti pitk&a
takaisinmaksuaikaa edellyttdviin luottoihin. Viime aikojen kokemusten perusteella rahoitusta
erityisesti pieniin vientikauppoihin, joihin olisi tarve saada luottoa, ei ole ollut saatavissa mark-
kinoilta kohtuullisilla ehdoilla.

Edelld mainittua hallituksen esitysti koskevan talousvaliokunnan mietinnén TaVM 7/2011 vp
mukaan pysyvalld luottomuotoisella vienninrahoitusjérjestelmalla on pyritty turvaamaan suo-
malaisille vientiyrityksille tasavertaiset rahoitusmahdollisuudet tdrkeimpiin kilpailijamaihin
verrattuna. Mietinndssé on todettu, ettd viejille voidaan tarjota rahoitusratkaisuja, joita markki-
noilta ei ole saatavissa.

Markkinapuute, joka on ollut perusteena nykyisen lain sditdmiselle, vaikuttaa laajentuneen
edelleen siten, ettd julkinen vienninrahoitusjirjestelma pankkijarjestelmén tukemana ei pysty
tarjoamaan vigjille talousvaliokunnan mietinndssa todettuja rahoitusratkaisuja. Tadma johtuu
siitd, ettd pankit eivit muuttuneessa markkinatilanteessa ole endd myotavaikuttaneet rahoitus-
ratkaisujen toteuttamiseen tarvittavassa laajuudessa, kuten empiirisissé selvityksisséd on todettu.
Tdmédn vuoksi Vientiluoton on toteutettava laissa sdddettyd 4 §:n mukaista vientiluottojen
myOntdmistehtdvad suoraan nyt myos ilman pankkien myotévaikutusta, jolloin lainsdédantoa
on kehitettdva siten, ettd se vastaa nykytilannetta, jossa markkinapuute on laajentunut siitd, mité
se oli alkuperéisté lakia sdddettdessd. Suoraa luotonantoa voitaisiin myds hyddyntéé riskinsiir-
tomahdollisuuksien ja kilpailukykyisyyden parantamiseen.

Vientiluottolain 5 §:ssé sdddetdén luottoriskien kattamisesta. Siiné todetaan, ettd vienti- ja alus-
luottoihin liittyvét luottoriskit katetaan Finnvera Oyj:n myontdmilld vientitakuilla tai alusta-
kauksilla. Yksittdistapauksessa valtioneuvosto voi hyviksya luottoriskin kattamiseksi myds val-
tion takauksen.

Vientiluottolain 6 §:ssé saitelykohteena on vienti- ja alusluottojen korontasaus. Sen mukaan
Vientiluotto tekee kiintedkorkoisia vienti- ja alusluottoja koskevan korontasauspaitoksen, jolla
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luoton korko sidotaan OECD:n méérittelemiin kaupallisiin viitekorkoihin (CIRR) ja jonka pe-
rusteella valtiokonttori maksaa korkotuen ja saa korkohyvityksen. Suoran luotonannon tehokas
taytdntdonpano edellyttdd mainittujen pykélien jdljempéanad ilmenevad tismentdmista.

Valtuudesta tehdd korontasaussopimuksia ja korontasauspaitoksia sdddetddn vientiluottolain
8 §:ssd, jonka toisessa momentissa todetaan, ettd merkitykseltidn huomattavien tai ehdoiltaan
poikkeuksellisten korontasaussopimusten tekeminen edellyttdd tyd- ja elinkeinoministerion
padtostd korontasaussopimuksen hyvdksymisestd. Vientiluottolain 14 §:ssd sdddetdéin korko- ja
valuuttariskien suojaamisesta. Néihin pykéliin on tarkoitus tehdé teknisluonteiset muutokset,
joissa korontasaussopimusten rinnalle nostetaan myos korontasauspaétokset.

Vientiluoton myontdmien vientiluottojen luottoriskit katetaan Finnveran myontémilléd vientita-
kuilla, joista sdédetdén valtion vientitakuista annetussa laissa (422/2001, jiljempéna vientita-
kuulaki). Vientitakuulain 1 §:n mukaan vientitakuutoiminnan tarkoituksena on vahvistaa Suo-
men taloudellista kehitystd edistdimélld vientid ja yritysten kansainvalistymistd. Vientitakuut
voidaan vientitakuulain 2 §:n mukaan myontdd muun muassa viennistd, ulkomaille suuntautu-
vista investoinneista tai kotimaahan suuntautuvista vientid edistévistd investoinneista aiheutu-
van tappiovaaran varalle. Nyt kyseessi olevat lainsdddantomuutosehdotukset suojauksiin ja va-
kuusjéarjestelyihin liittyen tdhtddvét siithen, ettd suoraa luotonantoa koskevat normit olisivat
mahdollisimman toiminnallisia.

Tietojen antamisesta ja niiden luottamuksellisuudesta sédddetdan vientiluottolain 16 §:ssé. Sen 1
momentissa todetaan, ettd tyo- ja elinkeinoministeridlld on oikeus salassapitosédénndsten esté-
mattd saada luotto- tai rahoituslaitokselta ja luotonsaajalta tarkastettavikseen kaikki valvonnan
kannalta tarpeellisiksi katsomansa asiakirjat ja muut tallenteet. Valvottavan on ilman aiheetonta
viivytystd toimitettava tyo- ja elinkeinoministeridlle tai sen midradmalle tarkastajalle ministe-
ridn tai tarkastajan pyytdmait valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Tarkastusta
suorittavalla on lisdksi oikeus padstd tarkastusta varten luotto- ja rahoituslaitoksen ja luoton
saajan toimitiloihin. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvassa pai-
kassa. Pykéldn 2 momentissa sdddetdén luottamuksellisen tiedon késittelyyn liittyvistd sei-
koista. Pykélan kdytdnnon soveltaminen johtaa uudessa tulevassa toimintaymparistossa aikai-
sempaa merkittivisti suurempiin vaikeuksiin.

2.1.2 Kaytinto

Nykyinen Finnveran varainhankintaan perustuva luottomuotoinen vienninrahoitus kdynnistyi
lokakuussa 2012, kun Euro Medium Term Note -lainaohjelma (EMTN-ohjelma) allekirjoitettiin
luottoluokittajien myonnettyd lainaohjelmalle luottoluokituksen. Valtioneuvoston varainhan-
kintaan myontdméadn takaukseen perustuvien lainojen takaisinmaksamatta oleva pddoma saa
olla enintddn 20 miljardia euroa. Finnveran ohjelman puitteissa liikkeeseen laskemien valtion
takaamien lainojen pddoma oli vuoden 2021 lopussa noin 10 miljardia euroa.

Vientiluotto on myontinyt vientiluottolaissa tarkoitettuja vienti- ja alusluottoja luotonsaajan va-
litseman pankin vélitykselld. Vientiluoton ja mainitun luottoa hallinnoivan pankin vililld on
ollut sopimus vienti-ja alusluottojen jarjestimisesti ja kiintedkorkoisten luottojen osalta koron-
tasausjarjestelmaan liittymisestd. Pankki ja Finnvera ovat tehneet asiakkaan tunnistamista kos-
kevan selvityksen, joskin Finnveran selvitys on jonkin verran pankin selvitystd suppeampi. Pan-
kin tehtdvéana on ollut myds luottoasiakirjojen laatiminen Vientiluoton ja Finnveran ehtojen mu-
kaisesti seké luoton hallinnoiminen. Pankki on kantanut liséksi dokumentaation pitevyyteen ja
sitovuuteen liittyvén riskin. Pankin tehtévéni on lopuksi tarkastaa, ettd luoton noston edellytyk-
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set ovat tdyttyneet, ja huolehtia luoton hallinnoimisesta. Rahaliikenteen konkreettisessa toteut-
tamisessa pankki on vilittdnyt luottovarat luotonsaajalle sekd luoton takaisinmaksut Vientiluo-
tolle.

Nykyisin kéytosséd olevassa toimintamallissa luottosopimuksen allekirjoituksen jilkeen pankit
ovat siirtdneet vientiluotot Vientiluotolle. Kysymyksessé on ollut niin sanottu siirtomalli, jossa
vientiluotot eivit ole jddneet pankkien taseeseen. Samalla pankit ovat siirtdineet Vientiluotolle
my0s Finnveran pankille kyseiseen luottoon myontdméén vientitakuuseen perustuvan korvaus-
oikeuden. Vientitakuu on kattanut kokonaan Vientiluoton myontdmén luoton. Jarjestelyssé pan-
kit ovat myontidneet Finnveralle paédsédntdisesti viiden prosentin pankkitakauksen. Finnveran
vastuu on ollut tyypillisesti 95 prosenttia ja pankin viisi prosenttia.

Korontasaustoiminnan kautta kiintedkorkoisiin vientiluottoihin kuuluva korkoriski on siirretty
valtiolle vaihtamalla korontasauksessa vientiluottojen kiinted korko Vientiluotolle vaihtuvakor-
koiseksi saatavaksi. Pankin rahoittamissa kiintedkorkoisissa luotoissa toimintamalli on ollut
sama. Valtiokonttori on tehnyt vientiluottolain tarkoittamien korontasaussopimusten ja koron-
tasauspaitosten mukaisiin vientiluottoihin suojaussopimukset tyo- ja elinkeinoministerién an-
taman suojausohjeen mukaisesti.

2.2 Nykytilan arviointi

Nykyinen luottomuotoinen vienninrahoitusjarjestelmi ei parhaalla mahdollisella tavalla tue
Vientiluoton myontdmii suoria vientiluottoja. Téstd syysta jarjestelmaa tulee kehittia erityisesti
huomioimaan tdméi markkinapuutteen laajenemisen vaikutus jérjestelmin toimintaan. Erityi-
sesti vientiluottojen luottoriskien kattamiseen ja korkoriskien suojaamiseen tulee tehtéviksi toi-
minnallisia parannuksia, jotka mahdollistavat vienninrahoitusjérjestelmén aikaisempaa tehok-
kaamman ja toimivuutta parantavan kyvyn vastata uuteen markkinapuutetilanteeseen. Samalla
jarjestelmadn on tarve tehdd ndihin liittyvid muita teknisluonteisia parannuksia.

Suomen Vientiluotto Oy toimii vientiluottolain 4 §:n mukaan luoton mydntéjéné, mutta pan-
keilla on kdytdnnossi ollut merkittdva operatiivinen rooli. Luottomuotoinen vienninrahoitus on
koskenut pitkdd takaisinmaksuaikaa edellyttivid luottoja. Kun rahoituksen kohteena on ollut
pédasiassa padomatavarat, on téstd seurannut se, ettd vientikaupat ovat edellyttineet kéytén-
ndssd useiden kymmenien, jopa satojen miljoonien euron suuruista rahoitusta. Alle 20 miljoo-
nan euron suuruisten luottojen mééra on ollut vdhdinen, ja néille luotoille on ollut tehdyn selvi-
tyksen perusteella ilmeinen lisitarve.

Vientiluottojen rahoitusjirjestelyihin osallistuminen on nykyisin pddosin globaalien pankkien
litketoimintaa. Pankkien toiminnan painopisteeni ovat olleet isot kansainvéliset yritykset, joi-
den suurista rahoitushankkeista pankit ovat kilpailleet erityisesti silloin, kun luoton on mydnté-
nyt ja riskit taannut vientiluottolaitos. Pankkien omat riskiosuudet ovat jaéneet pieniksi. Suo-
messa toimivien pankkien osuudet globaalista vienninrahoituksesta ovat jadneet vahaisiksi. Ra-
hoitusmarkkinoilla markkinapuute vienninrahoituksen tarjoamisessa on kohdistunut ldhinnd
suuriin ja pitkdn maksuajan vientiluottoihin sekid myds pieniin luottoihin painottuen erityisesti
pk-yrityksien vientihankkeisiin. Suurten luottojen kohdalla rahoitusjérjestelyjen toteuttamisessa
pankit ovat sitd vastoin olleet mukana aktiivisesti.

Suomalainen vienninrahoitusjirjestelma on toimintojensa osalta parhaimmillaan rahoitettaessa
suurten yritysten vientid, ja nyt tehtévélld lainsdddantdmuutoksella parannetaan jérjestelmén
operationaalista kykyé vastata my0s pk-yritysten ja paaomarnaaraltaan pienten vientiluottojen
kysyntdédn. Suoran luotonannon kayttdonotolla voitaisiin my6s parantaa yritysten kilpailukykyi-
syyttd sekd helpottaa Finnvera-konsernin mahdollisuuksia hallita riskeja, kun rahoitukseen ei
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liity useita osapuolia. Finnvera-konserni voisi vihentii luottoriskejdin lainoja tai lainaosuuksia
myymalld esimerkiksi tilanteissa, joissa jélleenvakuutuksia olisi heikosti saatavilla. Néin on esi-
merkiksi suurien luottojen kohdalla. Lisdksi korkoriskien suojaamismuotojen laajentaminen ny-
kyisin kéytdssé olevasta korontasausmenettelysti olisi tarkoituksenmukaista, silld korontasaus-
menettely on jérjestelméni epétarkoituksenmukainen erityisesti vekselisaatavien rahoituksessa
ja my0s pienissd luotoissa, mutta instrumentti saattaa olla epatarkoituksenmukainen myds
muissa tapauksissa.

Vientiluottolain 16 §:n osalta voidaan todeta, ettd nykyinen pykald on osoittautunut kdytdnnossa
ongelmalliseksi soveltaa, koska sité ei voi soveltaa ulkomaalaisiin luotto- eika rahoituslaitoksiin
eikd myoOskédn ulkomaalaisiin luotonsaajiin ja koska pykéldn sovellettavuus kohdistuu ldhinna
kotimaisiin pankkeihin, jotka eivét ole kdytdnnossd mukana vientiluottojen rahoituksessa. Py-
kéld on siten menettdnyt tarkoituksena eikd se olisi tasapuolinen markkinatoimijoihin néhden,
mikéli kyseinen pykélé koskisi vain kotimaisia pankkeja.

Suorien vientiluottojen kohdalla yhtend mahdollisena luottoinstrumenttina olisi vekseli, joka on
madramuotoinen maksusitoumus. Vekseliin ei ole mahdollista lisdtd ehtoja ilman, etti asiakirja
menettdd vekselin luonteensa. Néin ollen tillaisia 16 §:n mukaisia erityisehtoja ei voisi soveltaa
hankkeissa, joissa tarkoituksenmukaisin luottoinstrumentti olisi mainittu vekseli.

Suorien vientiluottojen aktiivisen myontdmisen seurauksena on hyvin mahdollista, ettd vienti-
luottojen luottokantaan tulisi merkittdvassd madrin myds pienid luottoja. Talti osin korontasaus
nykymuodossaan on tdmén hetkisen arvion mukaan turhan raskas instrumentti korkoriskin hal-
lintaan kiinteékorkoisissa pienissé luotoissa. Tdmén vuoksi kiinteédn koron mukaisten luottojen
korkoriskejé tulisi voida hallita my6s muilla tavoin. Korkoriskia hallitaan yleisesti osana Finn-
vera-konsernin varainhankintaan, likviditeetin hallintaan ja antolainaustoimintaan liittyvié lik-
viditeetti- ja markkinariskejd. Pienempien kiinteékorkoisten luottojen kohdalla tima riskienhal-
lintakenttd voisi tarjota my6s oman instrumentaatiomahdollisuuden osassa tapauksissa.

3 Tavoitteet

Ty6- ja elinkeinoministerion ja Finnveran tilaaman selvityksen perusteella viejien kansainvali-
sen kaupan ja erityisesti pienten, alle 20 miljoonan euron suuruisten, vientikauppojen rahoitusta
el pidetd tdlld hetkelld riittdvdn kannattavana toimintana kaupallisille rahoitustoimijoille.
Useimmat pohjoismaisista pankeista ovat lopettaneet ulkomaisten ostajaluottojen myontami-
sen, ja rahoitusmarkkinat eivit siten tarjoa sellaista rahoitusta yrityksille. Vientiluoton suorien
ostajaluottojen tehokkaan kiyttoonoton keskeisend tavoitteena on vallitsevan markkinapuutteen
korjaaminen.

Suoralla luotonannolla voitaisiin tarjota pankeista riippumaton rahoitustarjonta tilanteessa,
jossa pankit eivit jarjestd rahoitusta vientikauppaan tai jossa pankkien mukanaolo nostaa rahoi-
tuksen kokonaiskustannuksia heikentden vientihankkeen ja rahoitusjarjestelyn kilpailukykya.
Suoralla luotonannolla helpotetaan my6s Finnvera-konsernin mahdollisuuksia riskin siirtoon,
kun luotto tai joukkovelkakirjalaina voidaan myyd4 eteenpéin.

Suoran luotonannon kannalta nyt tehtdvit lainsdddantomuutokset parantavat nykyisti jérjestel-
man kdytdnnon toteutettavuutta erityisesti liittyen korko- ja luottoriskien hallintaan.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Vientiluottolain 2 §:44n ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 2 momentti, jossa soveltamisalaan otetaan
nimenomainen saannos siitd, ettd Vientiluotto hallinnoi korontasaustoimintaa valtion lukuun.

Vientiluottolain 5 §:44n otettaisiin sddnnos siité, ettd Finnvera voisi kattaa luottoriskin vientita-
kuun ja alustakauksen lisdksi muilla toimenpiteilld. Kun suorat luotot ovat padasiallisesti euro-
madraltdén pienid, on luottoriskin kattaminen myds muulla tavalla perusteltua huomioiden kui-
tenkin, ettd vakuuden tulee olla vientitakuulain mukainen. Jarjestelyé voitaisiin soveltaa myos
hankkeisiin, joissa luoton myontdminen on perusteltua esimerkiksi riskinsiirtosyistd. Perusléh-
tokohtana on se, ettd Vientiluotto toimii luoton myontdmisessd markkinapuutteen korjaajana.

Pankki voisi toimia suorassa luotonannossa esimerkiksi lainan jirjestijéna tai osallistua lainan
merkitsemiseen tai rahoittamiseen tai toimia agenttina. Finnvera-konserni voisi olla esimerkiksi
suora luotonantaja tai joukkovelkakirjan merkitsija. Siind ominaisuudessa se voisi my0s itse-
ndisesti myydd lainaa tai joukkovelkakirjaa markkinoilla. Joukkovelkakirjalainaa merkitse-
maélla Finnvera-konserni saattaisi olla varmistamassa vientihankkeen alkuvaiheen toteutumisen
edellyttiméé rahoitusta. Siiné vaiheessa, kun vientihanke olisi saatu rahoitettua ja operatiiviseen
vaiheeseen, voisi markkinoilta 10ytyéd yksityistd kaupallista riskinottohalukkuutta kohdeyhtioi-
den luotottamiseen. Téllaisessa tilanteessa Finnvera-konsernin olisi mahdollista myyda merkit-
semidin joukkovelkakirjalainan osuuksia jalkimarkkinoilla ja siten vahentdd omaa riskidan. Eri-
tyisesti suurten luottojen kohdalla olisi myds mahdollista, ettd mainittu riskinsiirtomahdollisuus
olisi vaihtoehtoinen keino hallita riskié ja turvata Finnvera-konsernin asemaa tilanteessa, jossa
saatavien jdlleenvakuuttaminen ei syysti tai toisesta olisi mahdollista. Riskinsiirtotoimenpiteen
tekeminen olisi pitkélti Finnvera-konsernin operatiivista toimintaa, josta voisi aiheutua yksit-
taistapauksessa myds yhtidlle kustannuksia, mutta tilldin tapausta tulisi harkita sen seikan va-
lossa, miten riskinsiirtotoimenpide kustannuksiin néhden vidhentéd konsernin riskipositiota.

Korkoriskin suojaamiseen kiinteiden vienti- ja alusluottojen osalta esitetdén vientiluottolain
6 §:44n tehtdviksi muutos, jonka mukaan Vientiluotolla ei olisi valttiméatontd velvollisuutta
tehdd korkoriskin suojausta korontasauksella, vaan yhtio ja Finnvera Oyj voisivat kiintedkor-
koisissa luotoissa hallinnoida korkoriskid myds muulla tavalla. Erityisesti pienissd luotoissa
myo6s muu korkoriskin hallinnointia koskeva menettely olisi erityisen tirked vaihtoehto riskin-
suojauksessa, tai yksittdistapauksessa jopa korkoriskin suojaamatta jattiminen voisi olla mah-
dollista. Vientiluoton ja Finnveran tehtévind on arvioida ja toteuttaa korkoriskin hallinta kiin-
tedn koron tilanteissa tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Vientiluottolain 8 §:n 2 momenttiin tehdidn tekninen muutos, jossa todetaan, ettd merkityksel-
tddn huomattavien tai ehdoiltaan poikkeuksellisten korontasaussopimusten ohella myos koron-
tasauspaitosten tekeminen edellyttdd tyo- ja elinkeinoministerion paitdstd korontasaussopi-
muksen ja -padtdksen hyviksymisestd. Vastaavan sisdltdinen tekninen muutos korontasauspaa-
toksen mainitsemisesta tehdddn myos lain 14 §:4én, jossa sdddetddin korko- ja valuuttariskien
suojaamisesta.

Vientiluottolain 16 §:n osalta tulisi harkittavaksi se, pitdisikd mainittu pykéld kumota kokonaan
vai sddtdd uusi momentti, jonka mukaan yhtion myontdmiin vientiluottoihin ilman luotto- ja
rahoituslaitosten osallistumista luottojérjestelyyn ei sovellettaisi pykdldn 1 ja 2 momenttia.
Téma liséys ei kuitenkaan poista sitd tosiasiaa, ettd nykyisin vienninrahoitukseen osallistuvista
pankki- ja luottolaitoksista suurin osa on kansainvélisid rahoitustoimijoita ja etté nykyisen hal-
lituksen esityksen HE 115/2011 vp mukaan valvonta- ja tiedonsaantitoimet voitaisiin kdytdnnon
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syistd kohdistaa vain kotimaisiin luotto- tai rahoituslaitoksiin. Pykdldn mukaista ministerion
tiedonsaantioikeutta ei ole saadun selvityksen mukaan sovellettu kdytanndssa.

Edelld mainitussa pykéldssa tarkoitettu ministerion itsendinen tiedonsaantioikeus ei ole jérjes-
telmén toiminnan ja valvonnan kannalta tarkoituksenmukainen, vaan vienninrahoitusjérjestel-
mén hallinnollinen tdytdntddnpano on tarkoituksenmukaista keskittéd laissa tarkemmin séédet-
tyja poikkeuksia — kuten alistusmenettelyt — lukuun ottamatta yhtididen vastuulle. Yhtididen ja
tdhan pykalddn liittyvien toimintojen valvontaa ja tiedonsaantioikeutta toteutettaisiin niiden
yleisten valvontasdintdjen puitteissa. Tdmén vuoksi katsotaan, ettd kyseessd oleva 16 §:n mu-
kainen erillinen tietojensaantioikeus tyo- ja elinkeinoministeridlle voidaan tarpeettomana ku-
mota.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Suoran luotonannon kéyttoonottoa tehostavien toimenpiteiden uskotaan parantavan Suomen
vienninrahoituksen kilpailukykyé suhteessa Suomen keskeisiin kilpailijamaihin. Kilpailukykyi-
sen rahoituksen oletetaan lisddvén yritysten vientimahdollisuuksia. Vientiluoton suora rahoitus
tarjoaa vientiyrityksille pankeista riippumattoman rahoituskanavan havaitussa markkinapuute-
tilanteessa, ja nyt ehdotettavat lainsdddéantomuutokset helpottavat niihin rahoitusprosesseihin
liittyvid Finnveran ja Vientiluoton sisdisid luotonantoon liittyvid tukitoimenpiteiti. Lisdksi suo-
ran luotonannon kéyttodnotolla voidaan helpottaa Finnvera-konsernin mahdollisuuksia hallita
riskejd. Suoran luotonannon tarve Suomesta korostuu, koska tehtyjen selvitysten mukaan Suo-
mesta puuttuvat paikalliset pankit, jotka olisivat valmiita tekeméédn pienid ostajaluottoja ja
muuta vastaavaa rahoitusta.

Vienninrahoitukseen liittyvd markkinapuute on laajentunut, ja sen vuoksi valtion julkisesti tu-
ettua vienninrahoitusta on tarkoitus kdytdnnossd monipuolistaa ja selkeyttdd sddnndsten sisiltod
sekd parantaa toiminnan tehokkuutta.

Suorassa luotonannossa Finnvera-konserni tekee itse dokumentaation ja hoitaa luotto- ja va-
kuushallintoa. Riskejd on mahdollista vihentdd huolehtimalla riittdvistd henkiloresursseista ja
kehittdmalla asiamukaiset tyGtavat, jotka vastaavat uusia tuotteita. Finnveran arvion mukaan
toiminnan kaynnistyttyd henkilostomaarin lisdys olisi 4-6 henkiloa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Julkisen vienninrahoitusjirjestelmén toimivuuden parantamiseen tdhtdavien lainsdddantomuu-
tosten lykkddminen merkitsisi kdytdnnossa sité, etté jarjestelméssa sovellettaisiin normeja, jotka
ovat olleet toiminnallisesti riittdvid kdytdssd olleessa agenttipankkimallissa, mutta jotka eivét
vastaa nykyiseen tarpeeseen. Markkinapuutteen kohdistuessa nyt laajemmin myds rahoitusrat-
kaisuihin olisi syyté tehd tarvittavia toiminnallisuutta parantavia lainsdddanndllisid muutoksia
viipymattd, silld Vientiluoton rooli tulee laajenevasta markkinapuutteesta johtuen aikaisempaa
aktiivisemmaksi, ja muuttunut rooli merkitsee myos sitd, ettd voimassaolevat sddnndkset eivét
parhaalla mahdollisella tavalla tue titi roolin muutosta. Vienninrahoitusjirjestelmin kokonais-
kilpailukyky edellyttiisi, etti jirjestelmi pystyy vastaamaan markkinapuutetilanteessa rahoi-
tuksen tarjoamiseen liittyvédn kilpailuun aikaisempaa paremmin ja tehokkaammin, jolloin vien-
tiyritykset olisivat tasavertaisessa kilpailuasemassa. Vienninrahoitusjarjestelmén tulee tukea
sekd pk-yritysten ettd suurten yritysten mahdollisuuksia tarjota rahoitusta pieniin vientikaup-
poihin, ja olla siten mukana kansainvilisessa kilpailussa.
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5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tilanteessa, jossa yksityisen sektorin rahoitustoimijat eivit tarjoa rahoitusta vientiyrityksille,
tulisi TaVM 7/2011 vp mukaisesti julkisen vienninrahoitusjérjestelmén kyeti tarjoamaan rahoi-
tusratkaisuja my0s tdhin ongelmaan. Jarjestelma toimii, vaikka nyt ehdotettavia muutoksia ei
tehdd, mutta silloin jarjestelmé ei ole tehokkuutensa ja taloudellisuutensa puolesta paras mah-
dollinen. Kéytinndssé ilman ehdotettuja muutoksia esimerkiksi vekselien kdyttd instrumenttina
ja kiinteén koron tarjoaminen pienissa rahoituksissa sekd mahdolliset erityyppiset riskinsiirto-
ratkaisut eivét olisi mahdollisia.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Ruotsin, Tanskan, Norjan, Saksan ja muutamien muiden maiden vienninrahoitusjérjestelmia on
késitelty laajemmin hallituksen esityksissd HE 243/2016 vp ja HE 79/2019 vp.

Nyt esitettdvit lainsdddantomuutokset tahtdavat suomalaisen vienninrahoitusjérjestelméin siséi-
sen toimivuuden parantamiseen. Koska jokaisessa eri vienninrahoitusjéarjestelméssi on omat
erityispiirteensd, kuten hallituksen esityksessd HE 79/2019 vp on aiemmin todettu toiminnallis-
ten rakenteiden osalta, niiden toimivuus ja téitd parantavat hankkeet ovat 14htokohtaisesti kan-
salliseen lainsdédantoon liittyvid erityiskysymyksié.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 8.6.-22.7. 2022 lausuntopalvelu.fi -verkkopal-
velussa.

Esityksestd pyydettiin lausunnot oikeusministerioltd, ulkoministeriolts, valtiovarainministeri-
o6lta, Finnvera Oyj:1td, Elinkeinoelamén keskusliitto EK:lta, Finanssiala ry:1td ja Suomen Yrit-
tajat ry:1td. Teknologiateollisuus ry on antanut asiassa oman erillisen lausunnon. Ulkoministerio
ei ole kdyttanyt tilaisuuttaan antaa lausuntoa asiassa.

Oikeusministerid ja valtiovarainministerid ovat ilmoittaneet, ettei heilld ole lausuttavaa. Finn-
vera Oyj, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Finanssiala ry, Suomen Yrittdjét ry ja Teknologia-
teollisuus ry ovat ilmoittaneet kannattavansa hallituksen esitysta.

Lausunnon antaneet tahot ovat ndhneet vienninrahoituskentissd olevan olennaisia markki-
napuutteita, joita osaltaan voitaisiin korjata tehokkaan suoran luotonannon kautta. Ehdotettavat
lainsdddéntdmuutokset parantaisivat Finnvera Oyj:n edellytyksid myontda markkinapuutetilan-
teissa suoria vientiluottoja.

Finanssiala ry on edelld todetulla tavalla tukenut lakiehdotusta, mutta se on kiinnittdnyt huo-
miota lainsdadantohankkeen vaikutusten seuraamiseen. Finanssiala ry on edelleen katsonut, etti
hankkeessa olisi tarkoituksenmukaista mairitelld selkedsti myonnettdvien luottojen enimmaéis-
koko ja ettd harkittavaksi tulisi pohtia Finnvera-konsernilta edellytettdvai jonkinlaista kartoi-
tusta kaupallisten rahoittajien halukkuudesta rahoittaa hankkeita ennen suorien vientiluottojen
myoOntamistd. —Teknologiateollisuus ry on puolestaan kiinnittdnyt muun ohessa huomiota sii-
hen, ettd kehitettivit rahoitusinstrumentit olisivat prosesseiltaan mahdollisimman yksinkertai-
sia, nopeita ja kustannustehokkaita. Teknologiateollisuus ry on pitidnyt vield tirkedna, ettd mark-
kinapuutteen kohdistuessa eri kokoisiin suoriin luottoihin Finnvera-konsernin tulisi pysty4 tar-
joamaan ostajaluottoja kilpailukykyisin ehdoin kaikissa kokoluokissa. Elinkeinoeldmén keskus-
liitto EK on Finanssiala ry:n tavoin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd uudistuksen kéytinnon

11



HE 119/2022 vp

toteutuksessa tulisi tarkkaan pysyd markkinapuutteen korjaamisfunktiossa, eikd muutos saisi
johtaa epéterveeseen kilpailuasetelmaan yksityisten ja julkisten rahoitustoimijoiden viélille.

Finanssiala ry on vield pyytényt selvennysti siitd, miten Finnvera-konserni voisi korontasauk-
sen ohella muutoin hallita korkoriskid. Se on pitinyt my6s vilttdméattoména, ettd suoria vienti-
luottoja myontdessddn Finnvera noudattaisi vastaavia standardeja ja periaatteita riskien ja asi-
akkaiden arvioinnissa (K'YC) kuin kaupalliset toimijat.

Finanssiala ry on pitényt tirkedné seurata, miten suorista vientiluotoista mahdollisesti aiheutu-
vat luottotappiot kehittyvit. Tama edellyttdd selkedd mittaristoa ja ennalta asetettuja tavoiteta-
soja. Samoin sen mukaan on syytd seurata sitd, miten riskien mahdollisessa eteenpdin myymi-
sessé tullaan mahdollisesti onnistumaan.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

Laki julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta annetun lain muuttami-
sesta

2 §. Soveltamisala. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdénnds siitd, ettd yhtio voi
valtion puolesta tehdad sopimuksia ja pa&atoksid korontasauksesta seké hallinnoida korontasaus-
toimintaa valtion lukuun siten kuin téssa laissa sdddetdan. Tarkoituksena on selventda, ettd yhtio
toimii valtion puolesta hallinnoidessaan korontasausta. Seikka ilmenee vientiluottolain 9 §:sté,
jonka mukaan valtio vastaa korontasauksen nojalla maksettavasta korkotuesta. Sdénnds tdyden-
tdd Suomen Vientiluotto Oy -nimisesté yhtiostd annetun lain 1 §:n 2 momenttia, jonka mukaan
yhtidn tehtévina on hallinnoida julkisesti tuettuun luotonantoon liittyvédé korontasausjérjestel-
méad.

5 §. Luottoriskien kattaminen. Voimassa olevan pykalan mukaan luottoriski katetaan Finnveran
myOntdmilld vientitakuilla tai alustakauksilla. Kyseessd olevaan pykildin ehdotetaan otetta-
vaksi lisdksi sddnnokset siitd, ettd luottoriskit voidaan kattaa myds Finnveran muilla luottoris-
kien kattamiseksi tarkoitetuilla toimenpiteilld. Erityisesti pienten vientiluottojen tai muun ra-
hoituksen osalta voi olla tarkoituksenmukaista hallita luottoriskid myos muilla jarjestelyilla.

Finnvera mydntéisi yhtidlle vientitakuun, alustakauksen tai muun vastaavan sitoumuksen velal-
lisen maksulaiminlyontien varalta. Finnveran taseessa oleva vienti- ja erityistakaustoiminnan
rahasto kattaisi suorasta luotonannosta ja muusta rahoituksesta mahdollisesti aiheutuvat tappiot.
Valtio vastaisi viime kiddessd my0s suorasta luotonannosta ja muusta rahoituksesta aiheutuvista
vastuista valtiontakuurahastosta annetun lain 4 §:n mukaisesti.

6 §. Vienti- ja alusluottojen korontasaus. Kyseessd olevaan pykéldan ehdotetaan otettavaksi
sdannos, jonka mukaan yhti6 voi hallita korkoriskejd myos muilla tavoilla kuin korontasauspaé-
toksilla. Erityisesti pienten luottojen osalta menettely voi muodostua liian raskaaksi. Yhtion
ryhtyessd myontdméén suoraa rahoitusta tarkoituksena on kayttié lainojen ohella muun muassa
vekseleitd seké joukkovelkakirjalainoja. Kun kyse on muusta kuin lainasopimusinstrumentista,
ei korontasausmenettelyd voi 1dhtokohtaisesti kayttda. Naissa tilanteissa korkoriskin suojaami-
nen nojautuu kuitenkin Vientiluoton asemesta laajemmin Finnvera-konsernin toimintaan, silla
Vientiluoton myontdmé rahoitus perustuu Finnveran varainhankintaan. Télldin Finnveran ja
Vientiluoton vilisiin rahoitusjdrjestelyihin liittyen ehdotetaan, ettd yhtiot voisivat hallita korko-
riskejd osana konsernin yleisté riskienhallintaa.
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8 §. Valtuus tehdd korontasaussopimuksia ja korontasauspdditdksid. Pykéldn 2 momenttiin eh-
dotetaan lisdttdvaksi selvyyden vuoksi korontasauspditokset. Korontasauspéitoksiin sovelle-
taan vastaavaa menettelyd kuin korontasaussopimuksiin.

14 §. Korko- ja valuuttariskien suojaaminen. Pykilaan ehdotetaan lisattaviksi selvyyden vuoksi
myo0s yhtion tekemét korontasauspéditokset. Valtionkonttorin tehtédvénd on tehdd suojaukset
my0s korontasauspditosten osalta.

16 §. Tietojen antaminen ja niiden luottamuksellisuus. Suorien vientiluottojen kohdalla yhtena
luottoinstrumenttina on arvioitu olevan vekseli, johon ei madrdmuotoisten ehtojen lisdksi voi
lisdtd muita ehtoja. Néin ollen téllaisia vaatimuksia ei voi soveltaa esimerkiksi hankkeissa, joi-
den tarkoituksenmukaisin luottoinstrumentti olisi juuri mainittu vekseli. Kyseessé olevaa pykéa-
144 voidaan kiytdnnossa soveltaa vain suomalaisiin luotto- ja rahoituslaitoksiin, minka vuoksi
ne olisivat muualla toimivia luotto- ja rahoituslaitoksia huonommassa asemassa. Edelld maini-
tuilla perusteilla kyseessa oleva pykéld ehdotetaan kumottavaksi.

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevan voimaan viimeistddn 1.11.2022.

9 Suhde muihin esityksiin

Vienninrahoitusta koskevia lainmuutoshankkeita on télld hetkelld vireilld ministeridssa useita,
mutta niilld ei ole valitontd yhteyttd kyseessé olevaan lainsdddantoesitykseen.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys

Esitys ei sisélld perustuslain kannalta merkityksellisti sddntelya, joten lakiehdotukset voidaan
kasitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

julkisesti tuetuista vienti-ja alusluotoista seki korontasauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta annetun lain
(1543/2011) 16 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 703/2018,

muutetaan 5 ja 6 §, 8 §:n 2 momentti ja 14 §, sekd

lisdtddn 2 §:48n uusi 2 momentti seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tdmaén lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun yhtion tehtavéni on tehdd sopimuksia ja paatoksid
korontasauksesta seké hallinnoida korontasaustoimintaa valtion lukuun siten, kuin tdssé laissa
sdddetaan.

58
Luottoriskien kattaminen

Vienti- ja alusluottoihin liittyvét luottoriskit katetaan Finnvera Oyj:n myontdmilld vientita-
kuilla tai alustakauksilla taikka muilla luottoriskien kattamiseksi tarkoitetuilla valtion vientita-
kuista annetun lain 422/2001 mukaisilla toimenpiteilld. Yksittdistapauksessa valtioneuvosto voi
hyviksya luottoriskin kattamiseksi myds valtion takauksen.

6§
Vienti- ja alusluottojen korontasaus

Yhti6 voi tehdé kiintedkorkoisia vienti- ja alusluottoja koskevan korontasauspéitoksen, jolla
luoton korko sidotaan OECD:n méérittelemiin kaupallisiin viitekorkoihin (CIRR) ja jonka pe-
rusteella valtiokonttori maksaa korkotuen ja saa korkohyvityksen tai yhtio voi hallita korkoris-
ki myds muilla tavoin.

8§
Valtuus tehdd korontasaussopimuksia ja korontasauspdidtoksid

Merkitykseltddn huomattavien tai ehdoiltaan poikkeuksellisten korontasaussopimusten ja ko-
rontasauspadtosten tekeminen edellyttda tyo- ja elinkeinoministerion paatdstd korontasaussopi-
muksen ja -paédtdksen hyviksymisesta.
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14§
Korko- ja valuuttariskien suojaaminen
Ty6- ja elinkeinoministerid voi médrdédmillaén ehdoilla antaa valtiokonttorin tehtdvéksi tehdi

ja hallinnoida korontasaustarjouksista, korontasaussopimuksista ja korontasauspaétoksisté joh-
tuvat korko- ja valuuttariskien suojaamiseen tarvittavat toimenpiteet.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 1.9.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

julkisesti tuetuista vienti-ja alusluotoista seki korontasauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

kumotaan julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta annetun lain
(1543/2011) 16 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 703/2018,
muutetaan 5 ja 6 §, 8 §:n 2 momentti ja 14 §, sekd

lisdtddn 2 §:48n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Téassé laissa sdddetddn julkisesti tuettuihin
vienti- ja alusluottoihin seké korontasaukseen
sovellettavista ehdoista ja periaatteista.

58
Luottoriskien kattaminen

Vienti- ja alusluottoihin liittyvét luottoriskit
katetaan Finnvera Oyj:n myoOntamilld vienti-
takuilla tai alustakauksilla. Yksittdistapauk-
sessa valtioneuvosto voi hyviksyé luottoris-
kin kattamiseksi myds valtion takauksen.

6§
Vienti- ja alusluottojen korontasaus

Yhtio tekee kiintedkorkoisia vienti- ja alus-
luottoja koskevan korontasauspaitoksen, jolla

Ehdotus

238
Soveltamisala

Tiassé laissa sdddetddn julkisesti tuettuihin
vienti- ja alusluottoihin seké korontasaukseen
sovellettavista ehdoista ja periaatteista.

Tdmdn lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun yh-
tion tehtdvdnd on tehdd sopimuksia ja pdditok-
sid korontasauksesta sekd hallinnoida koron-
tasaustoimintaa valtion lukuun siten, kuin
tdssd laissa sdddetddn.

58
Luottoriskien kattaminen

Vienti- ja alusluottoihin liittyvét luottoriskit
katetaan Finnvera Oyj:n myontamilld vienti-
takuilla tai alustakauksilla taikka muilla luot-
toriskien kattamiseksi tarkoitetuilla valtion
vientitakuista annetun lain (23.5.2001/422)
mukaisilla toimenpiteilld. Yksittdistapauk-
sessa valtioneuvosto voi hyvéksyé luottoris-
kin kattamiseksi myds valtion takauksen.

68§
Vienti- ja alusluottojen korontasaus

Yhti6 voi tehdd kiintedkorkoisia vienti- ja
alusluottoja koskevan korontasauspédétoksen,
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Voimassa oleva laki

luoton korko sidotaan OECD:n méérittelemiin
kaupallisiin viitekorkoihin (CIRR) ja jonka
perusteella valtiokonttori maksaa korkotuen ja
saa korkohyvityksen.

8§

Valtuus tehdd korontasaussopimuksia ja ko-
rontasauspddtoksid

Merkitykseltddn huomattavien tai ehdoil-
taan poikkeuksellisten korontasaussopimus-
ten tekeminen edellyttdé tyo- ja elinkeinomi-
nisterion paitdstd korontasaussopimuksen hy-
vaksymisesta.

14 §
Korko- ja valuuttariskien suojaaminen

Ty6- ja elinkeinoministerié voi médraéamil-
ladn ehdoilla antaa valtiokonttorin tehtdvaksi
tehdé ja hallinnoida korontasaustarjouksista ja
korontasaussopimuksista johtuvat korko- ja
valuuttariskien suojaamiseen tarvittavat toi-
menpiteet.

16 §

Tietojen antaminen ja niiden luottamuksel-
lisuus

Ty6- ja elinkeinoministeriolld on oikeus sa-
lassapitosddnndsten estimdttd saada luotto-
tai rahoituslaitokselta ja luoton saajalta tar-
kastettavikseen kaikki valvonnan kannalta
tarpeellisiksi katsomansa asiakirjat ja muut
tallenteet. Valvottavan on ilman aiheetonta
vitvytystd toimitettava tyo- ja elinkeinominis-
teriolle tai sen mddrddamdlle tarkastajalle mi-
nisterion tai tarkastajan pyytdimdt valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Tar-
kastusta suorittavalla on lisdiksi oikeus pddstd
tarkastusta varten luotto- ja rahoituslaitoksen
ja luoton saajan toimitiloihin. Tarkastusta ei

Ehdotus

jolla luoton korko sidotaan OECD:n médritte-
lemiin kaupallisiin viitekorkoihin (CIRR) ja
jonka perusteella valtiokonttori maksaa kor-
kotuen ja saa korkohyvityksen tai yhtié voi
hallita korkoriskid myés muilla tavoin.

8§

Valtuus tehdd korontasaussopimuksia ja ko-
rontasauspddtoksid

Merkitykseltddn huomattavien tai ehdoil-
taan poikkeuksellisten korontasaussopimus-
ten ja korontasauspddtdsten tekeminen edel-
lyttdd tyo- ja elinkeinoministerion paatostd
korontasaussopimuksen ja -pddtéksen hyvak-
symisesta.

14§
Korko- ja valuuttariskien suojaaminen

Ty06- ja elinkeinoministeridé voi madraamil-
ladn ehdoilla antaa valtiokonttorin tehtdvaksi
tehdé ja hallinnoida korontasaustarjouksista ja
korontasaussopimuksista sekd korontasaus-
pddtdksistd johtuvat korko- ja valuuttariskien
suojaamiseen tarvittavat toimenpiteet.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

kuitenkaan saa suorittaa kotirauhan piiriin
kuuluvassa paikassa.

Joka korontasauksen tai vienti- tai alusluo-
ton valvontaan liittyvdd tarkastus- tai muuta
tehtdvdd suorittaessaan on saanut tietoja yri-
tyksen taloudellisesta asemasta tai liikesalai-
suudesta, ei saa ilman asianomaisen suostu-
musta ilmaista sivulliselle tai kdyttid yksityi-
sesti hyédykseen ndin saamiaan tietoja. Sa-
lassa pidettdvistd viranomaisen asiakirjoista
sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa

18

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



