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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om statlig ersattning till vissa personer som utsattes
for Sovjetunionens partisananfall

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att det stiftas en lag
om statlig erséttning till vissa personer som
utsattes for Sovjetunionens partisananfall. Pa
basis av den kan vissa personer som under
aren 1939 — 1945 utsattes for sovjetiska par-
tisanavdelningars eller andra motsvarande
bevéapnade speciatruppers attacker beviljas
ersittning av engangskaraktar till foljd av
siukdom, om uppkomsten av sukdomen pa

sannolika skal har samband med den excep-
tionella chock som attacken orsakade. Ersétt-
ningen skall betalas som en jdmn summa och
dess storlek &r 1 500 euro.

Propositionen hanfor sig till_den tillaggs-
budgetproposition som avlats varen 2003 och
avses bli behandlad i samband med den.

Lagen avses tréda i kraft den 1 september
2003.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

Under de senaste krigen, sarskilt under
fortsdttningskriget, verkade sovjetiska parti-
sanavdelningar i Finland. Partisanavdelning-
arna l6d under Sovjetunionens kommunistis-
ka parti utanfor den egentliga militérledning-
en. Avdelningarna utforde flera attacker mot
civila byar vid ostgransen under dren 1941 —
1944. | dessa attacker dodades 147 civila
Fjorton personer tillfangatogs och dodforkla-
rades senare. | anfallen skadades 47 personer.
En stor del av offren var ddre manniskor,
kvinnor och barn.

Med stod av lagstiftningen om skada, adra-
gen i militértjanst har erséttning betalats for
de hér anfalen som riktades mot civila. Er-
séttningsskyddet har baserat sig pa foljande
lagar:

- lagen om erséttning for kroppsskada,
som férorsakats av krig (107/1940)

- krigsolyckfaldagen (15/1941)
- lagen angdende utvidgat tillampnings-

omrade  for  krigsolycksfallslagen
(555/1941)

- lagen om skada, &dragen i militartjanst
(404/1948)

- lagen angdende tillampning av lagen
om skada, &dragen i militartjanst, pa
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vissa skadade eller inguknade samt de-
ras anhoriga (290/1953)

- lagen angdende utvidgad tillampning
av lagen om skada, &dragen i militér-
tjanst (390/1956)

Erséttningarna betalas for nérvarande med
st6d av lagen angdende utvidgad tillampning
av lagen om skada, &dragen i militartjanst pa
det sitt som avses i lagen om skada, adragen
i militartjanst.

Enligt lagen om skada, &dragen i militar-
tjénst kan ersttning beviljas for kroppsskada
som civilpersoner fororsakats av de anfall
som Sovjetunionens partisantrupper riktade
mot civila under de senaste krigen. Psykiska
stérningar som uppkommit som en féljd av
en kroppsskada eller som hanfor sig till en
sadan skada kan ocksa erséttas, men for psy-
kiska skador som uppkommit enbart som en
foljd av de skakande handelserna kan ingen
ersattning betalas med stdd av den nu gallan-
de lagen.

2. Propositionens mal

Propositionens mdl &r att bevilja speciaer-
séttning till de civila som foll offer fér Sov-
jetunionens partisanavdelningar och som inte
kan fa ersittning med stéd av den gélande
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lagstiftningen om skada, adragen i militar-
tjanst. Med stéd av den féreslagna lagen kan
de som fdll offer for partisaner sdledes bevil-
jas erséttning for psykiska foljder separat och
inte enbart till foljd av fysiska skador, sa som
foreskrivsi den gdllande lagstiftningen.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar

Enligt den utredning som organisationen
Jatkosodan Siviiliveteraanit ry, som foretré-
der offren, gett till social- och halsovardsmi-
nisteriet lever fortfarande ca 1 500 personer
som bodde i de byar som utsattes for parti-
sananfall. Det beraknas att omkring 600—-700

personer omfattas av den foreslagna ersétt-

ningen. Kostnaderna for revideringen uppgar

till ca 1 000 000 euro. Kostnaderna fordelar

sig pa aren 2003 — 2005.

3.2.  Verkningar i fraga om personal
Propositionen har en del verkningar pa ar-

betsmangden for personalen vid Statskonto-

ret. Behandlingen av erséttningar innebér en
okning om uppskattningsvis ett arsverke.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjansteupp-

drag vid social- och hdlsoministeriet i samar-
bete med Statskontoret.

DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag

18. Lagens tillampningsomrade. Sjukdo-
mar som enligt 1 mom. skall erséttas ar guk-
domar som hanfér sig till den exceptionella
chock som attackerna av Sovjetunionens par-
tisanavdelningar eller andra motsvarande be-
vapnade speciatrupper orsakade. Erséttning
till foljd av gukdom beviljas ndrmast for
psykiska eller psykosomatiska symptom,
t.ex. depression, huvudvark, somnléshet eller
magbesvér. Daremot kan erséttning inte be-
viljas pa basis av s&dana fysiska §ukdomar
som inte har orsakssamband med den excep-
tionella chock som attackerna orsakade. En
sadan s ukdom kan varat.ex. tuberkulos.

Bakom de flesta attackerna |ag de sovjetis-
ka partisanavdel ningarna, som bildades kort
efter att fortsattningskriget brét ut. Partisan-
avdelningarna 10d under Sovjetunionens
kommunistiska parti utanfér den egentliga
militérledningen. | de ryska arkiven finns
rapporter och dagboksanteckningar fran par-
tisanavdelningarna angaende attackerna. Pa
grund av bristfalligheter i arkivanteckningar-
na kan man dock inte med sékerhet veta vilka
ala som utfort attackerna. Utgdende fran de
utredningar som gjortsi Finland kom de fles-
ta dock fran Sovjetunionen, d&ven om det inte

alltid stod klart till vilken enhet de horde och
hurudan enheten var. Pa grund av detta anses
i lagforslaget ocksa eventuella attacker av
andra sovjetiska bevdpnade speciatrupper
som bedrivit motsvarande verksamhet vara
incidenter som kan erséttas. Med dessa spe-
cialtrupper avses i lagforsaget sddana sovje-
tiska speciaenheter utanfor den egentliga mi-
litérledningen som riktade sina attacker ut-
tryckligen mot civila i civila byar, oavsett
under vilken organisation dessa specialtrup-
per lydde. Med stod av detta lagrum omfattas
sdledes inte t.ex. de bombningar som det sov-
jetiska flygvapnet riktade mot civila mal i
Finland av ersattningen.

Attacker mot civila byar utférdestill stérsta
delen under fortsattningskriget aren 1941 —
1944 i gransbyarnai 6stra och norra Finland.
Det foredds att sukdomar som fororsakats
aven av motsvarande attacker vid andra tid-
punkter pa andra hdll i Finland under de se-
naste krigen skall erséttas pa samma grunder.

Enligt 2 mom. beviljas inte erséttning till
personer som redan far ersdttning for guk-
dom som avses i 1 mom. med stéd av lagen
om skada, adragen i militartjanst.

2 8. Ersattningens belopp. Enligt paragra-
fen & ersdttningens storlek 1 500 euro. Er-
séttningen betal as som engangsersattning.
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3 8. Sbkande och betalning av ersattning.
Enligt 1 mom. skall ansbkan om erséttning
tillstallas Statskontoret senast fore utgangen
av augusti 2004. Den utsatta tiden pa ett ar
for ansbkningarna betonas i 1 mom., dar det
framhavs att en forsenad ansbkan inte pro-
vas.

Enligt 2 mom. skall till ansbkan om erséit-
ning fogas ett |&karutl dtande om den sjukdom
pa basis av vilken erséttning soks. Med stod
av denna lag betadas inte ersdttning for in-
hamtande av |&karutldtande. | de flesta fall &r
ett utldtande fran den lokala hasovardscen-
tralen tillrackligt som stod for ansokan, S ut-
|&tandet foranleder inga betydande kostnader.

Enligt 3 mom. skall Statskontoret bevilja
och betala ersdttningarna enligt dennalag.

4 8. Andringssokande. Enligt 1 mom. far
Statskontorets beslut 6verklagas hos forsak-
ringsdomstolen.

Andring skall stkas hos forsakringsdom-
stolen senast den trettionde dagen efter den

dag da andringssokanden fick del av beslutet.

Enligt 2 mom. anses &ndringssokanden ha
féatt del av bedutet den sunde dagen efter
den dag da beslutet postades till den adress
andringssokanden uppgett, om inte nagot an-
nat visas i samband med besvéren.

Enligt 3mom. fa andring i forsakrings-
domstolens bedlut inte stkas genom besvér.

5 8. Ikrafttradande. Enligt 1 mom. foredas
lagen tradai kraft den 1 september 2003.

Enligt 2 mom. far atgarder som verkstal-
ligheten av lagen forutsétter vidtas innan la-
gen tréder i kraft.

2. I krafttradande

Lagen foredas trada i kraft den

1 september 2003.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
l8ggs Riksdagen fdljande lagférd ag:
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Lagfordlag

L ag

om statlig er séttning till vissa personer som utsattes fér Sovjetunionens partisananfall

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Lagens tillampningsomrade

Enligt denna lag betalas erséttning till per-
soner till foljd av sjukdom som orsakats av
attacker utférda av Sovjetunionens partisan-
avdelningar eller andra motsvarande bevap-
nade specidtrupper under aren 1939 — 1945,
om uppkomsten av sjukdomen pa sannolika
skd har samband med den exceptionella
chock som attacken orsakade.

Erséttningen betalas dock inte till personer
som med stéd av lagen om skada, &dragen i
militartjanst (404/1948) far erséttning for
gukdom som avsesi 1 mom.

28
Ersattningens bel opp
Ersattningen betalas som en engangsersétt-

ning pa 1 500 euro till personer som avses i
181 mom.

38
Sokande och betalning av ersittning

Ansdkan om erséttning skall tillstédlas
Statskontoret foére utgangen av augusti 2004.
En forsenad ansbkan prévasinte.

Till ansbkan om erséttning skall fogas ett
|&karutldtande om en sukdom som namns i
18 1 mom. Erséttning for skaffande av &
karutl&tande betalas inte med stéd av denna

Statskontoret beviljar och betdar ersdtt-
ningarnaenligt dennalag.

48
Andringssokande

Andring i ett beslut som Statskontoret fattat
med st6d av denna lag fér sokas hos forsak-
ringsdomstolen. Andring skall stkas genom
skriftliga besvér senast den trettionde dagen
efter den dag da andringsstkanden fick del
av bedlutet.
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Om inte ndgot annat visas i samband med 58
besvéren anses andringssokanden ha fatt del
av beslutet den sunde dagen efter den dag da I krafttradande
beslutet postades till den adress andringsso-
kanden uppgett. Denna lag tréder i kraft den 1 september
Andring i forsakringsdomstolens beslut far  2003.
inte sbkas genom besvér. Atgarder som verkstéligheten av lagen
fkbgrutsétter fé&r vidtas innan lagen trader i
rart.

Helsingfors den 23 maj 2003

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala



