RP 200/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av foreningslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det dndringar i foreningslagen som syftar till att fraimja utnyttjandet
av de mgjligheter digitaliseringen ger nir det giller intrdde i en forening och mottagande av
anmélan om uttrdde. | propositionen beaktas regeringsprogrammets skrivningar om underlét-
tande av medlems- och forbundsomréstning vid val av styrelseordférande och dvriga medlem-
mar. Propositionen framjar likasa regeringsprogrammets mél genom att underlétta utnyttjandet
av de mojligheter digitaliseringen ger.

For att minska den administrativa bordan vid smaskalig medborgarverksamhet tillats enklare
bokforing dn vad bokforingslagen kriaver, om det ror sig om foreningar med arsintékter pa hogst
30 000 euro och som inte bedriver affarsverksamhet. Narmare bestimmelser om hur bokfo-
ringen ska ordnas och vad den ska innehalla samt om scheman och om arskalkylen utfiardas
genom forordning av statsradet.

Den foreslagna lagen om dndring av foreningslagen avses trida i kraft den 1 januari 2023. Be-
stimmelserna om enklare bokforing kan tillimpas tidigast under den rakenskapsperiod som bor-
jar den 1 juli 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Det civila samhéllets verksamhet, savél i foreningsform som i andra former, &r av stor betydelse
for det finldndska samhéllets funktion och utveckling. En mycket stor del av finldndarna hor till
en eller flera foreningar eller dr verksamma i civilsamhillet pa andra sétt. Civilsamhallets verk-
samhetsforutsittningar och sitten att delta dndrar form over tid, vilket battre bor beaktas i lag-
stiftningen och i myndigheternas verksamhet.

Det finléndska civilsamhéllet har traditionellt organiserat sig i form av féreningar. De registre-
rade foreningarnas betydelse for finlindarna var fortsiattningsvis stor vid inledningen till 2000-
talet. Andelen méanniskor som inte alls deltar i foreningsverksamhet har kontinuerligt sjunkit
sedan 1970-talet samtidigt som medlemskap i foreningar har 6kat. Oftast hor man till fackliga
organisationer och direfter kommer medlemskap i olika kultur-, hobby- och idrottsforeningar.

Det finldndska civilsamhéllet fordndras bland annat sé att den privata och den offentliga sek-
torns verksamhetssitt etablerar sig inom forenings- och organisationsverksamheten. Detta
marks till exempel i en mer centraliserad ledning, i att kundtdnkandet” blivit mer allmént och
i att offentliga finansidrers 6kade strategiska styrning okar. Organisationer som bygger pa om-
fattande kollektiva intressen och en politisk bakgrund har i viss man forlorat sin stéllning pa
organisationsfiltet. I stillet har foreningar med anknytning till fritid, hobbyer och ”sma intres-
sen” uppstatt. Dessutom forekommer samhillsaktivism och samhillspaverkan oftare 4n tidigare
i ndtverk inom fjérde sektorn, som undviker formella organisationsstrukturer.

A andra sidan infors principer for allminnyttig och annan medborgarverksamhet i allt storre
utstrackning helt eller delvis ocksa i bolagsformer som bedriver affarsverksamhet, t.ex. idrotts-
institut och yrkeshogskolor i aktiebolagsform. Dessutom kan ocksé foretag bedriva frivillig-
verksamhet som exempelvis involverar bade personal och kunder. Aven foretag frimjar till ex-
empel FN:s mal for hallbar utveckling, av vilka flera sammanfaller med foreningars syften.

Det traditionella organisationsféltet har blivit allt mer professionaliserat och koncentrerat. For-
andringarna i civilsamhéllets natur har engagerat yrkesméanniskor i organiseringen och aktive-
ringen av verksamheten. Antalet anstillda inom tredje sektorn och antalet organisationer med
arbetsgivarstatus har 6kat snabbt under de senaste tjugo aren, sérskilt inom den sociala sektorn.
Kraven pa transparens i friga om offentlig finansiering och organisationernas behov att visa att
offentliga medel anvénds effektivt och ansvarsfullt har 6kat. Enligt en undersékning &r ytterli-
gare en orsak bakom professionaliseringen att civilsamhillet har dndrat karaktir och att kundo-
rientering har blivit allménnare. Professionaliseringen frimjas ocksé av att foreningarnas verk-
samhet har juridifierats under de senaste decennierna.

Sammanfattningsvis utgér de nuvarande samfundslagarna fran att “grundinstéllningarna” i varje
lag i allménhet erbjuder en organisations- och verksamhetsmodell som ldmpar sig vil {for verk-
samhet som bedrivs i vissa syften, samt annan reglering som krévs for en fungerande verksam-
het. A andra sidan dr samfundslagarna sérskilt i friga om regleringen av interna forhallanden sa
flexibla att samfundets syfte, organisation och verksamhetsmodell vid behov i rétt stor utstrick-
ning kan dndras genom bestdmmelser i stadgar eller bolagsordning sa att de motsvarar de mo-
deller som andra lagar om samfund mdjliggdr. Behovet av sédana arrangemang kan basera sig
pa t.ex. lika konkurrensvillkor inom en bransch som ocksé i betydande grad bedriver verksam-
het i ndgon annan samfundsform. Denna utveckling har redan beaktats t.ex. i beskattningen och
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forutsittningarna for offentliga stod (t.ex. ombildning av aktiebolag till ett allménnyttigt sam-
fund genom bestdmmelser i bolagsordningen samt att foreningar under vissa forutséttningar an-
ses vara ndgot annat dn allménnyttiga och ddrmed mervirdes- eller inkomstskattepliktiga).

1.2 Beredning

Justitieministeriet tillsatte i mars 2019 en arbetsgrupp med namnet Civilsamhéllets verksamhet
2020 for att bereda ett forslag till samfundsrattslig reglering som underléttar civilsamhillesverk-
samhet i samfundsform. Malet var att forbéttra civilsamhéllets verksamhetsforutsittningar ge-
nom att utveckla samfundslagstiftningen med beaktande av civilsamhéllesorganisationernas be-
hov. Ett ytterligare mal var att med beaktande av intressentgruppernas forvantningar och myn-
digheternas behov underlétta verksamhet i civilsamhaéllet i friare form. I arbetsgruppens arbete
beaktades skrivningarna i statsminister Marins regeringsprogram om att underldtta medlems-
och forbundsrostning vid val av styrelseordférande och andra medlemmar samt att underlétta
sammanslagning av foreningar. Arbetsgruppen beaktade ocksa regeringsprogrammets allménna
mal gillande digitaliseringens mojligheter. Justitieministeriet tillsatte en uppfoljningsgrupp for
arbetsgruppen.

Arbetsgruppen utredde behoven av verksamhet i civilsamhéllet i samfundsform dels genom
skriftliga kéllor och vid arbetsgruppens och uppfoljningsgruppens moten, dels genom webb-
enkiter och webbdiskussioner!, workshoppar och webbinarier tillsammans med aktorer som pé
bred front deltar i foreningsverksamhet och annan medborgarverksamhet samt med olika myn-
digheter. Arbetsgruppens arbete beskrivs ingdende i avsnitt 1.2 i betdnkandet.

Arbetsgruppens betéinkande i form av en regeringsproposition blev klart och publicerades den
30 januari 2021 (OM 2021:8 Betinkanden och utldtanden?). Betinkandet var foremal for en
omfattande 6ppen remissbehandling 23.1.-14.4.2021 (100 begidranden om yttrande, samman-
lagt 86 yttranden inkom, varav 36 pa eget initiativ). Ett sammandrag av remissvaren publicera-
des hosten 20213,

Utover remissbehandlingen varen 2021 utredde studerande vid Humanististen alojen korkeak-
oulu HUMAK genom en intervju- och enkdtundersokning ungas asikter om nyttan, nddvéndig-
heten och anvindbarheten av sddana aktionsgrupper som arbetsgmppen foreslog samt gav de
unga en mojlighet att komma med utvecklings- och dndringsforslag®. Under remissbehand-
lingen ordnade justitieministeriets representanter i samarbete med forskare och medborgarakto-
rer ett webbseminarium (ca 200 deltagare) dér arbetsgruppens forslag till lag om aktlonsgrupper
presenterades och diskuterades. Remissvaren har sedan sommaren 2021 diskuterats flera gdnger
med representanter for STEA, Skatteforvaltningen, inrikesministeriets polisavdelning, Polisfor-
valtningen, Undervisnings- och kulturministeriet och Patent- och registerstyrelsen.

! Ett sammandrag av webbenkéterna och webbdiskussionerna har publicerats i justitieministeriets publi-
kationsserie:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161998/OM_2020_04.pdf?sequence=1&isAl-

lowed=y

2 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162854/OM 2021 8 ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163552
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I 6 punkten nedan redogors for hur responsen ska beaktas i den fortsatta beredningen av propo-
sitionen.

Regeringens proposition har beretts under maj — juli 2022 vid justitieministeriet som tjanste-
uppdrag utifran arbetsgruppens betdnkande och de inkomna kommentarerna. Utkastet till rege-
ringens proposition sdndes for kommentarer 11.7.-26.8.2022 till representanterna for medlem-
marna i arbetsgruppen och uppfoljningsgruppen Civilsamhillets verksamhet pa 2020-talet samt
till Skatteforvaltningen, STEA, inrikesministeriets polisavdelning, arbets- och niringsministe-
riet och Patent- och registerstyrelsen.

Pé grund av den delade responsen under utlatanderundan ingér inte i den fortsatta beredningen
arbetsgruppens forslag till reglering av jamlikhetsprincipen, medlemmars frageritt, styrelsens
uppgifter och bestimmelser om jév och inte heller presumtionsbestimmelser som begrénsar
minimiinnehéllet i stadgarna. Propositionen innehéller inga forslag som giller foreningars verk-
stéllande direktor, sammanslagning av foreningar eller lagstiftning om aktionsgrupper, eftersom
man inte kunde sdkerstilla finansieringen av de systemidndringar som genomforandet av dessa
reformer skulle ha krévt. Forslag till bestimmelser om underlittande av distansdeltagande och
tillatande av distansmdten ingér i den dndring i foreningslagen som trddde i kraft den 11 juli
2022 (RP 47/2022 rd, lag 663/2022).

2 Bedomning av nuliget
2.1 Praxis for medborgarverksamhet i foreningsform

Den 31 juli 2022 fanns det 107 974 foreningar i foreningsregistret. Under 2000—2021 har antalet
nya fOreningar varit i stort sett detsamma. Detaljerade uppgifter om registrering, avregistrering
och fordelning av féreningar regionalt, verksamhetens syfte, organisationskomplex, ekonomins
storlek, beskattning, belopp och fordelning av beviljat offentligt stdd till foreningar finns 1 av-
snitt 2.1 i arbetsgruppens betidnkande.

2.2 Foreningslagen och praxis
2.2.1 Allmént

Foreningslagens innehéll samt tolknings- och féreningspraxis beskrivs mer ingdende och detal-
jerat 1 avsnitt 2.2 1 arbetsgruppens betédnkande.

2.2.2 Medlems- och férbundsomréstning

Enligt 17 § 6 mom. i foreningslagen kan det i foreningens stadgar bestdmmas att medlemmarna
som s.k. medlemsomrostning i frdgor som sérskilt ndmns i stadgarna utdvar sin beslutanderétt
utan att komma samman till moéte. I en forening, vars medlemmar enligt stadgarna kan vara
enbart foreningar eller foreningar och enskilda personer, kan det i stadgarna bestimmas att en-
skilda personer som dr medlemmar i foreningar som direkt eller indirekt hor till forbundet utdvar
beslutanderétt vid forbundsomrdstning (16 § 2 punkten och 19 § i foreningslagen). Medlems-
omrdstning och forbundsomrostning forrittas vid sirskilda omrdstningstillfallen, per post, ge-
nom datakommunikation eller med nagot annat tekniskt hjdlpmedel.

Medlemsomrdstning och forbundsomrdstning kan i stadgarna tillatas i andra &renden dn sadana
som avses 1 23 § 1 mom. i foreningslagen, dér beslutanderétten alltid hor till féreningsmotet
eller foreningsfullméktige. Dérfor kan till exempel for val av styrelsemedlemmar inte ske ge-



nom medlems- och féorbundsomréstning. Denna begrénsning har motiverats med beslutsfattan-
dets karaktdr. Enligt forarbetena till lagen kraver drendena i allménhet att man overvéger olika
alternativ i en sddan utstrickning att man inte har velat tillata beslutsfattande utan méte.

For att medlems- och forbundsomrostning ska kunna ordnas krivs det att foreningen i detta
syfte godkdnner en omrostnings- och valordning i vilken det tas in sddana bestimmelser om
rostning och val som behdvs for att komplettera foreningslagen och féreningens stadgar (30 § i
foreningslagen). Foreningsmétet eller fullmédktigemdtet ska besluta om omrostnings- och val-
ordning (féreningslagens 23 § 1 mom. 3 punkten).

I praktiken kan man genom den mdjlighet till forhandsrostning pa distans som tilldts enligt for-
eningslagen (17 § 4 mom.) i stor utstrdckning genomfdra omrostning ocksé om styrelsemed-
lemmarna och omrdstning om alla andra drenden som avses i 23 § 1 mom. i foreningslagen.
andra sidan kan mojligheten till deltagande pa distans inte helt ersitta omrostning, nér en bety-
dande del av foreningens medlemmar 4r oense eller annars beredd att utova sin ritt att delta t.ex.
for att fordroja eller pé annat sétt forsvara beslutsfattandet.

2.2.3 Styrelsemotets beslut utan mote

Foreningslagen innehaller inga bestimmelser om forfarandet vid styrelsens beslutsfattande eller
om styrelsens interna verksamhet. Enligt den juridiska litteraturen har foreningarna i friga om
styrelsens beslutsfattande friare hander vid valet av olika forfaringssétt dn vid beslutsfattandet
vid foreningsmoten och fullmiktigemoten. Om det inte finns bestimmelser om forfaringssétt i
foreningens stadgar eller reglemente, ska etablerad organisationspraxis iakttas, om en sadan kan
konstateras foreligga. Etablerad praxis i en enskild férening kan ocksa ha stor betydelse (Halila-
Tarasti, 2017, s. 519-520).

Enligt den juridiska litteraturen fattar styrelsen i princip beslut vid sina moten. A andra sidan
har det papekats att det i foreningslagen inte foreskrivs att styrelsen kan fatta beslut endast vid
moten. Som en forutsittning for styrelsens beslutsfattande utan ordinarie méte ndmns att alla
medlemmar ska ges mojlighet att delta. I den juridiska litteraturen har det dessutom framforts
att anvindningen av e-postmoéte forutsitter samtycke av alla styrelsemedlemmar, om det inte
foreskrivs om detta i styrelsens arbetsordning, reglemente eller pa ndgot annat motsvarande sétt.
Samtycket kan i allménhet anses foreligga enligt tyst 6verenskommelse. Dessutom har det fram-
forts att &ven om anvéndningen av e-post har blivit allt vanligare, kan man &nnu inte forutsétta
att alla finldindare som hor till foreningarnas styrelser ska ha natuppkoppling och de fardigheter
som behovs for att anvidnda e-post.

I foreningspraxis forekommer traditionellt olika varianter av formen for styrelsebeslut, som inte
forutsatter att medlemmarna deltar i sedvanliga fysiska moten. Styrelsen kan séledes fatta beslut
t.ex. vid ett telefonméte, per e-post eller genom négon annan typ kommunikation (olika dis-
kussionsgrupper och -applikationer). En rekommendation fran SOSTE, Valo (numera Olympi-
akomittén) och Allianssi i broschyren ”God forvaltningssed i foreningar” har foljande formule-
ring: “20. Rekommendation — Styrelsens motespraxis. Styrelsen beslutar om sitt eget arbete och
sin mdtespraxis. Om bestammelser om detta ingér i stadgarna, ska de beaktas”.

Enligt motiveringen till rekommendationen kan styrelsen fatta beslut Aven utanfor sina egentliga
moten dir medlemmarna néarvarar. Den kan hélla e-moten till exempel med hjdlp av e-post. Da
saddana moten planeras &r det viktigt att bedoma om de &renden som ska behandlas kommer att
vécka livlig diskussion. I rekommendationen utgar man vidare frén att protokoll over styrelsens
moten alltid uppréttas. Protokollen numreras med l6pande numrering och forvaras pa ett tillfor-
litligt sdtt. Skyldigheten att fora protokoll vid styrelsemdtena bygger pé styrelsens allmédnna
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omsorgsplikt, sdgs det i rekommendationen. Med tanke pa styrelsemedlemmarnas ansvar ar det
viktigt att styrelsens beslut dokumenteras omsorgsfullt.

2.2.4 Delegering av styrelsens beslutsritt i medlemsfragor

Beslut om godkénnande av en medlem fattas av styrelsen, om inte nagot annat bestdms i stad-
garna (12 § i foreningslagen). Enligt forarbetena till lagen kan man i stadgarna bestimma att
foreningsmotet fattar beslut om medlemmar (RP 64/1988 rd, s. 32). I lagen, forarbetena eller
den juridiska litteraturen specificeras inte i frigan om antagning av en medlem skillnaden mel-
lan beslut och verkstéllandet av beslut. Den skillnad som ndmns i annan samfundslagstiftning
har i praktiken stor betydelse.

Enligt foreningslagen har en medlem rétt att nir som helst uttrdda ur féreningen genom att
skriftligen anméla detta hos foreningens styrelse eller dess ordférande. En medlem kan ocksa
uttrdda genom att vid féreningens mote anméla detta for anteckning i protokollet. I stadgarna
kan bestdmmas att uttrddet blir géllande forst en viss tid efter anmélan. Tiden far inte vara léngre
an ett ar (13 § i foreningslagen). Enligt forarbetena till lagen ska uttrddet ocksa i en forbunds-
organisation riktas till den lokalférening som medlemmen hor till och inte t.ex. till centralorga-
nisationen. Ett uttrdde tridder i allménhet i kraft genast nér anmélan om uttrddet har lamnats pa
behorigt sétt. (RP 64/1988 rd, s. 33 — har anmalt” avser hdr att anmélan har kommit fram till
mottagaren). | den juridiska litteraturen finns det olika uppfattningar om huruvida man pa ett
giltigt sitt kan uttrada ockséa pa andra sitt 4n de som framgar av lagens ordalydelse och forar-
beten samt vad som avses med andra sitt. Enligt den juridiska litteraturen kan anmilan om
uttridde sédndas till foreningens kansli och dér t.ex. till den som for medlemsregistret. Om en
medlems viljeyttring obestridligen kan tolkas som en anmilan om uttrdde enligt 13 § i1 fore-
ningslagen, dr den pa grund av ett formfel inte ogiltig &ven om det inte tydligt framgér att den
ar riktad till styrelsen eller styrelseordforanden.

I praktiken strdvar man i foreningsverksamhet i organisationsform med en stor medlemskér ofta
efter att sdnka troskeln for att ansoka om medlemskap samt att minimera kostnaderna for att
anta medlemmar och realisera medlemsforménerna och medlemsétagandena. D4 har det i prak-
tiken visat sig vara en fungerande metod att pa ett &andamélsenligt sitt koncentrera ansdkan om
medlemskap i medlemsforeningar och beviljandet av medlemsformaner till en organisation. I
organisationsstrukturer i flera nivaer ar det vanligt att medlemmarna i forsta hand uppfattar sig
sjdlva som medlemmar i centralorganisationen, far medlemsformaner av den och deltar i dess
verksamhet, och for en betydande del av dem é&r det inte vésentligt vilken organisations med-
lemsforening de 4r medlemmar i.

I praktiken har man kunnat komma &verens mellan forbundsorganisationen och medlemsfor-
eningarna t.ex. om att medlemskapet soks via forbundets informationssystem och att pa forhand
overenskomna sokande som uppfyller kriterier som baserar sig pa stadgar och organisationens
beslut far t.ex. organisationens och medlemsféreningens medlemsférmaner eventuellt redan in-
nan medlemsforeningen har fatt kinnedom om ansodkan eller separat godkint ansdkan genom
beslut av sin styrelse. Ocksé i dessa fall kan det formella godkénnandet av medlemmarna ske
ocksa vid ett styrelsemdte en ldngre tid efter det att medlemsformanerna tridde i kraft. Godkén-
nandet kan ske s att det fattas beslut om att de som ndmns i en motesbilaga tas upp som med-
lemmar i foreningen.

I foreningspraxis ér det vanligt att medlemskap soks via organisationens webbsida, att med-
lemskriterierna har faststillts i organisationens stadgar, i medlemsforeningarnas modellstadgar



och i beslut av organisationens och medlemsforeningarnas organs sa att behandlingen av ansok-
ningar i praktiken endast innebér att personalen i den forening eller organisation som tar emot
medlemmen verkstéller riktlinjerna.

I praktiken &ar det ocksa vanligt att medlemmarnas aktivitet i foreningsverksamheten varierar
med tiden eller till exempel pé grund av att en medlem é&r intresserad av verksamhet som bara
erbjuds under en viss tid eller av en viss typ av verksamhet, t.ex. en viss hidndelse eller inflytande
i ett visst drende, varefter deltagandet kan upphora definitivt. Samtidigt kan viljan att betala
medlemsavgift upphdra utan att medlemmen anméler sitt uttrdde till foreningen. I praktiken ar
medlemsavgifterna for enskilda medlemmar s& sma att det inte &r &ndamaélsenligt att ta ut dem
pa rattslig vag. I foreningspraxis har det ansetts oklart om kravet pa skriftlig anmilan, som ar
en forutséttning for uttrdde, kan tolkas s att det omfattar alla bevisliga anmélningar (viljeyttring
och anmdlan) till andra av foreningen utsedda aktorer dn styrelsemedlemmarna och ordféran-
den.

2.2.5 Uppldsning och avregistrering av en forening

I foreningslagens 7 kap. foreskrivs om upplosning och avregistrering av en forening. I praktiken
har det framkommit ett behov av att underlétta upplosning och avregistrering av en registrerad
forening. Detta géller underlittande av avvecklingen av gamla foreningar, foreningar som upp-
hort med sin verksamhet eller foreningar som inte fungerat under en viss period, samt medellosa
foreningar, kortfristiga foreningar och fusionsféreningar samt sma och skuldfria foreningar.

2.2.6 Foreningens bokforing

Enligt bokforingslagen ir en forening bokforingsskyldig i sin verksamhet (BokfL 1 kap. 1 § 1
punkten) och bokforingsskyldigheten géller ocksé foreningens verksamhet innan registreringen
(BokfL 1 kap. 2 §). Foreningen ska ha dubbel bokforing (BokfL 1 kap. 2a §) och iaktta god
bokforingssed (BokfL 1 kap. 3 §). I praktiken kan bokforingen enligt bokféringslagen medfora
betydande kostnader for de minsta foreningarna i forhallande till deras resurser, och dessa bok-
foringskrav begriansar medlemmarnas vilja att skota foreningens forvaltningsuppgifter. I prak-
tiken kan bokforingskraven vara helt 6verdimensionerade, om foreningens inkomster i prakti-
ken bestir av medlemsavgifter och foreningen ar skuldfti, saknar avlonad personal eller ekono-
miskt betydande avtal.

2.3 Bedomning av nuléget
2.3.1 Forandringar i verksamhetsmiljo och foreningsformer

Verksamheten i civilsamhillet har under de senaste decennierna blivit allt mangsidigare och
utdver den s.k. traditionella forenings- och organisationsverksamhet som baserar sig pa frivil-
lighet och medlemsavgifter finns det bland annat féreningar som bedriver omfattande service-
och annan ekonomisk verksamhet, som utdver de traditionella inkomstkéllorna har betydande
annan finansiering samt olika mycket okomplicerat ordnade, rentav tillfdlliga organisationsfor-
mer. Aven skattemyndigheten och andra myndigheter har beaktat detta t.ex. vid bedémningen
av allménnyttiga samfunds status. A andra sidan har forindringen dnnu inte beaktats i tillricklig
utstrackning ndr det géller tillgdngen till offentliga resurser. Nufortiden anvinds ocksd andra
privata sammanslutningsformer (aktiebolag, andelslag) for allmannyttig verksamhet, vilket har
noterats ocksa pa myndighetssidan (t.ex. offentliga stod).



Bland annat digitaliseringen, néttjdnsterna och de 6kade mojligheter till deltagande och 6ppen-
het som dessa leder till paverkar civilsamhéllets verksamhet; de praktiska behoven och effek-
terna av dem kan variera mycket beroende pa bl.a. féreningens storlek, bransch och tidigare
praxis.

Betydelsen av ett fungerande och Gppet civilsamhélle framhévs sirskilt under coronapandemin
och efter den. Hanteringen av pandemin och dess multiplikatoreffekter forutsatter en betydande
anpassning av samhillet. De nddvéandiga forutsittningarna for anpassningen ar samarbete, for-
troende och delaktighet mellan medborgarna som civilsamhéllet till stora delar skapat och upp-
ratthaller. Ocksa ur den synvinkeln ar det viktigt att “spelreglerna” for foreningsverksamhet och
annan verksamhet i civilsamhéllet &r uppdaterade, bygger pa 6ppen diskussion och avvéigning
av olika typer av reglering och deras konsekvenser och att de s& vil som mdjligt motsvarar de
deltagandes motiverade forvantningar och erbjuder 16sningar pa olika behov.

Foreningslagstiftningen bor av principiella skil inte skiljas at frdn annan samfundslagstiftning,
utan nér lagen utvecklas &r det nyttigt att Gvervdga metoder som visat sig vara bra i annan sam-
fundslagstiftning och samfundspraxis, med beaktande av féreningsverksamhetens sérdrag. (t.ex.
antagning av medlemmar, deltagande pa distans, distansmoéten, reglering som géller verkstal-
lande direktor och sammanslagning). Bedomningen ska basera sig pa en detaljerad utredning
och en med foreningsaktorerna Sppet testad bedomning av metodernas konsekvenser for olika
foreningar.

Sarskilt till den del foreningsverksamheten och dess forvaltning professionaliseras kan organi-
sationsmodellerna for verksamhet som bedrivs i foreningsform i praktiken vara mycket likar-
tade med andra samfundsformer. I praktiken finns det i sidana situationer endast f& schablon-
méssiga “grinshinder”, tvingande skillnader mellan féreningsformer och andra samfundsfor-
mer.

2.3.2 Medlems- och férbundsomrostning

Mojligheten att ordna medlems- och forbundsomrostning kan gora det littare for foreningen att
ordna beslutsfattandet ur foreningens synvinkel och deltagandet i beslutsfattandet ur medlem-
marnas synvinkel, sérskilt i stora foreningar. Utdver de behov som hénfor sig till beslutsforfa-
randet kan olika forbund ha behov av att frimja direkt deltagande, vilket kan stdrka Gppenheten
i verksamheten, Oka intresset for forbundet och dess medlemsfoéreningar samt engagera med-
lemmarna i verksamheten. Enligt statsminister Marins regeringsprogram ska ” foreningsmed-
lemmars direkta mojligheter att paverka inom foreningsverksamheten stérkas till exempel ge-
nom att tillata beslutsfattande genom rostning pa medlems- eller forbundsnivé i alla sddana fra-
gor som hor till foreningsmotets beslutanderétt.”

2.3.3 Styrelsens beslutsfattande utan mote

Foreningslagen hindrar inte styrelsen fran att fatta beslut utan att halla mote. Detta sitt att fatta
beslut, som framgar av den juridiska litteraturen och féreningspraxis, motsvarar till sitt innehall
styrelsens rétt till formfritt beslutsfattande som grundar sig pa en uttrycklig bestimmelse i annan
samfundslagstifining. Att mdjligheten att fatta beslut utan att halla méte inte framgar av lagen
kan i praktiken i onddan begrinsa ordnandet av beslutsfattandet i styrelsen, i synnerhet nar sty-
relsemedlemmarna inte dr val fortrogna med juridisk litteratur och god foéreningspraxis enligt
diverse anvisningar.

Styrelsens ritt till formfritt beslutsfattande kan i viss méan forsvéras ocksa av att det av lagen,
forarbetena till lagen eller den juridiska litteraturen inte framgar hur beslut som fattats utan att

10



ett mote halls ska dokumenteras. I praktiken har tillricklig dokumentation en vésentlig bety-
delse for bedomningen av styrelsens omsorgsplikt och ansvar.

Syftet dr att underldtta och fortydliga beslutsfattandet i en féreningsstyrelse pé det sétt som sty-
relsen anser vara bést. A andra sidan r avsikten inte att begriinsa styrelsens beslut till enbart
moten. Ett klargdrande av vilka beslut som fattas utan att mdtet hélls kan underlétta deltagandet
i styrelsearbetet och ddrmed ocks4 intresset for styrelsearbetet.

2.3.4 Delegering av styrelsens beslutsfattande i medlemsfragor

Foreningslagen &r oklart i friga om hur ans6kan om medlemskap kan ordnas sa att ansdkan
lamnas till ndgon annan 4n féreningens officiella representanter. Nér det géller medlemsantag-
ning har lagen tolkats sa att féreningens styrelse (eller foreningsmotet) inte kan besluta om kri-
terierna for antagning pé sa sétt att t.ex. ndgot annat organ eller en anstilld vid féreningen svarar
for verkstélligheten av beslutet i friga om en enskild ansdkan som uppfyller kriterierna. Proble-
met med att beslutsfattandet och verkstilligheten inte ar atskilda understryks av att det inte &r
mojligt att delegera beslutanderdtten vid medlemsantagning t.ex. till personal eller till ndgon
annan aktor som leds och Gvervakas av foreningens styrelse.

I praktiken kan t.ex. foreningar som hor till ett forbund ha behov av att ordna ansékan om med-
lemskap och antagning som medlem centraliserat. Delegeringen och mojligheten att separat
verkstilla beslutet om antagning framhdver vikten av styrelsens skyldighet att ordna forvalt-
ningen samt styrelsens allmidnna omsorgsplikt och lojalitetsplikt. Nar forutsattningarna for de-
legering faststills ska det dessutom beaktas att foreningens allménna beslutsritt utdvas av for-
eningsmotet.

I praktiken 4r det oklart pé vilka alla sétt en medlem kan anméla uttrdde och vad som kan fore-
skrivas om anmélan om uttrdde i foreningens stadgar.

Det ar nédvéndigt att underlitta ansokan om medlemskap och medlemsantagning for att sdnka
troskeln for ansokan om medlemskap, antagning som medlem och erbjudande av medlemskap
samt for att minska de kostnader som medlemskapet medfor for foreningen. Detta forutsétter
for det forsta att mottagandet av medlemsansokningar kan ordnas pé ett &ndamélsenligt sétt i
varje forening, t.ex. genom att dessa uppgifter delegeras till féreningens personal eller ndgon
annan aktor som till denna del star under ledning och &vervakning av féreningens ledning uti-
fran ett anstillningsforhallande, avtal eller motsvarande Utover delegeringsmdjligheten bor det
fortydligas nér det i en atgérd som har vidtagits pé foreningens védgnar i anslutning till antagning
av en medlem &r friga om fattande av ett beslut om antagning som inbegriper sjalvstindig prov-
ningsritt och nér beslutet om antagning verkstills utan sjilvstindig beslutanderitt. P4 s& sitt
kan man ocksé pa basta sitt utnyttja de mojligheter som den tekniska utvecklingen erbjuder for
foreningar och medlemmar nér de blir medlemmar och avslutar sitt medlemskap.

Ocksa uttriade ur foreningen behdver underléttas for bade medlemmarna och foreningen, vilket
sénker troskeln for att anséka om medlemskap, bli medlem och erbjuda medlemskap samt sén-
ker de kostnader som medlemskapet medfor for foreningen. Detta forutsitter att mottagandet av
anmalningar om uttrade kan ordnas pa ett &ndamalsenligt satt for varje forening, t.ex. genom att
dessa uppgifter delegeras till foreningens personal eller ndgon annan aktor som till dessa delar
star under ledning och tillsyn av foreningens ledning pa basis av anstéllningsforhéllande, avtal
eller motsvarande. Pa sa sitt kan man ocksé pa bésta sitt utnyttja de mojligheter som den tek-
niska utvecklingen erbjuder for féreningar och medlemmar nér de inleder och avslutar sitt med-
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lemskap. Nér det giller uteslutning av en medlem finns det inget behov av att delegera beslu-
tanderitten till en l4gre niva &n styrelsen eller till ndgon utanfor foreningen, sdsom till det for-
bund som féreningen tillhor.

2.3.5 Upplosning och avregistrering

En forening kan upplosas med ett enda mote nér foreningsmotet godkénner styrelsens slutredo-
visning samtidigt som det beslutar om upplosning eller nér ett separat mote inte behdvs for
godkdnnande av slutredovisningen med beaktande av att foreningens tillgdngar &r obetydliga
samt Oovriga omstindigheter. Sannolikt dr dessa situationer oftare aktuella nir beslut fattas om
upplosning av de minsta foreningarna. Bestimmelsen om sammankallande av foreningsmote
for granskning av slutredovisningen kan leda till onddiga méten och ddrmed i onddan 6ka lik-
vidationskostnaderna.

Det kan bestimmas att en forening som upphort med sin verksamhet ska upplosas pé ansokan
(ingen verksamhet under tio ar eller foreningen konstateras ha upphdrt eller registermyndig-
heten eller domstolen forordnar om uppldsningen) eller avregistreras genom massforfarande pa
myndighetsinitiativ (6ver 20 ar fran den sista registeranmélan). Enligt lagen kan registermyn-
digheten pa eget initiativ eller pa ansdkan forordna att en forening ska upplosas, om féreningen
inte har nagon i registret antecknad styrelseordforande. I praktiken kommer férordnande om
upplosning pa atgird av en myndighet (eller domstol) i fraga nir en foreningsmedlem eller
tredje part har ett tillrackligt intresse av att ansoka om uppldsning (t.ex. en borgenir, en forening
eller stiftelse som anges i stadgarna och som enligt foreningens stadgar har rétt att fa aterstaende
medel i samband med uppldsningen eller en utomstaende som berdrs av foreningens forsum-
melse att skota egendom). Ett massavskrivningsforfarande som initieras av en myndighet torde
genomforas rétt sillan, och ett forfarande som baserar sig pa foreningars mycket langvariga
passivitet dr inte allmént taget att betrakta som en dndamalsenlig 16sning for att avsluta dess
verksamhet.

Med uppldsning avses i lagen att foreningen upphor att existera som en privatrittslig juridisk
person som &r atskild frén dess grundare och medlemmar. I lagrummet tas det inte stéllning till
om en upplost forenings verksamhet fortsétter i form av en oregistrerad férening. Om s sker
ska bestimmelserna om oregistrerade foreningar tillimpas direkt med stdd av lag. Om sé inte
sker, uppstar det inte nagon separat oregistrerad forening efter registreringen av uppldsningen.
(i praktiken framgar det i allménhet redan av upplosningsbeslutet att avsikten &r att helt avsluta
foreningens verksamhet). Det kan finnas skl att precisera denna omsténdighet, eftersom man
kan fi en annan uppfattning av forarbetena till lagen.

Syftet ér att gora det mojligt att avsluta foreningens verksamhet pé ett sétt som &r sd d&ndamals-
enligt som mojligt for foreningens medlemmar och andra intressentgrupper sa att kostnaderna
och troskeln for att avsluta verksamheten inte blir onddigt hoga. A andra sidan ska ocks3 ett
tillrackligt skydd for foreningens borgenérer, avtalsparter och andra tredje parter beaktas nér
verksamheten upphor. P4 samma sétt som i friga om andra former av en enskild juridisk person
ar det fortséttningsvis motiverat att forutsétta att ocksd en forening fortlopande har en foretré-
dare som kan ta emot meddelanden och som har till uppgift att se till att de grundlidggande krav
som géller samfundsformen och som dr nddvandiga med tanke pa skyddet av utomstaende upp-
fylls. (t.ex. bokforingsskyldighet och atskiljande av tillgdngar och skulder).
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2.3.6 Bokforing och ekonomirapportering

I praktiken har en betydande del av de minsta foreningarna bokforing enligt kontantprincipen
och vid bokforingsnoteringar iakttas inte nddvéndigtvis kraven i bokforingslagen under riken-
skapsperioden. S& vitt man vet kan detsamma atminstone till en viss del gilla uppréttande av
bokslut. De aktorer som foretrader smaskalig verksamhet i civilsamhéllet har i samband med
lagberedningen framfort att den manatliga kostnaden pé nagra tiotals euro for att skota bokfo-
ringen i enlighet med kraven i bokforingslagen i praktiken kan vara for stor. Projektets uppfolj-
ningsgrupp understoder en lattare rapportering av de minsta foreningarnas ekonomi s att de
tillats ha enkel bokforing enligt kontantprincipen och ekonomirapportering huvudsakligen pa
basis av kontoutdrag och andra uppgifter om bankkonton. I praktiken ska dubbel prestationsba-
serad bokforing trots det som ndmns ovan foras och bokforingsnoteringar goras inom den tid
som anges i bokforingslagen om foreningen dr mervirdesskattepliktig och/eller villkoret for
offentligt stod till foreningen ar prestationsbaserad ekonomirapportering. Om féreningen bedri-
ver mervirdesskattebefriad niringsverksamhet® méste den i praktiken ha en prestationsbaserad
bokforing eftersom beskattningen enligt niaringsskattelagen bygger pa prestationsprincipen.

Det dr nddvindigt att tillata smé foreningar att ha en lattare ekonomisk uppféljning och rappor-
tering &n vad som krévs enligt bokforingslagen. Samtidigt méste det sdkerstéllas att medlem-
marna, avtalsparterna, beviljarna av offentligt stod, skattemyndigheterna och andra intressent-
grupper far tillricklig information.

3 Mailsittning

Fordndringar i formerna for verksamhet i civilsamhillet maste beaktas battre i lagstiftningen
om samfundsformer for denna verksamhet. Mélet ar att 6ka verksamhetsmdjligheterna pé ett
kontrollerat sitt sa att foreningar sjélva kan besluta om att ta i bruk nya alternativ som motsvarar
deras behov och enligt egen prévning ocksa kunna anpassa sig till omvarldsforandringar. Det
finns ett behov av att tillata nya alternativa metoder men det finns inget behov av ny tvingande
samfundslagstiftning.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Medlems- och férbundsomrostning

Medlems- och forbundsomrdstning tillats ocksa vid val av styrelseordférande och dven vid val
av andra styrelsemedlemmar, om detta bestdms i foreningens stadgar. I stadgarna kan det ocksé
bestdmmas att en del av styrelseledaméterna véljs vid ett traditionellt méte eller ett distansmote
och en del genom medlems- eller forbundsomrostning.

4.1.2 Beslutsfattande av foreningens medlemmar och styrelse utan mote

Det foreslas att foreningens styrelse uttryckligen fér fatta beslut utan att halla méte. Det behovs
ingen mer omfattande reglering i foreningslagen av styrelsens beslutsfattande. Styrelsens beslut

> En forening kan bedriva néringsverksamhet som ldmnats utanfor mervérdesbeskattningen (t.ex. ringa
verksambhet eller verksamhet som i mervirdesskattelagen uttryckligen foreskrivits vara skattefri, sdsom
socialvard, hilsovard eller utbildningstjanster).

13



utan ett mote kan fattas per e-post eller annars utan ordinarie mote pa det sitt som styrelsen
beslutar.

4.1.3 Delegering av styrelsens beslutanderitt i medlemsfragor

For att underlitta foreningens forvaltning utvidgas och fortydligas mojligheterna att delegera
beslutanderétten i friga om antagande av medlemmar och mottagande av anmélningar om ut-
trade. Delegeringen forutsétter en bestimmelse i stadgarna enligt vilken styrelsen beslutar om
forfarandet for godkidnnande av medlemmar och om villkoren for godkéinnande (inom ramen
for foreningens stadgar). Dessutom behover eventuella arrangemang i friga om mottagandet av
anmélan om uttridde fortydligas i lagen sé att de motsvarar nuvarande praxis.

Niér det géller uteslutning av en medlem finns det ingen anledning att &ndra mdjligheterna att
delegera beslutanderitten.

4.1.4 Upplosning och avregistrering

Likvidationsforfarandet i samband med upplosning av en forening behover forenklas sé att den
uttryckliga bestimmelsen i 40 § 3 mom. i féreningslagen om likvidatorns skyldighet att sam-
mankalla foreningsmotet for godkédnnande av slutredovisningen upphévs. Trots att bestimmel-
sen upphdvs har en kvalificerad minoritet av féreningsmedlemmarna med stdd av bestimmelsen
om sammankallande av ett allmidnt méte (20 § 2 mom. i ForeningsL) ratt att krdva att slutredo-
visningen behandlas vid métet. Eftersom en medlem i en forening som upploses eller nagon
annan som berdrs av upplosningen (t.ex. den som med stdd av en bestimmelse 1 stadgarna har
ratt till de aterstdende medlen) kan ha behov av att f4 uppgifter om likvidationsatgdrderna och
de tillgadngar som aterstar efter dem, foreslds det att det i lagen foreskrivs om likvidatorns skyl-
dighet att utover att bevara slutredovisningen ocksa ldmna en kopia av utredningen till dessa
aktorer. Registreringen av uppldsningen av foreningen leder inte till uppkomsten av en oregi-
strerad forening.

4.1.5 Oregistrerade foreningar

Det foreslas inga dndringar i féreningslagens bestimmelser om oregistrerade foreningar, varfor
de grundlaggande formerna for verksamhet i civilsamhallet i samfundsform kommer att vara
registrerade och oregistrerade foreningar och aktionsgrupper.

4.1.6 Bokforing och ekonomirapportering

Det foreslas att bestimmelser om en littare bokforingsmodell &n den som regleras i bokforings-
lagen ska tas in i foreningslagen. Sma foreningar och aktionsgrupper ska kunna tillimpa den i
stéllet for bokforingslagens bestimmelser. Forslaget innehaller regler som ar sa latta som moj-
ligt och som samtidigt tillgodoser de smé aktdrernas intressenters behov. I propositionen fore-
slds det att bokforingsmallen ska kunna f6ljas av foreningar vars sammanlagda bidrag och 6v-
riga inkomster (omséttning) for en rikenskapsperiod dr hdgst 30 000 euro for bade den avslutade
och den omedelbart féregdende perioden. En férening som bedriver affarsverksamhet ska dock
alltid tillampa bokforingslagen. Littare bokforing kan i praktiken i stor utstrdckning basera sig
pa bankernas (elektroniska) uppgifter om kontoutdrag och kontotransaktioner.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvensbedomningen av forslaget baserar sig pa den arbetsgruppspromemoria som namns
i punkt 1.2, p& den respons som erhéllits genom remissbehandlingen (se punkt 6 och det sam-
mandrag av remissyttrandena som nédmns dér). I konsekvensbedomningen har man dessutom
beaktat de tilliggsuppgifter som arbets- och niringsministeriet, finansministeriet, inrikesmi-
nisteriet, Patent- och registerstyrelsen, polisforvaltningen och skatteférvaltningen ldmnat under
den fortsatta beredningen.

Forslaget till dndring av foreningslagen underléttar ordnandet av foreningens forvaltning och
verksamhet samt genomforandet av dndringar i foreningarnas organisationsstrukturer i enlighet
med varje forenings och organisations behov och moéjligheter och med beaktande av de krav
som fordndringarna i verksamhetsmiljon stéller.

Forslagens konsekvenser beror foreningar, foreningsmedlemmar och de som deltar i verksam-
heten samt aktorernas intressentgrupper och dessutom foretag och myndighetsverksamhet som
tillhandahéller tjanster for aktorerna.

De foreslagna dndringarna i foreningslagen gor det mojligt att effektivisera foreningens verk-
samhet och minska de administrativa kostnaderna.

Konsekvenserna av forslaget foljer av val som gors av foreningarnas, deras medlemmars och
andra som deltar i verksamheten. Forslaget kommer i forsta hand att f& omedelbara konsekven-
ser, eftersom det kommer att paverka hur varje samfund, dess medlemmar, kan genomfora dessa
forbattringar. Konsekvensernas inbordes forhallande och samverkan beror delvis pé varje fore-
ning, organisation och deras medlemmar.

Delegeringen av upptagande som medlem och mottagande av anmdlningar om uttrdde grundar
sig pa varje forenings behov och beslut. Delegeringen ger medlemsféreningarna en mojlighet
att spara in pa de administrativa kostnaderna om de till fullo kan anvinda de tjanster som en
organisation erbjuder hela sin medlemskar for dessa funktioner. Méjligheten att delegera be-
slutsfattandet om att godkédnna medlemmar forutsitter en stadgeidndring som foreningsmétet
beslutar om och registrerar och som orsakar féreningen kostnader atminstone for registeranma-
lan.

Dessutom kan medlemskapstjansterna i medlemsforeningar i organisationer som utnyttjar dele-
gering forenhetligas pd behovligt sitt, vilket frimjar anskaffningen av medlemmar genom att
sénka troskeln for att anséka om medlemskap och forbittra bilden av organisationen och dess
medlemsforeningar for dem som anséker om medlemskap och allménheten. I praktiken har sméa
foreningar inte resurser att pa egen hand tillhandahalla medlemstjanster pa samma nivd som
organisationer kan erbjuda sina medlemsforeningar. I praktiken tillhandahéaller organisationerna
sina medlemsforeningars olika medlemstjénster. Forslaget fortydligar och underléttar en smidig
koppling mellan dessa medlemstjinster och medlemskapets borjan och upphérande. I genom-
forandet av delegeringen maste sirskild uppmérksamhet fastas vid dataskyddsaspekter.

Det ar frivilligt att utvidga anvindningsomradet for medlems- och forbundomsréstning till att
omfatta val av styrelsemedlemmar och detta grundar sig pa varje forenings egna behov och pa
foreningsmotets beslut med kvalificerad majoritet. Utvidgningen av medlems- och forbunds-
omrOstning till val av styrelsemedlemmar medfor kostnader for den foérening som gar in for
alternativet. Det kan vara friga t.ex. om uppstéllning av kandidater, kommunikation och om-
rostning. Vid forbundsomrostning uppstér extra kostnader ocksé av att antalet rostberdttigade
kan vara flera hundra eller tusen génger sa stort som antalet medlemmar i forbundsforeningen.
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A andra sidan kan foreningen eller forbundet spara in pd moteskostnadertack vare medlems-
och forbundsomrostning. Vid forbundsrdstning uppstar ockséd besparingar i och med att med-
lemsforeningarnas eller deras styrelsers moten inte behdver ordnas for att klarligga medlem-
marnas gemensamma standpunkt i foreningar som direkt eller indirekt hor till forbundet. Ut-
vidgningen av medlems- och forbundsomrostningen forutsétter en stadgedndring som kostar 50
eller 100 euro att registrera.

Forenklad bokféring uppskattas minska de administrativa kostnaderna atminstone for sddana
sma foreningar som inte far offentligt stod eller bedriver tillstdndspliktig penninginsamling. Be-
loppet av inbesparingarna kan inte uppskattas ndrmare, eftersom faststillandet av detaljerade
krav och anvisningar for den forenklade bokforingen &nnu inte har gjorts (utfirdas genom for-
ordning av statsraddet) och det &nnu inte finns nagra tillgingliga ekonomiforvaltningstjénster
som betjénar den forenklade bokforingen. Skillnaden i jimforelse med dubbel, prestationsbase-
rad bokfoéring och ett bokslut enligt bokforingslagen dr mest betydande i sddana sma féreningar
som helt eller huvudsakligen dr verksamma med medlemsavgiftsfinansiering och som utéver
bankkoder inte har andra kontoredskap. I dessa foreningar racker de nuvarande kontoutdrags-
uppgifterna i allménhet till for att uppfylla kraven pa forenklad bokforing. Ett tecken pa att det
ar latt och effektivt att ordna enkel bokforing enligt kontantprincipen ar ocksa att firmaforetag
har tillgang till bokforingstjanster diar bokforingen &r helt automatiserad i frdga om intidkterna
och att en bokforare i friga om utgifterna kan erbjuda fyra tusen foretag dokumentering och
rapportering av bokforingen som motsvarar deras egna och intressentgruppers samt skattefor-
valtningens och andra myndigheters behov. Den forenklade bokforingen mojliggdr en &nnu mer
langtgdende automatisering ocksa av den anledningen att en forening som tillimpar den inte
bedriver afférsverksamhet som kan forutsitta att bl.a. mervéardesskattebehoven beaktas i bokfo-
ringen och rapporteringen. Den forenklade redovisningen kan gélla for den period som bdrjar
tidigast den 1 juli 2023, sa att beredningen av den aktuella forordningen av statsrddet kan ge-
nomfOras pé ett satt som i tillrdcklig utstrackning tar hansyn till de behov som sma foéreningar,
deras intressenter och myndigheter har.

Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for foreningar. De ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna nya metoderna
beror pa behoven, mojligheterna och aktiviteten hos foreningar och andra utévare av civilsam-
hillsverksamhet i form av samfund samt deras medlemmar. Hur snabbt de nya metoder som
foreslas kommer att tas i bruk och hur vanliga de blir beror pad samfundens egna beslut och
medlemmarnas egna val.

For registrering av den dndring av stadgarna som &r en forutsittning for delegering av godkén-
nande av medlemmar tas det ut en anmélningsavgift av engangsnatur. I praktiken anvéinder or-
ganisationernas medlemsforeningar organisationens férhandsgranskade modellregler, vilket in-
nebér att utarbetandet av stadgedndringen inte medfor betydande kostnader for foreningen och
att den elektroniska registeranmélan medfoér en engangskostnad pa 50 euro. Delegeringen av
mottagningen av anmélningar om uttridde kriaver ingen &ndring av stadgarna

Konsekvenser for foretagen

Alternativet med forenklad bokféring kan sidan minska efterfragan pa traditionella bokforings-
tjénster.

Konsekvenser for de offentliga finanserna
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De foreslagna reformerna kréver inga dndringar i patent- och registerstyrelsens foreningsregis-
ter, dess informationstjénster eller féretags- och organisationsdatasystemet.

Konsekvenser for myndigheterna

Patent- och registerstyrelsen. Forslaget har inga ndmnvérda konsekvenser for antalet stadge-
andringar eller den arbetsméngd som &atgar for att behandla dem.

Skatteforvaltningen. De foreslagna bestimmelserna om forenklad bokforing 6kar behovet av
styrning, dvervakning och information samt blanketter och férdjupade skatteanvisningar.

4.3 Miljokonsekvenser
Lagforslaget har inga direkta konsekvenser for miljon.

4.4 Konsekvenser for samhillet i 6vrigt
Konsekvenser for olika grupper av medborgare

Aktorer 1 olika aldrar och i olika livssituationer har i praktiken mycket varierande individuella
behov och mojligheter att delta, och utnyttjandet av dessa kan frdmjas genom den foreslagna
andringen av foreningslagen.

Konsekvenser for de grundliggande och mdnskliga rdttigheterna

Forslaget beaktar de mojligheter som digitaliseringen medfor for verksamheten i det civila sam-
hallet. Forslaget framjar den grundlagsfasta foreningsfriheten.

Brottsbekdmpning

Enligt inrikesministeriets polisavdelning och Polisstyrelsen skulle det bli vésentligt svarare att
undersoka exempelvis kéllorna till medel och medlens anvéndningsdndamal om forenklad bok-
foring blir mojlig. Eftersom en forhojd risk for finansiering av terrorism uttryckligen berdr smé
NPO-aktorer (Non-Profit Organisations) med kopplingar till utlandet, kan konsekvenserna av
forenklad bokforing for mojligheterna att upptécka fenomenet vara betydande. Andringsforsla-
gen berdr uttryckligen de skyldigheter och strukturer genom vilka penningtvitt och finansiering
av terrorism kan upptickas och delvis dven Gvervakas. Aven om NPO-aktorerna inte har en
sddan anméilningsskyldighet eller omsorgsplikt som avses i lagen om foérhindrande av penning-
tvétt och finansiering av terrorism, har smé NPO-aktorer i den nationella riskbeddmningen 2021
bedomts utgora en betydande riskfaktor nédr det giller penningtvétt och finansiering av
terrorism. I den nationella riskbedomningen har definitionen av NPO-aktorer utvidgats i jAmfo-
relse med FATF:s definition pa sa sitt att alla sidana foreningar schematiskt betraktas som sé-
dana aktdrer. I enlighet med handlingsplanen for den nationella riskbeddmningen kommer det
att faststéllas hur riskerna for NPO-sektorn och riskabla aktdrer beaktas pa ett lampligt sétt, till
exempel i penningtvittslagen.

Syftet med att tillita forenklad bokforing som 1 huvudsak bygger pé kontoutdrag &r att synliggor
en betydande andel av ekonomin och verksamheten i sddan verksamhet i civilsamhéllet som for
narvarande bedrivs under fria former och utan bokforing. Det har bedomts att det finns tiotu-
sentals oregistrerade foreningar och antalet grupper som organiserat sig med utnyttjande av so-
ciala medier och som anvénder nya former av betalnings- och betalféormedlingssitt kan ocksé
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det antas vara stort. [ verkligheten innebér forenklad bokf6ring inte sdnkta krav pa redovisning
av innehdllet i och syftet med kontotransaktioner jamfort med bokforing enligt bokfoéringslagen.
Ocksé i den forenklade bokforingen ska man kunna visa varifrdn medlen kommer och vad de
anvénds till. Utifrdn Skatteforvaltningens uppgifter om skattepliktiga foreningar har de fore-
ningar som skulle ha rétt till forenklad bokforing inte nagon relevans for exempelvis intékterna
av inkomst- och mervérdesskatt eller arbetsgivaravgifter. Det finns inga tillgéngliga uppgifter
om betydelsen av de risker som Polisstyrelsen pétalat nér det géller smé foreningar med rétt till
forenklad bokforing och inte heller ndgon information om i vilken utstrackning de hér forening-
arna har gransoverskridande kassaflode.

Den ovan refererade beddmningen av géllande brottsbekdmpning géller likaledes forslagens
konsekvenser for forhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I samband med beredningen har man kartlagt och bedomt de regleringsalternativ som present-
eras 1 punkt 4 och 5.3 i arbetsgruppens betinkande samt ovan i samband med bedomningen av
nuléget.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

En liknande regleringsmodell for féreningsverksamhet som Finland har tillimpas av jamforel-
seldnderna endast i Tyskland, dir bestimmelser om registrerade och oregistrerade féreningar
ingar i en over 120 ar gammal civillag (Biirgerliches Gesetzbuch, nedan BGB). Lagstiftningen
i Estland om foreningar och Finlands foreningslag har vissa likheter, sisom kravet pa registre-
ring for att fa status som juridisk person. I de 6vriga jaimforelseldnderna finns det inga bestam-
melser pa lagniva om foreningar (de nordiska linderna) eller sa riktar sig regleringen mot sjilva
verksamheten (Storbritannien) i stillet for mot samfundsformen. I ménga jaimforelselédnder har
man strivat efter att underlétta verksamheten i civilsamhéllet bl.a. genom att sénka troskeln och
kraven for beviljande av offentliga stdd i stéllet for att reglera verksamheten genom samfunds-
rattsliga bestimmelser pa lagniva.

Sarskilt i de nordiska ldnderna har man fést avseende vid att verksamheten i civilsamhéllet over-
gér fran traditionell foreningsverksamhet som baserar sig pa medlemskap och fokuserar pa or-
ganisationer till friare och mer decentraliserad medborgarverksamhet. Trots detta har bl.a. vill-
koren for statsunderstdd fortfarande formulerats i huvudsak med tanke pa foreningsverksamhet
som baserar sig pa medlemskap och koncentrerar sig pa stora foreningar. I villkoren for stats-
understdd kan det t.ex. uttryckligen forutsittas att sokanden dr en juridisk person eller att s6-
kanden ldmnar in olika handlingar som géller foreningsverksamhet, sdsom foreningens stadgar,
motesprotokoll eller bokslut.

Bestimmelserna om foreningsverksamhet och praxis i jamforelseldnderna presenteras i detalj i
arbetsgruppens betidnkande (punkt 2.4).

6 Remissvar
Arbetsgruppen Civilsamhéllets verksamhet pa 2020-talet foreslog uttryckliga bestimmelser i

foreningslagen om jamlikhetsprincipen for medlemmarna, féreningsledningens allménna upp-
gifter och medlemmarnas fragerétt, justering av bestimmelsen om jév for ledningen (sérskilt
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indirekt jdv) och presumtionsbestimmelser som underléttar utarbetandet av stadgar samt till&-
tande av verkstillande direktdrsorgan som grundar sig pa en bestimmelse i stadgarna, mojlighet
att delegera antagningen av medlemmar och mottagande av anmédlningar om uttrdde, underlat-
tande av sammanslagning av tva eller flera foreningar, underlittande av deltagande pa distans
vid féreningsmoéten och tilldtande av distansméten samt tillitande av medlems- och forbunds-
omrOstning vid val av styrelse.

Remissinstanserna hade divergerande asikter om forslagen till bestimmelser om jadmlikhetsprin-
cipen, ledningens uppgifter, jiv och ledaméternas fragerétt samt om presumtionsbestimmelser
som underlittar utarbetandet av stadgar. A ena sidan motsatte sig bl.a. nistan alla partier och
majoriteten av arbetsmarknadsorganisationer som limnade utlatande forslagen och & andra si-
dan ansag bl.a. alla eller majoriteten av de foreningar och organisationer inom social-, hélso-,
idrotts- och sportbranschen som ldmnade utlatande att forslagen behovs. Nastan alla eller en
klar majoritet av remissinstanserna understodde arbetsgruppens ovriga forslag, antingen som
sédana eller med &ndringar.

Remissinstanserna forholl sig till storsta delen positiva till arbetsgruppens mal att forbéattra det
civila samhiéllets verksamhetsforutsittningar genom att utveckla den samfundsréttsliga regle-
ringen med beaktande av medborgarorganisationernas behov. Ménga remissinstanser papekade
dock att foreningslagen bor vara sé létt, tydlig och begriplig som mojligt. Vid beredningen av
lagen bor de sdrdrag som ir typiska for foreningsverksamhet beaktas och regleringen bor vara
tillrackligt flexibel.

Nastan alla remissinstanser understodde arbetsgruppens forslag om att delegera beslutanderit-
ten i friga om antagning som medlem och mottagande av anmélan om uttrdde. En klar majoritet
av remissinstanserna understodde arbetsgruppens forslag om att tillata ett verkstillande direk-
torsorgan for registrerade foreningar. STEA motsitter sig forslaget, eftersom den nuvarande
lagstiftningen i frdga om foreningarnas hdgsta tjanstemén har fungerat vl och det inte behovs
ndgra nya bestimmelser om verkstéllande direktdren. Arbetsgruppens forslag om delegering
togs med i propositionen. Det var inte mdjligt att sdkerstélla de dndringar i féreningsregistret
som forslaget till ett verkstdllande direktorsorgan skulle ha krévt, och darfor saknas det ett sa-
dant forslag i propositionen.

Arbetsgruppens forslag om att utvidga anvindningsomradet fér medlems- och férbundsomrost-
ning till att omfatta styrelseordféranden och styrelsemedlemmarna samt ett alternativt forfa-
rande for sammanslagning av féreningar understoddes som séddant eller med dndringar av nistan
alla remissinstanser som tog stéllning till forslaget. Forslaget om medlems- och férbundsom-
rostning ingdr i propositionen. Det var dock inte mojligt att sékerstilla finansieringen av den
utveckling av foreningsregistret som det nya sammanslagningsforfarandet skulle ha kriavt och
darfor togs forslaget inte med i propositionen.

Forslaget till lagstiftning om aktionsgrupper understoddes antingen direkt eller med &ndringar
av de partier som avgett utlatande (med undantag av Vénsterférbundet och Sannfinlédndarna),
organisationer och foreningar inom social- och hélsovarden samt idrotts- och motions-
branschen, storsta delen av frivilligorganisationerna och myndigheterna samt kommunerna
(med undantag av en). Aven om man i huvudsak forholl sig positivt till forslagets mél och ut-
gangspunkter ansags det att den foreslagna regleringen dnnu kraver prévning och mer detaljerad
granskning. Aktionsgruppens begrinsade mandatperiod stoddes, men flera kommenterade an-
sag att mandatperioden pd tre ar var onddigt kort. Finansiering for den forandring av f(')renings—
registret som behdvs for genomforandet av aktionsgruppsregistret har inte sékrats och nagot
forslag till aktionsgruppslagstiftning finns inte i propositionen.
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Det forslag som handlar om att tillata forenklad bokforing fér de minsta féreningarna under-
stoddes som sddana eller med vissa dndringar av en klar majoritet av remissinstanserna. Forsla-
get ingdr i propositionen.

Ett detaljerat sammandrag av remissvaren finns i justitieministeriets publikation OM 2021:30.°

De brister och utvecklingsomradden som presenterades i yttrande 12.9.2022 av ridet for bedom-
ning av lagstiftningen (VN/22705/2022-VNK-3) har beaktats i propositionen. Beskrivningen av
organisationsfiltet har kompletterats med ett omnimnande om vilka uppgifter om féreningar
som finns i publikation bakom lénken. I friga om konsekvenserna av den nationella riskbedom-
ningen hénvisas det till uppgérande av den utredning som avses i verksamhetsplanen.

7 Specialmotivering
7.1 Foreningslagen

12 §. Intrdde i en forening. Det foreslas att paragrafen dndras sé att det i stadgarna kan bestim-
mas att styrelsen kan delegera beslutsfattandet om godkidnnande av medlemmar pé sa sitt att
styrelsen beslutar om forfarandet for godkéinnande och om de forutsittningar for godkénnande
som den som far uppdraget av styrelsen ska tillimpa vid beslutsfattandet. Med stod av den be-
stimmelse i stadgarna som avses i paragrafen kan styrelsen delegera behandlingen av medlem-
sansOkningar pd samma sitt som andra uppgifter som hor till féreningens styrelse. Delegerings-
mdjligheten géller inte beslut om att utesluta en medlem.

Med stod av bestimmelsen kan styrelsen ge t.ex. en funktiondr i foreningen med en viss stéll-
ning rétt att besluta om godkénnande av medlemsansdkningar som uppfyller vissa krav. I stad-
garna kan det ocksa finnas mer detaljerade bestimmelser om till vem beslutsfattandet kan dele-
geras. | en organisations modellstadgar for medlemsforeningarna kan det t.ex. bestimmas att
medlemsforeningens styrelse kan delegera beslutsfattandet till organisationens styrelse eller den
del av organisationen som ansvarar for medlemsérenden. I stadgarna kan man likasa begrinsa
de aktorer som styrelsen pa ovan beskrivet sitt kan bemyndiga att besluta om godkénnande av
medlemsansdkningar.

I praktiken dr behovet av delegering storst i foreningar och organisationer diar medlemsomsétt-
ningen &r stor. Enligt de allminna bestimmelserna om ordnandet av foreningars forvaltning
svarar styrelsen for att medlemsansokningar behandlas pa behorigt satt. Styrelsens ansvar for
behandlingen av ansdkningar motsvarar ndrmast ansvaret for skyldigheten att féra medlemsfor-
teckningar. Delegeringen av behandlingen av ansékningar undanrdjer saledes inte till exempel
styrelsemedlemmarnas ansvar, om ansokningarna inte behandlas i enlighet med lag och stadgar.
Delegeringsritten forutsétter en uttrycklig bestimmelse i stadgarna, eftersom foreningens sty-
relse inte har allmén behorighet utan i princip ndrmast en verkstillande roll.

13 §. Uttrdde ur en forening. Det foreslés att paragrafen dndras sé att man kan beakta de kom-
munikationstjdnster som foreningar har tillging till och hur de utnyttjas. Enligt forslaget ska det
i 1 mom. i huvudsak pa motsvarande sitt som i den géllande lagen foreskrivas om medlemmar-
nas anmélan om uttrdde och om mottagande av anmédlan. I momentet foreslas det for tydlighet-
ens skull en uttrycklig bestimmelse som motsvarar nuvarande féreningspraxis om att styrelsen

¢ https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163552
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kan besluta att anmélan om uttride kan tas emot ocksd av ndgon annan én styrelsen och att
anmilan ocksa kan goras pd nigot annat bevisligt sitt &n skriftligen.

I praktiken kan muntlig anmélan komma i fraga som ett annat bevisligt sétt att 1dmna in en
anmélan om uttrdde, nér anmélan kan styrkas pa ett lampligt sdtt (t.ex. genom en ljud- eller
videoupptagning). Pa styrelsens beslut om séttet att ta emot anmélningar om uttréde tillimpas
styrelsens allménna skyldighet att omsorgsfullt skota foreningens angeldgenheter. I stadgarna
kan sdtten att lamna in anmélan om uttrdde begréinsas enligt foreningens behov. Ndgot motsva-
rande alternativ till formen for anmélan behdver inte fogas till 12 § om ansékan om medlemskap
i en forening, eftersom formen for en sddan ansdkan inte har begrénsats i den paragrafen.

17 §. Medlemmarnas beslutanderditt. Det foreslas att 6 mom. dndras sd ocksa beslut om val av
foreningens styrelse eller styrelsemedlemmar kan fattas genom medlemsomrdstning. En fore-
ning som beslutar ta i bruk den mojlighet som avses i momentet kan enligt sina behov antingen
begransa mdjligheten till medlemsomrostning i stadgarna till val av ordférande eller mojliggdra
beslutsfattande om val av ocksé andra styrelsemedlemmar genom medlemsomrdstning. Genom
andringen kan en forening enligt provning tillimpa medlemsomrdstning vid val av samtliga
styrelsemedlemmar eller vid tillsdttning av endast en del av styrelseplatserna (t.ex. for att enga-
gera och motivera unga medlemmar som inte gérna deltar i moten eller, i en landsomfattande
forening, medlemmar som bor ldngt borta) medan ovriga styrelsemedlemmarna viljs vid ett
mote.

I stadgarna kan det bestimmas att val alltid ska ske genom medlemsomrostning eller att val kan
ske genom medlemsomrdstning. I sistndmnda situationer ska beslutet om att ga till medlems-
omrdstning fattas av styrelsen, om inte nagot annat bestims i stadgarna. Narmare anvisningar
om forfaringssitten vid medlemsomrdstning ska fortfarande inga i réstnings- och valordningen,
vars godkénnande hor till foreningsmdotet.

I ovrigt foreslas det inte i detta skede att tillampningsomradet for medlemsomrdstning utvidgas.
Begrinsningen i den géllande lagen har tidigare varit nddvéandig, eftersom det inte har funnits
allmént tillgdngliga arrangemang genom vilka medlemmarnas 6vriga réttigheter i anslutning till
moten har kunnat tillgodoses i tillrdcklig utstrackning fére motet. (t.ex. en webbplats for fore-
ningens medlemstjénster, dir alla medlemmars yttranderitt kan tillgodoses fore motet sé att
vaxelverkan sker pd motsvarande sétt som vid ett mote).

19 §. Forbundsréstning. Det foreslas att / mom. dndras sé att val av styrelse eller styrelsemed-
lemmar for en forenings centralorganisation kan fattas genom medlemsomrdstning. Forslaget
motsvarar dndringen i 17 § 6 mom. Dessutom foreslas det att det till 2 mom. for tydlighetens
skull fogas ett omndmnande om att en forbundsrdstning dr en sérskild form av beslutsfattande
som avviker fran ett sddant mote som avses i 17 §. Formuleringen i momentet gillande omrdst-
ning med tekniskt hjdlpmedel justeras sa att den Gverensstimmer med paragrafens 2 och 3 mom.

22 §. Andra sdtt att fatta beslut. For att underlitta l1dsningen av lagen och forenhetliga termino-
login om medlems- och forbundsrdstning foreslds det att det i paragrafen hanvisas till 17 § 6
mom. och 19 § om medlemsomrostning.

23 §. Frdagor som ska avgéras vid mote. Det foreslas att bestimmelsen i 1 mom. 5 punkten om
de drenden som foreningens eller fullméiktiges sammantrade ska besluta om &dndras sa att det
utover faststéillandet av bokslutet ocksa ndmns faststédllandet av en eventuell arskalkyl, om vil-
ken det foreskrivs i 37 a § 2—7 mom. I en forening som tillimpar bokforingsreglerna kan med-
lemsinsynen och medlemstillsynen i frdga om den ekonomiska verksamheten forverkligas an-
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tingen genom medlemmarnas fortlopande (ménatliga) rétt att f4 uppgifter om bokforingstrans-
aktionerna och forteckningen over tillgdngar eller genom en arskalkyl som upprittas pa basis
av dessa. Om en forening som tilldmpar bokforingsreglerna i stillet for medlemmarnas fortlo-
pande rétt att fa uppgifter beslutar att upprétta en arskalkyl Gver bokforingen, &r det skél att vid
foreningsmotet besluta om faststéllande av den. Genom moétesbehandling och beslutsfattande
sdkerstills det att medlemmarna i en forening som tilldimpar en arskalkylmodellen arskalkyl far
information om innehallet i &rskalkylen. Genom att anvidnda sin frgeritt vid foreningsmétet
kan medlemmarna fa ytterligare upplysningar om foéreningens ekonomiska verksamhet under
rakenskapsperioden. Ig andra sidan géller fragerétten i stor utstrickning féreningens ekono-
miska verksamhet under rdkenskapsperioden ocksé i en forening som tillimpar bokforingsreg-
lerna och medlemmarnas fortlopande ritt att fa information, dér faststillelse av &rskalkylen inte
sker sérskilt vid foreningsmétet, eftersom medlemmarna ska ges tillrdcklig information om
verksamheten under rikenskapsperioden som bakgrund till det beslut om beviljande av ansvars-
frihet som avses i 5 punkten.

27 §. Beslutsforfarande. 1 paragrafens 2 mom. foreslas det att situationer dér ett rostningsforfa-
rande som géller mojlighet att vilja styrelse eller styrelsemedlem genom medlems- och for-
bundsomrostning ldmnas utanfor det forenklade forfarandet for sddana omrostningar. Forslaget
hanfor sig till &ndringen av 17 § 6 mom. och 19 § 1 mom. och behdvs for att sékerstélla att det
finns tillrackligt med st6d bland medlemmarna for sadana stadgedndringar som vésentligt pa-
verkar foreningens beslutsfattande.

358§. Styrelsen. Till paragrafen foresléas bli fogat ett nytt 4 mom. dir det foreskrivs om att sty-
relsen inom ramen for ett forfarande som den sjilv bestimmer kan besluta om drenden som hor
till styrelsen utan att komma samman till méte. P4 motsvarande sétt som enligt de nuvarande
principerna for styrelsens beslutsfattande bor man utga fran att alla styrelsemedlemmar i princip
ges mojlighet att delta i behandlingen av ett drende. Avvikelse fran detta kan goras ndrmast nir
drojsmal med beslutsfattandet kan medfora visentlig oldgenhet for foreningen, vilket i sista
hand ska bedomas utifrén styrelsens allminna uppgift, omsorgsplikt och bestimmelserna om
skadestandsansvar. Under undantagsforhallandena véaren, sommaren och hosten 2020 till £6ljd
av coronaviruset har det framgatt att det i avsaknad av en uttrycklig bestimmelse har varit oklart
om styrelsen kan fatta beslut t.ex. via telefon- eller e-postméten eller annars med hjilp av di-
stansforbindelser.

Enligt forslaget ska beslutet registreras, verifieras och forvaras pa ett tillforlitligt sitt. Syftet
med bestimmelsen &r att understryka vikten av en behorig dokumentation av styrelsebeslut som
fattats utan att ett mote hallits. Det foreslagna kravet pa tillforlitlig verifiering kan uppfyllas
forutom av styrelsemedlemmarnas underskrifter ocksa av andra tillrdckligt tillforlitliga och var-
aktiga elektroniska meddelanden (t.ex. bekriftelse per e-post). Det foreslés att det narmare in-
nehallet 1 och sétten att dokumentera beslutsfattandet fortsittningsvis ska vara beroende av for-
eningspraxis.

37 a §. Bokforingsskyldighet och annan redovisningsskyldighet. 1 paragrafen foreslas bestdm-
melser om mojligheten for foreningar som bedriver sméskalig ekonomisk verksamhet att ta i
bruk en uppfoljning och rapportering av ekonomin samt ha bokfoéring som ar léttare dn bokfo-
ring enligt bokforingslagen. Vid férenklad bokforing ska de ekonomiska transaktionerna tas upp
i rdkenskaperna enligt kontantprincipen i kronologisk ordning och utan obefogat dr6jsmal. Av
varje transaktion ska framga dess innehéall och tidpunkt. Dessutom ska en férening som har
bokforing fortlopande fora en uppdaterad forteckning dver foreningens tillgdngar och skulder
samt se till att bokforingen innehaller de uppgifter som behovs for att en eventuell skattskyldig-
het skall kunna fullgéras. I en modell som baserar sig pa bokforing har féreningsmedlemmarna
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1 princip rétt att granska kontotransaktionerna minst en géng i ménaden, varvid det inte dr néd-
vindigt att gora upp en separat arskalkyl for rikenskapsperioden. Genom ett beslut av fore-
ningsmdtet som motsvarar det férfarande som tillimpas i foreningens stadgar eller vid beslut
om &dndring av stadgarna (kvalificerad majoritet och méteskallelse) kan det & andra sidan be-
stdmmas att transaktionsmaterialet ska hallas framlagt for medlemmarna mer séllan eller inte
alls, om féreningen gor upp en separat arskalkyl vars faststillande foreningsmotet beslutar om.

For tydlighetens skull foreslas det att / mom. ska innehalla ett informativt omndmnande om att
i forsta hand uppritta foreningens bokslut och verksamhetsberittelse i enlighet med bokforings-
lagen. Forslaget motsvarar den nuvarande regleringen.

Enligt 2 mom. kan det i foreningens stadgar bestimmas om bokforing enligt 3—7 mom. i stéllet
for bokforing, bokslut och verksamhetsberittelse enligt bokforingslagen, om det sammanlagda
beloppet (omséttningen) av foreningens understdd och 6vriga inkomster for rikenskapsperioden
ar hogst 30 000 euro for bade den avslutade och den omedelbart foregaende rdkenskapsperioden
och foreningen inte bedriver affarsverksamhet. Det ovan ndmnda gransvérdet anses ocksé un-
derskridas om det 4r mindre 4n tvé ar sedan foreningen registrerades och det inte &r uppenbart
att gransviardet overskrids under riakenskapsperioden. I praktiken kan en betydande del av de
nya foreningarna atminstone under de forsta dren av sin verksamhet utnyttja mojligheten till
undantag, eftersom de genomsnittliga arsintékterna for nybildade foreningar enligt Skattefor-
valtningens uppgifter uppgér till 43 000 euro under de fem forsta aren. (exkl. formellt nya for-
eningar som uppstétt vid sammanslagning av foreningar). Denna mojlighet géller foreningar
som grundas och som inte bedriver affarsverksamhet.

Dessutom kan foreningsmotet, om det ovan ndmnda gransvérdet underskrids, utan att stadgarna
dndras besluta att bokforingen ska ordnas i enlighet med detta moment genom ett beslut pé
vilket tillimpas de krav pa majoritet och moteskallelse som géller vid dndring av stadgarna.

Eftersom den modell som tillimpas pa uppfoljning och rapportering av ekonomin har betydelse
for hur och hur ofta medlemmarna far information om foreningens ekonomiska verksamhet, ska
foreningsmotet ha beslutanderitt i drendet. Utover genom éndring av stadgarna kan forenklad
bokforing tas i bruk genom ett féreningsmotesbeslut, pa vilket kraven pa majoritet och motes-
kallelse tillimpas. Denna mojlighet sidnker troskeln for att ta i bruk bokféringen med ett belopp
som motsvarar kostnaderna for utarbetandet och registreringen av stadgeéndringen.

Det inkomstbelopp som avses ovan berdknas enligt kontantprincipen (se 3 mom.). Vid berak-
ningen av mojligheten till undantag beaktas tva rikenskapsperioder i foljd och den ekonomiska
utvecklingen i en nybildad forening pa motsvarande sitt som det foreskrivs i revisionslagen om
skyldigheten att vélja en revisor. Med affarsverksamhet avses affirsverksamhet enligt bokfo-
ringslagen. Om den affdrsverksamhet som foreningen bedriver inte undantagsvis ar sddan né-
ringsverksamhet som avses i NarSkL, &r det emellertid i allmdnhet &ndamalsenligt att ha en
prestationsbaserad bokforing enligt bokforingslagen for att undvika en situation déar det med
tanke pa inkomstbeskattningen i efterskott méste uppréttas en prestationsbaserad bokforing och
ett prestationsbaserat bokslut.

Det dr bra att en mindre férening som far extern finansiering i forvig beddmer om finansieringen
kan vara naringsverksamhet som avses i NarSkL, sé att det inte uppstar en situation dér perio-
diserad redovisning och bokslut i efterhand maste uppréttas for inkomstbeskattning.

Yrkesverksamhet behover inte ndmnas i bestimmelsen, eftersom en forening ar en registrerad
sammanslutning och inte en fysisk person.
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I praktiken kan det forekomma situationer dér t.ex. foreningens finansidrer eller féreningens
verksamhet av andra skél forutsitter bokforing och bokslut enligt bokforingslagen, &ven om det
ovanndmnda troskelvérdet for avkastning inte dverskrids.

Av paragrafens 3 mom. framgar det att syftet med den bokforing som avses hir &r att hélla
foreningens inkomster, utgifter, tillgdngar och skulder atskilda (transaktioner) sé att medlem-
marna samt bidragsgivarna och myndigheterna kan folja ekonomin pé det sitt som skotseln av
deras uppgifter forutsétter. Det centrala dr att mojligheten att kontrollera rakenskaperna for for-
eningar som far understdd fran samhallet/annat stod forverkligas i tillrdcklig utstrackning. Bok-
foringskraven beaktar ocksé Skatteforvaltningens intressen.

Enligt paragrafens 4 mom. ska de ekonomiska transaktionerna bokforas enligt kontantprincipen
i kronologisk ordning och utan ogrundat drojsmal. Av varje transaktion ska framgé dess innehéll
och tidpunkt. Dessutom ska det fortlopande foras en uppdaterad forteckning 6ver foreningens
tillgangar och skulder samt ses till att bokforingen ger de uppgifter som behovs for fullgérande
av eventuell skattskyldighet.

I praktiken kan foreningens bokforing basera sig pé betalningsformedlarens (elektroniska) kon-
toutdrag/uppgifter om kontohdndelserna. D4 ska foreningens alla transaktioner framgé av kon-
toutdraget sé att det inte finns ndgra 16pande bokforingstransaktioner utanfor betalkontot. Det
ska foras en separat kassabok dver transaktioner som kréver kontanter och de erhallna pengarna
ska utan drdjsmal séttas in pa ett bankkonto eller ndgot annat betalningsrorelsekonto. Pa s sétt
utgor kontotransaktionerna grunden for bokforingen. Forutsittningen &r att hindelserna regi-
streras i kronologisk ordning. I praktiken bestims héndelseuppfoljningens basniva utifran hur-
dana uppfoljnings- och rapporteringsuppgifter den som beviljat understdd for verksamheten
kréver (se ndrmare nedan). Kravet pa kronologisk och systematisk bokforing enligt bokforings-
lagen (BokfL 2 kap.) behover inte stéllas pa sa sma aktorer, eftersom antalet transaktioner i
praktiken torde bli litet och sakinnehallet framgar av uppgifterna om kontotransaktionerna.

Registreringarna i bokforingen ska goras utan ogrundat drdjsmal. I praktiken innebér detta att
nér avgifter betalas fran foreningens konto gors samtidigt omedelbart ocksa anteckningar i bok-
foringen om avgiftens innehall, ndrmast en forklaring och en hinvisning till kvitto. Ett sddant
krav behovs som motvikt till andra lindrigare krav i bokforingssystemet, sdsom att &rlig rappor-
tering eller uppréttande av bokslut inte krdvs. Det hér dr ocksa nodvéandigt for att den kontroll-
funktion som medlemmarna har (se nedan) ska fungera i praktiken. Uppgifterna ska vara upp-
daterade i samma takt som kontoutdragsuppgifterna. Detta innebdr att uppféljningen av de me-
del som enligt kontantprincipen anvénts for verksamheten i mojligaste mén sker i realtid.

Dessutom ska det foras en separat egendomsforteckning over forvirv av egendom. P4 motsva-
rande sétt ska det forfaras i fraga om eventuella skulder, dvs. en skuldforteckning ska upprittas.

Av varje transaktion/betalning ska dess innehéll och tidpunkt framga. Om kontoutdraget inte
innehéller tillrickligt med innehall for varje kontotransaktion, ska en hjdlpbokforing 6ver dem
foras (t.ex. i Excel), dir ockséd utomstaende litt kan ta reda pa kontotransaktionens exakta inne-
hall och tidpunkten for transaktionen.

Enligt 5 mom. ska fakturor, kvitton och annat material som géller transaktioner forvaras s att
sambandet mellan en bokforingsanteckning och en transaktion vid behov kan utredas utan sva-
righet. Om ett verifikat utfirdat av en utomstiende inte kan fas som grund for anteckningen,
verifieras anteckningen med hjélp av en skriftlig utredning som uppsatts av foreningens fore-
tridare. Med annat material avses pa denna paragraf baserad bokforing av transaktioner, brev-
vixling med anledning av transaktioner, forteckningar och érskalkyler. Bevaringstiden for
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materialet motsvarar skyldigheterna enligt skattelagstiftningen och 6verlappar inte bokforings-
lagen.

I 6 mom. foreslds det bestimmelser om medlemmarnas ritt att {2 tillgéng till bokforingen. Ut-
gangspunkten dr att foreningsmedlemmarna har mojlighet att granska kontotransaktioner minst
en gang i manaden. Detta dr en forutséttning for att en separat arskalkyl inte ska behdvas. Med-
lemskontrollen genomf6rs genom detta krav pa transparens. I stadgarna kan det bestimmas att
transaktionsmaterialet ska héllas framlagt for medlemmarna mer sillan eller inte alls, om fore-
ningen gor upp en separat arskalkyl som hélls framlagd f6r medlemmarna.

Enligt 7 mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om schemana for och arrangemangen kring bok-
foringen samt om innehéllet i drskalkylen genom forordning av statsradet. Genom forordning
kan det utfdrdas detaljerade bestimmelser om exempelvis verifikat, pa balansrakningen grun-
dade uppgifter om tillgangar och skulder, andra forteckningar som hor till bokforingen, lagring
och forvaring av bokféringsmaterial samt om i 6 mom. avsedda scheman for den arskalkyl som
ska upprittas i stillet for bokslut enligt bokforingslagen.

Avsikten dr att genom ndrmare bestimmelser beakta den gillande bokforingslagen och veder-
tagen, god bokforingssed. Genom forordning kan det foreskrivas om flera bokforingsmallar
t.ex. sa att en mall l[dmpar sig for digital bokféring som grundar sig pa ett betalningsformedling-
skonto medan en annan mall passar aktdrer vars anvindning av kontanter 4&r mer omfattande dn
obetydlig. Nivan pé den transaktions- och betalningsuppf6ljning som mallarna forutsitter ska
vara sadan att de uppgifter som behovs for uppfoljningen av understodsverksamheten kan pro-
duceras automatiskt ur bokforingsmaterialet. Forfarandet och datainnehallet i uppfoljningen bor
standardiseras i frdga om alla understdd for att onddig efterhandsutredning av typen ad hoc ska
kunna undvikas. Den behovliga informationen ska i samband med bokforingen av varje trans-
aktion vara sédan att det ar litt att senare f& fram uppgifter for uppfoljning med hjélp av en
separat sokfunktion. (Uppgifterna kan fas fram for olika &andamal — malbilden &r att understods-
myndigheten i ett senare skede, om den s& Onskar, sjalv kan gora behovliga informationssok-
ningar och -utredningar). Ocksa forteckningarna Gver foreningens eventuella tillgangar och
skulder ska uppratthéllas och forvaras pa motsvarande sétt.

I praktiken kan en forening som har en digital, kontobaserad bokféring ge dem som beviljar
stod samt dven Skatteforvaltningen ratt att fa tillgang till kontot for att f4 information om trans-
aktioner.

39 §. Skadestandsskyldighet. Utskottet foreslér en dndring i / mom., som innebér att skade-
stdndsskyldighet enligt foreningslagen utdver styrelsen och verksamhetsgranskaren ska aligga
ocksa andra aktorer som med stod av foreningens stadgar skoter uppgifter som hor till férening-
ens forvaltning. Utdver dessa funktiondrer kan foreningen bland annat ha personer som skoter
uppgifter som hor till den dagliga forvaltningen, for vilkas del styrelsen har det styrnings- och
tillsynsansvar som foljer av den allménna skyldigheten att ordna foérvaltningen, men vilkas ska-
destandsskyldighet gentemot foreningen bestdms enligt de allmédnna principerna om skadestand.
Syftet med forslaget ér att fortydliga det foreningsréttsliga ansvaret f6r ordnandet och skotseln
av foreningens forvaltning.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. om preskription av skadestdndsskyldig-
heten. En bestimmelse om preskription av skadestdndsansvar enligt foreningslagen eller revis-
ionslagen som motsvarar den dvriga lagstiftningen om sammanslutningar och stiftelser foreslas
pa grund av foréndringar i foreningarnas verksamhet och verksamhetsmiljo samt pa grund av
de krav pd méangfald och kompetens som stélls pé styrelsen. I praktiken kan t.ex. en forening
inom social- och hélsovardsbranschen bedriva precis samma verksamhet som ett konkurrerande
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aktiebolag eller en stiftelse, dir ledningens ansvar ar tidsméssigt mer begrénsat. Enligt 6ver-
gingsbestimmelsen giller den foreslagna tidsmissiga begriansning av ansvaret inte ersittning
for skada i friga om vilken ansvarsgrunden har uppkommit innan den nya lagen tradde i kraft.

Enligt forslaget ska talan enligt denna paragraf eller 10 kap. 9 § i revisionslagen for icke straff-
bara girningar viackas mot en styrelseledamot eller mot en funktiondr som avses i 1 mom. i
denna paragraf senast inom fem &r frdn utgdngen av den riakenskapsperiod under vilken det
beslut fattades eller den atgird vidtogs som ligger till grund for talan. Mot en revisor eller en
verksamhetsgranskare ska skadestindstalan vickas inom fem é&r fran det att den revisionsberét-
telse, den verksamhetsgranskningsberittelse, det yttrande eller det intyg som ligger till grund
for talan lades fram.

40 §. Likvidationsforfarande som grundar sig pa ett foreningsbeslut. For att forenkla likvidat-
ionsforfarandet foreslds det att 3 mom. dndras s att forfarandet beaktar de informationsbehov
som foreningens medlemmar och andra intressentgrupper (sdsom borgenirer, avtalsparter,
stadgeenliga mottagare av tillgdngar vid upplosning) har i samband med uppldsningen. I mo-
mentet foreslas dessutom ett fortydligande om att det i upplosningsbeslutet kan bestimmas om
en senare tidpunkt for inledande av likvidationsatgdrderna. Momentets nuvarande ordalydelse
har & ena sidan tolkats sa att likvidationsatgirderna ska inledas genast efter beslutet och & andra
sidan sa att de kan skjutas upp till en senare tidpunkt. Syftet med forslaget ér att frimja plan-
massigheten och forutsdgbarheten vid upplosning av foreningar och likvidationsétgirderna, vil-
ket 1 sakligt hdnseende pd motsvarande sétt ar tillatet enligt bestimmelserna om upplésning av
andra sammanslutningsformer.

Det foreslas att i momentet stryks den uttryckliga bestimmelsen om likvidatorns skyldighet att
sammankalla ett foreningsméte som godkénner slutredovisningen nér detta inte dr onodigt med
beaktande av att tillgdngarna i den férening som upploses dr sma eller med beaktande av andra
omstidndigheter. Ocksa under likvidationsforfarandet tillimpas lagens 20 § 2 mom. enligt vilket
en tiondel av foreningens rostberéttigade medlemmar har rétt att kriava att ett mote sammankal-
las for behandlingen av ett visst drende. I praktiken kan medlemmarna bedéma behovet av att
sammankalla ett mote bland annat utifran de uppgifter som medlemmarna med stéd av sin frage-
ratt har rétt att fa vid det foreningsméte som beslutar om upplosning. Eftersom lagens bestdm-
melser om styrelseledamoterna ocksé tillimpas pa likvidatorerna, hor det till likvidatorernas
uppgifter att ssammankalla stimman pa yrkande av en minoritet av medlemmarna.

Det foreslas att till momentet fogas en bestimmelse om att ge en kopia av slutredovisningen till
en foreningsmedlem eller ndgon annan vars rétt berors av upplosningen. Den foreslagna per-
sonkretsen motsvarar dem som enligt 42 § har rétt att klandra likvidationsétgirder och som ska
vécka talan inom sex ménader frén det att upplosningen antecknades i foreningsregistret. For-
slaget motsvarar géllande rtt trots att det inte finns nagon explicit bestimmelse om saken i den
géllande lagen.

62 §. Straffstadgande. 1 ett nytt 3 mom. foreslas det bestimmelser om bokforingsforseelse pa
motsvarande sitt som i 8 kap. 4 § 1 bokforingslagen vid asidoséttande av de skyldigheter som
framgar av 37 a § i denna lag och som till innehallet motsvarar garningsbeskrivningarna i bok-
foringslagen (2 mom.). Vid allvarligare forsummelser kan strafflagens 30 kap. 9, 9a och 10 §
om bokforingsbrott, grovt bokforingsbrott och bokforingsbrott av oaktsamhet bli tillampliga.

Bokforingsforseelser ar ofta sammankopplade géarningar i den bemérkelsen att avsikten &r att
fraimja exempelvis ett skattebrott eller ett gildenérsbrott. I sddana fall tilldimpas bestimmelserna
om vartdera brottet, med nér straffet bestdms kan gdrningarna bedémas som en helhet. I para-
grafens 3 mom. finns en uttdémmande upprikning av de férsummelser som kan betraktas som
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bokforingsforseelser. Den grundlagsenliga legalitetspricipen kréver en sddan reglering. Mo-
mentets ordalydelse begréinsar inte kretsen av gdrningsmén. Sdlunda kan en férenings styrelse-
medlem eller ndgon annan foretrddare domas for forseelsen.

Forsummelse att gora noteringar i bokforingen enligt 1 punkten i momentet kan gélla samtliga
137 a § 4 mom. foreskrivna skyldigheter (séttet och tidpunkten for bokforingstransaktioner,
anteckningar om transaktioner samt forteckningar 6ver tillgdngar och skulder).

Forsummelsen av skyldigheten enligt 2 punkten att forvara bokforingsmaterial kan gélla allt
sédant bokforingsmaterial som avses i 37 a § 5 mom. (se 37 a § 5 mom. med motivering).

Fragan om dr6jsmal med att géra en notering enligt 37 a § 4 mom. eller bristande omsorg vid
forvaring av visst bokforingsmaterial ska anses vara grovt avgdrs utifran en helhetsbeddmning
med beaktande av hur betydande den asidosatta aktsamhetsplikten &r, hur viktiga de dventyrade
intressena och hur sannolik krdnkningen &r, hur medveten girningsmannen ar om att han eller
hon tar en risk samt 6vriga omsténdigheter som har samband med gérningen och gérningsman-
nen (strafflagens 3 kap. 7 § 2 mom.).

De allménna bestimmelserna om att avsta fran atgérder mdjliggor avstaende i tillrdcklig ut-
strackning och det behovs darfor inga sirskilda bestimmelser om den saken i féreningslagen.

Tkrafttridande- och dvergdangsbestdmmelser. Enligt huvudregeln i det foreslagna / mom. trader
lagen i kraft den 1 januari 2023. Enligt 2 mom. bestimmelserna i 37 a 3—6 mom. om alternativ
forenklad bokforing foreslas kunna tillimpas pa bokforingen for den redovisningsperiod som
borjar den 1 juli 2023 eller darefter for att statsradets forordning om denna typ av bokforing ska
kunna beredas pd behdrigt sétt och for att smé foreningar med avvikande rékenskapsperiod sé
snart som mdjligt ska kunna ta den i bruk. Med stdd av foreslagna 37 a § 2 mom. skulle en
forening redan varen 2023 kunna fatta beslut om 6vergang till forenklad bokforing frén och med
den riakenskapsperiod som borjar den 1 juli 2023 eller dérefter.

Enligt forslaget till 3 mom. tillimpas pa preskription av skadestdndsansvar som avses i 39 § den
tidigare lagen ifall det beslut som ligger till grund for talan fattades, den &tgird som ligger till
grund for talan vidtogs eller forsummades eller revisionsberittelsen, verksamhetsgransknings-
berittelsen, utlatandet eller intyget lades fram innan denna lag tradde i kraft.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Nérmare bestimmelser om hur bokfoéringen ska ordnas och vad den ska innehélla samt om sche-
man och om innehéllet i arskalkylen for enklare bokforing som foreslds i 37 § utfirdas genom
forordning av statsradet. Det d4r mdjligt att med foérordning utfdarda flera modeller for bokfo-
ringen sa att en modell lampar sig for digital bokféring grundad pa ett betalningsférmedlings-
konto och den andra dr en modell med bokforingsbok for sddana aktorer som hanterar mera &n
sma mingder kontanter.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen om dndring av foreningslagen trader i kraft den 1 januari 2023. Bestdm-
melserna om alternativ bokforing i lagstiftningen om foreningslagen (37 a §) foreslds kunna
tillimpas pé bokforingen for den redovisningsperiod som borjar den 1 juli 2023 eller dérefter,
sé att omfattningen av beredningen av statsradets forordning om bokforingen ér tillrdcklig och
sé att ocksé de sma foreningar, vars rakenskapsperiod avviker fran kalenderéret, snarast mdjligt
kan anvénda alternativet.
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10 Verkstillighet och uppféljning

Under de niarmaste &ren foljer regeringen upp hur praxis med den forenklade bokféringen ut-
vecklas.

11 Forhéallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inget samband med 6vriga propositioner.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har inga konsekvenser for budgeten.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen har var och en foreningsfrihet. Ur grundlagsperspektiv ska en
beddomning av forslaget goras utgéende fran foreningsfriheten och féreningsautonomin. Med de
foreslagna dndringarna till foreningslagen gors inga avvikelser till de i foreningslagen géllande
principerna for foreningsfrihet.

Forslaget, enligt vilket en forening far bemyndiga forbundet att genomfora antagningen av en
medlem i enlighet med féreningens stadgar, ska utvirderas med hénsyn till foreningsautonomin.
Pé detta sétt kan man i foreningsverksamhet i forbundsform bland annat utnyttja mojligheterna
med informationsteknik och -tjdnster for att minska foreningarnas administrativa kostnader och
for att harmonisera och péaskynda deltagandet i foreningsverksamhet i forbundsform pa ett sa-
dant sitt som manga forbund i praktiken redan gor. Redan inom ramen for den gillande lagstift-
ningen kan man pa manga sitt i forbundets stadgar och de modellstadgar som finns for att kunna
tillhora ett forbund harmonisera beslutsfattandet i de féreningar som hor till forbundet, vilket
inte ur foreningsfrihetsperspektiv anses vara problematiskt.

I forslaget till 37 a § foreskrivs det om grunderna for den forenklade bokforing som ska tillétas
for sma foreningar. Bestimmelserna motsvarar med smérre undantag de krav som bokforings-
lagen stéller pa sma naringsidkares bokforing (exempelvis firmor). Med stod av bemyndigan-
debestammelsen i paragrafens 7 mom. utfardas genom férordning av statsradet narmare bestam-
melser om hur bokforingen ska ordnas och vad den ska innehalla samt om scheman och om
arskalkylen. Bestimmelser om detaljerna rérande den bokforing som avses i bokforingslagen
utfordas likasd genom forordning av statsradet. Bemyndigandebestimmelsen harmonierar med
grundlagens 80 §.

I forslaget till 62 § 3 mom. foreskrivs det om straffbarhet for asidosdttande av skyldigheter
enligt 37 a § 4-5 mom. Kriminalisering forutsétter att det finns ett vigande samhilleligt behov
och att kriminalisering dr en samhiéllelig atgdrd som i sista hand kan riktas mot ett klandervért
forfarande. I 6verensstimmelse med dessa forutsittningar foreslas det endast kriminalisering av
forsummelse av de mest centrala skyldigheterna. Nar det géller forutsittningarna for tillrak-
nande &r det konsekvent att gd in for samma krav som i fraga om bokforingsforseelse, alltsa
krav pa uppsat eller grov oaktsamhet. Straffhotet dr béter, vilket innebér att den foreslagna re-
gleringen ocksé uppfyller det krav pé proportionalitet som ska stéllas pa straftbestimmelser.

Enligt den forsta meningen i grundlagens 8 § om den straffrittsliga legalitetsprincipen fir ingen
far betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte
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enligt lag var straffbar nér den utférdes. Den straffbestimmelse som foreslds i 62 § 3 mom. har
karaktiren av blankobestammelse, vilket innebar att det 1 bestimmelsen hianvisas till de materi-
ella skyldighetsnormer som inte far Gvertrddas. Med hénsyn till de kriterier som grundlagsut-
skottet har uppstéllt 4r sambandet mellan straffbestimmelsen i 62 § 3 mom. och de materiella
skyldigheter enligt 37 a § 4 och 5 mom. som avses dér klara, de nimnda materiella skyldighet-
erna dr klart avgriansade och i sjdlva straftbestimmelsen ingér en beskrivning av det forfarande
som ska anses som straftbart.

Forslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #ndring av foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foreningslagen (503/1989), 12 §, 13 §, 17 § 6 mom., 19 och 22 §, 23 § 1 mom., 27 §
2 mom., 39 § 1 mom. och 40 § 3 mom., av dem 17 § 6 mom. och 27 § 2 mom. saddana de lyder
ilag 663/2022, 19 §, 22 § och 23 § 1 mom. sadana de lyder i lag 678/2010, 39 § 1 mom. séddant
det lyder i lag 628/2016 och 40 § 3 mom. sadant det lyder i lag 497/2016 samt

fogas till 35 § ett nytt 4 mom., till lagen ny 37 a §, till 39 § ett nytt 4 mom. och till 62 § ett
nytt 3 mom. som foljer:

12 §
Intrdde i en forening

Den som vill bli medlem i en férening ska meddela foreningen detta. Beslut om godkénnande
av medlemmar fattas av styrelsen, om inte nadgot annat bestims i stadgarna. I stadgarna kan det
ocksa bestimmas att styrelsen beslutar om forfarandet for godkédnnande av medlemmar och om
forutsdttningarna for godkdnnande.

13§
Uttrdde ur en forening

En medlem har ritt att ndr som helst uttrdda ur en férening genom att skriftligen anmaila detta
hos foreningens styrelse eller dess ordforande. Styrelsen kan besluta att anmélan ocksa kan go-
ras bevisligen pd annat sitt och att anmilan dven kan tas emot av ndgon annan som styrelsen
utsett, om inte ndgot annat bestdms i stadgarna. En medlem kan ocksé uttrida genom att vid
foreningens mote anméla detta for anteckning i protokollet. I stadgarna kan bestdmmas att ut-
tradet blir géllande forst en viss tid efter anmélan. Tiden far inte vara léngre 4n ett ar.

17§

Medlemmarnas beslutanderditt

I stadgarna kan det bestimmas att medlemmarna i fragor som sérskilt ndmns i stadgarna uto-
var sin beslutanderitt vid sérskilda omrostningstillfillen, per post, genom datakommunikation
och med ett tekniskt hjdlpmedel utan att komma samman till méte. Av de fragor som ndmns i
23 § 1 mom. far bestimmelsen dock endast gilla val av styrelse eller styrelsemedlemmar.

19§

Forbundsomréstning
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I stadgarna kan det bestimmas att beslutanderétten i en forening som enligt stadgarna har
endast foreningar eller enskilda personer och foreningar som medlemmar ska utdvas genom
forbundsomrostning. I stadgarna ska ndmnas i vilka fragor eller under vilka forutsittningar for-
bundsomrdstning tillimpas. Férbundsomrostning fér inte gélla fragor som ndmns 123 § 1 mom.,
med undantag for val av styrelsen eller styrelsemedlemmar, som ndmns i 23 § 1 mom. 4 punk-
ten.

Forbundsomrdstning forrdttas vid sdrskilda omrdstningstillfallen, per post eller genom data-
kommunikation och med ett tekniskt hjdlpmedel utan att medlemmarna kommer samman till
mote.

22§
Andra sdtt att fatta beslut

Om en i stadgarna ndmnd fraga ska avgoras i foreningen vid en viss tidpunkt pé det sétt som
avses 1 17 § 56 mom. eller 19 § och detta inte har skett, har en foreningsmedlem rétt att skrift-
ligen kréva att styrelsen ska skdta om att beslutsfattandet ordnas. Har styrelsen trots kravet inte
ordnat beslutsfattandet eller har kravet inte kunnat framstéllas till styrelsen, ska regionforvalt-
ningsverket pa ansokan av den medlem som kravt att beslutsfattande ska ordnas berittiga med-
lemmen att ordna omrostningstillfille, postrostning eller omréstning med nagot tekniskt hjélp-
medel pé foreningens bekostnad eller vid vite &ldgga styrelsen att gora det.

23§
Frdagor som skall avgéras vid mote

Vid foreningsmdétet eller, om sa bestdms i stadgarna, vid fullmiktigmotet ska beslutas om

1) dndring av foreningens stadgar,

2) overlatelse eller inteckning av fastighet eller overlatelse av annan egendom som ar bety-
dande med hénsyn till féreningens verksambhet,

3) omrdstnings- och valordning som avses i 30 §,

4) val eller avsittning av styrelsen, styrelsemedlemmar, revisorer eller verksamhetsgranskare,

5) faststdllande av bokslutet eller arskalkylen och beviljande av ansvarsfrihet,

6) upplosning av foreningen.

27§

Beslutsforfarande

Ett beslut om dndring av stadgarna pa det sétt som avses i 17 § 2, 4 eller 6 mom. eller 19 § 1
mom. eller sa att majoritetsval ersétts med proportionella val dr dock giltigt, om beslutet vid
omrdstning har bitrétts av mer dn hélften av de avgivna rosterna och det i ovrigt har fattats i
enlighet med vad som foreskrivs eller bestims om &ndring av stadgarna. Vad som anges i detta
moment tillimpas inte pa en stadgebestimmelse med stdd av vilken styrelsen eller styrelsemed-
lemmar kan viljas genom medlems- eller forbundsomrdstning.

35§

Styrelsen
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Styrelsen kan enligt ett forfarande som den bestimmer fatta beslut utan att komma samma till
mdte, om inte ndgot annat bestdms i stadgarna. Om beslutet fattas utan méte ska det registreras,
verifieras och forvaras pé ett tillforlitligt sitt.

37a§
Bokforingsskyldighet och annan redovisningsskyldighet

Foreningens bokslut och verksamhetsberittelse ska upprittas i enlighet med bokforingslagen
(1336/1997).

Med avvikelse frén 1 mom. kan det i foreningens stadgar bestdmmas att 3—7 mom. ska till-
lampas pa foreningens bokforing, om det sammanlagda beloppet av de understdd och andra
inkomster som foreningen erhallit per rakenskapsperiod dr hogst 30 000 euro for bade den av-
slutade rikenskapsperioden och den rakenskapsperioden som omedelbart foregar det och fore-
ningen inte bedriver afférsverksamhet. Ovanndmnda gransvirde anses ocksa bli underskridet
om det dr mindre &n tva ar sedan foreningen registrerades och det inte dr uppenbart att grians-
vérdet 6verskrids under rakenskapsperioden. Om det ovanndmnda gransvardet underskrids kan
foreningsmotet dessutom, utan att dndra stadgarna, besluta att bokforingen ska organiseras i
enlighet med 3—7 mom. genom ett beslut pa vilket tillimpas de krav pa majoritet och moteskal-
lelse som géller dndring av stadgar.

Syftet med sadan bokforing som avses i 2—7 mom. &r att halla foreningens inkomster, utgifter,
tillgdngar och skulder (transaktioner) atskilda s att medlemmarna samt understddsgivarna och
myndigheterna kan 6vervaka ekonomin pa det sitt som skotseln av deras uppgifter forutsétter.

Transaktionerna ska bokforas enligt kassaprincipen, i kronologisk ordning och utan ogrundat
drojsmél. Av alla transaktioner ska framgé deras innehall och tidpunkt. Dessutom ska det fort-
16pande foras en uppdaterad forteckning dver foreningens tillgangar och skulder samt ses till att
bokforingen ger de uppgifter som behdvs for fullgdrande av eventuell skattskyldighet.

Fakturor, kvitton och annat bokfoéringsmaterial som géller transaktionerna ska forvaras sé att
sambandet mellan en bokforingsanteckning och en transaktion vid behov kan utredas utan sva-
righet. Om ett verifikat utfdrdat av en utomstéende inte kan fas som grund for anteckningen,
verifieras anteckningen med hjilp av en skriftlig utredning. Bokforingen och det material som
géller transaktionerna ska forvaras i sex ar efter det kalenderar som de géller.

En foreningsmedlem har ritt att pa begéran fa tillgang till bokfoéringen en gang for varje av-
slutad kalendermanad, och uppgifterna ska senast tvd veckor efter begiran hallas framlagda
under minst tvd veckor. Om det i stadgarna bestdms att bokforingen ska hallas framlagd mer
séllan, en langre tid efter begéran eller under en kortare tid, ska en &rskalkyl 6ver verksamheten
upprittas for kalenderaret och ldggas fram for medlemmarna fore utgdngen av juni foljande ar.
Foreningsmotet kan dessutom utan att dndra stadgarna besluta att bokforingen ska hallas fram-
lagd och att en arskalkyl ska upprittas i enlighet med vad som senast ndmns i detta moment
genom ett beslut pa vilket tillampas de krav pa majoritet och moteskallelse som géller dndring
av stadgar.

Nérmare bestimmelser om hur bokforingen ska ordnas och vad den ska innehalla samt om
scheman och om arskalkylen utfiardas genom forordning av statsradet.

398§
Skadestdandsskyldighet

Styrelsemedlemmarna, verksamhetsgranskarna och andra som med stdd av stadgarna skoter
uppgifter som hor till foreningens forvaltning ér skyldiga att ersétta skada som de 1 sitt uppdrag
har orsakat foreningen uppsatligen eller av vallande. Detsamma géller skada som har vallats en

32



foreningsmedlem eller ndgon annan genom Overtriddelse av denna lag eller féreningens stadgar.
I fraga om skadestdndsskyldighet for den som har stéllning som arbetstagare giller vad som
foreskrivs sarskilt. Bestimmelser om skadestdndsskyldighet for revisorer finns i 10 kap. 9 § i
revisionslagen.

En talan enligt denna paragraf eller 10 kap. 9 § i revisionslagen ska for icke straftbara gér-
ningar vickas inom tre &r frén den tidpunkt dd den skadelidande har fatt eller borde ha fatt
vetskap om skadan och om den ansvarige. Preskriptionen av en skadestandsskuld ska avbrytas
med iakttagande av lagen om preskription av skulder (728/2003). Talan ska dock senast vickas

1) mot en styrelsemedlem eller en funktiondr inom fem &r fran utgangen av den rikenskaps-
period under vilken det beslut som ligger till grund for talan fattades eller den étgérd som ligger
till grund for talan vidtogs eller forsummades,

2) mot en revisor eller verksamhetsgranskare inom fem ar frén det att den revisionsberittelse,
den verksamhetsgranskningsberittelse, det yttrande eller det intyg som ligger till grund f6r talan
lades fram.

40§

Likvidationsforfarande som grundar sig pd ett foreningsbeslut

Efter beslutet om upplosning far foreningen fortséitta med sin ekonomiska verksamhet endast
i den utstrackning som en dndamaélsenlig likvidation kréver, om det inte i beslutet bestims om
en senare tidpunkt for inledande av likvidationsétgérderna. Likvidatorerna har ritt att soka of-
fentlig stimning pé foreningens borgenérer. Om foreningens tillgangar inte forslar till betalning
av dess skulder, ska likvidatorerna ansoka om att foreningen forsétts i konkurs. Om de tillgdngar
som aterstar efter det att skulderna har betalats inte kan anvindas pa det sétt som bestdms i
foreningens stadgar, ska likvidatorerna dverlata dem for att anviandas for att frimja nagot dnda-
mal som stér féreningens verksamhet néra. Likvidatorerna ska utan ogrundat dréjsmal géra upp
en slutredovisning for upplosningen. Slutredovisningen ska innehalla en redogorelse for betal-
ningen av skulder och anvéindningen av aterstdende tillgingar samt boksluten, verksamhetsbe-
rittelserna och eventuella revisionsberittelser och verksamhetsgranskningsberittelser for hela
likvidationstiden. Likvidatorerna ska se till att slutredovisningen forvaras med iakttagande av
bokforingslagens bestimmelser om forvaring av balansboken samt ge en kopia av slutredovis-
ningen till en féreningsmedlem eller ndgon annan vars rétt berdrs av upplosningen. Om fore-
ningen enligt lag eller stadgarna &r skyldig att vélja en revisor eller en verksamhetsgranskare,
ska slutredovisningen pa motsvarande sitt genomgé revision eller verksamhetsgranskning. Pé
likvidatorerna tillimpas vad som i denna lag foreskrivs om styrelsen och dess medlemmar, om
inte ndgot annat foljer av bestimmelserna i detta kapitel. Likvidatorernas mandattid fortsétter
tills vidare.

62§
Straffstadgande

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
1) forsummar att gora noteringar i bokforingen enligt 37 a § 4 mom.,
2) asidositter skyldigheten att forvara det bokféringsmaterial som avses 137 a § 5 mom.,
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ska, om inte gidrningen utgor bokforingsbrott, grovt bokforingsbrott eller bokforingsbrott av
oaktsamhet enligt 30 kap. 9, 9 a eller 10 § i strafflagen (39/1889) eller om inte stringare straff
for garningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for bokforingsforseelse domas till boter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 37 a § 3—6 mom. tillimpas pa bokforingen for den rakenskapsperiod som borjar den
1 juli 2023 eller dérefter.

P& preskription av skadestdndsansvar som avses i 39 § tillimpas de bestimmelser som géllde
vid ikrafttridandet, om det beslut som ligger till grund for talan fattades, den 4tgiard som ligger
till grund for talan vidtogs eller forsummades eller revisionsberéttelsen, verksamhetsgransk-
ningsberittelsen, utlatandet eller intyget lades fram innan denna lag tradde i kraft.

Helsingfors den 6 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #ndring av foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foreningslagen (503/1989), 12 §, 13 §, 17 § 6 mom., 19 och 22 §, 23 § 1 mom., 27 §
2 mom., 39 § 1 mom. och 40 § 3 mom., avdem 17 § 6 mom. och 27 § 2 mom. s&dana de lyder
ilag 663/2022, 19 §, 22 § och 23 § 1 mom. sddana de lyder i lag 678/2010, 39 § 1 mom. sédant
det lyder i lag 628/2016 och 40 § 3 mom. sadant det lyder i lag 497/2016 samt

fogas till 35 § ett nytt 4 mom., till lagen ny 37 a §, till 39 § ett nytt 4 mom. och till 62 § ett

nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse

12§
Intrdde i en forening

Den som vill bli medlem i en forening skall
meddela foreningen detta. Beslut om godkén-
nande av medlemmar fattas av styrelsen, om
inte nagot annat bestdms i stadgarna.

13§
Uttrdde ur en forening

En medlem har rétt att nér som helst uttrdda
ur en forening genom att skriftligen anmala
detta hos foreningens styrelse eller dess ord-
forande. En medlem kan ocksa uttrdda genom
att vid foreningens mote anmaéla detta for an-
teckning i protokollet. I stadgarna kan bestam-
mas att uttrddet blir gillande forst en viss tid
efter anmélan. Tiden far inte vara ldngre an ett
ar.

35

Foreslagen lydelse

12§
Intrdde i en forening

Den som vill bli medlem i en férening ska
meddela foreningen detta. Beslut om godkén-
nande av medlemmar fattas av styrelsen, om
inte ndgot annat bestdms i stadgarna. [ stad-
garna kan det ocksa bestimmas att styrelsen
beslutar om forfarandet for godkdinnande av
medlemmar och om forutsdttningarna for
godkédnnande.

13 §
Uttrdde ur en forening

En medlem har rétt att nér som helst uttrdda
ur en forening genom att skriftligen anmila
detta hos foreningens styrelse eller dess ord-
forande. Styrelsen kan besluta att anmdlan
ocksd kan géras bevisligen pd annat sdtt och
att anmdlan dven kan tas emot av ndgon an-
nan som styrelsen utsett, om inte ndgot annat
bestdms i stadgarna. En medlem kan ocksa ut-
trada genom att vid foreningens mote anméla
detta for anteckning i protokollet. I stadgarna
kan bestdmmas att uttradet blir géllande forst
en viss tid efter anmélan. Tiden far inte vara
langre 4n ett ar.



Gdllande lydelse
17§

Medlemmarnas beslutanderditt

I stadgarna kan det bestimmas att medlem-
marna i fragor som sérskilt nimns i stadgarna
utdvar sin beslutanderétt vid sirskilda omrost-
ningstillféllen, per post, genom datakommuni-
kation och med ett tekniskt hjdlpmedel utan
att komma samman till méte. Bestimmelsen
far dock inte gilla frdgor som ndmns i 23 § 1
mom.

19§
Férbundsomréstning

I stadgarna kan det bestimmas att beslutan-
derdtten 1 en forening som enligt stadgarna
endast har foreningar eller enskilda personer
och foreningar som medlemmar ska utdvas
genom forbundsomrdstning. 1 stadgarna ska
nidmnas i vilka fragor eller under vilka forut-
sattningar forbundsomrostning tillimpas. For-
bundsomrdstning far inte gélla fragor som
ndmns i 23 § 1 mom.

Forbundsomrdstning forréttas vid sérskilda
omrostningstillfallen, per post, genom data-
kommunikation eller med négot annat tek-
niskt hjalpmedel.

22§
Andra sdtt att fatta beslut

Om en i stadgarna ndmnd fraga ska avgoras
i foreningen vid en viss tidpunkt genom sér-
skilda omrostningstillfallen, per post, genom
datakommunikation eller med nagot annat
tekniskt hjdlpmedel utan att medlemmarna
kommer samman till méte, och detta inte har
skett, har en foreningsmedlem rétt att skriftli-
gen kriva att styrelsen ska skota om att be-

Féreslagen lydelse
17§

Medlemmarnas beslutanderditt

I stadgarna kan det bestimmas att medlem-
marna i fragor som sérskilt ndmns i stadgarna
utdvar sin beslutanderétt vid sirskilda omrost-
ningstillféllen, per post, genom datakommuni-
kation och med ett tekniskt hjdlpmedel utan
att komma samman till méte. Av de frdgor
som ndmns i 23 § 1 mom. far bestimmelsen
dock endast gdlla val av styrelse eller styrel-
semedlemmar.

19§
Férbundsomréstning

I stadgarna kan det bestimmas att beslutan-
derétten 1 en forening som enligt stadgarna har
endast foreningar eller enskilda personer och
foreningar som medlemmar ska utdvas genom
forbundsomrostning. I stadgarna ska ndmnas i
vilka fragor eller under vilka forutsdttningar
forbundsomrostning tillimpas. Férbundsom-
rostning fér inte gilla frdgor som ndmns i 23
§ 1 mom., med undantag for val av styrelsen
eller styrelsemedlemmar, som ndmns i 23 § 1
mom. 4 punkten.

Forbundsomrdstning forrattas vid sérskilda
omrdstningstillfillen, per post eller genom da-
takommunikation och med ett tekniskt hjélp-
medel utan att medlemmarna kommer sam-
man till mote.

22§
Andra sdtt att fatta beslut

Om en i stadgarna ndmnd fraga ska avgoras
i foreningen vid en viss tidpunkt pd det sdtt
som avses i 17 § 56 mom. eller 19 § och detta
inte har skett, har en foreningsmedlem rétt att
skriftligen kréva att styrelsen ska skota om att
beslutsfattandet ordnas. Har styrelsen trots
kravet inte ordnat beslutsfattandet eller har
kravet inte kunnat framstéllas till styrelsen,
ska regionforvaltningsverket pa ansdkan av
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slutsfattandet ordnas. Har styrelsen trots kra-
vet inte ordnat beslutsfattandet eller har kravet
inte kunnat framstéllas till styrelsen, ska reg-
ionforvaltningsverket pa ansdkan av den med-
lem som krévt att beslutsfattande ska ordnas
beréttiga medlemmen att ordna omrdstningen,
postrostningen eller omrdstningen med nagot
tekniskt hjédlpmedel pa foreningens bekostnad
eller vid vite aldgga styrelsen att gora det.

23§
Fragor som skall avgéras vid mote

Vid foreningsmétet eller, om s& bestdms i
stadgarna, vid fullméktigmétet ska beslutas
om

1) dndring av foreningens stadgar,

2) overlatelse eller inteckning av fastighet
eller overlatelse av annan egendom som é&r be-
tydande med hénsyn till féreningens verksam-
het,

3) omrdstnings- och valordning som avses i
308,

4) val eller avsittning av styrelsen, styrelse-
medlemmar, revisorer eller verksamhets-
granskare,

5) faststillande av bokslutet och beviljande
av ansvarsfrihet samt om

6) uppldsning av foreningen.

27§

Beslutsforfarande

Ett beslut om dndring av stadgarna péa det
sdtt som avses 1 17 § 2 eller 4 mom. eller 19 §
1 mom. eller s& att majoritetsval ersitts med
proportionella val dr dock giltigt, om beslutet
vid omrdstning har bitritts av mer &n hélften
av de avgivna rosterna och det i 6vrigt har fat-
tats i enlighet med vad som foreskrivs eller be-
stdms om dndring av stadgarna.
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den medlem som krévt att beslutsfattande ska
ordnas berittiga medlemmen att ordna om-
rostningstillfille, postrostning eller omrdst-
ning med nagot tekniskt hjdlpmedel pé fore-
ningens bekostnad eller vid vite &ldgga styrel-
sen att gora det.

23§
Fragor som skall avgéras vid mote

Vid foreningsmotet eller, om sa bestdms i
stadgarna, vid fullméktigmotet ska beslutas
om

1) dndring av foreningens stadgar,

2) overlatelse eller inteckning av fastighet
eller 6verlatelse av annan egendom som é&r be-
tydande med hénsyn till féreningens verksam-
het,

3) omrostnings- och valordning som avses i
308,

4) val eller avsittning av styrelsen, styrelse-
medlemmar, revisorer eller verksamhets-
granskare,

5) faststillande av bokslutet eller drskalky-
len och beviljande av ansvarsfrihet,

6) uppldsning av foreningen.

27§

Beslutsforfarande

Ett beslut om dndring av stadgarna pa det
sitt som avses i 17 § 2, 4 eller 6 mom. eller 19
§ 1 mom. eller sé att majoritetsval ersitts med
proportionella val dr dock giltigt, om beslutet
vid omrdstning har bitritts av mer &n hélften
av de avgivna rosterna och det i 6vrigt har fat-
tats i enlighet med vad som foreskrivs eller be-
stims om &dndring av stadgarna. Vad som
anges i detta moment tilldmpas inte pd en
stadgebestimmelse med stod av vilken styrel-
sen eller styrelsemedlemmar kan viljas ge-
nom medlems- eller forbundsomréstning.
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35§

Styrelsen

(fogas)
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35§

Styrelsen

Styrelsen kan enligt ett forfarande som den
bestdammer fatta beslut utan att komma samma
till méte, om inte ndgot annat bestdims i stad-
garna. Om beslutet fattas utan méte ska det
registreras, verifieras och forvaras pa ett till-
forlitligt sditt.

37a§

Bokforingsskyldighet och annan redovis-
ningsskyldighet

Foreningens bokslut och verksamhetsber:t-
telse ska uppridttas i enlighet med bokforings-
lagen (1336/1997).

Med avvikelse fran 1 mom. kan det i fore-
ningens stadgar bestimmas att 3—7 mom. ska
tillimpas pa foreningens bokforing, om det
sammanlagda beloppet av de understod och
andra inkomster som foreningen erhdllit per
rdkenskapsperiod dr hégst 30 000 euro for
bade den avslutade rdikenskapsperioden och
den rikenskapsperioden som omedelbart fo-
regdr det och foreningen inte bedriver affdrs-
verksamhet. Ovanndmnda grdinsvdrde anses
ocksd bli underskridet om det dr mindre dn tvd
dr sedan foreningen registrerades och det inte
dr uppenbart att grinsvirdet overskrids un-
der rdkenskapsperioden. Om det ovanndmnda
grdnsvdrdet underskrids kan foreningsmotet
dessutom, utan att dndra stadgarna, besluta
att bokforingen ska organiseras i enlighet med
3—7 mom. genom ett beslut pd vilket tillimpas
de krav pd majoritet och moteskallelse som
gdller dndring av stadgar.

Syftet med sddan bokforing som avses i 2—7
mom. dr att hdlla foreningens inkomster, ut-
gifter, tillgangar och skulder (transaktioner)
dtskilda sd att medlemmarna samt under-
stodsgivarna och myndigheterna kan over-
vaka ekonomin pd det sdtt som skotseln av de-
ras uppgifter forutsdtter.

Transaktionerna ska bokforas enligt kassa-
principen, i kronologisk ordning och utan
ogrundat drdjsmdl. Av alla transaktioner ska
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39§
Skadestandsskyldighet

Styrelsemedlemmarna, foreningens funkt-
iondrer och verksamhetsgranskare ar skyldiga
att ersétta skada som de i sitt uppdrag har or-
sakat foreningen uppsatligen eller av oakt-
samhet. Detsamma géller skada som har val-
lats en foreningsmedlem eller nadgon annan
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framgd deras innehdll och tidpunkt. Dessutom
ska det fortlopande foras en uppdaterad for-
teckning over foreningens tillgangar och skul-
der samt ses till att bokforingen ger de uppgif-
ter som behovs for fullgérande av eventuell
skattskyldighet.

Fakturor, kvitton och annat bokforings-
material som gdller transaktionerna ska for-
varas sd att sambandet mellan en bokforings-
anteckning och en transaktion vid behov kan
utredas utan svdrighet. Om ett verifikat utfdir-
dat av en utomstaende inte kan fds som grund
for anteckningen, verifieras anteckningen
med hjdlp av en skriftlig utredning. Bokfo-
ringen och det material som gdller transakt-
ionerna ska forvaras i sex dr efter det kalen-
derdr som de giller.

En foreningsmedlem har rtt att pd begdran
fa tillgang till bokforingen en gang for varje
avslutad kalendermdnad, och uppgifterna ska
senast tvd veckor efter begdran hdllas fram-
lagda under minst tvd veckor. Om det i stad-
garna bestams att bokféringen ska hdllas
framlagd mer sdllan, en lingre tid efter begd-
ran eller under en kortare tid, ska en arskalkyl
over verksamheten upprdttas for kalenderdret
och ldggas fram for medlemmarna fore ut-
gdngen av juni foljande dr. Féreningsmotet
kan dessutom utan att dndra stadgarna be-
sluta att bokforingen ska hallas framlagd och
att en drskalkyl ska upprdttas i enlighet med
vad som senast ndmns i detta moment genom
ett beslut pa vilket tillimpas de krav pa majo-
ritet och moteskallelse som gdller dndring av
stadgar.

Ndrmare bestdmmelser om hur bokféringen
ska ordnas och vad den ska innehalla samt om
scheman och om drskalkylen utfdrdas genom
forordning av statsrddet.

39§
Skadestandsskyldighet

Styrelsemedlemmarna, verksamhetsgrans-
karna och andra som med stéd av stadgarna
skoter uppgifter som hor till foreningens for-
valtning ér skyldiga att ersitta skada som de i
sitt uppdrag har orsakat foreningen uppsatli-
gen eller av véllande. Detsamma géller skada
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genom Overtrddelse av denna lag eller fore-
ningens stadgar. I fraga om skadestdndsskyl-
dighet for den som har stéllning som arbetsta-
gare foreskrivs sirskilt. Bestimmelser om
skadestédndsskyldighet for revisorer finns i 10
kap. 9 § i revisionslagen.

40 §

Likvidationsforfarande som grundar sig pd
ett foreningsbeslut

En forening som har fattat beslut om att upp-
16sa sig far fortsdtta med sin ekonomisk verk-
samhet endast i den utstrackning som en dnda-
malsenlig likvidation kraver. Likvidatorerna
har ratt att soka offentlig stimning pa fore-
ningens borgendrer. Om foreningens till-
gangar inte forslar till betalning av dess skul-
der, ska likvidatorerna ansoka om att fOre-
ningen forsatts i konkurs. Om de tillgdngar
som éaterstar efter det skulderna har betalats
inte kan anvéndas pé det sitt som bestdms i
foreningens stadgar, ska likvidatorerna dver-
lata dem for att anvindas for att framja nagot
dndamal som star fOreningens verksamhet
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som har vallats en foreningsmedlem eller na-
gon annan genom Overtriddelse av denna lag
eller foreningens stadgar. I friga om skade-
stdndsskyldighet for den som har stillning
som arbetstagare géller vad som foreskrivs
sédrskilt. Bestimmelser om skadestandsskyl-
dighet for revisorer finns i 10 kap. 9 § i revis-
ionslagen.

En talan enligt denna paragraf eller 10 kap.
9 § i revisionslagen ska for icke straffbara
gdrningar vdckas inom tre dr fran den tid-
punkt dd den skadelidande har fdtt eller borde
ha fatt vetskap om skadan och om den ansva-
rige. Preskriptionen av en skadestandsskuld
ska avbrytas med iakttagande av lagen om
preskription av skulder (728/2003). Talan ska
dock senast vdckas

1) mot en styrelsemedlem eller en funktiondr
inom fem dr fran utgangen av den rdkenskaps-
period under vilken det beslut som ligger till
grund for talan fattades eller den dtgdrd som
ligger till grund for talan vidtogs eller forsum-
mades,

2) mot en vrevisor eller verksamhets-
granskare inom fem dr frdn det att den revis-
ionsberdttelse, den verksamhetsgransknings-
berdittelse, det yttrande eller det intyg som lig-
ger till grund for talan lades fram.

40§

Likvidationsforfarande som grundar sig pd
ett foreningsbeslut

Efter beslutet om uppldsning far féreningen
fortsdtta med sin ekonomiska verksamhet
endast i den utstrickning som en dndamalsen-
lig likvidation kraver, om det inte i beslutet be-
stams om en senare tidpunkt for inledande av
likvidationsatgdrderna. Likvidatorerna har
ratt att soka offentlig stimning pé féreningens
borgendrer. Om foreningens tillgdngar inte
forslar till betalning av dess skulder, ska likvi-
datorerna ansdka om att foreningen forsatts i
konkurs. Om de tillgadngar som aterstar efter
det att skulderna har betalats inte kan anvén-
das pa det sétt som bestdms i foreningens stad-
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nira. Likvidatorerna ska utan ogrundat dr6js-
mél gora upp en slutredovisning for upplos-
ningen. Slutredovisningen ska innehélla en re-
dogorelse for betalningen av skulder och an-
viandningen av aterstiende tillgdngar samt
boksluten, verksamhetsberittelserna  och
eventuella revisionsberittelser och verksam-
hetsgranskningsberittelser for hela likvidat-
ionstiden. Likvidatorerna ska kalla forenings-
medlemmarna till foreningsméte for gransk-
ning av slutredovisningen, om det inte dr obe-
hovligt med beaktande av att foreningens till-
gangar dr obetydliga och av andra omstin-
digheter. Likvidatorerna ska se till att slutre-
dovisningen forvaras med iakttagande av bok-
foringslagens (1336/1997) bestimmelser om
forvaring av balansboken. Om féreningen en-
ligt lag eller stadgarna ar skyldig att vélja en
revisor eller en verksamhetsgranskare, ska
slutredovisningen pa& motsvarande satt ge-
nomga revision eller verksamhetsgranskning.
P& likvidatorerna tillimpas vad som i denna
lag foreskrivs om styrelsen och dess medlem-
mar, om inte nagot annat foljer av bestimmel-
serna i detta kapitel. Likvidatorernas mandat-
tid fortsétter tills vidare.

62§
Straffstadgande

41
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gar, ska likvidatorerna Overlata dem for att an-
véndas for att frimja ndgot &ndamal som star
foreningens verksamhet néra. Likvidatorerna
ska utan ogrundat dr6jsmél géra upp en slut-
redovisning for uppldsningen. Slutredovis-
ningen ska innehalla en redogorelse for betal-
ningen av skulder och anvéndningen av ater-
stdende tillgdngar samt boksluten, verksam-
hetsberittelserna och eventuella revisionsbe-
rattelser och verksamhetsgranskningsberittel-
ser for hela likvidationstiden. Likvidatorerna
ska se till att slutredovisningen forvaras med
iakttagande av bokforingslagens bestimmel-
ser om forvaring av balansboken samt ge en
kopia av slutredovisningen till en forenings-
medlem eller ndgon annan vars rdtt berérs av
upplosningen. Om foreningen enligt lag eller
stadgarna ar skyldig att vilja en revisor eller
en verksamhetsgranskare, ska slutredovis-
ningen pa motsvarande sétt genomgé revision
eller verksamhetsgranskning. P& likvidato-
rerna tillimpas vad som i denna lag foreskrivs
om styrelsen och dess medlemmar, om inte
nagot annat foljer av bestimmelserna i detta
kapitel. Likvidatorernas mandattid fortsétter
tills vidare.

62§
Straffstadgande

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het

1) forsummar att gora noteringar i bokfo-
ringen enligt 37 a § 4 mom.,

2) asidosdtter skyldigheten att forvara det
bokforingsmaterial som avses i 37 a § 5 mom.,

ska, om inte gdrningen utgor bokforings-
brott, grovt bokforingsbrott eller bokforings-
brott av oaktsamhet enligt 30 kap. 9, 9 a eller
10 § i strafflagen (39/1889) eller om inte
strdngare straff for gdrningen foreskrivs nd-
gon annanstans i lag, for bokforingsforseelse
domas till boter.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Féreslagen lydelse

Lagens 37 a § 3—6 mom. tillimpas pd bok-
foringen for den rikenskapsperiod som borjar
den 1 juli 2023 eller ddrefter.

Pa preskription av skadestindsansvar som
avses i 39 § tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet, om det beslut som
ligger till grund for talan fattades, den dtgdrd
som ligger till grund for talan vidtogs eller
forsummades eller revisionsberittelsen, verk-
samhetsgranskningsberdttelsen, utldtandet el-
ler intyget lades fram innan denna lag trddde
i kraft.
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