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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for
minniskohandel och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel, lagen om behandling av
personuppgifter i migrationsforvaltningen och socialvardslagen éndras.

Enligt propositionen ska stillningen for ménniskohandelsoffer forbittras oavsett hur sjdlva
straffprocessen vid ménniskohandel avancerar i enlighet med regeringsprogrammet. De viktig-
aste andringarna har att géra med att kopplingen mellan hjilpen till manniskohandelsoffren och
straffprocessen och de avgoranden som fattas i de olika skedena av straffprocessen forsvagas.
De centrala dndringarna giller regleringen av aterhdmtningstiden och dess réttsverkningar, den
egentliga identifieringen och avforandet ur hjélpsystemet. I fortsittningen &r hjélp till offer for
ménniskohandel i hdgre grad bunden till behovet av hjélpatgirder pa grund av offerblivandet
an till de avgoranden som gjorts i straffprocessen.

Malet &r att hjélpen till offer for ménniskohandel bildar en sjilvstindig och separat helhet i
forhallande till de avgdranden som gjorts inom ramen for det straffrittsliga systemet. Méanni-
skohandelsoffer ska fa en bittre stdllning genom ett tydligare fokus pé offret nér det géller att
ge hjélp och i synnerhet nér det géiller fortsatt hjalp. En mer forutsdgbar hjalpverksamhet, som
sérskilt betonar offrets behov av hjélp, skulle bidra till att mdnniskohandel avslgjas och hjélp
fas till offren och ddrmed ocksa till att brottsansvaret forverkligas.

I lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjalp till offer fér mdnniskohandel foreslés ocksa andra preciserande bestimmelser om hjélpsy-
stemets syfte och uppgifter. Dessutom foreslas dndringar som har att gora med att ansvaret for
att ordna social- och hilsovarden vid ingingen av 2023 6verfors frin kommunerna till vilfards-
omradena.

I lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen foreslds dndringar som be-
ror pa att ansvaret for att ordnasocial- och hélsovarden vid ingdngen av 2023 6verfors fran kom-
munerna till vélfdirdsomrddena. Samtidigt preciseras ratten att fa uppgifter

Det foreslas att socialvardslagen éndras sa att annat utnyttjande ndmns som ett stodbehov for
vilket socialservice ska ordnas.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering, “Ett inkluderande och kunnigt
Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhille”, innehéller flera atgédrder for
att forstiarka arbetet mot ménniskohandel (3.3; Den trygga rattsstaten Finland, s. 78-79 och 91).
Malet med atgérderna &r att forbattra manniskohandelsoffrens stéllning och tillgodoseendet av
deras rittigheter. Enligt regeringsprogrammet ska en lag om hjélp till offer for ménniskohandel
utarbetas. Lagen ska sdkerstilla kommunernas mojligheter att hjélpa offren, och i och med den
tas hinvisningar till offer for ménniskohandel in i social- och hélsovardslagarna. Vidare ska
lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjalp till offer for manniskohandel (746/2011, nedan mottagningslagen) uppdateras sa att kopp-
lingen till straffprocessen blir svagare pa det sitt som internationella forpliktelser forutsitter.
Bestdmmelser om trygg boendeservice med stdd for offer for ménniskohandel ska utférdas och
boendeservicen ska ses till pa det sitt som EU-lagstiftningen forutsitter. De tillsyns- och styr-
ningsuppgifter som géller verksamheten ska skotas av Institutet for hélsa och vélfard.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte den 1 juni 2020 en forvaltningsdvergripande arbets-
grupp med uppgiften att bereda en reform av lagstiftningen for att hjdlpa offer for mannisko-
handel (VN/10456/2020, STM/054:00/2020). Arbetsgruppens mandattid fortgar till slutet av
2022. Till arbetsgruppens uppgifter horde att bereda ett forslag till en ny lag om hjélp till offer
for ménniskohandel. I punkt 5.1 i propositionen redogors nirmare for beredningen av denna
speciallag.

I januari 2022 beslutades det under arbetets gang att beredningen av speciallagen inte ska fort-
sdtta i detta skede, utan att bestimmelserna om hjilpsystemet i mottagningslagen huvudsakligen
ska hallas i kraft och inrikesministeriet ska bereda de &dndringar i mottagningslagen som enligt
regeringsprogrammet krévs for att kopplingen mellan hjélpsystemet och straffprocessen ska bli
svagare. Social- och hilsovirdsministeriet ska dels analysera dndrings- och utvecklingsbehoven
inom sitt forvaltningsomrade, sdsom dndringen av socialvardslagen samt styrningen av vil-
fardsomradena i fragor som géller hjilp till offer for ménniskohandel och vilfairdsomréddenas
behov av anvisningar i dessa fragor, dels definiera vilken roll Institutet for hédlsa och valfard har
i systemet for hjilp till offer for ménniskohandel som helhet. Det bestdmdes att forslaget till
andring av socialvérdslagen (1301/2014) ska genomforas inom ramen for forslagen till &ndring
av mottagningslagen.

Inrikesministeriet tillsatte den 18 februari 2022 ett lagstiftningsprojekt (SM003:00/2022) i syfte
att genomfora regeringsprogrammets dtgérder avseende kopplingen mellan systemet for hjilp
till offer for ménniskohandel och straffprocessen, vilket hor till ministeriets beredningsansvar.

1.2 Beredning

De forslag till dndring av mottagningslagen och lagen om behandling av personuppgifter i mi-
grationsforvaltningen (615/2020) som ldaggs fram 1 denna proposition har beretts som tjanste-
uppdrag vid inrikesministeriets migrationsavdelning. Mottagningslagen har beretts 1 titt samar-
bete med i synnerhet inrikesministeriets polisavdelning och hjdlpsystemet for offer for ménni-
skohandel, som administreras av forldggningen i Joutseno. Vidare har en omfattande diskussion
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om propositionen och de forslag som den innehaller forts med social- och hédlsovardsministeriet,
justitieministeriet, Migrationsverket och Polisstyrelsen.

Inrikesministeriets migrationsavdelning ordnade den 27 april 2022 en workshop, dir man be-
handlade bestimmelserna om identifiering i mottagningslagen. I workshoppen deltog represen-
tanter for inrikesministeriets polisavdelning, justitieministeriet, Migrationsverket, hjalpsyste-
met for offer for minniskohandel som administreras av forladggningen i Joutseno, Diskrimine-
ringsombudsmannens byrd, Monika-Naiset liitto ry, Flyktingradgivningen r.f., Pro-tukipiste ry
och Brottsofferjouren. Efter workshoppen ldmnade deltagarna ocksa in skriftliga synpunkter.

Propositionens centrala syfte och mal samt dndringsforslagen har behandlats pa den ovan-
nédmnda av social- och hdlsovardsministeriet tillsatta arbetsgruppens méten (VN/10456/2020,
STM/054:00/2020). Arbetsgruppens medlemmar har ocksa getts mojlighet att [dmna in skrift-
liga kommentarer.

Forslaget till andring av socialvardslagen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet, och
forslaget har ocksa behandlats 1 den ovanndmnda arbetsgruppen.

Propositionsutkastet var ute pa remiss fran den 17 juni till den 8 augusti 2022. Foljande aktorer
ombads ldmna ett yttrande om propositionen: justitieministeriet, social- och hilsovardsministe-
riet, utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, inrikesministeriets polisavdelning, inrikesministeriets gransbevakningsavdel-
ning, statsradets kansli, statsradets samordnare for arbetet mot manniskohandel, statsradets ju-
stitiekansler, riksdagens justiticombudsman, dataombudsmannen, barnombudsmannen, diskri-
mineringsombudsmannen, jamstdlldhetsombudsmannen, Migrationsverket, hjdlpsystemet for
offer for minniskohandel, som administreras av forldggningen i Joutseno, Polisstyrelsen,
Centralkriminalpolisen, Helsingfors polisinrittning, Finska vikens sjobevakningssektion, Dom-
stolsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, hdgsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors forvalt-
ningsdomstol, Ostra Finlands forvaltningsdomstol, Norra Finlands forvaltningsdomstol, Abo
forvaltningsdomstol, hogsta domstolen, Sodra Finlands réttshjélps- och intressebevakningsdi-
strikt, Ostra Finlands réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt, Syddstra Finlands réttshjalps-
och intressebevakningsdistrikt, Sydvéstra Finlands rattshjélps- och intressebevakningsdistrikt,
Vistra och inre Finlands réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt, Norra Finlands réttshjalps-
och intressebevakningsdistrikt, ansvarsomradet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsver-
ket 1 Sodra Finland, ansvarsomradet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i Ostra
Finland, ansvarsomrédet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland,
ansvarsomréadet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i Véstra och inre Finland, an-
svarsomradet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i Norra Finland, Institutet for
hélsa och vélfard, Europeiska institutet for kriminalpolitik HEUNI, Amnesty International Fin-
landska sektionen rf, Kyrkostyrelsen, Monika -Naiset liitto ry, Flyktingradgivningen rf, Pro-
tukipiste ry, Brottsofferjouren, Finlands Advokatférbund, Finlands Flyktingshjélp rf, Finlands
Roda Kors, Finlands social och hélsa rf, UNHCR, kontoret i Stockholm, Kommunf6rbundet,
Alands landskapsregering, Helsingfors stad, Esbo stad, Tammerfors stad, Vanda stad, Uledborg
stad, Abo stad, Jyviiskyli stad, Kuopio stad, Lahtis stad, Villmanstrand stad samt alla vlférds-
omraden.

Sammanlagt 33 yttranden ldmnades in om propositionsutkastet. Foljande aktorer ldmnade ett
yttrande: justitieministeriet, social- och hélsovardsministeriet, arbets- och néringsministeriet,
utrikesministeriet, inrikesministeriets polisavdelning och gransbevakningsavdelning, statsra-
dets justitiekansler, riksdagens justiticombudsman, diskrimineringsombudsmannen, barnom-
budsmannen, Migrationsverket, hjdlpsystemet for offer for ménniskohandel, som administreras
av forlaggningen i Joutseno, Polisstyrelsen, Centralkriminalpolisen, Helsingfors polisinréttning,
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Institutet for hilsa och vilfird, Aklagarmyndigheten, Vistra och inre Finland rittshjilps- och
intressebevakningsdistrikt, Sodra Finlands rattshjélps- och intressebevakningsdistrikt, Europe-
iska institutet for kriminalpolitik HEUNI, Monika-Naiset liitto ry, Brottsofferjouren, Pro-tuki-
piste ry, Flyktingrddgivningen rf, Finlands Réda Kors, Kyrkostyrelsen, Amnesty International
Finldndska sektionen rf, Alands landskapsregering, Kommunforbundet, Helsingfors stad, Abo
stad, Ostra Nylands vélfirdsomrdde och Véstra Nylands vélfardsomrade.

Foljande aktorer uppgav att de inte har ndgot att kommentera om propositionsutkastet: finans-
ministeriet, statsrddets kansli, hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors forvaltningsdomstol,
ansvarsomradet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i Norra Finland, Sodra Kare-
lens vélfardsomrade.

Remissvaren behandlas ndrmare i avsnitt 6.
Dessutom har propositionen innan den limnades till riksdagen pa nytt sints till Alands land-
skapsregering for ett eventuellt utlatande, med beaktande av att propositionen inte i sin helhet

fanns att tillgd pa svenska under remissbehandlingen.

Handlingarna i anslutning till beredningen av regeringspropositionen finns pa adressen
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM003:00/2022.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Allmént om hjélp till offer for méinniskohandel
2.1.1 Ménniskohandelsoffrens sérstdllning som mottagare av tjénster

Mainniskohandel &r en allvarlig form av brott mot individens frihet, dér féorovaren underkuvar
sitt offer och utnyttjar honom eller henne for att pa detta sétt uppna ekonomisk eller annan nytta.
Offrets frihet att fatta beslut om sitt eget liv och sina handlingar begrdnsas. Manniskohandel kan
ta sig uttryck pa ménga olika sitt. Det kan till exempel handla om ménniskohandel som anknyter
till sexuellt utnyttjande eller utnyttjande av arbetskraft eller tvingande till dktenskap. Den som
faller offer for manniskohandel kan vara i sarbar eller svag stillning och ofta ocksé sta i bero-
endestdllning till gdrningsmannen. Minderariga kan bli foremal fér samma former av manni-
skohandel som vuxna. Ménniskohandel kan bedrivas som brottslig verksamhet dver statsgrén-
serna eller ske helt och hallet inom Finlands granser.

Enligt internationell rétt och EU-rétt utgor offren for ménniskohandel en grupp som kan anses
ha en viss sdrskild stéllning som mottagare av hjdlp och stod. Staterna ska beddéma vilken typ
av hjélp, stod och skydd som offren ska ges, i vilket skede hjalpen och skyddet ska ges och vilka
villkor eller begransningar som kan stéllas for hjalpen. I punkt 2.2.1 redogérs for nagra av de
viktigaste avtalen och skyldigheterna i anslutning till internationell ménniskohandel.

P& nationell nivd kan ménniskohandelsoffrens sirskilda stéllning anses grunda sig pa mottag-
ningslagen, som i Finland ger offer fér ménniskohandel tryggad tillgang till exempelvis social-
och hélsovardstjanster enligt deras individuella behov samt handledning och radgivning om
ménniskohandel. Det nationella hjilpsystemet for offer for manniskohandel och det statliga er-
sattningssystemet som tillimpas for att hjdlpa dessa offer visar ocksa att méanniskohandelsoffren
har en sérskild stdllning. Syftet med det nationella systemet &r ocksé att stodja aktorer som
hjalper offer for ménniskohandel, sa att offrens behov av tjanster och hjilp kan uppfyllas helt.
For ménniskohandelsoffren sjdlva visar sig denna sirskilda stéllning pa sa sétt att deras stéllning


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM003:00/2022

och rittigheter som offer tillgodoses, och offren fir ocksa i praktiken de stodatgarder som mot-
svarar deras behov.

Riksdagens bitradande justiticombudsman bedomde i ett avgoérande 2019 den sédrskilda stdllning
som offer for manniskohandel har (EOAK/3489/2017). I avgorandet konstateras det att de som
faller offer for mianniskohandel &r i en utsatt stillning och behover sérskild hjalp och skydd.
Enligt avgorandet bygger den sirskilda stdllning som en person som identifierats som offer for
ménniskohandel har pé internationella bestimmelser och nationell lagstiftning. I avgdrandet
konstateras det att Finland pa internationellt plan har férbundit sig till att tillhandahalla och
ordna tillrdckliga och ldmpliga tjénster for personer som har blivit offer fér ménniskohandel. I
syfte att uppfylla denna skyldighet som hor till det allmédnna har bestimmelser om hjalp till offer
for ménniskohandel inkluderats i den nationella lagstiftningen.

Avgorandet géllde en person som varit klient i hjidlpsystemet och som hade en hemkommun. |
anslutning till detta bedomdes ansvaret for hjdlpinsatserna i kommunen. Enligt avgorandet har
offer for ménniskohandel ritt till alla hjilpatgarder som avses i mottagningslagen. Detta innebér
att offer for ménniskohandel har ritt till samma allménna social- och hélsovardstjanster som
ovriga kommuninvanare samt dessutom rétt till sdrskilt stod och tjanster som de behdver pa
grund av sin stéllning som offer i enlighet med lagstiftningen om hjélp till offer fér ménnisko-
handel. I avgdrandet konstateras att om tjansteutbudet i kommunens social- och hilsovard inte
innehéller tjanster som lampar sig for klientens behov, kan dessa ordnas pa annat sétt med stod
av mottagningslagen. Enligt avgorandet dr kommunen nér det géller att hjélpa offer for manni-
skohandel alltsd inte bunden till sina befintliga strukturer och urval av tjanster, utan den kan
ordna helt individuella tjanster som tagits fram uttryckligen for offrets behov. Vidare hianvisas
det till kommunens mdjlighet att via ndrings-, trafik- och miljocentralen begéra ersittning fran
staten for kostnader for hjélp till ménniskohandelsoffer.

I avgorandet konstateras det ocksa att eftersom klienten har haft en hemkommun och det ddrmed
har varit p4 hemkommunens ansvar att ordna hjdlpinsatser har det hjdlpsystem som administre-
ras av forlaggningen i Joutseno med stod av mottagningslagen haft en samordnande och radgi-
vande roll i klientens &rende.

De ovanndmnda utgangspunkterna har dven beaktats i den handlingsplan mot méinniskohandel
for aren 2021-2023 som den 6 maj 2021 godkéndes som statsradets principbeslut (Justitiemini-
steriets publikationer, betdnkanden och utlatanden 2021:15).

2.1.2 Ordnandet av hjélp till offer f6r mdnniskohandel

Bestimmelser om hjilpsystemet finns i 4 kap. i mottagningslagen, som det redogdrs nirmare
for i avsnitt 2.2.2 i propositionen. Alla offer har dock inte behov av sérskilda hjdlpinsatser, och
alla vill inte nodvéndigtvis bli klienter i hjdlpsystemet. Aven kommunerna, forliggningarna for
asylsokande och olika aktorer inom den tredje sektorn kan erbjuda hjélp till offer som inte &r
klienter i hjdlpsystemet. I sadana fall ska mottagningslagens bestimmelser om hjélpsystemet
och hjalpinsatser inte tillimpas, eftersom tillimpningen av bestimmelserna forutsitter att per-
sonen dr klient i hjdlpsystemet. Migrationsverket ansvarar for styrningen, planeringen och over-
vakningen av det praktiska arbetet inom hjalpsystemet. Hjédlpsystemets verksamhet administre-
ras av forlaggningen i Joutseno. Hjdlpsystemet fattar inga beslut om ansékningar om uppehélls-
tillstand eller asyl.

Personer kan foreslés bli upptagna i hjalpsystemet oberoende av vilket lands medborgare de ar
och om de har uppehéllsritt i landet eller inte. Saledes tillimpas mottagningslagens bestdmmel-
ser till exempel pa minniskohandelsoffer som &r klienter i hjdlpsystemet och som inte har laglig
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uppehéllsritt 1 Finland men ocksa pa offer som dr finska medborgare eller som har en i lagen
om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun.

Hjalpen till ménniskohandelsoffer som é&r klienter i hjédlpsystemet ordnas enligt en tvadelad mo-
dell. Kommunerna ansvarar for hjilpinsatser till de offer som har en hemkommun i Finland,
medan forldggningen i Joutseno svarar for ordnandet av hjilpinsatser till offer som inte har en
hemkommun i Finland. Forldggningen i Joutseno samarbetar med kommunen nér det giller att
hjdlpa ménniskohandelsoffer som har en sidan hemkommun i Finland som avses i lagen om
hemkommun.

Forlaggningen i Joutseno och offrets hemkommun kan ordna hjilpinsatserna sjilva eller kopa
dem av en offentlig eller privat serviceproducent.

Enligt 53 § i lagen om frdmjande av integration (1386/2010, nedan integrationslagen) ersitts
en kommun for kostnader som orsakas av hilso- och socialvardstjénster som ordnas pd grund
av specialbehov till f6ljd av en persons stillning som offer for manniskohandel enligt 4 kap. i
lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd, tolkning, skyddet av perso-
nens sikerhet och andra atgirder och tjanster som ordnas pa grund av specialbehov i anslutning
till personens stdllning som offer. En forutséttning for att ersittning ska betalas ut 4r att personen
ar klient i hjélpsystemet. Vidare ska nérings-, trafik- och miljocentralen begéra ett utldtande av
forestandaren for forldggningen i Joutseno om huruvida de kostnader for vilka ersittning soks
harror fran tillhandahallandet av atgirder och tjanster pa grund av personens stéllning som offer
for méanniskohandel. Arbets- och néringsministeriet har gett en anvisning om vilka typer av
kostnader som till exempel kan ersittas (anvisning om ersattning till kommunerna for kostnader
som uppstér vid tillimpning av lagen om frimjande av integration (1386/2010), VIN/9190/2021-
TEM-1). I forteckningen ndmns som exempel bland annat sérskilt psykologiskt eller psykote-
rapeutiskt stod som moter de behov som en person som fallit offer for manniskohandel har,
sasom traumafokuserad psykoterapi, samt besok hos likare eller psykiatriker som gors for att
beddma behovet av psykoterapeutisk vard. Vidare ndmns till exempel specialarrangemang i an-
slutning till boende, inkvartering och boendesdkerhet samt hélso- och sjukvardskostnader som
orsakas av médnniskohandelsoffrets situation.

I regeringens proposition till riksdagen med lagar om dndring av lagen om sektorsévergripande
samservice som framjar sysselséittningen, lagen om frimjande av integration och lagen om ett
kommunforsok som giller frimjande av sysselsittningen (RP 84/2022 rd), som bereds av ar-
bets- och ndringsministeriet, foreslas det att ocksé vilfirdsomradet i fortsittningen ska kunna
ersittas for de kostnader som orsakas av tjinster och stodéatgirder som tillhandahalls offer for
ménniskohandel.

Kommunerna hjilper ocksa minniskohandelsoffer som inte dr klienter inom hjélpsystemet. I
dessa fall tillimpas inte mottagningslagen pa ordnandet av tjdnster, eftersom termen offer for
manniskohandel i mottagningslagen avser en person som upptagits i hjdlpsystemet. Detta inne-
bér att kommunen ordnar social- och hilsovardstjénster for manniskohandelsoffer endast med
stod av allménna lagar eller speciallagar som géller dessa tjdnster. Utgdngspunkten for och det
priméra syftet med denna proposition dr att genomfora de dndringsforslag som géller mottag-
ningslagen, hjdlpsystemet och ménniskohandelsoffer som upptagits i hjalpsystemet, med un-
dantag av den dndring som foreslas i socialvardslagen.

2.1.3 Verksamheten inom hjdlpsystemet for offer for mdnniskohandel

Hjalpsystemet for offer for ménniskohandel inréttades 2006. Da ansvarade forldggningen i Jout-
seno for de vuxna klienterna och forldggningen i Uleaborg for de minderariga klienterna. Det
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fanns en anstélld inom hjalpsystemet. I nuléget har hjédlpsystemet for offer for ménniskohandel
verksamhetsstillen i Villmanstrand, Helsingfors, Tammerfors och Uledborg och omfattar dér-
med hela Finland. Hjdlpsystemet leds av forestindaren for forliggningen i Joutseno och for-
laggningens bitrddande forestdndare och sysselsitter dessutom 10 andra anstéillda.

Den statistik 6ver hjdlpsystemet som fatts visar att antalet framstéllningar om upptagning av en
person i hjdlpsystemet har 6kat under de senaste aren, liksom @ven antalet klienter i hjélpsyste-
met.

I tabellen nedan anges antalet framstillningar om upptagning i hjélpsystemet. Siffrorna géller
endast personer som antas vara offer for ménniskohandel. Det dr ocksé mdjligt att gora en fram-
stdllan om att ett offers barn i Finland ska upptas i hjélpsystemet.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
182 177 228 303 394 300

Tabell 1: Framstillningar om upptagning i hjdlpsystemet under 20162021, antal offer

Den 31 maj 2022 omfattade hjalpsystemet 1 179 klienter. Av dessa var 909 minniskohandels-
offer och 270 barn till offer. Tabellen nedan visar hur det totala antalet klienter har utvecklats
under de senaste aren. Antalet innefattar forutom personer som blivit offer for manniskohandel
dven minderariga barn som star under klienternas vardnad.

31.12.2017 |31.12.2018 31.12.2019 | 31.12.2020 31.12.2021 | 31.5.2022
322 455 521 916 1132 1179

Tabell 2: Antalet klienter inom hjilpsystemet under 2017-2022

Bland klienterna i hjélpsystemet finns bade finska och utldndska medborgare, och méinnisko-
handeln kan ha skett antingen i Finland eller utomlands. Enligt den senaste statistiska helarso-
versikten representerade klienterna i hjélpsystemet den 31 december 2021 sammanlagt 63 olika
nationaliteter. De fem vanligaste nationaliteterna var Irak (17 %), Somalia (16 %), Afghanistan
(14 %), Nigeria (10 %) och Finland (5 %). Totalt 60 procent av klienterna ar kvinnor och 40
procent dr méan. De vanligaste formerna av utnyttjande ar tvangsarbete (41 %), sexuellt utnytt-
jande (32 %) och tvangsiktenskap (20 %).

Av alla nya klienter som upptogs i hjéalpsystemet 2020 var 56 procent asylsékande, 17 procent
personer med uppehallstillstind, 12 procent personer utan uppehallstillstind och 6 procent
finska medborgare. Av alla nya klienter 2021 var 61 procent asylsékande, 23 procent personer
med uppehéllstillstdnd, 7 procent personer utan uppehallstillstand och 7 procent finska medbor-
gare.

Bland de offer som varje ar upptas i hjdlpsystemet har ménniskohandeln vanligtvis i de flesta
fallen skett utomlands (66—70 %) och mer sillan i Finland (30-34 %). Ar 2020 upptogs emel-
lertid nagot fler personer som blivit utnyttjade i Finland (51 %) i hjélpsystemet jamfort med



antalet personer som blivit utnyttjade utomlands. Av dem som upptogs som klienter i hjélpsy-
stemet 2021 hade 40 procent blivit foremal for utnyttjande i Finland och 60 procent blivit fore-
mal f6r utnyttjande utomlands. Utnyttjande av personer dér utnyttjandet skett i Finland handlade
oftast om tvangsarbete (63 % ar 2020 och 49 % ar 2021), tvangséaktenskap (19 % ar 2020 och
23 % ar 2021) samt sexuellt utnyttjande (12 % ar 2020 och 22 % &r 2021). Utnyttjande som
skett utomlands handlade oftast om tvangsarbete (36 % ar 2020 och 39 % ar 2021), sexuellt
utnyttjande (39 % ar 2020 och 32 % ar 2021) samt tvangséktenskap (18 % ar 2020 och 28 % ar
2021).

Ar 2021 upptogs 28 barn och unga som klienter i hjilpsystemet, och 27 av dessa hade utsatts
for utnyttjande med anknytning till manniskohandel utomlands och 1 i Finland. Antalet min-
derariga fordubblades fran &r 2020. Under de tidigare aren upptogs i genomsnitt 10—14 min-
derariga klienter i hjdlpsystemet varje ar. Ménniskohandel med minderériga har sérskilt varit
kopplat till tvangsarbete, sexuell exploatering och tvangsédktenskap. Ett barn kan ha utsatts for
flera typer av midnniskohandel. De minderariga som upptogs i hjédlpsystemet ar 2021 var i all-
méanhet asylsdkande.

Ar 2021 hiinvisades personer som antogs ha blivit offer fér minniskohandel oftast till hjilpsy-
stemet av Migrationsverket (26 %), en forldggning (19 %), ett réttsligt bitrdde (11 %) och Brotts-
offerjouren (11 %). En betydande del av offren ansokte sjélva om att bli upptagna som klienter
1 hjalpsystemet (13 %).

Enligt den information som fatts fran hjalpsystemet har 184 personer avforts ur hjalpsystemet
under perioden 1.1.2020-1.6.2022. Statistiken visar att den vanligaste grunden for avforande
har varit att personen inte har ansetts ha ndgot behov av hjdlpinsatser (34 %). I cirka 13 procent
av fallen har avforandet grundat sig pa ett avgorande i en straffprocess.

2.1.4 Aktorer inom tredje sektorn

I Finland &r det i forsta hand myndigheter som utdvar offentlig makt som ansvarar for arbetet
med att hjdlpa offer for minniskohandel Dessutom spelar aktorer inom den tredje sektorn, till
exempel frivilligorganisationer som specialiserat sig pa att identifiera och hjélpa offer for mén-
niskohandel och ge dem rad, en betydande roll sérskilt nir det géller att na och identifiera offer
for méanniskohandel, ge dem rdd och hénvisa dem till myndighetshjilp. Identifieringsarbete ut-
fors till exempel inom ramen for organisationernas lagtroskeltjanster for radgivning och stod
samt via uppsOkande arbete. Organisationerna spelar en viktig roll nér det géller att identifiera
framf0r allt sadana offer som inte vill eller vgar kontakta myndigheterna eller som &r ridda for
vad kontakten till myndigheterna kan leda till. Organisationerna samarbetar med méanga olika
myndigheter bland annat genom att ordna och utveckla lokala stodatgérder for offer i samarbete
med myndigheterna.

Av statsradets handlingsplan mot manniskohandel framgér att 2020 identifierade Brottsoffer-
jouren, Pro-Tukipiste, Flyktingrddgivningen och Monika-Naiset liitto sammanlagt 120 ménni-
skohandelsoffer inom sina lagtroskeltjédnster. Omkring 63 procent av alla ménniskohandelsoffer
som identifierades inom organisationerna bestimde sig for att ansdka om att bli upptagna i
hjélpsystemet for offer for ménniskohandel, medan cirka 57 procent bestimde sig for att gora
en polisanmélan. Omkring 30 procent av alla mianniskohandelsoffer som identifierades ville av
olika orsaker inte ansdka om att bli upptagna i hjalpsystemet for offer for manniskohandel. En
del av dem hénvisades till kommunala tjénster, mottagningstjénster eller organisationstjénster.
Cirka 18 procent av alla ménniskohandelsoffer som identifierades av organisationerna ville
dock inte fora vidare att de blivit utsatta for manniskohandel, och sannolikt har deras situation
som offer for ménniskohandel aldrig kommit till myndigheternas kdnnedom.
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2.2 Lagstiftning
2.2.1 Konventioner och Europeiska unionens lagstiftning
2.2.1.1 Europaradet

Europaradets konvention om atgérder mot ménniskohandel (CETS No. 197, nedan Europara-
dets konvention) antogs av Europarddets ministerkommitté 2005. Finland undertecknade kon-
ventionen ar 2008, och den tradde i kraft i Finland den 1 september 2012 (FordrS 43—44/2012,
RP 122/2011). I artikel 1 beskrivs konventionens syften. Syftet med konventionen é&r att dels
med respekt for jamstilldheten forebygga och bekdmpa manniskohandel, skydda minniskohan-
delsoffrens ménskliga rittigheter, utforma en allsidig ram for skydd av och hjélp till offer och
vittnen samt sikerstilla att utredningar och dtal genomfors effektivt, dels frimja internationellt
samarbete nir det giller insatser mot ménniskohandel. I Europaraddets konvention faststills
bland annat grundprinciperna for skydd av och hjilp till offer. Konventionens huvudsakliga
mervérde i forhallande till andra internationella handlingar ligger i att den utgar fran de méinsk-
liga réttigheterna och betonar skyddet av offren.

Artikel 10, som géller identifiering av ménniskohandelsoffer, forpliktar konventionsstaterna att
genom lagstiftning och andra atgérder sikerstilla att ménniskohandelsoffer identifieras pa be-
horigt sitt. Enligt bestimmelsen ska ett identifieringsforfarande tillimpas, sa att offret vid behov
kan fa uppehallstillstand enligt bestimmelserna i artikel 14 i konventionen. Myndigheterna ar
dessutom skyldiga att se till att en person som av grundad anledning kan misstdnkas ha blivit
offer fér ménniskohandel far hjalp enligt artikel 12.1 och 12.2 i konventionen redan under iden-
tifieringsprocessen.

Enligt artikel 10.2 i konventionen ska konventionsstaterna i det fall att de behdriga myndighet-
erna har skilig anledning att anta att en person har blivit offer for minniskohandel se till att
personen i fraga inte avlidgsnas fran dess territorium forran identifieringsforfarandet har avslu-
tats och att personen far hjalp enligt artikel 12.1 och 12.2.

I artikel 12.1 foreskrivs om hjilp till ménniskohandelsoffer, och dér konstateras att varje part
ska anta lagstiftning eller vidta andra &tgirder som kan behovas for att hjélpa brottsoffren med
deras fysiska, psykiska och sociala aterhdmtning. Enligt artikel 12.1 ska denna hjilp innefatta
atminstone foljande atgérder: 1) en levnadsstandard som kan trygga deras uppehélle genom at-
garder som lamplig och trygg bostad samt psykologiskt och materiellt bistand, 2) tillgang till
akutsjukvard, 3) hjilp med 6verséttning och tolkning vid behov, 4) rddgivning och upplysning,
sarskilt om deras lagliga réttigheter och de tjanster som stér till deras forfogande, pa ett sprak
som de kan forsté, 5) bitrdde sé att deras réttigheter och intressen kan framforas och beaktas i
lampliga skeden av brottmalsforfaranden mot férovare och 6) tillgéng till utbildning for barn.
Enligt artikel 12.2 ska medlemsstaten beakta brottsoffrets behov av trygghet och skydd som sig
bor. Enligt artikel 12.3 ska medlemsstaten dessutom svara for nddvandig medicinsk eller annan
hjilp till brottsoffer som lagligen vistas inom dess territorium, da dessa behover sadan hjilp
men saknar tillrdckliga resurser. I artikel 12.6 faststills att medlemsstaten ska anta lagstiftning
eller vidta andra atgirder som kan behovas for att trygga att ett brottsoffers villighet att vittna
inte uppstélls som villkor for hjilp till honom eller henne.

I artikel 13 i konventionen foreskrivs om en period for aterhamtning och eftertanke som ska
omspénna minst 30 dagar. Under denna period ska inget beslut om utvisning av personen kunna
verkstillas. I artikel 14.1 foreskrivs det om skyldigheten att utfirda ett fornyelsebart uppehalls-
tillstdnd till ménniskohandelsoffer. Ett fornyelsebart uppehallstillstind ska utfirdas i endera av
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foljande situationer, eller i bAda: om den behdriga myndigheten anser att deras vistelse dr nod-
vindig pd grund av deras personliga situation (led a), eller om den behériga myndigheten anser
att deras vistelse kréivs for deras samarbete med de behdriga myndigheterna i utrednings- eller
straffrittsliga forfaranden (led b).

I artikel 15 i konventionen foreskrivs om ersittningar och rattsskydd. Enligt artikel 15.1 ska
varje part se till att brottsoffer, frdn deras forsta kontakt med de behdriga myndigheterna och
pa ett sprak som de kan forstd, har tillgdng till upplysningar om réttsliga och administrativa
forfaranden av betydelse. Enligt artikel 15.3 ska varje part i sin nationella lag faststélla brotts-
offers ritt till gottgdrelse fran fordvarna.

Expertgruppen for atgirder mot manniskohandel (Group of Experts on Action against Traffick-
ing in Human Beings; GRETA) f6ljer genomforandet av konventionen. Kommittén for parterna
i konventionen kan ge rekommendationer om genomforandet av de stindpunkter som GRETA
framf0r i sin rapport. Expertgruppen offentliggjorde den 5 juni 2019 sin andra rapport om Fin-
land, dédr den bedomde hur vil Europaradets konvention om atgirder mot manniskohandel ge-
nomfors i Finland (GRETA(2019)06).

GRETA gav flera rekommendationer om hur Finland bor effektivisera fullgérandet av de skyl-
digheter som foljer av konventionen. Punkt 112 i rapporten ar betydande med tanke pa propo-
sitionen och dess syften, eftersom expertgruppen dér lyfte fram kopplingen mellan identifie-
ringen av offer och straffprocessen. Till denna del konstaterar expertgruppen att Finland bor
granska om hjalpsystemets anmélningsskyldighet till polisen i anslutning till dterhdmtningsti-
den paverkar offrens vilja att sdka hjélp. Vidare konstateras att ett offers samarbete med polisen
dven 1 praktiken maste hallas 4tskilt frin identifieringen av offret.

Partskommitténs slutsatser och rekommendationer om Finland godkéndes den 18 oktober 2019
(CP/Rec(2019)05). De ovanndmnda observationerna som GRETA gjort ingick inte i slutsat-
serna.

2.2.1.2 Europeiska unionen
Direktivet om uppehdllstillstind

Europeiska unionens rad utfirdade 2004 ett direktiv 2004/81/EG om uppehallstillstand till tred-
jelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig
invandring och vilka samarbetar med de behdriga myndigheterna (nedan direktiv om uppehdlls-
tillstand). 1 direktivet om uppehéllstillstaind foreskrivs ocksd om behandling innan uppehélls-
tillstand utfardas och behandling efter utfirdande av uppehéllstillstand.

Enligt artikel 7.1 ska medlemsstaten innan uppehallstillstand utfardas se till att de berdrda tred-
jelandsmedborgare som saknar tillrdckliga tillgangar ges en levnadsstandard som garanterar de-
ras uppehiélle och att de fér tillgang till akutsjukvérd. Medlemsstaten ska &dven virna om de mest
utsatta personernas speciella behov. I artikeln foreskrivs ocksa om tillgdngen till bistind med
oversittning och tolkning samt, pa vissa villkor, kostnadsfritt juridiskt bistdnd.

Artikel 9 innehaller bestimmelser om behandling av offret efter utfirdande av uppehéllstill-
stand. Efter att uppehallstillstdnd har utfardats ska offret ges minst den behandling som gavs
fore utfdrdandet. Vidare ska en medlemsstat tillhandahélla nédvéndig medicinsk eller annan
vérd for sddana offer som inte har tillrickliga medel och som har sérskilda behov, sdsom gravida
kvinnor, personer med funktionshinder eller offer for sexuellt vald eller andra former av vald
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samt for minderdriga, om medlemsstaten har beslutat att tillimpa direktivet &ven pa mindera-
riga.

Direktivet om mdnniskohandel

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av
ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets rambeslut 2002/629/RIF
(nedan direktivet om mdnniskohandel) utfardades i april 2011. Direktivet faststiller minimireg-
lerna for hur méinniskohandelsrelaterade brott och pafoljder ska definieras. Genom direktivet
faststélls ocksa gemensamma bestdmmelser som effektiviserar forebyggandet av mdnniskohan-
del och skyddet av dess offer med beaktande av jamstélldhetsperspektivet. Direktivet utgar fran
offrets behov, och det grundar sig till stor del pa Europaradets konvention.

Artikel 11 i direktivet géller hjélp och stdd till offer for médnniskohandel. Enligt punkt 1 ska
medlemsstaterna vidta de atgirder som dr nodvéndiga for att sdkerstélla att brottsoffer far hjalp
och stod fore, under och en lamplig tid efter de straffrittsliga forfarandena sé att de kan utdva
de rattigheter som faststills i direktivet. I punkt 2 forutsétts att hjalpen och stodet ska ges sa
snart de behdriga myndigheterna har en skiligen grundad indikation att anta att personen i fraga
kan ha varit utsatt for ndgot av de brott som avses i direktivet. I punkt 3 foreskrivs det att med-
lemsstaterna ska vidta de atgérder som &r nodvindiga for att sikerstilla att hjélp och stod till ett
brottsoffer inte &r beroende av att brottsoffret dr villigt att samarbeta vid brottsutredning, atal
eller rattegdng, utan att detta paverkar tillimpningen av direktiv 2004/81/EG, eller liknande
nationella bestimmelser. I punkt 4 forutsatts dessutom att medlemsstaterna ska inrétta lampliga
mekanismer som syftar till att i ett tidigt skede identifiera brottsoffer samt ge hjilp och stod till
dessa, i samarbete med relevanta stodorganisationer. I punkt 5 faststills att hjélp- och stodat-
géirderna ska omfatta &tminstone en levnadsstandard som kan sikerstélla brottsoffrens forsorj-
ning, dvs. tillhandahallande av 1amplig och siker bostad, materiellt understod, nédvéndig sjuk-
vard inklusive psykologiskt stdd, radgivning och information samt vid behov oversittning och
tolkning. I punkt 7 fésts sirskild fokus pa brottsoffer med sirskilda behov nér dessa behov beror
pa att de ar gravida eller pa deras hilsotillstind, eventuella funktionshinder, eventuella mentala
eller psykiska storningar, eller pa att de har utsatts for allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald.

Artikel 13 i direktivet innehéller en allmén bestdimmelse om hjilp, stod och skyddsétgérder for
barn som ér offer for ménniskohandel. I artikeln betonas att barnets bésta ska komma 1 framsta
rummet.

Brottsofferdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststédllande
av miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersét-
tande av radets rambeslut 2001/220/RIF (nedan brottsofferdirektivet) tradde 1 kraft hosten 2012,
och de lagéndringar som f6ljde av direktivet tradde i kraft pé nationell niva huvudsakligen 2016
(RP 66/2015). De mest betydande lagéndringarna géllde forundersokningsmyndigheternas skyl-
dighet att underritta ett offer om hans eller hennes réttigheter, gora en personlig beddmning av
malsdgandens behov av skydd samt hénvisa offret till stodtjanster.

Syftet med brottsofferdirektivet dr att forbéttra brottsoffrens stdllning, och i direktivet faststills
de minimikrav i friga om brottsoffrens réttigheter samt stdd- och skyddsétgirder som ska till-
lampas i straffrittsliga forfaranden. I ingressen (skél 69) konstateras att direktivet inte paverkar
mer langtgaende bestimmelser i andra unionsréttsakter som behandlar de specifika behoven hos
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sarskilda kategorier av brottsoffer, till exempel offer for ménniskohandel, sexuella dvergrepp
mot barn, sexuell exploatering och barnpornografi, pé ett mer specifikt sétt.

I artikel 22 i direktivet foreskrivs det om individuell bedomning av brottsoffer for att faststélla
specifika skyddsbehov. I den individuella bedomningen ska enligt artikel 22.3 sdrskild fokus
laggas bland annat pa brottsoffer som har lidit avsevérd skada till f61jd av brottets allvar eller
vars forhallande eller beroendestillning till forovaren gor dem sérskilt sérbara. Enligt denna
punkt ska till exempel offer for ménniskohandel beaktas pé behorigt sétt. I ingressen till direk-
tivet (skél 57) definieras ménniskohandelsoffer som offer som till stor del tenderar att bli utsatta
for sekundér eller upprepad viktimisering, hot eller vedergillning. Vidare konstateras att sér-
skild forsiktighet bor iakttas vid bedomningen av om dessa brottsoffer riskerar sédan viktimise-
ring, hot eller vedergéllning, och presumtionen bor vara att sérskilda skyddsétgérder riktas till
brottsoffret.

2.2.2 Mottagningslagen

Enligt 1 § i mottagningslagen syftar lagen till att trygga forsorjningen for och omsorgen om
personer som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd samt till att trygga identifie-
randet av och hjélpen till offer for ménniskohandel med iakttagande av respekt for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande fri- och réttigheterna och med beaktande av Europeiska un-
ionens lagstiftning och de internationella férdrag som ar forpliktande for Finland. I beredningen
av bestdmmelserna i mottagningslagen har sarskild vikt fasts vid det ovan beskrivna direktivet
om méanniskohandel och Europaradets konvention.

Enligt 2 § ska mottagningslagen och de bestimmelser som utfirdats med stdd av den tillimpas
pa mottagande av personer som soker internationellt skydd eller fér tillfalligt skydd samt pa
hjilp till offer fér manniskohandel. Enligt definitionen i 3 § i mottagningslagen avses med hjalp-
systemet ett system inom vilket hjilpen till offer for manniskohandel ordnas och med offer for
manniskohandel en person som har upptagits i hjdlpsystemet.

Bestimmelser om hjélp till offer for mdnniskohandel finns i 4 kap. i mottagningslagen. [ 33 § 1
mom. i mottagningslagen finns en sammanstéllning av hjilpsystemets dndamal. Punkterna 1
och 6 giller upptagning av en person i hjdlpsystemet och avfoérande av ett offer for méannisko-
handel fran hjilpsystemet. Punkterna 3 och 4 giller ordnande av hjilpinsatser till offer f6r mén-
niskohandel som inte har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland och sam-
arbete med kommunen om hjélp till offer for ménniskohandel som har en i lagen om hemkom-
mun avsedd hemkommun i Finland. I 2 punkten foreskrivs om beviljande av aterhdmtnings-
och betinketid samt forldngning och avbrytande av aterhdmtnings- eller betidnketiden. I 5 punk-
ten foreskrivs om identifiering av offer for minniskohandel i enlighet med 38 § 3 mom. I 2
mom. konstateras att i de fall som avses i 1 mom. 1, 2, 5 och 6 punkten fattas beslutet av fore-
stdndaren for forlaggningen i Joutseno eller av en av denne férordnad tjansteman.

I 34 § i mottagningslagen foreskrivs om framstéllning om att uppta en person i hjélpsystemet.
Enligt den paragrafen kan en aktor inom den offentliga eller privata sektorn eller tredje sektorn
gora en framstillning till forlaggningen i Joutseno om att en person som aktdren antar ar offer
for ett manniskohandelsbrott ska upptas i hjalpsystemet. Framstéllningen kan ocksa goras av
personen sjalv.

Enligt 35 § 1 mom. i mottagningslagen ska en person for vars del det har gjorts en framstéllning

om upptagning i hjilpsystemet upptas i systemet, om personen med hinsyn till omstindighet-
erna kan bedomas vara offer for ett mdnniskohandelsbrott och han eller hon &r i behov av hjél-
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pinsatser. Enligt 2 mom. kan ocksé en person som bistar vid utredningen av ett mianniskohan-
delsbrott upptas i hjélpsystemet, om han eller hon &r i behov av sirskild hjilp. Ett barn till en
person som avses i 1 eller 2 mom. kan upptas i hjélpsystemet, om barnet befinner sig i Finland
och ér i behov av hjélp.

136 § i mottagningslagen foreskrivs om en aterhdmtningstid och dess réttsverkan. Enligt 1 mom.
kan en finlindsk medborgare eller ett utlindskt offer for manniskohandel som lagligen vistas i
landet pé det sitt som avses i 40 § i utldnningslagen i samband med beslutet om upptagning i
hjélpsystemet ges en aterhimtningstid pa 30 dygn. Aterhimtningstiden kan forlingas med hogst
60 dygn, om offrets personliga forhallanden kriver det. Aterhimtningstiden avbryts, om offret
avfors frén hjélpsystemet med stod av 38 f § i mottagningslagen. Nér aterhdmtningstiden har
16pt ut ska forestdndaren for forléggningen i Joutseno enligt 2 mom. trots sekretessbestimmel-
serna underritta polisen om offret for méanniskohandel och om det beslut genom vilket offret
har upptagits i hjdlpsystemet samt ldmna de nédvéndiga upplysningar som avses i 37 §. Enligt
3 mom. ska ett offer ges mdjlighet att aterhdmta sig och att dverviga samarbete med de behoriga
myndigheterna for att reda ut ménniskohandelsbrottet. Forundersokningsmyndigheten eller
aklagaren far inte sta i kontakt med offret under aterhdmtningstiden utan offrets samtycke.

Enligt 37 § 1 mottagningslagen har forestandaren for forlaggningen i Joutseno trots sekretess-
bestdmmelserna ritt att limna polisen upplysningar som &dr nddvéndiga for att bedoma ett hot
mot liv, hélsa eller frihet och forhindra en hotande girning, om forlaggningen i samband med
att ett offer for manniskohandel upptas i hjalpsystemet eller efter det far upplysningar om om-
standigheter som ger anledning att misstéinka att det foreligger ett allvarligt hot mot liv, hélsa
eller frihet nér det géller offret, hans eller hennes nérstdende, ett annat offer for ett ménnisko-
handelsbrott eller ndgon anstilld i uppgifter inom hjilpsystemet.

138 § i mottagningslagen foreskrivs om egentlig identifiering av offer for ménniskohandel. I 1
mom. konstateras att niar forundersokningsmyndigheten eller aklagaren inleder forundersdkning
av ett misstankt, 1 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen (39/1988) avsett manniskohandelsbrott,
identifierar forundersokningsmyndigheten eller dklagaren eventuella offer for brottet som offer
for minniskohandel. I 2 mom. konstateras vidare att nir Migrationsverket beviljar uppehalls-
tillstind med stod av 52 a § 2 mom. i utldnningslagen identifierar Migrationsverket den som
beviljats uppehéllstillstindet som offer for ménniskohandel. Enligt 3 mom. kan forldggningen i
Joutseno identifiera ett offer for ménniskohandel efter att ha hort den 1 38 ¢ § avsedda sektorso-
vergripande expertgruppen, om forundersdkningsmyndigheten eller aklagaren har beslutat att
inte inleda forundersdkning i Finland men det finns grundad anledning att anse att en person
som har upptagits i hjdlpsystemet har fallit offer for ménniskohandel utomlands, eller om det av
ett beslut att avbryta eller avsluta forundersokningen framgér att en person ska anses ha fallit
offer for ett minniskohandelsbrott men det inte har varit mojligt att fora saken till dklagare
eftersom det inte finns ndgon att vicka atal mot.

I 38 a § i mottagningslagen foreskrivs det om hjilpinsatser. Enligt 1 mom. kan ett offer for
ménniskohandel hjidlpas genom foljande insatser: rddgivning och handledning, trygg inkvarte-
ring, mottagningspenning eller utkomststod, socialservice, hélso- och sjukvardstjinster, tolk-
och Oversittartjanster, réttshjélp enligt lagen om réttegdng i brottmal (689/1997) eller ritts-
hjélpslagen (257/2002) samt juridisk rddgivning, sparande av fordldrar till offer som ar barn
som saknar vardnadshavare eller sparande av nagon annan som svarat for den faktiska vardna-
den om ett barn samt stod for att offret tryggt ska kunna atervanda. Enligt 2 mom. fér offer for
ménniskohandel inte hjdlpas mot deras vilja, om inte ndgot annat foreskrivs i barnskyddslagen.

15



Enligt 38 b § 1 mom. i mottagningslagen svarar forldggningen i Joutseno for ordnandet av hjil-
pinsatser till offer for ménniskohandel som inte har en i lagen om hemkommun avsedd hem-
kommun i Finland. F6r ordnandet av hjilpinsatser till offer for ménniskohandel som har en i
lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland svarar hemkommunen i fraga. Enligt 2
mom. kan forldggningen i Joutseno och offrets hemkommun ordna hjélpinsatserna sjélv eller
kdpa dem av offentliga eller privata serviceproducenter. I 3 mom. konstateras att hjdlpinsatserna
ska ordnas utifrdn en beddmning av det individuella stodbehovet hos offret for mdnniskohandel.
Niér hjilpinsatser ordnas ska hiansyn tas till sarskilda behov som beror pa offrets alder, utsatta
stéllning och fysiska och psykiska tillstind samt till sékerheten for bade offret och de anstillda
som ordnar hjilpinsatserna.

138 ¢ § 1 mottagningslagen foreskrivs om en sektorsovergripande expertgrupp. Enligt 1 mom.
ska experterna finnas som stod for de beslut som forldggningen i Joutseno fattar och som stod
for bedomningen av hjélpinsatserna till offer for minniskohandel och av offrens behov av
skydd. Expertgruppen sorjer ocksd for informationsutbytet mellan forldggningen och andra
myndigheter.

I 38 f § 1 mottagningslagen foreskrivs om avforande fran hjidlpsystemet. Enligt 1 mom. avfor
forlaggningen i Joutseno ett offer for ménniskohandel frin hjéalpsystemet, vid behov utifran en
helhetsbedomning av offrets personliga situation, om 1) offret inte ldngre &r i behov av hjilpin-
satser, 2) offret inte har identifierats som offer for manniskohandel i enlighet med 38 §, 3) det
av ett beslut att avsluta forundersokningen framgar att det inte anses vara fraga om ett ménni-
skohandelsbrott som avses i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen, 4) dklagaren inte véicker atal for
manniskohandelsbrott i ett mal som géller offret eftersom dklagaren anser att ett manniskohan-
delsbrott som avses i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen inte har begatts eller att det dr fraga om
ett annat brott, 5) domstolen har konstaterat att det inte dr friga om ett ménniskohandelsbrott
som avses i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen, 6) offret avldgsnar sig eller avldgsnas ur landet,
eller 7) offret meddelar att han eller hon vill ldmna hjilpsystemet eller har férsvunnit. Enligt 2
mom. kan ett offer for ménniskohandel avforas fran hjélpsystemet, om han eller hon orsakar
allvarlig fara for den allmidnna ordningen eller sikerheten. Ett offer for mianniskohandel som
forlaggningen har beslutat avfora fran hjilpsystemet i enlighet med denna paragraf kan enligt 3
mom. fa hjélpinsatser under en skilig tid efter beslutet. Enligt 4 mom. far ett beslut av forlagg-
ningen i Joutseno att avfora ett offer fran hjilpsystemet verkstéllas genast 4ven om beslutet inte
har vunnit laga kraft, om inte nadgot annat bestdms i beslutet.

Enligt 55 § i mottagningslagen far andra i lagen avsedda beslut férutom tingsréttens beslut Gver-
klagas genom besvir pa det sidtt som anges i lagen om rittegang i forvaltningsirenden
(808/2019). Som exempel kan nimnas beslut om upptagning i hjélpsystemet och beslut om av-
forande.

2.2.3 Socialvardslagen och hilso- och sjukvardslagen

Kommunerna och samkommunerna har fram till den 31 december 2022 det huvudsakliga orga-
niseringsansvaret for hélso- och sjukvérdstjanster for personer som har en i lagen om hemkom-
mun avsedd hemkommun i deras respektive omrade. Fran borjan av 2023 overfors ansvaret for
organisering av social- och hilsovardstjanster, riddningsvésendets tjanster samt andra tjanster
och uppgifter om vilka det foreskrivs sérskilt till 21 valfardsomraden samt till Helsingfors stad
och HUS-sammanslutningen. Verksamheten for sjukvardsdistriktens samkommuner och for
specialomsorgsdistrikten overfors ocksa till valfairdsomradena.

Syftet med strukturreformen av social- och hélsotjénsterna ér att tjinsterna dr samordnade, vérd-
kedjorna dr smidiga och alla far behovsenliga och verkningsfulla tjdnster vid ratt tidpunkt.
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Tyngdpunkten inom social- och hélsovirden flyttas vidare till tjdnsterna pa basniva och till {6-
rebyggande verksamhet. Malen for reformen é&r att pa lang sikt trygga tillgangen till social- och
hilsovardstjénster och tjdnsternas kvalitet pa enhetliga och jdmlika grunder i hela landet.

Enligt 8 § 1 lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) svarar valfardsomradet for
ordnandet av social- och hélsovarden inom sitt omrade och har organiseringsansvaret for inva-
narnas social- och hilsovard. Vilfardsomrddet ska ha tillricklig kompetens, funktionsformaga
och beredskap for att kunna svara for ordnandet av social- och hélsovdrden, och det ska sorja
for att tillgdngen till social- och hélsovardstjdnster motsvarar invdnarnas behov under alla om-
standigheter. Forutom att valfardsomradet ska tillgodose invanarnas réttigheter ska det ocksa
ordna social- och hélsovardstjénster for andra personer som vistas i deras omrade. Sérskilda
bestimmelser géiller om dessa personers réttigheter.

Enligt 10 § i lagen om ordnande av social- och hélsovird ansvarar vilfirdsomradet for att de
social- och hélsovérdstjanster som tillhandahélls kunderna samordnas till helheter. Valfiardsom-
raddena ska se till att sddana kunder och kundgrupper som behover samordnade tjanster pa bred
basis identifieras, att social- och hédlsovarden samordnas och servicekedjorna och tjanstehelhet-
erna faststills, att social- och hilsovardstjansterna samordnas med vélfirdsomradets Ovriga
tjénster och att de olika producenterna anvénder sig av den information som finns om en kund.
Lagen om ordnande av social- och hélsovérd innehéller ocksa bestimmelser om bland annat
anskaffning av tjdnster frén privata serviceproducenter.

I socialvardslagen och hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) finns nirmare bestimmelser om
vilka tjanster vilfardsomradets organiseringsansvar omfattar. Socialvardslagen ar en allmén lag
om socialvird som tillimpas pa den socialvard som ordnas av kommunen, i fortséttningen av
vélfardsomradet. I 11 § i socialvardslagen foreskrivs det om stédbehov for vilka socialservice
ska ordnas. Enligt 5 punkten ska socialservice ordnas for stddbehov pa grund av nirstaende-
och familjevéld samt annat vald eller annan illabehandling, Hélso- och sjukvérdslagen &r i sin
tur en allméin lag om hélso- och sjukvard som tillimpas pa den hilso- och sjukvérd som ordnas
av kommunen, i fortsdttningen av vélfardsomradet.

2.3 Forskningsverksamhet

Flera olika forskningar kring ménniskohandel har gjorts av olika aktorer, och i det f6ljande
redogdrs for tva projekt som genomforts inom ramen for statsradets gemensamma utrednings-
och forskningsverksamhet (VN TEAS) och som é&r relevanta med tanke pé denna proposition.
Som en del av verkstéllandet av statsradets utrednings- och forskningsplan 2018 genomfordes
en utredning som gick ut pa att bedoma hur lagstiftningen om hjélp till offer for ménniskohandel
fungerar (Statsradets publikationsserie for utredning och forskning 24/2018). Utredningen grun-
dade sig pa ett omfattande material bestdende av dokument och intervjuer. Materialet innefattar
bland annat klientanteckningar om ett hjédlparbete som omfattade 66 manniskohandelsoffer.
Inom ramen for utredningen intervjuades dessutom sammanlagt 83 experter fran olika orter som
arbetar med att bekdmpa ménniskohandel.

En observation som fors fram i utredningen &r att det i Finland finns personer som trots att de
behover hjalp och deras hjdlpbehov anknyter till médnniskohandel inte far tillracklig hjélp fran
hjélpsystemet for offer for manniskohandel eller som inte hédnvisas till eller fér tillgang till myn-
dighetshjélp. En central orsak till detta dr enligt utredningen att det till f6ljd av lagstiftningen
och dess tillimpning har uppstétt en stark koppling mellan hjélpen till offer for ménniskohandel
och straffprocessen, dir de som gjort sig skyldiga till ménniskohandel stélls till svars. Kopp-

lingen mellan hjélpsystemet och straffprocessen anses ha stirkts i och med de lagéndringar som
tradde i kraft 2015.
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Enligt utredningen visar lagstiftningen om offer for mianniskohandel och dess tillimpning att
hjilpsystemet bést kan hjélpa de offer vars straffprocess framskrider och i vars mél en ménni-
skohandelsdom kan uppnas. Av utredningen framgér att en fast koppling mellan hjélpsystemet
och straffprocessen verkar hindra personer som blir offer for manniskohandel fran att s6ka myn-
dighetshjilp. Utredningen ger vid handen att hjilpsystemet inte sirskilt vil nar de offer som inte
vagar beritta for forundersokningsmyndigheterna att de blivit utnyttjade och utsatta for vald.
Om ett midnniskohandelsoffer inte vigar soka hjilp hos myndigheterna, om tillrackliga bevis pé
maénniskohandelsbrott inte fas i straffprocessen eller om domstolen inte domer de svarande for
ménniskohandel, faller offret utanfér myndighetshjilpen eller avfors fran hjélpsystemet. Den
starka kopplingen mellan hjélpen och straffprocessen har lett till att hjdlpsystemet i allt hdgre
grad blivit en aktdr som hjélper de malsidgande i ett ménniskohandelsbrott.

Kopplingen mellan straffprocessen och avforandet fran hjilpsystemet har enligt utredningen
med tanke pé hjélpsystemet som helhet varit ett av de storsta problemen med lagstiftningen och
dess tillimpning, eftersom avforandet fran hjalpsystemet enligt de observationer som gjorts i
utredningen i hog grad grundar sig pé straffprocessen. Materialet i utredningen visar att orsaker
som leder till att ett offer avfors fran hjdlpsystemet ar att forundersokningsprocessen i anslut-
ning till ménniskohandel avslutas, beslut fattas om att dtal inte ska vickas och de svarande med-
delas domseftergift. | omkring en tredjedel av alla fall som ingick i forskningsmaterialet upp-
horde klientrelationen pé grund av att ndgot annat &n ménniskohandel anvints som brottsbe-
teckning i forundersokningen eller atalsprévningen. Enligt utredningen anses det inom hjélpsy-
stemet att om forundersokningsmyndigheten undersoker ett brott under ndgon annan beteckning
an manniskohandel eller om brottsbeteckningen i férundersdkningen eller atalsprovningen byts
till ndgot annat brott, ska klienten avforas fran hjélpsystemet. I utredningen framhavs att offrets
hjilpbehov inte dr en central grund utifran vilken beslutet om avforande fattas.

Som en del av handlingsplanen mot ménniskohandel och verkstéllandet av statsradets utred-
nings- och forskningsplan 2021 genomfdrdes en utredning av hur bestimmelserna om ménni-
skohandel och dess anslutande brott koppleri och ockerliknande diskriminering i arbetslivet till-
lampas samt hur ménniskohandelsbrotten framskrider i straffprocessen (Publikationsserie for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2022:18). I utredningen analyserades forun-
dersokningsbeslut, aklagarbeslut och domar som géiller mianniskohandel och anslutande brott
frén &ren 2010-2020.

En vésentlig observation som gjordes i utredningen var att det behover arbetas fram en battre
uppfattning av sdvil manniskohandelsbrottens art som syftet med och innehéllet i lagstiftningen
om ménniskohandel. Ibland uppfattas arbetsrelaterad manniskohandel inte som ett ekonomiskt
brott trots att det borde utredas som ett sadant, vilket leder till att den juridiska personen inte
nodvandigtvis atalas for ménniskohandelsbrott och anslutande brott, och vinningen av brottet
ofta delvis blir kvar som fordel hos de svarande. De ovanndmnda utmaningarna beror framfor
allt pa bristande tolkningspraxis i friga om ménniskohandel, bristande kinnedom om ménni-
skohandelsfenomenet samt brist pa rattslitteratur och utbildning i &mnet.

Enligt utredningen finns det ocksa ett behov av att utveckla mélsdgandens stéillning i ménnisko-
handelsbrott och anslutande brott. I utredningens slutsatser betonas det att det bland annat med
hansyn till de utmaningar som identifierats i utredningen nér det géller tillimpningen av brotts-
rekvisit och den bristande enhetligheten i tillimpningspraxisen finns ett behov av att skilja at de
fragor och dtgérder som géller hjilp och stdd till mdnniskohandelsoffer fran straffprocessen och
dess resultat. Med tanke pa detta rekommenderas till exempel att de stodatgidrder som offren har
rétt till atskiljs fran straffprocessen och de beslut som fattas i olika skeden av straffprocessen,
sasom &éndring av brottsbeteckning, avslutande av forundersokning eller atalseftergift.
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2.4 Bedomning av nuliiget
2.4.1 Bestimmelserna om kopplingen mellan hjilp och straffprocess i mottagningslagen

Det har i olika sammanhang podngterats att den starka kopplingen mellan den hjilp som fas via
det hjélpsystem for offer for ménniskohandel som avses i mottagningslagen och straffprocessen
och dess resultat leder till att en del av dem som blir offer for ménniskohandel dels aldrig soker
sig till hjélpsystemet eller far stodatgarder som Overensstimmer med deras faktiska situation,
dels avfors frdn hjélpsystemet trots att de fortfarande behdver hjilp (t.ex. ovanndmnda VN
TEAS publikationsserie 24/2018, Diskrimineringsombudsmannens berittelse till riksdagen K
6/2018). I den ovanndmnda VN TEAS-utredningen om den gillande mottagningslagen och dess
tillimpning konstateras att hjdlpsystemet bést kan hjdlpa dem vars straffprocess framskrider och
1 vars mal en dom om mdnniskohandel kan ges. Enligt utredningen leder den starka kopplingen
mellan hjélpen och straffprocessen ibland till att hjélpsystemet i allt hogre grad blir en aktor
som hjélper de mélsidgande i ett mdnniskohandelsbrott. Aven handlingsplanen mot méinnisko-
handel, som publicerades 2021, lyfter fram den starka kopplingen mellan hjilpen och straffpro-
cessen och hur den paverkar uppdagandet av manniskohandel.

Enligt de internationella forpliktelserna fér ett villkor for att erbjuda hjilp och stdd inte vara att
offret i en utredning, ett &tal eller en réttegang &r villigt att samarbeta med de utrednings-, 4tals-
och réttegangsansvariga myndigheterna. Enligt den géllande lagstiftningen och dess tillamp-
ningspraxis ska misstinkta offer upptas i hjalpsystemet med lag troskel. Om det utifran de om-
standigheter som framkommer av personens berittelse, som har bedomts som trovardig, finns
skél att anta att det &r fraga om ett offer for ménniskohandel som behdver hjdlpinsatser, ska
personen i fraga upptas i hjalpsystemet. Mottagningslagens 35 §, som géller upptagning i hjilp-
systemet, och tillimpningen av den sammanbinder inte upptagningen i hjdlpsystemet och straff-
processen. Upptagningen i hjilpsystemet ar till exempel inte beroende av huruvida en straffpro-
cess inletts i drendet eller under vilken brottsbeteckning en forundersokning har inletts i en pa-
gaende straffprocess. Att bli upptagen i hjalpsystemet forutsétter inte heller att personen forbin-
der sig att vittna mot gérningsmannen vid brottsutredningen eller rittegangen. Detta konstateras
med iakttagande av de internationella forpliktelserna dven i forarbetena till lagen (RP 266/2014,
s. 32 och 35). Utmaningarna med den gillande lagstiftningen har séledes inget samband med
troskeln till upptagning i hjalpsystemet.

Mottagningslagens 36 §, som géller dterhdmtningstiden och dess rittsverkningar har i olika
sammanhang upplevts vara problematisk. Bestimmelsen om &terhdmtningstid medfor 1 sig
ingen skyldighet for offret att samarbeta med forundersokningsmyndigheterna. Om &terhdmt-
ningstid beviljas ska dock uppgifterna om offret rapporteras fran hjalpsystemet till forundersok-
ningsmyndigheterna nir aterhdmtningstiden har 16pt ut. DA har det ingen betydelse vad offret
har kommit fram till under aterhdmtningstiden, dvs. om han eller hon upplever sig vara beredd
att samarbeta med de behoriga myndigheterna for att utreda manniskohandelsbrottet eller inte.

Ett misstdnkt ménniskohandelsoffer ska informeras om denna rapporteringsskyldighet redan in-
nan personen i fraga beslutar om han eller hon vill bli klient i hjdlpsystemet. Vetskapen om att
uppgifterna rapporteras till polisen i vilket fall som helst efter dterhdimtningstiden kan hindra en
del offer fran att soka sig till hjdlpsystemet. Denna tendens finns i synnerhet bland de mest
utsatta offren, som pa grund av rédsla eller fordomar upplever en sarskilt hog troskel till att
vénda sig till de myndigheter som erbjuder hjalp. I handlingsplanen mot manniskohandel kon-
stateras att det finns offer for midnniskohandel som har en sérskilt utsatt stdllning i bland annat
foljande méinniskogrupper: ménniskor som séljer sex, drogmissbrukare, bostadsldsa, barn och
unga som utan tillstdnd avldgsnat sig fran sin vérdplats utom hemmet samt personer som vistas
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i landet utan uppehallsritt. I praktiken har det framkommit situationer dér rapporteringsskyldig-
heten i anslutning till beviljandet av &terhdmtningstid har lett till att offret inte vill anséka om
att bli upptagen i hjalpsystemet.

Med hinsyn till det ovanndmnda erbjuder aterhdmtningstiden med anledning av rapporterings-
skyldigheten inte nddvéandigtvis offret en genuin och faktisk mojlighet att aterhdmta sig frén
sina upplevelser och fatta ett genomténkt beslut om att borja samarbeta med de behdriga myn-
digheterna, vilket ar det egentliga syftet med aterhdmtningstiden.

Den géllande bestdmmelsen om dterhdmtningstid har varit utmanande &ven ur lagtillimparens
perspektiv. Hjélpsystemet ska iaktta sekretess enligt 59 § i mottagningslagen och har séledes
ingen rétt att pa eget initiativ lamna upplysningar om sina klienter till polisen i andra situationer
an de som anges i lagens 37 §, nir det dr nodvéndigt for att kunna bedéma ett hot mot liv, hilsa
eller frihet och forhindra en hotfull gidrning. Samtidigt har det inte heller foreskrivits om nagon
kategorisk rapporteringsskyldighet i samband med upptagningen i hjilpsystemet. Daremot in-
nehaller den géllande bestimmelsen om aterhdmtningstid en ovillkorlig rapporteringsskyldighet
i situationer dér aterhdmtningstid har beviljats.

Det som sédgs ovan har i praktiken lett till att bestimmelsen om aterhdmtningstid inte har till-
lampats under de senaste aren. Hjilpsystemet har senast 2018 beviljat ett offer for ménnisko-
handel som vistas lagligt i Finland &terhdmtningstid.

Situationer dér upplysningar om ett eventuellt offer for ménniskohandel 1dmnas utan personens
samtycke ir utmanande dven ur forundersdkningsmyndigheternas synvinkel. Atminstone i sid-
ana fall dir det som malsdganden berittar har stor betydelse med tanke pé bevisningen i fraga
om brottet, dr det mer &ndamélsenligt med tanke pa forverkligandet av straffansvar att hora ett
offer som i lugn och ro har fatt aterhdmta sig efter sina upplevelser och som agerar pé eget
initiativ och inser vilken betydelse straffprocessen har. Det star klart att det ar synnerligen ut-
manande att fora ett misstinkt ménniskohandelsbrott till &talsprovning eller ens inleda en for-
undersdkning, om inte den berdrda parten har ett eget intresse i att drendet utreds.

Enligt en bedomning som fatts fran hjadlpsystemet &r s& gott som alla offer som upptas i systemet
villiga att pd eget initiativ géra en polisanmélan och gor de det ocksa till sist. Utifran detta kan
man dra slutsatsen att de som soker sig till hjdlpsystemet i regel dr de personer som ar beredda
att gora en polisanmalan. Det dr ocksd mojligt att offrens fortroende for myndigheternas verk-
sambhet har stérkts i och med de tjénster som erbjuds inom ramen for hjdlpsystemet till den grad
att offren har upplevt att det ar tryggt att géra polisanmélan och nddvindigt bland annat for att
deras rittigheter ska tryggas. I hjélpsystemet ér de fall dér klienten inte i nagot skede vill gora
en polisanmilan relativt séllsynta. I de flesta fallen gor offret en polisanméilan efter att ha fatt
aterhdmta sig i lugn och ro och med stdd av den hjalp och radgivning som hjélpsystemet erbju-
der. I majoriteten av fallen lamnar hjilpsystemet en begidran om utredning pa offrets begéran
och med hans eller hennes samtycke. Alternativt kan offret fa hjélp med att géra polisanmélan
av en anstilld frén ndgon annan stodtjanst. Vidare ska det noteras att en del av de framstéllningar
om upptagning i hjélpsystemet som avses i lagens 34 § ldmnas av forundersdokningsmyndig-
heten, dvs. polisen eller granskontrollmyndigheten, vilket innebér att offret redan i utgangslaget
samarbetar med den behdriga myndigheten och forundersokningsmyndigheten kinner till det
eventuella ménniskohandelsbrottet.

Utifrén vad som sagts ovan kan bestimmelsen om aterhdmtningstid inte anses vara dndaméls-
enlig ur offrets eller myndighetens synvinkel, och inte heller med tanke pa den faktiska reali-
seringen av straffansvaret. Klienten kan inte heller anses ha lika stor nytta av dterhdmtningstiden
som av betidnketiden. Den senare beviljas personer som vistas i landet utan uppehallstillstdnd
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och behdvs for att legalisera vistelsen, medan aterhdmtningstiden inte har samma effekter ut
offrets synvinkel. Beviljandet av aterhdmtningstid forbéttrar i praktiken inte ett sddant ménni-
skohandelsoffers stillning som har en hemkommun i Finland.

Mottagningslagens 38 §, som géller egentlig identifiering av ménniskohandelsoffer, har kritise-
rats i olika sammanhang. Paragrafens 3 mom., som géller den identifieringsmdjlighet som for-
laggningen i Joutseno har, ska analyseras sérskilt ur den synvinkeln att syftet med propositionen
ar att forsvaga kopplingen mellan straffprocessen och hjélpinsatserna.

Enligt géllande lag kan forldggningen i Joutseno identifiera ett offer for manniskohandel, om
forundersokningsmyndigheten eller aklagaren har beslutat att inte inleda férundersokning i Fin-
land men det finns grundad anledning att anse att en person som har upptagits i hjalpsystemet
har fallit offer for ménniskohandel utomlands. Alternativt kan hjidlpsystemet identifiera ett offer
om det av ett beslut att avbryta eller avsluta forundersokningen framgar att en person ska anses
ha fallit offer for ett mianniskohandelsbrott men det inte har varit mojligt att fora saken till kla-
gare eftersom det inte finns ndgon att véicka atal mot.

Mgjligheten for forldggningen i Joutseno att identifiera ett offer med stod av lagens 38 § har
egentligen begrinsats till noggrant specificerade situationer som forst forutsétter straffproces-
suella atgérder, vilket med tanke pa utgédngspunkten for propositionen kan betraktas som pro-
blematiskt. Nar forldggningen i Joutseno identifierar ett offer handlar det i praktiken oftast om
sddana personer som sokt internationellt skydd i Finland och som misstinks ha blivit offer for
manniskohandel utomlands men vars straffprocess inte kan foras vidare i Finland. I dessa situ-
ationer ska dock en polisanmaélan goras innan forliggningen i Joutseno kan fatta beslut om iden-
tifiering, och dessutom ska ett beslut fattas om att inte inleda férundersokning eller att avbryta
eller avsluta en forundersokning. Detta kan inte anses vara dndamalsenligt med tanke pa offrets
rattigheter, framfor allt eftersom det i ett beslut om att avbryta eller avsluta en forundersokning
inte nodvandigtvis tas stédllning till huruvida ett manniskohandelsbrott har begétts, vilket i sin
tur dr en forutsittning for att forldggningen i Joutseno ska kunna identifiera ett offer.

Ett av de framsta problemen med lagstiftningen och dess tillimpning nér det giller kopplingen
mellan hjilpinsatserna och straffprocessen har ansetts vara mottagningslagens 38 f §, som géller
avforande fran hjilpsystemet.

De gillande bestimmelserna innehdller flera olika grunder for avforande fran hjélpsystemet,
och en av dem &r att personen inte har identifierats som ett offer for ménniskohandel pa det sétt
som foreskrivs i 38 §. Om en person inte i egentlig mening identifieras som ett offer for ménni-
skohandel innebér det enligt de gillande bestimmelserna &dndé inte att personen i fraga automa-
tiskt avfors frén hjalpsystemet, utan forldggningen i Joutseno ska fatta ett separat beslut om
detta. Detta har ocksa podngterats i forarbetena till lagen (RP 266/2014, s. 36). I praktiken har
det att en person egentligen inte har identifierats inneburit att bestimmelsen om avforande till-
lampas och personen avfors fran hjdlpsystemet. Detta ar problematiskt med tanke pa syftet med
propositionen till den del den egentliga identifieringen ar kopplad till atgdrder som sker i straff-
processen.

Enligt tillimpningspraxisen i friga om de géllande bestimmelserna upphér en person att vara
klient i hjalpsystemet i det fallet att straffprocessen i nagot skede avslutas pa grund av att det
inte anses vara fraga om uttryckligen ett ménniskohandelsbrott. Som grund for avforande fran
hjélpsystemet har man till exempel anvént att utredningsbeteckningen dndras fran ménnisko-
handel till ndgon annan brottsbeteckning, &tal vicks for nadgot annat brott eller domstolen for-
kastar atalen for manniskohandel. Med andra ord verkar en del av offren falla utanfoér den hjilp
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som enligt mottagningslagen ska erbjudas &ven i sddana fall dér offret har varit berett att sam-
arbeta med myndigheterna och med anledning av sina erfarenheter &r i behov av hjdlp men inga
bevis har kunnat laggas fram i forundersokningen oberoende av offret.

I straffprocessen bedoms ett fall inte med tanke pé vad framskridandet av processen eller den
slutliga domen innebér med avseende pé de stodinsatser som offret ska ges. Ur straffrittslig
synvinkel dr det inte nddvéndigtvis mojligt att entydigt bevisa att ett ménniskohandelsbrott har
skett, trots att personen i fraga de facto kan ha blivit ett offer for mdnniskohandel. Det att brotts-
beteckningen i nagot skede av straffprocessen éndras frdn ménniskohandel till nigon annan
brottsbeteckning innebér inte nddvandigtvis att personen inte skulle ha blivit féremal fér mén-
niskohandel. En férundersokning avslutas till exempel inte nédvéndigtvis pa den grund att det
inte dr frdga om ett mianniskohandelsbrott, utan exempelvis pa den grund att det inte &r dnda-
malsenligt att fortsdtta utredningen, eftersom brottet har skett utomlands eller tillridckliga bevis
pa brottet saknas for lagforing. Det att det i frAga om personer som blivit offer for ménnisko-
handel utomlands i praktiken inte &r mojligt att utreda brottet i Finland innebér inte direkt att
inte personen skulle ha kunnat bli offer for manniskohandel och vara i behov av hjélp. Det bor
ocksa noteras att dklagaren kan dndra brottsbeteckningen till ménniskohandel efter féorunder-
sOkningen, dven om brottet i férundersokningsskedet utreds under en annan brottsbeteckning.

Den aktuella VN TEAS-utredningen om tillimpningspraxisen i friga om bestimmelserna om
ménniskohandel och anslutande brott visar att det behover arbetas fram en battre uppfattning av
savil minniskohandelsbrottens art som syftet med och innehéllet i lagstiftningen om ménnisko-
handel (VN TEAS publikationsserie 2022:18). De observerade utmaningarna beror framfor allt
pa bristande tolkningspraxis i friga om manniskohandel, bristande kdnnedom om ménnisko-
handelsfenomenet samt brist pé réttslitteratur och utbildning i &mnet. Det dr motiverat att pastéa
att det med tanke pa likabehandling av offer &r problematiskt om de ovan beskrivna utmaning-
arna i respektive fall dven paverkar huruvida ett offer far hjilp. Offren bor inte hamna i en
ojamlik stillning till exempel beroende pa var brottet har skett eller var det utreds.

Med tanke pa vad som sagts ovan ter sig den starka kopplingen mellan hjélpen till offret och de
beslut som fattas inom ramen for straffprocessen problematisk sarskilt nar det giller att avfora
personer fran hjdlpsystemet. Detta dr inte hallbart med tanke pé tillgodoseendet av offrets rit-
tigheter nar man beaktar de ovan anforda utmaningarna med straffprocessen samt det att perso-
nen kan ha betydande hjélpbehov som de facto beror pa minniskohandel oberoende av hur per-
sonens upplevelser definieras via straffrittssystemet.

Samtidigt méste det beaktas att syftet med hjilpsystemet for offer for ménniskohandel 4r att
hjdlpa personer som blivit offer for ménniskohandel. De internationella forpliktelserna utgér
frén att personer som blivit offer for ménniskohandel ska identifieras och garanteras sérskilt
skydd och stod. Syftet med hj alpsystemet ar inte att garantera alla som blivit foremal for olika
brott eller som annars hamnat i en svar situation de sirskilda hjilpinsatser som &r avsedda for
manniskohandelsoffer. Det &r i regel inte hjalpsystemets uppgift att erbjuda stodinsatser och
tjénster i sddana fall dir det inte &r friga om en situation som tyder pd manniskohandel, dven
om personen i fraga skulle ha blivit utnyttjad. Med andra ord 4r det viktigt att en person kan
avforas som klient frdn hjilpsystemet i sddana fall som inte helt klart har drag som tyder pa
manniskohandel, men samtidigt dr det ur offrets perspektiv inte en hallbar 16sning att gora detta
med anknytning till en straffprocess.

Med hénsyn till vad som sagts ovan verkar det uppenbart att de gillande bestimmelserna i mot-
tagningslagen kopplar samman hjélpinsatserna och straffprocessen pa ett sitt som inte kan anses
vara motiverat. Detta verkar leda till att en del av de offer som behover hjélp faller utanfor de
hjdlpinsatser som avses i mottagningslagen antingen av den anledning att de aldrig har ansokt
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om att bli upptagna i hjilpsystemet eller for att de blir avforda fran hjalpsystemet trots att de
uppenbarligen behdver hjilpinsatser pa grund av att de blivit offer fér ménniskohandel. Detta
kan inte anses vara forenligt med ett offercentrerat tillvigagingssatt. Att koppla hjélpinsatserna
till straffprocessen verkar inte heller vara motiverat med tanke pé utredningen av brott eller
realiseringen av straffansvaret.

2.4.2 Bestimmelserna om identifiering av offer for manniskohandel i mottagningslagen

Det ar varken dandamaélsenligt eller mojligt att pa ett enda sitt definiera hur offer for ménnisko-
handel ska identifieras, eftersom definitionen beror pé i vilket sammanhang, i vilken omfattning
eller i vilken referensram det talas om identifiering. Identifiering kan pé allmén nivé anses in-
nebdra att offer for manniskohandel nas och observeras, ménniskohandeln kommer till myndig-
heternas kiainnedom och offren beviljas hjilpinsatser och kan utnyttja de réttigheter de har i och
med sin stdllning som offer. Identifieringen paverkar uppdagandet av médnniskohandel, hianvis-
ningen av offer till hjdlpsystemet och till behovliga hjélp- och stddinsatser samt realiseringen
av straffansvaret.

En forutséttning for att syftena och malsittningarna med de internationella forfattningarna om
ménniskohandel ska uppfyllas ar att offer for ménniskohandel identifieras. Till exempel enligt
den forklarande rapport som styr tolkningen av Europarédets konvention (Explanatory Report
to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings) dr syftet
med artikel 10 att trygga identifieringen av ménniskohandelsoffer sa att de kan dra nytta av de
atgarder som avses i kapitel 111 i konventionen. I kapitlet redogdrs for insatser &mnade att blanda
nnat skydda och frimja offrens rattigheter. Europaradets konvention forpliktar parternas myn-
digheter till att identifiera ménniskohandel. Med behoriga myndigheter avses enligt den forkla-
rande rapporten de myndigheter som kan vara i kontakt med ménniskohandelsoffer. Det ar vik-
tigt att dessa myndigheter har tillgéng till personer som kan identifiera offer och hénvisa dem
till hjalpsystemet. Sarskilt viktig ar identifieringsskyldigheten enligt artikel 10 i frdga om de
offer som I6per risk for att bli avldgsnade fran landet. I artikeln konstateras att om de behoriga
myndigheterna har grundad anledning att missténka att en person blivit offer for ménniskohan-
del ska denna person inte avldgsnas fran deras territorium forrdn de behoriga myndigheterna har
slutfort identifieringen av personen. Syftet med skyldigheten ar att sékerstélla att offer f6r mén-
niskohandel har mgjlighet att fullt ut atnjuta de réttigheter som hor till offer.

I detta avsnitt bedoms de gillande bestimmelserna om identifiering i mottagningslagen, deras
funktion och missforhallanden som kraver en forandring.

Ett syfte med den gillande mottagningslagen &r att trygga identifieringen av och hjalpen till
offer for médnniskohandel. Syftet med lagen preciserades i samband med den senaste revide-
ringen av bestimmelserna, sa att identifiering av och hjélp till offer for méanniskohandel tydli-
gare namndes som ett syfte med lagen med héansyn till internationella dtaganden som ar bin-
dande for Finland samt EU:s lagstiftning (RP 266/2014, s. 30).

Mottagningslagen kan anses foreskriva om tva typer av identifiering i tva olika skeden. Bestdm-
melserna om framstéllning om att uppta en person i hjélpsystemet och upptagning i hjélpsyste-
met i lagens 34 och 35 § kan betraktas som en viss typ av preliminér identifiering. I det andra
skedet &r det fraga om egentlig identifiering av offer for manniskohandel enligt 38 §.

Ett offer for ménniskohandel som upptagits i hjélpsystemet kan hjdlpas genom de hjélpinsatser
som anges i 38 a §. [ 38 b § konstateras att hjédlpinsatserna ska ordnas utifrén en bedomning av
det individuella stddbehovet hos offret fér ménniskohandel med beaktande av internationella
ataganden. I artikel 11.7 i direktivet om manniskohandel forutsétts att medlemsstaterna ska ta
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hand om brottsoffer med sarskilda behov nér dessa behov har sin grund i, framfor allt, om de ar
gravida, deras hélsotillstand, eventuella funktionshinder, eventuella mentala eller psykiska stor-
ningar, eller pd grund av att de har utsatts for allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt
vald.

I nulédget &r det av central betydelse for offret att bli upptagen i hjdlpsystemet med tanke pé att
offrets sirskilda stillning som mottagare av tjinster da beaktas pa det sétt som forutsitts enligt
internationella dtaganden, den nationella lagstiftningen och det ovan beskrivna avgorandet av
riksdagens bitrddande justitiecombudsman. Aven om stéllningen som klient i hjélpsystemet inte
i sig i alla situationer ger offret storre rittigheter till vissa grundldggande tjanster ar det dndé ur
offrets synvinkel ofta viktigt att vara klient i hjilpsystemet, eftersom det pa sa sitt noteras att
personen i fraga kan ha blivit offer for manniskohandel och darfor behdver hjilpinsatser. For de
offer som omfattas av mottagningstjansterna och som upptagits i hjdlpsystemet har detta pé ett
visentligt sitt samband med beaktandet av de sirskilda behov som beror pa en persons sarskilt
utsatta stéllning enligt 6 § i mottagningslagen. Offer som har en hemkommun har i sin tur i
praktiken ocksa lattare kunnat fa tillgang till tjdinster om de har upptagits i hjélpsystemet, ef-
tersom detta har ansetts pavisa att personen har blivit offer for manniskohandel. I praktiken har
tillgangen till tjdnster och stodatgirder paverkats av om personen varit klient i hjalpsystemet
satillvida att klientrelationen gor det mdjligt att ur statens medel betala ut sédana ersittningar
till kommunen som avses i 53 § i integrationslagen. Ovan har det genom exempel beskrivits
vilka typer av tjanster till offer som det har kunnat handla om.

Ett exempel pa hur upptagning i hjélpsystemet kan paverka offrets stéllning avsevért ar att hjélp-
systemet i samband med upptagningen i systemet kan bevilja offret betdnketid enligt utlénnings-
lagen (301/2004). Denna legalisering av uppehéllstillstand ar viktig i frdga om offer som 16per
risk for att bli avldgsnade fran landet. Offer som é&r klienter 1 hjélpsystemet far under betdnketi-
den den hjilp och det stod de behover for att kunna gora medvetna och genomtéinkta val dven i
andra myndighetsprocesser sa att de réttigheter som de i egenskap av ménniskohandelsoffer
eventuellt har tillgodoses. Det dr fraga om rittigheter som kan fés sdrskilt via uppehallstill-
stands- eller straffprocesser och som ett offer inte kan garanteras med stod av mottagningslagen.
Beténketiden gor det mojligt for ett offer for méanniskohandel att utnyttja sina réttigheter fullt
ut.

I 38 § 1 mottagningslagen foreskrivs om egentlig identifiering av offer for manniskohandel.
Enligt forarbetena till lagen handlar det om en sddan identifiering av en persons stéllning som
till karaktdren motsvarar den officiella identifieringen som avses i artikel 10 i Europaradets
konvention och som ér starkare &n den ovan beskrivna preliminéra identifiering som sker i sam-
band med upptagningen i hjédlpsystemet (RP 266/2014, s. 37).

Enligt 38 § i mottagningslagen kan identifieringen ske pa tre olika sitt. Dessa egentliga identi-
fieringsforfaranden &r sinsemellan mycket olika. Ett offer kan bli identifierat i och med beslut
som fattas i en straff- eller uppehallstillstandsprocess, medan den identifiering som gors av for-
laggningen i Joutseno é&r ett separat forvaltningsforfarande dér ett uttryckligt forvaltningsbeslut
om egentlig identifiering fattas.

I mottagningslagen foreskrivs inte i ndrmare detalj om vad den egentliga identifieringen innebéar
for offret eller vilka réttsverkningar den far. I praktiken fortsatter ett egentligt identifierat offers
ratt till hjdlp via hjalpsystemet att gilla tills offret avfors fran hjdlpsystemet genom ett separat
beslut med stod av 38 f § i lagen. De hjdlpinsatser som ett offer har rétt till efter den egentliga
identifieringen skiljer sig inte frén de hjélpinsatser som ett offer har rétt till pd grundval av att
ha blivit upptagen i hjélpsystemet med stod av 35 §. Redan upptagningen i hjélpsystemet forut-

24



sétter pd det sétt som anges ovan att hjdlpinsatser ordnas pa basis av en beddmning av ménni-
skohandelsoffrets individuella stddbehov, och till denna del férdndrar den egentliga identifie-
ringen inte rattsldget.

Ur offrets perspektiv dr det med avseende pa tillgdngen till stodéatgirder av central betydelse att
bli upptagen i hjilpsystemet med stod av 35 § och ddarmed fa sin sirskilda stillning identifierad
som mottagare av tjinster. Ddremot kan den egentliga identifieringen te sig som en otydlig pro-
cess for offret, eftersom den med avseende pa hjilpinsatserna inte fordndrar offrets situation
och dven i Ovrigt har fa rattsverkningar. Det kan vara svart for myndigheterna och andra aktorer
som arbetar med ett offer att ge lattfattliga rad till offret om bestimmelserna om egentlig iden-
tifiering och dess rittsverkningar. Den géllande lagstiftningen kan ocksé orsaka offer som ér i
utsatt stillning onddig ovisshet och belastning.

Ovan har det framkommit att den mojlighet till egentlig identifiering som foreskrivs for for-
laggningen i Joutseno dr problematisk, eftersom den egentliga identifieringen ar bunden till at-
gédrder som vidtas i en straffprocess. Dessutom orsakar forfarandet for egentlig identifiering
mycket administrativt arbete for forlaggningen i Joutseno, och det dr ocksa en tidskrdvande
process. Innan ett beslut om egentlig identifiering av en klient kan fattas ska forlaggningen hora
en sektorsdvergripande expertgrupp, vars medlemmar skdter expertuppgiften vid sidan av sina
ovriga tjansteuppdrag. Pd grund av begransade resurser har beslut om ‘Eenﬂig identifiering inte
kunnat fattas i den omfattning som antalet klienter skulle forutsitta. Ar 2020 fattade forlagg—
ningen i Joutseno ett beslut om egentlig identifiering endast i frdga om 15 klienter. Aven ar
2021 fattades 15 beslut. Den 6 maj 2022 véantade omkring 200 klienter inom hjilpsystemet pa
ett beslut om egentlig identifiering. Bestimmelserna om egentlig identifiering kan saledes inte
heller ur myndigheternas synvinkel anses vara &ndamalsenliga.

Som det har sagts ovan har den egentliga eller officiella identifieringsskyldigheten enligt artikel
10 i Europaréadets konvention sérskilt vasentlig betydelse for dem som 16per risk for att bli av-
lagsnade ur landet. Syftet &r att sdkerstélla att offret har mojlighet att utnyttja sina rattigheter
fullt ut. Dessa rattigheter som hor till offer for méanniskohandel géller savil hjalp- och stodat-
gérder som ska ges, réttigheter som uppkommer via straffprocessen som uppehallsritt.

Forldggningen i Joutseno administrerar hjélpsystemet, inom vilket hjdlpen till offer f6r ménni-
skohandel ordnas, och tillimpar mottagningslagen i sin verksamhet. Forldggningen i Joutseno
ar inte behorig myndlghet i fragor som géller uppehallstillstind, avldgsnande ur landet eller
straffprocesser. Forlaggningen har emellertid i samband med att ett offer upptas som klient i
systemet mojlighet att pa ovan beskrivet sitt bevilja en beténketid, under vilken offret inte kan
avldgsnas ur landet. Behoriga myndigheter i1 fragor som géller vistelse i landet &r Migrations-
verket, som ansvarar for beviljande av uppehallstillstind, samt polisen och granskontrollmyn-
digheten, som ansvarar for verkstéllandet av avlagsnande ur landet. Behdriga myndigheter ur
straffprocessuellt perspektiv dr forundersokningsmyndigheterna, aklagaren och domstolarna.
De ovanndmnda myndigheterna tillimpar inte mottagningslagen i dessa sina uttryckliga upp-
gifter.

I mottagningslagen ar det mojligt att faststélla nér en person blir identifierad i den mening som
avses 1 lagen och har rétt till de hjélp- och stodéatgiarder som han eller hon behéver. Aven om
det inte foreskrivs om Migrationsverket och férundersdkningsmyndigheterna som egentliga
identifieringsansvariga aktorer i mottagningslagen betyder det inte att de i egenskap av behdriga
myndigheter inte skulle vara skyldiga att identifiera manniskohandel i sin egen verksamhet. Den
lagstiftning som tillimpas av uppehallstillstands- och forundersdkningsmyndigheterna innehél-
ler inga bestdimmelser om identifiering och ingen egentlig definition begreppet identifiering,
men 1 praktiken identifierar dessa myndigheter offer i sin verksamhet och bedomer hur offrets
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rattigheter tillgodoses med stdd av sin egen behorighet och den lagstiftning som de tilldmpar.
Dessa myndigheters befogenheter nér det géller identifiering av ménniskohandelsoffer grundar
sig bland annat pa utldnningslagen och férundersdkningslagen.

Foérundersokningsmyndigheten spelar en central roll i identifieringen av mdnniskohandelsoffer.
Foérundersokningsmyndigheten kan anses identifiera ett ménniskohandelsoffer i samband med
att den fattar beslut om att inleda en férundersdkning i utredningen av ett mianniskohandelsbrott.
Forundersokningsmyndigheterna spelar ocksa en central roll i arbetet med att styra offer till
hjdlpsystemet. I samband med forundersdkningen édr det mojligt for offret att delta i processen
for utredning av det missténkta brottet. Efter en eventuell atalsprovning har ett offer for ménni-
skohandel mojlighet at vittna i en straffrittegang, och en lagakraftvunnen dom ger offret mdj-
lighet att f dels erséttningar for det brott som han eller hon blivit utsatt for, dels de rattigheter
som foljer av de internationella dtagandena. Aven Migrationsverket ska i egenskap av uppe-
hallstillstindsmyndighet striva efter att identifiera mianniskohandel. Stillningen som ménnisko-
handelsoffer beaktas i uppehallstillstindsprovningen, och offret beviljas vid behov uppehélls-
tillstdnd enligt artikel 14 1 Europaradets konvention.

Det att en person upptas i hjdlpsystemet dr for de andra myndigheterna ett starkt tecken pa att
personen kan vara ett offer for manniskohandel, vilket de i forekommande fall beaktar i sin
beslutsprovning. Som det har konstaterats ovan kan forldggningen i Joutseno nér den upptar ett
offer for ménniskohandel i hjélpsystemet bevilja offret en betdnketid inom vilken offret kan
aterhdmta sig frén sina erfarenheter, ansoka om uppehallstillstind och gora en polisanmélan.
Syftet med betinketiden ar bland annat att sdkerstélla att personen inte avldgsnas fran landet i
strid med artikel 10 i Europaradets konvention.

Identifieringen av médnniskohandelsoffer &r ett av de centrala syftena och malsittningarna med
mottagningslagen. De gillande bestimmelserna om identifiering utgdér dock inte nagon tydlig
helhet for vare sig offret, dem som arbetar med offret eller myndigheterna. Bestimmelserna om
identifiering i mottagningslagen behover dérfor forenklas och fortydligas pé ett sitt som béttre
overensstimmer med syftet med den lag som reglerar hjélpverksamheten och identifieringen av
offren med avseende pa de hjélp- och stodatgérder som de har ritt till.

2.4.3 Socialvardslagen och hilso- och sjukvardslagen

Enligt systematiken inom socialvérden faststélls de tjédnster som ska tillhandahéllas med stod av
socialvardslagen enligt de stodbehov som definieras i 11 § i lagen. I 11 § i socialvardslagen
ndmns till exempel ménniskohandel inte uttryckligen som sadant stodbehov for vilket social-
service ska ordnas. Trots detta har stodbehov pa grund av nérstdende- och familjevald samt
annat vald eller annan illabehandling, som ndmns i 5 punkten i paragrafen, redan i nuldget an-
setts omfatta dven stodbehov som orsakas av ménniskohandel och annan form av utnyttjande.

Ett problem har i praktiken varit att det i vissa kommuner har varit oklart vilken lagstiftning
som ska tillimpas i hjélpinsatser till offer for mdnniskohandel och hur socialvirdslagstiftningen
ska tilldmpas i forhallande till mottagningslagen nér det géller att hjilpa offer som upptagits i
hjalpsystemet. Manniskohandelsoffren utgdér en heterogen grupp med synnerligen varierande
servicebehov. Manga av deras servicebehov kan ocksa motas med stéd av den allménna lag-
stiftningen om social- och hélsovard. I vissa fall kan en centralisering av tjansterna och kompe-
tensen kring offer for manniskohandel emellertid framja tillgdngen till &ndamalsenliga tjanster,
och att centralisera kompetensen har upplevts vara till nytta bland annat med tanke pa den sam-
lade expertisen. I vissa kommuner har hjélpen till offer for ménniskohandel koncentrerats till
en viss enhet, till exempel tjdnsterna for invandrare.
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Enligt systematiken i hdlso- och sjukvardslagen &r vilfirdsomradena skyldiga att ordna i hélso-
och sjukvérdslagen foreskrivna tjénster for sina invanare, till exempel sjukvardstjénster eller
mentalvirdstjanster. Hilso- och sjukvirdslagen innehdller dessutom bestimmelser om ord-
nande av tjanster for andra personer én valfdrdsomradets invénare. I hilso- och sjukvardslagens
systematik foreskrivs det saledes inte att vissa specificerade grupper, sdsom ménniskohandels-
offer, har ritt till hilso- och sjukvérdstjénster, utan kunderna har rétt att f4 medicinskt motive-
rade tjanster i den omfattning de har rétt till vard enligt lagstiftningen.

Med stdd av hilso- och sjukvardslagen ér ett véilfirdsomréde enligt sitt organiseringsansvar
endast skyldigt att ordna bradskande vard for personer som inte &r invanare i véalfairdsomradet i
fraga. Regeringen har pé grundval av regeringsprogrammet for statsminister Marins regering
till riksdagen ldmnat en proposition (RP 112/2022 rd) enligt vilken vélfardsomradena, Helsing-
fors stad och HUS-sammanslutningen ska aldggas att utover bradskande véard ordna siddana
hilso- och sjukvérdstjanster som har bedomts som nodvéndiga for vissa utlinningar som inte
har hemkommun i Finland eller som inte med stdd av ndgon annan nationell lag eller internat-
ionell lagstiftning eller 6verenskommelse som &r bindande for Finland har rétt till andra offent-
liga hélso- och sjukvardstjanster dn bradskande vard (sa kallade pappersldsa personer). For min-
derariga ska alla nodvéndiga hélso- och sjukvardstjanster ordnas i samma omfattning som for
minderdriga med hemkommun i Finland. Bestimmelser om detta finns i den nya 56 a § i lagen
om ordnande av social- och hélsovérd. De hilso- och sjukvardstjdnster som omfattas av orga-
niseringsansvaret ska motsvara de tjdnster som bestdms enligt 26 § i mottagningslagen. Om
riksdagen godkénner propositionen har offer for manniskohandel utan hemkommun rétt till
tjdnster 1 samma omfattning oberoende av om de tillhandahalls dessa tjanster med stdd av 56 a
§ 1 lagen om ordnande av social- och hilsovard eller med stod av 26 § i mottagningslagen.

3 Malséittning

Det huvudsakliga syftet med propositionen &r att genomfora regeringsprogrammet for statsmi-
nister Sanna Marins regering nér det géller kopplingen mellan hjélpen till offer for ménnisko-
handel och straffprocessen, och att gora de dndringar i lagstifiningen som krévs for att forsvaga
denna koppling. Malet med propositionen &r att verksamheten for att hjilpa offer for ménnisko-
handel ska utgora en sjélvstindig och separat helhet i forhéllande till de beslut som fattas inom
ramen for straffansvarssystemet.

Ett centralt mal ar att forbattra manniskohandelsoffrens stillning genom att i hogre grad utga
fran offrens behov nér hjélp erbjuds och sérskilt i fraga om fortsatta hjélpinsatser. Syftet med
de forslag som lagts fram ér att hjélpen till ménniskohandelsoffer ska bli mer forutsdgbar och
att tonvikten laggs pa att beakta offrets hjélpbehov. Pa sa sétt frimjas uppdagandet av ménni-
skohandel, hianvisningen av offer till hjdlpsystemet och séledes ocksa realiseringen av straffan-
svaret.

Malet dr dessutom att precisera och specificera bestimmelserna om hjélpsystemet for offer for
ménniskohandel, s att tillimpningen av lagen och hjélpsystemets syfte blir tydligare for offren,
myndigheterna och andra aktorer.

Syftet med dndringen av socialvardslagen &r att effektivisera hjilpen till manniskohandelsoffer
1 valfairdsomradena.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att mottagningslagen dndras sé att kopplingen mellan hjélpen till offer for manni-
skohandel och straffprocessen och de beslut som fattas i olika skeden av straffprocessen forsva-
gas. Andringar foreslds i mottagningslagens bestimmelser om &terhéimtningstid, egentlig iden-
tifiering och avforande fran hjalpsystemet.

Det foreslas att bestimmelsen om aterhdmtningstid och dess réttsverkningar upphévs. Bestim-
melsen, och sérskilt den skyldighet att underrétta polisen som den innehaller, har i praktiken
upplevts vara problematisk. Den anses ha en negativ effekt pa uppdagandet av manniskohandel
och hdnvisningen av offer till hjélpsystemet. I fortsdttningen framhévs det stod, den handledning
och de rdd som hjilpsystemet erbjuder offren ytterligare. Detta kan dven antas frimja reali-
seringen av straffansvaret.

Malet med propositionen &r att forsvaga kopplingen mellan hjélpen och straffprocessen, vilket
i varje fall forutsétter en dndring av bestimmelsen om egentlig identifiering, sé att den behorig-
het som forldggningen i Joutseno har nir det géller att identifiera offer inte &r bunden till tidigare
straffprocessuella atgédrder. Det dr emellertid &ndamalsenligt att indra bestimmelserna om iden-
tifiering enligt mottagningslagen mer overgripande, sa att identifieringens betydelse och effek-
ter battre motsvarar mottagningslagens syfte och de hjalpinsatser som med stdd av lagen ges till
offer for ménniskohandel. Foljaktligen upphivs bestimmelsen om egentlig identifiering av
ménniskohandelsoffer.

Med identifiering av offer for médnniskohandel enligt mottagningslagen avses i fortséttningen
enbart upptagning i hjélpsystemet. Pa sa sitt blir bestimmelserna om identifiering i mottag-
ningslagen tydligare och identifieringens réttsverkningar mer forutsidgbara ur bade offrets och
myndigheternas synvinkel. Enligt syftet med mottagningslagen anses identifieringen av offret
ha slutforts nir personen upptas i hjdlpsystemet. Det bor dock noteras att det dven i fortsatt-
ningen fOrutsétts att en person behover hjilpinsatser for att han eller hon ska kunna upptas i
hjdlpsystemet. Detta innebér att en person kan betraktas som minniskohandelsoffer i nagon
annan myndighetsverksamhet och i ndgot annat syfte 4n vad som avses for att mottagningslagen
ska tillampas, dven om han eller hon inte upptas i hj éilpsystemet. Ur perspektivet for mottag-
ningslagens tillimpning slutar identifieringen att ha nagon verkan efter att personen avforts frén
systemet. Inga éndringar foreslds i villkoren for att en person ska kunna upptas i hjalpsystemet.
Aven i fortsittningen ska en person som antas ha blivit offer for mianniskohandel upptas i sy-
stemet med 14g troskel. Forestdndaren for forldggningen i Joutseno och en av denne férordnad
tjinsteman fattar dven i fortsittningen ett 6verklagbart forvaltningsbeslut om upptagning i och
avforande fran hjilpsystemet.

Det att en person upptas i hjdlpsystemet visar i fortsittningen mer entydigt att det, enligt en
myndighet som specialiserat sig pa identifiering av och hjilp till mdnniskohandelsoffer, ir fraga
om ett offer for ménniskohandel. Liksom i nuldget ger upptagning i hjdlpsystemet vid handen
att manniskohandelsoffrets sirskilda stéllning ska beaktas dven i andra relevanta myndighets-
forfaranden. Aven framdver ska andra myndigheter inom griinserna for sin behérighet, sina
lagstadgade uppgifter och bestimmelserna om sekretess ha mojlighet att av hjdlpsystemet be-
gdra mer information om ménniskohandelsoffret och grunderna for att han eller hon upptagits i
hjélpsystemet.

Rittsverkningarna av identifiering enligt mottagningslagen stérks ocksé genom att det i lagen
infors en bestimmelse om att offret har ratt till de tjanster som tillhandahalls via hjélpsystemet
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tills ett separat beslut om avforande frin systemet har fattats. I fortséttningen laggs storre tonvikt
pa beddmningen av offrets hjalpbehov, med beaktande av de dndringar som foreslés nir det
géller avforande frén hjilpsystemet.

Bestimmelserna om avforande fran hjdlpsystemet dndras sé att beslut som fattas i straffproces-
sen inte leder till att offret avfors fran systemet, vilket hinder i nuldget. Det foreslas att de
grunder for avforande ska hidvas som anknyter till beslut som fattats i samband med en férun-
dersokning eller atalsprévning eller i en domstol i ett mal som behandlas under beteckningen
ménniskohandel enligt strafflagen. P4 sé sétt stirks sambandet mellan den fortsatta hjélpen till
ett offer for minniskohandel och det behov av hjilpinsatser som uppstar av att personen har
blivit offer for mianniskohandel.

De andra viktiga dndringarna som foreslds i mottagningslagen géller lagens forhéllande till den
allménna lagstiftningen om social- och hilsovard samt syftet med det hjélpsystem som admini-
streras av forldggningen i Joutseno och hjélpsystemets uppgifter. Mottagningslagens syfte i for-
hallande till lagstiftningen om social- och hélsovard fortydligas i fraga om sadana offer som har
en hemkommun genom att det gillande rattslaget starks. Till hjalpsystemets uppgifter hor i fort-
séttningen att som nationell expertmyndighet arbeta med fragor som géller méanniskohandelsfe-
nomenet och bekdmpningen av det. Vidare foreslas det att bestimmelsen om den sektorsover-
gripande expertgruppen ska upphivas.

I mottagningslagen och lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen fo-
reslds dndringar, som foranleds av att ansvaret for organiseringen av social- och hilsovarden
overfors fran kommunerna till valfairdsomradena. Vidare ska rétten att f upplysningar i anslut-
ning till hjédlpsystemet for offer for ménniskohandel preciseras.

Socialvardslagens 11 § &ndras sa att stddbehov pé grund av annat utnyttjande fogas till forteck-
ningen dver stodbehov. Den foreslagna dndringen paverkar inte hjélpsystemets verksamhet utan
ar avsedd att fortydliga hjdlpen till manniskohandelsoffer i vélfirdsomradena.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for de grundliggande och ménskliga réttigheterna

Propositionen framjar tillgodoseendet av offrets ménskliga réttigheter och forutsattningar for ett
manniskovérdigt liv. De foreslagna bestimmelsernas betydelse med tanke pa 6, 7, 21 och 22 §
i grundlagen behandlas ndrmare i avsnittet om grundlagen och lagstlftnlngsordmngen

4.2.2 Samhélleliga konsekvenser

Genom propositionen frimjas de mél som satts upp i regeringsprogrammet for Sanna Marins
regering och i handlingsplanen mot ménniskohandel, som utarbetats for aren 2021-2023. Mén-
niskohandel &r vanligtvis en typ av dold brottslighet som enligt den arbetsgrupp som berett
handlingsplanen forekommer i hogre grad i Finland &n vad antalet avslojade fall ger vid handen.
I handlingsplanen konstateras att Finland malmedvetet fridmjar avsl6jande av manniskohandel.
Det &r viktigt for bdde méanniskohandelsoffret sjilv och hela samhéllet att myndigheterna far
kdnnedom om ménniskohandel. Ménniskohandel &r ett allvarligt brott som ger brottslingarna
betydande vinning. Detta uppmuntrar till médnniskohandelsbrott, varfér samhéllet beslutsamt
ska bekédmpa méinniskohandel. Ménniskohandel &r ett problem som berdr hela samhéllet. Mén-
niskohandel krinker offrets rattigheter, och utdver det paverkar ménniskohandelsbrott i hog
grad sambhéllets intressen bland annat i form av skadliga konsekvenser p& arbetsmarknaden.
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Denna proposition fortydligar lagstiftningen och skapar ramar for hjilpsystemet, som adr mer
forutsigbart &n tidigare och vars rittsverkningar det kan informeras om entydigt. Genom pro-
positionen forbéttras offrens stéllning, vilket kan antas ha en positiv effekt ocksé pa avsldjandet
av méanniskohandelsbrott, brottsutredningen och mdjligheten att stilla fordvarna till svars for
brotten. Nar kopplingen mellan hjilpen och straffprocessen och dess resultat forsvagas vagar
offren i hogre grad dn tidigare soka hjdlp och samarbeta med myndigheterna. Enligt den inform-
ation som fatts frin hjdlpsystemet &r s& gott som alla offer som ansdker om att bli upptagna i
hjdlpsystemet slutligen beredda att gora en polisanmélan. Med tanke pé detta dr det sannolikt
att ocksa sddana offer som tidigare pa grund av kopplingen mellan hjalpen och straffprocessen
inte har sokt sig till hjilpsystemet eller vagat kontakta myndigheterna inte bara kommer att
ansoka om att bli upptagna i hjéalpsystemet utan ocksa kommer att gora en polisanmilan om
utnyttjandet. Samtidigt anses de foreslagna dndringarna, sdsom upphivandet av dterhdmtnings-
tiden, inte ha ndgon negativ effekt pa realiseringen av straffansvaret.

Arbetet mot ménniskohandel kriaver dven framdver atgarder for att starka och upprétthalla kom-
petensen och yrkesskickligheten vid de olika myndigheterna och hos aktoérerna inom den tredje
sektorn. Detta arbete stods av att hjdlpsystemets roll som en nationell expertorganisation starks
pa det sitt som foreslas i denna proposition. Bland annat erbjuder hjdlpsystemet utbildning for
att stidrka kunnandet om identifiering av och hjélp till offer for minniskohandel bade hos myn-
digheterna och bland aktérerna inom den tredje sektorn. Detta aterspeglar sig ocksa i offrens
stéllning, i och med att de olika aktorerna har bittre forutséttningar att kunna identifiera méanni-
skohandel och hiinvisa offer till hjilp. Aven enskilda personer kan ta stod av den expertis som
finns inom hjalpsystemet.

4.2.3 Konsekvenser for individens stillning

Propositionen stravar efter att forbattra ménniskohandelsoffrens stéllning med beaktande av re-
geringsprogrammet och de mal som satts upp i statsradets handlingsplan mot ménniskohandel.
I handlingsplanen mot ménniskohandel konstateras att Finland eliminerar hinder for avslgjande
av manniskohandel genom att utveckla lagstiftning och myndighetspraxis. Ett centralt mal med
handlingsprogrammet ar att offren upplever att det ar ett realistiskt och tryggt alternativ for dem
att soka hjélp hos myndigheterna och polisanmila utnyttjande som de har upplevt.

Det foreslas att hdnvisningarna till brottsrekvisit stryks ur mottagningslagens bestdmmelser.
Bestdmmelsen om avforande fran hjédlpsystemet dndras sé att kopplingen mellan fortsatta hjil-
pinsatser och en straffprocess forsvagas. Avsikten ar att stirka offrets ratt till hjdlp oberoende
av inledningen, fortséttningen och resultatet av en eventuell straffprocess. Offrets ritt till fort-
satta hjdlpinsatser ska i fortsdttningen inte vara beroende av under vilken brottsbeteckning dren-
det utreds och huruvida det &r mojligt att f4 bevis pa att ett brott begétts. Nar forlaggningen i
Joutseno Gverviger att avfora en person fran hjédlpsystemet ska den gora en helhetsbedomning
av personens situation. Ménniskohandelsoffrets tillgang till hjalp ska i hdgre grad vara kopplad
till fragan huruvida offret behdver hjdlpinsatser. Dessa dndringar, liksom dven upphivandet av
bestdmmelsen om dterhdmtningstid och den relaterade anmélningsskyldigheten, sdnker troskeln
for offren att soka sig till hjalpsystemet och via det dven till andra myndighetsatgérder och for-
battrar saledes offrens mojligheter att dterhdmta sig och 16sgora sig fran utnyttjandet.

Genom propositionen fortydligas bestimmelserna om identifiering sd att identifiering enligt
mottagningslagen i fortsittningen avser enbart upptagning i hJalpsystemet eftersom det nuva-
rande 1dent1ﬁer1ngsforfarandet i tva steg inte har visat sig vara nagon dndamalsenlig 16sning.
Framover ér det mojligt att ge offren mer entydig information om identifieringsprocessens rétts-
verkningar, vilket har en positiv inverkan p& den hjélp som kan ges offren och arbetet med att
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bygga upp ett fortroende. Hjdlpsystemet for offer for mianniskohandel enligt mottagningslagen
blir som helhet mer forutsiagbart, vilket stirker offrets stillning avsevirt.

Syftet med propositionen &r att fortydliga dels ansvarsfordelningen mellan myndigheterna nér
det géller att hjélpa ménniskohandelsoffer, dels forhallandet mellan mottagningslagen och den
allménna lagstiftningen om social- och hélsovard nir det géller att tillimpa lagstiftningen.
Hjélpsystemet ska erbjuda alla offer fér midnniskohandel rdd och handledning, och dess roll som
nationell expertorganisation stérks. De foreslagna éndringarna har en positiv inverkan pa mén-
niskohandelsoffrens stéllning. Andringarna fradmjar identifieringen av offer i utsatt stillning och
tryggar mojligheten att stodja offren med hénsyn till deras individuella situationer.

De offer som identifieras och hénvisas till hjédlpsystemet i Finland ar ofta utlaindska medborgare.
Exempelvis &r 2021 var endast 7 procent av alla nya klienter i hjdlpsystemet finska medborgare.
Utlidndska manniskohandelsoffer, sarskilt de som vistas i Finland utan laglig uppehallsritt, ar
ofta till exempel pd grund av bristande sprdkkunskaper 1 en mer utsatt stillning, och de kdnner
inte till sina rattigheter eller det stodnétverk som samhillet erbjuder. Aven om de foreslagna
bestdmmelserna inte giller enbart utldnningar kan de antas frimja identifieringen av i synnerhet
utldndska offer for manniskohandel och deras tillgang till hjalp. Séledes kan propositionen antas
ha positiva effekter for jimlikheten. Dessutom framjar &ndringarna en lika behandling av alla
offer oberoende av om de har en hemkommun eller inte. Kommunerna har under de senaste
aren hénvisat relativt fa offer till hjélpsystemet for offer for manniskohandel. Genom proposit-
ionen fortydligas mottagningslagens syfte i forhdllande till lagstiftningen om social- och hélso-
vard i frdga om sddana offer som har en hemkommun. Andringen i lagstiftningen bidrar med
tillhoérande utbildning och handledning till att 6ka medvetenheten om hjélpsystemets existens
och mojlighet att utdver de tjénster som ska erbjudas enligt den allminna lagstiftningen om
social- och hélsovérd &ven ordna tjénster med stod av mottagningslagen.

4.2.4 Konsekvenser for barn

De viktigaste dndringarna som foreslds i mottagningslagen nir det géller kopplingen mellan
hjdlpinsatser och straffprocess forbéttrar bade de myndiga och de minderariga offrens stéllning.
De offercentrerade 16sningar som foreslas bidrar séledes ocksa till att forbéttra stéllningen for
minderériga offer och offrens medf6ljande barn.

Barn som blir offer for ménniskohandel 4r i en synnerligen utsatt stdllning och behdver saledes
sarskilt skydd. I statsradets handlingsplan mot minniskohandel bedoms det dock att méannisko-
handel som riktas mot barn och unga forblir dold, trots att man anser att barn och unga 16per en
uttalad risk for att falla offer for mianniskohandel. Hjalpsystemet har hittills omfattat relativt fa
minderériga offer, i genomsnitt 10—-14 per ar med undantag av 2021, d& ett exceptionellt stort
antal minderariga offer upptogs i hjilpsystemet. Dédremot har systemet omfattat ett stort antal
barn till offer for manniskohandel, som dven de kan behova stodatgéarder.

Att identifiera mianniskohandelsoffer krdver specialkompetens, i synnerhet nir det géller barn-
offer. En utredning som hjélpsystemet for offer for manniskohandel har gjort i samarbete med
Europeiska institutet for kriminalpolitik, HEUNI (Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa
Suomessa, 2019) visar att myndigheterna har varierande kunskap om méanniskohandel som rik-
tas mot barn och unga, vilket kan férsdmra mojligheterna att identifiera och uppdaga dessa fall
och erbjuda offren hjélp. Det kan hidnda att det kommer fram forst nir en person dr myndig att
han eller hon blivit offer for ménniskohandel eller utnyttjande som barn, trots att personen redan
tidigare har omfattats av de tjénster som ordnas av hjélpsystemet for offer for ménniskohandel.
Med tanke pa detta &dr det ytterst viktigt att en person kan identifieras som offer redan som
minderarig.
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GRETA har i sin senaste rapport om Finland uppmanat de finldindska myndigheterna att effek-
tivisera sina atgérder for att forebygga barnhandel genom att dels fasta storre vikt vid barn som
anlinder till Finland utan vardnadshavare och separerade fran sina vardnadshavare, dels sidker-
stélla att staten fullgor sin skyldighet att erbjuda dem en skyddande milj6 (punkt 71). GRETA
har ocksé ansett att myndigheterna bor vidta atgédrder for att utbilda alla yrkespersoner som
arbetar med barnoffer och hjilpa unga offer som haller pa att bli vuxna (punkt 38).

Forslaget att stirka hjalpsystemets roll som en nationell expertorganisation som erbjuder rad-
givning och utbildning framjar identifieringen av barnoffer och hdnvisningen av dessa offer till
hjdlpinsatser. Den ovanndmnda statistiken om minderariga offer som fatts fran hjélpsystemet
anger endast antalet barnoffer som hénvisats till hjdlpsystemet, inte fenomenets verkliga om-
fattning, som &ven enligt den ovanndmnda utredningen é&r storre dn vad statistiken visar. De
minderdriga som upptogs i hjalpsystemet &r 2021 var i allménhet asylsdkande, vilket innebér
att framstdllningen om upptagning i hjélpsystemet i praktiken gjordes av forldggningen i Jout-
seno eller Migrationsverket. Endast ett av offren hade blivit offer for utnyttjande som tyder pa
ménniskohandel i Finland. Identifieringen av barnoffer bor alltjimt utvecklas i samarbete med
alla aktorer som kan mota eventuella offer i sin verksamhet. Utifran vad som sagts ovan géller
det dock att stiarka kompetensen sérskilt hos de aktdrer som kan mota sdédana barnoffer som inte
omfattas av mottagningstjanster eller som inte kan bli identifierade i samband med Migrations-
verkets tillstindsforfarande. Exempel pd dessa centrala aktorer dr de som arbetar inom social-
och hilsovarden samt undervisningspersonal. Liksom det konstaterats ovan bidrar det att hjalp-
systemets roll som nationell expert antecknas i lagen till att specialkompetensen om méannisko-
handel kan stirkas pa bred front bland de olika aktdrerna.

Ett barn till en person som blivit offer for ménniskohandel kan enligt géllande lagstiftning upp-
tas i hjdlpsystemet, om barnet befinner sig i Finland och &r i behov av hjilp. Ingen &ndring
foreslas till denna del. I nuldget upptas i praktiken minderariga barn till ett myndigt offer for
ménniskohandel i hjilpsystemet tillsammans med sina fordldrar genom ett och samma beslut.
Minderariga barn till offer for minniskohandel kan ha blivit indirekta offer till exempel om de
blivit tvungna att bevittna hur fordldrarna utnyttjas, och behover foljaktligen ofta sjdlva olika
hjilp- och stodatgirder. Ett centralt méal med propositionen &r att 6ka antalet avslojade fall av
ménniskohandel och andelen offer som soker hjilp. Pa sa sitt frimjar propositionen ocksa till-
gangen till nodvéndiga stodatgirder i friga om sddana barn som inte sjélva har blivit offer for
ménniskohandel men som skulle mé béttre och aterhdmta sig snabbare om de var klienter i
hjalpsystemet och foljaktligen foreslas bli upptagna i hjalpsystemet tillsammans med en fordlder
som blivit offer for ménniskohandel.

I regel kan det anses vara mer utmanande for en person som blivit offer for mdnniskohandel att
erbjuda sitt barn en stabil och trygg uppvéxtmiljo, framfor allt om offret inte sjilv far de stod-
tjénster han eller hon behdver. Eltgéirder som framjar stéllningen for mianniskohandelsoffer pa-
verkar saledes indirekt dven stéllningen for deras barn. Syftet med hjélpinsatserna &r bland annat
att hjilpa offren med deras fysiska, psykiska och sociala dterhdmtning samt att undvika att de
blir offer pd nytt. Genom att stodatgérder satts in i rétt tid och stodatgérdernas varaktighet binds
till offrets hjdlpbehov framjas offrets forutséttningar att klara av att leva ett normalt liv, ta hand
om sitt barn och ha ett familjeliv tillsammans med barnet.

4.2.5 Konsekvenser for jaimstédlldheten
Mainniskohandel dr ett konsrelaterat fenomen. Kvinnor och min blir ofta offer for mannisko-

handel for olika &ndamal. Av denna anledning méste ocksa hjélpinsatserna till offren vara kons-
specifika. Storsta delen av alla offer for ménniskohandel som anknyter till sexuellt utnyttjande
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ar kvinnor och flickor, men dven mén och i synnerhet minderériga pojkar kan bli offer for denna
form av ménniskohandel.

Under aren 2015-2020 var 58 procent av alla nya klienter i hjédlpsystemet kvinnor och flickor,
medan 41 procent var manliga klienter. Bland klienterna finns ocksé icke-binéra personer.

Kommissionen ldmnade 2021 ett meddelande om EU:s strategi for bekdmpning av ménnisko-
handel for aren 2021-2025. Av meddelandet framgick att 72 procent av alla offer som registre-
rats 1 EU ar kvinnor eller flickor, och 60 procent av offren har upplevt sexuellt utnyttjande.
Hjalpsystemets nationella statistik avviker klart fran dessa siffror. Sarskilt stor &r skillnaden i
fraga om andelen offer inom hjélpsystemet som upplevt sexuellt utnyttjande. En dnnu tydligare
skillnad kan noteras i fraga om antalet offer som upplevt sexuellt utnyttjande i Finland.

Det som sagts ovan ger vid handen att de finldindska myndigheterna far kinnedom om en relativt
liten andel av alla fall av sexuellt utnyttjande jamfort med andra europeiska ldnder. Detsamma
konstateras ocksa i statsradets handlingsplan mot minniskohandel. Detta kan anses bero pa sa-
vél att de olika aktorerna inte klarar av att identifiera sexuellt utnyttjande som pa andra omstén-
digheter som gor att offer som blivit sexuellt utnyttjade inte vill séka hjdlp hos myndigheterna.
Ett centralt syfte med propositionen &r att frdmja avsldjandet av ménniskohandel genom att
forsvaga kopplingen mellan hjilp och straffprocess. Detta kan uppskattas leda till att tréskeln
for att vaga soka hjélp hos myndigheterna blir lagre for offer som blivit sexuellt utnyttjade.

Som det har sagts ovan kan det ocksé finnas brister i de olika aktdrernas kompetens sérskilt nér
det géller att identifiera olika former av utnyttjande som riktas mot kvinnor. Sarskild vikt ska
séledes féstas vid identifiering av minniskohandel som anknyter till sexuellt utnyttjande och
tvangsiktenskap. Bland annat manniskorittskommittén och CEDAW-kommittén har gett Fin-
land rekommendationer om identifiering av och hjélp till kvinnliga offer samt dven offer for
sexuellt vald och utnyttjande. Forslaget att starka hjalpsystemets roll som en nationell expertor-
ganisation som erbjuder radgivning och utbildning framjar identifieringen av olika former av
utnyttjande som riktas mot kvinnor och hdnvisningen av dessa offer till hjélpinsatser.

Genom propositionen framjas identifieringen av offer och offrens ritt till hjalp. Hjélpinsatser
erbjuds inom hjélpsystemet utifran offrens individuella behov, vilket &r styrkan med systemet.
I samband med upptagningen i hjélpsystemet beaktas vid sidan av andra omsténdigheter det
eventuella manniskohandelsoffrets kon och sexuella laggning och hur dessa paverkar offrets
utsatthet samt sirskilda behov av psykisk hjalp och psykiskt stod som orsakats av vald, inklusive
sexuellt vald. Trots att de foreslagna bestimmelserna &r kdnsneutrala kan de anses sdnka tros-
keln for sdrskilt kvinnliga valdsoffer och personer som blivit offer for konsrelaterat vald att soka
hjélp. Séledes kan propositionen antas ha positiva effekter for jamstélldheten.

De foreslagna 16sningarna har ocksa en stark koppling till manga andra atgarder som ar avsedda
att frimja jamstélldheten och bekdmpa krankningar av kvinnors rattigheter.

Statsrddet godkénde den 9 juni 2022 en redogorelse om jamstélldhetspolitiken. Ett méal med
redogorelsen 4r att alla i Finland kan leva utan konsrelaterat vald eller hot om vald och utan att
ritten till frihet och integritet krinks. Med tanke pé detta 4r ambitionen att ménniskohandel som
anknyter till sexuellt utnyttjande identifieras som konsrelaterat véld och bekdmpas effektivt.
Valdsoffren far hjilp och fordvarna hinvisas till stodtjénster. Enligt redogorelsen erbjuder sam-
hillet sérskilt skydd for ménniskor i en sarbar position i syfte att trygga deras okrénkbarhet och
integritet. Aven i genomforandet av regeringens jamstélldhetsprogram for &ren 2020-2023
laggs fokus sérskilt pa atgarder som ar &mnade att forbéttra ménniskohandelsoffrens stillning.
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De dndringar som foresls i denna proposition stoder genomforandet av malen och dtgérderna i
bade redogorelsen och jamstélldhetsprogrammet.

Ett program for bekdmpning av véld mot kvinnor publicerades i oktober 2020. Mélet med pro-
grammet &r att 6ka allminhetens och myndigheternas medvetenhet om vald mot kvinnor och att
forbattra hanvisningen av offer till tjdnster. Forebyggande av vald ar ett genomgéende tema i
programmet. Forslaget i denna proposition om att stirka hjélpsystemets roll som nationell ex-
pertmyndighet kan anses stodja detta mal.

4.2.6 Konsekvenser for myndigheterna

Med identifiering enligt mottagningslagen avses i fortséttningen enbart upptagning i hjalpsyste-
met med stod av lagens 35 §. Forldggningen i Joutseno har redan nu till uppgift att fatta forvalt-
ningsbeslut om upptagning i hjilpsystemet. I fortsédttningen anger detta beslut ocksa att perso-
nen anses vara ett offer for manniskohandel, varvid mottagningslagen ska tillimpas. Det fore-
slas att forldggningen i Joutseno framover inte ldngre ska fatta beslut om egentlig identifiering
pa grundval av 38 §, utan att bestimmelsen i fraga upphdvs. Aven om det i fortsattningen inte
foreskrivs om Migrationsverket och forundersdkningsmyndigheterna som egentliga identifie-
ringsansvariga aktorer i mottagningslagen, ska dessa myndigheter alltjamt i sin egen verksamhet
identifiera offer for midnniskohandel inom ramen for sin egen behorighet och utifran den lag-
stiftning som de tillimpar. Till exempel Migrationsverket ska dven framover identifiera offer i
sin provning av uppehéllstillstind. Vidare ska sévél Migrationsverket som forundersoknings-
myndigheterna dven i fortsattningen hinvisa offer till hjdlpsystemet med offrens samtycke.

De foreslagna dndringarna i lagstiftningen om identifiering paverkar inte Migrationsverkets be-
slutsfattande om uppehallstillstinds- och asylforfarandet. Det att en person upptas i hjélpsyste-
met med stdd av mottagningslagen &r i sig inte bindande for Migrationsverkets beslutsprovning,
utan provningen i frdga om uppehéllstillstdnd gors med stod av utlinningslagstiftningen. Mi-
grationsverket ska danda pa samma sétt som i nuldget 4ven framover i sin beslutsprévning beakta
att personen har upptagits i hjalpsystemet. Detsamma géller i forhallande till forundersdknings-
myndigheterna och de uppgifter som de skoter.

Det foreslas att 36 §, som giller en aterhdmtningstid, upphévs och att forlaggningen i Joutseno
ddarmed inte ldngre ska fatta beslut om aterhdmtningstid. Det dr emellertid i praktiken inte fraga
om nagon betydande dndring i myndighetsverksamheten, eftersom bestimmelsen inte har till-
lampats under de senaste aren.

I nuldget finns det en sektorsdvergripande expertgrupp som stoder beslutsfattandet vid forlagg-
ningen i Joutseno samt beddmningen av hjélpinsatser fér ménniskohandelsoffer och offrens
skyddsbehov. Expertgruppen bestar forutom av forestdndaren for forldggningen i Joutseno av
minst en sakkunnig inom socialvarden och en sakkunnig inom hélso- och sjukvéarden samt en
foretradare for polisen, en for granskontrollmyndigheten och en for Migrationsverket. Det fore-
slés att 38 ¢ §, som géller den sektorsdvergripande expertgruppen ska upphévas, vilket pa verkar
de ovanndmnda aktorernas verksamhet. I och med att hjilpsystemet, som administreras av for-
laggningen i Joutseno, har blivit ett kompetenscenter har expertgruppen inte ldngre ansetts vara
andamalsenlig. Forlaggningen i Joutseno har i praktiken inte hort expertgruppen i samband med
att en person upptagits i eller avforts fran systemet. De ganger expertgruppen har horts i sam-
band med beslut om egentlig identifiering har horandet lett till en ldngsammare beslutsprocess
och mer arbete for dem som deltagit i gruppen, och dessutom har administreringen av gruppen
belastat forlaggningen i Joutseno onddigt mycket. Upphdvandet av bestimmelsen om den sek-
torsovergripande expertgruppen kan saledes anses ha en positiv effekt nér det giller att astad-
komma en mer dndamalsenlig allokering av myndigheternas resurser.
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Den sektorsovergripande expertgruppen kan inte heller anses vara nédvindig ur myndighets-
samarbetssynvinkel, eftersom samarbetet och informationsutbytet kan fortsétta oberoende av
gruppen. En av de étgirder som foreslas i handlingsplanen mot méinniskohandel &r att det i
Finland ska forberedas ett nationellt identifierings- och hianvisningssystem for att underlétta
identifiering av offer for ménniskohandel och for att trygga hjilpen till dem (NRM, National
Referral Mechanism). Detta motsvarar genomforandet av GRETA::s rekommendation och kom-
mer att skapa forutséttningar for myndighetssamarbete.

Ansvaret for att organisera de lagstadgade social- och hélsovirdstjansterna dvergér i borjan av
2023 fran kommunerna till vélfirdsomréddena. I mottagningslagen hénvisas det foljaktligen
framéver till nodvandiga delar till valfardsomradena i stillet for kommunerna. Andringarna pa-
verkar inte mottagningslagens personkrets, och éven i fortsattningen kommer ocksa méannisko-
handelsoffer som har en hemkommun att kunna upptas i hjélpsystemet. Ansvaret for att hjilpa
offer for ménniskohandel bérs dven framover av tvd myndigheter: Hjélpsystemet for offer for
ménniskohandel, som verkar i anslutning till férldggningen i Joutseno, och vélfardsomradena.
Detta forutsétter ett titt samarbete bade mellan hjélpsystemet och vélfirdsomradena och mellan
de aktorer som styr dessa, tydliga ansvarsomraden och verksamhetsmodeller samt ett smidigt
informationsflode. Syftet med propositionen ar att fortydliga dels ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna nér det géller att hjdlpa ménniskohandelsoffer, dels forhillandet mellan mottag-
ningslagen och den allménna lagstiftningen om social- och hélsovard nér det géller att tillimpa
lagstiftningen. Detta har en positiv effekt pA myndigheternas verksamhet.

Hjalpsystemet ska erbjuda alla offer for manniskohandel rdd och handledning. Till hjalpsyste-
mets uppgifter hor i fortséttningen ocksé att som nationell expertmyndighet arbeta med fragor
som giller ménniskohandelsfenomenet och bekdmpningen av det. Pa sé sétt stirks hjélpsyste-
mets roll i arbetet mot minniskohandel pé lagstiftningsniva samtidigt som det blir mgjligt att
vidareutveckla verksamheten. Detta har en positiv effekt ocksa for andra myndigheter som kan
mota offer for méanniskohandel i sin verksamhet, i och med att det pa lagniva tydligt foreskrivs
om en aktOr vars sakkunskap kan utnyttjas i d&renden som géller ménniskohandel.

Den foreslagna dndringen av 11 § i socialvardslagen utvidgar inte vélfirdsomradenas organise-
ringsansvar, eftersom redan ordalydelsen i gidllande 11 § kan anses omfatta stodbehov som or-
sakas till exempel av ménniskohandel och annat utnyttjande. Genom att till paragrafen foga ett
uttryckligt omndmnande av annat utnyttjande kan man dock frimja att socialvardspersonalen
faster storre vikt vid ménniskohandelsfenomenet och annat utnyttjande och att offren far béttre
hjélp i socialvardens grundstrukturer. For att detta mal ska uppnés ar det dock viktigt att ocksa
ge valfardsomrddena handledning och information om bestimmelsens betydelse.

4.2.7 Ekonomiska konsekvenser

Den 31 maj 2022 omfattade hjélpsystemet 909 minniskohandelsoffer och 270 barn till offer.
Sammanlagt 1 179 klienter fanns upptagna i hjdlpsystemet. I slutet av 2021 omfattade hjilpsy-
stemet 1 132 personer och i slutet av 2020 omfattade det 916 personer. Det totala antalet klienter
har okat de senaste &ren.

De andringar som foreslés i syfte att forsvaga kopplingen mellan hjélp och straffprocess sanker
troskeln for méanniskohandelsoffer att soka sig till hjélp, vilket i viss méan kan antas dka arbets-
bordan inom hjélpsystemet for offer for mdnniskohandel, som finns i anslutning till forlagg-
ningen i Joutseno. De organisationer som arbetar med offer for ménniskohandel har uppskattat
att cirka 30 procent av alla offer som identifierades av organisationerna ar 2020 av en eller
annan orsak inte sokte sig till hjdlpsystemet. Den eventuella 6kningen av antalet klienter paver-
kas dock av manga faktorer, och det dr darfor svart att exakt beddma vilken effekt propositionen
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kommer att ha pa antalet klienter. Uppgifterna i anslutning till upptagning i hjélpsystemet och
antalet forvaltningsbeslut som ska fattas i och med detta dkar, men samtidigt behover inga re-
surser reserveras vare sig for beslutsfattandet i fraga om dterhdmtningstid och egentlig identifi-
ering eller for den sektorsovergripande expertgruppens arbete. Det 6kande antalet klienter och
de hjilpinsatser som erbjuds offren kan 6ka anvindningen av de anslag som reserverats for
hjélptjansterna for offer for ménniskohandel. Detta kan paverkas av att den statistik som finns
att tillgd visar att cirka 13 procent av personerna har avforts frin hjdlpsystemet pd grund av
kopplingen till en straffprocess, vilket i fortsédttningen inte dr mdjligt. Aven malet att stiarka
hjdlpsystemets roll att som nationell expertmyndighet arbeta med frdgor som géller ménnisko-
handelsfenomenet och bekdmpningen av det kan aterspegla sig i behoven av anslag.

De behov av tilldggsresurser som propositionen eventuellt ger upphov till kan tickas inom ra-
men for Migrationsverkets tillgédngliga anslag. Myndigheternas resurser och deras tillrdcklighet
beddms varje &r i samband med statens budget- och ramprocesser.

Det dr mojligt att antalet polisanmélningar och rittegdngar om manniskohandel 6kar 1 viss man
till £6ljd av att offren 1 hogre grad vagar samarbeta med férundersokningsmyndigheterna. Aven
en liten 6kning i antalet klienter kan paverka forunders6kningsmyndigheternas samt aklagar-
myndighetens och réttsvisendets arbetsméngd och resursbehov, med beaktande av att méinni-
skohandelsidrenden &r mer krdvande och arbetsdryga dn genomsnittet.

Propositionen paverkar inte grunderna for de erséttningar som ska betalas till véilfardsomradena
med stod av 53 § i lagen om frimjande av integration, och utbetalningen av erséttning forutsatter
dven 1 fortsittningen att personen ar klient i hjalpsystemet. Propositionen kan emellertid leda
till att ocksa fler offer som har en hemkommun hénvisas till hjélpsystemet och pa det sittet 6ka
beloppet av ersittningar som ska betalas ut. Aren 2019-2021 betalades i genomsnitt cirka 420
000 euro per ar i erséttningar till kommunerna, vilket &r cirka 0,33 procent av alla ersittningar
som betalats med stod av 6 kap. De ekonomiska konsekvenserna av propositionen bedoms sa-
ledes inte bli betydande.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Speciallag om hjalp till offer for manniskohandel

Den ovanndmnda av social- och hilsovardsministeriet tillsatta arbetsgruppen (VN/10456/2020,
STM/054:00/2020) hade som mél att dels fortydliga och forenkla géllande lagstiftning och
praxis nir det géller att hjilpa offer for manniskohandel, sa att offrens ritt till hjélpinsatser
tillgodoses pa lika villkor oberoende av var offret bor eller om offret har en hemkommun eller
inte, dels forsvaga kopplingen till straffprocessen. Arbetsgruppen hade till uppgift att bereda ett
forslag till en ny lag om hjélp till offer for minniskohandel. Som en del av beredningen av
speciallagen var det ocksa meningen att lagga fram forslag till lagstiftning om trygga och stodda
boendetjénster for offer for manniskohandel.

Speciallagen om hjélp till offer fér ménniskohandel bereddes under social- och hélsovardsmi-
nisteriets ledning. Syftet var att lagen skulle innehélla bestimmelser om bland annat kostnads-
ersittningar som ska betalas till valfardsomradena, da kostnaderna uppkommit av ordnande av
tjanster for ménniskohandelsoffer, THL:s och de nedan beskrivna s kallade kompetenscentru-
mens uppgifter.
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Arbetsgruppen beredde en struktur f6r hur hjélpen till manniskohandelsoffer ska organiseras i
fortsédttningen. I en modell som godkéndes av arbetsgruppen hdsten 2021 foreslogs att det be-
fintliga hjélpsystemet for offer for méinniskohandel, som verkar under Migrationsverket, ska
laggas ned som sadant och att s& kallade kompetenscentrum 1 stéllet ska grundas inom bade
inrikesministeriets och social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. Syftet var att
kompetenscentrumen ska samarbeta och samordna arbetet mot ménniskohandel inom sitt re-
spektive forvaltningsomradde Och stddja det arbete som gors inom vélfardsomradena och vid
forlaggningarna for att hjilpa offer for manniskohandel. Vidare foreslogs att kompetenscentru-
men ska ha andra uppgifter i anslutning till bland annat konsultering och rddgivning, utbildning,
administrering av mangprofessionella samarbetsnétverk och utformning av en ldgesbild. I den
foreslagna strukturen bestod THL:s uppgifter av att administrera ldgesbilden 6ver hjélpen till
offer for ménniskohandel, forska och samla in data samt samarbeta med myndigheter och in-
tressentgrupper. Vidare foreslogs att THL och Migrationsverket bland annat ska samordna ar-
betet, ansvara for informationsstyrningen och stodja utvecklingen inom sina respektive forvalt-
ningsomraden. Enligt forslaget ska verksamheten samordnas av en forvaltningsévergripande
koordinationsgrupp, som stoder den allménna ledningen och resultatstyrningen vid social- och
hélsovéardsministeriet och inrikesministeriet.

5.1.2 Mottagningslagen

Ett sérskilt viktigt mal ar att forsvaga kopplingen mellan hjélp och straffprocess. Detta kraver
att bestimmelsen om egentlig identifiering i 38 § dtminstone dndras, sd att den behorighet som
forlaggningen i Joutseno har nér det giller att identifiera offer inte dr bunden till tidigare straff-
processuella atgirder. I samband med beredningen har det dock ansetts att den géllande lagstift-
ningen om identifiering inte nddvéandigtvis dr det mest vilfungerande och dndamalsenligaste
alternativet, och det har déarfor ansetts vara nddviandigt att utreda om en mer dvergripande &nd-
ring av lagstiftningen behovs.

Till stod for utredningsarbetet ordnades den 27 april 2022 en workshop med deltagare fran savél
myndigheter som frivilligorganisationer. I samband med workshopen behandlades olika alter-
nativ for att utveckla bestimmelserna om identifiering i mottagningslagen som helhet. Delta-
garna 0vervigde bland annat vilka aktdrer som i fortsdttningen ska vara behoriga att identifiera
offer, huruvida identifieringsforfarandet i tva steg behovs och vilka risker en dndring av lag-
stiftningen kan medfora.

I samband med workshopsarbetet kom det fram att det ur offrens synvinkel ar viktigt att de
upptas i hjélpsystemet med stod av 35 § i mottagningslagen for att de ska fa stodatgarder. Dér-
emot dndrar ett beslut om egentlig identifiering inte offrens situation med avseende pé hjélpin-
satser, och beslutets réttsverkningar har delvis forblivit oklara. Workshopsdeltagarna ansag
ocksa att trots att forundersokningsmyndigheterna och Migrationsverket spelar en viktig roll nir
det géller att identifiera offer fér manniskohandel i deras egen verksamhet, utifran den lagstift-
ning som de tillimpar och de befogenheter som de har, &r det uttryckligen det beslut som fattas
av forldggningen i Joutseno som &r viktigt vid tillimpning av mottagningslagen.

Utifrén workshopsarbetet stannade man for en modell dér identifiering av offer for ménnisko-
handel enligt mottagningslagen i fortsdttningen enbart innebér att offret upptas 1 hjalpsystemet
genom ett forvaltningsbeslut som fattas av forlaggningen i Joutseno. Bestimmelsen om egentlig
identifiering av méanniskohandelsoffer foreslas bli upphédvd. Pa sa sitt blir bestimmelserna om
identifiering i mottagningslagen tydligare och identifieringens rattsverkningar mer forutségbara
ur bade offrets och myndigheternas synvinkel. Modellen &r ocksa mer &ndamélsenlig med tanke
pa allokeringen av myndigheternas resurser.
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En risk med dndringen av lagstiftningen som lyftes fram i samband med workshopsarbetet var
att troskeln till upptagning i hjilpsystemet kan stiga i och med 6vergangen till identifiering i ett
steg. Inga dndringar i villkoren for upptagning i hjélpsystemet foreslas dock, och en person som
antas ha blivit offer for minniskohandel ska dven i fortsittningen upptas i systemet med lag
troskel.

Niér det géller 36 §, som géller en dterhdmtningstid, har det under beredningen forts fram som
en alternativ 10sning att i stillet for att upphiva hela bestimmelsen endast stryka skyldigheten
att underrétta polisen.

I artikel 13 i Europaradets konvention foreskrivs det om en period for aterhdmtning och efter-
tanke, som enbart giller personer som vistas utan laglig uppehéallsritt i landet. Ar 2015 fogades
dock en ny 36 § om aterhdmtningstid till mottagningslagen, som gjorde det mdjligt att bevilja
dven personer som vistas lagligt i landet dterhdmtningstid. Detta motiverades med att GRETA
i sina landsrapporter hade betonat att alla formodade offer for manniskohandel bor ges méjlighet
till en aterhdmtningstid.

Som det har konstaterats tidigare i denna proposition har en sa kallad forklarande rapport fogats
till Europaradets konvention. Det &r fraga om ett viktigt dokument som styr tolkningen av kon-
ventionen. Enligt den forklarande rapporten ska artikel 13 tillimpas forutom pad méanniskohan-
delsoffer som vistas olagligt i landet &ven pa de minniskohandelsoffer som beviljats kortvarigt
uppehaéllstillstand (s. 28). I den forklarande rapporten konstateras att de ovanndmnda grupperna
kan vara i en sérskilt utsatt stdllning pa grund av att de blivit utnyttjade, och de 16per ocksa risk
for att bli utvisade.

Enligt 36 § i mottagningslagen kan ett offer i samband med beslutsfattandet om upptagning i
hjdlpsystemet ges en aterhdmtningstid. Malgruppen for dterhdmningstid, som adven inkluderar
dem som beviljats kortvarigt uppehallstillstaind och som ndmns i den forklarande rapporten,
riskerar vid tidpunkten for upptagningen i hjélpsystemet ingen risk for utvisning. Till denna del
ar aterhamtningstiden inte till lika stor nytta for offret som den betidnketid som enligt 52 b § i
utldnningslagen ska beviljas manniskohandelsoffer som vistas i landet utan uppehallsritt. Enligt
den forklarande rapporten ska perioden for aterhdmtning och eftertanke inte blandas ihop med
beviljande av uppehéllstillstdnd enligt artikel 14. Efter att ha blivit upptagen i hjdlpsystemet har
en person, om hans eller hennes situation sa kraver, alltid mojlighet att ansdka om sadant uppe-
héllstillstdnd som &r avsett for offer for ménniskohandel eller annat uppehallstillstind pd det
sdtt som foreskrivs i1 utldnningslagen. Aven utldnningslagens bestimmelser om beténketid kan
tillimpas i dessa fall.

Syftet med &terhdmtningstiden enligt mottagningslagen ér i enlighet med Europarédets konvent-
ion och den forklarande rapporten om hur den ska tolkas (s. 28) att offret ska ges mojlighet att
aterhdmta sig efter sina upplevelser av att ha blivit utnyttjad och 6verviga att samarbeta med de
behoriga myndigheterna. Xterhéimtningstiden ar avsedd for sadana offer som av en eller annan
orsak inte genast vill eller vigar vara i kontakt med forundersdkningsmyndigheterna. Aterhimt-
ningstiden gor det mojligt for offret att i lugn och ro utan pétryckning bestimma vilka fortsatta
atgérder han eller hon tanker vidta.

Enligt den géllande mottagningslagen kan den hjélp som fas via hjdlpsystemet avbrytas om
personen inte &r villig att samarbeta med férunders6kningsmyndigheterna. Ett viktigt mal med
denna proposition ér att forsvaga kopplingen mellan hjilp och straffprocess. De dndringar som
foreslés i bestimmelserna om egentlig identifiering och avforande fran hjélpsystemet gér hand
1 hand med detta. Det innebér att offrets rétt till hjdlpinsatser i fortsdttningen ar mer bunden till
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offrets hjdlpbehov én till beslut som fattats inom ramen for det straffrattsliga systemet. Foljakt-
ligen blir det centrala syftet med aterhdmtningstiden, dvs. att garantera offret mdjlighet att 6ver-
viga ett samarbete med forundersokningsmyndigheterna, irrelevant nir det giller att skydda
och hjélpa offer i enlighet med mottagningslagen. Ett offer som upptagits i hjédlpsystemet pa
grundval av 35 § har en reell mojlighet att dterhdmta sig och 10sgora sig frén utnyttjandet samt
att Gvervéga en polisanmélan utan att detta samarbete paverkar den fortsatta klientrelationen till
hjilpsystemet pa samma sétt som i nuléget.

Beviljandet av &terhdmtningstid har i samband med beredningen ur offrets synvinkel och med
tanke pa hans eller hennes réttigheter och faktiska tillgéng till hjdlp inte ansetts ha sa stor bety-
delse att det kan betraktas som dndamélsenligt att bevara bestimmelserna om aterhdmtningstid
och endast stryka anmélningsskyldigheten. Foljaktligen foreslas det att bestimmelsen upphévs
som helhet.

5.1.3 Socialvardslagen och hélso- och sjukvardslagen

Enligt regeringsprogrammet ska hinvisningar till offer for minniskohandel fogas till social-
vardslagen och hélso- och sjukvardslagen. I samband med beredningen utreddes alternativet att
till 11 § 5 punkten i socialvardslagen foga ett uttryckligt omndmnande av minniskohandel. En
sadan koppling till brottsbeteckningen konstaterades dock vara problematisk, eftersom en soci-
alarbetare 1 sitt praktiska arbete séllan klarar av att beddma om en person har blivit offer for
ménniskohandel eller ndgot anslutande brott. Overlag definieras inte klienternas servicebehov
inom socialvarden via straffrittsliga begrepp, utan det ar alltid frdga om en individuell bedom-
ning. Dessutom kan dven brottsoffrens servicebehov variera mycket. For den myndighet som
tillimpar socialvirdslagen ar det tydligare att det i socialvardslagen hdnvisas mer allmént till
utnyttjande, av vilket midnniskohandel 4r en form. I det praktiska arbetet kan termen manni-
skohandel” styra tjansteinnehavarna till att identifiera en viss typ av allvarligt utnyttjande i stil-
let for att identifiera den mangfald av utnyttjande som férekommer och de hjdlpbehov som en
klient som blivit utnyttjad har. Ett typiskt drag i arbetet med att hjdlpa offer fér ménniskohandel
ar att hjalpbehoven och ldgesbilden fordndras allteftersom arbetet framskrider. Ofta klarnar eller
kompletteras bilden av utnyttjandets art eller omfattning forst efter en tid, och det ar viktigt att
offret far den hjélp han eller hon behdver genast nir information som tyder pé utnyttjande upp-
dagas, oavsett om brottsrekvisitet for ménniskohandel uppfylls eller inte. Av ovanndmnda or-
saker foresléds det i denna proposition att ett omndmnande av annat utnyttjande, som bland annat
omfattar mianniskohandel, fogas till 11 § 5 punkten i socialvardslagen. Pa sa sitt innefattar pa-
ragrafen manga olika former av vald, utnyttjande och illabehandling.

Inget motsvarande omndmnande foreslas i hdlso- och sjukvardslagen, eftersom det i hilso- och
sjukvardslagens systematik inte foreskrivs om rétt till hilsovardstjénster pa grundval av nagon
viss status eller stdllning, sdsom offer for ménniskohandel. I lagen foreskrivs allmént om de
tjanster som hor till valfardsomradets organiseringsansvar, sdsom sjukvardstjanster och mental-
vardstjanster, som ska erbjudas invanarna och andra kunder. Om ett separat omnidmnande av
uttryckligen méanniskohandelsoffers rétt till hdlsovardstjanster fogas till hdlso- och sjukvardsla-
gen, kan detta leda till kontradiktoriska slutsatser om vem som har rétt till tjinster och vem som
inte har det, vilket dr frimmande for lagens systematik. Detsamma géller socialvirdslagen

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Allmént

I Norden och i EU:s medlemslénder har hjélpen till offer for ménniskohandel organiserats pa
mycket olika sétt. Ndgon motsvarande aktor som hjélpsystemet for offer for manniskohandel,

39



som administreras av den nationella forldggningen i Joutseno, finns inte. De centrala [6sning-
arna i propositionen gér dessutom i linje med regeringsprogrammet. Av denna anledning kan
16sningar som andra lédnder har gjort i sin lagstiftning inte utnyttjas nimnvart i utvecklingen av
Finlands lagstiftning och system.

Jamforelsen av géllande lagstiftning och praxis i andra ldnder bygger pa EU-medlemsstaternas,
Norges och Georgiens jaimforelserapport om tredjelandsmedborgare som utsatts for ménnisko-
handel, som Europeiska migrationsndtverket (EMN) publicerade i mars 2022 (Third-country
national victims of trafficking in human beings: detection, identification and protection), Sveri-
ges nationella rapport om identifiering och skydd for méanniskohandelsoffer som kommer fran
tredjeldnder, som EMN publicerade &r 2021 (Detection, identification and protection of third-
country national victims of trafficking in human beings, National Report Sweden), Europeiska
kommissionens rapport fradn ar 2020 om en 6versyn av medlemsstaternas nationella och inter-
nationella system for identifiering och hénvisning av offer for ménniskohandel (Study on re-
viewing the functioning of Member States’ National and Transnational Referral Mechanisms,
HOME/2018/ISFP/PR/THB/0000), Europeiska kommissionens databas 6ver medlemsstaternas
metoder fOr att bekdmpa och identifiera médnniskohandel samt projektverktyget HOF-BSR (Har-
monized Operational Framework in the Baltic Sea Region) som taglts fram av Ostersjostaternas
rdds arbetsgrupp mot minniskohandel. Kéllorna finns tillgéngliga p4 EMN:s, Europeiska kom-
missionens och Ostersjostaternas rads webbplatser.

5.2.2 Observation och identifiering av offer for ménniskohandel

Malet med den ovanndmnda EMN-rapporten ar att granska hur vil tredjelandsmedborgare som
blivit offer for mdnniskohandel har observerats, identifierats och skyddats under aren 2015—
2020. Rapporten har sammanstallts utifrdn nationella uppgifter som 27 nationella kontaktpunk-
ter har lamnat genom att besvara ett frigeformulidr som EMN och Europeiska kommissionen
utarbetat tillsammans. Med observation avses i rapporten en process dar ett eventuellt manni-
skohandelsfall identifieras, vilket kan leda till en egentlig identifiering, dvs. en officiell bekrif-
telse om att den observerade personen enligt de behoriga myndigheterna kan betraktas som ett
missténkt offer for ménniskohandel. Alla ldnder har inte gjort en tydlig skillnad mellan obser-
vation och identifiering.

Vilka myndigheter som deltar i arbetet med att observera och identifiera misstinkta offer vari-
erar fran land till land. Det hor till flera olika myndigheters befogenheter att observera miss-
tankta offer for méanniskohandel, men i allménhet har ett mer begrinsat antal myndigheter be-
horighet att identifiera offer. Brottsbekdmpningsmyndigheterna har de befogenheter som krivs
for att bade observera och identifiera misstdnkta offer i alla ldnder. I vissa ldnder hor ocksé
aklagarmyndigheten till dessa brottsbekdmpningsmyndigheter. Griansbevakarna, asyl- och mi-
grationstjansterna, arbetarskyddsinspektdrerna och olika frivilligorganisationer dr 1 allménhet
behoriga att observera och — 1 mindre skala — identifiera offer.

Det finns olika nationella forfaranden och atgérder for att observera tredjelandsmedborgare som
ar missténkta offer for mdnniskohandel, sdsom exempelvis informationskampanjer, indikatorer
som anvinds for att observera offer, datainsamling och prognostiserande screeningmekanismer
i samband med asyl- och migrationsforfaranden. Manga stater har rapporterat om foérfaranden
som de infort i syfte att identifiera misstinkta offer for manniskohandel. Dessa verkstélls oftast
av polisen och mer sillan av dklagarmyndigheten eller en kombination av olika myndigheter
och organisationer.
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5.2.3 Allmén 6versikt over de nordiska landerna

I Norge gors det ingen skillnad mellan observation och identifiering av offer for manniskohan-
del. Alla myndigheter, organisationer och enskilda personer &r skyldiga att hdnvisa ett eventuellt
offer for ménniskohandel till de behdriga myndigheterna. Inget enskilt statligt &mbetsverk och
ingen enskild av staterna oberoende aktdr bar det primédra ansvaret for identifiering av offer for
ménniskohandel. Ansvaret for att identifiera missténkta offer hor till alla yrkesgrupper som kan
komma i kontakt med offer via sitt arbete: exempelvis polisen, migrationsmyndigheterna och
socialservicen. Norge har tills vidare inte utvecklat ndgot nationellt system for hjélp till och
hénvisning av offer for ménniskohandel. En koordinationsenhet for ménniskohandelsoffer
(KOM), som finns vid den nationella polisavdelningen, bistér de statliga myndigheterna, dem
som tillhandahaller kommunala och regionala stddtjanster samt organisationerna genom att ta
fram metoder for att observera offer och mobilisera lampliga stod- och skyddstjénster for offer
for ménniskohandel.

En person som av myndigheterna bekriftats vara ett eventuellt offer for ménniskohandel har
rétt till hjélp och skydd. Offren kan ha ritt till bland annat juridisk hjélp, betinketid, nodvéndig
medicinsk hjélp, trygg inkvartering och ekonomiskt stod. Personer som blivit utnyttjade eller
behover hjilp kan vénda sig till olika myndigheter och frivilligorganisationer som kan hjilpa
dem eller fora drendet vidare till den behoriga aktoér som kan erbjuda hjilp. Med andra ord &r
troskeln till att f4 hjélp relativt 1ag i Norge. De statliga och kommunala dmbetsverken erbjuder
offren hjilp och stdd genom att organisera hjilptjanster via kommunala kriscenter och statligt
finansierade frivilligorganisationer. Till exempel den nationella stddorganisationen ROSA,
PRO Sentret, Fréalsningsarmén och kyrkan erbjuder stod- och skyddstjanster till offer for mén-
niskohandel bland annat i form av inkvartering och radgivning.

I Sverige finns det ingen sdrskild lag om att hjélpa, stddja eller identifiera offer for ménnisko-
handel. Bestimmelser om detta finns bland annat i lagen om hélso- och sjukvard for asylsokande
och andra grupper, utlinningslagen och somaannsﬂagen Ar 2016 tridde en nationell manual
vid misstanke om ménniskohandel (NRM) i kraft. Det 4r friga om en manual for yrkespersoner
som moter eventuella offer i sitt arbete, och den klargor varje statlig myndighets skyldigheter
nér det giller att erbjuda st6d och skydd J amstalldhetsmyndlgheten i Sverige (JAMY) fungerar
som en central samordnande aktor pa nationell niva i bekdmpningen av minniskohandel.

I Sverige kan vem som helst observera ett offer for ménniskohandel. En person kan ocksa sjilv
uppge att han eller hon har blivit offer for manniskohandel. Till de viktigaste intressentgrup-
perna som deltar i arbetet med att observera offer hor de regionala koordinatorerna, socialser-
vicen, polismyndigheten, dklagarmyndigheten, migrationsverket, arbetsmiljoverket och de som
tillhandahaller halso- och sjukvardstjénster. Aven plattformen Civila Sverige mot ménnisko-
handel och utrikesdepartementet deltar i arbetet med att observera offer. Trots att det i Sveriges
lagstiftning inte foreskrivs om néagot sérskilt forfarande for officiell identifiering av offer, kon-
stateras det i den svenska manualen vid misstanke om ménniskohandel (NRM) att en person
identifieras officiellt nir den huvudsakliga ledaren av brottsutredningen inleder en férundersok-
ning. Troskeln for inledande av forundersdkning ar relativt 1ag, eftersom det endast krévs att en
person férmodas vara ett ménniskohandelsoffer. Efter att en forundersdkning har inletts far per-
sonen en juridisk status i Sverige som eventuellt offer for manniskohandel.

I Sverige ar juridisk status i allménhet en forutséttning for att fa full tillgang till de hjdlp- och
stodtjénster som staten erbjuder. Offer for mdnniskohandel som har en juridisk status har till
stor del samma réttigheter till social- och hilsovérdstjénster som de dvriga svenska medbor-
garna. Hjédlpformerna varierar fran skydds- och inkvarteringsplats till sprakkurser, tandlakarbe-
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sok och yrkesutbildning. Den kommunala socialservicen och hélso- och sjukvarden bér det pri-
méra ansvaret for ordnandet av stod- och skyddstjénster for offer for mianniskohandel. De reg-
ionala koordinatorerna &r socialarbetare som specialiserat sig pa att hjélpa offer for ménnisko-
handel, och till deras ansvarsomraden hor att sékerstilla att offrens ratt till skydds- och stod-
tjénster tillgodoses och att erbjuda myndigheterna handledning i situationer som ar forknippade
med ménniskohandel.

Frivilligorganisationerna spelar en betydande roll i arbetet med att hjélpa offer i Sverige, ef-
tersom de erbjuder skydds- och stodtjdnster oberoende av offrens juridiska status. Plattformen
Civila Sverige mot méanniskohandel dr en paraplyorganisation som samarbetar med kommuner-
nas socialtjénster nér det géller att ordna stod- och hjélptjénster. Plattformen erbjuder ett statligt
samfinansierat nationellt stddprogram som ett komplement till de stodtjédnster som myndighet-
erna erbjuder. Bland de stdd- och skyddsatgéirder som offer for médnniskohandel erbjuds kan
ndmnas tillfallig inkvartering, juridisk rddgivning, tolkningstjénster samt stdd for att kontakta
social- och hélsovérdstjansterna.

I Danmark finns det ingen sérskild lagstiftning om hjélp och stod till och identifiering av offer
for médnniskohandel. Bestimmelser om stéllningen for offer fér ménniskohandel finns i utldn-
ningslagen, lagen om réittskipning och lagen om socialservice. Den minister som ansvarar for
jamstalldhetsfrigor ansvarar ocksa for samordningen och genomforandet av den nationella
handlingsplanen om bekdmpning av ménniskohandel i Danmark. I den nationella handlingspla-
nen faststélls regler om bland annat identifieringen av offer for ménniskohandel och ordnandet
av hjalp- och stodtjanster.

Myndigheterna, sasom polisen, skatteverket, arbetsmiljomyndigheten och det internationella re-
kryterings- och integrationsverket i Danmark, kommer oftast forsta gangen i kontakt med even-
tuella offer for ménniskohandel via sina normala tillsynsétgérder, till exempel pa byggarbets-
platser, i restauranger och inom transportbranschen. Férutom de ovanndmnda aktdrerna hor
ocksa frivilligorganisationerna och det danska centret mot ménniskohandel (Center mod Men-
neskehandel, CMM) till dem som mest sannolikt kommer i kontakt med offer for ménniskohan-
del. I Danmark identifierar den behoriga myndigheten offret officiellt i samtliga fall oberoende
av om personen &r part i en straffprocess eller inte. Nar det &r friga om en person som vistas
lagligt i landet &r det CMM som ansvarar for den officiella identifieringen av offer. Migrations-
verket i Danmark identifierar offer som vistas olagligt i landet. De danska domstolarna beviljar
en person statusen offer for manniskohandel i sddana fall dér det formodade offret for ménni-
skohandel har atalats for ett brott. Offret hors under identifieringsprocessen.

Officiell identifiering &r i Danmark allmént taget en forutséttning for att offret ska omfattas av
statens stodprogram. CMM, migrationsmyndigheten och den nationella migrationsorganisat-
ionen (IOM) dr centrala aktdrer som samordnar de hjilp- och skyddsatgirder som erbjuds offer.
Till hjalpinsatserna hor inkvartering, mer omfattande tillgang till medicinska tjénster, juridisk
radgivning och hjélp, psykologiskt stdd och assisterad frivillig aterresa. I praktiken erbjuds
hjilp- och stodtjansterna av frivilligorganisationer som har ingatt ett avtal i enlighet med den
nationella handlingsplanen. Kommunen ansvarar for tillhandahallandet av tjanster till ensam-
kommande minderariga i samarbete med den foretrddare som utsetts for barnen och en kontakt-
person vid CMM.

6 Remissvar

Remissinstanserna understodde pa bred front de centrala dndringar som foreslas i mottagnings-
lagen i syfte att forsvaga kopplingen mellan hjilp och straffprocess och darmed forbéttra offrets
stdllning. De 16sningar som foreslagits med tanke pé detta méal nér det giller identifiering av
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offer for ménniskohandel, aterhamtningstid och avforande fran hjélpsystemet anségs huvudsak-
ligen vara motiverade. Losningarna har preciserats och specificerats utifrdn remissvaren. Bland
annat har vikten av identifiering enligt mottagningslagen fortydligats, liksom dven Migrations-
verkets och forunderskningsmyndigheternas roll som identifierande aktorer med stdd av ndgon
annan lag 4n mottagningslagen. Med avseende pé den identifiering som sker i samband med att
en person upptas i hjdlpsystemet och avforande fran systemet har for tydlighetens skull vissa
motiveringar om tillgodoseendet av personens rittsskydd lagts till, med beaktande av att inga
andringar foreslas till denna del.

Remissinstanserna forholl sig i regel positivt till forslagen till den del mélet med forslagen ar
att dels precisera lagstiftningen om hjélpsystemet for offer for manniskohandel samt hjélpsyste-
mets syfte och uppgifter, dels stirka hjilpsystemets roll som expert, handledare och radgivare i
frdgor som giller offer som har en hemkommun. Samarbetet mellan hjilpsystemet och vélfards-
omradena lyftes fram som en viktig punkt, och foljaktligen har samarbetets betydelse framhévts
tydligare i propositionen utgaende fran remissvaren. I detta skede har det dock inte ansetts vara
andamalsenligt att ta in fler bestimmelser om samarbetets strukturer i lagen. For att samarbetet
ska 16pa smidigt har det ansetts vara sarskilt viktigt att fasta vikt forutom vid lagstiftningen dven
vid dess verkstillighet. Propositionen har ocksé preciserats utifran remissvaren for att fortydliga
att informationsflodet och samarbetet mellan de olika aktdrerna kommer att fortsitta oberoende
av att bestimmelserna om en sektorsévergripande expertgrupp upphévs.

Remissinstanserna understodde malet att fortydliga forhallandet mellan mottagningslagen och
lagstiftningen om socialvard och hélso- och sjukvard, men i vissa remissvar framfordes kritiska
synpunkter om huruvida den foreslagna 16sningen ér tillrdcklig. Forslaget till mottagningslag
har inte dndrats med anledning av remissvaren, eftersom det har ansetts att &ven andra viktiga
atgirder vidtas utover de foreslagna bestimmelserna, sdsom anvisningar och utbildning. I en
del remissvar betonades ocksa betydelsen av dessa. Négra remissinstanser féste vikt vid att man
i stillet for att bereda en sérskild lag har stannat for att endast gora specifika dndringar i mot-
tagningslagen och socialvardslagen. Ingen dndring av handlingsvagen har 6vervagts till foljd av
dessa remissvar, eftersom det har ansetts vara motiverat att framskrida i enlighet med beslutet
om tillsdttande av projektet. [ utlatandena lyftes ocksa andra dndringsforslag fram, som inte har
borjat genomforas med hansyn till de mal som uppstillts for projektet. Propositionen har emel-
lertid preciserats med anledning av remissvaren satillvida att utgangspunkterna for beslutet om
tillsattande och syftet med de foreslagna dndringarna anges tydligare. Det kan bli aktuellt att
aterga till beredningen av den sérskilda lagen i framtiden, nir vélfirdsomradena har etablerat
sin verksamhet och fétt erfarenhet om organiseringen av social- och hélsovardstjanster for offer
for ménniskohandel.

Nir det géller propositionens konsekvenser podngterade remissinstanserna de ekonomiska kon-
sekvenserna, konsekvenserna for barnens stdllning samt konsekvenserna for jamstélldheten och
jamlikheten. Konsekvensbeddmningen har till vissa delar kompletterats i samband med den
fortsatta beredningen.

Med anledning av remissvaren har de dndringar i mottagningslagen som beror pa dverforingen
av ansvaret for organisering av social- och hélsovérdstjansterna preciserats.

Négra remissinstanser lyfte fram de &dndringar som foreslagits i lagen om behandling av person-
uppgifter i migrationsforvaltningen, och den rétt att fa uppgifter som hor till hjalpsystemet for
offer for mdnniskohandel, som administreras av forldggningen i Joutseno. Rétten att fa uppgifter
har preciserats med anledning av remissvaren.
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I frdga om den dndring som foreslas i socialvardslagen understddde social- och hilsovardsmi-
nisteriet, THL och Véstra Nylands vilfardsomrade forslaget att termen “annat utnyttjande” fo-
gas till forteckningen over stddbehov i 11 § i socialvardslagen. Ménga av de andra remissin-
stanserna ansag dock att dndringen é&r otillricklig och konstaterade att termen ménniskohandel
bor ndmnas uttryckligen i socialvardslagen. Vidare ansag riksdagens bitrddande justiticombuds-
man och Helsingfors stad att en hénvisning till ménniskohandel bor tas in ocksa i hilso- och
sjukvardslagen, eller att detta alternativ &tminstone bor utredas. P4 grundval av remissvaren har
avsnitt 5.1.3 kompletterats med en nidrmare beskrivning av varfor det inte forslas att termen
”ménniskohandel” ska tas in i socialvardslagen eller hilso- och sjukvérdslagen.

I vissa remissvar konstaterades dessutom att det i motiveringen till &ndringen i socialvardslagen
bor hinvisas till mottagningslagen och lagen om fridmjande av integration. Propositionen kom-
mer dock inte att &ndras till denna del, eftersom syftet med &dndringen i socialvirdslagen framfor
allt ar att fortydliga att socialvarden dr skyldig att hjédlpa dven ett offer for ménniskohandel
utgdende frin hans eller hennes servicebehov. Hjilpen ska inte vara beroende av om personen
ar en klient inom hjdlpsystemet eller om det gors en framstillning om att personen ska upptas
som klient inom hjdlpsystemet. Mottagningslagen kan inte heller tillimpas inom socialvérden,
om offret inte dr en klient inom hjélpsystemet, och vélfairdsomradet kan i sa fall inte heller
ansoka om erséttning fran staten enligt lagen om frimjande av integration. Risken for forvirring
ar séledes stor om det i motiveringen till andringen i socialvardslagen hinvisas till mottagnings-
lagen eller lagen om frimjande av integration.

Justitieministeriet, Amnesty International Finldndska sektionen rf och Monika-Naiset liitto ry
betonade i sina remissvar vikten av trygga och stodda boendetjinster och efterlyste uttryckliga
bestammelser om detta. Enligt den utredning som THL har gjort om boendetjénster for offer for
ménniskohandel 4r det dock inte &ndamalsenligt att foreskriva om boendetjénster som riktar sig
uttryckligen och enbart till offer for ménniskohandel.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering
av och hjilp till offer for manniskohandel

4 §. Forhallande till andra lagar. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., dir lagens forhallande
till den allménna social- och hilsovardslagstiftningen konstateras i friga om sadana offer som
har upptagits i hjélpsystemet och som har en i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hem-
kommun i Finland. Det har till vissa delar varit oklart hur de géllande bestimmelserna ska till-
lampas i forhallande till exempelvis socialvardslagen (1301/2014) och hélso- och sjukvérdsla-
gen (1326/2010), och malet &r att fortydliga laget.

Syftet med propositionen ar att stiarka och fortydliga det géillande rattsldget. I nuldget far ett
offer for mianniskohandel som upptagits i hjélpsystemet i egenskap av invanare i kommunen
samma social- och hélsovérdstjénster som de dvriga kommuninvénarna. Genom den foreslagna
andringen fortydligas att nir social- och hilsovardstjénster ordnas for ett offer som har en hem-
kommun i Finland ska utdver mottagningslagen dven social- och hélsovardslagstiftningen till-
lampas, dvs. socialvardslagen, hélso- och sjukvardslagen, speciallagstiftningen om social- och
hélsovérd samt till exempel lagstiftningen om klientens och patientens stillning och réttigheter.
Liksom det konstateras 1 riksdagens bitrddande justiticombudsmans avgorande
(EOAK/3489/2017), som beskrivits tidigare 1 propositionen, har offer for ménniskohandel dock
en sdrskild stdllning som mottagare av tjénster, och tjdnster kan ordnas med stdd av mottag-
ningslagen utdver de tjénster som ordnas pd grundval av den allménna social- och hélsovards-
lagstiftningen. Detsamma konstateras i den géllande anvisning till kommunerna som social- och
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héilsovardsministeriet publicerade &r 2019, “Ihmiskaupan uhrien oikeus erityiseen tukeen ja pal-
veluihin Suomessa” (social- och hélsovardsministeriets kommuninfo 3/2019, endast pa finska),
som syftar till att fortydliga vilka rattigheter till social- och hélsovérdstjanster offer fér méanni-
skohandel har.

I situationer ddr kommunerna ansvarar for ordnandet av tjanster har det i praktiken kunnat vara
lattare for ett offer att fi tjénster efter att han eller hon har upptagits i hjélpsystemet. Det att en
person upptas i systemet visar pd att man dr medveten om att han eller hon har blivit offer for
ménniskohandel. Ett offer kan ha fatt tryggad tillgéng till tjinster som moter hans eller hennes
behov i sista hand genom att ha blivit upptagen i hjalpsystemet. Vidare har en klientrelation till
hjélpsystemet gjort det mojligt att ur statens medel betala ut sddana ersittningar till kommunen
som avses 1 53 § i lagen om fraimjande av integration (1386/2010).

Ansvaret for organisering av social- och hilsovard overfors pa vélfirdsomradena i borjan av
2023. Mottagningslagens personkrets och tillimpningsomrade i sak ska bevaras ofordndrade
nér det géller offer som har en hemkommun. Detta innebér att lagen bibehaller sin karaktér av
kompletterande lag i férhéllande till den allménna social- och hilsovérdslagstiftningen och att
den endast kan tillimpas pa personer som ar klienter i hjalpsystemet. Det &r viktigt att valfards-
omradenas social- och hélsovardspersonal &r medveten om dels hjélpsystemets existens och
mojligheten att utover de tjanster som ska erbjudas enligt den allménna social- och hélsovérds-
lagstiftningen dven ordna tjénster med stod av mottagningslagen, dels mojligheten att soka er-
sdttning fran staten for de kostnader som ordnandet av tjdnsterna ger upphov till.

7 §. Ersdttning for kostnader. 1 2 mom. gors en teknisk dndring genom att forfattningsnumret
pa lagen om hemkommun stryks. Det hédnvisas till lagen om hemkommun forsta gangen i det
foreslagna 4 § 2 mom.

18 §. Enskild inkvartering. 12 mom. ersatts hanvisningen till det kommunala organ som ansva-
rar for socialvirden med en hinvisning till vélfairdsomradet for boningsorten och Helsingfors
stad. Det dr fraga om en teknisk dndring. Andringsbehovet beror pa att ansvaret for organisering
av social- och hélsovardstjanster 6verfors pa vilfardsomridena i borjan av 2023.

26 §. Hdlso- och sjukvdrdstjdnster. 1 1 mom. gors en teknisk och forfattningsteknisk dndring av
ordalydelsen. Hénvisningen till lagen om specialiserad sjukvérd (1062/1989) stryks. Lagen i
fraga har upphévts genom lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovarden och
rdddningsvisendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021). Be-
stimmelser om bradskande sjukvard finns endast i 50 § i hilso- och sjukvérdslagen.

33 §. Hjdlpsystemets uppgifter. Paragrafens rubrik &ndras sa att den béttre motsvarar hjélpsy-
stemets uppgifter, som raknas upp i en sammanstillning i paragrafen. I stéllet for hjalpsystemets
dandamal anvinds i fortsdttningen uttrycket hjdlpsystemets uppgifter i rubriken. I det inledande
stycketi 1 mom. tillaggs for tydlighetens skull att det ar friga om uppgifter inom det hjilpsystem
som administreras av forldggningen i Joutseno.

I 1 mom. 1 punkten tilliggs som en av hjélpsystemets uppgifter att forutom att besluta om upp-
tagning av en person i hjdlpsystemet dven identifiera ett offer for ménniskohandel enligt vad
som foreskrivs i 35 § 1 mom.

11 mom. 1 och 6 punkten stryks hénvisningen till den sektorsovergripande expertgruppen, ef-
tersom det foreslés att 38 ¢ §, som géller den sektorsdvergripande expertgruppen, upphavs.
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I 1 mom. 2 punkten stryks hinvisningarna till att ge, forlanga eller avbryta den dterhdmtningstid
som avses 1 36 §, eftersom det foreslas att den bestimmelsen om aterhdmtningstid upphévs.

I 1 mom. 3 punkten tilliggs som en av hjilpsystemets uppgifter att ge i 38 a § 1 mom. 1 punkten
avsedd radgivning och handledning dven till sddana offer for manniskohandel som har en hem-
kommun. Har avses uttryckligen sddan radgivning och handledning som kréaver specialkompe-
tens kring och fortrogenhet med ménniskohandelsfragor och offrets stéllning. Det kan vara fraga
om att till exempel ge ett offer rad i ett uppehallstillstindsidrende eller ett straffprocessuellt
drende. Med den ovanndmnda rddgivningen och handledningen avses inte alla former av allmén
radgivning och handledning, som dven i fortséttningen ges till exempel med stdd av socialvérds-
lagen. Syftet ar inte heller att denna radgivning och handledning ska ersétta sddan réttshjélp och
juridisk rddgivning som avses i réttshjélpslagen (257/2002).

I nuldget ger hjalpsystemet i praktiken rad i fragor som géller fenomenet ménniskohandel vid
behov till alla klienter inom hjalpsystemet, inklusive dem som har en hemkommun. Rédgiv-
ningen sker nér hjilpsystemet samarbetar med kommunen for att hjélpa ett offer, varvid offrets
hemkommun kontaktar hjalpsystemet. Offren kan ocksé sjélva vara i direkt kontakt med hjalp-
systemet till exempel i fragor som géller polisanmélan. Nér hjélpsystemets uppgift faststills
tillrackligt tydligt i lag sdkerstélls det att alla klienter i hjdlpsystemet dven i fortsattningen har
mojlighet att pa lika villkor f& sddan rddgivning och handledning i frdgor som géller ménnisko-
handelsoffrets stillning som det inte nddvandigtvis finns forutsdttningar och kompetens for i
annan myndighetsverksamhet.

Det foreslas att 1 mom. 4 punkten dndras sa att hdnvisningen till kommunen ersétts med en
hinvisning till vilfardsomradet, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen, eftersom ansva-
ret fOr att organisera de lagstadgade social- och hilsovardstjansterna 6vergar fran kommunerna
till vilfardsomrddena i borjan av 2023. Syftet ar att samarbetet kring hjélp till offer for ménni-
skohandel ska fortséttas och stdrkas mellan hjalpsystemet och vélfardsomradena. Det att orga-
niseringsansvaret fordelas mellan flera myndigheter forutsitter ett gott samarbete mellan dessa,
tydliga ansvar och handlingsmodeller samt ett smidigt informationsflode. Forlaggningen i Jout-
seno kan till exempel ge ett vélfirdsomrdde ménga typer av konsultation och radgivning i ett
arende som géller ett enskilt offer som har en hemkommun och samtidigt mer allmént stodja en
Okande sakkunskap om hjilp till offer for manniskohandel i vilfairdsomradena. Mélet med sam-
arbetet dr att sdkerstélla offrets intresse sé att stodatgiarder ordnas pa ett sa bra satt som mojligt
och i enlighet med offrets individuella behov. Samarbetet &r viktigt ocksd med tanke pa den
radgivningsuppgift som foreslas for hjalpsystemet i 1 mom. 3 punkten, for att personalen i vil-
fardsomradena ska veta i vilka typer av fragor hjilpsystemet kan ge rad och handleda offret.
Genom samarbete kan man undvika 6verlappande arbete och forebygga till exempel situationer
dér vélfardsomradet styr klienten till att soka rad pa annat hall i en fraga dar hjadlpsystemet bast
klarar av att stodja klienten. Med avseende pa samarbetet ar det sérskilt viktigt att fasta vikt
forutom vid lagstiftningen dven vid dess verkstillighet.

Det foreslas att 1 mom. 5 punkten ska éndras sa att det l4ggs till hjilpsystemets uppgifter att
samarbeta med forldggningen nér det géller att hjilpa ett offer for mianniskohandel som soker
internationellt skydd eller som far tillfalligt skydd. Forslaget beskriver den verkliga ansvarsfor-
delningen mellan férldggningen i Joutseno och det hjdlpsystem som administreras av forlagg-
ningen och det dndrar inte nuldget utan har en fortydligande karaktar.

Basservicen for mianniskohandelsoffer som har sokt internationellt skydd eller som far tillfalligt
skydd och som ér klienter i hjdlpsystemet ordnas i den forldggning i vilken offret &r registrerat.
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Dessutom kan hjélpsystemet ordna och bekosta hjélpinsatser som moter manniskohandelsoff-
rets sdrskilda behov och som foranleds av hans eller hennes offerstillning, oberoende av perso-
nens individuella situation.

Hjalpsystemet samarbetar pa manga sitt med forldggningarna for att hjilpa klienter, bland annat
genom att ge forldggningarna rad och stod. Hjalpsystemet utfor ocksa praktiskt klientarbete och
moter till exempel klienter vid de olika forldggningarna, ordnar de tjdnster som klienterna be-
hover och hjélper dem att fa tillgang till dessa tjénster samt samarbetar for att bedoma klienter-
nas servicebehov.

Det tidigare innehéllet i punkten stryks till foljd av de dndringar som foreslés nér det géller att
identifiera offer for manniskohandel. Det foreslés att 38 §, som ndmns i 5 punkten i den géillande
bestammelsen och som géller egentlig identifiering, upphévs.

Enligt forslaget ska en ny punkt 7 fogas till momentet, enligt vilken det ocksa hor till hjélpsy-
stemets uppgifter att som nationell expertmyndighet arbeta med fragor som géller fenomenet
manniskohandel och bekdmpningen av det. Med denna uppgift avses annan typ av verksamhet
an den verksamhet som riktar sig direkt till de offer som upptagits i hjilpsystemet till exempel
via hjilpinsatser. Genom forslaget stirks pa lagniva den omfattande expertroll som det hjalpsy-
stem som administreras av forldggningen i Joutseno har i arbetet mot manniskohandel. Att iden-
tifiera ménniskohandel och ménniskohandelsoffer samt upprétthalla kompetensen kring méanni-
skohandel kraver aktiv uppfoljning av fenomenet ménniskohandel och hur det fordndras. Hjdlp-
systemet har genom sina uppgifter, sina befintliga strukturer och sin erfarenhet och kompetens
de forutséttningar som kravs for att verka som nationell expert i arbetet mot ménniskohandel.
Genom att stirka hjdlpsystemets uppgift i lag sékerstills att det i arbetet mot ménniskohandel
finns en expertmyndighet som har byggt upp sin expertis och kompetens genom praktiskt hjalp-
arbete och minniskohandelsfall och som bland annat kan sprida information och kunnande samt
utbilda andra aktorer i fragor som géller arbetet mot mianniskohandel.

En viktig del av hjdlpsystemets verksamhet i nuldget forutom praktiskt klientarbete &r expertar-
betet, som de facto sirskilt framjar avslgjandet av minniskohandel, identifieringen av offer och
hjilpinsatserna. Hjélpsystemet utbildar bland annat olika aktdrer som kan komma i kontakt med
ménniskohandel i sitt arbete. Hjélpsystemet erbjuder rddgivning och handledning till andra
myndigheter, aktorer inom den tredje sektorn och enskilda personer. Hjalpsystemet samarbetar
ocksa via méanga olika former av nitverk med olika myndigheter och organisationer. Dessutom
samlar och publicerar hjéalpsystemet statistik. Det erbjuder ocksé telefonradgivning dygnet runt
och administrerar en webbplats om arbetet mot ménniskohandel.

Hjélpsystemet bedriver ocksé internationellt samarbete och foljer hur ldget i manniskohandels-
fragor utvecklas bland annat i de nordiska l&nderna och i andra ldnder i Europa. Den information
som samlas in pa detta sétt kan utnyttjas i arbetet mot manniskohandel i Finland. Hjélpsystemet
har ocksa samlat in information om vad andra lénder har gjort for att bekdmpa méanniskohandel,
i synnerhet vilka aktorer som hjilper offren och vilka stédatgirder offren erbjuds. Denna in-
formation dr viktig till exempel i en situation dér det blir aktuellt att avldgsna en person som
upptagits i hjélpsystemet ur landet. Hjdlpsystemet kan forsdka utreda vilka aktérer som eventu-
ellt kan hjélpa klienten i den mottagande staten och med hans eller hennes samtycke striva efter
att skapa en kontakt mellan klienten och den aktor i det mottagande landet som erbjuder hjélp.
Hjalpsystemet kan ocksd, om personen sa vill, ge personen ett dokument pa engelska som be-
visar att han eller hon har varit upptagen i hjélpsystemet for offer fér mianniskohandel i Finland
och didrmed har identifierats som offer for ménniskohandel av det nationella hjadlpsystemet och
pa det sétt som avses 1 lagen.
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Nér det foreskrivs om en sddan uppgift som beskrivs ovan blir det ockséd mojligt att vidareut-
veckla verksamheten, vilket pd lagniva fortydligar och synliggor hjélpsystemets expertroll i ar-
betet mot manniskohandel bland annat f6r de 6vriga myndigheterna och for aktdrer inom den
tredje sektorn.

I 2 mom. stryks hénvisningen till 1 mom. 5 punkten, eftersom det foreslés att innehéllet 1 5
punkten dndras.

34 §. Framstdllning om att uppta en person i hjdlpsystemet. Det foreslas att en spréklig dndring
g0Ors 1 paragrafen s att uttrycket offer for méanniskohandel anvinds i stéllet for uttrycket offer
for ett manniskohandelsbrott. Detta aterspeglar mélet att skilja at hjélp och straffprocess och pa
sa sitt propositionens priméira mal att forsvaga kopplingen mellan dessa processer. Andringen
paverkar inte tillimpningen av bestimmelsen. Enligt den géllande lagstiftningen forutsitts det
inte att en forundersdkning om ett manniskohandelsbrott har inletts for att en framstillning om
upptagning i hjédlpsystemet ska kunna lamnas.

35 §. Upptagning i hjdlpsystemet och identifiering av offer for mdnniskohandel. Till paragrafens
rubrik och 1 mom. fogas en hénvisning till identifiering av offer for ménniskohandel. Detta
fortydligar att identifiering enligt mottagningslagen i fortsdttningen enbart avser upptagning i
hjalpsystemet med stod av lagens 35 §. Liksom det har beskrivits ndrmare i bedémningen av
nulédget har en identifieringsprocess i tva steg inte visat sig vara en &ndamélsenlig 16sning, och
det foreslds att 38 §, som giller egentlig identifiering och som togs in i lagen 2015 (RP
266/2014, 388/2015), upphdvs. Aven i fortsittningen ska ett forvaltningsbeslut, 1 vilket &ndring
far sokas, fattas om upptagning i hjalpsystemet, och detta fungerar samtidigt som ett beslut som
bevisar att personen har identifierats som ett offer for ménniskohandel.

Ordalydelsen i den senare bisatsen i 1| mom. dndras. I fortséttningen anvéinds uttrycket offer for
ménniskohandel i stéllet for uttrycket offer for ménniskohandelsbrott. For att en person ska
kunna upptas i hjalpsystemet forutsitter den géllande lagstiftningen och dess tillimpningspraxis
med beaktande av de internationella dtagandena inte att en férundersdkning om méanniskohandel
har inletts i personens drende, eller att personen méste samarbeta med forundersokningsmyn-
digheterna for att kunna f hjilp och stod. Den foreslagna &dndringen &r emellertid forenlig med
den sprékliga dndring som foreslés i 34 §, och den bidrar ocks4 till att skilja &t hjilp och straff-
process.

Syftet med de foreslagna dndringarna &r inte att dndra lagens tillimpningsomrade eller villkoren
for upptagning i hjilpsystemet. Aven framover ska ett offer for ménniskohandel kunna upptas i
hjilpsystemet oberoende av om han eller hon har en hemkommun i Finland eller inte. Troskeln
for upptagning i hjélpsystemet kommer alltjamt att vara 14g. Sérskild vikt fasts vid tillamp-
ningstroskeln genom att utbildning ordnas och anvisningar om tillimpningspraxis publiceras.

12 och 3 mom. dr det inte fraga om identifiering av offer for mianniskohandel utan om en person
som anknyter till utredningen eller ett minderarigt barn till offret, som dven i fortsittningen kan
upptas i hjdlpsystemet om de dr i behov av hjélp. Ingen dndring foreslas i de nimnda momentens
innehall.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket rétten till hjalpatgéarder for ett offer som tagits
med i hjélpsystemet fortgar tills ett separat forvaltningsbeslut enligt 38 f § om avférande fran
hjélpsystemet har fattats. Detta fortydligar och starker réttsverkan av den i lagen avsedda iden-
tifiering som sker i samband med upptagningen i hjélpsystemet ur offrets synvinkel. Den
framsta betydelsen av de géllande bestimmelserna om egentlig identifiering har enligt mottag-
ningslagens syfte ur offrets synvinkel i praktiken varit att de har garanterat offret en fortsatt
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tillgang till de hjélpinsatser som fas via hjélpsystemet tills ett beslut om avforande har fattats. I
fortséttningen &r detta inte nddvéndigt, eftersom identifieringen sker enbart i samband med upp-
tagningen i hjdlpsystemet. I fortsdttningen laggs storre tonvikt p4 bedomningen av offrets hjélp-
behov, med beaktande av de dndringar som foreslés i 38 f § nér det géller avforande frén hjilp-
systemet.

36 §. Aterhimtningstid och dess rdttsverkan. Paragrafen foreslas bli upphivd. Utifran vad som
sagts 1 bedomningen av nuldget kan bestimmelsen inte anses vara andamaélsenlig ur offrets eller
myndighetens synvinkel, och inte heller med tanke p& den faktiska realiseringen av straffansva-
ret. | paragrafen foreskrivs om en aterhdmtningstid som kan ges en finldndsk medborgare eller
ett utlindskt offer for mianniskohandel som lagligen vistas i landet pa det sitt som avses i 40 §
i utlinningslagen. Bestimmelsen innehaller en skyldighet att [dmna polisen upplysningar om
offret efter att aterhdmtningstiden 16pt ut oberoende av om offret ar villigt att samarbeta med
forundersokningsmyndigheten for att reda ut ménniskohandelsbrottet. Aterhimtningstiden er-
bjuder med anledning av anmélningsskyldigheten inte nddvandigtvis offret en genuin mojlighet
att aterhdmta sig fran sina upplevelser och fatta ett genomtiankt beslut om att borja samarbeta,
vilket &r det egentliga syftet med aterhdmtningstiden. I praktiken har anmélningsskyldigheten i
vissa fall lett till att offren inte vill ans6ka om bli upptagna i hjdlpsystemet, och bestimmelsen
kan inte anses vara &ndamélsenlig ur offrens synvinkel. Upplysningar som ldmnas till férunder-
sokningsmyndigheten utan offrets samtycke frimjar inte heller utredningen av brottet. Ater-
himtningstiden anses inte gynna offret pd motsvarande sétt som den betdnketid som beviljas
personer som vistas i landet utan uppehallsritt. I denna proposition foreslds inga éndringar i
bestimmelserna om beténketid. Den gillande bestimmelsen har ansetts vara utmanande dven
for forlaggningen i Joutseno, som tillimpar lagstiftningen, vilket i sin tur har lett till att bestim-
melsen om aterhdmtningstid inte har tillimpats under de senaste aren.

Forlaggningen i Joutseno ska dven i fortsdttningen ldmna polisen nédvéandiga upplysningar en-
ligt 37 §.

38 §. Egentlig identifiering av offer for mdnniskohandel. Det foreslas att paragrafen upphivs
som en del av de dndringar som foreslas i lagens bestimmelser om identifiering som helhet och
som har beskrivits och bedomts ndrmare ovan i denna proposition.

38 b §. Ordnande av hjdlpinsatser. Det foreslas att 1 mom. dndras sd att hanvisningen till offrets
hemkommun ersétts med en hanvisning till valfardsomradet, Helsingfors stad och HUS-sam-
manslutningen som den aktor som ansvarar for ordnandet av hjdlpinsatser, ndr det giller offer
for manniskohandel som har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland. En
motsvarande dndring gors i 2 mom. Andringsbehovet beror pa att ansvaret for organisering av
social- och hélsovérdstjanster overfors pa vilfardsomriddena i borjan av 2023.

38 ¢ §. Den sektorsévergripande expertgruppen. Paragrafen foreslas bli upphdvd. Enligt gil-
lande lag kan forlaggningen i Joutseno hora den sektorsdvergripande expertgruppen efter behov
nir den fattar beslut om att uppta en person i hjilpsystemet eller avfora ett offer for ménnisko-
handel fran hjélpsystemet. Nér forlaggningen i Joutseno identifierar ett offer for ménniskohan-
del med stod av 38 § ska den hora den sektorsdvergripande expertgruppen innan den fattar sitt
beslut om identifiering.

Den sektorsovergripande expertgruppens huvudsakliga syfte har varit att finnas som stod for de
beslut som forldggningen i Joutseno fattar och som stéd for beddmningen av hjilpinsatserna till
offer for ménniskohandel och av offrens behov av skydd. Nér gruppen grundades var ménni-
skohandel ett relativt nytt fenomen, och vid den tidpunkten fanns det &nnu inte méanga som hade
erfarenhet och kunnande om arbete mot ménniskohandel och den hjélp offren behéver. Det
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hjdlpsystem som administreras av forldggningen i Joutseno har senare allt mer utvecklats till en
riksomfattande expertmyndighet som specialiserat sig pé frdgor som géller offer for ménnisko-
handel och som dagligen erbjuder bland annat handledning och radgivning forutom for offer for
ménniskohandel &dven for andra myndigheter, aktorer inom den tredje sektorn och allménheten.
Med tanke pa detta dr den uppgift som varit avsedd for den sektorsovergripande expertgruppen
inte langre dndamalsenlig, och slopandet av expertgruppen bedoms inte begriansa expertisen om
beslutsfattandet. Trots att bestimmelsen om den sektorsovergripande expertgruppen upphavs
kan hjdlpsystemet dven i fortsattningen samarbeta med de andra myndigheterna och anlita deras
expertis vid behov.

Forlaggningen i Joutseno har i praktiken inte hort expertgruppen i samband med att en person
upptagits i eller avforts fran systemet. Det horande som enligt lagen forutsétts i samband med
beslut om egentlig identifiering har dock gjort beslutsprocessen vasentligt trogare. Detta beror
pa att savil forldggningen i Joutseno som de andra expertmedlemmarna som deltar i expert-
gruppen vid sidan av sina andra tjdnsteuppgifter har begriansade resurser. Den sektorsovergri-
pande expertgruppens fortsatta existens kan saledes inte heller motiveras med att den skulle
framja ett resultatrikt utforande av myndighetsuppgifter.

38 d §. Samarbete for att skydda offer for mdnniskohandel. Hanvisningen till hemkommunen
for ett offer for manniskohandel ersétts med en hdnvisning till vélfardsomrédet, Helsingfors stad
och HUS-sammanslutningen. Andringsbehovet beror pa att ansvaret for organisering av social-
och hélsovardstjanster 6verfors pa valfardsomradena 1 borjan av 2023.

38 f §. Avforande fran hjdlpsystemet. Det foreslas att en dndring pa grundval av regeringspro-
grammet gors i 1 mom., dér det foreskrivs om grunderna for avforande fran hjélpsystemet, sé
att avforandet i fortsdttningen grundar sig pa en bedomning av ménniskohandelsoffrets hjilp-
behov snarare én pa beslut som har fattats inom ramen for det straffrittsliga systemet. Liksom
det har beskrivits ovan i propositionen verkar det med tanke pa offrens réttigheter och malet att
mota deras faktiska hjélpbehov inte vara motiverat att avslutandet av en klientrelation till hjélp-
systemet ska vara bundet till beslut som fattats i en straffprocess. Av denna anledning foreslas
det att gidllande 1 mom. 2—5 punkten ska strykas. Syftet med dndringen é&r att forsvaga kopp-
lingen mellan hjélpen till ett offer for ménniskohandel och de beslut som fattats i en eventuell
straffprocess. Pa grund av att de ovanndmnda punkterna stryks flyttas de gillande punkterna 6
och 7 med ofordndrat innehall och bildar punkterna 2 och 3 i momentet.

Det inledande stycket i 1 mom. och 1 punkten &ndras for att fortydliga att en helhetsbeddmning
behover tillimpas endast om offret avfors frén hjilpsystemet med stéd av 1 punkten, dvs. nir
offret inte ldngre behdver hjilpinsatser. Andringen 6verensstimmer med géllande tillimpnings-
praxis, enligt vilken en helhetsbeddmning av offrets personliga situation i praktiken gors for att
bedoma om offret fortfarande behdver hjélpinsatser. Daremot behover ingen helhetsbeddmning
goras ndr avforandet fran hjélpsystemet grundar sig pa 2 eller 3 punkten, dvs. situationer dar
offret avldgsnar sig eller avlagsnas ur landet eller offret meddelar att han eller hon vill 1dmna
hjilpsystemet eller har férsvunnit.

Offer for médnniskohandel utgoér en heterogen grupp med synnerligen varierande situationer,
bakgrunder och behov av hjdlpinsatser. Hur lange ett offer for manniskohandel behdver hjalp
och 1 hur stor omfattning varierar beroende pa personens individuella situation. Vissa offer for
manniskohandel kan ha ett intensivare och mer kortvarigt behov av hjilp, medan andra kan
behova hjélp en mycket 1dng tid efter att de blivit offer for ménniskohandel och lyckats 16sgora
sig fran sin offerstéllning. Det &r séledes inte mdjligt att péd ett uttommande sitt faststdlla nér
behovet av den hjilp som ges via hjilpsystemet upphor eller vilka faktorer beddmningen grun-
dar sig pa i enskilda fall. Det r inte heller nddvéndigt att faststélla vilken typ av hjéilptjanster
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enligt 38 a § en person ska vara i behov av for att klientrelationen till hjélpsystemet ska fortsitta.
Det ar till exempel mdjligt att en person inte har sérskilda behov av social- och hilsovardstjéns-
ter med anledning av sin offerstéllning, men personen kan dndd behdva annan handledning och
radgivning i anslutning till ménniskohandel. Om ett offer har denna typ av behov av handled-
ning och radgivning, till exempel i anslutning till ett uppehallstillstand eller en straffprocess,
kan offret fortsétta som klient i hjdlpsystemet.

Beslut om avforande fran hjélpsystemet fattas dven i fortséttningen utifrdn den berérda perso-
nens individuella situation och hjdlpbehov. I samband med att ett beslut om avférande dvervigs
ska personen i fraga horas enligt forvaltningslagen (434/2003). Helhetsbedomningen av offrets
personliga situation kan vid behov goras i samarbete med vélfardsomradets social- och hélso-
vardspersonal eller forlaggningens social- och hélsovardspersonal. I beddmningen ska offret
sdttas 1 frimsta rummet.

I beddmningen kan det tas fasta pa bland annat om personen behover stodatgirder som ordnas
via hjdlpsystemet, sa att han eller hon kan aterhdmta sig fysiskt, psykiskt och socialt frén att ha
blivit utnyttjad samt 16sgora sig fran utnyttjandet eller undvika att bli offer pa nytt. Vidare kan
det bedomas till exempel vilken typ av stdd personen behdver eller vilka forutsédttningar han
eller hon har att klara av att leva ett normalt liv, och huruvida personen behover uttryckligen
sadana stodatgirder som ordnas via hjélpsystemet. Om det anses att de behov som beror pé
offrets psykiska och fysiska hélsotillstdnd eller ndgon annan orsak kan mé&tas pa nagot annat
sétt finns det inget behov av att ordna hjilpinsatser via hjalpsystemet. I praktiken innebér detta
att mottagningstjansterna eller de tjdnster som tillhandahalls av vilfardsomradena ar tillrdckliga
och att personen saledes inte behdver vara klient i hjdlpsystemet. Om en person till exempel far
en kommunplats medan han eller hon ar klient i hjdlpsystemet betyder det dock inte att personen
automatiskt avfors fran hjélpsystemet, utan situationen 6vervégs frén fall till fall.

Ett offer for minniskohandel kan avforas fran hjidlpsystemet med stod av 1 mom. 1 punkten
ocksa om det efter att offret har upptagits i hjalpsystemet framkommer fakta med stod av vilka
det med fog kan anses att det inte dr fraga om ett offer for ménniskohandel i den mening som
avses i lagen. Da kan personen inte heller anses vara i behov av de hjélpinsatser som ges via
hjilpsystemet for offer for méanniskohandel, varvid grunden for avgorande ska tillimpas.

En person upptas i hjédlpsystemet utgéende frén den information som finns att tillga vid respek-
tive tidpunkt. Under den tid som personen é&r klient i hjélpsystemet kan det framkomma fakta
som ger anledning till en omprovning. Information som pekar pa séddana fakta kan folja av ex-
empelvis ett annat myndighetsforfarande eller ges av offrets rittsliga bitrdde eller offret sjilv i
samband med klientarbetet. Det kan handla om information som géller tillforlitligheten av per-
sonens egen berittelse eller de forhdllanden utifran vilka det har ansetts vara frdga om ménni-
skohandel. I framstéllningen om upptagning i hjalpsystemet kan man till exempel ha uppgett
felaktig information om personens situation eller sadana omsténdigheter som tyder pd ménni-
skohandel och som har anvints som grund for att personen ska upptas i hjélpsystemet. Senare
inkommen information kan sté i konflikt med den information som har uppgetts i upptagnings-
skedet eller av annan orsak ge upphov till en ombeddémning av situationen.

Enbart ett tips 1 sig leder inte direkt till att personen avfors fran hjélpsystemet, men det kan ge
forldggningen i Joutseno en grund till att géra en ny beddmning av personens situation. I be-
slutsfattandet beaktas hur tillforlitlig personens beréttelse dr samt huruvida det ar fraga om mén-
niskohandel. Om resultatet av beddmningen é&r att personen inte anses vara ett offer for ménni-
skohandel ska de fakta som pekar pé detta foras fram i beslutet om avforande.
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Bedomningen kan grunda sig pa bland annat uppgifter som getts av personen sjélv, uppgifter
som samlats in i samband med att personen upptagits i hjélpsystemet eller under klientrelationen
samt annat material som finns att tillga, sisom information som samlats in om personen i annan
myndighetsverksamhet till den del denna kan anvéndas trots sekretessbestimmelserna.

I beddmningen av huruvida det ér frdga om ménniskohandel ska det beaktas hur begreppet mén-
niskohandel definieras pd bdde internationellt och nationellt plan. Till denna del utnyttjas till
exempel den definition av ménniskohandel som finns i Europaradets konvention om atgérder
mot médnniskohandel. Forldggningen i Joutseno utnyttjar som stdd for sitt beslutsfattande anvis-
ningar och beslutsmodeller och motiveringar som bygger pé internationell och nationell lag-
stiftning nér det géller att beddma om det pa grundval av de uppgifter som finns att tillgé &r
frdga om ménniskohandel eller drag som tyder pa ménniskohandel. Till exempel i frdga om
tvangsarbete kan Internationella arbetsorganisationens (ILO) indikatorer utnyttjas som stéd for
anvisningar och beslutsfattande. Pa sé sétt kan man trygga att principen om jamlikhet realiseras
nér det giller att bedoma vem som har ritt till tjanster och stodatgérder via hjalpsystemet for
offer for manniskohandel. Om forldggningen i Joutseno till f6ljd av ett tips som framkommit
gor en bedomning av huruvida det dr fraiga om minniskohandel &r den i sin beddmning inte
bunden till beslut eller beddmningar som en annan myndighet har gjort i sin verksamhet. For-
laggningen i Joutseno kan efter eget omdome ur perspektivet for tillimpningen av mottagnings-
lagen beddma om det ar fraga om méinniskohandel.

57 §. Besvdrsforbud. Det foreslés att 2 mom. upphévs. I momentet hianvisas det till beslut om
aterhdmtningstid som avses i 36 §. I propositionen foreslas att bestimmelsen om aterhdmtnings-
tid upphavs.

58 §. Rdtt att fd upplysningar. Det foreslés att valfardsomrédet, Helsingfors stad och HUS-sam-
manslutningen fogas till 1 mom. som nya aktdrer som har rétt att trots sekretessbestimmelserna
fa de upplysningar som dr ndodvandiga for att utfora uppgifterna enligt 3 och 4 kap. av de andra
aktorerna som niamns i bestimmelsen samt som pa motsvarande sétt har rétt att trots sekretess-
bestammelserna av valfardsomréadet fa de upplysningar som ar nédvandiga for att utfora upp-
gifterna enligt 3 och 4 kap. I samband med social- och hélsovardsreformen &verfors ansvaret
for organiseringen av social- och hilsovardstjénster fran kommunerna till vélfairdsomradena. I
denna proposition foreslas det att dndringar som foranleds av overforingen av organiseringsan-
svaret ska goras 1 mottagningslagen. Foljaktligen foreslas det att motsvarande dndringar gors
dven i friga om rétten att f4 upplysningar.

Det foreslas att vélfardsomradet, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen fogas till 3
mom. som nya aktorer av vilka foretridare for minderériga utan vardnadshavare har rétt att trots
sekretessbestimmelserna fa de upplysningar som dr nédvandiga for att utfora uppgifterna enligt
41 § i mottagningslagen. Utover de dndringar som foreslas i mottagningslagen till f61jd av 6ver-
foringen av organiseringsansvaret for social- och hilsovérdstjiansterna overfors dven ansvaret
for organiseringen av barnskyddet i samband med social- och hédlsovéardsreformen pa valfards-
omradena, varfor dndringar om detta ska goras i friga om foretrddares ritt att f4 upplysningar.

59 a §. Tillimpning i landskapet Aland. Det foreslas att en ny 59 a § om tillimpning av lagen
i landskapet Aland fogas till lagen. Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse
enligt vad som sarskilt bestdms i sjalvstyrelselagen for Eland (1144/1991). Bestammelser om
hur lagstiftningsbehorigheten fordelas mellan landskapet och riket finns i 18, 27 och 29 § i
sjilvstyrelselagen. Landskapet Aland har bland annat enligt 18 § 12 och 13 punkten i sjilvsty-
relselagen for Aland lagstiftningsbehdrighet i frigor som giller socialvard och med vissa un-
dantag i frigor som giller hélso- och sjukvérd. I nuldget 4r det kommunerna i landskapet Aland
samt samkommunen for kommunernas socialtjénst (Kommunernas socialtjanst KST) som sorjer
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for de uppgifter som hor till socialvarden. Ansvaret for organiseringen av hilso- och sjukvarden
overfordes genom den landskapslag som tradde i kraft den 1 januari 1994 frdn kommunerna till
landskapet. Landskapsmyndigheten Alands hélso- och sjukvard (AHS) ansvarar for hilso- och
sjukvarden. Enligt 18 § 1 punkten i sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet
ocksa i fraga om lagtingets organisation och uppgifter samt val av lagtingets ledaméter; land-
skapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inréttningar. Foljaktligen &r det inte
mojligt att genom en rikslag som ska antas genom vanlig lagstiftningsordning &lédgga dessa
myndigheter uppgifter.

Enligt 27 § i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i friga om bland annat rétt att
vistas i landet (2 punkten) samt medborgarskap, utldnningslagstiftning och pass (26 punkten).
Vidare har riket lagstifiningsbehorighet i 6vriga angeldgenheter som enligt grundsatserna i
sjélvstyrelselagen ska hénforas till rikets lagstiftningsbehorighet (42 punkten). Enligt vad som
sagts ovan hor de fragor som det foreskrivs om 1 mottagningslagen enligt sjélvstyrelselagen till
rikets lagstiftningsbehorighet, och pd denna grund ska bestimmelserna tillimpas direkt i land-
skapet Aland.

I propositionen foreslés det att det i mottagningslagen ska goras tekniska dndringar som foran-
leds av att ansvaret for organiseringen av social- och hélsovardstjdnsterna 6verfors frdn kom-
munerna till vilfairdsomradet. Genom dessa dndringar ersitts hdnvisningarna till kommunen
med hinvisningar till vilfirdsomradena, s att lagstiftningen dverensstimmer med det nya verk-
samhet filtet och organiseringsansvaret. Det finns inga vilfirdsomriden pa Aland, och malet
med den foreslagna nya 59 a § dr att beakta de sirskilda forhéllandena i landskapet i syfte att
bevara nuldget i fraga om socialvardsuppgifterna nér dessa uppgifter i riket 6verfors fran kom-
munerna till vilfardsomradena. Det enda syftet med den foreslagna nya bestimmelsen ar att
bevara nuliiget. Syftet ir inte att genom bestimmelsen ge kommunerna i landskapet Aland nya
uppgifter. Eftersom det i landskapet Aland, som det konstaterats ovan, inte & kommunerna i
landskapet utan en landskapsmyndighet (AHS) som ansvarar for organiseringen av hilso- och
sjukvardstjansterna, foreslas det att bestimmelsen till denna del fortydligas i frdga om hélso-
och sjukvéardstjanster.

7.2 Lag om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

13 §. Annan rdtt att fa uppgifter. Det foreslas att 4 mom. 1 punkten underpunkt e dndras sa att
hénvisningarna till kommunens socialmyndigheter dndras till hdnvisningar till valfardsomra-
dets, Helsingfors stads och kommunens myndigheter samt landskapet Alands hilso- och sjuk-
virdsmyndighet och HUS-sammanslutningen. I samband med social- och hilsovardsreformen
overfors ansvaret for organiseringen av social- och hilsovardstjénster frin kommunerna till val-
férdsomradena, Helsingfors stad, Nylands vélfirdsomrdden och HUS-sammanslutningen. P&
Aland hér organiseringen av social- och hiilsovarden till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Pa

rundval av detta ansvarar hiilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland, som hor under

lands landskapsregering, for organiseringen av savil den specialiserade sjukvéarden som pri-
mirvarden. I landskapet Aland ansvarar kommunerna och samkommunerna for uppgifterna
inom socialvérden.

Enligt 13 § 4 mom. 5 punkten i den géllande lagen om behandling av personuppgifter i migrat-
ionsforvaltningen har hjilpsystemet for offer for méanniskohandel, som verkar i anslutning till
forldggningen i Joutseno, ritt att trots sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt av kommunens
socialmyndigheter fa behovliga uppgifter for utredning av behovet av hjilpatgarder for ett offer
for médnniskohandel enligt mottagningslagen, uppgifter om bakgrund och situation for en person
som foreslas ingd i hjilpsystemet for offer for ménniskohandel och de social- och hilsovérds-
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tjédnster som personen fitt samt uppgifter om utredning av behovet av barnskydd och klientre-
lationen inom barnskyddet. Bestimmelsen har varit i kraft sedan den 1 september 2020. Inga
problem har forekommit i tilldimpningen av den, och rétten att f4 uppgifter har inte heller paver-
kat antalet personer som soker sig till hjdlpsystemet. | samband med uppdateringen av bestam-
melserna om hjalpsystemet i mottagningslagen har det emellertid noterats att det finns skél att
se Over rétten att fa uppgifter, samtidigt som hjélpsystemets rétt att f4 uppgifter ska vara till-
rackligt omfattande for att en beddmning av forutsittningarna for upptagning i hjélpsystemet
ska kunna goras i mottagningslagen.

Hjélpsystemet for offer for manniskohandel, som verkar i anslutning till férldggningen i Jout-
seno far i nuldget av kommunens socialmyndigheter de uppgifter som dr nddvindiga for att ett
offer for ménniskohandel ska kunna erbjudas tjanster enligt mottagningslagen och for att ett
beslut om avforande fran hjilpregistret ska kunna fattas. Till denna del foreslés i propositionen
inga dndringar i bestimmelserna om rétten att f4 uppgifter, och pd hjilpsystemets ratt att fa
uppgifter av de kommande vélfirdsomrédena i stéllet for av kommunerna, i syfte att fullgora
dessa lagstadgade uppgifter tillampas dven i fortsittningen 13 § 1 mom. i lagen om behandling
av personuppgifter i migrationsfoérvaltningen.

Déaremot nar det géller att géra en bedomning om upptagning i hjilpsystemet enligt 35 § i mot-
tagningslagen har rétten att fa uppgifter i den géllande 13 § 4 mom. 5 punkten i lagen om be-
handling av personuppgifter i migrationsforvaltningen pa det sitt som anges ovan grundat sig
pa uppgifternas behovlighet som en del av en helhetsbedomning. Grundlagsutskottet har noterat
att uppgifter som beskriver nagons behov av socialvard eller de socialvardstjanster, stodatgirder
och andra forméner inom socialvarden som négon erhallit inte dr direkt jamforbara med de sir-
skilda kategorier av personuppgifter som beskrivs i artikel 9 i den allmédnna dataskyddsforord-
ningen (EU) 2016/679. Registrering av dessa uppgifter har dock nationellt ansetts innebéira en
storre risk 4n normalt for medborgarnas privatliv och rittsskydd, varfor det i konstitutionellt
hinseende dr motiverat att betrakta dem som kénsliga (GrUU 15/2018 rd, s. 38, se dven RP
96/1998 rd, s. 4/1, GrUU 4/2021 rd, s. 3). P4 grund av socialvardsuppgifternas kénsliga karaktér
har det i samband med beredningen ansetts vara motiverat att rétten att f4 uppgifter 4r bunden
till uppgifternas nédvéindighet dven i fraiga om bedomningar om upptagning i hjélpsystemet
enligt 35 § i mottagningslagen. En utredning som fétts frn hjélpsystemet visar att, avvikande
frén den géllande bestimmelsen, inga uppgifter behdvs om hélsotillstandet hos en person som
foreslas bli upptagen i hjélpsystemet. Grundlagsutskottet har dock konstaterat i ett utldtande
(GrUU 15/2018 rd, s. 38) att det dock inte heller &r uteslutet att de ovanndmnda uppgifterna om
socialvard kan innehalla uppgifter som hor till de sérskilda kategorier av personuppgifter som
avses 1 artikel 9 1 dataskyddsforordningen. Det kan dd exempelvis gilla hélsotillstindet for en
klient hos socialvarden. Aven detta talar for att rétten till uppgifter ska vara bunden till uppgif-
ternas behovlighet i skdtseln av en lagstadgad uppgift.

I propositionen foreslas det att 13 § 4 mom. 5 punkten i lagen om behandling av personuppglfter
1 migrationsforvaltningen upphévs och att 13 § 1 mom. i fortsittningen ska tillimpas &ven pa
den rétt som hjélpsystemet for offer for mdnniskohandel vid forldggningen i Joutseno har att
trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt av det vilfardsomridde som ansvarar for tillhandahal-
landet av socialservicen, Helsingfors stad, en kommun och en samkommun fa de nddvindiga
uppgifter som hjalpsystemet behover for att kunna skota sin uppgift enligt 35 § i mottagnings-
lagen.

Det dr inte &ndamalsenligt att olika aktdrer ordnar dverlappande eller rentav sinsemellan mot-

stridiga tjanster. For beddmningen av servicebehovet hos en person som har en i lagen om hem-
kommun avsedd hemkommun i Finland ansvarar i nuldget kommunen och i fortséttningen vil-
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fardsomradet eller Helsingfors stad. Vidare ska det beaktas att personer som behover hjélpin-
satser inte alltid till exempel klarar av att ge de uppgifter som behovs for beslutsprovningen och
beritta om sina forhéllanden som inverkar pé beslutet. Ibland kan de ocksa av andra orsaker lata
bli att berdtta om omsténdigheter som inverkar pé beslutet. I sddana fall kan det av framstall-
ningen om upptagning i hjalpsystemet eller av det som personen beréttat ha kommit fram att
personen &r klient inom socialvarden eller har traffat en socialarbetare, men uppgifterna behover
preciseras eller dr sinsemellan motstridiga. Da ar det nddvéandigt att i enskilda fall fa de ovan-
ndmnda uppgifterna av de aktorer som ansvarar for tillhandahallandet av socialservicen for att
beddmningen ska kunna goéras. Det dr nddvindigt att fa uppgifterna, eftersom bristfélliga upp-
gifter till exempel kan leda till att ett grundldst positivt beslut fattas, om personen redan far de
tjanster inom socialvarden som han eller hon behover och saledes inte &r i behov av hjélpinsatser
via hjélpsystemet. Samtidigt kan bristfélliga uppgifter ocksa leda till ett nekande beslut, om
personen inte klarar av att tala om forhéllanden som inverkar pa beslutet, till exempel sitt hjélp-
behov.

7.3 Socialvardslagen

11 §. Stodbehov. 1 paragrafen foreskrivs det om stodbehov for vilka socialservice ska ordnas.
Det foreslas att 5 punkten éndras sa att ddr forutom nérstdende- och familjevald samt annat vald
och annan illabehandling &ven ndmns annat utnyttjande. Det utnyttjande som avses i bestdm-
melsen kan vara till exempel ménniskohandel eller annat motsvarande utnyttjande. Det kan vara
frdga om bland annat sexuellt, ekonomiskt, fysiskt eller psykiskt utnyttjande, som ockséd kan
vara forknippat med till exempel kontroll.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2023. Ansvaret for organisering av social- och hal-
sovard 6verfors fran kommunerna till vélfirdsomrédena i bérjan av 2023. Propositionen inne-
haller dndringar som foljer av detta i bade mottagningslagen och lagen om behandling av per-
sonuppgifter i migrationsforvaltningen. Det vore dndamalsenligt att dessa forslag trader i kraft
samtidigt som organiseringsansvaret dverfors.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det centrala mélet med propositionen dr att forbéttra manniskohandelsoffrens stéllning. Utgang-
sldaget ar att de foreslagna dndringarna ska framja tillgodoseendet av offrets manskliga rattig-
heter och forutsittningar for ett manniskovérdigt liv. Hand i hand med detta gér att stodja offrens
fysiska, psykiska och sociala aterhdmtning, hjdlpa dem att l16sgora sig fran utnyttjandet samt att
undvika att de blir offer pa nytt.

Visentliga bestdimmelser i grundlagen med tanke pa de viktigaste forslagen i propositionen ar
grundlagens 6 § om jamlikhet, 7 § om personlig frihet, 21 § om rittsskydd samt 22 § om respekt
for de grundldggande fri- och rattigheterna. Vidare foreslds det i propositionen bestammelser
som dr relevanta med avseende pa skyddet for privatlivet och for personuppgifter, som tryggas
i 10 § i1 grundlagen.

122 § i grundlagen foreskrivs om en allmén skyldighet for det allménna att se till att de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Nér det géller tillgo-
doseende av de grundlidggande fri- och rittigheterna i praktiken racker det inte att det allménna
avstér fran att ingripa i de grundldggande fri- och réttigheterna. Ofta forutsitter det faktiska
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna aktiva atgérder fran det allménnas
sida, till exempel for att skydda individens grundlaggande fri- och rittigheter mot krankningar
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frén utomstiendes sida eller for att skapa faktiska forutsittningar for utovning av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna. Till metoderna hor ocksa att stifta lagar som tryggar och preciserar
utovningen av en grundldggande fri- och réttighet (RP 309/1993 rd, s. 75).

Grundlagsutskottet har understrukit att beredningen av propositioner bor utvecklas for att lag-
stiftningsordningen ska motiveras ocksa med avseende pa skyldigheten enligt 22 § i grundlagen
att se till att de grundlaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses
och inte enbart med avseende pa eventuella motsatsforhéllanden i friga om rattigheterna (GrUU
52/2014 rd, s. 3). Som det konstaterats ovan &r det centrala malet med propositionen att forbattra
méanniskohandelsoffrens stillning. Genom forslagen framjas tillgodoseendet av ménniskohan-
delsoffrets grundlaggande fri- och rattigheter pa det sitt som avses i 22 § i grundlagen, sérskilt
ur perspektivet for 6 och 7 § i grundlagen. Propositionen innehéller inga forslag som behdver
analyseras som begransningar av de grundldggande fri- och rittigheterna.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Med denna allménna klausul om jam-
likhet uttrycks huvudprincipen géllande jamlikhet och jamstéilldhet. Den allmédnna klausulen om
jamlikhet riktar sig ocksa till lagstiftaren. De viktigaste forslagen i propositionen ska forsvaga
kopplingen mellan hjilp och straffprocess. Pa sa sitt frimjas en jdmlik behandling av offer for
ménniskohandel, i och med att alla offer for minniskohandel kan f4 de hjilpinsatser som avses
i mottagningslagen pa lika villkor oberoende av vilka beslut som fattas inom ramen for det
straffrittsliga systemet. Sérskilt forslaget till ndring av 38 f § ar betydande, eftersom det inne-
bér att avforande frén hjilpsystemet i fortsittningen i frdga om alla offer i regel ska grunda sig
pa offrets behov av hjdlpinsatser. Provningen av beslut om avforande, som bygger pa offrets
hjélpbehov, gors ocksa centraliserat vid forlaggningen i Joutseno, vilket tryggar realiseringen
av principen om jamlikhet.

Aven de forslag som giller identifieringen av offer for ménniskohandel frimjar realiseringen
av principen om jamlikhet. De foreslagna dndringarna innebér att alla offer for manniskohandel
i fortsittningen identifieras pa det sitt som avses 1 mottagningslagen nér de upptas i hjélpsyste-
met med stod av lagens 35 §. Syftet med forslaget till Andring av 33 §, som giller hjalpsystemets
dndamal, dr dessutom att sékerstilla att alla offer i fortsdttningen ges lika mojligheter till rad-
givning om ménniskohandel oberoende av om personen har en hemkommun eller inte.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygg-
het. Med rétt till personlig trygghet avses enligt forarbetena ocksa atgéarder for att trygga offrens
rattigheter och forbattra deras stdllning (RP 309/1993 rd. s. 47). Det centrala malet med i syn-
nerhet de dndringar som foreslas i 38 f § i mottagningslagen, som géller avférande frén hjalp-
systemet, dr att beviljandet av hjélp i hogre grad ska utgd fran offrets behov. Syftet med &nd-
ringarna &r att battre 4n i nuldget beakta det verkliga hjélpbehovet hos en person som blivit offer
for ménniskohandel, och darmed bland annat férebygga att personen blir ett offer pa nytt.

De viktigaste forslagen i propositionen bidrar till att dverlag framja avsldjandet av méannisko-
handel och hinvisningen av offer till hjdlpinsatser samt realiseringen av straffansvaret. Forsla-
gen kan séledes pa ett overgripande sétt anses trygga forbattringen av brottsoffrens réttigheter
och stéllning, som ska ingd i ritten till personlig trygghet. Forslagen i propositionen géller be-
stimmelserna i mottagningslagen och de réttigheter som offren tryggas med stod av denna, men
andringsforslagen kan ocksa frimja offrets mojligheter att fa tillgang till de rattigheter som han
eller hon har bland annat via straffprocessen.

121 § i grundlagen finns bestimmelser om rattsskydd. I 4 § 1 mottagningslagen foreskrivs att
vid behandlingen av drenden som avses i den lagen iakttas forvaltningslagen (434/2003) och i
drenden som giller &ndringssdkande iakttas lagen om rittegdng i forvaltningsidrenden
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(808/2019), om inte nagot annat foreskrivs sdrskilt i lag Om upptagning i och avfoérande fran
hjdlpsystemet fattas ett beslut enligt férvaltningslagen som omfattas av de villkor som i forvalt-
ningslagen stélls pa avgorande av ett drende. Detta innebér bland annat att beslutet enligt hu-
vudregeln ska fattas skriftligt och att det ska motiveras. Enligt 33 § i mottagningslagen fattas
beslutet i dessa situationer av forestandaren for forldggningen i Joutseno eller av en av denne
forordnad tjansteman. Vidare konstateras det i 55 § att andring i dessa beslut far sokas genom
besvir pé det sétt som anges i lagen om réttegang i forvaltningsérenden. Till denna del foreslés
inga dndringar i lagstiftningen. Mottagningslagens 38 ¢ §, som enligt forslaget ska upphévas,
har gjort det mgjligt att anlita den sektorsévergripande expertgruppen som stdd i beslutsfattan-
det, men i praktiken har det inte funnits ndgot behov av att anlita gruppen under de senaste aren
i och med den starka kompetens kring ménniskohandel som har byggts upp inom hjalpsystemet.
Med beaktande av det som sagts ovan kan propositionen inte anses dventyra realiseringen av
det rittsskydd som forutsitts i grundlagen.

De forslag som forbattrar offrets stéllning och som betonar ett offercentrerat tillvigagangssétt
framjar generellt sett realiseringen av malen med Europarddets konvention om atgérder mot
manniskohandel och konventionens syfte. Konventionen grundar sig pa ett manniskorattsbase-
rat forhallningssétt och betonar vikten av att hjilpa offren och skydda deras ménskliga rattig-
heter. Enligt skil 5 i konventionens ingress ska respekten for manniskohandelsoffrens réttig-
heter, skyddet av offren och atgirder for att bekdmpa méinniskohandel sittas upp som priméra
mal.

I propositionen foreslas dndringar i den gillande lagstiftningens bestimmelser om ritten att fa
uppgifter. Andringarna beror delvis pa att ansvaret for organiseringen av social- och hélsovar-
den overfors frdn kommunerna till valfardsomrédena, Helsingfors stad och HUS-sammanslut-
ningen i borjan av 2023. Samtidigt har det dock dven gjorts preciseringar av de gillande réttig-
heterna att & uppgifter. Propositionen &r relevant med avseende pa skyddet for privatlivet och
for personuppgifter, som tryggas i 10 § i grundlagen. I artikel 7 i stadgan om de grundldggande
rittigheterna tryggas dessutom skyddet for privatlivet och i artikel 8 vars och ens skydd av per-
sonuppgifter.

Grundlagsutskottet har konstaterat att sérskild hdnsyn bor tas till att inskrénkningar i skyddet
for privatlivet i respektive regleringssammanhang maste beddmas utifran de allménna villkoren
for inskrdnkningar av de grundldggande fri- och réttigheterna (se GrUU 42/2016 rd, s. 2—3 och
de utldtanden som ndmns dér). Lagstiftarens handlingsutrymme vid utfdrdandet av bestimmel-
ser om behandling av kénsliga personuppgifter begrinsas i synnerhet av att skyddet for person-
uppgifter delvis ingar i skyddet for prlvathvet som tryggas i samma momenti 10 § i grundlagen
Lagstiftaren bor tillgodose denna rétt pa ett sitt som &dr godtagbart med avseende pd de grund-
laggande fri- och réttigheterna overlag. Utskottet har darfor ansett att sérskilt tillatande av be-
handling av kénsliga uppgifter berdr sjdlva kdrnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013
rd, s. 2/I1). I sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om rétten att f4 och
lamna ut uppgifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som lamnas ut ar av
kénslig art (se till exempel GrUU 38/2016 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har bedomt bestdimmelserna om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet
att lamna ut uppgifter trots sekretess med tanke pa skyddet for privatliv och skyddet for person-
uppgifter, som regleras i 10 § 1 mom. i1 grundlagen, och da noterat bland annat vad och vem
ratten att f4 uppgifter géiller och hur ritten ar kopplad till nédvandighetskriteriet (GrUU 15/2018
rd, s. 39). Myndigheternas ritt att fi och mojlighet att 1dmna ut uppgifter kan gélla "behovliga
uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en uttémmande forteckning 6ver innehallet i uppgif-
terna. Om innehéllet dédremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé
ett krav pa att "uppgifterna ar nddvandiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 5-6).
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Grundlagsutskottet har noterat att uppgifter som beskriver ndgons behov av socialvard eller de
socialvardstjinster, stodatgirder och andra forméner inom socialvirden som nagon erhallit inte
ar direkt jamforbara med de sérskilda kategorier av personuppgifter som beskrivs i artikel 9 i
den allméinna dataskyddsforordningen. Registrering av dessa uppgifter har dock nationellt an-
setts innebdra en storre risk dn normalt for medborgarnas privatliv och réttsskydd, varfor det i
konstitutionellt hinseende dr motiverat att betrakta dem som kénsliga (GrUU 15/2018 rd, s. 38,
se dven RP 96/1998 rd, s. 4/1, GrUU 4/2021 rd, s. 3). Det &r inte heller uteslutet att de ovan-
ndmnda uppgifterna om socialvard kan innehélla uppgifter som hor till de sirskilda kategorier
av personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen. Det kan da exempelvis gélla
halsotillstindet for en klient hos socialvarden (GrUU 15/2018 rd, s. 38).

I samband med social- och héilsovérdsreformen Gverfors ansvaret for organiseringen av social-
och hilsovardstjanster frin kommunerna till vélfirdsomradena, Helsingfors stad och HUS-sam-
manslutningen. [ denna proposition foreslas det att Andringar som foranleds av overforingen av
organiseringsansvaret ska goras i mottagningslagen. Foljaktligen foreslds det att motsvarande
dndringar gors dven 1 fraga om rétten att fa upplysningar, som det foreskrivs om i 58 §. And-
ringar som foranleds av dverforingen av organiseringsansvaret foreslds dven i friga om ratten
att fa uppgifter enligt 13 § 4 mom. 1 punkten underpunkt e i lagen om behandling av person-
uppgifter i migrationsforvaltningen nir det géller att utfora sddan provning av en persons om-
vardnadsforméga som avses i artiklarna 8 och 16 i forordningen om bestimmandet av den an-
svariga staten. Samtidigt dndras forteckningen over aktdrer som far lamna ut uppgifter s att
den motsvarar bestimmelsens sakinnehall. Enligt propositionen kravs det ocksa en dndring av
den rétt att f4 uppgifter som hjélpsystemet i anslutning till forldggningen i Joutseno har nér det
géller att bedoma om en person ska upptas i hjalpsystemet enligt 35 § i mottagningslagen. |
nulédget har rétten att fa uppgifter grundat sig pa att uppgifterna behovs for att en lagstadgad
uppgift ska kunna skdtas, men det foreslas i propositionen att 13 § 4 mom. 5 punkten i lagen
om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen ska upphéivas och att lagens 13 §
1 mom., som bygger pa uppgifternas nodvéndighet, i fortsittningen ska tillimpas pé ritten att
fa uppgifter.

Den behandling av personuppgifter som foreslds i propositionen ar nddvindig for att fullgora
en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige, och behandlingen grundar sig
dérfor pa artikel 6.1 ¢ i den allmédnna dataskyddsfoérordningen. Inom ramen f6r det handlingsut-
rymme som artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen medger kan man inom den nat-
ionella lagstiftningen utfarda nirmare bestimmelser om exempelvis de enheter till vilka per-
sonuppgifter far ldmnas ut och for vilka dndamal. Medlemsstaternas nationella rétt ska da upp-
fylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstriavas.
Enligt 28 § i dataskyddslagen (1050/2018) tillimpas offentlighetslagen pé rétten att fa person-
uppgifter och ldmna ut personuppgifter. Enligt 29 § i offentlighetslagen (621/1999) ska det i lag
sarskilt foreskrivas om ritt att fa sekretessbelagda uppgifter av en annan myndighet.

De uppgifter som kan ldamnas ut med stdd av rétten att fa uppgifter omfattar ockséa uppgifter som
hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. Enligt artikel 9.2 g i den allménna dataskydds-
forordningen far uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter behandlas om
behandlingen 4r nddvindig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsrit-
ten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstrdvade syftet,
vara forenlig med det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd och innehalla bestimmelser
om ldmpliga och sirskilda atgirder for att sikerstélla den registrerades grundldggande rttig-
heter och intressen. Bestimmelser om skyddsatgirder som ska tillimpas vid behandlingen av
sdrskilda kategorier av personuppgifter finns i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen.
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Bestimmelserna om dataskydd och informationshantering i de allmidnna nationella lagarna har
bedomts utgora tillrdckliga skyddsatgirder nédr uppgifter som hor till sirskilda kategorier av
personuppgifter ldmnas ut i enlighet med forslaget. I propositionen foreslas dndringar i fraga
om vem som enligt 58 § i mottagningslagen har ritt att f4 uppgifter och vem som har ritt att
lamna ut uppgifter. Andringarna beror pa 6verforingen av ansvaret for organiseringen av social-
och hilsovérdstjansterna. Rétten att f4 uppgifter dr bunden till uppgifter som ér ndédvéandiga for
skotseln av lagstadgade uppgifter, och inga dndringar foreslas i detta avseende. En 4dndring f6-
reslds dven i friga om ritten att f4 uppgifter enligt 13 § 4 mom. 1 punkten underpunkt e i lagen
om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen. Rétten att f4 uppgifter r i bestdm-
melsen bunden till uppgifternas behdvlighet, eftersom de uppgifter som Migrationsverket be-
héver for provning baserar sig pa de uppgifter som forutsitts i de standardformuldr som kom-
missionen utfardat genom genomférandeforordning (EU) 118/2014. 113 § 1 mom. i lagen om
behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen har forlaggningens rétt att fa uppgifter
for det behandlingssyfte som anges 1 § 1 mom. 3 punkten i den lagen begrénsats till uppgifter
som dr nodvéndiga for skotseln av de uppgifter som anges i mottagningslagen. De foreslagna
bestimmelserna om ratt att fa uppgifter har sdledes bedomts uppfylla de krav pa godtagbarhet
och proportionalitet som stélls i den allminna dataskyddsforordningen och i grundlagsutskottets
utlatandepraxis.

Lagforslagen kan pd ovanndmnda grunder behandlas i normal lagstiftningsordning.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om findring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifi-
ering av och hjélp till offer fér ménniskohandel (746/2011) 36, 38 och 38 ¢ § och 57 § 2 mom.,
sédana de lyder i lag 388/2015,

dndras 7 § 2 mom., 18 § 2 mom., 26 § 1 mom., 33,34 och 35 §,38 b § 1 och2 mom., 38d §,
38 f§ 1 mom., 58 § 1 och 3 mom., av dem 33,34 och35§,38b § 1 och2mom.,38d§, 38§
1 mom. sédana de lyder i lag 388/2015 samt 58 § 1 och 3 mom. sddana de lyder i lag 616/2020,
samt

fogas till 4 §, sddan den lyder i lag 851/2019, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 59 a § som
foljer:

48
Férhallande till andra lagar

Utover vad som bestdms i 2 § tillimpas social- och hélsovardslagstiftningen pa ordnande av
social- och hilsovardstjanster for sddana offer for ménniskohandel som har en i lagen om hem-
kommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland.

78
Ersdttning for kostnader

Migrationsverket betalar kostnaderna for inrdttande och upprétthillande av forldggningar och
flyktingslussar samt erséttning till tjansteproducenten for ordnandet av mottagningstjénster.
Kostnaderna ersétts for den tid under vilken en utldnning har rétt till mottagningstjanster med
stod av 12 och 14 §. Migrationsverket betalar ersittning till tjinsteproducenten for hjilp till
sédana offer for ménniskohandel som inte har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun
i Finland.

18 §

Enskild inkvartering
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Forestandaren for en forldggning beslutar om forflyttning av ett barn utan virdnadshavare till
enskild inkvartering efter att ha hort barnet och dess foretradare samt forldggningens socialar-
betare. Forlaggningen meddelar adressen for ett barn utan vardnadshavare som bor i enskild
inkvartering och uppgifter om de personer hos vilka barnet bor till vilfirdsomrédet pa boning-
sorten eller till Helsingfors stad. Meddelandet ska atfoljas av rapporter av forlaggningens soci-
alarbetare och barnets foretrddare om huruvida forhallandena i den enskilda inkvarteringen &r
lampliga samt om huruvida den eller de som tar hand om barnet kan sorja for barnets vérd.

26§
Hdlso- och sjukvardstjdnster

Personer som soker internationellt skydd och offer for ménniskohandel som inte har en i lagen
om hemkommun avsedd hemkommun i Finland har rétt till hdlso- och sjukvardstjénster i enlig-
het med 50 § i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) samt rétt till andra hilso- och sjukvérds-
tjanster som en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden bedomt som nédvéandiga.

33§
Hjdlpsystemets uppgifter

Det hjélpsystem som drivs av forlaggningen i Joutseno har till uppgift att

1) besluta om upptagning av en person i hjalpsystemet samt identifiera en person som offer
for ménniskohandel i enlighet med 35 §,

2) ge offer for ménniskohandel &terhdmtningstid att i enlighet med 52 c § i utlanningslagen
ge dem beténketid som avses i 52 b § i den lagen, och i att forlanga och avbryta beténketiden,

3) ordna hjilpinsatser till offer for manniskohandel som inte har en i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun i Finland samt ge i 38 a § 1 mom. 1 punkten avsedd rddgivning och hand-
ledning ocksa till sddana offer fér ménniskohandel som har en hemkommun,

4) samarbeta med vélfardsomradet, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen om hjélp
till offer for méanniskohandel som har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Fin-
land,

5) samarbeta med forldggningen om hjélp till offer for ménniskohandel som sdker internat-
ionellt skydd eller far tillfalligt skydd,

6) besluta om avforande av ett offer for ménniskohandel fran hjalpsystemet,

7) vara nationell expertmyndighet i frdgor som géller minniskohandel och arbetet mot det.

I de fall som avses i 1 mom. 1, 2 och 6 punkten fattas beslutet av forestdndaren for forlagg-
ningen i Joutseno eller av en av denne forordnad tjénsteman.

34§
Framstdllning om att uppta en person i hjdlpsystemet
En aktor inom den offentliga eller privata sektorn eller tredje sektorn kan gora en framstall-
ning till férlaggningen i Joutseno om att en person som aktdren antar &r offer for ménniskohan-
del ska upptas 1 hjdlpsystemet. Framstillningen kan ocksa goras av personen sjilv.

35§

Upptagning i hjdlpsystemet och identifiering av offer for mdnniskohandel
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En person for vars del det har gjorts en framstillning om upptagning i hjdlpsystemet ska upp-
tas i systemet och identifieras som offer for ménniskohandel om omstindigheterna tyder pa att
det kan vara frdga om ett offer for manniskohandel och att han eller hon &r i behov av hjélpin-
satser.

En person som bistar vid utredningen av ett manniskohandelsbrott kan upptas i hjélpsystemet,
om han eller hon dr i behov av sirskild hjélp.

Ett barn till en person som avses i 1 eller 2 mom. kan upptas i hjdlpsystemet, om barnet be-
finner sig i Finland och &r i behov av hjalp.

Raitten till hjélpatgarder for en person som tagits med i hjdlpsystemet fortgér tills ett separat
beslut enligt 38 £ § om avforande frén hjilpsystemet har fattats.

38b§
Ordnande av hjdlpinsatser

Forlaggningen i Joutseno svarar for ordnandet av hjilpinsatser till offer for ménniskohandel
som inte har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland. Fér ordnandet av hjil-
pinsatser till offer fér ménniskohandel som har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun
i Finland svarar vélfardsomradet, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen inom vars om-
rade offret for mdnniskohandel har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun.

Forlaggningen i Joutseno, vilfardsomradet, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen kan
ordna hjélpinsatserna sjilv eller kopa dem av offentliga eller privata serviceproducenter.

38d§
Samarbete for att skydda offer for médnniskohandel

Forlaggningen i Joutseno, vilfardsomradet, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen
ska samarbeta med polisen i fragor som hanfor sig till skyddet av offret.

38f§
Avforande frdn hjdilpsystemet

Ett offer for manniskohandel avfors fran hjalpsystemet, om

1) offret utifrdn en helhetsbedomning av hans eller hennes personliga situation inte lingre &r
i behov av hjélpinsatser,

2) offret avldgsnar sig eller avldgsnas ur landet, eller

3) offret meddelar att han eller hon vill ldmna hjélpsystemet eller har forsvunnit.

58§
Rdtt att fa upplysningar

Inrikesministeriet, forundersokningsmyndigheter, vélfardsomraden, Helsingfors stad, HUS-
sammanslutningen och kommunala myndigheter har ratt att trots sekretessbestimmelserna av-
giftsfritt fi de upplysningar som dr nddvéndiga for att utfoéra uppgifterna enligt 3 och 4 kap. av
varandra, av Migrationsverket, av forldggningar och flyktingslussar, av offentliga eller privata
serviceproducenter som tillhandahéller tjénster enligt 3 och 4 kap. och av foretriddare for barn
utan vardnadshavare.
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Foretriadare for barn utan vdrdnadshavare har ritt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt
fa de upplysningar som dr nodvéndiga for att utfora uppgifterna enligt 41 § av Migrationsverket,
forlaggningar, flyktingslussar, valfardsomraden, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen,
kommunala myndigheter och sddana offentliga eller privata serviceproducenter som tillhanda-
haller tjanster enligt 3 och 4 kap.

59a§
Tillimpning i landskapet Aland
Vad som i denna lag foreskrivs om vélfirdsomraden tillimpas nir det géller landskapet Aland

pa kommunerna i landskapet Aland, med undantag for ordnandet av hilso- och sjukvérdstjénster
enligt 38 a § 1 mom. 5 punkten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 13 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) 13 §
4 mom. 5 punkten och

dndras 13 § 4 mom. 1 punkten underpunkt e som foljer:

13§

Annan rdtt att fa uppgifter

Migrationsverket samt forlaggningar, flyktingslussar och férvarsenheter har dessutom rétt att
trots sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt f4 behovliga uppgifter for skotseln av sina upp-
gifter enligt foljande:

1) for provning enligt artiklarna 8 och 16 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for
att préva en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har ldmnat in i ndgon medlemsstat av en persons formaga att ta hand om ett barn eller
en person i beroendestillning

e) av vilfardsomradets, Helsingfors stads och kommunens myndigheter samt av hélso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland och HUS-sammanslutningen uppgifter om de social-
och hélsovardstjanster samt sociala formaner som vederbdrande har fatt,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 11 § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 socialvardslagen (1301/2014) 11 § 5 punkten som foljer:

11§
Stodbehov

Socialservice ska ordnas

5) for stodbehov pa grund av ndrstdende- och familjevald samt annat vald eller utnyttjande
eller annan illabehandling,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Krista Mikkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifi-
ering av och hjlp till offer for ménniskohandel (746/2011) 36, 38 och 38 ¢ § och 57 § 2 mom.,
sédana de lyder i lag 388/2015,

dndras 7 § 2 mom., 18 § 2 mom., 26 § 1 mom., 33,34 och 35 §,38 b § 1 och2 mom., 38d §,
38 f§ 1 mom., 58 § 1 och 3 mom., av dem 33, 34 och 35 §,38b § 1 och2 mom., 38d §, 38 f§
1 mom. sédana de lyder i lag 388/2015 samt 58 § 1 och 3 mom. sddana de lyder i lag 616/2020,
samt

fogas till 4 §, sddan den lyder i lag 851/2019, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 59 a § som
foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

43§ 43§
Forhdllande till andra lagar Forhdllande till andra lagar

Utéver vad som bestims i 2 § tillimpas
social- och hdlsovardslagstifiningen pad ord-
nande av social- och hdlsovdrdstjdinster for
sddana offer for mdanniskohandel som har en i
lagen om hemkommun (201/1994) avsedd
hemkommun i Finland.

78 78
Ersdttning for kostnader Ersdttning for kostnader
Migrationsverket betalar kostnaderna forin- ~ Migrationsverket betalar kostnaderna for in-

rattande och upprétthallande av forldggningar rittande och upprétthéllande av forldggningar
och flyktingslussar samt ersattning till tjinste- och flyktingslussar samt erséttning till tjinste-
producenten for ordnandet av mottagnings- producenten for ordnandet av mottagnings-
tjdnster. Kostnaderna ersétts for den tid under tjanster. Kostnaderna ersétts for den tid under
vilken en utlénning har ritt till mottagnings- vilken en utlénning har rétt till mottagnings-
tjanster med stod av 12 och 14 § i denna lag. tjanster med stdd av 12 och 14 §. Migrations-
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Gdllande lydelse

Migrationsverket betalar erséttning till tjéns-
teproducenten for hjélp till sddana offer for
ménniskohandel som inte har en i lagen om
hemkommun (201/1994) avsedd hemkom-
mun i Finland.

18§

Enskild inkvartering

Forestandaren for en forldggning beslutar
om forflyttning av ett barn utan vardnadsha-
vare till enskild inkvartering efter att ha hort
barnet och dess foretrddare samt forldggning-
ens socialarbetare. Forldggningen meddelar
det kommunala organ pa boningsorten som
ansvarar for socialvarden adressen for ett barn
utan vardnadshavare som bor i enskild inkvar-
tering och uppgifter om de personer hos vilka
barnet bor. Meddelandet ska atfoljas av rap-
porter av forldggningens socialarbetare och
barnets foretrddare om huruvida forhallan-
dena i den enskilda inkvarteringen ar lampliga
samt om huruvida den eller de som tar hand
om barnet kan sorja for barnets vérd.

26§
Hilso- och sjukvardstjdnster

Personer som soker internationellt skydd
och offer for mdnniskohandel som inte har en
i lagen om hemkommun avsedd hemkommun
i Finland har ratt till hélso- och sjukvards-
tjidnster pd det sdtt som foreskrivs i 50 § i
hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) och 3
§ 2 mom. i lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989) samt ratt till andra hélso- och
sjukvardstjanster som en yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvéarden bedémt som nod-
vandiga.

33§

Hjilpsystemets dndamal

Féreslagen lydelse

verket betalar ersittning till tjansteproducen-
ten for hjilp till sddana offer for méinnisko-
handel som inte har en i lagen om hemkom-
mun avsedd hemkommun i Finland.

18§

Enskild inkvartering

Forestandaren for en forlaggning beslutar
om forflyttning av ett barn utan vardnadsha-
vare till enskild inkvartering efter att ha hort
barnet och dess foretrddare samt forldggning-
ens socialarbetare. Forldggningen meddelar
adressen for ett barn utan vardnadshavare
som bor i enskild inkvartering och uppgifter
om de personer hos vilka barnet bor till vil-
fardsomrddet pd boningsorten eller till
Helsingfors stad. Meddelandet ska 4tf6ljas av
rapporter av forliggningens socialarbetare
och barnets foretrddare om huruvida forhal-
landena i den enskilda inkvarteringen &r l[amp-
liga samt om huruvida den eller de som tar
hand om barnet kan sorja for barnets vard.

26§
Hdlso- och sjukvadrdstjéinster

Personer som sdker internationellt skydd
och offer for médnniskohandel som inte har en
i lagen om hemkommun avsedd hemkommun
i Finland har ratt till hédlso- och sjukvards-
tjanster i enlighet med 50 § 1 hélso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010) samt ritt till andra
hilso- och sjukvérdstjanster som en yrkesut-
bildad person inom hélso- och sjukvérden be-
domt som nodvéndiga.

33§

Hjdlpsystemets uppgifter
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Gdllande lydelse

Uppgifterna inom hjilpsystemet bestér i att

1) besluta om upptagning av en person i
hjalpsystemet, vid behov efter att ha hort den
sektorsovergripande expertgruppen,

2) ge offer for méanniskohandel aterhdmt-
ningstid enligt 36 § eller att i enlighet med 52
¢ § i utlinningslagen ge dem betdnketid som
avses 1 52 b § i den lagen, och i att forldnga
och avbryta dterhdminings- eller betanketi-
den,

3) ordna hjélpinsatser till offer for méanni-
skohandel som inte har en i lagen om hem-
kommun avsedd hemkommun 1 Finland,

4) samarbeta med kommunen om hjélp till
offer for mianniskohandel som har en i lagen
om hemkommun avsedd hemkommun i Fin-
land,

5) identifiera offer for mdnniskohandel i en-
lighet med 38 § 3 mom.,

6) besluta om avforande av ett offer for
ménniskohandel fran hjilpsystemet, vid behov
efter att ha hort den sektorsévergripande ex-

perigruppen.

I de fall som avses i 1 mom. 1, 2, 5 och 6
punkten fattas beslutet av forestdndaren for
forlaggningen i Joutseno eller av en av denne
forordnad tjansteman.

34§

Framstdllning om att uppta en person i
hjdlpsystemet

En aktor inom den offentliga eller privata
sektorn eller tredje sektorn kan gora en fram-
stallning till forldggingen i Joutseno om att
en person som aktoren antar dr offer for ett
mdnniskohandelsbrott ska upptas i hjalpsy-
stemet. Framstéllningen kan ocksa goras av
personen sjilv.

Féreslagen lydelse

Det hjdlpsystem som drivs av forldggningen i
Joutseno har till uppgift att

1) besluta om upptagning av en person i
hjalpsystemet samt identifiera en person som
offer for mdnniskohandel i enlighet med 35 §,

2) ge offer for ménniskohandel aterhdmt-
ningstid att i enlighet med 52 ¢ § i utlénnings-
lagen ge dem beténketid som avses 152 b § i
den lagen, och i att forlinga och avbryta be-
tdnketiden,

3) ordna hjélpinsatser till offer for méanni-
skohandel som inte har en i lagen om hem-
kommun avsedd hemkommun i Finland sam¢
gei38ayg 1 mom. I punkten avsedd rdadgiv-
ning och handledning ocksa till sadana offer
for mdanniskohandel som har en hemkommun,

4) samarbeta med vdlfdirdsomrddet,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen
om hjélp till offer féor minniskohandel som
har en i lagen om hemkommun avsedd hem-
kommun 1 Finland,

5) samarbeta med forldggningen om hjilp
till offer for méinniskohandel som séker inter-
nationellt skydd eller far tillfilligt skydd,

6) besluta om avforande av ett offer for
minniskohandel fran hjélpsystemet,

7) vara nationell expertmyndighet i fragor
som gdller ménniskohandel och arbetet mot
det.

I de fall som avses i 1 mom. 1, 2 och 6 punk-
ten fattas beslutet av forestdndaren for for-
laggningen i Joutseno eller av en av denne for-
ordnad tjdnsteman.

34§

Framstdllning om att uppta en person i
hjdlpsystemet

En aktoér inom den offentliga eller privata
sektorn eller tredje sektorn kan gora en fram-
stdllning till forlaggningen i Joutseno om att
en person som aktoren antar dr offer for mdn-
niskohandel ska upptas i hjalpsystemet. Fram-
stdllningen kan ocksé goras av personen sjélv.

68



Gdllande lydelse

35§

Upptagning i hjdlpsystemet

En person for vars del det har gjorts en fram-
stdllning om upptagning i hjilpsystemet ska
upptas i systemet, om personen med hidnsyn
till omstdndigheterna kan bedomas vara offer
for ett mdnniskohandelsbrott och han eller
hon ar i behov av hjilpinsatser.

En person som bistér vid utredningen av ett
ménniskohandelsbrott kan upptas i hjélpsyste-
met, om han eller hon ar i behov av sdrskild
hjalp.

Ett barn till en person som avses i 1 eller 2
mom. kan upptas i hjilpsystemet, om barnet
befinner sig i Finland och &r i behov av hjalp.

36§
Aterhdmtningstid och dess rdttsverkan

En finldndsk medborgare eller ett utlindskt
offer for mdnniskohandel som lagligen vistas
i landet pa det sdtt som avses i 40 § i utlin-
ningslagen kan i samband med beslutsfattan-
det om upptagning i hjdlpsystemet ges en dter-
himiningstid pa 30 dygn. Aterhimtningstiden
kan forlingas med hogst 60 dygn, om offrets
personliga forhdllanden kriver det. Ater-
hdmtningstiden avbryts, om offret avfors frdan
hjdlpsystemet med stéd av 38 f§.

Ndr aterhdmtningstiden har lopt ut ska fo-
restandaren for forldggningen i Joutseno trots
sekretessbestammelserna underrdtta polisen
om offret for mdnniskohandel och om det be-
slut genom vilket offret har upptagits i hjdlp-
systemet samt att ldmna de nodvindiga upp-
lysningar som avses i 37 §.

Under dterhdmtningstiden ska ett i 1 mom.
avsett offer ges mdjlighet att dterhimta sig
och att overviga samarbete med de behériga

Féreslagen lydelse

35§

Upptagning i hjilpsystemet och identifiering
av offer for minniskohandel

En person for vars del det har gjorts en fram-
stdllning om upptagning i hjilpsystemet ska
upptas i systemet och identifieras som offer
for mdnniskohandel om omstiandigheterna ty-
der pé att det kan vara friga om ett offer for
mdnniskohandel och att han eller hon é&r i be-
hov av hjélpinsatser.

En person som bistar vid utredningen av ett
ménniskohandelsbrott kan upptas i hjélpsyste-
met, om han eller hon ar 1 behov av séarskild
hjélp.

Ett barn till en person som avses i 1 eller 2
mom. kan upptas i hjilpsystemet, om barnet
befinner sig i Finland och &r i behov av hjalp.

Rdtten till hjdlpdtgdrder for en person som
tagits med i hjdlpsystemet fortgdr tills ett se-
parat beslut enligt 38 f§ om avforande frdn
hjdlpsystemet har fattats.

(36 § upphévs)
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Gdllande lydelse

myndigheterna for att reda ut médnniskohan-
delsbrottet.  Forundersékningsmyndigheten
eller dklagaren far inte std i kontakt med offret
under dterhdmtningstiden utan offrets sam-
tycke.

Bestimmelser om den betdnketid som ska
ges ett offer for mdnniskohandel som vistas i
Finland utan laglig uppehdllsrditt finns i 52 b
och 52 c § i utldnningslagen.

38§

Egentlig identifiering av offer for mdnnisko-
handel

Ndr forundersokningsmyndigheten eller
dklagaren inleder forundersékning av ett
misstdnkt, i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen
(39/1988) avsett minniskohandelsbrott, iden-
tifierar forundersokningsmyndigheten eller
dklagaren eventuella offer for brottet som of-
fer for mdnniskohandel.

Ndr Migrationsverket beviljar uppehdllstill-
stand med stod av 52 a § 2 mom. i utlinnings-
lagen identifierar Migrationsverket den som
beviljats uppehdllstillstandet som offer for
mdnniskohandel.

Féridggningen i Joutseno kan identifiera ett
offer for mdanniskohandel efter att ha hort den
i 38 ¢ § avsedda sektorsovergripande expert-
gruppen, om

1) forundersokningsmyndigheten eller dkla-
garen har beslutat att inte inleda forundersok-
ning i Finland men det finns grundad anled-
ning att anse att en person som har upptagits
i hjdlpsystemet har fallit offer for mdnnisko-
handel utomlands, eller

2) det av ett beslut att avbryta eller avsluta
forundersékningen framgdr att en person ska
anses ha fallit offer for ett méinniskohandels-
brott men det inte har varit mojligt att fora sa-
ken till dklagare eftersom det inte finns ndgon
att vdicka dtal mot.

38b§

Ordnande av hjdlpinsatser

Féreslagen lydelse
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Gdllande lydelse

Forlaggningen i Joutseno svarar for ordnan-
det av hjdlpinsatser till offer for ménniskohan-
del som inte har en i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun i Finland. Fér ordnandet
av hjélpinsatser till offer for mianniskohandel
som har en i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun i Finland svarar hemkommunen

i frdga.

Forldaggningen i Joutseno eller offrets hem-
kommun kan ordna hjélpinsatserna sjalv eller
kopa dem av offentliga eller privata service-
producenter

38c§
Den sektorsovergripande expertgruppen

Som stod for de beslut som forliggningen i
Joutseno fattar och som stod for bedomningen
av hjdlpinsatserna till offer for médnniskohan-
del och av offrens behov av skydd finns en sek-
torsovergripande expertgrupp. Expertgrup-
pen sorjer for informationsutbytet mellan for-
ldggningen och andra myndigheter.

Migrationsverket tillsditter expertgruppen
for tre ar i sdnder. Om en medlem i expert-
gruppen avgar eller avlider under mandatpe-
rioden, utndmner Migrationsverket en ny
medlem pd forslag av den sammanslutning
som den avgdende medlemmen foretrdder.
Medlemmarna i expertgruppen handlar under
straffrdttsligt tidnsteansvar ndr de skéter sitt
uppdrag. Bestimmelser om skadestindsan-
svar finns i skadestdndslagen (412/1974).

Expertgruppen ska forutom av forestdinda-
ren for forliggningen i Joutseno bestd av
minst en sakkunnig inom socialvdrden och en
sakkunnig inom hdlso- och sjukvdrden samt
av foretrddare for polisen, grinskontrollmyn-
digheten och Migrationsverket. Expertgrup-
pen ska vid behov som sakkunniga hora kom-
munala myndigheter, arbetarskyddsmyndig-
heter, arbetsmarknadsorganisationer, sak-

71

Féreslagen lydelse

Forlaggningen i Joutseno svarar for ordnan-
det av hjdlpinsatser till offer for ménniskohan-
del som inte har en i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun i Finland. For ordnandet
av hjélpinsatser till offer for mianniskohandel
som har en i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun i Finland svarar vélfirdsomra-
det, Helsingfors stad eller HUS-sammanslut-
ningen inom vars omrdde offret for mdnnisko-
handel har en i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun.

Forldaggningen i Joutseno, vélfirdsomrddet,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen
kan ordna hjélpinsatserna sjélv eller képa dem
av offentliga eller privata serviceproducenter.

(38 ¢ § upphévs)
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kunniga inom mentalvardsarbetet och barn-
skyddet och andra aktérer som behovs for att
hjdlpa offren for mdnniskohandel.

Trots sekretessbestimmelserna far forldgg-
ningen i Joutseno ldmna expertgruppen per-
sonuppgifterna for ett enskilt offer for mdnni-
skohandel, om personen i fraga ger sitt sam-
tycke eller om det dr nédvdndigt for att be-
doma behovet av service, ordna tjdnster eller
planera och ordna sdkerhetsdtgdrder. Expert-
gruppen far inte ldmna ut dessa uppgifter till
utomstdende.

38d§

Samarbete for att skydda offer for mdnnisko-
handel

Forldaggningen i Joutseno eller hemkommu-
nen for ett offer for mdnniskohandel ska sam-
arbeta med polisen i fragor som hénfor sig till
skyddet av offret.

38§
Avforande fran hjdlpsystemet

Féridggningen i Joutseno avfor ett offer for
mdnniskohandel fran hjdlpsystemet, vid behov
utifran en helhetsbedémning av offrets per-
sonliga situation, om

1) offret inte ldngre &r i behov av hjilpinsat-
ser,

2) offret inte har identifierats som offer for
mdnniskohandel i enlighet med 38 §,

3) det av ett beslut att avsluta férundersok-
ningen framgdr att det inte anses vara frdga
om ett mdnniskohandelsbrott som avses i 25
kap. 3 eller 3 a § i strafflagen,

4) daklagaren inte vdcker dtal for mdnnisko-
handelsbrott i ett mdl som gdller offret ef-
tersom dklagaren anser att ett mdnniskohan-
delsbrott som avses i 25 kap. 3 eller 3 a § i
strafflagen inte har begdtts eller att det dr
fraga om ett annat brott,

5) domstolen har konstaterat att det inte dr
fraga om ett mdnniskohandelsbrott som avses
i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen,
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38d §

Samarbete for att skydda offer for mdnnisko-
handel

Forlaggningen i Joutseno, vélfirdsomrddet,
Helsingfors stad eller HUS-sammanslut-
ningen ska samarbeta med polisen i fragor
som héanfor sig till skyddet av offret.

38§
Avforande frdn hjdlpsystemet

Ett offer for mdnniskohandel avfors fran
hjdlpsystemet, om

1) offret utifrdn en helhetsbedomning av
hans eller hennes personliga situation inte
langre &r i behov av hjilpinsatser,

2) offret avlagsnar sig eller avldgsnas ur lan-
det, eller

3) offret meddelar att han eller hon vill
lamna hjélpsystemet eller har forsvunnit.
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6) offret avldgsnar sig eller avlagsnas ur lan-
det, eller

7) offret meddelar att han eller hon will
ldmna hjélpsystemet eller har forsvunnit.

57§

Besvidrsforbud

I ett beslut om &terhdmtningstid som avses i
36 § fér dndring inte sokas genom besvir.

58§
Rdtt att fa uppgifter

Inrikesministeriet, forundersokningsmyn-
digheter och kommunala myndigheter har rétt
att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt
fa de upplysningar som ar nédvéndiga for att
utféra uppgifterna enligt 3 och 4 kap. av
varandra, av Migrationsverket, av forldagg-
ningar och flyktingslussar, av offentliga eller
privata serviceproducenter som tillhandahal-
ler tjdnster enligt 3 och 4 kap. och av foretra-
dare for barn utan vardnadshavare.

Foretradare for barn utan vardnadshavare
har ratt att trots sekretessbestimmelserna av-
oiftsfritt f4 de upplysningar som ar ndodvan-
diga for att utfora uppgifterna enligt 41 § av
Migrationsverket. forldgeningar. flyktingslus-
sar. kommunala mvyndigheter. Folknensions-
anstalten och sddana offentliea eller privata
serviceproducenter som tillhandahéaller tjans-
ter enligt 3 och 4 kap.
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57§

Besvirsforbud

(2 mom. upphivs)

58§
Rditt att fa upplysningar

Inrikesministeriet, forundersokningsmyn-
digheter, vdlfdrdsomrdden, Helsingfors stad,
HUS-sammanslutningen och kommunala
myndigheter har rétt att trots sekretessbestdm-
melserna avgiftsfritt f& de upplysningar som
ar nodvandiga for att utféra uppgifterna enligt
3 och 4 kap. av varandra, av Migrationsverket,
av forldggningar och flyktingslussar, av of-
fentliga eller privata serviceproducenter som
tillhandahéller tjanster enligt 3 och 4 kap. och
av foretradare for barn utan vardnadshavare.

Foretrddare for barn utan vardnadshavare
har rétt att trots sekretessbestimmelserna av-
giftsfritt f& de upplysningar som &r nodvén-
diga for att utfora uppgifterna enligt 41 § av
Migrationsverket, forlaggningar, flyktingslus-
sar, vdlfdardsomrdden, Helsingfors stad, HUS-
sammanslutningen, kommunala myndigheter
och sadana offentliga eller privata servicepro-
ducenter som tillhandahaller tjanster enligt 3
och 4 kap.

59ag§
Tillimpning i landskapet Aland
Vad som i denna lag foreskrivs om vilfiirds-
omrdden tillimpas ndr det gdller landskapet

Aland pd kommunerna i landskapet Aland,
med undantag for ordnandet av hdlso- och
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sjukvardstjdnster enligt 38 a § 1 mom. 5 punk-
ten.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 13 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) 13 §

4 mom. 5 punkten och

dndras 13 § 4 mom. 1 punkten underpunkt e som foljer:

Gdllande lydelse

13§

Annan rdtt att fa uppgifter

Migrationsverket samt forlaggningar, flyk-
tingslussar och forvarsenheter har dessutom
rdtt att trots sekretessbestimmelserna och av-
giftsfritt fa behovliga uppgifter for skotseln av
sina uppgifter enligt f6ljande:

1) for prévning enligt artiklarna 8 och 16 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 604/2013 om kriterier och mekan-
ismer for att avgora vilken medlemsstat som
dr ansvarig for att prova en ansdkan om inter-
nationellt skydd som en tredjelandsmedbor-
gare eller en statslos person har ldmnat in i na-
gon medlemsstat av en persons forméga att ta
hand om ett barn eller en person i beroende-
stillning

e) av kommunens socialmyndigheter uppgif-
ter om de social- och hilsovardstjanster och
sociala formaner som vederborande fatt,

5) av kommunens socialmyndigheter uppgif-
ter for utredning av behovet av hjdlpdtgdrder,
uppgifter om bakgrund och situation for en
person som foreslds ingd i hjdlpsystemet for
offer for mdnniskohandel och de social- och
héllsovdardstjdinster som personen fatt samt
uppgifter om utredning av behovet av barn-
skydd och klientrelationen inom barnskyddet,
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13§

Annan rdtt att fa uppgifter

Migrationsverket samt forliggningar, flyk-
tingslussar och forvarsenheter har dessutom
rdtt att trots sekretessbestimmelserna och av-
giftsfritt fa behovliga uppgifter for skotseln av
sina uppgifter enligt f6ljande:

1) for prévning enligt artiklarna 8 och 16 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 604/2013 om kriterier och mekan-
ismer for att avgora vilken medlemsstat som
dr ansvarig for att prova en ansdkan om inter-
nationellt skydd som en tredjelandsmedbor-
gare eller en statslos person har ldmnat in i na-
gon medlemsstat av en persons forméga att ta
hand om ett barn eller en person i beroende-
stéillning

e) av vidlfirdsomrddets, Helsingfors stads
och kommunens myndigheter samt av hdlso-
och sjukvdrdsmyndigheten i landskapet Aland
och HUS-sammanslutningen uppgifter om de
social- och hélsovérdstjanster samt sociala
forméner som vederborande har fatt,



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 11 § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 socialvardslagen (1301/2014) 11 § 5 punkten som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
11§ 11§
Stodbehov Stodbehov
Socialservice ska ordnas Socialservice ska ordnas
5) for stodbehov pa grund av nérstdende-  5) for stodbehov pd grund av nirstaende-
och familjevald samt annat véld eller annan il- och familjevald samt annat vald eller utnytt-
labehandling, Jjande eller annan illabehandling,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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