RP 120/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbedéomning och lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program och till lagar som har samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning, lagen
om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program, markanvéind-
nings- och bygglagen, luftfartslagen, lagen om trafiksystem och landsvdgar, marktdktslagen,
banlagen och miljoskyddslagen dndras.

Enligt propositionen ska miljoministeriets myndighetsuppgifter géllande griansoverskridande
miljokonsekvenser, om vilka det foreskrivs i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning, i lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program samt
i markanvandnings- och bygglagen, 6verforas till Finlands miljocentral. I lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning och i lagen om beddmning av miljékonsekvenserna av myn-
digheters planer och program foreslas vissa preciseringar i procedurbestimmelserna i fraga om
gransoverskridande miljokonsekvenser som ar dandaméalsenliga med tanke pé den praktiska till-
lampningen. De dndringar som f6reslas i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
forutsatter dessutom éndringar i luftfartslagen, lagen om trafiksystem och landsvégar, marktakt-
slagen, banlagen och miljoskyddslagen, i vilka det hinvisas till de bestimmelser i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning som dndras genom denna proposition.

Enligt propositionen fogas till lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning bestdm-
melser om publicering av gamla handlingar, som gor det mojligt att i det allmdnna datanétet
publicera nddvindiga personuppgifter som ingér i handlingarna.

Enligt forslaget ska bemyndigandebestdmmelsen i 4 § i lagen om beddmning av miljokonse-
kvenserna av myndigheters planer och program &ndras s att den statsradsforordning som utfér-
das med stdd av den ndmnda paragrafen ska kunna gilla en vidare méngd planer eller program
som avses i den ndmnda lagen och som omfattas av miljobedomning. Dessutom foreslas det att
undantaget géllande beddmning av miljokonsekvenserna av forvaltningsplaner och havsforvalt-
ningsplaner samt tillhdrande atgardsprogram stryks i lagen sa att férvaltningsplanerna och havs-
forvaltningsplanerna i fortséttningen ska omfattas av tillimpningsomradet for lagen om bedom-
ning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

1.1.1 Myndighetsuppgifter géllande gransdverskridande miljokonsekvenser

I5 kap. i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017 nedan MKB-lagen),
i 10 § i lagen om beddémning av miljokonsekvenserna av myndigheternas planer och program
(200/2005, nedan SMB-lagen) och i 26 a kap. i markanvéndnings- och bygglagen (132/1999)
foreskrivs det om forfarandet i situationer dér ett projekt enligt MKB-lagen som genomfors i
Finland, genomforandet av en plan eller ett program enligt SMB-lagen eller genomférandet av
en plan som utarbetas enligt markanvéndnings- och bygglagen sannolikt har betydande miljo-
konsekvenser for en avtalsslutande part i ett internationellt avtal som &r férpliktande for Finland
eller en medlemsstat i Europeiska unionen. I 5 kap. i MKB-lagen och i 10 a § i SMB-lagen
foreskrivs det om forfarandet dir ett projekt som genomfors inom ett omrade som omfattas av
jurisdiktionen for en part i ett internationellt avtal som &r forpliktande for Finland eller for en
annan medlemsstat i Europeiska unionen eller genomf6randet av en myndighetsplan eller pro-
gram kan antas ha betydande miljokonsekvenser pa ett omrade under Finlands jurisdiktion.

Forfarandena for gransoverskridande miljokonsekvenser inbegriper myndighetsuppgifter i an-
slutning till information och begéran om utlatande, vilka enligt den gillande MKB-lagen, SMB-
lagen och markanvindnings- och bygglagen hor till miljoministeriets ansvar. Skotseln av de
klart operativa myndighetsuppgifterna motsvarar inte ministeriernas typiska uppgiftsomrade
och darfor foreslés det att bestimmelserna om den ansvariga aktdren dndras.

1.1.2 Publicering av gamla handlingar enligt MKB-lagen och personuppgifter i dem i det all-
ménna datandtet

Miljoforvaltningen framjar tillgdngen till miljdinformation genom att elektroniskt i det all-
ménna datanitet sprida information till allménheten. Myndigheter som skoter uppgifter enligt
MKB-lagen har sedan 2006 i det allmédnna datanétet publicerat handlingar som utarbetats vid
forfarandet for miljokonsekvensbeddomning i syfte att forbéttra tillgdngen till miljéinformation.
Genom lag 1408/2019, som trddde i kraft den 1 januari 2020, fogades till den sdrskilda bestdm-
melser om offentliggérande av personuppgifter. I 13 § foreskrivs det om offentliggdrande av
beslut om tillimpning av utvéirderingsforfarandet i enskilda fall, i 17 § om offentliggdrandet av
ett program for miljokonsekvensbedomning, i 18 § om offentliggérande av kontaktmyndighet-
ens utlitande om ett program for miljokonsekvensbedomning och i 23 § om offentliggérandet
av kontaktmyndighetens motiverade slutsats. Paragraferna innehéller sirskilda bestdmmelser
om att pd myndighetens webbplats med avvikelse fran 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen) och 62 b § i férvaltningslagen
(434/2003) offentliggéra namnet pa den projektansvarige och om projektets lokalisering, vilka
kan betraktas som personuppgifter, och uppgifter om var projektets lokalisering. I fraga om de
ovannimnda sérskilda bestimmelserna har det forblivit oklart om de ska tillimpas ocksa pé
handlingar som har offentliggjorts redan innan lag 1408/2109 tridde i kraft.

1.1.3 SMB-lagens tillampningsomrade

Enligt 4 § 1 mom. 1 punkten i SMB-lagen ska det goras en miljobedémning av en myndighets
sddana planer och program som grundar sig pé lag, férordning eller administrativa bestdmmel-
ser ifall det ar frdga om en plan eller ett program som utarbetats for jordbruk, skogsbruk, fiske,
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energiforsorjning, industri, transporter, avfallshantering, vattenhushéllning, telekommunikat-
ioner, turism, regionutveckling, omradesanvindning, miljoskydd eller naturvdrd och dar forut-
sédttningarna anges for tillstdnd for projekt eller godkdnnande av projekt. Enligt 2 punkten ska
en myndighetsplan eller ett program som baserar sig pa en lag, forordning eller administrativ
bestimmelse likasé genomgé en miljobedomning om planen eller programmet omfattas av den
skyldighet att géra en bedomning som avses i 65 § i naturvardslagen (1096/1996).15 § i SMB-
lagen foreskrivs det vidare att det ska goras en miljobedomning av planer eller program som
baserar sig pa en lag, forordning eller administrativ bestimmelse och som anger forutséttning-
arna for tillstand for projekt eller godkédnnande av projekt som bereds inom andra sektorer dn
de som avses i 4 § 1 mom. 1 punkten, om planen eller programmet eller en dndring av planen
eller programmet bedéms kunna ha betydande miljokonsekvenser.

Bestimmelserna i SMB-lagen om miljobedomning baserar sig pd Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa planers och programs miljopaverkan (nedan
SMB-direktivet). Skyldigheterna enligt SMB-direktivet och dirmed SMB-lagen i friga om mil-
jobeddmning har traditionellt inte ansetts hora till omradet for lagstiftning. Enligt EU-domsto-
lens senaste rittspraxis kan miljobedomningsskyldigheten i SMB-direktivet dock vara lamplig
att ta in i forordningar nir den uppfyller villkoren enligt SMB-direktivet. I och med réttspraxis
kan nationella ministerie- eller statsrddsforordningar i vissa situationer forutsétta en sddan mil-
jobeddomning som avses i SMB-direktivet. Eftersom 4 § om tillimpningsomridet for SMB-la-
gen och 1 § i den med stdd av lagen utfardade statsradsforordningen om bedémning av miljo-
konsekvenserna av myndigheters planer och program (347/2005, nedan SMB-foérordningen)
stiftades fore ovan nimnda nya rittspraxis i EU-domstolen, krdvs det preciserande bestimmel-
ser om hur det faststélls vilka forordningar som omfattas av miljobedémningsskyldigheten. Det
har ocksa identifierats andra behov av preciseringar i definitionen av SMB-lagens tillimpnings-
omréde.

Undantaget i 7 § i SMB-lagen som géller bedomning av miljokonsekvenserna av forvaltnings-
planer och havsforvaltningsplaner samt tillhdrande atgérdsprogram motsvarar inte praxis och
kraver darfor en fortydligande dndring.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid miljoministeriet. Miljoministeriet och Finlands miljocentral har
kommit Gverens om principerna for Overforingen av myndighetsuppgifterna. Bakgrunds-
material till propositionen finns tillgingligt pd ministeriets webbplats under kodnummer
YMO014:00/2022.

MKB-lagens bestimmelser om publicering av gamla handlingar har beretts enligt samma prin-
ciper och med nistan samma innehall som bestimmelserna om publicering av gamla beslut i
lagen om &ndring av miljoskyddslagen (527/2014, &ndr. 490/2022) och lagen om &ndring av
vattenlagen (587/2011, andr. 491/2022). Miljoskyddslagen och vattenlagen har beretts som
tjdnsteuppdrag i samarbete mellan miljoministeriet och justitieministeriet.

Utkastet till regeringens proposition var ute pa remiss pa webbplatsen Lausuntopalvelu.fi fran
den 6 juni till den 17 juli 2022. Utldtanden om propositionsutkastet begirdes av 56 aktorer,
déribland flera ministerier, &mbetsverk inom statsforvaltningen, landskapsférbund, Kommun-
forbundet, domstolar, universitet, miljdorganisationer, intressebevakningsorganisationer, fore-
ningar och foretag i anslutning till férfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Sammanlagt
inkom det 30 utlatanden om propositionsutkastet. I 13 av dem meddelade remissinstansen att
den inte hade ndgot att anmaérka eller inte ger nagot utladtande. Utldtanden gavs av statsradets
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kansli, Bioenergi rf, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, NTM-centralen 1 Ny-
land, dataombudsmannens byré, Mellersta Osterbottens férbund, Abo forvaltningsdomstol, Ny-
lands f6rbund, kommunikationsministeriet, Finlands naturskyddsforbund, Samhills- och miljo6-
enheten vid Finlands Kommunférbund, férsvarsministeriet, Ostra Finlands forvaltningsdom-
stol, Sdkerhets- och kemikaliverket, hogsta forvaltningsdomstolen, Norra Savolax forbund, Yva
ry, Norra Karelens landskapsforbund, Helsingfors forvaltningsdomstol, Lapplands forbund,
Kymmenedalens férbund, Egentliga Finlands férbund, social- och hdlsovardsministeriet, Forst-
styrelsen, Skogsindustrin rf, Finland miljocentral, Trafikledsverket, justitieministeriet, finans-
ministeriet och en privatperson. Utifran utldtandena gjorde vissa éndringar i propositions-
motiveringarna.

Propositionen har granskats vid justitieministeriets laggranskningsenhet. Granskningskommen-
tarerna foranledde vissa, nidrmast tekniska éndringar. Dérutover omformulerades forslaget till
dndring av 4 § i SMB-lagen i syfte att béttre motsvara logiken i SMB-lagen.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Myndighetsuppgifter géillande gransdverskridande miljokonsekvenser
MKB-direktivet

Bestdmmelserna i MKB-lagen, SMB-lagen och markanvandnings- och bygglagen om myndig-
hetsuppgifter gillande gransoverskridande miljokonsekvenser baserar sig pa Europaparlamen-
tets och rddets direktiv om beddémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt (2011/92/EU, dndrat genom direktiv 2014/52/EU, nedan MKB-direktivet) samt pa
SMB-direktivet som giller myndigheters planer och program. Bestimmelserna bygger ocksa pa
en av FN:s ekonomiska kommission for Europa utarbetad konvention om miljokonsekvensbe-
skrivningar i grinsdverskridande sammanhang (E/ECE/1259, Convention on Environmental
Impact Assessment in a Transboundary Context, nedan Esbokonvetionen) och det protokoll om
strategisk miljokonsekvensbedémning (nedan SMB-protokollet) som fogats till konventionen.
Finland har dessutom 2002 ingétt ett bilateralt avtal med Estland om miljokonsekvensbeskriv-
ningar i ett grinsoverskridande sammanhang (nedan MKB-avtalet mellan Finland och Estland).

Bestimmelser om miljokonsekvensbeddmning utfardades ursprungligen inom Europeiska un-
ionen 1985 genom radets direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt. I EU-ldnderna blev detta géllande lag den 3 juli 1988. Direktivet
har éndrats tre génger, ndmligen &ren 1997, 2003 och 2009 (Europarddets direktiv 97/11/EG
samt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG och 2009/31/EG). Det ursprungliga
direktivet med &ndringar kodifierades till ett enda direktiv genom antagandet av ett nytt MKB-
direktiv 2011 och detta direktiv har tillimpats sedan den 17 februari 2012. MKB-direktivet dnd-
rades igen 2014 genom Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/52/EG. Direktivet skulle
genomforas nationellt senast den 16 maj 2017.

MKB-direktivet forutsitter ett forfarande for miljokonsekvensbedémning (nedan MKB-forfa-
randet) for sddana projekt som ndmns i bilaga I till direktivet. Miljokonsekvenserna av projekt
som anges 1 bilaga II ska bedomas om de pa grund av sin art, omfattning och lokalisering kan
antas medfora betydande miljokonsekvenser med beaktande av beddmningskriterierna 1 bilaga
III. Andringar och utvidgningar av befintliga projekt omfattas ocksé av bedomningen om t.ex.
en kapacitetsokning overskrider storleksgransen enligt projektforteckningen. Medlemsstaterna
ska sékerstilla att de projekt som ndmns i MKB-direktivet understills tillstdndsforfarandet. 1
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tillstindsforfarandet och tillstdndet ska de uppgifter som erhallits vid MKB-forfarandet beaktas
och antecknas i tillstindsbeslutet. MKB-direktivets tillimpningsomradde omfattar utéver MKB-
forfarandet ocksa tillstindsforfaranden i anslutning till projekt som omfattas MKB-direktivet.

Direktivet forutsétter att allmidnheten informeras och att berorda parter ges mdjlighet att delta.
Medlemsstaterna ska faststilla detaljerade arrangemang for hur information om samrad ska or-
ganiseras. Anmérkningar och asikter ska kunna framforas medan alternativen &nnu ar 6ppna. I
artikel 7 i direktivet om forfarandet i situationer dar ett projekt som genomfors i en medlemsstat
kan antas medfora en betydande inverkan pa miljon i en annan medlemsstat. Om ett projekt kan
antas fa betydande konsekvenser pa miljon i en annan medlemsstat ska myndigheterna och med-
borgarna i den medlemsstaten ges mojlighet att delta i forfarandet for bedomningen av projektet.
Samma skyldigheter géller om en medlemsstat som sannolikt kommer att paverkas vésentligt
kréver det. Forfarandet &r ocksa forenat med en skyldighet att ordna férhandlingar bland annat
om projektets eventuella gransdverskridande konsekvenser och om de atgiarder som planeras
for att minska eller eliminera sddan pdverkan av det planerade projektet. I tillstdndsforfarandet
och tillstdndet ska resultaten av samrdden med andra stater beaktas. Det relevanta innehallet i
tillstindsansdkan och tillstandsbeslut ska lamnas till de deltagande medlemsstaterna. Kraven i
MKB-direktivet har genomforts nationellt genom MKB-lagen och sektorsspecifika lagar som
reglerar tillstandsforfarandena.

SMB-direktivet

SMB-direktivet forutsatter att miljokonsekvenserna av de planer och program som omfattas av
dess tillimpningsomrade samt rimliga alternativ till dem utreds och utvérderas under bered-
ningen av planen eller programmet och innan planen eller programmet godkénns.

I artiklarna 4-9 i direktivet finns ndrmare bestimmelser om miljobeddmningen av en plan eller
ett program. I artikel 7 foreskrivs det om forfarandet i situationer dér genomforandet av en plan
eller ett program som &r under beredning och som géller en medlemsstats territorium sannolikt
har betydande konsekvenser for miljon i en annan medlemsstat.

Om en medlemsstat som bereder en plan eller ett program uppmairksammar att ett projekt kan
antas medfora en betydande inverkan pa miljon i en annan medlemsstat ska en kopia av utkastet
till plan eller program och pé den relevanta miljokonsekvensbeskrivningen ldmnas till den be-
rorda medlemsstaten innan planen eller programmet antas eller lagstiftningsforfarande inleds.
Handlingarna ska ocksé pa begéran ldmnas till en annan medlemsstat om medlemsstaten san-
nolikt orsakas betydande miljopéverkan. Om en medlemsstat till vilken handlingarna har [dm-
nats onskar samréda ska de berérda medlemsstaterna inleda samrad om de sannolika grinsover-
skridande miljokonsekvenserna av genomforandet av planen eller programmet och om de &t-
gérder som planeras for att minska eller eliminera sadana effekter. Vid sddana samrad ska myn-
digheterna och allménheten i den andra medlemsstaten underrittas och ges tillfélle att yttra sig.
SMB-direktivet har genomforts nationellt genom SMB-lagen och SMB-forordningen samt i
frdga om planer genom markanvéndnings- och bygglagen samt markanvindnings- och bygg-
forordningen (895/1999).

Esbokonventionen

Stater som &r parter i Esbokonventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskri-
dande sammanhang har ritt att delta i ett MKB-forfarande for miljokonsekvensbeddmning som
pagar i en annan stat, om det foreslagna projektet sannolikt har betydande skadliga gransover-
skridande konsekvenser.
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Esbokonventionen antogs 1991. I den faststélls forfaranden for bedémning av granséverskri-
dande miljokonsekvenser. Finland ratificerade konventionen 1995, och den sattes i kraft genom
en forordning om séttande 1 kraft av konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grén-
soverskridande sammanhang (FordrS 67/1997). Esbokonventionen dndrades 2004. Andringarna
sattes i kraft i Finland 2017 genom statsradets forordning om éndring av konventionen av mil-
jokonsekvensbeskrivningar i ett grinsdverskridande sammanhang (FérdrS 81/2017). Esbokon-
ventionen har inforlivats i den nationella lagstiftningen huvudsakligen genom MKB-lagen och,
i friga om beaktandet av respons fran stater som deltar i forfarandet, genom olika sektorers
tillstindslagar. Europeiska unionen dr part i Esbokonventionen och konventionen har satts i
kraft i unionen genom MKB-direktivet.

SMB-protokollet

Malen for och det huvudsakliga innehéllet i det SMB-protokoll om strategisk miljobedomning
som fogats till Esbokonventionen dr desamma som i SMB-direktivet. Protokollet antogs 2003
och sattes i kraft nationellt 2010 (FordrS 69/2010). Europeiska unionen ar part i SMB-protokol-
let som har satts i kraft i EU genom SMB-direktivet. Bestimmelserna i SMB-protokollet har i
huvudsak inforlivats med den nationella lagstiftningen genom SMB-lagen. Nér det géller plan-
laggning har SMB-protokollet satts i kraft nationellt genom markanvindnings- och bygglagen
samt genom markanvéndnings- och byggférordningen.

Enligt artikel 10 i SMB-protokollet dr mellanstatligt samrad nddvandigt nir en plan eller ett
program som dr foremal for miljobedémning, inklusive markanvéndningsplaner, sannolikt har
betydande gransdverskridande miljokonsekvenser. Dessutom behdvs det samarbete nir den stat
som péverkas begir det.

MKB-avtalet mellan Finland och Estland

Utover Esbokonventionen har Finland forbundit sig till 2002 ars bilaterala avtal med Estland
om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinsoverskridande sammanhang. Finland godkénde
overenskommelsen den 3 maj 2002 och den trddde i kraft den 6 juni 2002. Overenskommelsen
har satts i kraft genom republikens presidents forordning om sittande i kraft av overenskom-
melsen med Estland om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grainsdverskridande sammanhang
(FordrS 51/2002). Syftet med avtalet &r att effektivisera det bilaterala samarbetet vid forfarandet
for miljokonsekvensbeddmning av projekt. Enligt artikel 4.1 ska 6verenskommelsen vara till-
lamplig pé foreslagen verksamhet som finns upptagen i bilaga I i verenskommelsen och som
kan ha betydande skadlig gransdverskridande paverkan. Forpliktelserna i konventionen mots-
varar i stor utstrickning Esbokonventionen.

Genomforandet av bestimmelserna dvervakas av kommissionen for miljokonsekvensbeddm-
ning (nedan MKB-kommissionen). Den har en rddgivande roll och arbetar for informationsut-
byte och tvistldsning. Kommissionen ska bland annat komma med forslag som syftar till att
frimja, genomfora och utveckla 6verenskommelsen, tillsétta, nir det behdvs, arbetsgrupper ad
hoc for att 6vervaka och folja upp griansoverskridande miljokonsekvensbedomningar i enskilda
fall eller for andra syften enligt 6verenskommelse och 6verviga nodvéindigheten av och for
parternas ansvariga myndigheter foresld mojliga verksamheter for gemensamma miljokonse-
kvensbedomningar. Bade fran Finlands och Estlands sida fungerar representanter for respektive
lands miljoministerium som ordférande for kommissionen och representanter for de regionala
miljomyndigheterna dr medlemmar (i Finland nérings-, trafik- och miljocentralerna i Sydostra
Finland, i Nyland och i Egentliga Finland). Sekreterare for Finlands del &r Finlands miljocentral.

MKB-lagen
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Enligt 28 § 1 MKB-lagen skoter miljoministeriet de uppgifter som foljer av ett internationellt
avtal som é&r forpliktande for Finland, om ett projekt som genomfors i Finland kan antas ha
betydande miljokonsekvenser pa ett omrade under jurisdiktionen for en part i ett internationellt
avtal som &r forpliktande for Finland eller pa ett omrade under jurisdiktionen for en medlemsstat
i Europeiska unionen. Enligt 30 § i samma lag skdter miljoministeriet de uppgifter som foljer
av ett internationellt avtal som &r forpliktande for Finland i en annan stats forfarande i en mil-
jokonsekvensbedomning, om ett projekt som genomfors pa ett omrade under jurisdiktionen for
en part i avtalet eller en medlemsstat i Europeiska unionen kan antas ha betydande miljokonse-
kvenser pa ett omrade under Finlands jurisdiktion.

De uppgifter enligt MKB-lagen som miljoministeriet ansvarar for inbegriper ldmnande av upp-
gifter och handlingar om nationellt genomforda projekt till en annan stat som deltar i ett MKB-
forfarande i Finland samt vidarebefordran av uppgifter och handlingar fr&n en annan stat till den
behoriga kontaktmyndigheten for MKB-forfarandet i Finland, dvs. den regionala nérings-, tra-
fik- och miljécentralen (nedan NTM-centralen), och vid i kiarnenergilagen (990/1987) avsedda
karnanldaggningsprojekt samt andra sddana projekt som géller anlaggningar dér det hanteras,
lagras eller slutforvaras kiarnavfall till arbets- och naringsministeriet. Miljoministeriet ansvarar
dessutom for att ordna samrad om gransdverskridande konsekvenser och att tillgédngliggora till-
stdnd. I en situation dér ett projekt som genomfors i en annan stat sannolikt har betydande mil-
jokonsekvenser for ett omrdde under Finlands jurisdiktion hor det till miljoministeriet att un-
derritta den andra staten om huruvida Finland kommer att ta del i forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning av projektet, se till att det inom projektets sannolika influensomrade 1 Finland
informeras om handlingar som géller beddmningen av gransoverskridande konsekvenser och
som den andra staten har sént in, att tillfdlle att framfora asikter erbjuds och att behovliga utla-
tanden begirs, se till att sinda utldtandena och asikterna till den andra staten, ansvara for samrad
med den andra staten samt se till att tillstdnd for projektet som den andra staten sénder é&r till-

gingliga.
SMB-lagen

Enligt 10 § i SMB-lagen ska miljoministeriet, om genomforandet av en plan eller ett program
kan antas ha betydande miljokonsekvenser for ett territorium som tillhor en medlemsstat i Euro-
peiska unionen eller en part i ett internationellt avtal som dr forpliktande for Finland, skota
informationen till och férhandlingarna med denna stat betrdffande miljobedéomningen i fraga
om planen eller programmet. I 10 a § foreskrivs det att om en plan eller ett program som ge-
nomfors av en myndighet hos en part i ett internationellt avtal som &r forpliktande for Finland
eller av en myndighet i en annan medlemsstat i Europeiska unionen kan antas ha betydande
miljokonsekvenser pa ett omrade under Finlands jurisdiktion, ska miljoministeriet skota inform-
ationen och forhandlingarna betréffande miljobedémningen av den andra statens plan eller pro-
gram.

De myndighetsuppgifter enligt SMB-lagen som géller gransoverskridande miljokonsekvenser
och som miljoministeriet ansvarar for inbegriper limnande av uppgifter och handlingar om pla-
ner eller program som bereds nationellt samt dessas miljokonsekvenser till en annan stat som
deltar i miljobedomningen i Finland samt ordnande av samrad om siddana betydande miljokon-
sekvenser som genomforandet av planen eller programmet sannolikt medfor. Ministeriet ansva-
rar likasa for att lamna information till en annan stat om beslut om godkdnnande av planen eller
programmet. [ fridga om en plan eller ett program som bereds i en annan stat hor det till miljo-
ministeriets uppgifter att informera den andra staten om huruvida ministeriet vill forhandla om
de sannolika grinsoverskridande miljokonsekvenser som genomforandet av planen eller pro-
grammet medfor samt att svara for ordnande av information och offentligt hérande om planen
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eller programmet och dess miljokonsekvenser samt lamna erhallna uppgifter till den andra sta-
ten.

Markanvindnings- och bygglagen

Nér det giller planldggning har SMB-direktivet genomforts nationellt genom markanvénd-
nings- och bygglagen samt genom markanviandnings- och byggfoérordningen. Detta konstateras
17 § 2 mom. i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av planer och program, enligt
vilket bestimmelser om miljékonsekvensbedomning som motsvarar en miljobedémning enligt
den lagen och som ska goras vid planldggning finns i markanviandnings- och bygglagen. Be-
stimmelser om miljokonsekvenser som Overskrider statsgranserna finns i 26 a kap. i markan-
vandnings- och bygglagen. Kapitlet innehaller bestimmelser om anmélnings- och samradsskyl-
dighet i frdga om planer som utarbetas for finskt territorium samt om information i anslutning
till godkdnnande av planen. Miljoministeriet ansvarar for de dtgirder som namns i kapitlet.

Luftfartslagen

I hianvisningsbestimmelserna i 80 och 81 b § till 29 a § i MKB-lagen nimns miljoministeriet
som mottagare av de handlingar som avses i hinvisningsbestimmelsen.

Lagen om trafiksystem och landsvigar

I hdnvisningsbestammelsen i 29 § till 29 a § i MKB-lagen nimns miljoministeriet som motta-
gare av de handlingar som avses i hdnvisningsbestimmelsen.

Marktdiktslagen

I hanvisningsbestimmelserna i 13 och 19 § till 29 a § i MKB-lagen nimns miljoministeriet som
mottagare av de handlingar som avses i hdnvisningsbestimmelserna.

Banlagen

I hdnvisningsbestimmelsen i 24 § till 29 a § i MKB-lagen nimns miljoministeriet som motta-
gare av de handlingar som avses i hdnvisningsbestimmelsen.

Miljéskyddslagen

I hdnvisningsbestimmelsen i 212 § till 29 a § i MKB-lagen nimns miljoministeriet som motta-
gare av de handlingar som avses i hinvisningsbestimmelsen.

2.1.2 Publicering av gamla handlingar enligt MKB-lagen och personuppgifter i dem i ett all-
maént datanit

I syfte att forbéttra tillgdngen till miljdinformation har myndigheter som skoter uppgifter enligt
MKB-lagen sedan 2006 i det allminna datanétet publicerat handlingar som utarbetats vid MKB-
forfaranden. Genom lag 1408/2019, som trddde i kraft den 1 januari 2020, kompletterades den
med sérskilda bestimmelser om offentliggdrande av personuppgifter pa en myndighets webb-
plats. Bestimmelserna &r emellertid inte tillimpliga pa information som publicerats fore den 1
januari 2020.

10
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Nér en myndighet offentliggdr handlingar som innehaller personuppgifter i det allménna data-
nitet ska den beakta de villkor for utlimnande av personuppgifter som anges i offentlighetsla-
gen. Personuppgifter som publiceras 1 handlingar kan utgéra en del av myndighetens personre-
gister. Offentlighetslagens 16 § 3 mom. innehaller allménna bestimmelser om utlimnande av
personuppgifter ur en myndighets personregister. I den férsta meningen i 16 § 3 mom. sigs det
dessutom att personuppgifter ur en myndighets personuppgifter far, om inte ndgot annat sarskilt
bestdms i lag, ldmnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form om motta-
garen enligt bestimmelserna for skydd for personuppgifter har ritt att registrera och anvénda
séddana personuppgifter. Nér uppgifter ldmnas ut via det allmidnna datanitet kan myndigheten
inte forsdkra sig om mottagarens ritt att anvinda personuppgifterna eller om informationens
senare anviandningsdndamal, eftersom uppgiften ar tillgdnglig for vem som helst som anvénder
det allménna datanétet. Enligt 62 b § i forvaltningslagen far uppgifterna i ett meddelande om att
en handling finns tillgénglig och uppgifterna i en offentlig kungorelse och den kungjorda hand-
lingen publiceras, om inte nigot annat foljer av sekretessbestimmelserna. I friga om person-
uppgifter publiceras dock endast sddana personuppgifter som ar nédvéndiga for tillgangen till
information, och de fér publiceras trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet. De personuppgifter som ingar i ett meddelande om att en hand-
ling finns tillgénglig samt i en offentlig kungorelse om den kungjorda handlingen ska avldgsnas
frdn myndighetens webbplats i det allménna datanétet nér den tid for tillgédnglighdllande som
avses 1 62 § 3 mom. och 62 a § 2 mom. I6per ut.

Enligt 17 § 2 mom. i den géllande MKB-lagen tillimpas vid hérande angaende programmet for
miljokonsekvensbeddmning emellertid den paragrafen, i stillet for 62 a § 3 mom. i férvaltnings-
lagen. De uppgifter om den projektansvariges namn och om projektets lokalisering, vilka kan
betraktas som personuppgifter och som har publicerats i kungdrelsen och i de kungjorda hand-
lingarna p4 myndighetens webbplats ska med avvikelse fran 62 b § i forvaltningslagen tas bort
frén webbplatsen nér den tid for tillgdnglighallande av kontaktmyndighetens motiverade slutsats
som avses 1 23 § 3 mom. i denna lag har 16pt ut.

I lagens 18 § 2 mom. foreskrivs det att handlingar som ska publiceras pa kontaktmyndighetens
webbplats far trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i offentlighetslagen innehalla den projektan-
svariges namn och uppgifter om projektets lokalisering. Personuppgifter som har publicerats pa
en myndighets webbplats ska tas bort fran webbplatsen nér den tid for tillgédnglighéllande av
kontaktmyndighetens motiverade slutsats som avses i 23 § 3 mom. i MKB-lagen 16pt ut. I lagens
23 § 3 mom. foreskrivs det att kungorelsen om kontaktmyndighetens motiverade slutsats och
de kungjorda handlingarna med avvikelse fran 62 a § 1 forvaltningslagen dock far héllas offent-
ligt tillgéngliga pa myndighetens webbplats i 30 dagar. De uppgifter om den projektansvariges
namn och om projektets lokalisering som kan betraktas som personuppgifter och som har pub-
licerats 1 kungdrelsen och i de kungjorda handlingarna ska med avvikelse fran 62 b § i den
namnda lagen tas bort fran webbplatsen da tiden for tillgdnglighéllande av den motiverade slut-
satsen 16per ut.

Uppgifter om anhédngiggjorda MKB-projekt har lagts ut pd miljoforvaltningens gemensamma
webbplats (miljo.f1). Dokumenten p& webbplatsen ska sokas utifran webbplatsens katalogstruk-
tur eller genom en allmin sokfunktion pa webbplatsen. I sokfunktionen for MKB-projekt kan
sOkningen goras utifran ett sokord, projektets fas, projekttyp, kommun eller kontaktmyndighet.
En NTM-centrals beslut om tillimpning av MKB-forfarande i enskilda fall kan sokas endast
med den behdriga NTM-centralen som sdkord.

2.1.3 SMB-lagens tillimpningsomrade

SMB-direktivet
11
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Miljokonsekvenserna av planer och program som omfattas av SMB-direktivets tillimpnings-
omride och av rimliga alternativ till dessa ska utredas och bedémas under beredningen av pla-
nen eller programmet innan de godkinns. Med planer och program avses i direktivet sidana
planer och program samt &ndringar av dem som utarbetas och/eller godkédnns av en nationell,
regional eller lokal myndighet eller som bereds av en myndighet for godkénnande av ett parla-
ment eller en regering genom lagstiftningsforfarande och som krivs enligt lagar och andra for-
fattningar. Europeiska unionens domstol har tolkat bestimmelsen sa att som “’krav” betraktas
planer och program vars godkénnande regleras genom nationella lagar eller férordningar som
faststéller de myndigheter som &r behdriga att godkédnna planerna och programmen samt forfa-
randet for att utarbeta dem. SMB-direktivet forutsétter automatiskt en miljobedémning av pla-
ner och program nér de a) utarbetas for jordbruk, skogsbruk, fiske, energiférsorjning, industri,
transporter, avfallshantering, vattenhushéllning, telekommunikationer, turism, regionutveckl-
ing och markanvéndning samt nér de faststéller ramar for beslut om tillstand eller godkénnande
av framtida projekt som fortecknas i bilagorna I och II till direktiv 85/337/EEG (det ursprung-
liga MKB-direktivet) eller b) nir det har ansetts krdva en bedomning enligt artikel 6 eller 7 i
direktiv 92/43/EEG (habitatdirektivet) pa grund av deras sannolika inverkan pa de omraden som
avses i de nimnda artiklarna.

Traditionellt har de myndighetsplaner och program som avses i SMB-direktivet inte ansetts in-
nehdlla lagstiftningsatgirder. Europeiska unionens domstol har emellertid under de senaste dren
gett flera domar (bl.a. i malen C-24/19, C-290/15 och C 300/20) genom vilka den har bekriftat
att begreppet planer och program ocksa kan omfatta normativa atgirder som har utfardats ge-
nom lagar och andra forfattningar. Domstolens beslut har gillt regeringsférordningar (Belgien)
och statsministerférordningar (Italien) som utfardats i medlemsstaterna. Domstolen har genom
sina domar bekréftat att forordningar kan betraktas som sadana planer eller program for miljo-
beddmning som avses i SMB-direktivet. Nationellt kan sddana forordningar vara ministeriernas
och statsradets forordningar.

SMB-lagen

Lagens 4 § foreskriver om tillimpningsomradet for miljobeddmning. Enligt 1 mom. ska en
myndighets plan eller program som baserar sig pé en lag, forordning eller administrativ bestdm-
melse genomgé en miljobedomning 1) om det dr fraga om en plan eller ett program som utar-
betats for jordbruk, skogsbruk, fiske, energiférsorjning, industri, transporter, avfallshantering,
vattenhushdllning, telekommunikationer, turism, regionutveckling, omradesanvandning, milj6-
skydd eller naturvard och dar forutséttningarna anges for tillstand for projekt eller godkédnnande
av projektet, eller 2) planen eller programmet omfattas av den skyldighet att géra en beddmning
som avses i 65 § i naturvardslagen (1096/1996).

12 mom. foreskrivs det att i fraga om de planer och program som avses i 1 mom. 1 punkten och
som baserar sig pa lagar eller forordningar foreskrivs ndrmare genom forordning av statsradet.
Med stdd av denna bestdmmelse har 1 § i SMB-forordningen tillkommit dér det finns en for-
teckning dver planer och program som baserar sig pa lag eller forordning och som forutsitter
miljobeddmning. Syftet med 4 § 2 mom. i SMB-lagen dr enligt forarbetena till den (RP
243/2004 rd, detaljmotiveringen) att 1 § i SMB-forordningen, som utfirdats med stod av det
ovanndmnda lagrummet, ska innehélla alla planer och program som baserar sig pa lagar och
forordningar och som uppfyller tillimpningsvillkoren for 4 § 1 mom. i SMB-lagen och séledes
forutsdtter en miljobedomning. En bestimmelse som utfirdats med stod av bemyndigandet ar
avsedd att gélla endast lagar och forordningar, inte planer och program som baserar sig pé en
administrativ foreskrift.

12
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Enligt 4 § 1 mom. i SMB-lagen kan lagens tillimpningsomrade ocksd omfatta planer och pro-
gram som baserar sig pd en administrativ bestimmelse. Enligt forarbetena till 4 § (RP 243/2004
rd, detaljmotiveringen) kan planer och program som grundar sig pa administrativa foreskrifter
inte pa forhand specificeras pa samma sitt som planer och program som grundar sig pa lag och
forordning, varfor behovet av miljobeddmning i frdga om dem enligt forarbetena avgors frén
fall till fall i samband med ett eventuellt meddelande av sddana foreskrifter. | SMB-lagen finns
det emellertid inte ndgon bestdmmelse om detta.

17 § 1 SMB-lagen foreskrivs det om avgrdnsningen av tillimpningsomradet och om dess for-
héllande till 6vrig lagstiftning. Enligt paragrafens 2 mom. finns i lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen (1299/2004) bestimmelser om den miljokonsekvensbedomning som
motsvarar en miljobeddmning enligt SMB-lagen nér det géller forvaltningsplaner och havsfor-
valtningsplaner samt i tillhérande atgirdsprogram. I 11 § 3 mom. i lagen om vattenvérds- och
havsvardsforvaltningen konstateras det att en miljorapport ska ldggas fram som en del av for-
valtningsplanen och att i friga om miljorapporten géller vad som foreskrivs om den i lagen om
bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheternas planer och program. I den ifragava-
rande lagens 26 b § 3 mom. finns bestimmelser om motsvarande forpliktelser i fraga om havs-
vardsplaner.

SMB-forordningen

I SMB-forordningen finns det med stdd av bemyndigandet i 4 § 2 mom. i SMB-lagen en for-
teckning 6ver de planer och program som grundar sig pa lag eller forordning och som alltid
forutsatter miljobedomning. Forteckningen ar avsedd att, utdver vad som sérskilt bestdms eller
foreskrivs, innehélla samtliga planer och program som baserar sig pa lag eller forordning och
som forutsitter miljobedomning enligt SMB-lagen. Forteckningen &r saledes avsedd att vara
uttommande dven om den gdr det mojligt att i annan lagstiftning eller pa annat sétt sarskilt
foreskriva om skyldigheten att géra en miljobedomning.

2.2 Bedomning av nuléget
2.2.1 Myndighetsuppgifter géllande gransdverskridande miljokonsekvenser

Enligt Esbokonventionen och SMB-protokollet &r miljoministeriet behorig myndighet i Finland
och ansvarar for de informations-, samrads- och férhandlingsuppgifter som hor till konvention-
ens ansvarsomrade. Aland har ingen sjilvstindig stillning som part i Esbokonventionen eller
nagon egen kontaktpunkt for konventionen, utan dess deltagande i internationella miljokonse-
kvensbedomningar enligt konventionen och protokollet sker via miljoministeriet.

I friga om projekt samt planer och program som genomfors i Finland forutsatts det att myndig-
heterna i den andra stat som &r part i avtalet samt den berdrda allmédnheten underréttas om saken
och ges tillfille att delta i miljokonsekvensbeddmningen, om projektets miljokonsekvenser san-
nolikt riktar sig till den statens territorium (Finland i egenskap av upphovspart).

Niér det giller miljokonsekvenserna av projekt, planer och program som genomfors i en annan
stat ska den behdriga myndigheten se till att horande ordnas 1 Finland samt ordna eventuella
samrad bland annat om det foreslagna projektets eventuella gransdverskridande konsekvenser
samt om atgdrder for att minska eller eliminera sadana konsekvenser (Finland som utsatt part).

Dessa uppgifter har skotts vid miljoministeriet sedan avtalen trddde i kraft, dvs. i fraga om
MKB-projekt sedan 1997 och i fraga om planer och program sedan 2010. Antalet forfaranden
som har inletts har varierat mycket pa arsbasis. Antalet internationella forfaranden som géller
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projekt har som minst varit 1-2 per &r och som mest 8—11 per &r. Till en bdrjan var de internat-
ionella forfarandena mycket fa till antalet men 2007 6kade de klart. Det internationella forfa-
randet enligt SMB-protokollet har tillimpats 18 génger i friga om miljobeddmningar av planer
och program enligt SMB-lagen. Finland har varit upphovspart vid miljobedomningen av sex
planer eller program och utsatt part i 12 miljobedémningar. Nér det géller planer har antalet
forfaranden varit i genomsnitt tva per ar.

Fram till utgéngen av 2021 hade Esbokonventionen tillimpats i Finland pa 81 projekt. Av dessa
har Finland varit upphovspart i 40 projekt (projekt i Finland) och utsatt part i 41 projekt (projekt
i en annan stat). Exempel pa griansoverskridande projekt &r gasledningprojekt i Ostersjon
(Nordstream, Balticconnector), flera kdrnanldggningsprojekt (bl.a. reaktorerna 3 och 4 i
Olkiluoto, forldngningen av driftstiden for kdrnkraftverket i Lovisa och slutférvaringen av an-
vint kdrnavfall samt ett flertal vindkraftsprojekt och gruvprojekt).

Finland som upphovspart 1996-2021
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Figur 1. Diagrammet beskriver miljoministeriets arbetsmangd &ren 1996-2021, da Esbokonventionen till-
lampades 40 ganger pd MKB-projekt som genomforts i Finland (Finland som upphovspart). P4 arsbasis
har antalet projekt varierat mellan 1 och 8, bara tva ar har det inte funnits nagra sddana projekt alls. I
arbetet ingér att skota samrad om beddmningsprogrammet (fas I) och miljokonsekvensbeskrivningen (fas
IT) i forhéllande till andra lander. De avtalsslutande linderna hade forbundit sig att tillimpa principerna i
avtalet redan innan det tradde i kraft, vilket forklarar tillimpningen av avtalet pa tva projekt 1996.

Finland har haft flest bedomningsforfaranden for internationella projekt i férhallande till Sve-
rige (31 underrittelser om mdjligheten att delta i MKB-forfarandet). Till Estland har det sénts
underriéttelser om 20 projekt. Underrittelse om 17 projekt har sints till Ryssland. Till Lettland,
Litauen, Polen, Danmark och Tyskland har det sénts underréttelser om 9 projekt till ettvart land
och till Norge underrittelser om 7 projekt. Osterrike har velat delta i fem och Holland i ett
kérnenergiprojekt. Finlands ménga kdrnenergiprojekt kommer till uttryck i ett stort antal delta-
gande lander i finléndska projekt. Flera ldnder har ocksa deltagit i MKB-forfarandet for gasled-
ningar som &r planerade for Ostersjon. Av de projekt som Finland underréattat om har det funnits
flest kdrnanlédggningar (10 projekt), vindkraftverk (8 projekt) och projekt som hanfor sig till
energioverforing och energilagring (7 projekt). Utdver dessa har projekten omfattat gruvor, far-
leder och fabriksprojekt samt ett flertal andra projekt.
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Finland har fatt flest underrittelser fran Sverige om mdjligheten att delta i MKB-forfaranden
(19 projekt). Estland har sént underréttelser till Finland om 8 projekt, Danmark 5, Norge 4,
Polen 3, Tyskland 3, Ryssland 2 och Litauen 2 projekt. Andra landers MKB-projekt har i de
flesta fall géllt vindkraftverk (13 projekt), gruvor (6 projekt), kdrnanldggningar (5 projekt) och
gasledningar (5 projekt).

Finland som utsatt part 1997-2021
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Figur 2. Diagrammet beskriver andra landers MKB-projekt dir miljoministeriet har ordnat hérande i Fin-
land &ren 1996-2021 (Finland som utsatt part). Projekten har varit 41 till antalet. Fas I beskriver horande
kring beddmningsprogrammet och fas II samrad kring konsekvensbeskrivningen. Arligen har det ordnats
1-5 samrad. Under tva ar forekom det inga projekt.

Tillimpningssituationerna i frdga om ett internationellt férfarande vid miljobeddmning av pla-
ner och program enligt SMB-lagen, dér Finland har varit upphovspart (6 st.), har gillt havsfor-
valtningsplaner och forvaltningsplaner for vissa griansvattendrag. Miljobeddmningar dir Fin-
land har varit utsatt part (12 st.) har gillt planering pa havsomraden (t.ex. grannldnders havs-
planer) eller planering i anslutning till kdrnkraft (t.ex. Polens kirnkraftsprogram).

Skoétseln av miljobedomningar vid internationella MKB-forfaranden och miljobeddmningar av
planer och program ér till sin karaktér en operativ myndighetsuppgift som inte ldmpar sig sér-
skilt vél for att skotas vid ministeriet. Arbetet tar oskiligt mycket resurser i ansprak fran miljo-
ministeriet for de samhélleligt viktiga omfattande och strategiska uppgifter som i forsta hand
ankommer pad ministeriet. Det oférutsdgbara anhdngiggérandet av forfaranden och de stringa
tidtabellskrav som hanfor sig till dem har 1 betydande utstrackning forsvarat skotseln av de upp-
gifter som hor till den allménna styrningen och uppfoljningen av MKB- och SMB-lagarna samt
den allminna utvecklingen av konsekvensbedomning och som foreskrivits for miljoministeriet.

Att myndighetsuppgifterna dverfors frén miljoministeriet innebér i fraga om de projekt enligt
kdrnenergilagen dar arbets- och niringsministeriet dr kontaktmyndighet enligt MKB-lagen att
samarbetet mellan kontaktmyndigheten och den som skéter de gransdverskridande myndighets-
uppgifterna inte ldngre i forsta hand sker med arbets- och niringsministeriet och miljoministe-
riet. Samarbetet kring forfarandet anses dock kunna ordnas sé att det fungerar lika bra med den
nya aktdr som ansvarar for de grinsoverskridande myndighetsuppgifterna. Miljoministeriet kan
dessutom #ven 1 fortséttningen vid behov delta i forfarandena genom utlatandeforfarandet samt
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genom den allménna styrning och uppfoljning av verkstilligheten av MKB-lagen som avses i
32 § i MKB-lagen.

2.2.2 Publicering av gamla handlingar enligt MKB-lagen och personuppgifter i dem i det all-
ménna datandtet

Genom éndringen 1408/2019 av MKB-lagen fogades till den bestimmelser om offentliggérande
av den projektansvarigas namn och om projektets lokalisering, vilka kan betraktas som person-
uppgifter. Bestimmelserna kan emellertid endast gélla handlingar som har offentliggjorts efter
lagdndringens ikrafttridande. For att fortydliga rattslaget bor lagen kompletteras med behovliga
bestimmelser for att precisera myndighetens uppgifter och for att reglera skyddet for person-
uppgifter.

2.2.3 SMB-lagens tillimpningsomrade

Syftet med 4 § 2 mom. i SMB-lagen var ursprungligen att férteckningen enligt 1 § i SMB-
forordningen, som utfardats med stdd av det forst nimnda lagrummet, utdver vad som sarskilt
foreskrivs eller bestdms skulle innehélla alla planer och program som grundar sig pé lagar och
forordningar och som kraver miljobedomning. I praktiken har forteckningen i 1 § i SMB-{6r-
ordningen dock inte kunnat héllas s& uppdaterad att den med sédkerhet alltid skulle innehélla
samtliga planer och program som baserar sig pa gillande lagar eller férordningar och som upp-
fyller tillimpningsvillkoren enligt 1 mom. 1 punkten. Man har dérfor sett att det finns ett behov
av att foreskriva om konstaterandet av miljobedomningsskyldigheten i friga om en plan eller
ett program 1 saddana fall dér planen eller programmet uppfyller tillimpningsvillkoren for mil-
jobedomningen, trots att den inte har inkluderats i den statsradsférordning som utfardats med
stdd av paragrafen.

Den miljobedomning som avses i SMB-lagen ar utifran sin utformning tillimplig pa planer och
program som uppfyller de villkor som ndmns i 4 § 1 mom. Enligt EU-domstolens nya rittspraxis
kan en plan eller ett program som avses i SMB-direktivet i tillimpliga fall ocksa vara en forord-
ning. Eftersom forordningar inte uteslutits fran lagens tillimpningsomrade i 4 § i SMB-lagen,
kan ddrmed 4 § 1 mom. i SMB-lagen enligt den nya tolkningen anses vara tillampligt ocksé pé
forordningar. P4 samma sétt som en plan eller ett program som avses i SMB-direktivet i fort-
sdttningen i tillimpliga fall kan tolkas avse forordningar, kan ocksa en plan eller ett program
som avses 1 4 § i SMB-lagen i tillampliga fall tolkas avse forordningar. Saledes kraver 4 § 1
mom. i SMB-lagen inga omedelbara &ndringar till f6ljd av EU-domstolens nya tolkningar. Det
ar emellertid inte mdjligt att fore utfirdandets specificera en forordning med en sidan noggrann-
het att den pa forhand kan tas in i forteckningen i 1 § i SMB-forordningen. For att fortydliga
rittsldget bor bestdmmelserna i SMB-lagstiftningen preciseras till denna del. Inte heller i fraga
om planer och program som baserar sig pd en administrativ foreskrift kan behovet av miljobe-
domning pa forhand identifieras pé ett sddant sétt att de kan tas upp i forteckningeni 1 § i SMB-
forordningen. Ocksa i fraga om dem bor rittslaget preciseras.

Tillimpningsavvikelsen i 7 § i SMB-lagen giller utarbetande av forvaltningsplaner och havs-
forvaltningsplaner. Bestimmelsen dr otydlig. Trots att férvaltningsplaner, havsforvaltningspla-
ner och tillhdrande atgdrdsprogram enligt 7 § i SMB-lagen inte omfattas av den lagen foreskrivs
deti 11 § i lagen om vattenvards- och havsvéardsforvaltningen och genom en héanvisningsbe-
stimmelse 1 26 b § i den lagen om skyldighet att som en del av forvaltningsplanen och havsfor-
valtningsplanen ldgga fram en miljorapport enligt SMB-lagen. Sambandet mellan SMB-lagen
och lagen om vattenvérds- och havsvardsforvaltningen forblir séledes oklart och bor fortydligas.
I praktiken har man i samband med forvaltningsplaner och havsfoérvaltningsplaner genomfort
en miljobedomning i enlighet med SMB-lagen.
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Enligt 11 § 3 mom. i SMB-lagen ska en miljobeddmd plan eller ett miljobedomt program samt
beslutet om godkénnande av planen eller programmet delges genom offentlig kungorelse. Detta
ar inte ett andamaélsenligt forfarande i de fall da en ministerieférordning eller statsradsforord-
ning enligt rattspraxis rorande tillimpningsomradet for Europeiska unionens SMB-direktiv om-
fattas av tillimpningsomradet for SMB-lagen. Bestimmelserna om offentliggérande av mini-
steriernas och statsradets forordningar finns i lagen om Finlands forfattningssamling 188/2000,
vars bestimmelser delvis 6verlappar kraveti 11 § 3 mom. i SMB-lagen.

3 Malsittning
3.1 Myndighetsuppgifter giillande griinsoverskridande miljokonsekvenser

Syftet med overforingen av myndighetsuppgifter som géller grinsoverskridande miljokonse-
kvenser r att koncentrera miljoministeriets resurser till dess primédra, samhéilleligt betydande,
omfattande och strategiska uppgifter i stillet for att ldgga resurser pa dvervigande operativa
myndighetsuppgifter som géller grainsdverskridande miljokonsekvenser. Ett annat syfte &r att
fortydliga miljoministeriets roll att inom sitt ansvarsomrade svara for beredningen av drenden
och for att forvaltningen fungerar som sig bor. Ett ytterligare mal ar att Gverfora ansvaret for
uppgifterna till en myndighet som har tillricklig sakkunskap i drendet och vars uppgiftsbeskriv-
ning lampar sig battre for de operativa myndighetsuppgifterna &n miljoministeriets.

3.2 Publicering i det allméinna dataniitet av gamla handlingar enligt lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning och personuppgifter i dem

Syftet med regleringen é&r att frdmja tillgdngen till milj6information och att trygga skyddet for
personuppgifter om parter som ndmns i gamla beslut, genom att begrénsa offentliggérandet av
personuppgifter som finns tillgéngliga i det allminna datanétet till endast nddviandiga uppgifter.
Avsikten ar att fortydliga den géllande lagstiftningen genom att ta in en behovlig bestimmelse
om offentliggdérande i det allmédnna datanitet av gamla handlingar enligt MKB-lagen och nod-
vandiga personuppgifter i dem. Med gamla handlingar avses handlingar som har publicerats
fore den 1 januari 2020 med stdd av den nuvarande MKB-lagen eller den upphivda lagen fran
1994 om forfarandet vid bedomning av miljokonsekvenser.

3.3 Tillimpningsomradet for lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheter-
nas planer och program

Malet &r att sdkerstilla att alla planer och program som uppfyller tillimpningsvillkoren for skyl-
digheten att gora en miljobedomning kan inkluderas i tillimpningsomradet fér den miljobeddm-
ning som regleras ndrmare i 1 § i SMB-forordningen.

Strévan ér i synnerhet att gora det mojligt atti 1 § i SMB-forordningen foreskriva om miljobe-
domningsskyldigheten nér det dr friga om ministerieférordningar och stadsradsférordningar el-
ler planer och program som baserar sig pa administrativa bestimmelser, men &ven i situationer
dér dessutom vilken som helst annan plan eller ett annat program uppfyller tillimpningsvillko-
ren for miljobeddmning men som inte pa forhand har kunnat specificeras med avseende pé for-
teckningen i 1 § i SMB-forordningen dver planer och program som alltid krédver miljobedom-
ning.

Samtidigt ska sambandet mellan SMB-lagen och lagen om vattenvards- och havsvéardsforvalt-

ningen vid utarbetandet av miljobedomningar av forvaltningsplanen och havsférvaltningspla-
nen fortydligas.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Myndighetsuppgifter som géller gransdverskridande miljokonsekvenser

Det foreslas att de myndighetsuppgifter som giller gransoverskridande miljokonsekvenser och
som skots vid miljoministeriet overfors fran miljoministeriet till Finlands miljocentral.

Finlands miljocentral har en langvarig sakkunskap i frdga om Esbokonventionen och dess prak-
tiska tillampning. Miljocentralen har deltagit i beredningen av en guide for den praktiska till-
lampningen av Esbokonventionen (Guidance on the Practical Application of the Espoo Con-
vention, 2002), som fortfarande 4r i anvéindning. Uppgifter i anslutning till samrad vid projekt
enligt Esbokonventionen har skotts av Finlands miljocentral som assistent for miljoministeriet.
Finlands miljocentral &r dessutom sekreterare for Finlands part i organ inom ramen for MKB-
konventionen mellan Finland och Estland (MKB-kommissionen), som ndmns i avsnitt 2.1.1 och
miljocentralen har skott uppgiften sedan 2002, da avtalet tradde i kraft. Finlands miljocentral ar
for narvarande sekreterare for en bilateral ad hoc-arbetsgrupp som MKB-kommissionen utsett
for att samordna MKB-forfarandet vid tunnelprojektet i Tallinn. Tidigare har Finlands milj6-
central varit sekreterare for en motsvarande ad hoc-arbetsgrupp inom projektet Balticconnector.

Finlands miljocentrals méangsidiga och gedigna kompetens sidkerstéller sakkunskapen om mil-
jokonsekvenser av olika projekt, planer och program och Finlands miljocentral skulle vara en
tydlig aktor ocksd med tanke pa ldnderna i Esbokonventionen. Finlands miljocentral ar en nat-
ionellt och internationellt uppskattad sakkunnig aktdr med fardigheter att skota uppgiften.

Overforingen av uppgifterna fran miljoministeriet motsvarar de senaste arens utvecklingstrend
inom statsradet, det vill sdga att dverfora myndighetsuppgifter frdn ministerieniva till den lagre
forvaltningen.

Samtidigt som det foreskrivs om overforing av uppgifter frdn miljoministeriet till Finlands mil-
jocentral, forutsétter hanvisningsbestimmelserna i luftfartslagen, lagen om trafiksystem och
landsvigar, marktiktslagen, banlagen och miljoskyddslagen till 29 a § i MKB-lagen &ndringar
till den del det konstateras att de handlingar som avses 1 29 a § i MKB-lagen ska ldmnas till
miljoministeriet.

4.1.2 Publicering av gamla handlingar enligt MKB-lagen och personuppgifter i dem i det all-
ménna datanéatet

Det foreslas att till MKB-lagen fogas en ny 38 a § som tillater att pd myndighetens webbplats
publicera uppgifter om den projektansvariges namn och om projektets lokalisering, vilka kan
betraktas som personuppgifter, ocksa i friga om handlingar som publicerats fore den 1 januari
2020. I lagen foreskrivs ocksé om den tidpunkt d& personuppgifter i handlingar ska tas bort fran
datanitet.

Det ar fraga om en specialbestimmelse i1 forhallande till 16 § 3 mom. i offentlighetslagen och
62 b § 1 forvaltningslagen. Bestimmelsen behovs eftersom personuppgifter som publiceras i
handlingar kan utgora en del av en myndighets personregister. Nér en uppgift lamnas ut via ett
allmént datanét kan myndigheten inte i enlighet med 16 § 3 mom. i offentlighetslagen forsékra
sig om mottagarens rétt att anvénda personuppgifterna eller om informationens senare anvind-
ningséndamal, eftersom uppgiften é&r tillgénglig for vem som helst som anvénder det allménna
datanétet. En specialbestimmelse behdvs ocksa for att kunna avvika fran skyldigheten enligt 62

18



RP 120/2022 rd

b § i forvaltningslagen, eftersom personuppgifter i en anmélan om att den handling lagts fram
samt i en offentlig kungorelse och en handling som kungérs ska raderas fran det allménna da-
tanitet efter den tid frén framlidggande som avses i 62 § 3 mom. och 62 a § 2 mom. Andringarna
i MKB-lagen gor det mdjligt att halla nodvandiga personuppgifter i handlingar tillgéngliga pa
myndighetens webbplats ocksé efter det att tiden for framlédggande gétt ut.

Namnet pd den projektansvarige och uppgifterna om projektets lokalisering betraktas som nod-
vindiga uppgifter med avseende pé informationen, eftersom ett drende enligt MKB-lagen pa
basis av dem blir tillrickligt specificerat s att parterna och allménheten kan bedéma projektets
konsekvenser i omgivningen kring den aktuella platsen. Om den projektansvarige t.ex. under
firma eller i form av ett personbolag &r en privatperson som bedriver verksamhet, &r namnet en
personuppgift. Platsen for verksamheten, dvs. lokaliseringen, kan vara densamma som perso-
nens boningsort och dirmed en identifieringsuppgift om personen. Nar uppgifter offentliggors
ska myndigheten fésta sérskild uppmarksamhet vid att sekretessbelagda uppgifter inte offent-
liggors i det allménna datanitet.

4.1.3 SMB-lagens tillaimpningsomrade

Det foreslés att bemyndigandebestdmmelsen i 4 § i SMB-lagen éndras s att den med stdd av
den ndmnda paragrafen utfirdade 1 § i SMB-forordningen ocksé kan gilla en sadan plan eller
ett sddant program som avses i 4 § 1 mom. 1 punkten i SMB-lagen och som inte kan specificeras
pa forhand i forteckningen 6ver planer och program som ska miljobeddémas i 1 § i SMB-forord-
ningen. Detta ar sirskilt avsett att gédlla ministerieforordningar och statsradsforordningar som
bereds inom ndmnda sektorer i 4 § 1 mom. 1 punkten av SMB-lagen samt planer eller program
som baserar sig pa en administrativ foreskrift, men det kan ocksé gélla andra planer och program
som bereds inom de sektorer som ndmns i 4 § 1 mom. 1 punkten i SMB-lagen och som t.ex. av
tidtabellsskél inte innan de utfardas har tagits med i forteckningen i 1 § i SMB-foérordningen.

I'lagen ska det enligt forslaget dessutom foreskrivas att skyldigheten enligt 11 § 3 mom. i SMB-
lagen att genom offentlig kungorelse delge en miljobeddmd plan eller ett miljohandlingspro-
gram samt beslut om godkénnande av planen eller programmet inte ska gélla ministeriernas och
statsradets forordningar. Bestimmelser om offentliggérande av ministeriernas och statsradets
forordningar finns i lagen om Finlands forfattningssamling (188/2000). Forfarandena enligt den
lagen kan anses vara tillrdckliga for att ministeriernas och statsradets forordningar inte ska be-
hova delges genom offentlig kungorelse enligt forvaltningslagen. I 11 § 3 mom. stryks enligt
forslaget den enligt nuvarande praxis overflodiga bestimmelsen om skyldigheten att sdnda pla-
nerna och programmen, besluten om dem och miljérapporterna for kinnedom till Finlands mil-
jocentral.

Dessutom slopas begriansningen av tillimpningsomradet enligt 7 § i SMB-lagen i fraga om for-
valtningsplaner och havsforvaltningsplaner samt tillhérande atgardsprogram sé att utarbetandet
av dem i fortsittningen omfattas av SMB-lagens tillimpningsomrade. Detta fortydligar forhal-
landet mellan lagarna och gor det ocksa mojligt att sékerstdlla att kraven i SMB-direktivet upp-
fylls nir forvaltningsplaner och havsforvaltningsplaner utarbetas.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Myndighetsuppgifter som géller gransdverskridande miljokonsekvenser

Det ér frdga om en Sverforing av uppgifter som for narvarande skots vid miljoministeriet till
Finlands miljocentral och lagforslaget har inga konsekvenser som okar statens utgifter. De f6-
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reslagna éndringarna 6kar Finlands miljocentrals myndighetsuppgifter, vilket medfor ett resurs-
behov i frdga om centralens personal och vissa administrativa kostnader. De uppgifter som 6ver-
fors till Finlands miljocentral forutsitter en arlig insats pa uppskattningsvis 6 arsverken. De
Ovriga administrativa kostnaderna berdknas medfora ett anslagsbehov pa sammanlagt 78 000
euro per ar for Finlands miljocentral. Det foreslas att detta anslag 6verfors frén miljoministeriets
omkostnadsmoment till miljocentralens omkostnadsmoment i budgetpropositionen for 2023.
Motsvarande anslagsdverforing beaktas vid beredningen av planen for de offentliga finanserna
2024-2027.

Andringen anses inte vara en sidan visentlig organisatorisk forindring som skulle féranleda en
i 5 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) avsedd
konsekvensbeddmning.

4.2.2 Publicering av gamla handlingar enligt MKB-lagen och personuppgifter i dem i det all-
ménna datandtet

De foreslagna éndringarna tryggar for sin del tillgdngen till handlingar enligt MKB-lagen for
parter och andra som behdver dem. Samtidigt sikerstills en korrekt behandling av de person-
uppgifter som ingér i handlingarna.

Lagéndringarna kréver inga nya informationssystem eller sidana tekniska dndringar i befintliga
informationssystem eller granssnitt som medfor kostnader for myndigheterna. I fraga om hand-
lingar som publicerats i det allménna datanétet forutsétts det att andra &n nodvéndiga person-
uppgifter i dem doljs, vilket 6kar miljomyndighetens arbetsmingd. Till den del den tidsfrist for
radering av ocksa nddvindiga personuppgifter som anges i den nya bestimmelsen har 16pt ut,
ska ocksé dessa tas bort fran datanétet.

Myndigheternas arbetsméngd péaverkas av flera faktorer och dérfor &r det svart att bedoma den
sammantagna Okade arbetsbordan. Antalet handlingar som omfattas av regleringen &r i princip
betydande och den tid som géar at till att dolja personuppgifter i en enskild handling beror pa
handlingens omfattning och antalet personuppgifter som ingar i den. Méngden personuppgifter
som ska doljas kan emellertid minskas redan niar handlingarna sitts upp, exempelvis genom
olika hianvisningstekniker. genom Avsikten &r att miljoministeriet och de myndigheter som sva-
rar for att handlingar gors tillgingliga 1 datanétet tillsammans ska faststélla hur raderingen av
personuppgifter som publicerats i datanitet ska ordnas. Uppgifterna kan dock skdtas inom ra-
men for befintliga anslag och andra resurser.

Andringen ir inte en sidan visentlig organisatorisk forindring av en informationshanterings-
modell eller en administrativ reform om ibruktagande av informationssystem som skulle féran-
leda eni 5 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019)
avsedd konsekvensbeddmning.

4.2.3 SMB-lagens tillimpningsomrade

Den foreslagna éndringen av 4 § i SMB-lagen skulle innebéra att alla de myndighetsplaner och
-program som uppfyller tillimpningsvillkoren for miljobeddmning enligt 4 § 1 mom. 1 punkten
i SMB-lagen med sédkerhet skulle omfattas av skyldigheten att géra en miljobedémning. Pa sa
sdtt stirks réttssdkerheten. Den foreslagna dndringen mojliggdr dndringen av 1 § i SMB-forord-
ningen och tydliggdr ansvaret for granskning av uppkomsten av miljobeddmningsskyldigheten.
Niér granskningsansvaret i hogre grad riktas till den myndighet som bereder planer och program
kan detta medfora en administrativ borda i fraga om att granska drenden och sétta sig in i till-
lampningsvillkoren for miljobedomningen.
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Tilldmpningen av miljobeddmning pa vissa ministeriers och statsraddets forordningar till f6ljd
av EU-domstolens réttspraxis nir det giller SMB-direktivet 6kar den administrativa bérdan vid
beredningen av forordningar eftersom skyldigheten att géra en miljokonsekvensbedémning som
uppfyller kraven i SMB-lagen och SMB-forordningen ska goéras innan en férordning godkénns,
bl.a. genom att en miljorapport utarbetas och tva samradsforfaranden ordnas. Genomforandet
av miljobedomningen kan i nagon man fordrdja beredningen av en forordning. Dessutom kan
det medfora kostnader for dem som bereder forordningarna nér utarbetandet av miljobeddm-
ningen och den miljérapport som ingér i den forutsitter anlitande av kopta tjanster. Skyldigheten
att bedoma miljokonsekvenserna av de forordningar som hor till SMB-direktivets tillimpnings-
omréde dr dock en direkt foljd av EU-domstolens réttspraxis och det gar inte att avvika fran den
genom nationell reglering.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Myndighetsuppgifter gillande gréansoverskridande miljokonsekvenser

Vid beredningen har man utover det valda alternativet ocksa dvervigt mojligheten att myndig-
hetsuppgifterna kvarstir hos miljoministeriet eller att de 6verfors till en natur-, trafik- och mil-
jocentral.

Det har konstaterats att det ar ett daligt alternativ att miljoministeriets roll bevaras oférandrad
eftersom den belastar miljoministeriet oproportionerligt mycket i forhéllande till uppgifternas
samhiélleliga konsekvenser. Det har inte ansetts &ndamélsenligt att en stor del av de resurser
som anvisats for miljoministeriets miljokonsekvensbedoémningsverksamhet gér at till skotseln
av operativa uppgifter som géller grinsdverskridande miljokonsekvenser, vilket ddrmed mins-
kar resurserna t.ex. for utveckling av lagstiftningen om miljokonsekvensbedémning. Nér Fin-
land dr upphovspart i friga om miljokonsekvenser har miljoministeriet i praktiken fungerat som
postlada, vilket inte motsvarar de styrnings-, uppfoljnings- och utvecklingsuppgifter som i
forsta hand ankommer pa ministeriet. Vissa kapaciteter hos ministeriet som talat for att bibehélla
rollen of6rdndrad har dock identifierats. Om ett projekt eller en plan eller ett program som har
griansoverskridande miljokonsekvenser har rikstickande konsekvenser, har miljoministeriet de
bista forutsittningarna att bedoma drendets riksomfattande betydelse. Det hir kan dock siker-
stéllas dven i fortsdttningen t.ex. genom ett remissforfarande som géller drenden av riksintresse.
En ytterligare styrka dr den praktiska sakkunskap for uppgifterna som redan finns vid miljomi-
nisteriet men som emellertid genom utbildning kan &verforas till Finlands miljocentral.

Vid beredningen har man ocksé granskat ett alternativ dér en enda natur-, trafik- och miljocen-
tral skulle skota myndighetsuppgifter som géller grinsdverskridande miljokonsekvenser. Né-
rings-, trafik- och miljocentralerna ar behoriga myndigheter vid nationella MKB-forfaranden
och de har ocksé utldtandeuppgifter och radgivningsuppgifter enligt SMB-lagen. De har darfor
stor sakkunskap om nationella MKB-forfaranden och miljobedomningar av planer och program.
Dock har man identifierat vissa svagheter hos detta alternativ. NTM-centralernas miljéansvars-
omraden lider redan nu av underdimensionerade resurser i forhdllande till de stindigt 6kande
uppgifterna, och miljoministeriet har begrdnsade majligheter att paverka NTM-centralernas re-
surser eftersom det dr arbets- och naringsministeriet som ansvarar fér den allmidnna administra-
tiva styrningen av centralerna. Det har ocksé upplevts som en brist att internationellt samarbete
i princip inte hor till NTM-centralernas uppgiftsomrade och ddrmed inte sitter sérskilt rétt i
deras arbete 1 ovrigt.
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Nér det giller Finlands miljocentral har problemet med hur centralens resurser ska récka till for
skotseln av uppgifterna konstaterats. Tillrdckliga resurser kan dock sédkerstéillas genom milj6-
ministeriets resultatstyrning, eftersom Finlands miljocentral &r ett ambetsverk som lyder direkt
under miljoministeriet. Finlands miljocentrals starka sidor nér det géller skotseln av myndig-
hetsuppgifter har ansetts vara att internationella uppgifter till sin natur lampar sig vél for &m-
betsverket. Vid Finlands miljocentral finns dessutom sakkunskap om olika typer av projekt.
Med hénsyn till miljocentralens riksomfattande verksamhetsomrade skulle den ocksa vara en
tydlig kontaktpunkt for andra lédnder.

5.1.2 SMB-lagens tillimpningsomrade

Under beredningens gang har en sddan version varit pa remiss, enligt vilken det pd lagniva i
forslaget till andrad 4 § i SMB-lagen skulle foreskrivas att andra planer och program an de som
ndmns i 1 § i SMB-férordningen och som uppfyller tillimpningsvillkoren for miljobedomning
enligt 4 § 1 mom. 1 punkten i SMB-lagen, ska underga miljobedomning. Detta skulle dock ha
statt i strid med formuleringen av nimnda 4 § i 6vrigt och med bemyndigandet i den. Vid den
fortsatta beredningen har man stannat for att foresla en dndring av bemyndigandet i 4 § i SMB-
lagen sé att den bestdmmelse som utfirdas med stod av den ndmnda paragrafen i fortsittningen
ocksa kan omfatta sddana planer och program som uppfyller tillimpningsvillkoren f6r miljobe-
démning men som inte kan specificeras pa forhand. Pa sé sétt kan alla myndigheters planer och
program som kraver miljobedomning tas ini 1 § i SMB-férordningen, som utfirdats med stod
av 4 § i SMB-lagen.

Nir det géller forordningar som hor till tillimpningsomradet for SMB-lagen har man vid bered-
ningen ocksa granskat moéjligheten att planer och program som baserar sig pa administrativa
foreskrifter samt forordningar som ska genomga miljokonsekvensbedomning i fortsdttningen
ska specificeras i forteckningen i 1 § i SMB-forordningen. Detta har dock i praktiken konstate-
rats vara en 16sning som inte skulle fungera, eftersom exempelvis bemyndigandebestimmel-
serna i statsrads- och ministerieférordningar i princip ar sa allmént utformade att de d&tminstone
inte i alla situationer innan beredningen av en forordning inleds ar mgjligt att faststélla om en
forordning som utfardats med stéd av bemyndigandet eventuellt omfattas av miljobedémnings-
skyldigheten. Nésta fas dar det gar att identifiera om en forordning omfattas av denna skyldighet
intrider forst nir forordningen borjar beredas och dess huvudsakliga innehall och mél ar kénda.
I det skedet ar det dock inte langre mdjligt att bereda den dndring av SMB-férordningen som
skulle krévas. Dessutom ar det i praktiken omojligt att i forteckningen i SMB-forordningen in-
dividualisera en forordning som ska undergd miljokonsekvensbeddmning innan foérordningen
utfardats. Planer och program som baserar sig pa administrativa foreskrifter har av samma orsak
ursprungligen ldmnats utanfor tillimpningsomrédet for 1 § i SMB-forordningen i samband med
stiftandet av SMB-lagen och den ndmnda foérordningen.

I fraga om bestimmelsen pa lagniva granskades ocksa ett alternativ dar den nya bestimmelsen
endast skulle gilla ministeriernas och statsradets forordningar. Detta skulle tydligare ha betonat
den nya situation som uppstatt till f6ljd av EU-domstolens rittspraxis i friga om skyldigheten
att i vissa fall géra miljobedomningar ocksa av forordningar. En bestimmelse som enbart skulle
gélla forordningar av ministerier och statsradet skulle dock ha lamnat granskningen av skyldig-
heten att bedoma miljokonsekvenserna av planer och program som grundar sig pa administra-
tiva foreskrifter Gppen.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Myndighetsuppgifter géllande granséverskridande miljokonsekvenser

I jamforelsen granskades skotseln av myndighetsuppgifter i de nordiska landerna och Gsters;jo-
staterna. | de andra nordiska ldnderna skots avtalsparternas myndighetsuppgifter inte pa mini-
sterieniva. I Sverige skots uppgiften av Naturvardsverket, 1 Norge av Miljedirektoratet och 1
Danmark av Miljestyrelsen. Av ldnderna i dstersjoregionen skots uppgifterna pd ministerieniva
i Estland, Lettland, Litauen och Ryssland (Ryssland é&r signatérstat men inte part). I Tyskland ar
det federala miljoministeriet kontaktpunkt for avtalet, varifran de praktiska uppgifterna delege-
ras till delstaterna.

5.2.2 SMB-lagens tillimpningsomride

Vid jamforelsen granskades bestimmelserna i Sverige, Danmark och Tyskland om skyldigheten
att gora miljokonsekvensbedomningar enligt SMB-direktivet. Syftet med jamforelsen &r att
konstatera hur miljobedomningsskyldigheten for sddana planer och program som avses i artikel
3.2 i SMB-direktivet regleras i dessa ldnder och huruvida bestimmelserna gor det mojligt att
faststélla miljobedomningsskyldigheten fran fall till fall i samband med beredningen av en plan
eller ett program.

I Sverige finns en betydande del av miljoregleringen i miljobalken (1998:808). Bestimmelser
om MKB-forfarandet och miljobeddmning av planer och program finns i 6 kap. i miljobalken.
For att precisera detta kapitel i miljobalken har det dessutom utfardats en forordning om milj6-
konsekvensbeddmning (Miljobedomningsforordning (2017:966)), som innehaller ndrmare be-
stimmelser om MKB-forfarandet och miljobeddmning av planer och program. I 2 § i miljébe-
démningsforordningen finns en forteckning 6ver de planer och program som hor till sektorerna
enligt artikel 3.2 i SMB-direktivet och som direkt omfattas av miljokonsekvensbedomningen.
Forteckningen i 2 § i miljobeddmningsférordningen innehaller dock en bestimmelse om att
utover de planer och program som ndmns i forteckningen ska vilken annan plan eller vilket
annat program som helst som giller de branscher som avses i paragrafen omfattas av tillimp-
ningsomradet for skyldigheten att gora en miljokonsekvensbeddmning nér ramvillkoret upp-
fylls. Forteckningen dr séledes inte avsedd att vara uttémmande, vilket innebér att skyldigheten
att gora en miljokonsekvensbeddmning kan Gvervagas fran fall till fall i samband med planer
och program som utarbetas inom de omréden som avses i artikel 3.2 i SMB-direktivet, nir det
géller andra planer och program dn de som fortecknas i 2 § 1 forordningen om miljokonsekvens-
beddmning.

I Danmark finns bestimmelserna om skyldigheten att géra miljokonsekvensbeddmning enligt
SMB-direktivet i miljoskyddslagen (Miljevurderingsloven (2021:1976)). Narmare bestimmel-
ser om miljobeddmning av planer och program har dessutom utfardats i miljobedémningsfor-
ordningen (Miljevurderingsbekendtgerelsen (2021:1376)). I Danmarks miljobedémningslag el-
ler i den miljobedomningsférordning som utfardats med stod av lagen finns ingen uttémmande
forteckning 6ver de planer och program som omfattas av miljobeddmningsskyldigheten. Enligt
miljoskyddslagen giller skyldigheten att géra en miljobedémning alla planer och program som
utarbetats inom de sektorer som avses 1 artikel 3.2 i SMB-direktivet och som uppfyller ramvill-
koret. I myndighetsanvisningarna om miljokonsekvenslagen (Vejledning til lov om miljevur-
dering af planer og programmer og af konkrete projekter 2018 (VVM)) har regleringen preci-
serats genom exempel pé planer och program som regionala myndigheter, kommuner och staten
utarbetar och som kan hora till tillimpningsomrédet for skyldigheten att géra en miljobedom-
ning. Exemplen &r dock inte avsedda att vara uttommande, vilket gor det mojligt att tillimpa
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miljobeddomningsskyldigheten frén fall till fall i frdga om planer och program som bereds inom
de sektorer som avses i artikel 3.2 i SMB-direktivet.

I Tyskland finns bestimmelser om skyldigheten att géra en miljokonsekvensbeddmning i for-
bundsstatens lag om bedémning av inverkan pd miljon (Gesetz liber die Umweltvertraglich-
keitspriifung (2021:540)). Dessutom kan det finnas preciserande bestimmelser pa delstatsniva
om skyldigheten att gora miljobedémning. I lagen finns en uttémmande forteckning 6ver de
planer och program som alltid ska bli foreméil fo6r en miljokonsekvensbeddmning samt dver de
planer och program som ska bli féremal for en miljokonsekvensbedémning om de faststéller
ramar for tillstandsbeslut for framtida projekt. Forbundsstatens lagstiftning mojliggor saledes
inte att skyldigheten att géra en miljokonsekvensbedomning fran fall till fall konstateras i fraga
om sadana planer pa program som bereds inom de sektorer som avses i artikel 3.2 i SMB-direk-
tivet och som inte finns uppréiknade i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

6 Remissvar
6.1 Myndighetsuppgifter giillande grinsoverskridande miljokonsekvenser

Av remissinstanserna konstaterade Norra Savolax forbund, Lapplands forbund, Mellersta Os-
terbottens forbund, Finlands naturskyddsférbund, Bioenergi rf, kommunikationsministeriet,
Yva ry och NTM-centralen i Nyland att de understdder en dverforing av myndighetsuppgifter
som géller grinsoverskridande miljokonsekvenser frén miljoministeriet till Finlands miljocen-
tral. Ingen remissinstans motsatte sig overforingen av myndighetsuppgifterna. Flera remissin-
stanser betonade vikten av tillrdckliga resurser for Finlands miljocentral. I vissa utladtanden fas-
tes dessutom uppmérksamhet vid behovet att sékerstélla att det finns tillrdcklig kompetens inom
miljocentralen for skotseln av uppgifterna. Miljoministeriet konstaterar att man under bered-
ningen av bestimmelserna har behandlat resursbehovet for skotseln av uppgifterna i samréd
med Finlands miljécentral. Aven utbildningsbehoven till f6ljd av de nya uppgifterna planeras i
samarbete med Finlands miljocentral. Nylands forbund och Kymmenedalens forbund faste
dessutom uppmérksamhet vid att det méste finnas tillricklig kompetens for planeringen av om-
radesanvindningen som helhet samt vid vikten av samarbete i anslutning till den. Miljoministe-
riet anser att det nuvarande samarbetet kan fortsitta ocksa mellan Finlands miljocentral och de
aktorer som ansvarar for planeringen av omradesanvindningen.

Arbets- och niringsministeriet framforde i sitt utlatande att konsekvenserna av édndringen inte
har bedomts med tillracklig noggrannhet i fraga om karnkraftverksprojekt dar arbets- och na-
ringsministeriet &r MKB-kontaktmyndighet. Propositionsmotiven har dérfor preciserats under
den fortsatta beredningen. Dessutom lyfte ministeriet fram ocksé andra @ndringsbehov som han-
for sig till MKB-lagen, men som &ndé inte &r vdsentliga med tanke pa de dndringar som nu
foreslas.

6.2 Publicering i det allméinna datanitet av gamla handlingar enligt lagen om forfarandet
vid miljokonsekvenshedomning och personuppgifter i dem

Finansministeriet, justitieministeriet, dataombudsmannens byrd och NTM-centralen i Nyland
yttrade sig om den nya 38 a § som foreslas i MKB-lagen. Remissinstanserna forholl sig positiva
till de foreslagna dndringarna. Finansministeriet, justitieministeriet och dataombudsmannens
byra foreslog dock preciseringar i motiveringen till andringen och till konsekvensbedomningen.
Enligt dataombudsmannens byrd bor man i konsekvensbeddmningen bittre beakta i synnerhet
vilken inverkan en eventuell sparrmarkering har pé offentliggérandet av personuppgifter samt
informationen till den projektansvarige. Enligt dataombudsmannens byréd bor ocksé tiden for
hur lénge personuppgifterna ér framlagda preciseras i propositionsmotiven.
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Finansministeriet féreslog preciseringar i friga om beddmningen av konsekvenserna for de f6-
reslagna fordndringarna inom informationsférvaltningen. Justitieministeriet foreslog precise-
ringar sérskilt 1 friga om bedomningen av regleringsbehovet och av skyddsatgdrderna samt i
fraga om de réttsliga grunderna for behandlingen av personuppgifter. Dessutom efterlyste mi-
nisteriet preciseringar angdende identifieringen av den personuppgiftsansvarige som ansvarar
for offentliggérande och utpléning av uppgifter samt angédende bedémningen av konsekven-
serna av behandlingen av personuppgifter for andra &ndamal &n det ursprungliga eller av att de
personuppgifter som publiceras ér en del av myndighetens personregister. Under den fortsatta
beredningen har propositionsmotiven preciserats.

6.3 Tilliimpningsomradet for lagen om bedémning av miljokonsekvenser av myndigheters
planer och program

Den foreslagna édndringen av 4 § i SMB-lagen kommenterades av Finlands naturskyddsférbund
och NTM-centralen i Nyland. Finlands naturskyddsférbund konstaterar i sitt utldtande att for-
bundet understoder dndringen av SMB-lagens tillimpningsomrade och vidare att man bor se till
att myndigheterna har tillrickliga resurser och tillricklig utbildning i miljokonsekvensbeddm-
ning. Enligt NTM-centralen i Nyland bér man i propositionen nirmare uppskatta 6kningen av
NTM-centralernas arbetsmingd, antalet nya forordningar som kommer att omfattas av miljobe-
démningen samt miljobedomningens effekter. NTM-centralen i Nyland anforde vidare att det
bor utarbetas tydliga anvisningar for utvirdering av miljobedomningsskyldigheten av forord-
ningarna. Miljoministeriet konstaterar att det inte gér att pa forhand uppskatta antalet forord-
ningar eller antalet andra planer och program som omfattas av miljobedémningen. Ministeriet
papekar dessutom att forordningar som paverkar miljon ocksa hittills 1 allménhet har sénts till
nirings-, trafik- och miljécentralerna for utlatande, 4ven om det d& inte har varit friga om en
begéran om utlitande enligt SMB-lagen. Miljoministeriet svarar for anvisningarna i anslutning
till miljobeddmningen av forordningarna.

Det forslag till &ndring av bestimmelserna som varit pa remiss har vid den fortsatta beredningen
andrats sd att det endast foreslés en sddan dndring i 4 § i SMB-lagen att 1 § i SMB-forordningen,
som utfardats med stod av ndimnda 4 §, i fortsdttningen ocksa kan gélla planer och program som
ska genomga miljobedomning men som inte pa forhand kan specificeras i forteckningeni 1 § i
SMB-forordningen. Avsikten &r att i anslutning till stadféstandet av dndringen av bemyndi-
gandet i SMB-lagen, med tanke pa 1 § i SMB-forordningen, bereda en dndring som till innehal-
let motsvarar den dndring av 4 § i SMB-lagen som varit pa remiss.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning

28 §. Projekt som genomfors pd ett omrdde under Finlands jurisdiktion. 1 paragrafen foreslas
en dndring enligt vilken Finlands miljocentral i stéllet for miljoministeriet ska ha det allménna
ansvaret enligt 1 mom. for skotseln av uppgifter enligt internationella avtal som ar forpliktande
for Finland, om ett projekt som genomfors pa ett omrdde under Finlands jurisdiktion kan antas
ha betydande miljokonsekvenser pa ett omrade under jurisdiktionen for en annan stat. Med in-
ternationella Gverenskommelser avses i detta sammanhang Esbokonventionen och den bilate-
rala 6verenskommelsen mellan Finland och Estland om miljokonsekvensbeskrivningar i ett
gransoverskridande sammanhang. Eftersom ocksda MKB-direktivet innehaller forpliktelser 1 an-
slutning till detta, géller forpliktelsen ocksa medlemsstater i Europeiska unionen. Med ett om-
rdde under Finlands jurisdiktion avses finska statens territorium och ekonomiska zon.
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I 2 mom. f6reslas en motsvarande dndring enligt vilken Finlands miljocentral alaggs en skyl-
dighet att bereda myndigheter, sammanslutningar och stiftelser i en annan stat och dem vars
forhéllanden eller intressen kan paverkas av projektet tillfille att delta i bedomningsforfarandet.
Vidare foreslés ett tilldgg till 2 mom. enligt vilket Finlands miljocentral ska ge den mojlighet
att delta i bedomningsforfarandet som avses i paragrafen ocksd om en sddan medlemsstat i
Europeiska unionen mot vilken en betydande miljokonsekvens kan antas rikta sig kréver det.
Tillagget foljer av artikel 7 1 MKB-direktivet.

29 §. Internationellt hérande i samband med projekt som genomfors pd ett omrdde under Fin-
lands jurisdiktion. Paragrafen innehéller bestimmelser om behoriga myndigheter och forfaran-
den i situationer dir Finland &r upphovspart i projekt med grénsoverskridande miljokonsekven-
ser. Kontaktmyndigheten ska i fortsdttningen sénda programmet for miljokonsekvensbeddm-
ningen, miljokonsekvensbeskrivningen, sitt utlitande om programmet och den motiverade slut-
satsen till Finlands miljocentral i stéllet for till miljoministeriet. Aven andra uppgifter som enligt
bestdmmelsen ankommer p& miljoministeriet ska overforas till Finlands miljocentral. Finlands
miljocentral ska framdver sdnda underrittelser till en annan stat for kdinnedom till utrikesmi-
nisteriet och dessutom till miljoministeriet.

I paragrafens 4 mom. stryks skyldigheten att sénda kontaktmyndighetens utlatande om beddm-
ningsprogrammet for kdnnedom till alla stater. Skyldigheten baserar sig pA MKB-direktivet,
vilket innebdr att den i fortséttningen &r tillamplig endast i sddana fall dir en deltagande stat ar
en medlemsstat i Europeiska unionen. Skyldigheten att sdnda utldtandet om programmet ska i
fortséttningen ingd i 5 mom., som &r tillimpligt p4 Europeiska unionens medlemsstater pa
samma sétt som skyldigheten att sinda en motiverad slutsats.

29 a §. Tillstandsmyndighetens skyldigheter i projekt som har grinsoverskridande miljokonse-
kvenser. Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldigheterna att sdnda tillstdndsansokan till
en annan medlemsstat som deltar i MKB-forfarandet och att séinda tillstandsbeslutet till en an-
nan stat som deltagit i forfarandet. Om en medlemsstat i Europeiska unionen har deltagit i be-
domningsforfarandet, ska tillstandsmyndigheten i fortsittningen sinda tillstaindsansdkan for ett
projekt som avses i 28 § och Oversittningar av de vésentliga delarna av ansdkan till Finlands
miljocentral i stillet for till miljoministeriet. Védsentliga delar i tillstindsansdkan kan anses vara
atminstone de delar pé basis av vilka myndigheterna i en annan stat och de vars forhallanden
eller intressen projektet kan paverka kan identifiera projektets gransoverskridande betydande
skadliga miljokonsekvenser och hur de kommentarer som ldmnats i tidigare faser har beaktats.
Tillstindsmyndigheten ska dessutom sénda tillstdndsbeslutet och dverséttningar av visentliga
delar av det till Finlands miljocentral. Finlands miljocentral ska sénda tillstindsansokan for kén-
nedom till de medlemsstater i Europeiska unionen som deltagit i bedomningsforfarandet och
tillstdndsbeslutet for kinnedom till andra stater som har deltagit i bedomningsforfarandet. Skyl-
digheten att sénda tillstindsbeslutet baserar sig pa Esbokonventionen och ar darfor tillamplig
pa alla stater som deltagit i forfarandet. Skyldigheten som giller tillstdndsansdkan grundar sig
pd MKB-direktivet och darfor ar skyldigheten endast tillimplig pa Europeiska unionens med-
lemsstater.

30 §. Projekt som genomfors pa ett omrdde under en annan stats jurisdiktion. 1 paragrafen fo-
reskrivs det om den behdriga myndigheten i Finland nér det géller projekt som genomfors pa
ett omrade under en annan stats jurisdiktion samt om det samradsforfarande som myndigheten
ordnar, om ett omrade under Finlands jurisdiktion sannolikt kommer att drabbas av betydande
miljokonsekvenser. Den behoriga myndigheten ér i fortsattningen Finlands miljocentral och den
svarar for skotseln av de uppgifter som foljer av avtal som ar forpliktande for Finland i en annan
stats forfarande for miljokonsekvensbedomning. Tiden for horande i Finland bestdms enligt den
tidsfrist som den andra staten har foreslagit. Den staten ska vid faststédllande av tidsfristen beakta
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kravet i Esbokonventionen pa att den ska ge allménheten i Finland likvirdiga mdjligheter att
delta i projektets MKB-forfarande som erbjuds upphovspartens allménhet (artikel 2.6 i Es-
bokonventionen). Skyldigheten att ordna horande for allménheten géller ocksa den utsatta par-
ten (artiklarna 3.8 och 4.2 i Esbokonventionen).

Det foreslés att 2 mom. 1 punkten &ndras sa att Finlands miljocentral i fortséttningen ska till-
stéilla utrikesministeriet och miljoministeriet den i momentet ndmnda underréttelsen. Till 2
mom. fogas ocksa en helt ny 2 punkt, enligt vilken Finlands miljocentral pd begéran av en annan
stat ska sidnda den staten uppgifter som skiligen finns att tillgd om den miljé inom Finlands
jurisdiktion for vilken det foreslagna projektet kan antas ha konsekvenser, om uppgifterna be-
hovs for utarbetandet av handlingar som géller miljokonsekvensbeddmningen. Skyldigheten
baserar sig pa Esbokonventionen. Till foljd av detta blir 2 mom. 2 punkten i den géllande para-
grafen 3 punkten. Punkten preciseras sa att handlingar som en annan stat har sént i anslutning
till bedomningen av granséverskridande miljokonsekvenser i Finland ska delges genom en of-
fentlig kungorelse enligt forvaltningslagen. P4 motsvarande sitt blir 2 mom. 5 punkten i den
gillande paragrafen momentets 6 punkt och ocksa den preciseras sa att ett tillstind som en annan
stat har séant for ett projekt ska delges genom offentlig kungorelse.

38 a §. Publicering av gamla handlingar. Till lagen foreslés bli fogad en ny 38 a § som fore-
skriver om publicering i det allménna datanétet av sddana handlingar enligt MKB-lagen som
publicerats fore den 1 januari 2020. Bestimmelsen ska ocksa gélla handlingar som har publice-
rats 1 enlighet med den upphidvda lagen om forfarande vid miljokonsekvensbedomning
(468/1994). De handlingar som publiceras far innehalla den projektansvariges namn samt upp-
gifter om projektets lokalisering (t.ex. fastigheters namn och fastighetsbeteckningar). I paragra-
fen ska det ocksa foreskrivas om skyldigheten att ta bort personuppgifter frdn webbplatsen.

Enligt den nya paragrafen kan handlingar som har publicerats p4 myndighetens webbplats fore
den 1 januari 2020 innehélla den projektansvariges namn och uppgifter om projektets lokali-
sering, vilka kan betraktas som personuppgifter, trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Offentliggjorda personuppgifter ska tas bort fran
webbplatsen efter det att tiden for framlédggande av den motiverade slutsats som avses i 23 § 3
mom. i MKB-lagen har 16pt ut eller nir bedomningsforfarandet har avslutats pd det sétt som
avses i 12 §ilagen fran 1994 om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Den forstnimnda
tidsfristen lampar sig for projekt som omfattas av tillimpningsomradet for den gédllande MKB-
lagen, och den sistnimnda tidsfristen lampar sig for projekt pa vilka den redan upphivda lagen
fran 1994 om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning fortfarande &r tillamplig. Tillimplig-
heten bestdms utifran overgangsbestimmelserna i den gidllande MKB-lagen.

Den rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter &r artikel 6.1 c och 6.1 e i den all-
ménna dataskyddsférordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679) en-
ligt vilka den nationella regleringsmanen pa det sdtt som ndmns i motiveringen baserar sig pa
artiklarna 6.2 och 6.3. Om kraven i artikel 6.1 ¢ och 6.1 e uppfylls far medlemsstaterna med
stod av artikel 6.2 och 6.3 behélla eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa till-
lampningen av bestimmelserna i forordningen genom att narmare faststélla specifika krav for
uppgiftsbehandlingen och andra atgérder genom vilka en laglig och korrekt behandling av upp-
gifterna sékerstdlls. Regleringen ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell
mot det legitima mal som efterstriavas. Syftet med forslaget ar i detta fall att frimja tillgdngen
till miljoinformation samt att trygga skyddet for de berdrda personuppgifterna i gamla beslut
genom att begrénsa offentliggorandet av personuppgifter som finns tillgéngliga i det allménna
datanitet till endast nddvéndiga uppgifter, som ska anses vara namnet pa den projektansvarige
(endast 1 séllsynta fall personuppgifter) samt projektets lokalisering.
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Det &r virt att notera att den projektansvarige ansvarar for utarbetandet av de handlingar som
ska publiceras i MKB-lagens system, s& den projektansvarige dr medveten om de personupp-
gifter som ingér i dokumentet. Kontaktmyndigheten svarar for sin del f6r publiceringen av hand-
lingar och ordnandet av horande i anslutning till dem. MKB-forfarandet och den dértill hérande
publiceringen av handlingar genomfors i samarbete med den projektansvarige, vilket innebar
att den projektansvarige far information i rétt tid om nér de handlingar som géller projektet och
de personuppgifter som eventuellt ingér i det offentliggors.

I situationer dér en sparrmarkering har antecknats for den projektansvarige i befolkningsdata-
systemet, kan uppgifterna inte publiceras pa webbsidorna pa det sétt som anges ovan. Uppgifter
som sparrmarkerats dr sekretessbelagda med stdd av 24 § 1 mom. 31 punkten i offentlighetsla-
gen. Enligt 37 § i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls
av myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) far en myndighet till vilken
uppgifter som omfattas av sparrmarkering har [imnats ut ur befolkningsdatasystemet inte lamna
ut uppgifterna vidare eller limna ut dem till utomstaende for paseende eller behandling, om inte
nagot annat foreskrivs i lag. Myndigheten ska ocksa se till att uppgifterna far behandlas endast
av personer i vars uppgifter det omedelbart ingar att behandla uppgifterna i fraga. Pa avvikelser
fran sekretessbestimmelserna och pa aterkallelse av sparrmarkering tillimpas bestimmelserna
i offentlighetslagens 7 kap. Det kan dock anses vara exceptionellt att den projektansvarige har
sparrmarkering och &r verksam som enskild verksamhetsutovare i eget namn och pé egen fas-
tighet. Fastighetsbeteckningen anses inte vara en personuppgift, om personens hemadress inte
finns pa fastigheten. Om en sadan situation dnda uppstar, ska lokaliseringen individualiseras pa
nagot annat sétt.

7.2 Lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program

4 §. Planer och program som forutsdtter en miljobedomning. 1 den forsta meningen i 2 mom.
stryks preciseringen géllande lagar och forordningar. Det foreslds séledes att bemyndigandet
dndras s att den bestimmelse som utfirdats med stod av bemyndigandet, ndmligen 1 § i SMB-
forordningen, i fortsdttningen ocksa kan gélla planer och program som grundar sig pa administ-
rativa foreskrifter. Den forteckning 6ver planer och program som ska genomgé miljobedémning
och som utfardats med stod av bemyndigandet i 1 § i SMB-forordningen omfattar i sin nuva-
rande form endast planer och program som baserar sig pé lagar och férordningar som kan spe-
cificeras pa forhand och som alltid ska miljobedomas. Utdver dessa &r avsikten att i samband
med stadféstandet av dndringen av 4 § i SMB-lagen bereda en ny punkt i férordningen som
dessutom ska gélla alla andra planer och program som baserar sig pa en lag eller en férordning
eller p4 en myndighets administrativa foreskrifter, ndr de uppfyller de tillimpningsvillkor for
miljobeddmning som ndmns i 4 § 1 mom. 1 punkten i SMB-lagen.

Ursprungligen (RP 243/2004 rd, detaljmotiveringen) var avsikten att i 1 § i SMB-forordningen,
som utfardats med stod av bemyndigandet, rdkna upp alla planer och program som baserar sig
pa de lagar eller forordningar som géllde ndr bemyndigandebestimmelsen stiftades och pé vilka
miljobedomningen alltid ska tillimpas. Enligt motiveringen var avsikten att komplettera for-
teckningen i forordningen i takt med att ny lagstiftning som forpliktar till utarbetande av planer
eller program som omfattas av SMB-lagens tillimpningsomréde tréder i kraft. I praktiken &r det
dock inte mojligt att fortlopande hélla forteckningen uppdaterad. For att sdkerstélla att alla pla-
ner och program som uppfyller tillimpningsvillkoren for miljobeddmning sékert ska omfattas
av en sddan bedomning, behdvs det en punkt i bestimmelsen som tdcker in alla andra planer
och program som uppfyller de nimnda tillimpningsvillkoren. P4 detta sétt kan man eliminera
de situationer som den géllande regleringen tillater, dvs. att en plan eller ett program uppfyller
de tillimpningsvillkor som avses 1 4 § 1 mom., men inte ingér i 1 § i SMB-f6rordningen, som
utfardats med stod av paragrafen. Andringen ar sérskilt avsedd att gélla ministerieforordningar
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och statsradsférordningar som uppfyller de tillaimpningsvillkor f6r miljokonsekvensbedomning
som ndmns 14 § 1 mom. 1 punkten samt planer eller program som baserar sig pé en besittning,
men den kan ocksa gilla andra planer och program som bereds inom de omraden som ndmns i
4 § 1 mom. 1 punkten i SMB-lagen. I praktiken ska granskningen av huruvida tillimpningsvill-
koreni4 § 1 mom. 1 punkten i SMB-lagen uppfylls géras hos den som ansvarar for beredningen
av en plan eller ett program som inte specificerats pa forhand. Detta ger de bésta forutsittning-
arna att granska skyldigheterna i friga om miljobedémning i det skedet och av den aktér som
har den basta kunskapen om relevanta detaljer som inverkar péd saken. Om den beredande akto-
ren till f6ljd av granskningen konstaterar att planen eller programmet uppfyller alla tillamp-
ningsvillkor som foreskrivs i 4 § 1 mom. 1 punkten, ska den inleda en miljébedomning enligt
SMB-lagen.

For att skyldigheten att gora en miljobedomning ska uppkomma ar det viktigt att det ar fraga
om en myndighetsplan eller ett program som baserar sig pé lag, forordning eller administrativa
foreskrifter. Enligt Europeiska unionens domstol &r detta fallet ndr godkdnnandet av planen eller
programmet regleras genom nationella lagar eller forordningar som faststéller de myndigheter
som &r behoriga att godkénna planen och programmen samt forfarandet for att utarbeta dem.
Dessutom ska den utarbetas for jordbruk, skogsbruk eller fiske, energiforsorjning, industri,
transport, avfallshantering, vattenhushallning, telekommunikation, turism, regional utveckling,
omradesanvdndning, miljoskydd eller naturvard. I frdga om sektorsvillkoret har det i EU-dom-
stolens réttspraxis faststillts att detta villkor uppfylls ocksa nir en plan eller ett program som
nominellt bereds for en annan sektor innehéller atgarder som géller de nimnda sektorerna.

Ett tredje villkor for att bestimmelserna om miljobeddmning ska tillimpas dr det sa kallade
ramvillkoret, dvs. att den plan eller det program som utarbetas skapar ramar for beslut om till-
stdnd for eller godkdnnande av projekt. Ramvillkoret definieras inte ndrmare i SMB-direktivet.
I sin réttspraxis gillande SMB-direktivet har EU-domstolen konstaterat att en plan eller ett pro-
gram uppfyller ramvillkoret atminstone nir planen eller programmet faststéller en betydande
helhet av kriterier och forfaranden for godkdnnande och genomférande av projekt (mél C-
290/15). Generaladvokaten har i sitt forslag till avgoérande i malet C-671/16 konstaterat att det
ar frdga om en relevant helhet om projektens miljopaverkan foljer av just dessa kriterier eller
nérmare bestimmelser. EU-domstolen har konstaterat att ramvillkoren uppfylls om det i planen
eller programmet faststélls en betydande helhet av kriterier och forfaranden for godkdnnande
och genomforande av projektet, sérskilt i friga om lokalisering, art, storlek eller verksamhets-
forutsattningar for sddana projekt eller genom resursfordelning (mal C-300/20). Med “projekt”
avses 1 detta sammanhang ett projekt enligt definitionen i MKB-direktivet, dvs. "arbeten eller
ingrepp som fordndrar de fysiska forhéllandena pé platsen” (mal C-254/19, punkt 29).

7 §. Begrdnsning av tillimpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining. 1 paragrafens
2 mom. stryks konstaterandet att bestimmelser om miljokonsekvensbedémning som motsvarar
en miljobedomning enligt SMB-lagen i samband med utarbetandet av forvaltningsplaner och
havsforvaltningsplaner samt atgérdsprogram for dem finns i lagen om vattenvards- och havs-
vardsforvaltningen (1299/2004).

10 §. Grdnsoverskridande miljokonsekvenser. Paragrafen innehéller bestimmelser om myndig-
hetsuppgifter i friga om sddana planer och program som kan ha betydande gransoverskridande
miljokonsekvenser. For dessa uppgifter dr Finlands miljocentral framdver behorig myndighet.
I 1-4 mom. foreslas motsvarande dndringar.

Enligt 3 mom. ska Finlands miljocentral i fortséttningen informera béde utrikesministeriet och
miljoministeriet om det material som sénds till en annan stat.
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Paragrafens 4 mom. éndras sa att tidsfristen for en stat till vilken ett utkast till plan eller program
och en miljérapport har sédnts i fortsdttningen r bunden till den tidsfrist som anges i den under-
rittelse som avses 1 3 mom. I enlighet med den géllande bestimmelsen skulle en annan stat
alltid ha upp till 60 dagar pa sig enbart for att anméla sitt intresse for att samrada, vilket i prak-
tiken har varit en alltfor lang tid. Den foreslagna dndringen skulle snabba upp forfarandet.

10 a §. Deltagande i miljébedomningen av en annan stats plan eller program. 1 paragrafen
foreskrivs det om deltagande i miljobedomningen av en annan stats plan eller program i det fall
att planen eller programmet kan antas ha betydande miljokonsekvenser pa ett omrade under
Finlands jurisdiktion samt om myndighetsuppgifter i anslutning till deltagandet.

I frdga om dessa uppgifter ar Finlands miljocentral framodver behorig myndighet.
I paragrafen foreslds darfor behovliga dndringar.

Det foreslas att 2 mom. 2 punkten dndras sa att Finlands miljocentral i fortsdttningen ska sénda
den underrittelse som ldmnats till en annan stat for kinnedom inte bara till utrikesministeriet
utan ocksé till miljoministeriet. Dessutom éndras 2 mom. 3 punkten sa att utkastet till plan och
program och miljorapporten i fortsdttningen ska delges allménheten genom en offentlig kungo-
relse enligt forvaltningslagen. Vidare ségs det klart ut att allménheten ska ges tillfélle att yttra
sig inom skilig tid. Den skiliga tiden bestdms frin fall till fall med beaktande av den aktuella
planeringssituationen. Forvaltningslagens allménna bestimmelse i 62 a § om offentlig kung6-
relse under 14 dygn kan i princip inte alltid anses uppfylla kravet pa skalighet.

11 §. Godkdnnande av en plan eller ett program samt delgivning av beslutet. Paragrafens 3
mom. dndras s att den skyldighet till delgivning genom offentlig kungorelse som avses i mo-
mentet inte géller planer och program som utfirdas genom forordning av ministerier eller stats-
radet. I 3 mom. stryks dessutom skyldigheten att séinda beslutet samt planen eller programmet
och miljérapporten for kinnedom till Finlands miljocentral.

7.3 Markanvindnings- och bygglagen

206 a §. Anmdlnings- och samradsskyldighet i fraga om planer som utarbetas for finskt territo-
rium. Enligt den gillande bestimmelsen ska miljoministeriet sorja for anmalningsforfarandet
och for samradsforfarandet med en annan medlemsstat. Bestimmelsen forblir i dvrigt oforand-
rad, men det foreslas att 1 och 2 mom. dndras sé att de géiller Finlands miljocentral i stillet for
miljoministeriet. Till hanvisningen till direktiv 2001/42/EG fogas direktivets tilltalsnamn. Till
den svenska versionen av paragrafen fogas dessutom vissa ord i den finska versionen av den
géllande paragrafen som saknas i den gillande svenska versionen.

206 b §. Anmdlnings- och samrddsforfarande i fraga om planer som utarbetas for finskt terri-
torium. Enligt den géllande paragrafens 1 mom. ska den myndighet som utarbetar en plan med-
dela miljoministeriet att frigan om planldggning har vickts. Bestimmelsen forblir i ovrigt ofor-
dndrad, men det foreslés att meddelandet ska l&dmnas till Finlands miljocentral.

Paragrafens 2 mom. dndras pad motsvarande sitt sa att det géller Finlands miljocentral i stéllet
for miljoministeriet. I Gvrigt forblir bestimmelsen oférdndrad.

206 ¢ §. Godkdnnande av en plan och information om godkdinnandet. Det foreslés att bestdm-
melsen dndras sé att den myndighet som utarbetar en plan, utan dréjsmal ska underrétta Finlands
miljocentral i stéllet for miljoministeriet om att en plan som avses 1 206 b § har godkénts. Hin-
visningen till det direktiv som ndmns i 206 a § foreslas bli fortydligad.
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7.4 Luftfartslagen

Omnidmnandet av miljoministeriet som mottagare av de handlingar som avses 1 hdnvisningsbe-
stimmelserna i lagens 80 och 81 b § till 29 a § i MKB-lagen dndras till Finlands miljocentral.

7.5 Lagen om trafiksystem och landsvégar

Omnidmnandet av miljoministeriet som mottagare av de handlingar som avses i hinvisningsbe-
stimmelsen i lagens 29 § till 29 a § i MKB-lagen éndras till Finlands miljocentral. Dessutom
preciseras hinvisningen till utredningsplaner och vigplaner i paragrafen.

7.6 Marktiktslagen

Omnidmnandet av miljoministeriet som mottagare av de handlingar som avses i hinvisningsbe-
stimmelserna i lagens 13 och 19 § till 29 a § i MKB-lagen dndras till Finlands miljocentral.

7.7 Banlagen

Omnidmnandet av miljoministeriet som mottagare av de handlingar som avses i hénvisningsbe-
stimmelsen i lagens 24 § till 29 a § i MKB-lagen éndras till Finlands miljocentral. Dessutom
preciseras hianvisningen till utredningsplaner och jarnvégsplaner i paragrafen.

7.8 Miljéskyddslagen

Omnidmnandet av miljoministeriet som mottagare av de handlingar som avses i hidnvisningsbe-
stimmelsen i lagens 212 § till 29 a § i MKB-lagen éndras till Finlands miljocentral.

8 Ikrafttridande
Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.
9 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har samband med budgetpropositionen for 2023. Konsekvenserna behandlas nér-
mare 1 avsnitt 4.2, under 4.2.1. Propositionen foranleder inga behov av tilldggsanslag, utan det
ar fraga om Overforing av utgifter och anknytande anslag mellan myndigheterna.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Enligt 12 § 2 mom. i grundla-
gen dr handlingar och upptagningar som innehas av myndigheter offentliga, om inte offentlig-
heten av tvingande skil sirskilt har begrinsats genom lag. Var och en har rétt att ta del av
offentliga handlingar och upptagningar.

Skyddet for privatlivet och personuppgifter bor std i proportion till andra grundlaggande och
manskliga rattigheter samt till andra vdgande samhaélleliga intressen, har grundlagsutskottet
framhallit. Lagstiftaren ska garantera skyddet for privatlivet och personuppgifter pa ett sitt som
ar godtagbart med avseende pa de samlade grundléggande fri- och réttigheterna. Grundlagsut-
skottet har framhéllit att skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har foretrdde framfor
andra grundléggande fri- och réttigheter. Det handlar om att samordna och avviga tva eller flera
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bestimmelser om de grundliaggande fri- och réttigheterna (GrUU 14/2018 rd, s. 8, GrUU
54/2014 rd, s. 2/I1 och GrUU 10/2014 rd, s. 4/1).

Grundlagsutskottet har sdrskilt lyft fram balansen mellan handlingars offentlighet och skyddet
for personuppgifter (GrUU 22/2008 rd, s. 3/II). Vid bedomningen av den nationella lagstift-
ningen om skydd for personuppgifter ska ocksa Europeiska unionens allménna dataskyddsfor-
ordning, som &r direkt tillaimplig rétt i medlemsstaterna, beaktas. I den allménna dataskyddsfor-
ordningen faststélls det att myndigheterna ska kunna ldmna ut personuppgifter i handlingar som
de innehar, om det foreskrivs sérskilt om detta i lag. Lagstiftningen ska i sddana fall samman-
jdmka handlingsoffentligheten med skyddet for personuppgifter. I Europeiska unionens all-
ménna dataskyddsforordning faststélls allménna principer for skyddet av personuppgifter,
sdsom principen om uppgiftsminimering i forhallande till indamalet med behandlingen av per-
sonuppgifter, som sa effektivt som mojligt ska beaktas ocksa i den lagstiftning som samordnar
handlingars offentlighet och skyddet av personuppgifter.

Forslaget innehaller sdrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter till den del det
ar fraga om behandling i det allménna datanitet av personuppgifter som avses i den gamla
MKB-lagen. Med avseende pé artikel 6.1 i dataskyddsférordningen ar behandlingen av person-
uppgifter nddvéindig bland annat om det krévs for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar
den personuppgiftsansvarige (led c), eller om behandlingen &r nddvindig for att utfora en upp-
gift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(led e).

Vid forfarandet enligt MKB-lagen behandlas personuppgifter for att styra in ett projekts konse-
kvenser for miljon och olika aktorer samt for att nd parterna och tillgodose deras réttigheter. Det
ar friga om situationer som avses i artikel 6.1 ¢ och 6.1 e i den allménna dataskyddsfoérord-
ningen. Till den del det ar fraga om uppgifter som identifierar en fastighet ar det ocksa friga om
sddana miljouppgifter som avses i miljoinformationsdirektivet. De registrerades rattigheter en-
ligt dataskyddsforordningen varierar beroende pa vilken rittslig grund behandlingen vilar pa.
Om det dr fraga om behandling for att fullgéra en réttslig forpliktelse som avilar den person-
uppgiftsansvarige, har den registrerade ritt att fa information om behandlingen av personupp-
gifter, om inte ndgot sirskilt undantag foreskrivs i lag, ratt att fa tillgang till uppgifter, rétt att
korrigera uppgifter, ritt att begransa behandlingen i friga om behandling av uppgifter, réttelse
av personuppgifter eller begransning av behandling samt rétt att inte bli foremal for automatiskt
beslutsfattande utan laglig grund. Om den réttsliga grunden for behandlingen &r att utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning, har den registrerade dessutom rétt att motsitta sig behandlingen.

Om behandlingen motsvarar forutsittningarna i artikel 6.1.c och 6.1.e i den allménna data-
skyddsforordningen fir medlemsstaterna med stod av artikel 6.2 och artikel 6.3 behélla eller
inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelser i forordningen
genom att narmare faststélla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgérder for att
sékerstélla en laglig och rittvis behandling. Regleringen ska uppfylla ett mal av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mél som efterstrdvas. Syftet med regleringen ér i detta
fall att frimja tillgdngen till miljéinformation samt att trygga skyddet for de berdrda personupp-
gifterna i gamla beslut genom att begriansa offentliggdrandet av personuppgifter som finns till-
géngliga i det allménna datanitet till endast nddvéandiga uppgifter.

Niér personuppgifter i en handling i efterhand publiceras i ett allmént datanit &r det fraga om
sédan verksamhet som avses i artikel 6.4 i dataskyddsforordningen, dvs. behandling av person-
uppgifter for nagot annat andamal &n det for vilket uppgifterna har samlats in. I sidana fall ska
man enligt artikel 6.4 i forordningen beakta a) kopplingar mellan &ndamalen med insamlingen
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av personuppgifter och &andamélen med den avsedda ytterligare behandlingen, b) sammanhanget
inom vilket personuppgifterna har samlats in, sérskilt forhallandet mellan den registrerade och
den personuppgiftsansvariga, c) personuppgifternas art, d) de eventuella konsekvenserna av den
planerade ytterligare behandlingen for de registrerade och e) forekomsten av l&dmpliga skydds-
atgarder.

En behandling i efterskott av personuppgifter bedoms i detta fall inte ha négra betydande kon-
sekvenser for de registrerade. Offentliggorandet av nddvindig information goér det mgjligt for
allménheten att f4 information och paverka miljoviktiga projekt. Enligt dataskyddsférordning-
ens riskbaserade tillvigagingssitt ska skyddsatgdrderna vara starkare ju kinsligare personupp-
gifter det ar friga om. De foreslagna bestimmelserna giller inte kdnsliga personuppgifter.
Pseudonymisering av uppgifter efter det att tidsfristen for att hélla uppgifterna offentliga har
16pt ut kan anses vara lamphga skyddsatgarder Enligt principen om minimering ska informat-
ionen hallas framlagd sé kort tid som mdjligt. Kontaktmyndigheten kan informera de registre-
rade om for vilket andamal uppgifterna behandlas. Myndigheten kan dock inte i enlighet med
16 § 3 mom. i offentlighetslagen forsdkra sig om mottagarens rétt att anvidnda personuppgifterna
eller om uppgifternas senare anviandningsdndamal, eftersom uppgifterna ar tillgéngliga for vem
som helst som anvéinder det allménna datanétet (till denna del, se motiveringen i RP 79/2019
rd, s. 37).

Syftet med att handlingar publiceras i det allménna datanitet ar att férmedla miljéinformation
till den som behover. Det ér séledes delvis friga om samma &dndamal for vilket personuppgif-
terna i tiden har samlats in. De personuppgifter som ingér i handlingarna kan vara uppgifter som
identifierar en fastighet och dess dgare. Det &r inte frdga om i artikel 9 i den allménna data-
skyddsférordningen avsedda sérskilda kategorier av personuppgifter eller personuppgifter som
ror fallande domar i brottmal eller 6vertriddelser enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen. En-
ligt de foreslagna bestaimmelserna far endast nodvéndiga personuppgifter offentliggoras. Dessa
ar enligt den foreslagna 38 a § i MKB-lagen den projektansvariges namn och uppglfter om
projektets lokalisering. De handlingar som publiceras i det allmdnna datanitet maste innehalla
dessa uppgifter for att drenden ska bli tillrackligt specificerat och for att parterna och allmén-
heten ska kunna bedoma verksamhetens miljokonsekvenser i omgivningen pa den ort dér den
bedrivs.

Om handlingar som publiceras i ett datanit innehaller personuppgifter, kan de utgdra en del av
en myndighets personregister. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett det viktigt med tanke
pé skyddet for personuppgifter att reglera tminstone syftet med registreringen av uppgifterna,
uppgifternas innehéll, det tillatna anvéndningsdandamalet inklusive rétten att dverlata registre-
rade uppgifter, den tid som uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades réttsskydd.
Regleringen av dessa omstindigheter pa lagniva ska dessutom vara omfattande och detaljerad
(GrUU 14/2002 rd, s. 2, GrUU 27/2006 rd, s. 2/I1 och GrUU 2/2008 rd, s. 2/II). Kravet pa
bestammelser i lag géller ocksd mojligheten att ge ut uppgifter via en teknisk anslutning (GrUU
12/2002 rd, s. 5).

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag. For lagar géller
det allmdnna kravet pa att de ska vara exakta och noga avgrinsade. Den hér uppfattningen har
ocksa understrukits i grundlagsutskottets stallningstaganden. Utskottet har bland annat forutsatt
att malgruppen for bestimmelserna utan svarigheter ska kunna tillimpa dem (se t.ex. GrUU
60/2014 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har dessutom i samband med reglering som har kopplingar
till de grundldggande fri- och réttigheterna ansett att den behodriga myndigheten entydigt ska
framga av lagen (GrUU 21/2001 rd, s. 3/1I) eller annars exakt (GrUU 47/2001 rd , s. 3/I).
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Grundlagsutskottet har & andra sidan i sin praxis papekat att lagstiftningen om behandling av
personuppgifter dr tungrodd och komplicerad (se t.ex. GrUU 2/2018 rd, s. 4-8, 11, GrUU
49/2017 rd, s. 4, GrUU 31/2017 rd, s. 4, och GrUU 71/2014 rd, s. 3). Utskottet har ansett att
tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter i forsta hand ska grunda sig pa den allménna
dataskyddsforordningen och nationell allmén lagstiftning. I det sammanhanget bér man undvika
nationell speciallagstiftning, som bor reserveras enbart for situationer da den dels ar tillaten
enligt dataskyddsforordningen, dels nodvéndig for att tillgodose skyddet for personuppgifter
(GrUU 2/2018 rd, s. 5). Det finns skal att vara restriktiv nér det géller att inféra nationell speci-
allagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgrénsad till nodvéndiga bestimmelser inom ramen
for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger (se t.ex. GrUU
20/2020 rd, s. 3 och GrUU 26/2018 rd, s. 3 och GrUU 14/2018 rd, s. 5). Utskottet har i sin nyare
utldtandepraxis ansett att det inte finns négot hinder for att kraven pa rackvidd for, exakthet hos
och noggrann avgriansning av bestimmelser om skyddet av personuppgifter till vissa delar kan
uppfyllas genom en allméin unionsférordning eller genom en allmén nationell lag. Behovet av
speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksé dataskyddsférordningen
kraver maste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av uppgifterna orsakar. Ju
storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsitts for pa grund av behandlingen av
personuppgifter, desto mer motiverat ar det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstén-
dighet dr av sérskild betydelse nir det giller behandlingen av kénsliga uppgifter (se GrUU
14/2018 rd och de utlatanden som ndmns dér). Det aktuella forslaget till MKB-lag om offent-
liggorande i det allménna datanétet av gamla handlingar och personuppgifter i dem kan anses
vara nddviandigt for att sikerstélla skyddet for personuppgifter.

Behandlingen av personuppgifter ska vara motiverad i sak och svara mot ett behov hos myn-
digheterna. Personuppgifter far behandlas utan samtycke av personen i friga endast om behand-
lingen regleras i lag eller féranleds av en uppgift eller en forpliktelse som élagts den personupp-
giftsansvarige i lag eller med stdd av lag. All behandling av personuppgifter ska ocksé vara
berittigad och nddviandig under hela den tid som uppgifterna behandlas. Genom de féreslagna
bestimmelserna framjas tillgdngen till miljéinformation och tryggas parternas behov av skydd
for personuppgifter samt en andamalsenlig behandling av personuppgifter i handlingar.

Grundlagsutskottet har ansett att det &r mdjligt att offentliggdra personuppgifter som en offent-
lig informationstjanst, om det finns godtagbara grunder for det med tanke pa rittssékerhetsga-
rantierna och malen for systemet for de grundlaggande fri- och rattigheterna (GrUU 2/2017 rd,
s. 7, GrUU 65/2014 rd, s. 4/11-5/1, GrUU 32/2008 rd, s. 2/1-3/11). Grundlagsutskottet har dessu-
tom i sin utldtandepraxis fast uppméarksamhet vid en med tanke pa skyddet for personuppgifter
vasentlig omstdndighet, ndmligen att det inte ska ga att soka uppgifter i ett webbaserat person-
register genom massokning utan enbart t.ex. genom enskild sokning (GrUU 35/2020 rd, s. 4,
GrUU 2/2018 rd, s. 7, GrUU 17/2016 rd, s. 7, GrUU 32/2008 rd, s. 3/1).

Forslaget innehéller ocksa bestimmelser om nér personuppgifter ska tas bort fran det allménna
datanitet. Enligt artikel 5.1 e i dataskyddsforordningen far personuppgifter inte forvaras i en
form som mojliggor identifiering av den registrerade under en ldngre tid 4n vad som dr nddvéan-
digt for de d&ndamal for vilka personuppgifterna behandlas. Dessutom betonas det i skal 39 i
ingressen till dataskyddsférordningen bl.a. att personuppgifterna bor vara adekvata, relevanta
och begrénsade till vad som &dr nédvandigt for de 4ndamal som de behandlas for. Detta kraver i
synnerhet att den period under vilken personuppgifterna lagras ar begransad till ett strikt mini-
mum. Grundlagsutskottet har ocksa ansett att den tid pa fem ar for forvaring av kinsliga upp-
gifter r lang (GrUU 13/2017 rd, s. 6) och betonat att ju langre férvaringstiden blir, desto vikti-
gare dr det att se till datasikerheten, Gvervakningen av anvdndningen av uppgifterna och den
registrerades réttssékerhet (GrUU 28/2016 rd, s. 7). Utifran grundlagsutskottets utlatandepraxis
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kan det konstateras att sirskilda bestimmelser om forvaringstider for personuppgifter bor und-
vikas, om det inte dr frAga om kénsliga personuppgifter eller annan behandling som kan utgdra
en hog risk for en persons réttigheter eller friheter. Vid behandling av personuppgifter i det
allménna datanitet &r riskerna med behandlingen storre och darfor kan den foreslagna regle-
ringen om raderingstiden anses behovlig.

I de bestimmelser som foreslds ingd i den nya 38 a § 1 MKB-lagen é&r det inte friga om kénsliga
personuppgifter. De personuppgifter som avses i lagrummen ar den projektansvariges namn och
uppgifter som specificerar fastigheter pd den ort dér verksamheten &r lokaliserad.

Péa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedéomning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017) 28, 29, 29 a och 30
§, avdem 29 och 29 a § sddana de lyder i lag 556/2021, och

fogas till lagen en ny 38 a § som foljer:

28 §
Projekt som genomfors pd ett omrdde under Finlands jurisdiktion

Finlands miljocentral skoter de uppgifter som foljer av ett internationellt avtal som é&r forplik-
tande for Finland, om ett projekt som genomfors i Finland kan antas ha betydande miljokonse-
kvenser pa ett omrade under jurisdiktionen for en part i ett internationellt avtal som ar forplik-
tande for Finland eller pa ett omrade under jurisdiktionen for en medlemsstat i Europeiska un-
ionen.

Finlands miljocentral ska ge myndigheter i en annan stat som &r part i ett internationellt avtal
som ér forpliktande for Finland samt dem vars forhallanden eller intressen kan paverkas av
projektet, ssmmanslutningar och stiftelser tillfélle att ta del i forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning, om ett projekt kan antas medfora betydande miljokonsekvenser pa den statens ter-
ritorium. Dessutom ska Finlands miljocentral ge i denna paragraf avsett tillfalle att ta del i for-
farandet vid miljokonsekvensbeddmning om en annan sddan medlemsstat i Europeiska unionen
mot vilken en betydande miljokonsekvens kan antas rikta sig kréver det.

29 §

Internationellt horande i samband med projekt som genomfors pd ett omrdde under Finlands
Jurisdiktion

Kontaktmyndigheten ska utan dréjsmal till Finlands miljocentral 1dmna programmet for mil-
jokonsekvensbedomning av ett i 28 § avsett projekt och dversittningar av de vésentliga delarna
av programmet. Finlands miljocentral ska sénda en underréttelse om projektet samt programmet
for miljokonsekvensbeddmning och Overséttningarna till den andra staten senast nir kontakt-
myndigheten informerar om programmet for miljokonsekvensbedomning i Finland i enlighet
med 17 §. Finlands miljocentral ska sinda den underrittelse som ldmnas till en annan stat for
kédnnedom till utrikesministeriet och miljoministeriet.

Underrittelsen ska innehélla

1) uppgifter om projektet,

2) uppgifter om eventuella gransdverskridande miljokonsekvenser,

3) uppgifter om beslut som dr visentliga for genomforandet av projektet,

4) detaljerade uppgifter om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning och mojligheterna att
delta 1 forfarandet samt en skélig tidsfrist, inom vilken den andra staten ska sénda Finlands
miljocentral ett svar i fraga om deltagande i forfarandet vid miljokonsekvensbedomning,

5) uppgifter om vilka myndigheter som &r behdriga och som kan Idmna information om inter-
nationellt hoérande och till vilka fragor om &drendet kan stéllas.
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Finlands milj6central ska sdnda den andra statens svar samt alla avgivna utldtanden och fram-
forda asikter till kontaktmyndigheten.

Om den andra staten har meddelat att den vill delta i férfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning, ska kontaktmyndigheten sdnda miljokonsekvensbeskrivningen och Overséttningar av de
vésentliga delarna av den till Finlands miljocentral, som utan dréjsmal ska vidarebefordra dem
till den andra staten for limnande av utlatanden och framfoérande av asikter. Finlands miljocen-
tral ska dessutom ge den andra staten tillfille att samrada om projektets eventuella grinsover-
skridande konsekvenser, de planerade atgérderna for att minska eller eliminera sddana konse-
kvenser eller om andra motsvarande frigor samt faststilla en skélig tidsfrist for detta samrad.
Finlands miljocentral ska sénda handlingarna om internationellt horande till kontaktmyndig-
heten och vid behov till den projektansvarige.

Kontaktmyndigheten ska sénda sitt utlitande om programmet f6r miljokonsekvensbedémning
och sin motiverade slutsats samt dversittningar av de vésentliga delarna av dem till Finlands
miljocentral nir en medlemsstat i Europeiska unionen har deltagit i forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning. Finlands miljocentral sédnder utlatandet, slutsatsen och dversdttningarna till
medlemsstaten.

29a8
Tillstandsmyndighetens skyldigheter i projekt som har grinsoverskridande miljokonsekvenser

Tillstandsmyndigheten ska sédnda en tillstindsansdkan som géller ett i 28 § avsett projekt samt
Oversattningar av de visentliga delarna av ansdkan till Finlands miljocentral niar en medlemsstat
i Europeiska unionen har deltagit i forfarandet vid miljokonsekvensbedémning. Finlands milj6-
central sdnder ansdkan och dverséttningarna till medlemsstaten.

Tillstdndsmyndigheten ska sdnda sitt tillstindsbeslut samt 6versittningar av de vésentliga de-
larna av beslutet till Finlands miljécentral, som sidnder beslutet och dversittningarna till den
andra stat som har deltagit i forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.

30§
Projekt som genomfors pd ett omrdde under en annan stats jurisdiktion

Finlands milj6ocentral skoter de uppgifter som foljer av ett internationellt avtal som &r forplik-
tande for Finland i en annan stats forfarande for miljokonsekvensbedomning, om ett projekt
som genomfors pa ett omrdde under jurisdiktionen for en part i avtalet eller en medlemsstat i
Europeiska unionen kan antas ha betydande miljokonsekvenser pa ett omrade under Finlands
jurisdiktion.

Efter att ha fatt alla uppgifter som kravs ska Finlands miljocentral

1) underritta den andra staten om huruvida Finland kommer att ta del i forfarandet vid miljo-
konsekvensbedomning av projektet och sdnda underrittelsen for kdnnedom till utrikesministe-
riet och miljoministeriet,

2) pa begiran av den andra staten sinda den staten de uppgifter som skiligen finns att tillga
om den omgivning inom Finlands jurisdiktion for vilken det foreslagna projektet kan antas ha
konsekvenser, om uppgifterna behovs for utarbetandet av handlingar som géller miljokonse-
kvensbedomning,

3) se till att de handlingar som géller bedomningen av gransdverskridande konsekvenser som
den andra staten har sént delges i Finland genom offentlig kungérelse enligt 17 § 2 mom., att
tillfalle att framfora asikter om handlingarna erbjuds och att behovliga utldtanden om dem be-
gérs,

4) lamna utldtandena och asikterna till den andra staten,

5) ansvara for samrad med den andra staten samt faststélla en rimlig tidsfrist for detta samrad,
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6) se till att det tillstdnd for projektet som den andra staten sédnder delges genom offentlig
kungorelse enligt 17 § 2 mom.

38a§
Publicering av gamla handlingar

Fore den 1 januari 2020 p4 en myndighets webbplats enligt 16 § i denna lag och enligt 8 a § i
1994 érs lag om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (468/1994) publicerade program
for miljokonsekvensbeddmning, enligt i 18 § 1 denna lag publicerade utlatanden av kontaktmyn-
digheten avseende beddmningsprogram, enligt 19 § i denna lag och enligt 10 § i 1994 ars lag
om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning publicerade miljokonsekvensbeskrivningar
samt enligt 23 § i denna lag publicerade motiverade slutsatser kan innehalla uppgifter om den
projektansvariges namn och om projektets lokalisering, som betraktas som personuppgifter.
Uppgifterna far publiceras trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. De publicerade personuppgifterna ska tas bort fran webbplatsen
nér tiden for tillgénglighallande av den motiverade slutsatsen enligt 23 § 3 mom. i denna lag har
16pt ut eller nér forfarandet for miljokonsekvensbeddmning har avslutats pa det sétt som avses
112 §11994 érs lag om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005) 4 § 2 mom., 7 § 2 mom., 10 och 10 a § samt 11 § 3 mom.,

av dem 7 § 2 mom. sddant det lyder i lag 277/2011, 10 och 10 a § sidana de lyder i lag
253/2017 samt 11 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1409/2019, som foljer:

4§
Planer och program som forutsdtter en miljébedomning

Nérmare bestimmelser om i 1 mom. 1 punkten avsedda planer och program utfirdas genom
forordning av statsradet.

78§
Begrdnsning av tillimpningsomradet och forhallande till annan lagstifining

Bestimmelser om den miljokonsekvensbedomning som motsvarar en miljobedomning enligt
denna lag och som ska goras vid planldggning finns i markanvdndnings- och bygglagen
(132/1999).

10§
Grdnséverskridande miljékonsekvenser

Om genomf6randet av en plan eller ett program kan antas ha betydande miljokonsekvenser
for ett territorium som tillhér en medlemsstat i Europeiska unionen eller en part i ett internat-
ionellt avtal som ar forpliktande for Finland, ska Finlands miljocentral skota informationen till
och forhandlingarna med denna stat betrdffande miljobedémningen i frdga om planen eller pro-
grammet.

Om genomforandet av en plan eller ett program kan ha sddana miljokonsekvenser som avses
i 1 mom., ska den myndighet som ansvarar for planen eller programmet utan drdjsmal kontakta
Finlands miljocentral och vid behov till Finlands miljocentral ge in ett utkast till planen eller
programmet och en miljérapport for vidarebefordran till den andra staten. Utkastet och rappor-
ten eller delar av dem ska vid behov dversittas till de aktuella spraken. For oversattningskost-
naderna stér den myndighet som ansvarar for planen eller programmet.

Om Finlands miljocentral anser att en plan eller ett program har sddana miljokonsekvenser
som avses i 1 mom. eller om den stat som miljokonsekvenserna géller begir det, ska Finlands
miljocentral underritta den andra staten om bedomningen och sénda den utkastet till plan eller
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program och miljérapporten i god tid innan planen eller programmet godkénns. Finlands miljo-
central ska informera utrikesministeriet och miljoministeriet om det material som sénds till den
andra staten. Bestimmelser om innehallet i underrittelsen till en annan stat utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Om en stat som har sénts ett utkast till plan eller program och en miljérapport, inom den
tidsfrist som anges i den underrittelse som avses i 3 mom. meddelar att den onskar férhandla
om fragan, ska Finlands miljocentral inleda forhandlingar om de grénséverskridande miljokon-
sekvenser som genomforandet av planen eller programmet kan antas ha och om de planerade
atgirderna fOr att minska eller eliminera sddana effekter. Nar forhandlingarna inleds ska man
komma Overens om arrangemangen for hur myndigheterna och allménheten i den stat dér mil-
jokonsekvenserna kan antas bli betydande ska ges tillfdlle att yttra sig inom en skélig tid.

Den andra staten ska informeras om beslutet att godkinna planen eller programmet. Narmare
bestdmmelser om l&mnandet av informationen utfirdas genom forordning av statsradet.

10a§
Deltagande i miljobedémning av en annan stats plan eller program

Om en plan eller ett program som genomfors av en myndighet hos en part i ett internationellt
avtal som &r forpliktande for Finland eller av en myndighet i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen kan antas ha betydande miljokonsekvenser pa ett omrade under Finlands jurisdiktion,
ska Finlands miljocentral skota informationen och forhandlingarna betrdffande miljobeddm-
ningen av den andra statens plan eller program.

Finlands miljocentral ska

1) underrétta den andra staten om huruvida miljécentralen innan planen eller programmet
godkénns vill forhandla om de gransdverskridande miljokonsekvenser som genomforandet av
planen eller programmet kan antas ha och om de planerade atgérderna for att minska eller eli-
minera sadana effekter,

2) sinda den underrittelse som ldmnats till den andra staten for kinnedom till utrikesministe-
riet och miljoministeriet,

3) om forhandlingar ordnas, genom offentlig kungdrelse delge allménheten i Finland utkastet
till plan eller program och miljérapporten samt ge allminheten tillfille att yttra sig om dem
inom skalig tid,

4) begédra utlatanden om plan- eller programutkastet och om miljérapporten av andra myndig-
heter,

5) sénda yttrandena och utlatandena till den andra staten, samt

6) skota eventuella andra dn i 1-5 punkten avsedda informations- och forhandlingsuppgifter.

11§

Godkinnande av en plan eller ett program samt delgivning av beslutet

Nér en plan eller ett program godkénns ska, utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag,
planen eller programmet samt beslutet att godkédnna planen eller programmet delges genom of-
fentlig kungorelse. Bestimmelser om offentlig kungdrelse finns 1 forvaltningslagen. Kravet pa
offentlig kungorelse géller dock inte planer och program som utfdrdas genom ministerieférord-
ning eller statsradsforordning.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 markanviandnings- och bygglagen (132/1999) 206 a §, 206 b § 1 och 2 mom. samt
206 ¢ §, sddana de lyder i lag 1150/2016, som foljer:

206 a §
Anmdlnings- och samradsskyldighet i fraga om planer som utarbetas for finskt territorium

Om genomforandet av en plan som utarbetas enligt denna lag sannolikt medfor betydande
miljokonsekvenser inom territoriet for en annan medlemsstat i Europeiska unionen, ska Fin-
lands miljocentral eller en annan ansvarig statlig myndighet som anges genom forordning av
statsradet sorja for ett sdidant anmélningsforfarande och ett sdidant samrdd om planens betydande
miljokonsekvenser med den andra medlemsstaten som forutsitts i artikel 7 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljopaver-
kan, nedan SMB-direktivet.

Om territoriet for en stat som &r part i ett internationellt avtal som &r forpliktande for Finland
sannolikt utsétts for betydande miljokonsekvenser enligt 1 mom. eller den stat som de betydande
miljokonsekvenserna géller begér det, ska Finlands miljocentral pa motsvarande sitt skota an-
mélnings- och samradsforfarandet med staten i fréga.

206b §
Anmdlnings- och samradsforfarande i fraga om planer som utarbetas for finskt territorium

Om genomforandet av en plan som ér under beredning sannolikt kan ha betydande konse-
kvenser inom en annan stats territorium, ska den myndighet som svarar for planlaggningen utan
dr6jsmél meddela Finlands miljécentral att frigan om planldggning har véckts. Till meddelandet
ska fogas det program for deltagande och bedomning som géller planen samt tillgingligt bered-
ningsmaterial i anslutning till planen.

Om Finlands miljocentral anser att genomf6randet av planen har sddana betydande miljokon-
sekvenser som avses i 206 a § eller om en stat som utsétts for de betydande miljokonsekvenserna
begir det, ska Finlands miljocentral underrétta den andra staten om bedémningen av miljokon-
sekvenserna och sédnda den tillgdngligt material for att den ska kunna bedéma de miljokonse-
kvenser som genomforandet av planen medfor. Det material som sénds till den andra staten ska
nir utarbetandet av planen framskrider kompletteras med en planbeskrivning efter det att den
fardigstallts. Finlands miljocentral ska séinda underrittelsen till den andra staten ocksa till utri-
kesministeriet for kinnedom.

206 ¢ §
Godkdnnande av en plan och information om godkdnnandet

Den myndighet som utarbetar en plan ska utan dréjsmal informera Finlands miljécentral om
att en plan som avses 1 206 b § har godkénts. Den ansvariga myndigheten ska meddela att planen
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har godkénts och ldmna den stat med vilken samrid enligt 206 b § har skett de uppgifter och
handlingar som forutsitts i artikel 9 i SMB-direktivet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av 80 och 81 § i luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 luftfartslagen (864/2014) 80 § 4 mom. och 81 § 2 mom., saddana de lyder i lag
1327/2021, som foljer:

80 §

Horande i samband med behandlingen av drenden som gdller byggnadstillstand

Bestdmmelser om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att ge in en ansdkan om
byggnadstillstdnd och Oversittningar av visentliga delar av den till Finlands miljocentral for att
séndas till en annan stat i friga om sddana projekt som har gransdverskridande milj6konsekven-
ser finns i 29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

81b§

Delgivning av beslut om byggnadstillstand och information om beslutet

Bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att ge in ett beslut om
byggnadstillstind och Oversittningar av vésentliga delar av det till Finlands miljécentral for att
séndas till en annan stat i frdga om saddana projekt som har gransdverskridande miljokonsekven-
ser finns i 29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 29 § i lagen om trafiksystem och landsvigar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om trafiksystem och landsvégar (503/2005) 29 § 5 mom., sddant det lyder i lag
998/2021, som foljer:

29§

Forfarandet vid miljokonsekvensbedémning

Vad som i 29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning foreskrivs om sin-
dande av tillstindsansokan och tillstdndsbeslut till Finlands miljocentral tillimpas ocksd pé
framlidggningsfasen enligt 27 § i denna lag i friga om utredningsplaner och végplaner samt pa
beslut om godkédnnande enligt 99 § i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 13 och 19 § i marktiiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 marktaktslagen (555/1981) 13 § 4 mom. och 19 § 4 mom., sddana de lyder i lag
557/2021, som foljer:

13§

Delgivning av och information om tillstindsansokan

Bestaimmelser om tillstindsmyndighetens skyldighet att sédnda tillstindsansokan samt Gver-
séittningar av de véisentliga delarna av ansdkan till Finlands miljocentral for sindande till en
annan stat i de projekt som har gransoverskridande miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

19§

Delgivning av och information om tillstandsbeslut

Bestimmelser om tillstindsmyndighetens skyldighet att sénda tillstandsbeslutet samt Gver-
séttningar av de vasentliga delarna av beslutet till Finlands miljocentral for sindande till en
annan stat i de projekt som har gransdverskridande miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av 24 § i banlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 banlagen (110/2007) 24 § 5 mom., sadant det lyder i lag 999/2021, som f6ljer:

24 §

Forfarandet vid miljokonsekvensbedémning

Vad som i 29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning foreskrivs om sin-
dande av tillstindsansdkan och tillstdndsbeslut till Finlands miljocentral tillimpas ocksa pa
framlidggningsfasen enligt 22 § i denna lag i fraga om utredningsplaner och jarnvégsplaner och
pa beslut om godkénnande enligt 28 § i denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av 212 § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i miljoskyddslagen (527/2014) 212 § 4 mom., sddant det lyder i lag 558/2021, som
foljer:

212§

Forfarandet for att beakta grdnsoverskridande konsekvenser i vissa fall

Bestimmelser om tillstdindsmyndighetens skyldighet att sinda tillstindsansokan och till-
stdndsbeslutet samt oversittningar av de vésentliga delarna av dem till Finlands miljocentral for
sdndande till en annan stat i de projekt som har grinsoverskridande miljékonsekvenser finns i
29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 1 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Miljo- och klimatminister Maria Ohisalo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedéomning

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017) 28, 29, 29 a och 30
§, av dem 29 och 29 a § sddana de lyder i lag 556/2021, och

fogas till lagen en ny 38 a § som foljer:

Gdllande lydelse
28 §

Projekt som genomfors pd ett omrdde under
Finlands jurisdiktion

Miljoministeriet skoter de uppgifter som
foljer av ett internationellt avtal som ar for-
pliktande for Finland, om ett projekt som ge-
nomfors i Finland kan antas ha betydande mil-
jokonsekvenser pa ett omrade under jurisdikt-
ionen fOr en part i ett internationellt avtal som
ar forpliktande for Finland eller pé ett omrade
under jurisdiktionen for en medlemsstat i
Europeiska unionen.

Miljoministeriet ska bereda myndigheter i
en annan stat som dr part i ett internationellt
avtal som &r forpliktande for Finland samt
dem vars forhéllanden eller intressen kan pa-
verkas av projektet, sammanslutningar och
stiftelser tillfille att ta del i forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning, om ett projekt
kan antas medfora betydande miljokonse-
kvenser pa den statens territorium.

29 §

Féreslagen lydelse
28 §

Projekt som genomfors pd ett omrdade under
Finlands jurisdiktion

Finlands miljocentral skoter de uppgifter
som foljer av ett internationellt avtal som é&r
forpliktande for Finland, om ett projekt som
genomfors i Finland kan antas ha betydande
miljokonsekvenser pa ett omrade under juris-
diktionen fOr en part i ett internationellt avtal
som dr forpliktande for Finland eller pa ett
omrade under jurisdiktionen fér en medlems-
stat i Europeiska unionen.

Finlands miljocentral ska ge myndigheter i
en annan stat som dr part i ett internationellt
avtal som &r forpliktande for Finland samt
dem vars forhéllanden eller intressen kan pa-
verkas av projektet, sammanslutningar och
stiftelser tillfalle att ta del i forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning om ett projekt
kan antas medfora betydande miljokonse-
kvenser pé den statens territorium. Dessutom
ska Finlands miljocentral ge i denna paragraf
avsett tillfille att ta del i forfarandet vid mil-
Jjokonsekvensbedomning, om en annan sdadan
medlemsstat i Europeiska unionen mot vilken
en betydande miljékonsekvens kan antas rikta
sig krdver det.

29 §
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Gdllande lydelse

Internationellt horande i samband med pro-
Jjekt som genomfors pd ett omrdde under Fin-
lands jurisdiktion

Kontaktmyndigheten ska utan drdjsmal till
miljoministeriet limna programmet for miljo-
konsekvensbeddmning av ett i 28 § avsett pro-
jekt och Gversittningar av de visentliga de-
larna av programmet. Miljoministeriet ska
sdnda en underrittelse om projektet samt pro-
grammet for miljokonsekvensbeddmning och
Oversittningarna till den andra staten senast
nir kontaktmyndigheten informerar om pro-
grammet for miljokonsekvensbeddomning i
Finland i enlighet med 17 §. Miljoministeriet
ska sénda den underréttelse som ldmnas till en
annan stat for kdnnedom till utrikesministe-
riet.

Underrittelsen ska innehélla

1) uppgifter om projektet,

2) uppgifter om eventuella grinsoverskri-
dande miljokonsekvenser,

3) uppgifter om beslut som é&r visentliga for
genomforandet av projektet,

4) detaljerade uppgifter om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning och mojlighet-
erna att delta i forfarandet samt en rimlig tids-
frist, inom vilken den andra staten ska sdnda
miljoministeriet ett svar i fraga om deltagande
i forfarandet vid miljokonsekvensbedomning,

5) uppgifter om vilka myndigheter som &r
behoriga och som kan ldmna information om
internationellt hdrande och till vilka fradgor om
arendet kan stéllas.

Miljoministeriet ska sinda den andra statens
svar samt alla avgivna utldtanden och fram-
forda asikter till kontaktmyndigheten.

Om den andra staten har meddelat att den
vill delta i forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning, ska kontaktmyndigheten sénda mil-
jokonsekvensbeskrivningen och kontaktmyn-
dighetens utlatande om programmet for milj6-
konsekvensbeddmning samt versittningar av
de visentliga delarna av dem till miljoministe-
riet, som utan drojsmal ska vidarebefordra
dem till den andra staten for ldmnande av ut-

Féreslagen lydelse

Internationellt horande i samband med pro-
Jjekt som genomfors pd ett omrdde under Fin-
lands jurisdiktion

Kontaktmyndigheten ska utan drdjsmal till
Finlands miljocentral ldmna programmet for
miljokonsekvensbedomning av ett i 28 § av-
sett projekt och Oversittningar av de visent-
liga delarna av programmet. Finlands miljo-
central ska sinda en underrittelse om pro-
jektet samt programmet for miljokonsekvens-
bedomning och Oversittningarna till den
andra staten senast ndr kontaktmyndigheten
informerar om programmet for miljokonse-
kvensbedomning i Finland i enlighet med 17
§. Finlands miljocentral ska sdnda den under-
rdttelse som ldmnas till en annan stat for kén-
nedom till utrikesministeriet och miljoministe-
riet.

Underrittelsen ska innehélla

1) uppgifter om projektet,

2) uppgifter om eventuella granséverskri-
dande miljokonsekvenser,

3) uppgifter om beslut som &r vésentliga for
genomforandet av projektet,

4) detaljerade uppgifter om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning och mojlighet-
erna att delta i forfarandet samt en skilig tids-
frist, inom vilken den andra staten ska sdnda
Finlands miljécentral ett svar 1 fraga om del-
tagande 1 forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning,

5) uppgifter om vilka myndigheter som &r
behoriga och som kan ldmna information om
internationellt hdrande och till vilka fragor om
drendet kan stéllas.

Finlands miljocentral ska sinda den andra
statens svar samt alla avgivna utlatanden och
framforda asikter till kontaktmyndigheten.

Om den andra staten har meddelat att den
vill delta i forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning, ska kontaktmyndigheten sénda mil-
jokonsekvensbeskrivningen och  Oversatt-
ningar av de visentliga delarna av den till Fin-
lands miljécentral, som utan drojsmaél ska vi-
darebefordra dem till den andra staten for ldm-
nande av utldtanden och framforande av asik-
ter. Finlands miljécentral ska dessutom ge
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Gdllande lydelse

latanden och framforande av asikter. Miljomi-
nisteriet ska dessutom ge den andra staten till-
fille att samrdda om bland annat projektets
eventuella grinsoverskridande konsekvenser
och de planerade atgérderna for att minska el-
ler eliminera sddana konsekvenser samt fast-
stdlla en rimlig tidsfrist for detta samrad. Mil-
jOministeriet ska sénda handlingarna om inter-
nationellt horande till kontaktmyndigheten
och vid behov till den projektansvarige.

Kontaktmyndigheten ska sidnda sin motive-
rade slutsats och Oversittningar av de vésent-
liga delarna av slutsatsen till miljéministeriet,
som sénder slutsatsen och Oversittningarna
till den andra stat som har deltagit i forfaran-
det vid miljokonsekvensbeddmning.

29a§

Tillstandsmyndighetens skyldigheter i projekt
som har granséverskridande miljékonsekven-
ser

Tillstdindsmyndigheten ska sidnda en till-
stdndsansokan som géller ett i 28 § avsett pro-
jekt samt Gversittningar av de vasentliga de-
larna av ansdkan till miljoministeriet nér en
medlemsstat i Europeiska unionen har deltagit
i forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.
Miljéministeriet sdnder ansdkan och oversitt-
ningarna till medlemsstaten.

Tillstdindsmyndigheten ska sénda sitt till-
standsbeslut samt oversattningar av de viasent-
liga delarna av beslutet till miljoministeriet,
som sénder beslutet och Gversittningarna till
den andra stat som har deltagit i forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning.

30§

Projekt som genomfors pd ett omrdade under
en annan stats jurisdiktion

Miljoministeriet skoter de uppgifter som
foljer av ett internationellt avtal som ar for-

Féreslagen lydelse

den andra staten tillfélle att samrada om pro-
jektets eventuella gransoverskridande konse-
kvenser, de planerade atgirderna for att
minska eller eliminera sddana konsekvenser
eller om andra motsvarande fragor samt fast-
stélla en skélig tidsfrist for detta samrad. Fin-
lands miljocentral ska sénda handlingarna om
internationellt horande till kontaktmyndig-
heten och vid behov till den projektansvarige.

Kontaktmyndigheten ska sdnda sitt wutld-
tande om programmet for miljékonsekvensbe-
domning och sin motiverade slutsats samt
Oversittningar av de visentliga delarna av
dem till Finlands miljocentral ndr en med-
lemsstat i Europeiska unionen har deltagit i
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.
Finlands miljécentral sénder utldtandet, slut-
satsen och Overséttningarna till medlemssta-
ten.

29a§

Tillstandsmyndighetens skyldigheter i projekt
som har granséverskridande miljékonsekven-
ser

Tillstindsmyndigheten ska sidnda en till-
stdndsansokan som géller ett i 28 § avsett pro-
jekt samt oversittningar av de visentliga de-
larna av ansokan till Finlands miljécentral nar
en medlemsstat i Europeiska unionen har del-
tagit i forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning. Finlands miljécentral sinder anso-
kan och dverséttningarna till medlemsstaten.

Tillstindsmyndigheten ska sénda sitt till-
standsbeslut samt Oversattningar av de vasent-
liga delarna av beslutet till Finlands miljocen-
tral, som sander beslutet och dversittningarna
till den andra stat som har deltagit i forfaran-
det vid miljokonsekvensbeddmning.

30§

Projekt som genomfors pd ett omrdde under
en annan stats jurisdiktion

Finlands miljécentral skoter de uppgifter
som foljer av ett internationellt avtal som &r
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Gdllande lydelse

pliktande for Finland i en annan stats forfa-
rande for miljokonsekvensbeddmning, om ett
projekt som genomfors pa ett omrade under
jurisdiktionen fOor en part i avtalet eller en
medlemsstat i Europeiska unionen kan antas
ha betydande miljokonsekvenser pd ett om-
rade under Finlands jurisdiktion.

Efter att ha fatt alla uppgifter som krévs ska
miljoministeriet

1) underrdtta den andra staten om huruvida
Finland kommer att ta del i forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning av projektet och
sinda underrittelsen for kdnnedom till utri-
kesministeriet,

2) se till att det inom projektets sannolika in-
fluensomrade i Finland informeras om hand-
lingar som géller bedomningen av grénsover-
skridande konsekvenser och som den andra
staten har sént in, att tillfdlle att framf6ra asik-
ter erbjuds och att behovliga utlatanden be-
gérs,

3) sidnda utlatandena och asikterna till den
andra staten,

4) ansvara for samrad med den andra staten
samt faststdlla en rimlig tidsfrist for detta sam-
rad,

5) se till att det tillstdnd for projektet som
den andra staten sdnder ar tillgingligt i
elektronisk form.
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Féreslagen lydelse

forpliktande for Finland i en annan stats forfa-
rande for miljokonsekvensbeddmning, om ett
projekt som genomfors pa ett omrade under
jurisdiktionen for en part i avtalet eller en
medlemsstat i Europeiska unionen kan antas
ha betydande miljokonsekvenser pd ett om-
rade under Finlands jurisdiktion.

Efter att ha fatt alla uppgifter som krivs ska
Finlands miljocentral

1) underrétta den andra staten om huruvida
Finland kommer att ta del i forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning av projektet och
sinda underrittelsen for kdnnedom till utri-
kesministeriet och miljoministeriet,

2) pd begdran av den andra staten sdinda
den staten de uppgifter som skdligen finns att
tillga om den omgivning inom Finlands juris-
diktion for vilken det foreslagna projektet kan
antas ha konsekvenser, om uppgifterna be-
hovs for utarbetandet av handlingar som gdl-
ler miljékonsekvensbedomning,

3) se till att de handlingar som giller be-
domningen av grdnsoverskridande konse-
kvenser som den andra staten har sant delges i
Finland genom offentlig kungorelse enligt 17
§ 2 mom., att tillfalle att framfora asikter om
handlingarna erbjuds och att behovliga utla-
tanden om dem begirs,

4) sanda utlatandena och asikterna till den
andra staten,

5) ansvara for samrad med den andra staten
samt faststdlla en rimlig tidsfrist for detta sam-
rad,

6) se till att det tillstdnd for projektet som
den andra staten sidnder delges genom offentlig
kungorelse enligt 17 § 2 mom.

38a§
Publicering av gamla handlingar

Fore den 1 januari 2020 pd en myndighets
webbplats enligt 16 § i denna lag och enligt 8
a s i 1994 ars lag om forfarandet vid miljé-
konsekvensbedomning (468/1994) publice-
rade program for miljokonsekvensbedom-
ning, enligt i 18 § i denna lag publicerade ut-
ldtanden av kontaktmyndigheten avseende be-
domningsprogram, enligt 19 § i denna lag och
enligt 10 § i 1994 drs lag om forfarandet vid
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Féreslagen lydelse

miljokonsekvensbedomning publicerade mil-
Jjokonsekvensbeskrivningar samt enligt 23 § i
denna lag publicerade motiverade slutsatser
kan innehalla uppgifter om den projektansva-
riges namn och om projektets lokalisering
som betraktas som personuppgifter. Uppgif-
terna fdr publiceras trots vad som foreskrivs i
16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. De publicerade person-
uppgifterna ska tas bort frdan webbplatsen ndr
tiden for tillganglighdllande av den motive-
rade slutsatsen enligt 23 § 3 mom. i denna lag
har lopt ut eller nér forfarandet for miljokon-
sekvensbedomning har avslutats pa det sdtt
som avses i 12 §i 1994 drs lag om forfarandet
vid miljokonsekvensbedémning.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005) 4 § 2 mom., 7 § 2 mom., 10 och 10 a § samt 11 § 3 mom.,

av dem 7 § 2 mom. sddant det lyder i lag 277/2011, 10 och 10 a § sidana de lyder i lag
253/2017 samt 11 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1409/2019, som foljer

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
43§ 4§
Planer och program som forutsdtter en mil-  Planer och program som forutsdtter en mil-
Jjobedomning Jjobedomning

I fraga om de planer och program som avses  Ndrmare bestimmelser om 1 1 mom. 1
i 1 mom. 1 punkten och som baserar sig pd la- punkten avsedda planer och program utfir-
gar eller forordningar foreskrivs ndrmare ge- das genom forordning av statsradet.
nom férordning av statsradet. =~~~ 00 6 ——————

78§ 78
Begrdnsning av tilldmpningsomrddet och Begrdnsning av tilldmpningsomradet och
forhallande till annan lagstifining forhdllande till annan lagstifining
Bestimmelser om den miljokonsekvensbe-  Bestimmelser om den miljokonsekvensbe-

démning som motsvarar en miljobedomning domning som motsvarar en miljobedémning
enligt denna lag och som ska goras vid plan enligt denna lag och som ska goras vid plan-
laggning finns i markanvéndnings- och bygg- ldggning finns i markanvéndnings- och bygg-
lagen (132/1999). Bestimmelser om den mil- lagen (132/1999).

Jjokonsekvensbedomning som ska goras vid ut-

arbetandet av forvaltningsplaner och havsfor-

valtningsplan samt tillhorande dtgdrdspro-

gram finns i lagen om vattenvards- och havs-

vardsforvaltningen (1299/2004).

10 § 10§

Grinsoverskridande miljokonsekvenser Grdnsoverskridande miljokonsekvenser
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Gdllande lydelse

Om genomforandet av en plan eller ett pro-
gram kan antas ha betydande miljokonsekven-
ser for ett territorium som tillhor en medlems-
stat i Europeiska unionen eller en part i ett in-
ternationellt avtal som ar forpliktande for Fin-
land, ska miljoministeriet skota informationen
till och forhandlingarna med denna stat betréf-
fande miljobeddmningen i frdga om planen el-
ler programmet.

Om genomforandet av en plan eller ett pro-
gram kan ha sddana miljokonsekvenser som
avses 1 1 mom., ska den myndighet som an-
svarar for planen eller programmet utan drojs-
mal kontakta miljoministeriet och vid behov
till miljoministeriet ge in ett utkast till planen
eller programmet och en miljorapport for vi-
darebefordran till den andra staten. Utkastet
och rapporten eller delar av dem ska vid behov
Oversattas till de aktuella spréken. For over-
sattningskostnaderna stdr den myndighet som
ansvarar for planen eller programmet.

Om miljoministeriet anser att en plan eller
ett program har sddana miljokonsekvenser
som avses 1 1 mom. eller om den stat som mil-
jokonsekvenserna giller begir det, ska miljo-
ministeriet underrdtta den andra staten om be-
démningen och sinda den utkastet till plan el-
ler program och miljérapporten i god tid innan
planen eller programmet godkénns. Miljomi-
nisteriet ska informera utrikesministeriet om
det material som sénds till den andra staten.
Bestdmmelser om innehallet i underréttelsen
till en annan stat utfirdas genom forordning
av statsradet.

Om en stat som har sénts ett utkast till plan
eller program och en miljérapport inom 60 da-
gar fran mottagandet av utkastet och rapporten
meddelar att den onskar forhandla om frégan,
ska miljoministeriet inleda férhandlingar om
de grinsoverskridande miljokonsekvenser
som genomforandet av planen eller program-
met kan antas ha och om de planerade &tgér-
derna for att minska eller eliminera saddana ef-
fekter. Nir forhandlingarna inleds ska man
komma Overens om arrangemangen for hur
myndigheterna och allménheten i den stat dér
miljokonsekvenserna kan antas bli betydande
ska ges tillfdlle att yttra sig inom en skélig tid.

Féreslagen lydelse

Om genomforandet av en plan eller ett pro-
gram kan antas ha betydande miljokonsekven-
ser for ett territorium som tillhor en medlems-
stat i Europeiska unionen eller en part i ett in-
ternationellt avtal som ar forpliktande for Fin-
land, ska Finlands miljécentral skota inform-
ationen till och forhandlingarna med denna
stat betrdffande miljobeddmningen i friga om
planen eller programmet.

Om genomforandet av en plan eller ett pro-
gram kan ha sddana miljokonsekvenser som
avses 1 1 mom., ska den myndighet som an-
svarar for planen eller programmet utan drojs-
mal kontakta Finlands miljocentral och vid
behov till Finlands miljécentral ge in ett ut-
kast till planen eller programmet och en mil-
jorapport for vidarebefordran till den andra
staten. Utkastet och rapporten eller delar av
dem ska vid behov Oversittas till de aktuella
spraken. For oOverséttningskostnaderna star
den myndighet som ansvarar for planen eller
programmet.

Om Finlands miljécentral anser att en plan
eller ett program har sddana miljokonsekven-
ser som avses i 1 mom. eller om den stat som
miljokonsekvenserna géller begir det, ska
Finlands miljocentral underritta den andra
staten om beddmningen och sidnda den utkas-
tet till plan eller program och miljérapporten i
god tid innan planen eller programmet god-
kanns. Finlands miljécentral ska informera
utrikesministeriet och miljéministeriet om det
material som sinds till den andra staten. Be-
stimmelser om innehallet i underréttelsen till
en annan stat utfirdas genom forordning av
statsradet.

Om en stat som har sénts ett utkast till plan
eller program och en miljérapport, inom den
tidsfrist som anges i den underrdttelse som av-
ses i 3 mom. meddelar att den Onskar for-
handla om fragan, ska Finlands miljécentral
inleda forhandlingar om de gransoverskri-
dande miljokonsekvenser som genomforandet
av planen eller programmet kan antas ha och
om de planerade atgirderna for att minska el-
ler eliminera sddana effekter. Nar forhand-
lingarna inleds ska man komma 6verens om
arrangemangen for hur myndigheterna och
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Gdllande lydelse

Den andra staten ska, pd det sdtt som ndr-
mare foreskrivs genom foérordning av statsrd-
det, informeras om ett beslut att godkdnna en
plan eller ett program.

10a§

Deltagande i miljobedémning av en annan
stats plan eller program

Om en plan eller ett program som genom-
fors av en myndighet hos en part i ett internat-
ionellt avtal som &r forpliktande for Finland
eller av en myndighet i en annan medlemsstat
i Europeiska unionen kan antas ha betydande
miljokonsekvenser pa ett omrade under Fin-
lands jurisdiktion, ska miljoministeriet skota
informationen och forhandlingarna betraf-
fande miljobeddmningen av den andra statens
plan eller program.

Miljoministeriet ska

1) underritta den andra staten om huruvida
ministeriet innan planen eller programmet
godkénns vill forhandla om de granséverskri-
dande miljokonsekvenser som genomforandet
av planen eller programmet kan antas ha och
om de planerade atgirderna for att minska el-
ler eliminera sadana effekter,

2) sanda den underrittelse som lamnats till
den andra staten for kdnnedom till utrikesmi-
nisteriet,

3) ge allménheten i Finland tillfalle att stu-
dera plan- eller programutkastet och miljorap-
porten och att yttra sig om dem, i det fall att
forhandlingar férs med den andra staten,

4) begira utlatanden om plan- eller pro-
gramutkastet och om miljoérapporten av andra
myndigheter,

5) sénda yttrandena och utlatandena till den
andra staten, samt

6) skota eventuella andra informations- och
forhandlingsuppgifter enligt 1 mom.
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Féreslagen lydelse

allminheten i den stat diar miljokonsekven-
serna kan antas bli betydande ska ges tillfélle
att yttra sig inom en skélig tid.

Den andra staten ska informeras om beslutet
att godkdnna planen eller programmet. Ndr-
mare bestimmelser om ldmnandet av inform-
ationen utfdrdas genom forordning av statsrad-
det.

10a§

Deltagande i miljobedémning av en annan
stats plan eller program

Om en plan eller ett program som genom-
fors av en myndighet hos en part i ett internat-
ionellt avtal som ér forpliktande for Finland
eller av en myndighet i en annan medlemsstat
i Europeiska unionen kan antas ha betydande
miljokonsekvenser pa ett omrade under Fin-
lands jurisdiktion, ska Finlands miljocentral
skota informationen och forhandlingarna be-
traffande miljobeddmningen av den andra sta-
tens plan eller program.

Finlands miljécentral ska

1) underritta den andra staten om huruvida
miljocentralen innan planen eller programmet
godkénns vill forhandla om de gransoverskri-
dande miljokonsekvenser som genomforandet
av planen eller programmet kan antas ha och
om de planerade atgirderna for att minska el-
ler eliminera sddana effekter,

2) sanda den underrittelse som lamnats till
den andra staten for kinnedom till utrikesmi-
nisteriet och miljoministeriet,

3) om forhandlingar ordnas, genom offent-
lig kungorelse delge allmianheten i Finland wuz-
kastet till plan eller program och miljorappor-
ten samt ge allmdnheten tillfille att yttra sig
om dem inom skdlig tid,

4) begira utlatanden om plan- eller pro-
gramutkastet och om miljérapporten av andra
myndigheter,

5) sénda yttrandena och utlatandena till den
andra staten, samt

6) skota eventuella andra dn i -5 punkten
avsedda informations- och forhandlingsupp-

gifter.
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Gdllande lydelse
11§

Godkdnnande av en plan eller ett program
samt delgivning av beslutet

Niér en plan eller ett program godkénns ska,
utdver vad som foreskrivs ndgon annanstans i
lag, planen eller programmet samt beslutet att
godkédnna planen eller programmet delges ge-
nom offentlig kungorelse. Bestimmelser om
offentlig kungorelse finns i forvaltningslagen.
Beslutet samt planen eller programmet och
miljorapporten ska dessutom sdndas till Fin-
lands miljocentral for kinnedom.
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Féreslagen lydelse
11§

Godkdnnande av en plan eller ett program
samt delgivning av beslutet

Niér en plan eller ett program godkénns ska,
utdver vad som foreskrivs ndgon annanstans i
lag, planen eller programmet samt beslutet att
godkidnna planen eller programmet delges ge-
nom offentlig kungorelse. Bestimmelser om
offentlig kungdrelse finns i forvaltningslagen.
Kravet pd offentlig kungorelse giller dock
inte planer och program som utfdrdas genom
ministerieforordning eller statsrdadsforord-
ning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av om dndring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 markanviandnings- och bygglagen (132/1999) 206 a §, 206 b § 1 och 2 mom. samt
206 ¢ §, sddana de lyder i lag 1150/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
206 a §

Anmdlnings- och samrddsskyldighet i fraga
om planer som utarbetas for finskt territo-
rium

Om genomforandet av en plan som utarbe-
tas enligt denna lag sannolikt medfor bety-
dande miljokonsekvenser inom territoriet for
en annan medlemsstat i Europeiska unionen,
ska miljoministeriet eller en annan statlig
myndighet som anges genom forordning av
statsrddet sorja for ett sdidant anmélningsfor-
farande och ett sdédant samrad om planens mil-
jokonsekvenser med den andra medlemsstaten
som forutsitts i artikel 7 i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2001/42/EG om beddm-
ning av vissa planers och programs miljopa-
verkan.

Om territoriet for en stat som &r part i ett in-
ternationellt avtal som é&r forpliktande for Fin-
land sannolikt utsétts for betydande miljokon-
sekvenser enligt 1 mom. eller den stat som de
betydande miljokonsekvenserna géller begér
det, ska miljoministeriet pd motsvarande sétt
skota anméilnings- och samradsforfarandet
med staten i fraga.

206b §

Anmdlnings- och samrddsforfarande i fraga
om planer som utarbetas for finskt territo-
rium

Om genomfOrandet av en plan som &r under
beredning sannolikt kan ha betydande konse-
kvenser inom en annan stats territorium, ska
den myndighet som svarar for planldggningen
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Féreslagen lydelse
206 a §

Anmdlnings- och samrddsskyldighet i fraga
om planer som utarbetas for finskt territo-
rium

Om genomforandet av en plan som utarbe-
tas enligt denna lag sannolikt medfor bety-
dande miljokonsekvenser inom territoriet for
en annan medlemsstat i Europeiska unionen,
ska Finlands miljocentral eller en annan an-
svarig statlig myndighet som anges genom
forordning av statsradet sorja for ett sddant an-
mélningsforfarande och ett sdidant samrad om
planens betydande miljokonsekvenser med
den andra medlemsstaten som forutsétts i arti-
kel 7 i Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG om beddémning av vissa planers
och programs miljopaverkan, nedan SMB-di-
rektivet.

Om territoriet for en stat som ar part i ett in-
ternationellt avtal som é&r forpliktande for Fin-
land sannolikt utsétts for betydande miljokon-
sekvenser enligt 1 mom. eller den stat som de
betydande miljokonsekvenserna géller begér
det, ska Finlands miljocentral pa motsvarande
sétt skota anmilnings- och samradsforfaran-
det med staten i fraga.

206b §

Anmdlnings- och samrddsforfarande i frdaga
om planer som utarbetas for finskt territo-
rium

Om genomforandet av en plan som &r under
beredning sannolikt kan ha betydande konse-
kvenser inom en annan stats territorium, ska
den myndighet som svarar for planldggningen
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Gdllande lydelse

utan drojsmal meddela miljoministeriet att
frdgan om planldggning har vickts. Till med-
delandet ska fogas det program for deltagande
och beddmning som géller planen samt till-
gingligt beredningsmaterial i anslutning till
planen.

Om miljoministeriet anser att genomforan-
det av planen har sddana betydande miljokon-
sekvenser som avses i 206 a § eller om en stat
som utsétts for de betydande miljokonsekven-
serna begir det, ska miljoministeriet under-
ritta den andra staten om bedomningen av
miljokonsekvenserna och sidnda den tillging-
ligt material for att den ska kunna bedoma de
miljokonsekvenser som genomforandet av
planen medf6r. Det material som sénds till den
andra staten ska nér utarbetandet av planen
framskrider kompletteras med en planbeskriv-
ning efter det att den fardigstéllts. Miljomini-
steriet ska séinda underréttelsen till den andra
staten ocksé till utrikesministeriet for kdnne-
dom.

206 ¢ §

Godkdnnande av en plan och information om
godkdinnandet

Den myndighet som utarbetar en plan ska
utan drojsmal informera miljoministeriet om
att en plan som avses i 206 b § har godkants.
Den ansvariga myndigheten ska meddela att
planen har godkénts och ldmna den stat med
vilken samrad enligt 206 b § har skett de upp-
gifter och handlingar som fOrutsétts i artikel 9
1 det direktiv som namns i 206 a §.

Féreslagen lydelse

utan drojsmal meddela Finlands miljécentral
att fragan om planlédggning har véckts. Till
meddelandet ska fogas det program for delta-
gande och beddmning som géller planen samt
tillgdngligt beredningsmaterial i anslutning
till planen.

Om Finlands miljécentral anser att genom-
forandet av planen har sddana betydande mil-
jokonsekvenser som avses i 206 a § eller om
en stat som utsétts for de betydande miljokon-
sekvenserna begir det, ska Finlands miljocen-
tral underritta den andra staten om beddm-
ningen av miljokonsekvenserna och séinda den
tillgéngligt material for att den ska kunna be-
doma de miljokonsekvenser som genomforan-
det av planen medfor. Det material som sénds
till den andra staten ska nir utarbetandet av
planen framskrider kompletteras med en plan-
beskrivning efter det att den fardigstallts. Fin-
lands miljocentral ska sinda underrittelsen
till den andra staten ocksa till utrikesministe-
riet for kinnedom

206 ¢ §

Godkdnnande av en plan och information om
godkdnnandet

Den myndighet som utarbetar en plan ska
utan dréjsmal informera Finlands miljécen-
tral om att en plan som avses 1 206 b § har
godkénts. Den ansvariga myndigheten ska
meddela att planen har godkénts och limna
den stat med vilken samréd enligt 206 b § har
skett de uppgifter och handlingar som forut-
sitts 1 artikel 9 i SMB-direktivet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om i#ndring av 80 och 81 § i luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 luftfartslagen (864/2014) 80 § 4 mom. och 81 § 2 mom., saddana de lyder i lag

1327/2021, som foljer:

Gdllande lydelse
80 §

Horande i samband med behandlingen av
drenden som gdller byggnadstillstand

Bestdmmelser om Transport- och kommuni-
kationsverkets skyldighet att ge in en ansdkan
om byggnadstillstind och Oversittningar av
vésentliga delar av den till miljoministeriet for
att séndas till en annan stat i friga om sddana
projekt som har gransdverskridande miljokon-
sekvenser finns 129 a § i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning.

81b§

Delgivning av beslut om byggnadstillstand
och information om beslutet

Bestdmmelser om Transport- och kommuni-
kationsverkets skyldighet att ge in ett beslut
om byggnadstillstind och Overséttningar av
vésentliga delar av det till miljoministeriet for
att sdndas till en annan stat i friga om sddana
projekt som har granséverskridande miljokon-
sekvenser finns i 29 a § i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning.
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Féreslagen lydelse
80 §

Horande i samband med behandlingen av
drenden som gdller byggnadstillstand

Bestdmmelser om Transport- och kommuni-
kationsverkets skyldighet att ge in en ansdkan
om byggnadstillstind och Oversittningar av
vésentliga delar av den till Finlands miljécen-
tral for att séndas till en annan stat i fraga om
sddana projekt som har gréansoverskridande
miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning,.

81b§

Delgivning av beslut om byggnadstillstand
och information om beslutet

Bestimmelser om Transport- och kommuni-
kationsverkets skyldighet att ge in ett beslut
om byggnadstillstind och Overséttningar av
vasentliga delar av det till Finlands miljécen-
tral for att séindas till en annan stat i friga om
sddana projekt som har grinsoverskridande
miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 29 § i lagen om trafiksystem och landsvigar

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om trafiksystem och landsvégar (503/2005) 29 § 5 mom., sadant det ly-der i

lag 998/2021, som foljer:

Gdllande lydelse
29§

Forfarandet vid miljékonsekvensbedomning

Vad somi 29 a § i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning foreskrivs om
sdndande av tillstindsansdkan och tillstands-
beslut till miljéministeriet tillimpas ocksa pa
utredningsplaner och végplaner.

Féreslagen lydelse
29§

Forfarandet vid miljékonsekvensbedomning

Vad somi 29 a § i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning foreskrivs om
sindande av tillstindsansdkan och tillstands-
beslut till Finlands miljocentral tillampas
ocksd pé framldiggningsfasen enligt 27 § i
denna lag i fraga om utredningsplaner och
véagplaner samt pa beslut om godkdnnande en-
ligt 99 § i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 13 och 19 § i marktiiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 marktaktslagen (555/1981) 13 § 4 mom. och 19 § 4 mom., sddana de lyder i lag

557/2021, som foljer:

Gdllande lydelse
13§

Delgivning av och information om tillstands-
ansokan

Bestdmmelser om tillstindsmyndighetens
skyldighet att sdnda tillstindsansdkan samt
Oversittningar av de vésentliga delarna av an-
sokan till miljoministeriet for sdndande till en
annan stat i de projekt som har gransoverskri-
dande miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbeddom-
ning.

19 §

Delgivning av och information om tillstands-
beslut

Bestimmelser om tillstdndsmyndighetens
skyldighet att sénda tillstindsbeslutet samt
Oversittningar av de vésentliga delarna av be-
slutet till miljoministeriet for sindande till en
annan stat i de projekt som har gransoverskri-
dande miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning.
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Féreslagen lydelse
13§

Delgivning av och information om tillstands-
ansokan

Bestimmelser om tillstandsmyndighetens
skyldighet att sdnda tillstindsansokan samt
Oversittningar av de vésentliga delarna av an-
sokan till Finlands miljécentral for sindande
till en annan stat i de projekt som har grianso-
verskridande miljokonsekvenser finnsi29 a §
i lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning.

19 §

Delgivning av och information om tillstands-
beslut

Bestimmelser om tillstindsmyndighetens
skyldighet att sénda tillstindsbeslutet samt
Oversittningar av de vésentliga delarna av be-
slutet till Finlands miljocentral for sindande
till en annan stat i de projekt som har granso-
verskridande miljokonsekvenser finnsi 29 a §
i lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 24 § i banlagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 banlagen (110/2007) 24 § 5 mom., sadant det lyder i lag 999/2021, som f6ljer:

Gdllande lydelse
24§

Forfarandet vid miljékonsekvensbedomning

Vad somi 29 a § i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning foreskrivs om
sdndande av tillstindsansdkan och tillstands-
beslut till miljéministeriet tillimpas ocksa pa
utredningsplaner och jarnvagsplaner.

Foreslagen lydelse
24§

Férfarandet vid miljékonsekvensbedomning

Vad somi 29 a § i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning foreskrivs om
sindande av tillstindsansdkan och tillstands-
beslut till Finlands miljocentral tillampas
ocksd pa framliggningsfasen enligt 22 § i
denna lag i fraga om utredningsplaner och
jarnvéagsplaner och pd beslut om godkdnnande
enligt 28 § i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 212 § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 212 § 4 mom., sddant det lyder i lag 558/2021, som

foljer:
Gdllande lydelse

212§

Forfarandet for att beakta grdnséverskri-
dande konsekvenser i vissa fall

Bestimmelser om tillstindsmyndighetens
skyldighet att sdnda tillstdndsansdkan och till-
standsbeslutet samt Gverséttningar av de va-
sentliga delarna av dem till miljoministeriet
for séndande till en annan stat i de projekt som
har griansoverskridande miljokonsekvenser
finns 1 29 a § i lagen om forfarandet vid mil-
jokonsekvensbeddmning.

Féreslagen lydelse

212§

Forfarandet for att beakta grinséverskri-
dande konsekvenser i vissa fall

Bestimmelser om tillstdindsmyndighetens
skyldighet att sdnda tillstdndsansdkan och till-
stdndsbeslutet samt Gversattningar av de va-
sentliga delarna av dem till Finlands miljé-
central tor sindande till en annan stat i de pro-
jekt som har grianséverskridande miljokonse-
kvenser finns i 29 a § i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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