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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ajoneuvolain
muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen ja
eriiden muiden lakien voimaantulosiinnésten muuttami-

sesta

seki ajoneuvoliikennerekisteristi annetun lain

14 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ajoneuvoliikenne-
rekisteristd annetun lain muuttamista niin, et-
td yksittdisten julkisten tietojen luovuttamista
koskevasta pykaldstd poistettaisiin sana kayt-
tovastaava viliaikaisesti. Lisdksi ehdotetaan
rikesakkomenettelystd annetun lain muutta-
misesta annetun lain, ajoneuvolain muutta-
misesta annetun lain ja ajoneuvoliikennere-

kisteristd annetun lain muuttamisesta annetun
lain ajoneuvon kiyttovastaavaa ja kiyttovas-
taavan rekisteriin merkitsemistd koskevien
sddnnosten voimaantulosddnnoksid muutetta-
viksi siten, ettd ne tulisivat voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2011. Lait on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan mahdollisimman pian, vii-
meistiddn vuoden 2008 alusta.

PERUSTELUT

1 Nykytila

Eduskunta hyviksyi marraskuussa 2005
lait rikesakkomenettelystd annetun lain sekd
erdiden muiden lakien muuttamisesta ajo-
neuvon haltijan vastuun toteuttamiseksi au-
tomaattisessa liitkennevalvonnassa. Rikesak-
ko on 1 péivédstd huhtikuuta 2006 ldhtien voi-
tu ldhettdd tavallisella kirjeelld ajoneuvon
omistajalle tai haltijalle, kun kyseessd on
luonnollinen henkil6. Rekisterissd on kuiten-
kin ajoneuvoja, joilla on omistajana tai halti-
jana vain oikeushenkil6itd. Rikesakkoa ei
voida tidllaisissa tapauksissa ldhettdd ilman
esitutkintaa. Tdstd syystd lakeihin siséllytet-
tiin myos ajoneuvon kéyttévastaavaa koske-
vat sddnnokset, jotka tulevat voimaan 1 pii-
vini tammikuuta 2008.

293775

Ajoneuvoliikennerekisteristd annetun lain
(541/2003) 3 §:n 2 momentin 6 kohdan ja 5
§:n 1 momentin 10 kohdan mukaan ajoneu-
voliikennerekisteriin saa tallettaa tietoja
luonnollisista henkildistd, jotka ovat ajoneu-
volaissa tarkoitettuja auton kiyttovastaavia.
Ajoneuvoliikennerekisteristd annetun lain 14
§:n 1 momentin 1 kohdan mukaan jokaisella
on ajoneuvon rekisteritunnuksen tai valmis-
tenumeron perusteella oikeus saada tieto
kayttovastaavan nimestd sekd osoite- ja yh-
teystiedoista.

Ajoneuvolain (1090/2002) 3 §:n 23 kohdan
mukaan kéyttovastaavalla tarkoitetaan tdysi-
ikdistd, Suomessa asuvaa luonnollista henki-
164, joka olematta auton omistaja tai haltija
on auton pidasiallinen kuljettaja tai, jollei au-
tolla ole paiasiallista kuljettajaa, jolla on tie-
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dot auton kuljettajista. Kdyttovastaavalla tu-
lee olla vihintddn B-luokan ajo-oikeus. Ajo-
neuvolain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosidinnoksen mukaan kéyttovastaava-
tietoa ei tarvitse vuoden 2008 alussa kdyda
erikseen ilmoittamassa rekisteriin, vaan tieto
ilmoitetaan seuraavan muun rekisterdinnin
yhteydessd. Ajoneuvolain 66 §:n mukaan
ajoneuvon ensirekisterdinnin yleisend edelly-
tyksend on, ettd rekisteriin ilmoitetaan kiyt-
tovastaava, jos auton omistajaksi tai haltijak-
si ei ilmoiteta luonnollista henkilo4. Liséksi
ajoneuvon muutosrekisterdinnin ja litkenne-
kaytt6on oton edellytyksend on, ettd ajoneu-
von kéyttovastaavasta esitetddn asianmukai-
nen selvitys (ajoneuvolaki 66 b ja 66 d §).
Rikesakkomenettelystd annetun lain
(66/1983) 13 b §:n 2 momentin mukaan ri-
kesakkomaidrdys annetaan ajoneuvolain 3 §:n
23 kohdassa tarkoitetulle kiyttévastaavalle,
jos kaikki rikkomukseen liittyvét seikat
huomioon ottaen voidaan pitdéd selvitettyni,
ettd hdn on rikkomuksen tekoaikana kuljetta-
nut sithen kéytettyd autoa. Muussa tapauk-
sessa kdyttovastaavalta on tiedusteltava, kuka
kyseistd autoa on silloin kuljettanut. Edus-
kunnan lakivaliokunnan mukaan yleensi ei
voida ldhted olettamasta, ettd kdyttovastaava
on kuljettaja. Kéyttovastaavaan joudutaan
siis kdytdnnossd ottamaan yhteyttd selvityk-
sen saamiseksi asiaan, joten kdyttovastaava-
merkintd ei useinkaan vapauta poliisia esitut-
kintavelvoitteesta.
Ajoneuvohallintokeskuksen palvelujen ko-
konaisuudistus (PALKO) kédynnistyi 1 péiva-
né syyskuuta 1999. Hankkeen tavoitteena on
Ajoneuvohallintokeskuksen viranomaisteh-
tdvien hoitamiseen liittyvien prosessien ke-
hittdminen ja niitd tukevien nykyisten tieto-
jéarjestelmien korvaaminen uudella teknolo-
gialla toteutetuilla tietojérjestelmilld. Samalla
tavoitteena on parantaa asiointimahdolli-
suuksia mm. ottamalla kédyttoon sdhkodisen
asioinnin edellyttdmét toimintamallit ja jér-
jestelmit. Jarjestelman valmistuttua uusi tek-
nologia ja uudistettu sisélt6 mahdollistavat
tietojen nykyistd selvisti paremman hyoddyn-
tdmisen uusia palveluja kehitettdessd, kuten
telemaattisten ratkaisujen kéyttoonotto sekd
internetin kautta tehtdvit ajoneuvon rekisteri-
ilmoitukset. PALKO on ollut alun perin arvi-
oitua huomattavasti haasteellisempi hanke

hallinnoida mm. sen takia, etti samanaikai-
sesti on kehitetty useaa tietojdrjestelmii ja
koordinointi on ollut aikaa ja resursseja vie-
vdd. Hankkeen projektien aikatauluja on jou-
duttu muuttamaan, joiltakin osin jopa useam-
paan kertaan.

Tulevat uudistukset ja niihin liittyvit ope-
ratiiviset jérjestelmit on jaettu kahteen pro-
jektikokonaisuuteen: ajoneuvoprojekteihin ja
kuljettajaprojekteihin. Ajoneuvoprojekteihin
kuuluvat rekisterdinti ja rekisterikilpien hal-
linnointi, katsastus, tyyppihyvéksyntd ja en-
nakkoilmoittaminen seki ajoneuvotietopalve-
lu. Kevddlld 2005 Ajoneuvohallintokeskuk-
sen johto teki padtoksen, jonka mukaan uudet
ajoneuvotietojirjestelmét otetaan kéyttoon
huhtikuussa 2007. Kéayttoonotto jouduttiin
kuitenkin siirtimddn marraskuulle 2007.
Kiyttovastaavatiedon rekisteriin merkitsemi-
sen vaatimia prosessi- ja tietojérjestelméa-
muutoksia ei ole vield voitu suunnitella eikd
sisdllyttdd 12 pdivand marraskuuta 2007
kayttoon otettaviin  ajoneuvotietojirjestel-
miin.

Ajoneuvohallintokeskuksella on vaikeuksia
selviytyd kaikista sille suunnitelluista uusista
viranomaistehtivistd ja kehitysprojekteista.
Valtion tuottavuusohjelman mukaan Ajoneu-
vohallintokeskuksen henkilostomésardaa ja
kustannustasoa tullaan alentamaan vuosittain
vuoteen 2011 saakka. Tdmin vuoksi on riit-
tdvin ajoissa tehtdva karsintaa, jossa projek-
teja ja uusia viranomaistehtdvid lykdtddn tai
jétetddn toistaiseksi toteuttamatta. Myos ny-
kyiset tehtdvidt on ldpikdytdvd ja joitakin
mahdollisesti lakkautettava. Ajoneuvohallin-
tokeskuksen ensisijainen tavoite vuosina
2007 ja 2008 on ajoneuvotietojirjestelmien
onnistunut kayttéonotto, jirjestelmien va-
kiinnuttaminen ja niissd olevien virheiden
korjaaminen. Niin turvataan ajoneuvoliiken-
nerekisterin toiminta, Ajoneuvohallintokes-
kuksen kumppanien ja sidosryhmien toimin-
taedellytykset ja kansalaisten kéyttdmien
palveluiden sujuvuus.

2 Ehdotetut muutokset

Kiyttovastaavatietoa ei pystytd merkitse-
miidn ajoneuvoliikennerekisteriin  vuoden
2008 alusta. Esityksessd ehdotetaan kaytto-
vastaavaa koskevien sddnndsten voimaantu-
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lon siirtdmistd kolmella vuodella. Ajoneuvo-
lilkkennerekisteristd annetun lain 14 §n 1
momentti tulee muista kéyttovastaava-
kisitteen sisdltavistd pykalistd poiketen voi-
maan jo 2 piivdand marraskuuta 2007, minka
vuoksi pykdldd muutetaan poistamalla sana
kayttovastaava viliaikaisesti.

Voimaantulon riittdvén pitkalld siirrolla
taataan uusien ajoneuvotietojarjestelmien toi-
minnan vakiinnuttaminen vuoden 2008 aika-
na sekd mahdollistetaan muiden, vaikutuksil-
taan merkittdvampien kehitysprojektien aloit-
taminen. Téllaisia ovat muun muassa sih-
koisten rekisterdintipalvelujen ja  CO,-
pohjaisen ajoneuvoverotuksen kehittdminen,
jotka on tarkoitus aloittaa vuosien 2008 ja
2009 aikana. Erityisesti sdhkoisten rekiste-
rointipalveluiden kehittdmisessd Ajoneuvo-
hallintokeskus ja sen tietojarjestelmatoimitta-
ja joutuvat kayttimddn samoja henkilosto-
resursseja kuin kdyttovastaavaan liittyvissd
tietojarjestelmdmuutoksissa. Lisdksi Ajoneu-
vohallintokeskuksen on vuoden 2008 aikana
kaynnistettdva jaddytettynd olevat kuljettaja-
tietojarjestelméprojektit, joihin sisédltynevit
muun muassa kuljettajien virhepistejérjes-
telméd ja uuden ajokorttidirektiivin vaatimat
muutokset. Tdmédn vuoksi ehdotetaan, etti
kayttovastaavaa koskevat sddnnokset tulisi-
vat voimaan vasta 1 pdivdnd tammikuuta
2011.

Kayttovastaavatiedon toteuttaminen ajo-
neuvoliikennerekisteriin vaatii Ajoneuvohal-
lintokeskuksessa jdrjestelmdmuutoksia mo-
niin eri sovelluksiin ja on siksi kallista ja tyo-
lastd. Alustavasti on arvioitu projektin vaati-
van vihintddn 250 henkilotyopéivad ja mak-
savan ainakin 232 000 euroa. Ennen tietojér-
jestelmdmuutosten suunnittelua tarvitaan vie-
14 prosessin ja siihen liittyvien avoinna olevi-
en asioiden ratkaisemista. Kayttovastaavan
ilmoittamis- ja merkitsemisvelvollisuus kos-
kee noin 435 000 autoa, joista henkil6autoja
on noin 230 000. Kisitellessddn hallituksen
esitystd rikesakkomenettelystd annetun lain
muuttamisesta eduskunnan lakivaliokunta pi-
ti valttamattomand, ettd kiyttovastaavaa kos-
kevien tietojen osalta tulee luoda jirjestelma,
jossa tiedot voidaan muuttaa oikeushenkilon
kaikkien autojen osalta yhdelld kertaa yhdel-

14 maksulla. Tdmin vuoksikin olisi jarkevii
siirtdd kayttovastaavaa koskevien sddnndsten
voimaantuloa siten, ettd kdyttovastaavan re-
kisteriin ilmoittamisessa voitaisiin mahdolli-
simman laajasti kdyttdd hyvéksi tulevia sih-
koisid rekisterdintipalveluja.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld turvattaisiin Ajoneuvohallinto-
keskuksen marraskuussa 2007 kayttoon otet-
tavien uusien ajoneuvotietojirjestelmien toi-
minnan vakiinnuttaminen vuoden 2008 aika-
na sekd mahdollistettaisiin séhkoisten rekis-
terdintipalvelujen kehittimisen aloittaminen.
Eduskunta on 4 piivéni joulukuuta 2006 hy-
viksymdssddn lausumassa edellyttinyt, ettd
sdhkodinen viranomaisasiointi on mahdollis-
tettava ensi tilassa.

Esitys ei tuo muutosta automaattista liiken-
nevalvontaa koskevaan menettelyyn, jolla
poliisi nykyisin selvittdd oikeushenkil6lle
merkityn ajoneuvon kuljettajan. Esitys lyk-
k#d menettelyn yksinkertaistamista, mutta
vaikutus poliisin tyomaarddn ei ole huomat-
tava, koska kdyttovastaavamerkinti ei usein-
kaan vapauttaisi poliisia esitutkintavelvoit-
teesta. Ajoneuvohallintokeskus on lisdksi
laatinut suunnitelman, jonka avulla rekiste-
riin saataisiin merkityksi luonnollinen henki-
16 niissd tilanteissa, joissa oikeushenkil6n
nimiin merkitylld ajoneuvolla on tosiasialli-
sena haltijana luonnollinen henkil®.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
tdministeriossd yhteistydssd Ajoneuvohallin-
tokeskuksen kanssa.

5 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian, viimeistddn vuoden 2008
alusta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ajoneuvolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdinnéksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvolain muuttamisesta 2 paivini maaliskuuta 2007 annetun lain (233/2007)
voimaantulosddnnoksen 1 ja 3 momentti seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 2 pdivdnd marras-
kuuta 2007. Lain 3 §:n 23 kohta tulee kuiten-
kin voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2011.

Mitd 66 §:n 1 momentin 5 kohdassa, 66 b
§:n 1 momentissa ja 66 d §:n 1 momentissa
sdddetddn kiyttovastaavaa koskevasta ilmoit-

tamisesta tai selvityksen antamisesta, sovel-
letaan 1 paivistd tammikuuta 2011.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana

Laki

ajoneuvoliikennerekisteristi annetun lain 14 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti ajoneuvoliikennerekisteristd 13 pdivand kesdkuuta 2003 annetun
lain (541/2003) 14 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 234/2007, seuraavasti:

14§
Yksittdisten julkisten tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetédén, jo-
kaisella on oikeus yksittdisluovutuksena saa-
da tieto tai kopio rekisteriin talletetuista jul-
kisista tiedoista seuraavasti:

1) ajoneuvon rekisteritunnuksen tai valmis-
tenumeron perusteella tiedot ajoneuvosta ja

sen verotuksesta, kiinnityksestd sekéd ajoneu-
von omistajan, haltijan ja liikennevakuutuk-
sen ottajan nimestd sekd osoite- ja yhteystie-
doista;

Tamé laki tulee voimaan paivani
kuuta 20 , ja on voimassa 31 pidivéin joulu-
kuuta 2010.
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3.
Laki

ajoneuvoliikennerekisteristi annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnok-
sen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvoliikennerekisteristd annetun lain muuttamisesta 21 péivind heindkuuta
2006 annetun lain (697/2006) voimaantulosddnnoksen 1 momentti seuraavasti:

Tami laki tulee voimaan 1 pdivdnid syys- Tamd laki tulee voimaan paivana
kuuta 2006. Sen 3 §:n 2 momentin 6 kohta ja  kuuta 20 .
5 §:n 1 momentin 10 kohta tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivind tammikuuta 2011.

4,
Laki

rikesakkomenettelystii annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantuloséiinnéksen
muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan rikesakkomenettelystd annetun lain muuttamisesta 20 pdivdanad tammikuuta 2006
annetun lain (59/2006) voimaantulosddnnoksen 2 momentti seuraavasti:
—————————————— Tamai laki tulee voimaan pédivdand  kuu-

Lain 2 a luvun 13 b §:n 2 ja 3 momentti tu- ta 20 .

levat kuitenkin voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2011.

Helsingissd 26 piivénd lokakuuta 2007

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenneministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ajoneuvolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdinnéksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvolain muuttamisesta 2 paivini maaliskuuta 2007 annetun lain (233/2007)
voimaantulosddnnoksen 1 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tama laki tulee voimaan 2 péiviand marras-
kuuta 2007. Lain 3 §:n 23 kohta tulee kuiten-
kin voimaan 1 péividnd tammikuuta 2008.

Mitd 66 §:n 1 momentin 5 kohdassa, 66 b
§m 1 momentissa ja 66 d §:n 1 momentissa
sdddetddn kayttovastaavaa koskevasta ilmoit-
tamisesta tai selvityksen antamisesta, sovelle-
taan 1 paivastd tammikuuta 2008.

Ehdotus

Tama4 laki tulee voimaan 2 pdivdnd marras-
kuuta 2007. Lain 3 §:n 23 kohta tulee kuiten-
kin voimaan 1 pdivand tammikuuta 201 1.

Mitd 66 §:n 1 momentin 5 kohdassa, 66 b
§m 1 momentissa ja 66 d §:n 1 momentissa
sdddetddn kiyttovastaavaa koskevasta ilmoit-
tamisesta tai selvityksen antamisesta, sovelle-
taan 1 pdivastd tammikuuta 2017 1.

Téimd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand

Laki

ajoneuvoliikennerekisteristi annetun lain 14 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti ajoneuvoliikennerekisteristd 13 pdivand kesdkuuta 2003 annetun
lain (541/2003) 14 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 234/2007, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki
14 §
Yksittdisten julkisten tietojen luovuttaminen

Sen lisiksi, miti viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn, jo-
kaisella on oikeus yksittdisluovutuksena saa-
da tieto tai kopio rekisteriin talletetuista julki-
sista tiedoista seuraavasti:

1) ajoneuvon rekisteritunnuksen tai valmis-
tenumeron perusteella tiedot ajoneuvosta ja
sen verotuksesta, kiinnityksestd sekd ajoneu-
von omistajan, haltijan, kdyttovastaavan ja
liikennevakuutuksen ottajan nimestd sekd
osoite- ja yhteystiedoista;

Ehdotus
14§
Yksittdisten julkisten tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, miti viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdén, jo-
kaisella on oikeus yksittdisluovutuksena saa-
da tieto tai kopio rekisteriin talletetuista jul-
kisista tiedoista seuraavasti:

1) ajoneuvon rekisteritunnuksen tai valmis-
tenumeron perusteella tiedot ajoneuvosta ja
sen verotuksesta, kiinnityksestd sekéd ajoneu-
von omistajan, haltijan ja liikennevakuutuk-
sen ottajan nimestd sek# osoite- ja yhteystie-
doista;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20, ja on voimassa 31 pdivddn joulu-
kuuta 2010.

Laki

ajoneuvoliikennerekisteristi annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnok-
sen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvoliikennerekisteristd annetun lain muuttamisesta 21 péivind heindkuuta
2006 annetun lain (697/2006) voimaantulosddnnoksen 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tami laki tulee voimaan 1 pdivind syys-
kuuta 2006. Sen 3 §:n 2 momentin 6 kohta ja
5 §:n 1 momentin 10 kohta tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 pdiviand tammikuuta 2008.

Ehdotus

Tami laki tulee voimaan 1 p#ivand syys-
kuuta 2006. Sen 3 §:n 2 momentin 6 kohta ja
5 §:n 1 momentin 10 kohta tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivdna tammikuuta 20/ 1.

Téimd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Laki

rikesakkomenettelystii annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnéksen
muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti
muutetaan rikesakkomenettelystd annetun lain muuttamisesta 20 péivand tammikuuta 2006

annetun lain (59/2006) voimaantulosdinnéksen 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Lain 2 aluvun 13 b §:n 2 ja 3 momentti tu-  Lain 2 a luvun 13 b §:n 2 ja 3 momentti tu-
levat kuitenkin voimaan 1 pdivand tammikuu- levat kuitenkin voimaan 1 p#ivénd tammi-
ta 2008. kuuta 2011.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .



