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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia.

Esityksen tarkoituksena on panna kansallisesti tdytdntoon komission téyténtoonpanopaitds di-
gitaalisen leiman kéyttoonotosta yhtenéisessé viisumin kaavassa.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattdvaksi sadnnokset ulkoministerion ja Digi- ja viestotietovi-
raston toimivaltuuksista liittyen Suomen myontédmien viisumien turvaominaisuuksiin. Esityk-
sen mukaan ulkoministerio vastaisi siité, ettd Suomen myontdmét viisumit tyttavit asetuksessa
ja sen soveltamisesta annetuissa sadnnoksissd sdddetyt turvaominaisuudet. Digi- ja vdestotieto-
virastolla olisi toimivalta tuottaa viisumin digitaalisen leiman varmenne ja allekirjoituspalvelu.
Ehdotettu sddntely olisi asetusta ja sen nojalla annettua komission taytantdonpanopaitdsta tay-
dentdvaa sddntelya.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 30.4.2022, kun komission taytintdonpanopaa-
toksen soveltaminen alkaa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ulkomaalaislakiin (301/2004) ehdotettava uusi sddnnos tdydentdd yhtendisen viisumin kaavaa
koskevaa neuvoston asetusta (EY) N:o 1683/95 ja sen nojalla annettua komission tiytdnt6on-
panopéitostd C(2020) 2672 final. Asetus ja sen nojalla annettu komission tdytintoonpanopaitos
ovat suoraan sovellettavaa oikeutta.

Euroopan komissio on todennut EU-maiden mydntédmien viisumeiden turvallisuuden vaaran-
tuneen. Jdsenvaltioissa on havaittu lukuisia viisumeiden védrennystapauksia. Tamén vuoksi Eu-
roopan komissio valmisteli komission taytdntdonpanopaitoksen C(2020) 2672 final, jonka tar-
koituksena on parantaa viisumin teknisid turvaominaisuuksia siten, ettd viisumiin siséllytetdain
digitaalinen leima, jolla varmennetaan viisumiin tallennettujen tietojen aitous. Digitaalinen
leima on suojattu sahkoiselld allekirjoituksella. Digi- ja vaestotietoviraston luomalla sdhkoiseen
allekirjoittamiseen kéytettdvilld varmenteella on tarkoitus varmentaa viisumiin tallennettujen
tietojen eheys. Digitaalisessa leimassa on kdytettdvda Data Matrix- viivakoodisymboliikkaa eli
niin sanottua 2D-viivakoodia.

Komission taytdntoonpanopaiatoksen 2 artiklan mukaan jésenvaltioiden on otettava digitaali-
nen leima kayttoon viisumeissa viimeistddn kahden vuoden kuluttua tdytantoonpanopaatoksen
tiedoksiantamisesta eli viimeistddn 30.4.2022. Kyseistd pdivad seuraavien kuuden kuukauden
siirtymdkauden aikana jésenvaltiot saavat kuitenkin myontda viisumeita seké digitaalisella lei-
malla varustettuna ettd ilman siti.

Ulkomaalaislakiin on perustuslain 2 § 3 momentin edellytys huomioon ottaen tarpeen lisiti
aineelliset sddnnokset niiden viranomaisten tehtivistd, jotka vastaavat viisumien turvaominai-
suuksien tayttymisestd kansallisesti. Suomi myontéa tdlla hetkelld ainoastaan lyhytaikaisia vii-
sumeita. Lyhytaikaisen viisumin mydntdmisen edellytykset on sdddetty yhteison viisumisdin-
noston laatimisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) 2009/810
siten kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/1155
(jaljempéna viisumisddnnostd). Viisumisddnndstd on suoraan sovellettavaa oikeutta.

Eduskunta on 8.12.2021 hyvéksynyt hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi ulkomaalais-
lain ja henkil6tietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain 3 ja 5 §:n muutta-
misesta (HE 122/2021 vp). Kyseisessi hallituksen esityksessd ehdotetaan lisattavéksi saannok-
set pitkdaikaisesta viisumista eli niin sanotusta kansallisesta viisumista. Laki on tarkoitus tulla
voimaan 1.6.2022.

Komission taytdntoonpanopadtoksen mukainen digitaalinen leima on sisdllytettava kaikkiin
Suomen mydntédmiin viisumeihin.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komission tdytantoopanopéiatos C(2020) 2672 final, digitaalisen leiman kéyttdon-
otosta yhtendisen viisumin kaavassa perustuu yhtenéisen viisumin kaavaa koskevaan neuvoston



HE 11/2022 vp

asetukseen (EY) N:o 1683/1995, jossa sdddetddn jdsenvaltioiden myontdmien viisumeiden
muodosta, ominaisuuksista ja turvatekijoista.

Téaytantoonpanopéitoksen valmistelussa komissiota on avustanut yhtendisen viisumin kaavaa
koskevan neuvoston asetuksen (EY) N:o 1683/1995 6 artiklan mukainen komitea, joka artiklan
2 mukaan valmistelee viisumia koskevat tdydentivit turvaominaisuudet ja -vaatimukset, muun
muassa tehostetut vaatimukset vadrentdmisen ja jiljentamisen estdmiseksi sekd yhtendisen vii-
sumilomakkeen tiyttdmisessd kaytettdvit tekniset menettelyt ja yksityiskohtaiset sddnnot. Ko-
missio hyviksyi tdytdntddnpanopéatoksen 30.4.2020.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esityksen valmistelu kdynnistyi syksylld 2021. Ehdotus hallituksen esitykseksi on
valmisteltu ulkoministeriossa. Esityksen kiireellisyyden vuoksi tavanomaisista lainvalmistelua
koskevista lausunto- ja kuulemisohjeista on jouduttu poikkeamaan lausuntoaikaa koskevilta
osin. Kuulemiskierroksen kestoaikaa on jouduttu lyhentdmidn neljdan viikkoon. Esitystd on
valmisteltu yhteistyOssé sisdministerion, Digi- ja véestotietoviraston, Poliisihallituksen seké
Rajavartiolaitoksen kanssa.

Esityksestd on pyydetty lausunto seuraavilta tahoilta: sisdministerid, valtiovarainministerio,
ty0- ja elinkeinoministerid, oikeusministerid, liikkenne- ja viestintdministerid, opetus- ja kulttuu-
riministerio, valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, tietosuojavaltuutetun
toimisto, Rajavartiolaitos, Tulli, Digi- ja véestotietovirasto, Liikenne- ja viestintdvirasto, Tra-
ficom, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus ja sen alainen hallinto, suojelupoliisi, Yhdenver-
taisuusvaltuutettu, Suomi-Seura ry., Ulkosuomalaisparlamentti, Business Finland, Valtion
tieto- ja viestintitekniikkakeskus Valtori, Electronic Frontier Finland - Effi ry, Tietoturva - Fin-
nish Information Security Association ry, Kyberturvallisuuskeskus, Tietoliikenteen ja tietotek-
niikan keskusliitto FiCom ry, Suomen Matkailualan liitto ry.

Lisaksi esityksestd pyydettiin lausunto kaikilta Suomen edustustoilta.
2 EU-sididdoksen tavoitteet ja piadasiallinen sisilto

Komission taytintdonpanopadtds C(2020) 2672 final on annettu yhtendisesti viisumin kaavasta
annetun asetuksen (EY) N:o 1683/1995 nojalla. Asetuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd EU-
maissa myonnettavét viisumit ovat muodoltaan, ominaisuuksiltaan ja turvatekij6iltddn saman-
laiset. Asetusta on sovellettu 3.8.1995 lukien ja se on suoraan sovellettavaa oikeutta. Asetuksen
1 artiklan mukaan jésenvaltioiden myontdmét viisumit on annettava yhtendisen viisumin kaavan
mukaisina ja niiden on oltava asetuksen liitteessé vahvistettujen turvaominaisuuksien mukaiset.
Asetuksen 2 artiklassa komissiolle on siirretty valta antaa asetuksen 2 artiklan mukaisia dele-
goituja sdddoksid viisumin turvaominaisuuksista ja vaatimuksista védrentdmisen ja jéljentdmi-
sen estdmiseksi seké yhtendisen viisumilomakkeen tiyttimisessa kdytettavista teknisistd menet-
telyistd ja yksityiskohtaisista sdénndistd. Asetuksen 3 artiklan mukaan kukin jdsenvaltio nimedi
yhden elimen, jolla on viisumien painatusvastuu. Asetuksen 4 artiklan mukaan henkil6114, jolle
viisumi on myonnetty, on oikeus tarkistaa viisumiin merkityt henkilGtietonsa ja tarvittaessa pyy-
taa tietojen korjauksia tai poistoja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asiaa koskevien tietosuoja-
sddnnosten soveltamista.

Asetuksen viimeisin muutos hyvéksyttiin 4.7.2017, (yhtendisestd viisumin kaavasta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1683/95 muuttamista koskeva asetus (EU) N:o 2017/1370), ja



HE 11/2022 vp

sitd ryhdyttiin soveltamaan jésenvaltioissa 21.12.2019 lukien. Muutoksella asetuksen liite kor-
vattiin uudella liitteelld. Liitteessd méddriteltiin viisumin uusi malli (tarra) ja vahvistettiin vii-
sumin turvaominaisuuksia. Uudessa viisumin mallissa varattiin tdlloin kenttd yhteisen digitaa-
lisen leiman mahdollista lisddmisté varten.

Asetuksen nojalla annetun komission tiytdntoonpanopééatoksen C(2020) 2672 final péadasialli-
nen tavoite on parantaa viisumin turvaominaisuuksia viisumiin liséttdvin digitaalisen leiman
avulla.

Digitaalisen leiman varmenne suojaa viisumissa olevat tiedot muuttamiselta ja turvaa siten nii-
den aitouden ja eheyden. Digitaalisen leiman avulla viisumeiden vaarinkayttoa voitaisiin tehok-
kaammin ehkaista.

Komission taytdntoonpanopédétoksessd C(2020) 2672 final miiritellédén digitaalisen leiman tek-
niset eritelmét seké tiedot, jotka digitaalisen leiman on siséllytettidva. Taytantdonpanopaitoksen
mukaan digitaalisen leiman on vastattava Yhdistyneiden kansakuntien alaisen kansainvilisen
siviili-ilmailujarjeston (ICAO) 1.7.2018 laatimassa raportissa vahvistettuja eritelmid, "ICAO
Technical Report  Visible Digital Seals for Non-Electronic = Documents”
https://www.icao.int/Security/FAL/TRIP/Documents/TR%20-%20Visible%20Digi-
tal%20Seals%20for%20Non-Electronic%20Documents%20V1.7.pdf

Komissio on antanut 14.1.2020 tdytantdénpanopéitoksen C (2020) 34 final, jonka liitteend on
viisumitarran tdyttoohjeet. Liitteen mukaan viisumiin on siséllytettdvd seuraavat tiedot: vii-
suminhaltijan etu- ja sukunimet, viisumin myOntdmispiiva ja viisumin voimassaoloaika, vii-
sumin kelpoisuusalue, maahantulokertoj en mairé, joita voi olla yksi tai useampi, maassa oles-
kelun aika, joka ilmoitetaan péivissd, matkustusasiakirjan numero ja viisumin myontévé valtio
ja viranomainen. Liséksi komission tdytdntoonpanopadtoksessi sdddetddn viisuminhaltijan kas-
vokuvan kiinnittdmisestd viisumiin.

Digitaalisen leiman sisdllon méardytymisessi on otettava huomioon komission 14.1.2020 an-
tama tiytdntoonpanopadtds C(2020) 34 final. Konelukukentin tietoina leimaan tallennetaan tie-
dot viisuminhaltijan etu- ja sukunimestd, viisumin mydntdmispéiva ja viisumin voimassaolo-
aika, viisumin kelpoisuusalue, maassa oleskelun aika , Joka ilmoitetaan pdivissd, matkustusasia-
kirjan numero ja viisumin mydntéva valtio ja viranomainen. Digitaalinen leima ei sisdlld bio-
metrisid tunnisteita. Myoskédan kasvokuva ei viisumissa ole biometrisend tunnisteena, eiké sité
tallenneta digitaaliseen leimaan.

Digitaalisen leiman luomisessa on kéytettivd Data Matrix —viivakoodisymboliikkaa, joka on
maédritetty standardissa "ISO/IEC 16022: Information technology — Automatic identification
and data capture techniques — Data Matrix bar code symbology specification”. Tati viivakoo-
disymboliikkaa kutsutaan myds 2D- viivakoodiksi.

3 Nykytila ja sen arviointi

Kolmansien maiden kansalaisten viisumivelvollisuudesta sdddetdan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1806 koskien luettelon vahvistamisesta kolmansista maista,
joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessdén ja niistd kolmansista maista, joiden
kansalaisia tdmé vaatimus ei koske.

Viisumin turvaominaisuuksista sdddetdin yhtendisestd viisumin kaavasta annetussa neuvoston
asetuksessa ((EY) N:o 1683/95 seké sen nojalla annetuissa komission tdytdntdonpanopadtok-
sissd, jotka ovat suoraan sovellettavaa oikeutta.
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Komission taytintoonpanopdatoksen C(2020) 2672 final mukaan jésenvaltioiden on siséllytet-
tava viisumiin digitaalinen leima. EU-sééntely edellyttidd kansallista sddntelya viisumin digitaa-
lisen leiman varmenteen luomisesta vastaavasta toimivaltaisesta viranomaisesta, josta ei ole ai-
kaisempaa kansallista sdéintelyd. Varmenteiden luominen on lakisééteinen tehtévé, josta on nyt
sdddettdva lailla.

Ulkoministerid on vastannut siité, ettd Suomen myontdmat viisumit tayttdvat EU-lainsdddannon
vaatimukset viisumin turvaominaisuuksista ja vastannut, siitd, ettid viisumeiden tulostusratkai-
sut toteutetaan EU-sédéntelyn mukaisesti. Komission tiytdntoonpanopaétdksen kansallisen tdy-
tantdonpanon yhteydessa ulkoministerion tehtévisti sddtdminen on tullut ajankohtaiseksi, jotta
ulkoministeriolla olisi toimivalta sopia varmenteeseen liittyvasta allekirjoituspalvelusta Digi- ja
véestotietoviraston kanssa.

Toistaiseksi ei ole olemassa yhteisté erillistd lukusovellusta, jolla viisumissa oleva 2D-viiva-
koodi olisi luettavissa. Komissio on kuitenkin aloittanut hankkeen, jossa luotaisiin digitaalisessa
leimassa olevan 2D-viivakoodin lukusovellus, johon Suomikin on ilmoittanut kiinnostukses-
taan. Téssé vaiheessa on kuitenkin vield epéselvid, milloin se saataisiin jasenmaiden kayttoon.

Suomi myonsi lyhytaikaisia viisumeita vuonna 2018 yhteensi 768.978 kappaletta, vuonna 2019
yhteensd 895.679 kappaletta ja vuonna 2020 yhteensa 152.543 kappaletta. Vuonna 2020 myon-
nettyjen viisumeiden miirddn on vaikuttanut merkittavasti koronapandemia. Koronapandemia
vaikutti myds vuoden 2021 aikana mydnnettyjen viisumeiden méaéraén, silld niitd on myonnetty
50.424 kappaletta 3.12.2021 mennessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen pédasiallinen tavoite on komission taytdntdonpanopadtoksen mukaisten vaatimusten
kansallisen tdytdntoonpanon edellyttimien sddnndsmuutosten toteuttaminen ulkomaalaislaissa.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan liséttévéiksi uusi pykéld, jossa sdddettdisiin viisumin turvaomi-
naisuuksiin liittyvistd kansallisista toimivaltuuksista. Pykéldssd viitattaisiin yhtendisestd vii-
sumin kaavasta annettuun asetukseen (EY) N:o 1683/95 ja sdéddettdisiin siitd, ettd ulkoministerid
vastaa siitd, ettd Suomen myoOntdmét viisumit tayttadvat asetuksessa ja sen soveltamisesta anne-
tuissa sadnnoksissa viisumille sdddetyt turvaominaisuudet. Liséksi ehdotetaan sdddettdvén vi-
ranomaisesta, joka loisi digitaalisen leiman varmenteen seké tuottaisi varmenteen kiyttdmiseen
tarvittavan allekirjoituspalvelun. Sééntely toimivaltaisista viranomaisista olisi asetusta ja ko-
mission tdytintoOonpanopidétostd tiydentdvad sdédntelya.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Tausta

Viisumin turvaominaisuuksia koskeva EU-sdéntely on suoraan sovellettavaa lainsdadéantod,
mink3 takia kansallista lakia ei tarvitse muuttaa merkittdvésti. Kansalliseen lakiin on kuitenkin
lisdttava toimivaltuuksia koskeva séddntely, jotta EU-sddntelysta tulevat velvoitteet digitaalisen
leiman lisddmisestd viisumiin voidaan kansallisesti toteuttaa. Esityksesséd on selvyyden vuoksi
arvioitu myos EU-sddntelyn vaikutuksia yhdenvertaisuuteen, jotta kansalliseen lakiin tehtévien
muutosten vaikutukset voidaan hahmottaa osana kokonaisuutta.
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Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset ovat osin seurausta komission tiytdntdonpanopditoksen C(2020)
2672 final mukaisesta velvoitteesta ottaa kiyttoon viisumeissa digitaalinen leima ja osin kan-
salliseen lainsdddantoon ulkoministeridlle ja Digi- ja viestotietovirastolle ehdotettavista uusista
tehtavistd. Ehdotuksen mukaan digitaalisen leiman varmenteen loisi Digi- ja véestdtietovirasto
ja ulkoministeri0 vastaisi siitd, ettd viisumi tayttdd EU-lainsdddannon edellyttdmét turvaominai-
suudet.

Taloudelliset vaikutukset kohdistuvat ulkoasiainhallintoon ja valtiovarainministerion hallin-
nonalalla Digi- ja viestdtietovirastoon. Taloudelliset vaikutukset tulevat jatkossa kohdistumaan
my6s Maahanmuuttovirastoon sen toimiessa pitk&aikaisen viisumin myontéjéné hallituksen esi-
tyksessd (HE 122/2021 vp) kerrotuin tavoin. Vaikutukset kohdentuvat edelld mainittujen hal-
linnonalojen maksulliseen toimintaan.

Digi- ja vdestotietoviraston mukaan viisumin digitaalisen leiman varmenteen kehitystyo on tar-
koitus kattaa digitaalisen leiman varmenteen tulorahoituksella. Digi- ja véestdtietovirasto on
hinnoitellut viisumin digitaalisen leiman varmenteen. Vuodelle 2022 esitetty hinta on 2,6 eu-
roa/viisumi. Koska varmentaminen alkaa 30.10.2022, on varmentamisen piiriin kuuluvien ly-
hytaikaisten viisumeiden mééréksi vuonna 2022 arvioitu noin 100 000 viisumia, jolloin kustan-
nus néisté olisi 260 000 euroa. Tadma kustannus rahoitetaan ulkoministerién hallinnonalan ke-
hyksen puitteissa. Varmentamisen piiriin kuuluvien pitkdaikaisten viisumien maéairéksi on
vuonna 2022 arvioitu noin 2 000. Arvio perustuu hallituksen esityksessa (HE 122/2021 vp) esi-
tettyyn arvioon siitd, ettd pitkdaikaista viisumia koskevia hakemuksia jatettiisiin noin 2500 vuo-
sittain. Pitkdaikaisen viisumin osalta kustannukset tulee valtion maksuperustelain (150/1992)
mukaisesti kattaa tdysiméérdisesti suoritteista perittivilld lupatuotoilla. Maahanmuuttoviraston
arvion mukaan edelld kuvattujen muutosten aiheuttamien lisdkustannusten kattaminen tarkoit-
taisi pitkdaikaisen viisumin hintaan noin 2 - 4 euron liséystd. Varmenteesta aiheutuva kustannus
siséllytetddn suoritteesta perittdvain maksuun. Pitkdaikaisen viisumin maksusta sdddetdin Maa-
hanmuuttoviraston maksuista annetussa sisdministerion asetuksessa.

Lyhytaikaisten viisumeiden viisumimaksuista sdddetdin viisumisddnnostdssd. Lyhytaikaisten
viisumeiden viisumimaksut muuttuivat viimeksi viisumisddnnostoon 20.6.2019 voimaan tullei-
den muutosten johdosta ja niitd on sovellettu 2.2.2020 lukien. Viisumisddnndstd on suoraan
sovellettavaa oikeutta lyhytaikaisten viisumeiden viisumimaksujen osalta. Viisumisdanndston
16 artiklan 9 kohdan mukaisesti komissio arvioi tarvetta tarkistaa vahvistettujen viisumimaksu-
jen mééraa kolmen vuoden vilein ottaen huomioon objektiiviset perusteet, kuten Eurostatin jul-
kaiseman unionin laajuisen yleisen inflaatioasteen ja jdsenvaltioiden virkamiesten palkkojen
painotetun keskiarvon. Komissio antaa noiden arvioiden perusteella tarvittaessa viisumiséén-
noston 51 a artiklan mukaisesti delegoituja saddoksid viisumisddnndston muuttamisesta viisu-
mimaksujen méarin osalta. Mahdolliset jatkossa tehtavat muutokset viisumisddnndston mukai-
siin maksuihin tulevat voimaan ilman erillistd kansallista sdantelya.

Pitkdaikaisten viisumien médridén vuonna 2023 ja sen jilkeen vaikuttaa pitkalti se, miten pitka-
aikaisen viisumin kéyttotarkoitusta ja henkiloryhmii tulevaisuudessa mahdollisesti laajenne-
taan ja my0s se, miten koronapandemia vaikuttaa rajaliikenteeseen. Tdman vuoksi varmentami-
sen piiriin kuuluvien pitkdaikaisten viisumien madrdad jatkossa on vaikea arvioida tdssd vai-
heessa.

Lyhytaikaisten viisumien méaréén vuonna 2023 ja sen jélkeen vaikuttaa my0s osaltaan se, miten
koronapandemian vaikuttaa rajaliikenteeseen. Suuntaa antavasti voidaan kuitenkin arvioida,
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ettd lyhytaikaisia viisumeita tultaisiin jatkossa myontamé&én noin miljoona vuosittain. Arvio pe-
rustuu vuoden 2018 ja 2019 tilastoihin myoOnnetyistd viisumeista. Suomi myonsi lyhytaikaisia
viisumeita vuonna 2018 yhteensd 768 978 kappaletta, vuonna 2019 yhteensé 895 679 kappaletta
ja vuonna 2020 yhteensé 152 543 kappaletta. Vuonna 2020 myonnettyjen viisumeiden madraan
on vaikuttanut merkittavasti koronapandemia. Mikéli edelld arvioitu lyhytaikaisten viisumeiden
médrd osoittautuu oikeaksi, vuosittainen kustannus lyhytaikaisten viisumeiden varmenteiden
osalta olisi noin 1,2 miljoona euroa Digi- ja viestotietoviraston esittdmén hinnoittelun pohjalta.
Kustannus kohdistuu ulkoministerioén. Arvio on kuitenkin suuntaa antava ja siithen siséltyy
paljon epavarmuustekijoitd muun muassa koronapandemian vaikutus myonnettivien viisumei-
den maardin. Mikéli viisumeiden maéra jatkossa laskee tai nousee, myds kustannuksen maara
vastaavasti muuttuu. Kustannukset katettaisiin ensisijaisesti ulkoministerion toimintamenoméaa-
rarahoista. Tarvittaessa arvioidaan edellyttiavitko digitaalisen leiman varmenteesta aiheutuvat
kustannukset lisdrahoitusta ja timi otetaan huomioon ulkoministerion talousarvioehdotusten ja
kehysehdotusten valmistelussa.

Liséksi taloudellisia vaikutuksia kohdistuu Rajavartiolaitokseen ja poliisille siind vaiheessa, kun
digitaalisen leiman edellyttima lukusovellus otetaan kéytt6on. Sisdministerion rajavartio-osas-
ton arvion mukaan uuden digitaalisen leiman edellyttdmin lukusovelluksen kayttGonotosta
laite- ja tietoliikennekuluina kohdentuu Rajavartiolaitokselle noin 30 000—50 000 euron vuosit-
taiset kustannukset. Poliisin osalta laite- ja tietoliikennekulut arvioidaan vastaavasti 30 000 —
50 000 euron vuosittaisiksi kustannuksiksi.

Digitaalisen leiman lisddmisestd viisumiin ei valittomasti seuraa lyhytaikaisten viisumien mak-
sujen korotusta, vaan komissio arvioi viisumisdannoston 16 artiklan 9 kohdan mukaisesti tar-
vetta tarkistaa vahvistettujen viisumimaksujen mééraa kolmen vuoden vélein. Muutokset viisu-
misddnndston mukaisiin maksuihin tulevat voimaan ilman erillista kansallista séddntelyd. Mikéli
komissio piittiisi lyhtyaikaisten viisumeiden maksujen korotuksesta, taloudellinen vaikutus
kohdistuisi viisumin hakijaan yksilond. Digitaalisen leiman kayttoon ottamisella olisi vahdinen
vaikutus myds pitkdaikaisen viisumin kokonaishinnan nousuun. Talta osin yksiloon kohdistu-
vien vaikutusten on arvioitu jadvén vahaisiksi.

Viranomaisvaikutukset

Ehdotettu sddntely laajentaa Digi- ja vdestotietoviraston tehtdvid siten, ettd Digi- ja vaestotieto-
virasto tuottaa viisumien digitaaliseen leimaan liittyvdn varmenteen sekd varmenteen kayttami-
seen tarvittavan allekirjoituspalvelun rajapintapalveluna. Digi- ja vdestotietovirasto myos vas-
taa leimausvarmenteiden avaimien turvallisesta séilytyksesté. Digitaalisen leiman varmenteiden
tuottaminen lisdé jonkin verran Digi- ja véestotietoviraston oman asiantuntijatydn tyomééraa,
silld kyseessd on uusi varmennetyyppi ja rajapintapalveluna tarjottava allekirjoituspalvelu on
laajennus nykyisiin varmennepalveluihin.

Ulkoasiainhallinnon mydntdmat viisumit tulostetaan Suomen edustustoissa. Poliisi tulostaa sen
ulkomaalaislain mukaan myontéménsa jatkoviisumit Suomessa. Digitaalinen leima sisdltyy au-
tomaattisesti viisumiin sité tulostettaessa. Teknisesti tulostus on jatkossa ajallisesti jonkin ver-
ran hitaampi, mutta muutoin digitaalisen leiman lisddmisell4 ei ole vaikutusta viisumin myon-
tamistd koskevaan prosessiin eiké téltd osin Suomen edustustoille tai poliisille tdstd muutoksesta
aiheutuisi lisdtyota.

Muutos mahdollistaisi sen, ettd rajavalvonnassa voitaisiin verrata viisuminhaltijan viisumissa
olevia tallennettuja tietoja digitaalisessa leimassa oleviin tietoihin. Erityisesti télld olisi vaiku-
tusta silloin, kun viisumi tarkistetaan varsinaisen rajavalvontapaikan ulkopuolella partiotehté-
vissd suoritettaessa ulkomaalaisvalvontaa, jolloin ei ole kdytosséd rajavalvonnassa kéytettdvia
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laitteita ja jérjestelmid kuten esimerkiksi EU:n viisumitietojérjestelméé (VIS -jérjestelmé). Ra-
javartiolaitoksen liséksi timé vaikuttaisi myds poliisin ja Tullin toimintaan heidén suorittaes-
saan rajavartiotehtdvid. Tdma kuitenkin edellyttdd sitd, ettd viranomaisilla olisi kdytossd digi-
taalisen leiman 2D-viivakoodiin lukemiseen tarkoitettu ohjelmisto, joka voidaan ottaa kayttoon
viranomaisten turvallisuusverkossa. Toistaiseksi tillaista ohjelmistoa ei vield ole kaytossa.

Viisumin digitaalisen leiman tarkistaminen vastaa teknisend toimenpiteend EU:n digitaalisten
koronatodistuksien tarkastamista rajalla, jossa luetaan asiakirjalta 2D-viivakoodi ja verrataan
sen siséltod matkustusasiakirjan sekd viisumitarran tietoihin. Niin ollen viisumin digitaaliseen
leiman kayttoonottoon liittyy vain vdhéisessd médrin koulutusta. Digitaalisen leiman kayttoon-
otto edellyttdd, etti asiasta tiedotetaan asiakkaita. Koulutus- ja tiedotustehtavét lisdisivét Raja-
vartiolaitoksen, poliisin ettd ulkoasiainhallinnon henkildston tyoméaarad. Lisdtyon arvioidaan
muodostuvan kuitenkin vahéaiseksi.

Ulkoministerid on tdhédnkin saakka vastannut siitd, ettd Suomen myontdmaét viisumit tayttivat
EU-lainsddadannon edellyttamat turvavaatimukset ja vastannut EU-sdéntelyn tdytantdonpanosta
viisumeiden osalta. Ehdotetulla sdéntelylla ei siten tdltd osin ole vaikutusta ulkoministerion teh-
tdviin viisumiasioissa. Digitaalisen leiman lisd&minen viisumiin kuitenkin on edellyttianyt ulko-
ministeridssd uudistusta koskevaa valmisteluty6td jonkin verran.

EU-lainsddddnnon ja hallituksen esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutukset yhdenvertai-
Suuteen

Kolmannen maan kansalaisten viisumivelvollisuudesta sdddetdan Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) 2018/1806.

Viisumin turvaominaisuuksista sdddetddn yhtendisestd viisumin kaavasta annetussa neuvoston
asetuksessa ((EY) N:o 1683/95. Asetuksen nojalla annetussa komission taytantdonpanopaatok-
sessd C(2020) 2672 final velvoitetaan jasenvaltiot lisidméaan viisumiin digitaalinen leima. Ase-
tus ja komission taytdntoonpanopadtds ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Viisumin turvaomi-
naisuuksista sditdmiselld ei vaikuteta kolmannen maan kansalaisten viisumivelvollisuuteen.
EU-sédéntelylld viisumin turvaominaisuuksista ei siten ole vaikutusta yksiléiden yhdenvertai-
suuteen. Myoskéin nyt ehdotettavalla kansallisella toimivaltuuksia koskevalla sdéntelyll4 ei ole
vaikutusta yksiléiden yhdenvertaisuuteen.

Yhdenvertaisuusvaikutusta on syyté arvioida kuitenkin siitd ndkdkulmasta, ettd ehdotettavalla
sddntelylld saatetaan viisumin turvaominaisuudet ldhemmais samaa tasoa, kuin on edellytetty jo
pitkdén unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd ja oleskeluluvan omaavien kolman-
sien maiden kansalaisten asiakirjoilta. Taltd osin esitykselld voidaan arvioida olevan yhdenver-
taisuutta edistévé vaikutus.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Johdanto

Yhtendisestd viisumin kaavasta annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1683/95 ja sen nojalla an-
nettu komission tiaytdntdonpanopditds ovat suoraan sovellettavaa EU-oikeutta eivatkd ne jata

kansallista liikkumavaraa viisumin teknisid turvatekijoitd koskevien kriteerien soveltamisessa.

5.2 Asiakirjan tietojen aitouden ja eheyden varmistamiseen liittyvin ja asiakirjan tietojen
lukemiseen tarvittavan varmenteen luova viranomainen
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Digi- ja viestotietovirasto on viestotietojérjestelmésti ja Digi- ja vdestotietoviraston varmen-
nepalveluista annetun lain (661/2009) mukainen toimivaltainen varmennepalvelujen tuottaja-
Suomessa. Lisdksi Digi- ja véestdtietoviraston tehtdviksi on sdddetty myos passilain
(671/2006), henkilokorttilain (663/2016) sekd ulkomaalaislain (301/2004) nojalla tapahtuva
varmenteen tuottaminen. Kansainvélisen ilmailujérjeston ICAO:n mukaisena varmenteen tuot-
tajana Suomessa toimii Digi- ja véestotietovirasto (Finnish Country Signing Certificate Autho-
rity, (CSCA)). Jokaisella jdsenmaalla voi olla vain yksi CSCA-hierarkia, josta loogisesti seuraa,
ettd nyt kdynnistyva viisumien varmentaminen tulee osaksi Digi- ja viestotietoviraston tehtdvia.
Tamén vuoksi esityksessi ei ole arvioitu vaihtoehtoisia varmennepalvelun tuottajia. Sen sijaan
varmenteeseen liittyvin sdhkdisen allekirjoituksen luojana voisi toimia myds muu viranomais-
taho kuin Digi- ja véestotietovirasto. Valmistelussa on arvioitu, voisiko ulkoministerié toimia
varmenteeseen liittyvan sdhkoisen allekirjoituksen luojana. Tdma edellyttdisi kuitenkin sitd, ettéd
allekirjoitus-toiminnallisuus luotaisiin kansalliseen viisumitietojarjestelméédn joko keskitetysti
tai hajautettuna niihin edustustoihin, joissa myonnetiin viisumeita. Uuden toiminnallisuuden
luominen edellyttéisi tietojarjestelmédmuutoksia kansalliseen viisumitietojérjestelméén. Liséksi
on huomioitava, ettei ulkoministeriolla ole aikaissmpaa kokemusta allekirjoituksen luomisesta.
Ottaen huomioon, ettd Digi- ja viestotietovirastolla on sdhkdiseen allekirjoituksen luomiseen
liittyva asiantuntemus, laitteistot ja kokemus, on valmistelussa katsottu tarkoituksenmukaisim-
maksi ja taloudellisimmaksi vaihtoehdoksi, ettd sekd varmenne ettd siihen liittyvd sdhkoinen
allekirjoitus luodaan keskistetysti Digi-ja véestdtietovirastossa.

5.3 Viisumin turvaominaisuuksista vastaava viranomainen

Ulkoministerié on vastannut viisumia koskevan EU-sddntelyn kansallisesta toimeenpanosta ja
siten kdytdnnossa vastannut siitd, ettd Suomen myontdmét viisumit tdyttavat EU-sddntelyn edel-
lyttimat vaatimukset viisumien turvaominaisuuksista.

Lyhytaikaiset viisumit myonnetédn viisumisdédnnoston mukaisesti Suomen edustustoissa. Po-
liisi myontdd Suomessa tietyin edellytyksin Suomessa oleskeleville ulkomaalaisille jatkovii-
sumeita. Hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja henkil6tietojen késit-
telystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain 3 ja 5 §:n (HE 122/2021 vp) ehdotetaan lisatta-
viksi sddnnokset pitkdaikaisesta viisumista. Hallituksen esityksen mukaan Maahanmuuttovi-
rasto myontdisi pitkdaikaisen viisumin ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjirjestelméissa
(UMA) ja se tulostettaisiin Suomen edustustossa (viisumitarra). Néin ollen kaytdnnossd myos
pitkdaikaisen viisumin tulostaminen ja kiinnittdminen hakijan matkustusasiakirjaan tehdain
Suomen edustustoissa samalla tavoin kuin lyhytaikaisen viisumin osalta. Tamén vuoksi valmis-
telussa on arvioitu tarkoituksenmukaisimmaksi vaihtoehdoksi sité, ettd ulkoministerid jatkaa
viisumeiden turvaominaisuuksista vastaavana viranomaisena ja ettd selvyyden vuoksi siitd sda-
detédén tassd yhteydessd sen tullessa ajankohtaiseksi myds ulkomaalaislaissa viisumin turvaomi-
naisuuksia koskevassa pykéaldssa.

5.4 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Yhteistydssa ja tietojenvaihdossa muiden Euroopan unionin valtioiden viranomaisten kanssa on
ilmennyt, ettd muissa EU-maissa komission tidytdantoonpanopéétoksen kansallinen tdytdntoon-
pano ei edellytd lainmuutosta. Komission taytantoonpanopditos voidaan panna taytantoon suo-
raan eiki digitaalisessa leimassa kéytettdvin varmenteen luovasta viranomaisesta séddetd kan-
sallisesti, vaan siitd voidaan sopia esimerkiksi sopimuksella. Useat EU-maat kuten esimerkiksi
Hollanti ja Itdvalta ovat ilmoittaneet, etté ne tulevat kdyttdmédn hyvikseen komission téytén-
toonpanopiétoksessé olevan kuuden kuukauden siirtyméajan, ennen kuin ne ryhtyvét antamaan
digitaalisella leimalla varustettuja viisumeita.
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6 Lausuntopalaute

Lausuntoja saatiin yhteensé 11 kappaletta. Viisumin turvaominaisuuksien parantamista pidetiin
lausunnoissa yleisesti tirkeéni ja kannatettavana ja se nihtiin lausunnoissa yleisesti tarpeelli-
sena.

Lausunnon antoivat oikeusministerio, sisiministerid, valtiovarainministerio, ty6- ja elinkeino-
ministerid, liikkenne- ja viestintdministerid, Maahanmuuttovirasto, Digi- ja véestotietovirasto,
Poliisihallitus, Traficom, Tietosuojavaltuutetun toimisto ja Suomen matkailualan liitto ry,
SMAL.

Esitysluonnosta ja sen tavoitteita pidettiin lausunnoissa yleisesti kannatettavina ja viisumin tur-
vaominaisuuksien parantamista pidettiin tarpeellisena. Useat lausunnot sisélsivdt muutos- tai
tarkennusehdotuksia yksityiskohtiin seki toiveita jatkovalmistelussa huomioon otettavista asi-
oista muun muassa vaikutusarviointiin. Lainsddddntdtekniset huomiot liittyvit ldhinna tarpee-
seen selventdd sdaantelyn suhdetta tietosuoja-asetukseen.

Sisdministerio katsoi, ettd esityksessd ei ole tarpeen késitelld viisumin haltijan henkil6tietoja
uusien toimivaltuuksien kéyttdmiseksi ja tdmé olisi syyté tuoda esille perusteluissa. Sisdminis-
terio katsoi liséksi, ettd vaikutusarviointia tulisi tdydentdé ja huomioida Rajavartiolaitokseen ja
poliisiin kohdistuvat taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset. Liséksi sisdéministeri6é on toden-
nut, ettd ulkomaalaisvalvonnan nakokulmasta on tarkeéd, ettd on olemassa 2D-viivakoodiin lu-
kemiseen tarkoitettu ohjelmisto, joka voidaan ottaa kayttoon turvallisuusverkossa.

Oikeusministerid nosti lausunnossaan esiin muun muassa tarpeen arvioida siintelyn henkilo-
tietojen késittelyyn sovellettavaa tietosuojasddntelyd. Oikeusministerio katsoi, ettéd jatkovalmis-
telussa esitysluonnosta tulee tdydentdi siten, ettd siitd kdy selkedsti ilmi sekéd ulkoministerion
ettd Digi- ja vdestotietoviraston rooli henkilotietojen kasittelyssa. Lisdksi ulkoministerion osalta
tulisi arvioida, toimisiko se ehdotettavassa tehtdvassd henkilotietojen kisittelystd vastaavana
rekisterinpitdjdnd ja arvioida tulisiko rekisterinpitdjyydestd sdétdd erikseen. Oikeusministerio
katsoi, ettd myds yhdenvertaisuusvaikutuksia olisi syytd arvioida tarkemmin.

Valtiovarainministerié on lausunnossaan toistanut esityksessé todetun, ettd kustannukset tulee
maksuperustelain mukaan sisdllyttdd suoritteiden hintaan. Lyhytaikaisten viisumeiden, joiden
hinnan méaérittelee EU-komissio, kustannukset tulee pyrkié lahtdkohtaisesti kattamaan ulkomi-
nisterion toimintamenojen puitteissa.

Yleisend terminologiaa koskevana huomiona Digi- ja véestotietovirasto on todennut, ettéd esi-
tyksessa viitataan usein sdhkoiseen allekirjoitukseen. Tdssé asiayhteydessé esiintyvéd sdhkoisti
allekirjoitusta ei kuitenkaan tule sekoittaa Digi- ja véestotietoviraston kansalaisille tarjoamaan
allekirjoitusvarmenteeseen tai silld luotavaan sdhkdisestd tunnistamisesta ja sahkdisiin transak-
tioithin liittyvistd luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 910/2014 (eIDAS-asetus)
mukaiseen hyvéksyttyyn sdhkoiseen allekirjoitukseen.

Tietosuojavaltuutetun toimisto on lausunnossaan pitényt esitysta tarpeellisena ja perusteltuna.
Lausuntopalautteen pohjalta jatkovalmistelussa tehtyja muutoksia on késitelty sisdministerion

hallinnonalan viranomaisten liséksi muun muassa Digi- ja véestotietoviraston asiantuntijoiden
kanssa.
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Lausuntokierroksella esiin nostettujen huomioiden johdosta tismennettiin Rajavartiolaitoksen
ja poliisin osalta taloudellisia vaikutuksia. Oikeusministerion lausunnon johdosta esityksen pe-
rusteluita on tdsmennetty henkilétietojen késittelyn osalta. Ehdotettuun sdédntelyyn sisédltyy
Digi- ja véestotietovirastolle sdddetty tehtdva tuottaa digitaaliseen leimaan liittyvd varmenne.
Digi- ja viestotietovirastolle sdddetyssd tehtdvissa tuottaa digitaaliseen leimaan liittyvd var-
menne ei liity henkil6tietojen kisittelyd. Varmenteen tietosiséltd ei koostu luonnollisen henki-
16n henkilotiedoista eikd Digi- ja véestotietovirasto kisittele viisuminhaltijan henkil6tietoja var-
menteen tuottamisessa. Ehdotetun sdéntelyn mukaan ulkoministerid olisi vastuussa siité, ettd
Suomen mydntdmat viisumit tayttavét sille EU-lainsdddannon edellyttdmat turvaominaisuudet.
Téssd tehtdvéssd ulkoministerid ei késittele henkildtietoja, vaan kyse on yleisestd vastuusta toi-
mia kansallisena EU-lainsdddannon tdytdntoonpanosta vastaavana viranomaisena viisumiasi-
oissa. Niin ollen ehdotettavassa tehtévissd ulkoministerio ei myoskdin toimi henkildtietojen
késittelystd vastaavana rekisterinpitéjérekisterinpitdjand. Lisdksi esityksen yhdenvertaisuusvai-
kutuksia tarkastettiin.

Lainsadddantotekniset korjaukset on tehty lausunnoissa esitettyjen nakdkohtien mukaisesti. Val-
mistelussa paddyttiin pitdimiin terminologia yhdenmukaisena kansainvilisen ilmailujarjeston
ICAO:n miiritelmien ja matkustusasiakirjoja koskevan EU-sddntelyn kanssa ja hyvéksya tietyt
terminologiset eroavaisuudet eIDAS-asetuksen ja sen nojalla annetun kansallisen sédntelyn
kanssa.

Lausuntoyhteenveto on ladattavissa valtioneuvoston Séddddsvalmistelu ja kehittdmishankkeet —
verkkosivulta osoitteesta valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella UM016:00/2021.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
32 §. Viisumin turvaominaisuuksiin liittyvit toimivaltuudet.

Pykéldn 1 momentissa viitattaisiin neuvoston asetukseen (EY) N:o 1683/95, jossa sdddetddn
viisumin muodosta, ominaisuuksista ja turvatekijoistd sekd viisumin haltijan oikeudesta tarkis-
taa viisumiin hanesta tallennetut tiedot.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi siitd, ettd ulkoministerio vastaisi siitd, ettd
Suomen myontamat viisumit tayttavat yhtendisestd viisumin kaavasta annetussa neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 1683/95 ja sen lisderitelmissé sdddetyt viisumin turvaominaisuudet. Ulkomi-
nisterio on kiytdnndssa vastannut, siitd, ettd viisumeiden tulostusratkaisut toteutetaan EU-sdén-
telyn mukaisesti ja siten vastannut viisumeihin liittyvéstd EU-lainsddddannon kansallisesta toi-
meenpanosta. Komission tdytintdonpanopéitoksen kansallisen tdytdntoonpanon yhteydessa ul-
koministerion tehtdvésti sddtdminen on tullut ajankohtaiseksi, jotta ulkoministeriolld olisi toi-
mivalta sopia varmenteeseen liittyvéstd allekirjoituspalvelusta Digi- ja véestotietoviraston
kanssa. Ehdotetulla sddntelylld ei olisi muutoin vaikutusta ulkoministerion tehtaviin viisumiasi-
oissa.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd viisumiin tallennettavien tietojen aitouden ja ehey-
den varmistamiseen liittyvén digitaalisen leiman varmenteen tuottaisi Digi- ja vdestotietovi-
rasto. Lisdksi Digi- ja vdestotietovirasto tuottaisi varmenteen kdyttdmiseen tarvittavan allekir-
joituspalvelun. Allekirjoituspalvelun tuottamisesta sovitaan ulkoministerion ja Digi- ja véesto-
tietoviraston viliselld sopimuksella. Viisumiin tallennettujen tietojen aitous, eheys, oikeellisuus
ja alkuperdisyys varmistetaan Digi- ja véestotietoviraston tuottamalla leimavarmenteella tehté-
villa séhkoiselld allekirjoituksella. Sdhkoisen allekirjoituksen ja siihen liittyvén varmenneket-
jun avulla viisumin tarkastaja voi todeta, ettei viisumin tietoja ole muutettu oikeudettomasti.
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8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 30.4.2022 samana péiva kuin komission tdytintdonpanopaa-
tostd C(2020) 2672 final ryhdytdén soveltamaan.

9 Toimeenpano ja seuranta

EU-komission alainen Artikla 6 -komitea koordinoi tiytintdonpanopédédtdksen C(2020) 2672 fi-
nal toteutusta ja vaikutusten seurantaa. Artikla 6 -komitean tekninen alatydryhma valvoo miten
jasenvaltiot toteuttavat uusia teknisid vaatimuksia ja myds ndiden uusien vaatimusten vaikutuk-
sia.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kiyton tulee perustua lakiin. Perustusla-
kivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sdéntelyé arvioidessaan pitdnyt arvion
lahtokohtana sité, ettd viranomaisen toimivaltuuksien sédéntely on merkityksellistd perustuslain
2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (ks. esim. PeVL 51/2006 vp,
s. 2/). Julkisen vallan kdyton tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lihtokohtana on, ettd julkisen vallan kdyton tulee
olla aina palautettavissa eduskunnan sdédtdmaisséd laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE
1/1998 vp, s. 74/11). Lailla sddtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmallisyydesta ja
tarkkuudesta. Toimivaltasddntely on valiokunnan késityksen mukaan yleensd merkityksellistd
my0s perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nikokulmasta (PeVL 51/2006 vp, s. 2/1).

EU-sdéntelystd johtuvista tehtévistd ei voi johtaa toimivaltaa kansallisille viranomaisille, minka
vuoksi niistd toimivaltuuksista on sdéddettidva kansallisesti. Ehdotettavalla sdéntelylld luodaan
Digi- ja vdestotietovirastolle toimivaltuus luoda digitaaliseen leimaan tallennettujen tietojen ai-
touden ja eheyden varmistamiseen liittyvd varmenne sekd antaa varmenteen kéyttimiseen tar-
vittava allekirjoituspalvelu. Lisdksi ehdotettavalla sddntelylla luodaan tdssd yhteydessd myos
ulkoministeridlle toimivaltuus viisumin turvaominaisuuksista vastaavana viranomaisena. Ulko-
ministerid olisi siten toimivaltainen solmimaan sopimuksen Digi- ja viestotietoviraston kanssa
viisumin turvaominaisuuksiin liittyvén sdhkdisen allekirjoituspalvelun tuottamisesta.

Ehdotettua sddntelya voidaan pitdé perustuslain 2 §:n 3 momentin kannalta hyvaksyttdvana.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella ja koska yhtendisestd viisumin kaavaa annetussa neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1683/95 ja sen nojalla annetussa komission tdytdntéonpanopadtoksessa
C(2020) 2672 on sdannoksid, joita ehdotetaan tdydennettivéksi lailla, annetaan eduskunnan
hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn ulkomaalaislakiin (301/2004) siitd lailla 266/2011 kumotun 32 §:n tilalle uusi
32 § seuraavasti:

32§
Viisumin turvaominaisuuksiin liittyvdt toimivaltuudet

Viisumin muodosta, ominaisuuksista ja turvatekijoistd sekd viisumin haltijan oikeudesta tar-
kistaa viisumiin hinestd merkityt tiedot sdddetddn yhtendisestd viisumin kaavasta annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1683/1995 ja sen 2 artiklan nojalla annetuissa lisderitelmissa.

Ulkoministerid vastaa siitd, ettd viisumi tdyttdd 1 momentissa mainituissa asetuksessa ja lisa-
eritelmissé sdddetyt turvaominaisuudet.

Viisumin digitaaliseen leimaan tallennettujen tietojen aitouden ja eheyden varmistamiseen
liittyvdn varmenteen luo Digi- ja véestitietovirasto. Lisdksi Digi- ja vdestotietovirasto tuottaa
varmenteen kéyttdmiseen tarvittavan allekirjoituspalvelun.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 17.2.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Ulkoministeri Pekka Haavisto
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