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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta seké siihen liit-
tyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia, henkilStietojen kasittelystad
maahanmuuttohallinnossa annettua lakia seké sosiaalihuoltolakia.

Esityksen mukaan ihmiskaupan uhrin asemaa parannettaisiin ihmiskaupparikosprosessin etene-
misestd riippumatta hallitusohjelman mukaisesti. Keskeisimmét muutokset liittyisivét siihen,
ettd ihmiskaupan uhrin auttamisen liitdnnéisyys rikosprosessiin ja rikosprosessin eri vaiheissa
tehtiviin ratkaisuihin heikkenee. Keskeiset muutokset koskisivat toipumisaikaa ja sen oikeus-
vaikutuksia, varsinaista tunnistamista ja auttamisjarjestelméastd poistamista koskevaa sééntelya.
Ihmiskaupan uhrin auttaminen olisi jatkossa vahvemmin sidottu uhriksi joutumisesta johtuviin
auttamistoimien tarpeeseen kuin rikosprosessissa tehtyihin ratkaisuihin.

Tavoitteena on, ettd ihmiskaupan uhrien auttamistoiminta muodostaisi itsendisen ja erillisen ko-
konaisuuden suhteessa rikosoikeusjirjestelmén puitteissa tehtyihin ratkaisuihin. Thmiskaupan
uhrin asemaa parannettaisiin vahvistamalla uhriléhtoisyyttd avun antamisen ja erityisesti sen
jatkumisen osalta. Ennustettavammalla ja erityisesti uhrin avuntarvetta painottavalla auttamis-
toiminnalla edistettdisiin ihmiskaupan ilmituloa, uhrien avun piriin ohjautumista ja siten myos
osaltaan rikosvastuun toteutumista.

Kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta annettuun lakiin tehtfisiin my6s muuta tarkentavaa sdéntelyd auttamisjirjestelmén
tarkoitusta ja tehtdvid koskien. Lisdksi tehtéisiin muutokset, jotka johtuvat sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestdmisvastuun siirtymisestd vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille.

Henkilotietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annettuun lakiin tehtiisiin muutokset,
jotka johtuvat sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuun siirtymisestd vuoden 2023 alussa
kunnilta hyvinvointialueille. Samalla tiedonsaantioikeuksia tismennettéisiin.

Sosiaalihuoltolakia muutettaisiin niin, ettd muu hyviaksikayttd mainittaisiin tuen tarpeena, jota
varten sosiaalipalveluja on jérjestettava.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa ”Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestéva yhteiskunta, 10.12.2019” on useita kirjauksia, joilla tehos-
tetaan ihmiskaupan vastaista tyota (3.3; Turvallinen oikeusvaltio Suomi; s. 78—79 ja 91). Toi-
menpiteiden tavoitteena on parantaa ihmiskaupan uhrien asemaa ja oikeuksien toteutumista.
Hallitusohjelman mukaan muun muassa laaditaan laki ihmiskaupan uhrien auttamisesta, joka
turvaa kuntien mahdollisuuden auttaa uhreja ja lisdd sosiaali- ja terveydenhuoltolakeihin viit-
taukset ihmiskaupan uhreihin. Lisdksi kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seki ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia (746/2011, jaljempéna vastaan-
ottolaki) paivitetddn niin, ettd kytkentd rikosprosessiin heikkenee kansainvélisten velvoitteiden
edellyttamalla tavalla. Ihmiskaupan uhrien turvallisesta ja tuetusta asumispalvelusta sdddetdan
ja huolehditaan EU-lainsdddannon edellyttdmalla tavalla. Toiminnan valvonta- ja ohjaustehtava
osoitetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (THL).

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 1.6.2020 poikkihallinnollisen tydéryhmén valmistelemaan
ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsddddnnén uudistamista (VN/10456/2020,
STM/054:00/2020). Tyéryhmén toimikausi kestdd vuoden 2022 loppuun. Tyéryhmén yhtend
tehtévéna oli valmistella ehdotus uudeksi laiksi ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Erillislain val-
mistelua kuvataan tarkemmin esityksen kohdassa 5.1.

Tammikuussa 2022 tyoryhmityoskentelyn yhteydessd péétettiin, ettd erillislain valmistelua ei
tassd vaiheessa jatketa, vaan vastaanottolain auttamisjarjestelmid koskeva sdédntely jad padosin
voimaan ja sisdministerid valmistelee vastaanottolakiin hallitusohjelman edellyttdimat muutok-
set auttamisen ja rikosprosessin vélisen yhteyden heikentdmiseksi. Sosiaali- ja terveysministe-
ridén vastuulle jii tarkastella oman hallinnonalansa muutos- ja kehittdmistarpeita, kuten sosiaa-
lihuoltolain muutosta seké hyvinvointialueiden ohjaamista ja ohjeistuksen tarvetta ihmiskaupan
uhrien auttamista koskevissa kysymyksissd ja mééritelld THL:n rooli ihmiskaupan uhrien aut-
tamisen kokonaisrakenteessa. Sosiaalihuoltolakia (1301/2014) koskeva muutosehdotus sovittiin
toteutettavan osana vastaanottolakia koskevia muutosehdotuksia.

Sisdministerio asetti 18.2.2022 lainsdddantohankkeen (SM003:00/2022) sen valmisteluvas-
tuulle kuuluvien ihmiskaupan uhrien auttamista ja rikosprosessin vélistd yhteyttd koskevien hal-
litusohjelmakirjausten toimeenpanemiseksi.

1.2 Valmistelu

Esityksen vastaanottolakia ja henkil6tietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua la-
kia (615/2020) koskevat ehdotukset on valmisteltu virkatyoné sisdministerion maahanmuutto-
osastolla. Vastaanottolakia on valmisteltu tiiviissd yhteisty0ssé erityisesti sisiministerion polii-
siosaston ja Joutsenon vastaanottokeskuksen hallinnoiman ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telmén kanssa. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerion, oikeusministerion, Maahanmuuttoviras-
ton sekd Poliisihallituksen kanssa on kayty kattavasti keskustelua esityksesta ja siihen sisdlty-
vistd ehdotuksista.



Sisdministerion maahanmuutto-osasto jérjesti 27.4.2022 tydpajan, jossa késiteltiin vastaanotto-
lain tunnistamista koskevaa sdintelykokonaisuutta. TyOpajassa olivat edustettuina sisdministe-
rion poliisiosasto, oikeusministerié, Maahanmuuttovirasto, Joutsenon vastaanottokeskuksen
hallinnoima ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelms, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto,
Monika-Naiset liitto ry, Pakolaisneuvonta ry, Pro-tukipiste ry ja Rikosuhripéivystys. TyOpajan
jélkeen osallistujilta saatiin myos kirjallisia ndkemyksié.

Esityksen keskeista tarkoitusta ja tavoitetta sekd muutosehdotuksia on késitelty edelld mainitun
sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmén (VIN/10456/2020, STM/054:00/2020) kokouksissa.
Tyo6ryhmén jasenille on myos varattu tilaisuus toimittaa kirjallisesti huomioita.

Sosiaalihuoltolain muutosta koskeva ehdotus on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa, ja
ehdotusta on késitelty edelld mainitussa tyoryhméssa.

Esitysluonnos ldhetettiin lausuntokierrokselle ajalla 17.6.—8.8.2022. Lausuntoa pyydettiin seu-
raavilta tahoilta: oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerid, ulkoministerio, tyo- ja elinkei-
noministerid, valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, sisdministerion poliisi-
osasto, sisdministerion rajavartio-osasto, valtioneuvoston kanslia, valtioneuvoston ihmiskaupan
vastaisen tyon koordinaattori, valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, tie-
tosuojavaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, Maa-
hanmuuttovirasto, Joutsenon vastaanottokeskuksen hallinnoima ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelma, Poliisihallitus, Keskusrikospoliisi, Helsingin poliisilaitos, Suomenlahden merivar-
tiosto, Tuomioistuinvirasto, Syyttdjilaitos, korkein hallinto-oikeus, Helsingin hallinto-oikeus,
Itd-Suomen hallinto-oikeus, Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, Turun hallinto-oikeus, korkein
oikeus, Eteld-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri, Itd-Suomen oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiiri, Kaakkois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri, Lounais-Suomen oikeusapu- ja
edunvalvontapiiri, Lansi- ja Sisd-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri ,Pohjois-Suomen oi-
keusapu- ja edunvalvontapiiri, Eteld-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue, Ita-
Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue, Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyo-
suojelun vastuualue, Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue, Poh-
jois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Eu-
roopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI, Amnesty International Suomen osasto ry, Kirk-
kohallitus, Monika -Naiset liitto ry, Pakolaisneuvonta ry, Pro -tukipiste ry, Rikosuhripdivystys,
Suomen Asianajajaliitto, Suomen Pakolaisapu, Suomen Punainen Risti, Suomen sosiaali- ja ter-
veys ry, UNHCR, Tukholman toimisto, Kuntaliitto, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Helsin-
gin kaupunki, Espoon kaupunki, Tampereen kaupunki, Vantaan kaupunki, Oulun kaupunki, Tu-
run kaupunki, Jyviskylén kaupunki, Kuopion kaupunki, Lahden kaupunki, Lappeenrannan kau-
punki seka kaikki hyvinvointialueet.

Esitysluonnoksesta saatiin yhteensd 33 lausuntoa. Lausunnon antoivat: oikeusministerio, sosi-
aali- ja terveysministerid, tyd- ja elinkeinoministerio, ulkoministerid, sisdministerion poliisi- ja
rajavartio-osasto, valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan apulaisoikeusasiamies, yhden-
vertaisuusvaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu, Maahanmuuttovirasto, Joutsenon vastaanottokes-
kuksen hallinnoima ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelma, Poliisihallitus, Keskusrikospoliisi,
Helsingin poliisilaitos, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Syyttéjélaitos, Lénsi- ja Sisd-Suomen
oikeusapu- ja edunvalvontapiiri, Eteld-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri, Euroopan kri-
minaalipolitiikan instituutti HEUNI, Monika-Naiset liitto ry, Rikosuhripdivystys, Pro-tukipiste
ry, Pakolaisneuvonta ry, Suomen Punainen Risti, Kirkkohallitus, Amnesty International Suo-
men osasto ry, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Kuntaliitto, Helsingin kaupunki, Turun kau-
punki, Iti-Uudenmaan hyvinvointialue ja Lansi-Uudenmaa hyvinvointialue.



Seuraavat tahot ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa: valtiovarainministerio, valtioneuvoston
kanslia, korkein hallinto-oikeus, Helsingin hallinto-oikeus, Pohjois-Suomen aluehallintoviras-
ton tyosuojelun vastuualue, Eteld-Karjalan hyvinvointialue.

Lausuntopalautetta késitellddn tarkemmin luvussa 6.
Liséksi esitys on ennen sen antamista eduskunnalle l&hetetty uudelleen Ahvenanmaan maakun-
nan hallitukselle mahdollista lausuntoa varten, ottaen huomioon, ettd esitys ei ollut lausunto-

kierroksella saatavilla kokonaan ruotsinkielisena.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat nédhtévilld osoitteessa https://intermin.fi/hank-
keet/hankesivu?tunnus=SM003:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti ihmiskaupan uhrien auttamisesta
2.1.1 Thmiskaupan uhrin erityisasema palvelujen saajana

Ihmiskauppa on vakava yksilon vapauteen kohdistuva rikollisuuden muoto, jossa tekija saattaa
uhrinsa alisteiseen asemaan ja hyviksikdyton kohteeksi saadakseen uhrista taloudellista tai
muuta hyotyd. Uhriksi joutuneen vapautta tehda itsendisesti paatoksia hanen elamastdén ja toi-
minnastaan rajoitetaan. Thmiskauppaa voi ilmetd monin eri tavoin. Kyse voi olla esimerkiksi
seksuaaliseen hyvéksikayttoon tai tyovoiman hyviksikayttoon liittyvastd ihmiskaupasta tai
avioliittoon pakottamisesta. IThmiskaupan uhri voi olla haavoittuvassa tai heikossa asemassa
oleva ihminen, ja usein riippuvaisessa asemassa suhteessa rikoksentekijaan. Alaikdiset voivat
joutua samojen ihmiskaupan muotojen kohteeksi kuin aikuisetkin. Thmiskauppa voi olla valti-
oiden rajat ylittdvaa rikollisuutta tai tapahtua kokonaan Suomen rajojen sisdpuolella.

Kansainvilisen ja EU-oikeuden mukaan ihmiskaupan uhrit muodostavat ihmisryhmén, jolla voi
katsoa olevan tietty erityisasema avun ja tuen saajana. Valtioiden on arvioitava, millaista apua,
tukea ja suojelua uhreille on annettava, missa vaiheessa apua ja suojelua on annettava ja millai-
sia ehtoja tai rajoituksia avun saannille voidaan asettaa. Keskeisimpié kansainvélisid ihmiskaup-
paan liittyvid sopimuksia ja velvoitteita on kuvattu tarkemmin esityksen kohdassa 2.2.1.

Kansallisesti ihmiskaupan uhrin erityisaseman voidaan katsoa olevan johdettavissa siité, ettd
Suomessa vastaanottolaki turvaa ihmiskaupan uhreille esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelut
yksilollisen tarpeen mukaan sekd ihmiskauppaan liittyvan ohjauksen ja neuvonnan. Kansallinen
ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmd sekd ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvd valtion
korvausjarjestelma myos osaltaan kuvastavat ihmiskaupan uhrien erityistd asemaa. Kansallisen
jarjestelmén tarkoituksena on myos tukea ihmiskaupan uhreja auttavia tahoja, jotta uhrien pal-
veluiden ja avun tarpeeseen voidaan tdysimédérdisesti vastata. lhmiskaupan uhrille itselleen tdméa
erityisasema ndyttiytyy siten, ettd hinen asemansa ja oikeutensa uhrina toteutuvat, ja uhri myds
kiytannOssd saa tarpeisiinsa vastaavia tukitoimia.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies arvioi vuonna 2019 antamassaan ratkaisussa
(EOAK/3489/2017) ihmiskaupan uhrin erityisasemaa. Ratkaisussa todetaan, ettd ihmiskaupan
uhrit ovat haavoittuvassa asemassa ja erityisen avun ja suojelun tarpeessa. Ratkaisun mukaan
tdmé ihmiskaupan uhriksi tunnistetun henkilon erityisasema perustuu Suomea velvoittavaan
kansainvéliseen sdintelyyn ja kansalliseen lainsdddantoon. Ratkaisussa todetaan, ettd Suomi on
kansainvélisesti sitoutunut tarjoamaan ja jérjestimaén riittévié ja sopivia palveluja henkil6lle,
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joka on joutunut ihmiskaupan uhriksi. Tdmaén julkisen vallan velvoitteen toimeenpanemiseksi
kansalliseen lainsdéddant6on on lisdtty ihmiskaupan uhrin auttamista koskevat sadnnokset.

Ratkaisu koski auttamisjérjestelmin asiakkaana ollutta henkild4, jolla oli kotikunta. Tahén liit-
tyen arvioitiin vastuuta auttamistoimista kunnassa. Ratkaisun mukaan ihmiskaupan uhri on oi-
keutettu tdysimédrdisesti vastaanottolaissa tarkoitettuihin auttamistoimenpiteisiin. Tama tar-
koittaa, ettd sen liséksi, ettd ihmiskaupan uhri on oikeutettu samoihin yleisiin sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin kuin muutkin kuntalaiset, on ihmiskaupan uhrilla oikeus saada myds uhriksi
joutumisesta johtuen tarvitsemansa erityinen tuki ja palvelut. Ratkaisussa todetaan, ettd mikéli
kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoimasta ei 10ydy asiakkaan tarpeeseen sopivia
palveluja, voidaan asiakkaan tarvitsemat palvelut jarjestid muulla tavoin vastaanottolain no-
jalla. Ratkaisun mukaan kunta ei siis ole ihmiskaupan uhrin auttamisen osalta sidottu kunnassa
olemassa oleviin rakenteisiin ja palveluvalikoimiin, vaan silld on mahdollisuus jérjestéd uhrille
taysin yksildllisid uhrin nimenomaisiin tarpeisiin raatiloityja palveluja. Lisdksi viitataan kun-
nan mahdollisuuteen saada elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen kautta korvauksia val-
tiolta ihmiskaupan uhrin auttamisesta aiheutuneisiin kuluihin.

Ratkaisussa my0s todetaan, ettd koska asiakkaalla on ollut kotikunta, ja auttamistoimien jarjes-
tdminen on télloin ollut hdnen kotikuntansa vastuulla, Joutsenon vastaanottokeskuksen yllédpi-
tdman auttamisjirjestelmin rooli asiakkaan asiassa on vastaanottolakiin perustuen ollut autta-
mista koordinoiva ja neuvoa-antava.

Edella esitetyt 1ahtokohdat on otettu huomioon myds 6.5.2021 valtioneuvoston periaatepaatok-
send hyviksytyssd ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa vuosille 2021—2023 (Oikeus-
ministerion julkaisuja, Mietintdjé ja lausuntoja 2021:15).

2.1.2 Thmiskaupan uhrien auttamisen jarjestiminen

Suomessa ihmiskaupan uhreille on olemassa erityinen auttamisjérjestelma, josta on sdddetty
vastaanottolain 4 luvussa, ja jota kuvataan tarkemmin esityksen kohdassa 2.2.2. Kaikilla uh-
reilla ei kuitenkaan ole tarvetta erityisille auttamistoimille, eivitké kaikki valttdmatta halua aut-
tamisjdrjestimén asiakkaaksi. My0s kunnat, turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset ja
kolmannen sektorin toimijat voivat tarjota apua uhreille, jotka eivét ole auttamisjérjestelméin
asiakkaita. T4lloin vastaanottolain auttamisjérjestelmaa ja auttamistoimia koskevat saannokset
eivit tule sovellettavaksi, koska soveltaminen edellyttdd auttamisjarjestelméan asiakkuutta. Aut-
tamisjérjestelmén kdytdnnon toiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuut-
tovirastolle. Auttamisjérjestelmén toimintaa ylldpitds Joutsenon vastaanottokeskus. Auttamis-
jarjestelma ei tee padtoksid oleskelulupa- tai turvapaikkahakemuksiin.

Auttamisjéirjestelmén asiakkaaksi voidaan esittdd ja ottaa henkild kansalaisuudesta ja maassa
oleskeluoikeudesta riippumatta. Néin ollen vastaanottolain sdannoksia sovelletaan esimerkiksi
sellaisiin auttamisjarjestelmén asiakkaina oleviin ihmiskaupan uhreihin, joilla ei ole laillista
oleskeluoikeutta Suomessa, mutta myos niihin, jotka ovat Suomen kansalaisia, tai joilla on ko-
tikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta.

Auttamisjarjestelman asiakkaana olevan ihmiskaupan uhrin auttaminen toteutetaan niin sanotun
kaksijakoisen mallin mukaisesti. Tdma4 tarkoittaa, ettd kunnat vastaavat niiden ihmiskaupan uh-
rien auttamisen jérjestdmisestd, joilla on kotikunta Suomessa ja Joutsenon vastaanottokeskus
vastaa niiden uhrien auttamisen jérjestimisestd, joilla ei ole kotikuntaa. Joutsenon vastaanotto-
keskus toimii yhteistydssd kunnan kanssa sellaisen ihmiskaupan uhrin auttamisessa, jolla on
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa.



Joutsenon vastaanottokeskus ja uhrin kotikunta voivat jirjestdd auttamistoimet itse tai ostaa ne
julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

Kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010, jidljempéana kotoutumisiaki) 53 §:n mu-
kaan kunnalle korvataan kustannukset, jotka aiheutuvat vastaanottolain 4 luvussa tarkoitetulle
ihmiskaupan uhrille timin asemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jarjestettavistd tervey-
denhuollon ja sosiaalihuollon palvelusta, tulkitsemisesta, henkilon turvallisuuden takaamisesta
sekd muusta uhriasemaan liittyvdn erityistarpeen vuoksi jirjestettdvistd toimenpiteestd ja pal-
velusta. Korvausten maksaminen edellyttdd auttamisjéirjestelmén asiakkuutta. Lisdksi elin-
keino-, liikenne- ja ympéaristokeskuksen on pyydettdva Joutsenon vastaanottokeskuksen johta-
jan lausunto siitd, ovatko korvattaviksi haetut kustannukset aiheutuneet ihmiskaupan uhrin ase-
masta johtuvien toimenpiteiden ja palvelujen jarjestdmisestd. Tyo- ja elinkeinoministerié on
antanut ohjeen (Ohje kotoutumisen edistdmistd koskevan lain (1386/2010) mukaisten kustan-
nusten korvaamisesta kunnille, VN/9190/2021-TEM-1) siitd, millaisia kuluja esimerkinomai-
sesti voi tulla korvattavaksi. Luettelossa mainitaan esimerkkeind muun muassa erityisesti ih-
miskaupan uhriksi joutuneen tarpeisiin vastaava psykologinen tai psykoterapeuttinen tuki, ku-
ten traumapsykoterapia, seké ladkarin tai psykiatrin kdynnit psykoterapeuttisen hoidon tarpeen
arvioimiseksi. Lisdksi on mainittu esimerkiksi asumiseen, majoittamiseen ja sen turvallisuuteen
liittyvét erityisjérjestelyt ja terveydenhuollon kustannuksia, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrin
tilanteesta.

Tyo- ja elinkeinoministerion valmistelemassa hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi tyol-
listymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain, kotoutumisen edistdmisesta
annetun lain sekd tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta (HE
84/2022) ehdotetaan liséttdvin myos hyvinvointialue tahoksi, jolle voidaan jatkossa korvata ih-
miskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvia kustannuksia.

Kunnat auttavat myos sellaisia ihmiskaupan uhreja, jotka eivit ole auttamisjérjestelmén asiak-
kaita. Télloin vastaanottolaki ei tule sovellettavaksi palveluja jérjestettdessa, koska vastaanot-
tolaissa ihmiskaupan uhrilla tarkoitetaan auttamisjarjestelméssa olevaa henkilod. Tama tarkoit-
taa, ettd kunta jirjestdé uhrille sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ainoastaan niitd koskevan
yleis- ja erityislainsddddnnon nojalla. Tdmaén esityksen ldhtokohtana ja ensisijaisena tarkoituk-
sena on vastaanottolakia, auttamisjirjestelmdd ja auttamisjirjestelméssid olevaa ihmiskaupan
uhria koskevat muutosehdotukset sosiaalihuoltolakiin ehdotettua muutosta lukuun ottamatta.

2.1.3 Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmén toiminta

Ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelma perustettiin vuonna 2006, jolloin aikuisista asiakkaista
vastasi Joutsenon vastaanottokeskus ja alaikdisistéd asiakkaista Oulun vastaanottokeskus. Tyon-
tekijoitd auttamisjarjestelmassa oli yksi. Nykydan ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén toi-
minta kattaa koko Suomen, ja silld on toimipisteet Lappeenrannassa, Helsingissd, Tampereella
ja Oulussa. Auttamisjérjestelmin johtotehtdvissd toimivat Joutsenon vastaanottokeskuksen joh-
taja sekd apulaisjohtaja, minké liséksi auttamisjérjestelméssd on 10 muuta tyontekijaa.

Auttamisjarjestelmaistd saatujen tilastotietojen mukaan esitykset henkilon ottamiseksi auttamis-
jarjestelméén ovat viime vuosina kasvaneet, samoin auttamisjarjestelméan asiakasmaara.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu auttamisjérjestelmaén esitettyjen lukumaéraa. Luvut koske-
vat vain henkilditd, joiden oletetaan olevan ihmiskaupan uhreja. Auttamisjérjestelméién voidaan
myo0s esittdd otettavaksi uhrin Suomessa olevaa lasta.



2016 2017 2018 2019 2020 2021
182 177 228 303 394 300

Taulukko 1: Auttamisjérjestelmdin vuosina 2016—2021 esitettyjen uhrien maara

Auttamisjarjestelméssé oli 1 179 asiakasta 31.5.2022. Heistd ihmiskaupan uhreja oli 909 ja uh-
rien lapsia 270. Alla nikyvédsséd taulukossa kuvataan kokonaisasiakasméérdn kehitystd viime
vuosina. Mairé sisiltdd ihmiskaupan uhriksi joutuneiden henkil6iden lisdksi huollettavana ole-
vat alaikdiset lapset.

31.12.2017 |31.12.2018 31.12.2019 | 31.12.2020 31.12.2021 | 31.5.2022
322 455 521 916 1132 1179

Taulukko 2: Auttamisjirjestelmén asiakasmééra vuosina 2017—2022

Auttamisjéirjestelmédn asiakkaina voi olla sekd Suomen ettd ulkomaan kansalaisia, ja ihmis-
kauppa on voinut tapahtua joko Suomessa tai ulkomailla. Viimeisimmaén koko vuotta koskevan
tilastokatsauksen mukaan 31.12.2021 auttamisjirjestelmisséd olevat asiakkaat edustivat yh-
teensd 63 eri kansalaisuutta. Viisi yleisintd kansalaisuutta olivat: Irak (17 %), Somalia (16 %),
Afganistan (14 %), Nigeria (10 %) ja Suomi (5 %). Asiakkaista naisia oli 60 % ja miehid 40 %.
Yleisimmat hyvaksikayttotarkoitukset ovat pakkotyd (41 %), seksuaalinen hyvaksikaytto (32
%) ja pakkoavioliitto (20 %).

Vuonna 2020 auttamisjérjestelmdin otetuista uusista asiakkaista turvapaikanhakijoita oli 56 %,
oleskeluluvalla oleskelevia 17 %, ilman oleskeluoikeutta olevia 12 % ja Suomen kansalaisia 6
%. Vuoden 2021 uusista asiakkaista turvapaikanhakijoita oli 61 %, oleskeluluvalla oleskelevia
23 %, ilman oleskeluoikeutta olevia 7 % ja Suomen kansalaisia 7 %.

Tavallisesti auttamisjérjestelmén asiakkaaksi on vuosittain otettu enemmén ulkomailla (66—70
%) kuin Suomessa (30—34 %) ihmiskaupan uhriksi joutuneita. Vuonna 2020 auttamisjérjestel-
médn otettiin kuitenkin hieman enemmén Suomessa kuin ulkomailla hyvéksikdyton kohteeksi
joutuneita (51 %). Vuonna 2021 asiakkaaksi otetuista 40 % oli kokenut hyviksikdytt6d Suo-
messa ja 60 % ulkomailla. Suomessa hyvaksikdyton kohteeksi joutuneiden hyviksikayttotar-
koitus oli useimmiten pakkotyd (63 % vuonna 2020 ja 49 % vuonna 2021), pakkoavioliitto (19
% vuonna 2020 ja 23 % vuonna 2021) ja seksuaalinen hyvéksikaytto (12 % vuonna 2020 ja 22
% vuonna 2021). Ulkomailla tapahtuneessa hyvéksikédytdssé oli kyse useimmiten pakkotyosté
(36 % vuonna 2020 ja 39 % vuonna 2021), seksuaalisesta hyviksikéytostd (39 % vuonna 2020
ja 32 % vuonna 2021) ja pakkoavioliitosta (18 % vuonna 2020 ja 28 % vuonna 2021).

Vuonna 2021 auttamisjarjestelmén asiakkaaksi otettiin 28 lasta ja nuorta, joista 27 oli joutunut
ihmiskauppaan viittaavan hyvéksikdyton kohteeksi ulkomailla ja yksi Suomessa. Alaikdisten
madrad kaksinkertaistui vuodesta 2020. Aiempina vuosina alaikéisié asiakkaita on otettu autta-
misjarjestelmédn keskimédrin 10—14. Alaikdisiin kohdistuva ihmiskauppa on liittynyt erityisesti
pakkoty6hon, seksuaaliseen riistoon ja pakkoavioliittoon. Samaan lapseen on voinut kohdistua
useampaa kuin yhtd ihmiskaupan tyyppid. Vuonna 2021 auttamisjarjestelméan asiakkaaksi otetut
alaikdiset olivat yleensé taustaltaan turvapaikanhakijoita.
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Vuonna 2021 oletetun ihmiskaupan uhrin ohjasi auttamisjérjestelméén useimmiten Maahan-
muuttovirasto (26 %), vastaanottokeskus (19 %), oikeudellinen avustaja (11 %) ja Rikosuhri-

péivystys (11 %). Huomattava osa uhreista myds hakeutui auttamisjérjestelmén asiakkaaksi itse
(13 %).

Auttamisjarjestelmistd saadun tiedon mukaan ajanjaksolla 1.1.2020—1.6.2022 auttamisjarjes-
telmaésta on poistettu 184 henkilda. Saatujen tilastojen mukaan yleisin poistamisperuste on ollut
se, ettd henkildlla ei ole katsottu olevan auttamistoimien tarvetta (34 %). Poistaminen on perus-
tunut rikosprosessissa tehtyyn ratkaisuun noin 13 %:ssa tapauksia.

2.1.4 Kolmannen sektorin toimijat

Ihmiskaupan uhrien auttaminen on Suomessa ensisijaisesti julkista valtaa kéyttdvien viran-
omaisten vastuulla. Tdmén lisdksi kolmannen sektorin toimijoilla, kuten esimerkiksi ihmiskau-
pan uhrien tunnistamiseen, auttamiseen ja neuvontaan erikoistuneilla kansalaisjarjest6illd, on
merkittdva rooli erityisesti ihmiskaupan uhrien tavoittamisessa ja tunnistamisessa, neuvonnassa
sekd uhrien viranomaisavun piiriin ohjaamisessa. Tunnistamistyotd tehdddn esimerkiksi osana
jarjestojen matalan kynnyksen neuvonta- ja tukipalveluita seki etsivén tyon kautta. Jarjestoilla
on merkittdva rooli tunnistaa erityisesti sellaisia uhreja, jotka ovat haluttomia ottamaan tai pel-
kddvit ottaa yhteyttd viranomaiseen tai jotka pelkddvit yhteydenottonsa seurauksia. Jarjestot
tekevit laaja-alaisesti yhteistyota eri viranomaisten kanssa, muun muassa jirjestéen ja kehittden
paikallisia uhrien tukitoimia yhteistyOssd viranomaisten kanssa.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman mukaan vuonna 2020 Rikosuhri-
paivystys, Pro-Tukipiste, Pakolaisneuvonta ja Monika-Naiset liitto tunnistivat matalan kynnyk-
sen palveluissaan yhteensd 120 ihmiskaupan uhria. Noin 63 % jérjestdissd tunnistetuista ihmis-
kaupan uhreista pééatti hakea ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméén ja noin 57 % paétti
tehda rikosilmoituksen. Noin 30 % tunnistetuista ihmiskaupan uhreista ei eri syistd halunnut
hakea ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméén. Osa heisté ohjattiin kunta- tai vastaanottopal-
veluihin tai jarjestopalveluihin. Noin 18 % jarjestdjen tunnistamista ihmiskaupan uhreista ei
kuitenkaan halunnut edistdd ihmiskauppaan liittyvaa asiaansa lainkaan ja on todenndkoista, ettd
heidén tilanteensa ihmiskaupan uhreina ei ole tullut viranomaisten tietoon.

2.2 Lainsdiddéinto
2.2.1 Kansainviliset sopimukset ja Euroopan unionin lainsdddanto
2.2.1.1 Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (CETS No. 197, jaljem-
pand EN:n yleissopimus) hyviaksyttiin Euroopan neuvoston ministerikomiteassa 2005. Suomi
allekirjoitti sopimuksen 2008 ja se tuli Suomessa voimaan 1 pdivéani syyskuuta 2012 (SopS 43-
44/2012, HE 122/2011). Sopimuksen 1 artiklassa kuvataan sen tavoitteet. Yleissopimuksen ta-
voitteena on ehkdisté ja torjua ihmiskauppaa, suojata ihmiskaupan uhrien ihmisoikeuksia, luoda
kattava kehys uhrien ja todistajien suojelemiselle ja auttamiselle siten, ettd samalla taataan su-
kupuolten tasa-arvo sekd varmistaa tehokas rikostutkinta ja syyttdminen sekd edistdd kansain-
vilistd yhteistyotd ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa. EN:n yleissopimuksessa mééaritelldan
muun muassa perusperiaatteet uhrien suojelemiselle ja auttamiselle. Yleissopimuksen padasial-
linen lisdarvo suhteessa muihin kansainvélisiin asiakirjoihin on sen ihmisoikeusperustaisessa
lahestymistavassa ja uhrien suojelua koskevassa painotuksessa.
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IThmiskaupan uhrien tunnistamista késittelevé 10 artikla velvoittaa sopimusvaltiot varmistamaan
lainsdadantd- ja muilla toimilla, ettd ihmiskaupan uhrit tunnistetaan asianmukaisesti. Sdannos
edellyttad menettelyd uhrin tunnistamiseksi, jotta hinelle voidaan tarvittaessa myontdé yleisso-
pimuksen 14 artiklan mukainen oleskelulupa. Viranomaisilla on lisdksi velvollisuus varmistaa,
ettd henkild, jonka voidaan perustellusta syystéd epéilld joutuneen ihmiskaupan uhriksi, saa jo
tunnistamisprosessin aikana yleissopimuksen 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun avun.

Yleissopimuksen 10 artiklan 2 kohdassa sopimusvaltioiden edellytetidén varmistavan siiné ta-
pauksessa, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on perusteltua syyta epdilld henkilon joutuneen
ihmiskaupan uhriksi, ettei kyseistd henkil64 poisteta maasta ennen kuin tunnistaminen on saa-
tettu paatokseen, ja ettd henkilo saa 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun avun.

Ihmiskaupan uhrin auttamista koskevan 12 artiklan 1 kohta velvoittaa toteuttamaan tarvittavat
lainsdadantd- tai muut toimet, joilla autetaan uhreja toipumaan fyysisesti, psyykkisesti ja sosi-
aalisesti. Artiklan 1 kohdan mukaan tihin apuun kuuluvat ainakin seuraavat toimenpiteet: 1)
uhrien toimeentulon mahdollistavan elintason jarjestiminen asianmukaisen ja turvallisen ma-
joituksen, psykologisen ja aineellisen avun sekd vastaavien toimien avulla; 2) paisy kiireelli-
seen sairaanhoitoon; 3) kddnnds- ja tulkkauspalvelut tarvittaessa; 4) neuvonta ja tiedottaminen
uhrien ymmartdmalla kielelld erityisesti uhrien laillisista oikeuksista ja heididn kdytettdvissddn
olevista palveluista; 5) apu, jolla mahdollistetaan heidén oikeuksiensa ja etujensa esittiminen ja
késittely rikoksentekijoitd vastaan kdytdvien rikosoikeudenkiyntien asianmukaisissa vaiheissa;
ja 6) lasten mahdollisuus koulutukseen. Artiklan 2 kohta edellyttia jisenvaltion ottavan asian-
mukaisesti huomioon uhrin turvan ja suojelun tarpeet. Artiklan 3 kohta edellyttéa lisdksi jésen-
valtion antavan tarvittavan sairaanhoito- ja muun avun sen alueella laillisesti oleskelevalle uh-
rille, joka tdllaista apua tarvitsee, mutta jolla ei ole riittivid voimavaroja. Artiklan 6 kohta edel-
lyttéiéi jésenvaltion toteuttavan tarvittavat lainsaadinto- tai muut toimet sen varmistamiseksi,
ettei uhrin halukkuutta toimia todistajana aseteta hinelle annettavan avun ehdoksi.

Yleissopimuksen 13 artiklassa sdddetdan vahintdan 30 pdivan mittaisesta toipumis- ja harkinta-
ajasta, minkd aikana maasta poistamista koskevaa paatosta ei saa panna tdytdntoon. Oleskelu-
lupaa koskevan 14 artiklan 1 kohdassa sdddetdén velvollisuudesta myontdd ihmiskaupan uh-
reille uusittava oleskelulupa. Uusittava oleskelupa on mydnnettédvd jommassakummassa tai
kummassakin seuraavista tapauksista: mikéli toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd uhrien
oleskelu maassa on valttimatontd heiddn henkilokohtaisen tilanteensa vuoksi (a alakohta) tai
mikéli toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd uhrien oleskelu maassa on valttiméatontd, jotta
he voivat tehdd yhteisty6téd toimivaltaisten viranomaisten kanssa esitutkinnassa tai rikosoikeu-
denkéynneissé (b alakohta).

Sopimuksen 15 artiklassa sédédetéén korvauksista ja oikeussuojasta. Artiklan 1 kohta velvoittaa
varmistamaan, ettd uhrit saavat tietoja asianomaisista oikeudellisista ja hallinnollisista menette-
lyistd ymmartdmallaan kielelld alkaen ensimmadisestd yhteydestddn toimivaltaisiin viranomai-
siin. Artiklan 3 kohta velvoittaa sddtdmaén uhrien oikeudesta saada korvausta rikoksentekijoilta.

Yleissopimuksen téytdntdonpanoa seuraa ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhmé
(Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings; GRETA). Yleissopimuksen
osapuolten komitea voi antaa suosituksia GRETA:n raportissaan antamien nékemysten tdytin-
toonpanemiseksi. Asiantuntijaryhma julkaisi 5.6.2019 toisen Suomea koskevan raporttinsa,
jossa se arvioi ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen tidytdntoonpanoa Suomessa (GRETA(2019)06).

GRETA antoi Suomelle useita suosituksia sopimusvelvoitteiden téyténtoonpanon tehosta-
miseksi. Esityksen ja sen tavoitteiden kannalta merkityksellinen on raportin kohta 112, jossa
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kiinnitettiin huomiota myds uhrin tunnistamisen ja rikosprosessin véliseen yhteyteen. Talt4 osin
todetaan, ettd Suomen tulisi tarkastella, voiko toipumisaikaan liittyvd auttamisjarjestelmaén il-
moitusvelvollisuus poliisille vaikuttaa uhrien halukkuuteen hakeutua avun piiriin. Liséksi tode-
taan, ettd uhrin yhteistyd poliisin kanssa on myos kdytdnnon tasolla pidettivé erillddn uhrin
tunnistamisesta.

Osapuolten komitean Suomea koskevat loppupéitelmit ja suositukset hyviksyttiin 18.10.2019
(CP/Rec(2019)05). Edelld mainitut GRETA:n huomiot eivit sisédltyneet loppupédtelmiin.

2.2.1.2 Euroopan unioni
Oleskelulupadirektiivi

Euroopan unionin (EU) neuvosto antoi vuonna 2004 direktiivin 2004/81/EY oleskeluluvasta,
joka myonnetdin yhteistyoti toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden
kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa
avustamisen kohteiksi (jaljempana oleskelulupadirektiivi). Oleskelulupadirektiivissd sdddetddn
myos kohtelusta sekd ennen direktiivin mukaisen oleskeluluvan myontémista ettd luvan myon-
tdmisen jélkeen.

Sen 7 artiklan 1 kohdan mukaan ennen oleskeluluvan myontdmistd on varmistettava, ettd asian-
omaisille kolmannen maan kansalaisille, joilla itselldn ei ole riittdvisti varoja, taataan sellainen
elintaso, ettd heiddn on mahdollista tulla toimeen, samoin kuin kiireellisen sairaanhoidon saanti.
Myos heikommassa asemassa olevien erityistarpeet on huomioitava. Artiklassa sdddetddn myos
kddnnds- ja tulkkauspalvelujen antamisesta sekd tietyin edellytyksin annettavasta maksutto-
masta oikeusavusta.

Direktiivin 9 artiklassa sdddetdéan uhrin kohtelusta oleskeluluvan myontamisen jalkeen. Oleske-
luluvan myontdamisen jalkeen uhrille on annettava ainakin vastaava kohtelu kuin mitd ennen
oleskeluluvan myontdmistd on annettu. Lisdksi on annettava tarvittavaa ldédketieteellisti tai
muuta apua sellaisille uhreille, joilla ei ole riittidvisti varoja, ja joilla on erityistarpeita kuten
raskaana oleville naisille, vammaisille tai seksuaalisen tai muun vékivallan uhreille seké ala-
ikdisille, jos jdsenvaltio on pééttinyt soveltaa direktiivid myos alaikiisiin.

Ihmiskauppadirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkéisemisesti ja tor-
jumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepadtoksen 2002/629/YOS
korvaamisesta (jaljempana ihmiskauppadirektiivi) annettiin huhtikuussa 2011. Direktiivilla luo-
daan vihimmaissddnndt ihmiskauppaan liittyvien rikosten ja seuraamusten maarittelylle. Silla
vahvistetaan my0s yhteiset sdédnnokset, joilla tehostetaan ihmiskaupan ehkiisyé ja sen uhrien
suojelua ottaen huomioon sukupuolindkokulma. Direktiivissd korostetaan uhrilahtoisyyttd, ja se
perustuu suurelta osin Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaiseen yleissopimukseen.

Direktiivin 11 artikla koskee ihmiskaupan uhrien auttamista ja tukemista. Artiklan 1 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd uhrit
saavat apua ja tukea ennen rikosoikeudenkéyntid, sen aikana ja riittdvan pitkdén sen jélkeen,
jotta he voivat kayttdd direktiivissd vahvistettuja oikeuksia. Artiklan 2 kohta edellyttaa, ettd
apua ja tukea annetaan heti, kun toimivaltaisilla viranomaisilla on perusteltua syyta epéilla, ettd
henkil6 on saattanut joutua jonkin direktiivissé tarkoitetun rikoksen kohteeksi. Artiklan 3 koh-
dassa sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd uhrille annettavan avun ja tuen ehtona ei ole uhrin valmius toimia yhteisty0ossa
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rikostutkinnassa, syytetoimien yhteydessé tai oikeudenkéynnissé, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta direktiivin 2004/81/EY tai vastaavien kansallisten sddntdjen soveltamista. Lisdksi 4 koh-
dassa edellytetdiin, ettd jasenvaltio luo tarkoituksenmukaiset mekanismit uhrien tunnistamiseksi
varhaisessa vaiheessa samoin kuin heidén auttamisekseen ja tukemisekseen yhteistydssd alan
tukijarjestdjen kanssa. Artiklan 5 kohdassa méaritellddn, ettd apuun ja tukeen on kuuluttava ai-
nakin uhrin toimeentulon takaava elintaso eli tarkoituksenmukainen ja turvallinen majoitus, ai-
neellinen apu, vilttdmaton sairaanhoito mukaan lukien psykologinen tuki, neuvonta ja tiedotus
sekd tarvittaessa kddnnds- ja tulkkauspalvelut. Artiklan 7 kohdassa kiinnitetéén erityistd huo-
miota uhreihin, joilla on erityisesti raskaudesta, terveydentilasta, vammaisuudesta taikka mie-
lenterveydellisisté tai psykologisista hdiridistd johtuvia erityistarpeita tai joihin on kohdistettu
vakavaa psykologista, fyysisti tai seksuaalista vékivaltaa.

Direktiivin 13 artikla siséltdd ihmiskaupan lapsiuhreille annettavaa apua, tukea ja suojelua kos-
kevan yleisen sdédnnoksen. Artiklassa korostetaan lapsen edun ensisijaisuutta.

Rikosuhridirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 péivana lokakuuta 2012,
rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista sekd neuvos-
ton puitepaédtoksen 2001/220/YOS korvaamisesta (jaljempéna rikosuhridirektiivi) tuli voimaan
syksylld 2012, ja siihen liittyvit lakimuutokset tulivat kansallisesti voimaan paddosin 2016 (HE
66/2015). Merkittaivimmat lainmuutokset koostuivat esitutkintaviranomaisten velvollisuudesta
ilmoittaa uhrille timén oikeuksista, tehdd asianomistajan suojelun tarpeesta henkilokohtainen
arviointi seké ohjata uhri tukipalveluihin.

Rikosuhridirektiivin tarkoituksena on parantaa rikoksen uhrin asemaa, ja siind maéritetdén ri-
koksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevat vihimmaiisvaatimukset, joita on sovellet-
tava rikosoikeudellisissa menettelyissd. Direktiivin johdantokappaleen 69 mukaan direktiivi ei
vaikuta muissa unionin sdadoksissé oleviin pidemmélle meneviin sddnndksiin, joissa késitellddn
kohdennetummin tiettyjen uhriryhmien kuten ihmiskaupan uhrien seké lasten seksuaalisen hy-
viksikayton, seksuaalisen riiston ja lapsipornografian uhrien erityistarpeita.

Direktiivin 22 artiklassa sdfddetddn uhrin henkilokohtaisesta arvioinnista erityisten suojelutar-
peiden méaarittdmiseksi. Artiklan 3 kohdan mukaan henkilkohtaisessa arvioinnissa on kiinni-
tettdva erityistd huomiota muun muassa sellaisiin uhreihin, joille on rikoksen vakavuuden joh-
dosta aiheutunut huomattavaa vahinkoa tai joiden suhde ja riippuvuus rikoksentekijdén tekee
heistd erityisen haavoittuvia. Kyseisen kohdan mukaan on otettava asianmukaisesti huomioon
esimerkiksi ihmiskaupan uhrit. Direktiivin johdantokappaleessa 57 mainitaan ihmiskaupan uh-
rit uhreiksi, joilla on suuri alttius toissijaiselle ja toistuvalle uhriksi joutumiselle, pelottelulle ja
kostotoimille, sekd todetaan, ettd tdllaisen uhrin vaaraa joutua uudelleen uhriksi taikka pelotte-
lun tai kostotoimien kohteeksi olisi arvioitava erityisen huolellisesti ja selvdni ennakko-oletuk-
sena olisi oltava se, ettd kyseisen uhrin hyviksi toteutetaan erityisid suojelutoimenpiteita.

2.2.2 Vastaanottolaki

Vastaanottolain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on turvata kansainvalistd suojelua hakevan ja
tilapdistd suojelua saavan toimeentulo ja huolenpito sekd ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ja
auttaminen ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen ottaen huomioon Euroopan unionin
lainséddéantd ja Suomea velvoittavat kansainvéliset sopimukset. Vastaanottolain sédnndsten val-
mistelussa on otettu huomioon erityisesti edelld kuvattu ihmiskauppadirektiivi ja EN:n yleisso-
pimus.
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Lain 2 §:n mukaan vastaanottolakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksié sovelletaan kansainva-
listd suojelua hakevan ja tilapdistd suojelua saavan vastaanottoon sekéd ihmiskaupan uhrin aut-
tamiseen. Vastaanottolain 3 §:n mééritelmin mukaan auttamisjérjestelmailla tarkoitetaan jérjes-
telméad, jonka puitteissa ihmiskaupan uhrien auttaminen jérjestetéén, ja ihmiskaupan uhrilla aut-
tamisjérjestelmdsséd olevaa henkil4.

Thmiskaupan uhrien auttamisesta sdddetddn vastaanottolain 4 luvussa. Vastaanottolain 33 §:n 1
momentissa sdddetddn kootusti auttamisjérjestelmén tarkoituksesta. Pykéldn 1 momentin 1 ja 6
kohdat koskevat henkilon ottamista auttamisjirjestelméan ja ihmiskaupan uhrin poistamista aut-
tamisjérjestelméastd. Momentin 3 ja 4 kohdat koskevat auttamistoimien jarjestdmistd ihmiskau-
pan uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, ja yhteisty6td kunnan
kanssa sellaisen ihmiskaupan uhrin auttamisessa, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
Suomessa. Momentin 2 kohdassa viitataan toipumis- ja harkinta-ajan antamiseen, annetun toi-
pumis- tai harkinta-ajan jatkamiseen ja keskeyttdmiseen. Momentin 5 kohdassa viitataan ihmis-
kaupan uhrin varsinaiseen tunnistamiseen lain 38 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla. Pyka-
lan 2 momentissa sdddetddn, ettd pdatoksen 1 momentin 1, 2, 5 ja 6 kohdissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa tekee Joutsenon vastaanottokeskuksen johtaja tai hinen madrdaméansa virkamies.

Vastaanottolain 34 §:sséd sdddetddn esityksestd auttamisjérjestelméén ottamiseksi. Sen mukaan
julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin toimija voi tehdd Joutsenon vastaanottokeskukselle
esityksen ihmiskaupparikoksen uhriksi olettamansa henkilon ottamiseksi auttamisjirjestel-
médn. Esityksen voi tehdd my6s henkilo itse.

Vastaanottolain 35 §:n 1 momentin mukaan auttamisjarjestelméin esitetty henkild otetaan aut-
tamisjérjestelméén, jos olosuhteiden perusteella arvioidaan, ettd kyseessa voi olla ihmiskauppa-
rikoksen uhri ja hdn on auttamistoimien tarpeessa. Auttamisjérjestelméédn voidaan 2 momentin
mukaan ottaa my6s ihmiskaupparikoksen tutkinnassa avustava henkild, jos hin on erityisen
avun tarpeessa. Auttamisjérjestelmédn voidaan ottaa myds 1 ja 2 momentissa tarkoitetun hen-
kilon Suomessa oleva lapsi, jos hdn on avun tarpeessa.

Vastaanottolain 36 §:ssd sdddetddn toipumisajasta ja sen oikeusvaikutuksista. Pykélén 1 mo-
mentin mukaan Suomen kansalaiselle tai ulkomaalaislain 40 §:ssé tarkoitetuin tavoin laillisesti
maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle ihmiskaupan uhrille voidaan auttamisjérjestelmaén otta-
mista koskevan péaédtoksenteon yhteydessi antaa 30 vuorokauden mittainen toipumisaika. Toi-
pumisaikaa voidaan jatkaa enintdén 60 vuorokaudella, jos ihmiskaupan uhrin henkildkohtaiset
olosuhteet sitd edellyttiavat. Toipumisaika keskeytetddn, jos uhri padtetddn vastaanottolain 38 f
§:n nojalla poistaa auttamisjérjestelmastd. Toipumisajan pédtyttyd Joutsenon vastaanottokes-
kuksen johtajalla on pykélédn 2 momentin mukaan velvollisuus ilmoittaa salassapitosddnnosten
estdmatti poliisille ihmiskaupan uhrista ja pditoksestd, jolla uhri on otettu auttamisjarjestel-
main, seka 37 §:ssd tarkoitetut valttamattomat tiedot. Pykélan 3 momentin mukaan uhrille an-
netaan mahdollisuus toipua ja harkita yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten kanssa ihmis-
kaupparikoksen selvittdmiseksi. Esitutkintaviranomainen tai syyttijé ei ilman uhrin suostu-
musta ole hdneen yhteydessa toipumisaikana.

Vastaanottolain 37 §:n mukaan Joutsenon vastaanottokeskuksen johtajalla on oikeus salassapi-
tosddnnosten estdmattd ilmoittaa poliisille henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan uhkan
arviointia ja uhkaavan teon estamistd varten valttimattomat tiedot, jos keskus on ithmiskaupan
uhrin auttamisjérjestelméién ottamisen yhteydessa tai sen jélkeen saanut tietoja olosuhteista, joi-
den perusteella on syytd epdilld ihmiskaupan uhrin tai hianen ldheisensd, muun ihmiskauppari-
koksen kohteena olevan uhrin taikka auttamisjérjestelmdd hoitavan henkilokunnan henkeen,
terveyteen tai vapauteen kohdistuvaa vakavaa uhkaa.
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Vastaanottolain 38 §:ssd sdddetddn ihmiskaupan uhrin varsinaisesta tunnistamisesta. Sen 1 mo-
mentin mukaan esitutkintaviranomainen tai syyttdjd tunnistaa ihmiskaupan uhrin kdynnistées-
sédn epdiltyd rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitettua ihmiskaupparikosta kos-
kevan esitutkinnan, jonka uhri tunnistettava henkilé mahdollisesti on. Pykélén 2 momentin mu-
kaan Maahanmuuttovirasto tunnistaa ihmiskaupan uhrin myontéessiin tille oleskeluluvan ul-
komaalaislain 52 a §:n 2 momentin nojalla. Pykélédn 3 momentin mukaan Joutsenon vastaanot-
tokeskus voi tunnistaa 38 c §:ssd tarkoitettua monialaista asiantuntijaryhmii kuultuaan ihmis-
kaupan uhrin, jos esitutkintaviranomainen tai syyttdjd on paattinyt olla kiynnistdmaétta esitut-
kintaa Suomessa, mutta on perusteltua syytd katsoa, ettd auttamisjirjestelmadn otettu henkilo
on joutunut ihmiskaupan uhriksi ulkomailla, taikka jos esitutkinnan keskeyttdmisté tai padtté-
mistd koskevasta paidtoksestd kdy ilmi, ettd henkilon on katsottava joutuneen ihmiskauppari-
koksen uhriksi, mutta asiaa ei ole voitu toimittaa syyttijille kéasiteltdviksi, koska asiassa ei
voida nostaa syytettd ketdin vastaan.

Vastaanottolain 38 a §:ssd sdddetddn auttamistoimista. Sen 1 momentin mukaan ihmiskaupan
uhria voidaan auttaa seuraavilla toimilla: neuvonta ja ohjaus, turvallinen majoitus, vastaanotto-
raha tai toimeentulotuki, sosiaalipalvelut, terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja kddnndspalvelut,
oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetussa laissa (689/1997) ja oikeusapulaissa (257/2002) tar-
koitettu oikeusapu seké oikeudellinen neuvonta, ilman huoltajaa olevan lapsiuhrin vanhemman
tai muun hinen tosiasiallisesta huollostaan vastanneen henkilon jiljittdiminen seké turvallisen
paluun tukeminen. Pykédldn 2 momentin mukaan ihmiskaupan uhria ei saa auttaa vastoin hdanen
tahtoaan, jollei lastensuojelulaissa toisin sédédeté.

Vastaanottolain 38 b §:n 1 momentin mukaan auttamistoimien jarjestdmisesti ihmiskaupan uh-
rille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, vastaa Joutsenon vastaanot-
tokeskus. Auttamistoimien jérjestdmisestd ihmiskaupan uhrille, jolla on kotikuntalaissa tarkoi-
tettu kotikunta Suomessa, vastaa hinen kotikuntansa. Pykdldn 2 momentin mukaan Joutsenon
vastaanottokeskus ja uhrin kotikunta voivat jarjestdd auttamistoimet itse tai ostaa ne julkiselta
tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Pykdlan 3 momentissa sdddetién, ettd auttamistoimet jér-
jestetddn ihmiskaupan uhrin yksilollisen tuen tarpeen arvioinnin perusteella. Auttamistoimia
jérjestettiessd tulee ottaa huomioon uhrin idstd, turvattomasta asemasta sekd fyysisestd ja
psyykkisesti tilasta johtuvat erityistarpeet ja sekd uhrin etti auttamistoimia jérjestdvan henki-
16ston turvallisuus.

Vastaanottolain 38 c §:ssé sdddetddn monialaisesta asiantuntijaryhméstd. Pykildn 1 momentin
mukaan asiantuntijaryhméin tarkoituksena on toimia Joutsenon vastaanottokeskuksen paatok-
senteon sekd ihmiskaupan uhrien auttamistoimien ja suojelutarpeiden arvioimisen tukena. Li-
séksi monialainen asiantuntijaryhmé huolehtii vastaanottokeskuksen ja muiden viranomaisten
vélisesté tiedonkulusta.

Vastaanottolain 38 f §:ssd sdddetddn auttamisjérjestelmasti poistamisesta. Pykdldn 1 momentin
mukaan Joutsenon vastaanottokeskus poistaa ihmiskaupan uhrin auttamisjarjestelmasta tehty-
adn tarvittaessa hinen henkilokohtaisesta tilanteestaan kokonaisarvion, kun: 1) hén ei ole enia
auttamistoimien tarpeessa; 2) hénti ei ole tunnistettu ihmiskaupan uhriksi siten kuin 38 §:ssé
sdddetddn; 3) esitutkinnan paittdmistd koskevasta paitoksestd ilmenee, ettd kyseessé ei katsota
olevan rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitettu ihmiskaupparikos; 4) syyttédja ei nosta uhria
koskevassa asiassa syytettd ihmiskaupparikoksesta, koska héin katsoo, ettei rikoslain 25 luvun 3
tai 3 a §:ssd tarkoitettua ihmiskaupparikosta ole tehty tai kyseessd on muu rikos; 5) tuomioistuin
on todennut, ettd kyseessi ei ole rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitettu ihmiskaupparikos;
6) hén poistuu tai hénet poistetaan maasta; taikka 7) han ilmoittaa haluavansa pois auttamisjéar-
jestelmastd tai héin on kadonnut. Pykélén 2 momentin mukaan ihmiskaupan uhri voidaan poistaa
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auttamisjérjestelméstd, jos hin aiheuttaa vakavaa vaaraa yleiselle jérjestykselle tai turvallisuu-
delle. Inmiskaupan uhrille, joka on paétetty poistaa auttamisjérjestelmésti, voidaan 3 momentin
mukaan antaa auttamistoimia kohtuullinen aika edell4 tissd pykaldssa tarkoitetun padtoksen jil-
keen. Pykidldn 4 momentin mukaan Joutsenon vastaanottokeskuksen paitds, jolla uhri on paa-
tetty poistaa auttamisjérjestelmésté, voidaan panna heti tdytdntoon, vaikka paétos ei ole saanut
lainvoimaa, jollei péétoksessé ole toisin méaritty.

Vastaanottolain 55 §:n mukaan laissa tarkoitettuun muuhun kuin kérdjaoikeuden paitokseen saa
hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) sdddetadn. Téllaisia padtoksid ovat esimerkiksi auttamisjarjestelméén ottamista ja
sieltd poistamista koskevat padtokset.

2.2.3 Sosiaalihuoltolaki ja terveydenhuoltolaki

Kunnilla ja kuntayhtymilld on sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden péiasiallinen jarjesta-
misvastuu 31.12.2022 saakka sellaisille henkilgille, joilla on kotikuntalaissa tarkoitettu koti-
kunta alueella. Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveyspalveluiden, pelastustoimen ja muiden
erikseen sdddettdvien palvelujen ja tehtdvien jarjestimisvastuu siirtyy 21 hyvinvointialueelle
sekd Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymélle. Sairaanhoitopiirien kuntayhtymien ja erityis-
huoltopiirien toiminta siirtyy myos hyvinvointialueille.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksen tavoitteena on, etti palvelut ovat yhteen so-
vitettuja, hoitoketjut sujuvia ja ihmiset saavat tarpeenmukaiset ja vaikuttavat palvelut oikea-
aikaisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan painopistetti siirretdan edelleen perustason
palveluihin ja ennaltaechkdisevédén toimintaan. Uudistuksen tavoitteena on turvata pitkalla aika-
vililld sosiaali- ja terveydenhuollon saatavuus ja laatu yhdenmukaisesti ja yhdenvertaisesti koko
maassa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestd annetun lain (612/2021, jaljempéna jdrjestamis-
laki) 8 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd alueel-
laan ja on jarjestdmisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Hyvinvointialu-
eella on oltava riittdvd osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Asukkaidensa oikeuksien toteutta-
misen lisdksi hyvinvointialueen tehtdvani on jarjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita
my0s muille alueellaan oleskeleville henkil6ille. Ndiden henkildiden oikeuksista sdddetdén erik-
seen.

Jarjestdmislain 10 §:n mukaan hyvinvointialueella on vastuu asiakkaiden sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen yhteensovittamisesta kokonaisuuksiksi. Hyvinvointialueen on huolehdittava
yhteen sovitettuja palveluja laaja-alaisesti tarvitsevien asiakasryhmien ja asiakkaiden tunnista-
misesta, sosiaali- ja terveydenhuollon yhteensovittamisesta ja palveluketjujen ja palvelukoko-
naisuuksien maéirittelemisestd, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamisesta
hyvinvointialueen muiden palvelujen kanssa sekd asiakasta koskevan tiedon hyddyntdmisesté
eri tuottajien vililld. Jarjestdmislaissa on sdidnndkset lisaksi muun muassa palveluiden hankki-
misesta yksityisiltd palveluntuottajilta.

Sosiaalihuoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa (1326/2010) sdddetddn tarkemmin hyvinvointialu-
een jarjestdmisvastuun piiriin kuuluvista palveluista. Sosiaalihuoltolaki on sosiaalihuollon
yleislaki, jota sovelletaan kunnalliseen, jatkossa hyvinvointialueen jirjestdméan, sosiaalihuol-
toon. Sosiaalihuoltolain 11 §:ssé sdéddetddn tuen tarpeista, joita varten sosiaalipalveluja on jar-
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jestettdva. Pykédlan 5 kohdan mukaan sosiaalipalveluja on jérjestettiva ldhisuhde- ja perhevéki-
vallasta sekd muusta vikivallasta ja kaltoinkohtelusta aiheutuvaan tuen tarpeeseen. Terveyden-
huoltolaki puolestaan on terveydenhuollon yleislaki, jota sovelletaan kunnalliseen, jatkossa hy-
vinvointialueen jarjestiméén, terveydenhuoltoon.

2.3 Tutkimustoiminta

Ihmiskauppaan liittyen on tehty eri toimijoiden toimesta useita eri tutkimuksia, joista seuraa-
vassa kuvataan tdmén esityksen kannalta kahta merkittdvéa valtioneuvoston yhteiselld selvitys-
ja tutkimustoiminnalla (VN TEAS) toteutettua hanketta. Osana valtioneuvoston vuoden 2018
selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa toteutettiin selvitys, jossa arvioitiin ihmiskau-
pan uhrien auttamista koskevan lainsddddnnon toimivuutta (Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 24/2018). Selvitys perustui laajaan asiakirja- ja haastatteluaineis-
toon. Aineistoon sisdltyy muun muassa 66 ihmiskaupan uhrin auttamisty6ta koskevat asiakas-
kirjaukset. Selvityksessé on lisdksi haastateltu yhteensd 83 ihmiskaupan vastaisen tyon parissa
tyoskentelevdd asiantuntijaa eri puolilta Suomea.

Yhtend havaintona selvityksessé esitetddn, ettd Suomessa on henkil6itd, jotka eivit ihmiskaup-
paan liittyvéstd avuntarpeestaan huolimatta saa ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmasta riit-
tdvad apua tai jotka eivdt ohjaudu tai pidse viranomaisavun piiriin. Selvityksen mukaan yksi
keskeinen syy on lainsdddénnon ja sen soveltamisen seurauksena syntynyt vahva kytkos ihmis-
kaupan uhrien auttamisen ja ihmiskauppaan syyllistyneiden vastuuseen asettamisen eli rikos-
prosessin vililld. Auttamisen rikosprosessikytkoksen esitetddn vahvistuneen vuonna 2015 voi-
maan tulleiden lainmuutosten myo6ta.

Selvityksen mukaan ihmiskaupan uhreja koskeva lainsdddéanto ja sen soveltaminen osoittavat,
ettd auttamisjérjestelma voi parhaiten auttaa niitd uhreja, joiden rikosprosessi etenee ja joiden
asiassa voidaan saada ihmiskauppatuomio. Selvityksessa esitetddn, etti kiinted yhteys auttamis-
jérjestelmén ja rikosprosessin vililld ndyttdd estavéin 1hrn1skaupan uhreja hakeutumasta viran-
omaisavun piiriin. Selvityksen perusteella ndyttéd siltd, ettd auttamisjarjestelmé ei kovin hyvin
kykene tavoittamaan sellaisia uhreja, jotka eivét uskalla kertoa kokemastaan hyvaksikaytosté ja
vikivallasta esitutkintaviranomaisille. Jos ihmiskaupan uhri ei uskalla hakeutua viranomais-
avun piiriin, rikosprosessissa ei saada riittdvad nayttod ihmiskaupparikoksesta tai tuomioistuin
ei tuomitse vastaajia ihmiskaupasta, uhri jai viranomaisavun ulkopuolella tai hdnet poistetaan
auttamisjarjestelmastd. Vahva kytkos auttamisen ja rikosprosessin vililld johtaa siihen, ettd aut-
tamisjérjestelméstd on muodostunut korostuneesti ihmiskaupparikoksen asianomistajia auttava
taho.

Rikosprosessin ja auttamisjérjestelmésti poistamisen vilinen yhteys on selvityksen mukaan aut-
tamisjérjestelmin kokonaisuuden kannalta yksi keskeisimmisté lainsddddntdon ja sen sovelta-
miseen liittyvistd ongelmista, koska poistaminen perustuu selvityksen havaintojen mukaan vah-
vasti rikosprosessiin. Selvityksen aineisto osoittaa, ettéd uhrin poistamiseen auttamisjarjestel-
mdsté johtaa ihmiskauppaa koskevan esnutklntaprosessm péattyminen, syytteen nostamatta jét-
tdminen ja Vastaajlen tuomitsematta ]attamlnen Tutkimusaineistosta noin kolmasosassa asiak-
kuus paittyi, koska esitutkinnassa tai syyteharkinnassa rikosnimikkeeksi valikoitui jokin muu
kuin ihmiskauppa. Selvityksen mukaan auttamisjérjestelmassé katsotaan, ettd jos esitutkintavi-
ranomainen tutkii rikosta jollain muulla nimikkeelld kuin ihmiskauppa tai rikosnimike vaihtuu
esitutkinnassa tai syyteharkinnassa ihmiskaupasta joksikin muuksi rikokseksi, asiakas pitda
poistaa auttamisjérjestelmastd. Selvityksessa esitetéén, ettei uhrin avuntarve ole keskeinen pe-
ruste, jonka perusteella poistamispéatos tehdédén.
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Osana ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman seki valtioneuvoston vuoden 2021 selvitys- ja
tutkimussuunnitelman toimeenpanoa toteutettiin tutkimus, jossa selvitettiin ihmiskauppaa ja sen
lahirikoksina paritusta ja kiskonnantapaista tyOsyrjintdd koskevien sdannosten soveltamiskdy-
tantod sekd ihmiskaupparikosten etenemisté rikosprosessissa (Valtioneuvoston selvitys- ja tut-
kimustoiminnan julkaisusarja 2022:18). Tutkimuksessa analysoitiin ihmiskauppaa ja l&hirikok-
sia koskevia esitutkintapidtoksid, syyttdjan padtoksid sekd tuomioistuinratkaisuja vuosilta
2010—2020.

Tutkimuksen keskeisend havaintona oli, ettd ihmiskauppaa koskevan rikoksen luonteen ymmér-
tdmisessd sekd sitd koskevan lainsdéddidnnon tarkoituksen ja sisdllon hahmottamisessa on kehit-
tamistd. TyOperdistd ihmiskauppaa ei myOskédan aina osata tutkia talousrikoksena, minka seu-
rauksena oikeushenkil6 ei vélttdméttd joudu syytteeseen ihmiskauppa- ja ldhirikoksista, ja ri-
koshydty jéd usein osittain vastaajien hyviksi. Mainitut haasteet johtuvat ennen kaikkea ihmis-
kauppaa koskevan tulkintakdytdnnon véhiisyydestd, ihmiskauppaa koskevan ilmion véhdisesti
tuntemuksesta seké asiaa koskevan oikeuskirjallisuuden ja koulutuksen puutteellisuudesta.

Tutkimuksessa todetaan, ettd kehitettdvad on myos ihmiskauppa- ja ldhirikosten asianomistajan
asemassa. Tutkimuksen johtop#atoksissd korostetaan, ettd muun muassa tutkimuksessa esiin
tulleet tunnusmerkistdn soveltamisen haasteet ja soveltamiskdytdnnon epdyhtendisyys huomi-
oiden on tarve erottaa ihmiskaupan uhrin auttamiseen ja tukemiseen liittyvit kysymykset ja toi-
menpiteet rikosprosessista ja sen lopputuloksesta. Tdhin ndhden esimerkiksi suositellaan, ettd
uhrille kuuluvat tukitoimenpiteet pitdisi erottaa rikosprosessista ja rikosprosessin eri vaiheissa
tehtivistd ratkaisuista, kuten esimerkiksi rikosnimikkeen muuttumisesta, esitutkinnan lopetta-
misesta tai syyttamattd jattdmisesta.

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1 Auttamisen ja rikosprosessin vélistd yhteyttd koskeva sddntely vastaanottolaissa

Eri yhteyksissd on esitetty, ettd vastaanottolaissa tarkoitetun ihmiskaupan uhrien auttamisjér-
jestelmin kautta saatavan avun vahva kytkenté rikosprosessiin ja sen lopputulokseen johtaa sii-
hen, ettei osa apua tarvitsevista ihmiskaupan uhreista koskaan hakeudu auttamisjérjestelméén,
saa tosiasiallisista tilannettaan vastaavia tukitoimia tai tulee poistetuksi auttamisjérjestelmésta,
vaikka avuntarve jatkuisi (esimerkiksi edelld mainittu VN TEAS julkaisusarja 24/2018, Yh-
denvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle K 6/2018). Edelld mainitussa voimassa olevaa
vastaanottolakia ja sen soveltamista koskevassa VN TEAS-tutkimuksessa esitetdén, etti autta-
misjérjestelmé voi auttaa parhaiten niitd henkil6itd, joiden rikosprosessi etenee ja joiden asiassa
voidaan saada tuomio ihmiskaupasta. Tutkimuksen mukaan vahva kytkos auttamisen ja rikos-
prosessin vélilld johtaa siihen, ettd auttamisjérjestelmastd on muodostunut korostuneesti ihmis-
kaupparikoksen asianomistajia auttava taho. My0s vuonna 2021 julkaistussa ihmiskaupan vas-
taisessa toimintaohjelmassa nostetaan esiin auttamisen ja rikosprosessin vilinen kiinted yhteys
sekd tdmén vaikutus ihmiskaupan ilmituloon.

Kansainvilisten velvoitteiden mukaan avun ja tuen tarjoamisen ehtona ei saa olla uhrin haluk-
kuus toimia yhteistydssé tutkinnasta, syyttdmistoimista ja oikeudenkéynnistd vastaavien viran-
omaisten kanssa tutkinnassa, syytteessa tai oikeudenkdynnissd. Voimassa olevan sdéantelyn ja
sen soveltamiskdytinnon mukaan oletettu uhri otetaan auttamisjérjestelmén piiriin matalla kyn-
nykselld. Auttamisjirjestelméén otetaan henkild, jos hidnen uskottavaksi arvioidusta kertomuk-
sestaan esiin tulevien olosuhteiden perusteella voidaan arvioida, ettd kyseessé voi olla ihmis-
kaupan uhri ja hén on auttamistoimien tarpeessa. Auttamisjérjestelmdén ottamista koskeva vas-
taanottolain 35 § ja sen soveltamiskdytdnto eivét sido auttamisjérjestelméén ottamista ja rikos-
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prosessia toisiinsa. Auttamisjirjestelmiin ottaminen ei esimerkiksi ole sidottu sithen, onko asi-
assa meneillddn rikosprosessi tai jos on, niin milld rikosnimikkeell4 esitutkinta on kdynnistetty.
Auttamisjérjestelmiin padsemiseksi ei mydskadn edellytetd, ettd henkild sitoutuisi todistamaan
rikoksentekijad vastaan rikosta tutkittaessa tai oikeudenkdynnissi. Taméa todetaan kansainvali-
set velvoitteet huomioiden myds lain esitdissd (HE 266/2014, s. 31 ja 34). Voimassa olevan
sddntelyn haasteet eivit siten liity auttamisjarjestelméén ottamiskynnykseen.

Vastaanottolain toipumisaikaa ja sen oikeusvaikutuksia koskeva 36 § on koettu eri yhteyksissé
ongelmalliseksi. Toipumisaikaa koskeva sdénnds ei sindllddn luo uhrille velvoitetta tehdad yh-
teistyota esitutkintaviranomaisten kanssa. Sikéli kuin toipumisaika annetaan, uhria koskevat tie-
dot kuitenkin ilmoitetaan toipumisajan péityttyd auttamisjérjestelmistd esitutkintaviranomai-
sille. Télloin merkitysté ei ole silld, mihin lopputulokseen uhri on toipumisajan kuluessa tullut
sen suhteen, kokeeko hidn olevansa valmis yhteistyohon toimivaltaisten viranomaisten kanssa
ihmiskaupparikoksen selvittimiseksi.

Ilmoitusvelvollisuudesta on kerrottava oletetulle ihmiskaupan uhrille jo ennen kuin hin péaattaa,
haluaako hén auttamisjarjestelmén asiakkaaksi. Tieto siitd, ettd ilmoitus poliisille tehddén joka
tapauksessa toipumisajan jalkeen, voi olla esteend auttamisjarjestelmain hakeutumiselle. Riski
on olemassa erityisesti niiden uhrien kohdalla, jotka ovat kaikkein heikoimmassa asemassa, ja
joilla on erityisen korkea kynnys kddntya auttavien viranomaisten puoleen pelosta tai ennakko-
luuloista johtuen. Ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa todetaan, etti erityisen haavoit-
tuvassa asemassa olevia ihmiskaupan uhreja on muun muassa seuraavissa ihmisryhmissa: sek-
sid myyvit ihmiset, paihderiippuvaiset, asunnottomat, sijaishuoltopaikastaan luvattomasti pois-
tuneet lapset ja nuoret sekd ilman oleskeluoikeutta maassa olevat. Kaytanndssa esiin onkin tullut
tilanteita, joissa toipumisajan antamiseen liittyvé ilmoitusvelvollisuus on aiheuttanut sen, ettei
uhri halua hakeutua auttamisjérjestelmén palveluiden piiriin.

Edelld esitetty huomioiden toipumisaika ei ilmoitusvelvollisuudesta johtuen valttdmaitta tarjoa
uhrille aitoa ja todellista mahdollisuutta toipua kokemuksistaan ja tehdé harkittua paatosta yh-
teistyohon ryhtymisestd toimivaltaisten viranomaisten kanssa, mikd on toipumisajan tosiasial-
linen tarkoitus.

Voimassa oleva toipumisaikasddnnos on ollut haastava myds lainsoveltajan nikokulmasta. Aut-
tamisjérjestelméd koskee vastaanottolain 59 §:n mukainen salassapitovelvollisuus, eika sill si-
ten ole oma-aloitteisesti oikeutta ilmoittaa asiakkaistaan poliisille muissa kuin lain 37 §:n mu-
kaisissa tilanteissa, joissa kyse on henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan uhkan arvi-
ointia ja uhkaavan teon estimista varten valttimattomien tietojen ilmoittamisesta. Auttamisjér-
jestelmalle ei toisaalta ole myoskddn sééddetty kategorista ilmoitusvelvollisuutta auttamisjarjes-
telmédn ottamisen yhteydessi. Sen sijaan voimassa oleva toipumisaikaa koskeva sdédnnds sisil-
tad ehdottaman ilmoitusvelvollisuuden tilanteissa, joissa toipumisaika on annettu.

Edell4 esitetty on osaltaan johtanut kdytdnnossa siihen, ettd toipumisaikaa koskevaa sddnndsta
ei ole viime vuosina sovellettu. Auttamisjirjestelmi on antanut laillisesti maassa oleskelevalle
ihmiskaupan uhrille toipumisajan viimeksi vuonna 2018.

Myéos esitutkintaviranomaisen kannalta tilanteet, joissa saadaan tieto mahdollisesta ihmiskau-
pan uhrista ilman hdnen suostumustaan, ovat haastavia. Ainakin tapauksissa, joissa asianomis-
tajan kertomuksella on huomattava merkitys rikosta koskevan ndyton kannalta, rauhassa koke-
muksistaan toipuneen, omaehtoisesti toimivan ja rikosprosessin merkityksen ymmértavan uhrin
kuuleminen on tarkoituksenmukaisempaa rikosvastuun toteutumisen kannalta. On selvai, ettéd
ilman asianosaisen omachtoista selvittdmisintressid esitutkinnan aloittaminen, saati epéillyn ih-
miskaupparikoksen syyteharkintaan saattaminen on erityisen haastavaa.

19



Auttamisjérjestelmaistd saadun arvion mukaan ldhes kaikki jarjestelmédn otetuista uhreista ovat
oma-aloitteisesti halukkaita tekeméén rikosilmoituksen, ja lopulta sen tekevit. Tdémé voi mah-
dollisesti kertoa siitd, ettd auttamisjarjestelmdan hakeutuvat l&htokohtaisesti ne, jotka ovat val-
miita tekeméén rikosilmoituksen. On myds mahdollista, ettd auttamisjirjestelmén tarjoamien
palveluiden mydta uhrien viranomaistoimintaa kohtaan osoittama luottamus on parantunut siinid
madrin, ettd uhrit ovat kokeneet rikosilmoituksen tekemisen turvalliseksi ja tarpeelliseksi muun
muassa oikeuksiensa turvaamiseksi. Auttamisjérjestelméssa tapaukset, joissa asiakas ei missddn
vaiheessa halua tehda rikosilmoitusta, ovat melko harvinaisia. Useimmissa tapauksissa rauhassa
toipuminen seké auttamisjérjestelmén tarjoama apu ja neuvonta auttavat, ja uhri tekee ilmoituk-
sen. Valtaosassa tapauksista auttamisjarjestelma tekee tutkintapyynnon uhrin pyynndsté ja suos-
tumuksella. Vaihtoehtoisesti uhrille voidaan hankkia muun tukipalvelun tyontekijé, joka avus-
taa rikosilmoituksen tekemisessd. Lisdksi on huomattava, ettd osan lain 34 §:n mukaisista esi-
tyksistd auttamisjérjestelmiin ottamiseksi tekee esitutkintaviranomainen eli poliisi tai rajatar-
kastusviranomainen, jolloin uhri jo ldhtdkohtaisesti tekee yhteisty6ti toimivaltaisen viranomai-
sen kanssa ja mahdollinen ihmiskaupparikos on esitutkintaviranomaisten tiedossa.

Edellé esitetyn perusteella toipumisaikaa koskevaa sddnndsté ei voida pitad tarkoituksenmukai-
sena uhrin, viranomaisen eiké rikosvastuun tosiasiallisen toteutumisen niakokulmasta. Toipu-
misajalla ei myoskdidn voida katsoa olevan vastaavaa hyotyd asiakkaalle kuin harkinta-ajalla.
Jalkimmadinen mydnnetddn ilman oleskeluoikeutta maassa olevalle ja on tarpeen oleskelun lail-
listamiseksi, kun taas toipumisajalla ei ole vastaavia vaikutuksia uhrin ndkokulmasta. Toipu-
misajan myontdminen ei kidytdnndsséd paranna sellaisen ihmiskaupan uhrin asemaa, jolla on ko-
tikunta Suomessa.

Ihmiskaupan uhrin varsinaista tunnistamista koskevasta vastaanottolain 38 §:std on esitetty eri
yhteyksissé kriittisid arvioita. Joutsenon vastaanottokeskuksen tunnistamismahdollisuutta kos-
kevaa pykildn 3 momenttia tulee tarkastella erityisesti siitd ndkdkulmasta, ettd esitykselld on
tarkoitus heikentda rikosprosessin ja auttamisen vélistd yhteytta.

Voimassa olevan lain mukaan Joutsenon vastaanottokeskus voi tunnistaa henkilén ihmiskaupan
uhriksi, jos esitutkintaviranomainen tai syyttdjd on paittinyt olla kdynnistimétti esitutkintaa
Suomessa, mutta on perusteltua syytd katsoa, ettd auttamisjérjestelméén otettu henkild on jou-
tunut ihmiskaupan uhriksi ulkomailla. Vaihtoehtoisesti auttamisjérjestelma voi tunnistaa uhrin,
kun esitutkinnan keskeyttdmista tai paattdmistd koskevasta paatoksestd kdy ilmi, ettd henkilon
on katsottava joutuneen ihmiskaupparikoksen uhriksi, mutta asiaa ei ole voitu toimittaa syytta-
jélle kasiteltavaksi, koska asiassa ei voida nostaa syytettd ketddn vastaan.

Joutsenon vastaanottokeskuksen mahdollisuus tunnistaa uhri lain 38 §:n nojalla varsinaisesti on
rajattu tarkkaan méariteltyihin tilanteisiin, jotka edellyttdvit ensin rikosprosessuaalisia toimia,
mitéd voidaan pitdi esityksen lahtokohdan kannalta ongelmallisena. Kéytinnossa tunnistaminen
Joutsenon vastaanottokeskuksen toimesta tulee useimmiten kyseeseen sellaisten kansainvalista
suojelua Suomesta hakeneiden kohdalla, joiden epéillddn joutuneen uhriksi ulkomailla, mutta
joiden rikosprosessia ei ole Suomessa mahdollista viedé eteenpéin. Niissa tilanteissa on kuiten-
kin ennen Joutsenon vastaanottokeskuksen tunnistamispéétosti tehtévé rikosilmoitus, ja padtos
esitutkinnan kdynnistdmatta jattdmisestd, keskeyttdmisesta tai padttimisestd. Tété ei voida pitad
tarkoituksenmukaisena uhrin oikeuksien nakdkulmasta, etenkin kun esitutkinnan keskeytta-
mistd tai paattamistd koskevassa paatoksessa ei valttdimatta oteta kantaa ihmiskaupparikokseen,
mika puolestaan on edellytys sille, ettd Joutsenon vastaanottokeskus voi tunnistaa uhrin.

Auttamisen ja rikosprosessin vilisen yhteyden osalta yhtené keskeisimpané lainsd&déantoon ja
sen soveltamiseen liittyvidnd ongelmana on nostettu esiin auttamisjérjestelmésté poistamista
koskeva vastaanottolain 38 f §.
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Voimassa oleva sddntely sisdltdd usean eri perusteen auttamisjarjestelméasté poistamiselle, joista
yksi on se, ettei henkilda ole tunnistettu ihmiskaupan uhriksi siten kuin 38 §:ssé sdddetéén. Jos
henkil6é ei tunnisteta varsinaisesti ihmiskaupan uhriksi, timé ei voimassa olevan sdantelyn mu-
kaan kuitenkaan tarkoita, ettd hidnet poistetaan auttamisjérjestelméstd automaattisesti, vaan
Joutsenon vastaanottokeskuksen tulee tehda asiasta erillinen paitos. Taméa on tuotu esiin myos
lain esitoissd (HE 266/2014, s. 36). Kaytdnnossa se, ettd henkilda ei ole varsinaisesti tunnistettu,
on tarkoittanut lain poistamista koskevan sddnnoksen soveltamista ja henkilon poistamista aut-
tamisjérjestelméstd. Tdmé on ongelmallista esityksen tavoitteen kannalta siltd osin, kun varsi-
nainen tunnistaminen on sidottu rikosprosessissa tapahtuviin toimiin.

Auttamisjarjestelmin asiakkuus péaittyy voimassa olevan sdédntelyn soveltamiskdytdnnon mu-
kaan silloin, jos rikosprosessi jossain vaiheessa paittyy siihen, ettei kysymyksessé katsota ole-
van nimenomaisesti ihmiskaupparikos. Poistamisperusteina auttamisjarjestelmistd on kiytetty
esimerkiksi sitd, ettd tutkintanimike vaihtuu ihmiskaupasta toiseen rikosnimikkeeseen, syyte
nostetaan toisesta rikoksesta tai tuomioistuin hylkd4 ihmiskauppasyytteet. Néin ollen osa uh-
reista ndyttdisi jadvan vastaanottolain mukaisen avun ulkopuolelle silloinkin, kun uhri on ollut
valmis yhteisty6hon viranomaisten kanssa ja on kokemuksistaan johtuen avun tarpeessa, mutta
esitutkinnassa ei ole uhrista riippumattomista syistd saatu nayttoa.

Rikosprosessissa ei arvioida asiaa siitd ndkdkulmasta, mité prosessin eteneminen tai lopulta an-
nettava tuomio tarkoittaa uhrille annettavien tukitoimien osalta. Rikosoikeudellisesti ei valtta-
mattd voida tdysin yksiselitteisesti osoittaa ihmiskaupparikoksen tapahtuneen, vaikka henkilo
tosiasiallisesti voisikin olla ihmiskaupan uhri. Se, ettd rikosnimike muuttuu rikosprosessin jos-
sain vaiheessa ihmiskaupasta toiseen rikosnimikkeeseen ei vélttamatta tarkoita, ettd henkild ei
tosiasiallisesti olisi kokenut ihmiskauppaa. Esitutkintaa ei esimerkiksi vélttimatta pééteta silla
perusteella, ettd kyse ei ole ihmiskaupparikoksesta, vaan esimerkiksi silld perusteella, etté tut-
kintaa ei ole tarkoituksenmukaista jatkaa, koska rikos on tapahtunut ulkomailla tai rikoksesta ei
saada syytetoimien ndkokulmasta riittdvasti ndyttoa. Se, ettd ulkomailla uhriksi joutuneen koh-
dalla ei ole kdytdnndssd mahdollista tutkia rikosta Suomessa, ei tarkoita suoraan sité, etteikod
henkild olisi voinut joutua ihmiskaupan uhriksi ja olla avun tarpeessa. On myds huomioitava,
ettd rikosnimike voi syyttdjan toimesta muuttua ihmiskaupaksi esitutkinnan jilkeen, vaikka esi-
tutkinnassa rikosta tutkitaan toisella rikosnimikkeella.

Ajankohtainen ihmiskauppaa ja sen lihirikoksia koskevien sddnndsten soveltamiskiytantod sel-
vittdinyt VN TEAS-tutkimus osoittaa, ettd ihmiskauppaa koskevan rikoksen luonteen ymmarta-
misessi seka sitd koskevan lainsdddannon tarkoituksen ja sisdllon hahmottamisessa on kehitta-
misen tarvetta (VN TEAS julkaisusarja 2022:18). Havaitut haasteet johtuvat ennen kaikkea ih-
miskauppaa koskevan tulkintakéytdnnon viahéisyydestd, ihmiskauppaa koskevan ilmién véhii-
sestd tuntemuksesta sekd asiaa koskevan oikeuskirjallisuuden ja koulutuksen puutteesta. On pe-
rusteltua esittdd, ettd uhrien yhdenvertaisuuden kannalta on ongelmallista, jos edelld kuvatut
haasteet vaikuttavat kulloisessakin tapauksessa myos siihen, saako uhri auttamistoimia. Uhrien
ei tulisi olla eriarvoisessa asemassa esimerkiksi sen seurauksena, missé rikos on tapahtunut tai
missé sité tutkitaan.

Edelld esitettyyn nédhden uhrin auttamisen ja rikosprosessissa tehtdvien ratkaisujen vélinen
vahva yhteys ndyttdytyy ongelmallisena erityisesti auttamisjirjestelméstd poistamisen osalta.
Tédma ei ole uhrin oikeuksien toteutumisen kannalta kestdvad, kun otetaan huomioon edelld ku-
vatut rikosprosessiin liittyvat haasteet seké se, ettd henkil6lld saattaa olla merkittévia tosiasial-
lisesti ihmiskaupasta johtuvia avuntarpeita riippumatta siitd, miten hédnen kokemansa méaritel-
laén rikosoikeusjérjestelmén kautta.
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Toisaalta on otettava huomioon, ettid ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmé on tarkoitettu ih-
miskaupan uhriksi joutuneiden auttamiseen. Kansainvilisten velvoitteiden 14ht6kohtana on ih-
miskaupan uhriksi joutuneiden tunnistaminen ja erityisen suojelun ja tuen takaaminen heille.
Auttamisjérjestelmén tarkoituksena ei ole taata kaikille eri rikosten kohteeksi joutuneille tai
muutoin vaikeassa tilanteessa oleville henkildille ihmiskaupan uhreille tarkoitettuja erityisia
auttamistoimia. Tukitoimien ja palveluiden tarjoaminen ei ldhtokohtaisesti ole auttamisjérjes-
telmaén tehtdvé, jos kyse ei ole ihmiskauppaan viittaavasta tilanteesta, vaikka henkild olisi sinél-
laan joutunut hyvéksikayton kohteeksi. Ndin ollen auttamisjarjestelmén asiakkuus on kuitenkin
voitava paattad sellaisissa tapauksissa, joissa ei selkedsti ole kyse ihmiskauppaan viittaavista
piirteistd, mutta toisaalta timén tekeminen rikosprosessiin sitomalla ei ole uhrildhtoisesti néko-
kulmasta kestévé ratkaisu.

Edell4 esitetty huomioon ottaen vaikuttaa ilmeiseltd, ettd voimassa oleva vastaanottolain sién-
tely kytkee auttamisen ja rikosprosessin toisiinsa tavalla, jota ei voida pitdé perusteltuna. Tama
ndyttéisi johtavan siihen, ettd osa apua tarvitsevista uhreista jd4 vaille vastaanottolain mukaisia
auttamistoimia joko siksi, ettd he eivit koskaan hakeudu auttamisjarjestelmén piiriin tai siksi,
ettd he joutuvat sieltd pois, vaikka tarve auttamistoimille ihmiskaupan uhriksi joutumisen vuoksi
voisi sinélldén olla ilmeinen. Tamén ei voida katsoa olevan uhrildhtdisen ldhestymistavan mu-
kaista. Auttamisen kytkentd rikosprosessiin ei myodskddn vaikuttaisi perustellulta rikosten sel-
vittdmisen tai rikosvastuun toteutumisen nékokulmasta.

2.4.2 Thmiskaupan uhrin tunnistamista koskeva sdéntely vastaanottolaissa

Ihmiskaupan uhrin tunnistamista ei ole tarkoituksenmukaista eikd mahdollista mééritelld vain
yhdella tavalla, koska méirittely riippuu siitd, missa yhteydessé, laajuudessa tai viitekehyksessi
tunnistamisesta puhutaan. Tunnistamisen voidaan katsoa yleisell4 tasolla tarkoittavan sité, ettd
ihmiskaupan uhrit tavoitetaan ja havaitaan, ihmiskauppa tulee viranomaisten tietoon ja uhrit
padsevit auttamistoimien piiriin sekd voivat hyotya uhriasemaan liittyvistd oikeuksista. Tunnis-
tamisella on vaikutusta ihmiskaupan ilmituloon, uhrien avun piiriin ohjautumiseen ja tarvitta-
vien auttamis- ja tukitoimien saamiseen seké rikosvastuun toteutumiseen.

Ihmiskauppaa koskevien kansainvilisen sdddosten tarkoitusten ja tavoitteiden toteutuminen
edellyttad, ettd ihmiskaupan uhrit tunnistetaan. Esimerkiksi EN:n yleissopimuksen tulkintaa oh-
jaavan selitysmuistion (Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings) mukaan 10 artiklalla pyritddn turvaamaan ihmiskaupan
uhrien tunnistaminen, jotta he voivat hydtya sopimuksen III luvussa tarkoitetuista toimenpi-
teistd. Luku sisdltdd toimia muun muassa uhrien oikeuksien suojaamiseksi ja edistdmiseksi.
EN:n yleissopimus velvoittaa sen osapuolten viranomaisia tunnistamaan ihmiskauppaa. Selitys-
muistion mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla tarkoitetaan viranomaisia, jotka saattavat olla
kontaktissa ihmiskaupan uhrien kanssa. On keskeistd, ettd néilld viranomaisilla on kaytossdian
henkiloitd, jotka kykenevét tunnistamaan uhreja ja ohjaamaan heidét avun piiriin. Erityisen mer-
kittdvd 10 artiklan tunnistamisvelvoite on niiden uhrien kohdalla, joilla on riski tulla maasta
poistetuksi. Artikla edellyttdd, ettd jos toimivaltaisilla viranomaisilla on perusteltua syytd epéilla
henkilon joutuneen ihmiskaupan uhriksi, tillaista henkil64 ei poisteta niiden alueilta ennen kuin
toimivaltaiset viranomaiset ovat saattaneet paitokseen henkilon tunnistamisen. Velvoitteen tar-
koituksena on varmistaa, ettd ihmiskaupan uhrilla on mahdollisuus saavuttaa uhrille kuuluvat
oikeudet tdysimaaraisesti.

Téssé osiossa arvioidaan vastaanottolain tunnistamista koskevaa nykysaintelyéd, sen toimivuutta
ja epikohtia, jotka edellyttéisivit muutosta nykytilaan.
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Voimassa olevan vastaanottolain yhtena tarkoituksena on turvata ihmiskaupan uhrin tunnista-
minen ja auttaminen. Lain tarkoitusta tdsmennettiin sddnndksid viimeksi uudistettaessa, koska
tunnistaminen ja auttaminen haluttiin nostaa entisti selvemmin lain tarkoitukseksi Suomea si-
tovat kansainviliset velvoitteet ja EU:n lainsdddanté huomioiden (HE 266/2014, s. 29).

Vastaanottolaissa voidaan katsoa sdénneltdvan kahdenlaisesta tai kahdesta eri tasoisesta tunnis-
tamisesta. Auttamisjirjestelmién esittimisti ja jarjestelméédn ottamista koskevaa lain 34 ja 35
§:ssd tarkoitettua sdédntelyd voidaan pitda tietynlaisena ja -tasoisena ensivaiheen tunnistamisena.
Toisessa vaiheessa taas on kyse lain 38 §:n mukaisesta ihmiskaupan uhrin varsinaisesta tunnis-
tamisesta.

Auttamisjérjestelméén otettua ihmiskaupan uhria voidaan auttaa lain 38 a §:n mukaisilla autta-
mistoimilla. Lain 38 b §:n mukaan auttamistoimet jérjestetddn ihmiskaupan uhrin yksil6llisen
tuen tarpeen arvioinnin perusteella kansainviliset velvoitteet huomioiden. IThmiskauppadirektii-
vin 11 artiklan 7 kohdassa edellytetddn jasenvaltioiden huolehtivan uhreista, joilla on erityisesti
raskaudesta, terveydentilasta, vammaisuudesta taikka mielenterveydellisisti tai psykologisista
hiiridista johtuvia erityistarpeita tai joihin on kohdistettu vakavaa psykologista, fyysista tai sek-
suaalista vékivaltaa.

Nykytilanteessa auttamisjérjestelméén ottamisella on uhrin kannalta keskeinen merkitys sen
suhteen, ettd hdnen erityisasemansa palvelujen saajana tulee huomioiduksi kansainvélisten vel-
voitteiden, kansallisen lainsddddannon ja edelld esityksessd kuvatun eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen ratkaisun edellyttimailla tavalla. Vaikka auttamisjirjestelmén asiakkuus sinil-
144n ei kaikissa tilanteissa lisdisi uhrin oikeuksia tiettyihin peruspalveluihin, niin tosiasiassa asi-
akkuudella on uhrin kannalta usein keskeinen merkitys, koska ndin tulee huomioiduksi, ettd hdan
on voinut joutua ihmiskaupan uhriksi ja hin on tistd johtuen auttamistoimien tarpeessa. Vas-
taanottopalveluiden piirissd olevien ja auttamisjérjestelméén otettujen uhrien osalta tilld on
olennainen yhteys vastaanottolain 6 §:n mukaiseen haavoittuvasta asemasta johtuvien erityis-
tarpeiden huomioimiseen. Kotikunnan omaavien uhrien taas on voinut kdytdnnossa olla hel-
pompaa saada palveluja, jos heiddt on otettu auttamisjarjestelméén, silld timén on katsottu
osoittavan, ettd henkild on joutunut ihmiskaupan uhriksi. Kaytdnnossa palvelujen ja tukitoimien
saantiin on ollut omiaan vaikuttamaan auttamisjirjestelméin asiakkuus, joka on mahdollistanut
kotoutumislain 53 §:ssé tarkoitettujen korvausten maksamisen kunnalle valtion varoista. Edelld
esityksessd on esimerkinomaisesti kuvattu, minkélaiset uhrille tarjottavat palvelut ovat voineet
tulla kyseeseen.

Auttamisjarjestelmiin ottamisen yksi keskeinen vaikutus uhrin asemaan on se, ettd auttamis-
jarjestelmi voi jérjestelméédn ottamisen yhteydessi antaa uhrille ulkomaalaislaissa (301/2004)
tarkoitetun harkinta-ajan. Téll4 oleskeluoikeuden laillistamisella on merkitystd niiden uhrien
kohdalla, joilla on riski tulla maasta poistetuksi. Auttamisjarjestelméin asiakkaana oleva uhri saa
harkinta-ajan kuluessa tarvitsemaansa apua ja tukea, jotta hin voi tehda tietoisia ja harkittuja
valintoja my0s muissa viranomaisprosesseissa mahdollisesti hidnelle kuuluvien ihmiskaupan
uhrille tarkoitettujen oikeuksien toteutumiseksi. Kyse on erityisesti oleskelulupa- tai rikospro-
sessin kautta saavutettavista oikeuksista, joita ei vastaanottolain nojalla uhrille voida taata. Har-
kinta-aika osaltaan mahdollistaa sen, ettd ihmiskaupan uhrilla on mahdollisuus kéyttdd hénelle
kuuluvia oikeuksia tdysiméaraisesti.

Vastaanottolain 38 §:ssd sdddetddn ihmiskaupan uhrin varsinaisesta tunnistamisesta. Lain esi-
toiden mukaan kyse on sellaisesta henkilon aseman tunnistamisesta, joka vastaa luonteeltaan
EN:n yleissopimuksen 10 artiklassa tarkoitettua virallista tunnistamista, ja on luonteeltaan vah-
vempi kuin edelld kuvattu ensivaiheen tunnistaminen, joka tapahtuu auttamisjérjestelméain otet-
taessa (HE 266/2014, s. 36).
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Vastaanottolain 38 §:n mukaan tunnistaminen voi tapahtua kolmella eri tavalla. Ndma varsinai-
set tunnistamismenettelyt ovat keskenddn hyvin erilaisia. Uhri voi tulla tunnistetuksi rikos- tai
oleskelulupaprosessissa tehtyjen ratkaisujen myotd, kun taas Joutsenon vastaanottokeskuksen
toimesta tapahtuva tunnistaminen on erillinen hallintomenettely, jossa tehddén varsinaista tun-
nistamista koskeva nimenomainen hallintopaétds.

Vastaanottolaissa ei ole tarkemmin séédetty siitd, mitd varsinainen tunnistaminen tarkoittaa uh-
rin kannalta tai minkélaisia oikeusvaikutuksia silld on. Kdytdnndssd varsinaisesti tunnistetun
uhrin oikeus auttamisjérjestelmén kautta saatavaan apuun jatkuu, kunnes hinet erilliselld paa-
tokselld poistetaan auttamisjéarjestelmasta lain 38 f §:n perusteella. Auttamistoimet, joihin uhri
on oikeutettu varsinaisen tunnistamisen jélkeen, eivét eroa auttamistoimista, joihin uhri on oi-
keutettu jo auttamisjarjestelmddn 35 §:n perusteella tapahtuneen ottamisen perusteella. Jo aut-
tamisjérjestelméédn ottaminen edellyttdd edelld kuvatulla tavalla auttamistoimien jirjestdmisté
ihmiskaupan uhrin yksildllisen tuen tarpeen arvioinnin perusteella, eikd varsinainen tunnistami-
nen muuta téltd osin oikeustilaa.

Uhrin ndkokulmasta keskeisté tukitoimien saamisen osalta onkin auttamisjarjestelmain paise-
minen 35 §:n perusteella, ja sitd kautta hdnen erityisasemansa tunnistaminen palveluiden saa-
jana. Sen sijaan varsinainen tunnistaminen voi uhrin osalta niyttdytya epaselvéini, kun se ei tuo
auttamistoimien osalta muutosta hinen tilanteeseensa ja on muutoinkin oikeusvaikutuksiltaan
vihdinen. Viranomaisten ja muiden uhrin kanssa toimivien tahojen voi olla hankala antaa ym-
mérrettdvad neuvontaa uhrille varsinaista tunnistamista koskevasta sdéntelysté ja sen oikeusvai-
kutuksista. Haavoittuvassa asemassa olevalle uhrille voi aiheutua nykysaantelysté johtuen myds
turhaa epatietoisuutta ja kuormitusta.

Edell4 on tuotu esiin, ettd Joutsenon vastaanottokeskukselle sdddetty mahdollisuus varsinaiseen
tunnistamiseen on ongelmallinen, koska varsinainen tunnistaminen on sidottu rikosprosessissa
tapahtuviin toimiin. Tamén lisdksi varsinaista tunnistamista koskeva menettely aiheuttaa Jout-
senon vastaanottokeskukselle runsaasti hallinnollista ty6ta, ja vie paljon aikaa. Ennen paétosta
asiakkaan virallisesta tunnistamisesta vastaanottokeskuksen on kuultava monialaista asiantun-
tijaryhméé, johon osallistuvat tahot hoitavat tehtdvdd muiden virkatehtiviensa ohella. Rajallis-
ten resurssien vuoksi varsinaista tunnistamista koskevia paétoksia ei ole pystytty tekeméén siind
mittakaavassa, kuin asiakasméaré edellyttdisi. Vuonna 2020 Joutsenon vastaanottokeskus teki
varsinaista tunnistamista koskevan ratkaisun vain 15 asiakkaan osalta. Vuonna 2021 lukumééra
oli myds 15. Varsinaista tunnistamista koskevaa ratkaisua odotti 6.5.2022 noin 200 auttamisjar-
jestelmén asiakasta. Néin ollen varsinaista tunnistamista koskevaa sééntelyd ei voida pitdd vi-
ranomaisen ndkdkulmastakaan onnistuneena.

Kuten aiemmin on kuvattu, EN:n yleissopimuksen 10 artiklan varsinaiseksi tai viralliseksi kut-
sutun tunnistamisvelvoitteen merkitys on erityisen olennainen niiden kohdalla, jotka voivat tulla
maasta poistetuksi. Tdlld halutaan varmistaa, ettd uhrilla on mahdollisuus saavuttaa hanelle tay-
simédriisesti kuuluvat oikeudet. Ndmé ihmiskaupan uhrille kuuluvat oikeudet liittyvit niin an-
nettaviin auttamis- ja tukitoimiin, rikosprosessin kautta saavutettaviin oikeuksiin kuin myds
oleskeluoikeuteen.

Joutsenon vastaanottokeskus hallinnoi auttamisjarjestelmad, jonka puitteissa ihmiskaupan uh-
rien auttaminen jirjestetdin ]a soveltaa toiminnassaan vastaanottolakia. Joutsenon vastaanotto-
keskus ei ole toimivaltainen viranomainen oleskelulupaan, maasta poistamiseen tai rikosproses-
siin liittyvissd kysymyksissé. Joutsenon vastaanottokeskuksella on kuitenkin ottaessaan uhrin
asiakkaaksi mahdollisuus myontédé maasta poistamisen estidvd harkinta-aika, kuten edelld on
kuvattu. Maassa oleskeluun liittyvien kysymysten osalta toimivaltaisia viranomaisia ovat oles-
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kelulupien myOntdmisestéd vastaava Maahanmuuttovirasto sekd maasta poistamisen tiytantoon-
panosta vastaavat poliisi ja rajatarkastusviranomainen. Rikosprosessin nikokulmasta toimival-
taisia ovat esitutkintaviranomaiset, syyttdjd ja tuomioistuimet. Mainitut viranomaiset eivét
ndissid nimenomaisissa tehtdvissidén sovella vastaanottolakia.

Vastaanottolaissa on mahdollista mééarittaa se, milloin henkild tulee lain tarkoituksessa tunnis-
tetuksi ja saa tdhdn néhden tarvittavat auttamis- ja tukitoimet. Vaikka vastaanottolaissa ei sda-
dettdisi Maahanmuuttovirastosta ja esitutkintaviranomaisista varsinaisina tunnistavina tahoina,
ei se tarkoita, etteiviatko ne toimivaltaisina viranomaisina olisi velvollisia tunnistamaan ihmis-
kauppaa omassa toiminnassaan. Oleskelulupa- ja esitutkintaviranomaisten soveltamassa lain-
sddadanndssa ei ole varsinaisesti tunnistamista madritelty tai siitd sdddetty, mutta kdytdnnossa
ndmé viranomaiset tunnistavat uhreja omassa toiminnassaan ja arvioivat uhrille kuuluvien oi-
keuksien toteutumista oman toimivaltansa ja soveltamansa lainsdédddnnon nojalla. Ndiden vi-
ranomaisten toimivaltuudet ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen perustuvat muun muassa ulko-
maalaislain ja esitutkintalain sddannoksiin.

Esitutkintaviranomaiset ovat keskeisessd asemassa ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa. Esitut-
kintaviranomaisen voidaan katsoa tunnistavan ihmiskaupan uhrin silloin, kun se tekee paatok-
sen aloittaa esitutkinta ihmiskaupparikoksen tutkinnan osalta. Esitutkintaviranomaiset ovat
my0s keskeisessd asemassa uhrien auttamisjérjestelméddn ohjaamisessa. Esitutkinnan yhtey-
dessa uhrilla on mahdollisuus osallistua epdillyn rikoksen selvittdmistd koskevaan prosessiin.
Mabhdollisen syyteharkinnan jilkeen ihmiskaupan uhrilla on mahdollisuus todistaa rikosoikeu-
denkdynnissé ja tuomioistuimen lainvoimaisen tuomion my6té uhrilla on mahdollisuus saada
korvauksia hdneen kohdistuneen rikoksen seurauksena, ja saavuttaa kansainvilisten velvoittei-
den mukaiset oikeudet. Myds Maahanmuuttoviraston on oleskelulupaviranomaisena pyrittiva
tunnistamaan ihmiskauppaa. Ihmiskaupan uhriksi joutuminen otetaan huomioon oleskelulupa-
harkinnassa, ja uhrille myonnetdén tarvittaessa oleskelulupa EN yleissopimuksen 14 artiklassa
tarkoitetun mukaisesti.

Auttamisjarjestelmiin ottaminen on muille viranomaisille vahva osoitus siité, ettd henkil6 voi
olla ihmiskaupan uhri, miké otetaan soveltuvin osin huomioon niiden paétdsharkinnassa. Kuten
edelld on todettu, Joutsenon vastaanottokeskus voi auttamisjérjestelméén ottamisen yhteydessé
myOntédd uhrille harkinta-ajan, jonka kuluessa hin voi toipua kokemuksistaan, hakea oleskelu-
lupaa ja tehdd rikosilmoituksen. Harkinta-ajan myontdmiselld voidaan osaltaan varmistaa se,
ettei henkilod poisteta maasta EN yleissopimuksen 10 artiklan vastaisesti.

Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen on yksi keskeinen vastaanottolain tarkoitus ja tavoite. Voi-
massa oleva tunnistamista koskeva sééntely ei kuitenkaan kokonaisuutena ole selked uhrin, uh-
rin kanssa tyoskentelevien tahojen eikd viranomaisten nikdkulmasta. Vastaanottolain tunnista-
mista koskevaa sddntelyd olisikin tarpeen yksinkertaistaa ja selkiyttda tavalla, joka vastaa tar-
koituksenmukaisemmalla tavalla auttamistoimintaa sdintelevén lain tarkoitusta ja uhrin tunnis-
tamista hanelle kuuluvien auttamis- ja tukitoimien nédkdkulmasta.

2.4.3 Sosiaalihuoltolaki ja terveydenhuoltolaki

Sosiaalihuollon systematiikassa sosiaalihuoltolain nojalla annettavat palvelut méaéraytyvét lain
11 §:ssd médriteltyjen tuen tarpeiden mukaisesti. Sosiaalihuoltolain 11 §:ssd ei nimenomaisesti
mainita esimerkiksi ihmiskauppaa sellaisena tuen tarpeena, jota varten sosiaalipalveluja on jar-
jestettdva. Téstd huolimatta pykéldn 5 kohdassa mainitun vékivallasta ja kaltoinkohtelusta ai-
heutuvan tuen tarpeen on jo nykyisin katsottu kattavan myds ihmiskaupasta ja muusta hyvéksi-
kéytostd aiheutuvan tuen tarpeen.
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Kéytinndssd ongelmana on ollut, ettd joissakin kunnissa on ollut epédselvyyksid sen suhteen,
mitd lainsd4dantdd ihmiskaupan uhrien auttamisessa tulisi soveltaa ja miké sosiaalihuollon lain-
sdddidnndn ja vastaanottolain suhde auttamisjirjestelméssé olevien uhrien auttamisessa on. Ih-
miskaupan uhrit ovat heterogeeninen joukko, ja heidin palvelutarpeensa ovat moninaisia. Mo-
niin heidén palvelutarpeisiinsa on mahdollista vastata myds sosiaali- ja terveydenhuollon yleis-
lainsdddannon nojalla. Joissain tapauksissa ihmiskaupan uhrien palveluiden ja osaamisen kes-
kittdminen voi kuitenkin edistdé tarkoituksenmukaisten palveluiden saamista ja osaamisen kes-
kittdminen on koettu hyoddylliseksi muun muassa asiantuntemuksen kertymisen kannalta. Jois-
sain kunnissa ihmiskaupan uhrien auttaminen onkin keskitetty tiettyyn yksikkoon, kuten maa-
hanmuuttajapalveluihin.

Terveydenhuoltolain systematiikassa hyvinvointialueen velvoitteena on jarjestdd hyvinvointi-
alueen asukkaalle terveydenhuoltolaissa sdddetyt palvelut, esimerkiksi sairaanhoitopalvelut tai
mielenterveyspalvelut. Liséksi terveydenhuoltolaissa sdédetddn palveluiden jarjestdmisesté
muille kuin asukkaille. Terveydenhuoltolain systematiikassa ei siis sdddetd siitd, ettd tietyilld
eritellyilld ryhmilld, kuten ihmiskaupan uhreilla, on oikeus saada terveyspalveluja, vaan asiak-
kaalla on oikeus saada ladketieteellisesti perustellut palvelut lainsdddannosséd sdddetyn hoito-
oikeuden laajuudessa.

Terveydenhuoltolain perusteella hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulla on jéarjestdd henkil6lle,
joka ei ole hyvinvointialueen asukas, ainoastaan kiireellinen hoito. Hallitus on antanut pd&mi-
nisteri Marinin hallituksen hallitusohjelmaan perustuen eduskunnalle esityksen (HE 112/2022
vp), jossa hyvinvointialueita, Helsingin kaupunkia ja HUS-yhtyméa4 velvoitettaisiin kiireellisen
hoidon lisdksi jarjestimddn valttimattomaksi arvioituja terveydenhuollon palveluja erdille ul-
komaalaisille henkildille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa tai joilla ei ole muun kansallisen lain
tai Suomea sitovan kansainvilisen lainsdddénnon tai sopimuksen nojalla oikeutta muihin julki-
sen terveydenhuollon palveluihin kuin kiireelliseen hoitoon (niin sanotut paperittomat henkilot).
Jos henkild on alaikdinen, hidnelle olisi jarjestettdva terveydenhuollon palvelut samassa laajuu-
dessa kuin hyvinvointialueen asukkaalle. Asiasta sdddettdisiin jarjestimislain uudessa 56 a
§:ssd. Jarjestdimisvastuun piirissd olevat terveydenhuollon palvelut vastaisivat vastaanottolain
26 §:n mukaan méérdytyvid palveluita. Jos eduskunta hyvéksyy esityksen, kotikunnattoman ih-
miskaupan uhrin osalta oikeus saada palveluita olisi laajuudeltaan sama riippumatta siité, saako
hin palvelut jarjestimislain 56 a §:n vai vastaanottolain 26 §:n nojalla.

3 Tavoitteet

Esityksen pédasiallisena tavoitteena on toteuttaa pdédministeri Sanna Marinin hallituksen ohjel-
man kirjaukset koskien ihmiskaupan uhrien auttamisen ja rikosprosessin vélistd yhteyttd, ja
tehdd lainsdddantoon muutokset mainitun yhteyden heikentdmiseksi. Esitykselld tavoitellaan
sitd, ettd ihmiskaupan uhrien auttamistoiminta muodostaa itsendisen ja erillisen kokonaisuuden
suhteessa rikosoikeusjarjestelmén puitteissa tehtyihin ratkaisuihin.

Keskeisend tavoitteena on parantaa ihmiskaupan uhrin asemaa vahvistamalla uhrildht6isyytta
avun antamisen ja erityisesti sen jatkumisen osalta. Esitetyilld ehdotuksilla tavoitellaan osaltaan
sité, ettd ihmiskaupan uhrien auttaminen on entisti ennustettavampaa, ja etti padpaino on uhrin
avun tarpeen huomioimisessa. Ndin tehden edistetdin ihmiskaupan ilmituloa, uhrien avun pii-
riin ohjautumista ja siten osaltaan myds rikosvastuun toteutumista.

Tavoitteena on liséksi tdsmentéé ja tarkentaa ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelméd koske-

vaa sédéntelyd, jolloin lain soveltaminen ja auttamisjirjestelmén tarkoitus olisi selkedmpéaé uh-
reille, viranomaisille ja muille tahoille.
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Sosiaalihuoltolain muutoksen tavoitteena on tehostaa ihmiskaupan uhrien auttamista hyvin-
vointialueilla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vastaanottolakia siten, ettd ihmiskaupan uhrin auttamisen
liitdnndisyys rikosprosessiin ja rikosprosessin eri vaiheissa tehtdviin ratkaisuihin heikkenee.
Talta osin muutoksia ehdotetaan vastaanottolain toipumisaikaa, varsinaista tunnistamista ja aut-
tamisjérjestelmésti poistamista koskevaan sdédntelyyn.

Toipumisaikaa ja sen oikeusvaikutuksia koskeva sddnnos kumottaisiin. Sd4nnds, ja erityisesti
sithen liittyvé ilmoitusvelvollisuus poliisille, on koettu kiytinnossd ongelmalliseksi ja sen kat-
sotaan vaikuttavan kielteisesti ihmiskaupan ilmituloon ja uhrien avun piiriin ohjautumiseen.
Jatkossa korostuisi entisestddn auttamisjarjestelman uhreille antama tuki, ohjaus ja neuvonta.
Tamén voi olettaa edistdvin osaltaan my0s rikosvastuun toteutumista.

Esityksen tavoitteena on auttamisen ja rikosprosessin vilisen yhteyden heikentdminen, miké
edellyttdisi joka tapauksessa varsinaista tunnistamista koskevan sdannoksen muuttamista siten,
ettd Joutsenon vastaanottokeskuksen toimivalta tunnistaa uhri ei olisi sidottu edeltiviin rikos-
prosessuaalisiin toimiin. Vastaanottolain mukaista tunnistamista koskevaa sdéntelyd on kuiten-
kin tarkoituksenmukaista muuttaa kokonaisvaltaisemmin, jotta tunnistamisen merkitys ja sen
vaikutukset vastaisivat paremmin vastaanottolain tarkoitusta ja sen nojalla ihmiskaupan uhrille
annettavia auttamistoimia. Tam4 toteutettaisiin kumoamalla ihmiskaupan uhrin varsinaista tun-
nistamista koskeva sdédnnos.

Vastaanottolain mukaisella ihmiskaupan uhrin tunnistamisella tarkoitettaisiin jatkossa yksin-
omaan auttamisjirjestelmdin ottamista. Néin vastaanottolain tunnistamista koskeva sdintely
olisi nykyisté selkedmpéé ja tunnistamisen oikeusvaikutukset ennakoitavampia sekd uhrin ettd
viranomaisten niakokulmasta. Vastaanottolain tarkoituksessa henkild tunnistettaisiin ihmiskau-
pan uhriksi, kun henkild otetaan auttamisjarjestelméén. On kuitenkin otettava huomioon, etti
auttamisjérjestelméédn ottaminen edellyttéisi jatkossakin sité, ettd henkild on auttamistoimien
tarpeessa. Ndin ollen henkild voitaisiin katsoa ihmiskaupan uhriksi jossain muussa viranomais-
toiminnassa ja muussa kuin vastaanottolain soveltamisen tarkoituksessa, vaikka hénti ei otet-
taisi auttamisjarjestelméén. Vastaanottolain soveltamisen nikdkulmasta tunnistamisen vaikutus
paittyisi, kun henkild poistetaan jarjestelméstd. Auttamisjérjestelméédn ottamisen edellytyksid
ei esitetd muutettavaksi. Jarjestelmédn otettaisiin jatkossakin auttamisjarjestelmén ihmiskaupan
uhriksi arvioima henkild matalalla kynnykselld. Joutsenon vastaanottokeskuksen johtaja tai hé-
nen madrddmansd virkamies tekisi jatkossakin auttamisjirjestelmddn ottamisesta ja jérjestel-
maén poistamisesta muutoshakukelpoisen hallintopdéatoksen.

Auttamisjarjestelmiin ottaminen osoittaisi jatkossa nykyisté yksiselitteisemmin, ettd ihmiskau-
pan uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen erikoistuneen viranomaisen nikemyksen mukaan
kyse on ihmiskaupan uhrista. Kuten nykytilanteessa, auttamisjérjestelmién ottaminen antaisi
viitteen tarpeesta huomioida ihmiskaupan uhrin erityisasema myds muissa asiaankuuluvissa vi-
ranomaismenettelyissi. Jatkossakin muilla viranomaisilla olisi toimivaltansa, lakisdéteisten teh-
tdviensd ja salassapitosddnndsten asettamissa rajoissa mahdollisuus pyytdd auttamisjarjestel-
mélta lisdtietoa ihmiskaupan uhrista ja auttamisjérjestelméén ottamisen perusteista.

Vastaanottolain mukaisen tunnistamisen oikeusvaikutuksia myds vahvistettaisiin kirjaamalla
lakiin, ettd uhrilla on oikeus saada auttamisjérjestelmén kautta toteutettuja palveluja, kunnes
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erillinen pédtds jarjestelmédstd poistamisesta on tehty. Auttamisjirjestelméstd poistamiseen eh-
dotetut muutokset huomioiden jatkossa korostuisi nykyistd vahvemmin uhrin avuntarpeen arvi-
ointi.

Auttamisjérjestelméstd poistamista koskevaa siéntelyd muutettaisiin siten, etteivit rikosproses-
sissa tehtdvét ratkaisut johtaisi uhrin poistamiseen jarjestelmastd kuten nykytilanteessa. Poista-
misperusteista kumottaisiin ne, jotka liittyvét esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistui-
messa tehtyihin rikoslain ihmiskauppanimikkeeseen liittyviin ratkaisuihin. Ndin ihmiskaupan
uhrin avun jatkuminen olisi vahvemmin sidottu uhriksi joutumisesta aiheutuviin auttamistoi-
mien tarpeeseen.

Vastaanottolakiin ehdotettavat muut keskeiset muutokset koskisivat lain suhdetta sosiaali- ja
terveydenhuollon yleislainsddddntoon ja Joutsenon vastaanottokeskuksen hallinnoiman autta-
misjérjestelmén tarkoitusta ja tehtdvid. Vastaanottolain suhdetta ja tarkoitusta suhteessa sosi-
aali- ja terveydenhuollon lainsdddéntoon selkiytettdisiin vahvistamalla nykyisti oikeustilaa sel-
laisten uhrien kohdalla, joilla on kotikunta. Auttamisjérjestelméin tehtdvéksi lisittdisiin kansal-
lisena asiantuntijaviranomaisena toimiminen ihmiskauppailmioon ja sen vastaiseen tyohon liit-
tyvissd asioissa. Lisdksi monialaista asiantuntijaryhmii koskeva sdénnos ehdotetaan kumotta-
vaksi.

Vastaanottolakiin ja lakiin henkilGtietojen késittelystdi maahanmuuttohallinnossa ehdotetaan
muutoksia, jotka johtuvat sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisvastuun siirtymisestd kun-
nilta hyvinvointialueille. Lisdksi ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaén liittyvia tiedonsaan-
tioikeuksia tdsmennettiisiin.

Sosiaalihuoltolain 11 §:44 muutettaisiin lisddmailld tuen tarpeita koskevaan luetteloon muusta
hyviksikdytostd aiheutuva tuen tarve. Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi auttamisjirjestelmén toi-
mintaan, vaan olisi tarkoitettu selkiyttimaan ihmiskaupan uhrien auttamista hyvinvointialueilla.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Esitys edistdd uhrin ihmisoikeuksien ja ihmisarvoisen eldmin edellytysten toteutumista. Ehdo-
tettujen sddnnosten merkitystd perustuslain 6, 7, 10, 21 ja 22 §:n ndkdkulmasta on késitelty
tarkemmin perustuslakia ja sddtamisjarjestystd koskevassa luvussa.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld edistetddn Sanna Marinin hallitusohjelman seké vuosille 2021—2023 laaditun ih-
miskaupan vastaisen toimintaohjelman tavoitteita. Thmiskauppa on tyypillisesti piilorikolli-
suutta ja sitd on toimintaohjelmaa valmistelleen tydryhmén arvion mukaan Suomessa enemméan
kuin tulee ilmi. Toimintaohjelmassa linjataan, ettd Suomi edistdd méératietoisesti ihmiskaupan
ilmituloa. On paitsi ihmiskaupan uhrin itsensd my6s koko yhteiskunnan etu, ettd ihmiskauppa
tulee viranomaisten tietoon. lhmiskauppa on vakava rikos, joka tuottaa rlkoksenteklj oille mer-
kittdvaa rikoshyotyd. Tama rikoshydty kannustaa tekeman thmiskaupparikoksia, minka vuoksi
yhteiskunnan tulee torjua ihmiskauppaa paattaviisesti. Ilhmiskauppa on koko yhteiskuntaa kos-
kettava ongelma. Ihmiskauppa loukkaa sen kohteeksi joutuneen henkilon oikeuksia, mutta ta-
mén liséksi thmiskaupparikollisuus vaikuttaa laaja-alaisesti yhteiskunnan intresseihin muun
muassa tyomarkkinoihin kohdistuvien haitallisten seurausten vuoksi.

28



Tama esitys selkiyttdd lainsdddintod ja luo puitteet auttamisjirjestelmalle, joka on aiempaa en-
nustettavampi ja jonka oikeusvaikutuksista voidaan viestid yksiselitteisesti. Esitykselld paran-
netaan uhrien asemaa, millad voidaan arvioida olevan myonteinen vaikutus myos ihmiskauppa-
rikosten ilmituloon, rikosten tutkintaan ja rikollisten vastuuseen saattamiseen. Kun auttamisen
yhteyttd rikosprosessiin ja sen lopputulokseen heikennetéén, uhrit uskaltavat hakeutua aiempaa
enemmén avun piiriin ja tehdé yhteistyotd viranomaisten kanssa. Auttamisjérjestelméastéd saadun
tiedon mukaan l4hes kaikki sinne hakeutuvat uhrit ovat valmiita lopulta tekeméén rikosilmoi-
tuksen. Tdhdn nidhden voidaan arvioida, ettd myos sellaiset uhrit, jotka eivit auttamisen ja ri-
kosprosessin vilisen yhteyden vuoksi ole aikaisemmin hakeutuneet auttamisjarjestelméén tai
uskaltaneet olla tekemisissd viranomaisten kanssa, voisivat tehdd kokemastaan hyviksikaytosta
rikosilmoituksen avun piiriin hakeutumisen liséksi. Toisaalta ehdotetuilla muutoksilla, kuten
toipumisajan kumoamisella, ei katsota olevan negatiivista vaikusta rikosvastuun toteutumiseen.

Ihmiskaupan vastainen ty6 edellyttdd jatkossakin eri viranomaisten ja kolmannen sektorin toi-
mijoiden osaamisen ja ammattitaidon vahvistamista ja yllépitoa ihmiskaupan tunnistamisessa
ja auttamisessa. Taté tyota tukee auttamisjarjestelméin roolin vahvistaminen kansallisena asian-
tuntijatahona téssi esityksessd ehdotetulla tavalla. Muun muassa auttamisjérjestelméan anta-
malla koulutuksella voidaan vahvistaa laaja-alaisesti osaamista ihmiskaupan uhrien tunnistami-
sesta ja auttamisesta sekd viranomaisissa ettd kolmannen sektorin toimijoissa, mikd heijastuu
my0s uhrien asemaan, kun eri toimijoilla on paremmat edellytykset tunnistaa ihmiskauppaa ja
ohjata uhreja avun piiriin. My0s yksittiiset kansalaiset voivat tukeutua auttamisjérjestelmén
asiantuntijuuteen.

4.2.3 Vaikutukset yksilon asemaan

Esitykselld parannettaisiin ihmiskaupan uhrien asemaa hallitusohjelmakirjaukset ja valtioneu-
voston ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman tavoitteet huomioiden. Thmiskaupan vastai-
sessa toimintaohjelmassa todetaan, ettd Suomi purkaa esteitd ihmiskaupan ilmitulolle kehitti-
malla lainsdadantoa ja viranomaiskaytantdja. Toimintaohjelman yhteni keskeisené tavoitteena
on, ettd uhrit kokevat realistisena ja itselleen turvallisena vaihtoehtona hakeutua viranomais-
avun piiriin ja tehdé rikosilmoitus kokemastaan hyvéksikaytosta.

Vastaanottolain sdéntelysti poistettaisiin viittaukset rikostunnusmerkistoon. Auttamisjirjestel-
mastd poistamista koskevaa sddnndstd muutettaisiin siten, ettd heikennettiisiin auttamistoimen
jatkumisen liitdntaa rikosprosessiin, mikd vahvistaisi uhrin oikeutta avunsaantiin mahdollisen
rikosprosessin alkamisesta, jatkumisesta ja lopputuloksesta riippumatta. Uhrin avunsaannin jat-
kumiseen ei jatkossa vaikuttaisi se, milld rikosnimikkeelld asiaa tutkitaan ja onko rikoksesta
mahdollista saada néyttod. Joutsenon vastaanottokeskus tekisi poistamisharkinnan yhteydessé
kokonaisarvion henkilon tilanteesta. Thmiskaupan uhrin avun saaminen olisi vahvemmin kyt-
koksissa sithen, onko uhri auttamistoimien tarpeessa. Nama muutokset, kuten myos toipumis-
aikaa ja sithen liittyvda ilmoitusvelvollisuutta koskevan sddnndksen kumoaminen, laskisivat uh-
rin kynnysta hakeutua auttamisjarjestelméaén ja sitd kautta myds muiden viranomaistoimien pii-
riin, ja edistéisivét siten uhrin toipumista ja irtautumista hyviksikaytosta.

Esitykselld selkiytettdisiin tunnistamista koskevaa siintelya siten, ettd vastaanottolain mukai-
sella tunnistamisella tarkoitettaisiin jatkossa yksinomaan auttamisjdrjestelméddn ottamista,
koska nykyinen kaksivaiheinen tunnistaminen ei ole osoittautunut tarkoituksenmukaiseksi rat-
kaisuksi. Jatkossa uhreille olisi mahdollista antaa yksiselitteisempad tietoa tunnistamisen oi-
keusvaikutuksista, miké heijastuisi myonteisesti uhrien auttamiseen ja luottamuksen rakentami-
seen. Vastaanottolain mukainen ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmé olisi kokonaisuudes-
saan ennustettavampi, miké vahvistaisi uhrin asemaa merkittavisti.
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Esitykselld pyrittaisiin selkiyttimadn eri viranomaisten vélistd vastuunjakoa ihmiskaupan uh-
rien auttamisessa sekd vastaanottolain ja sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsdédddnnon so-
veltamisen vilistd suhdetta. Auttamisjérjestelman tehtaviksi sdddettdisiin neuvonnan ja ohjauk-
sen antaminen kaikille ihmiskaupan uhreille ja sen roolia kansallisena asiantuntijatahona vah-
vistettaisiin. Ehdotetuilla muutoksilla olisi myonteinen vaikutus ihmiskaupan uhrin asemaan.
Muutoksilla edistettdisiin osaltaan haavoittuvien uhrien tunnistamista ja turvattaisiin uhrien tu-
keminen yksil6lliset tilanteet huomioiden.

Suomessa tunnistetut ja auttamisjarjestelmain ohjautuvat ihmiskaupan uhrit ovat usein muiden
maiden kansalaisia. Esimerkiksi vuonna 2021 auttamisjérjestelmin uusista asiakkaista vain 7 %
oli Suomen kansalaisia. Ulkomaalaiset, ja erityisesti maassa vailla laillista oleskeluoikeutta
oleskelevat ihmiskaupan uhrit, ovat usein esimerkiksi kielitaidottomuutensa vuoksi haavoittu-
vammassa asemassa, eiké heillé ole tietoa oikeuksistaan ja yhteiskunnan tarjoamasta tukiver-
kosta. Vaikka ehdotetut sddnnokset eivit kohdistu vain ulkomaalaisiin, niiden voidaan arvioida
edistdvén erityisesti ihmiskaupan uhriksi joutuneiden ulkomaalaisten tunnistamista ja padsya
avun piiriin. Néin ollen esitykselld voidaan arvioida olevan myonteisid yhdenvertaisuusvaiku-
tuksia. Muutoksilla my6s edistettiisiin uhrien yhdenvertaista kohtelua siité riippumatta, onko
heillé kotikuntaa. Kunnat ovat viime vuosina ohjanneet melko véhan uhreja ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelméén. Esitykselld selkiytettdisiin vastaanottolain suhdetta ja tarkoitusta suh-
teessa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddéntoon sellaisten uhrien osalta, joilla on kotikunta.
Lainsdddannon muutoksella ja siithen liittyvéll4 koulutuksella ja ohjeistuksella lisattdisiin tietoi-
suutta auttamisjérjestelmén olemassaolosta ja mahdollisuudesta jarjestad palveluja vastaanotto-
lain perusteella, sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsddddnnon tarjoamien palveluiden li-
saksi.

4.2.4 Vaikutukset lapsiin

Vastaanottolakiin ehdotettavat keskeiset muutokset auttamisen ja rikosprosessin véliseen yh-
teyteen liittyen parantavat seké tdysi-ikdisten ettd alaikdisten uhrien asemaa. Esityksen uhriléh-
toiset ratkaisut vahvistaisivat siten myos alaikdisten uhrien sekd uhrien mukana seuraavien las-
ten asemaa.

Ihmiskaupan lapsiuhrit ovat korostuneesti haavoittuvassa asemassa ja siten erityisen suojelun
tarpeessa. Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa kuitenkin arvioidaan,
ettd lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa jdi piiloon, vaikka lapset ja nuoret ovat arvi-
oiden mukaan korostuneessa riskissd joutua ihmiskaupan uhreiksi. Auttamisjarjestelméssi on
tdhan mennessa ollut suhteellisen vdhén alaikdisid uhreja, keskiméérin 10—14 vuosittain pois
lukien vuosi 2021, jolloin alaikédisid uhreja otettiin auttamisjérjestelméén poikkeuksellisen suuri
madrd. Sen sijaan jirjestelmdn piirissd on ollut huomattava méérd ihmiskaupan uhrien lapsia,
jotka voivat myo0s olla tukitoimien tarpeessa.

Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen vaatii erityistd osaamista, mika korostuu lapsiuhrien kohdalla.
Ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén ja HEUNI:n tekemén selvityksen (Lapsiin ja nuoriin
kohdistuva ihmiskauppa Suomessa, 2019) mukaan tietdmys lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta ih-
miskaupasta vaihtelee viranomaisissa, miké saattaa haitata tapausten tunnistamista ja ilmituloa
sekd uhrien avunsaantia. Henkild saattaa tuoda ihmiskaupan tai hyviksikdyton kohteeksi joutu-
misensa tietoon vasta taysi-ikdistyttyddn, vaikka olisi saattanut hyotyd ihmiskaupan uhrien aut-
tamisjérjestelmén palveluista jo aikaisemmin. Tdhdn ndhden henkilon tunnistaminen uhriksi jo
alaikdisend olisi erityisen térkeda.

GRETA on viimeisimmaéssé Suomea koskevassa raportissaan kehottanut Suomen viranomaisia
tehostamaan toimiaan lapsikaupan ehkdisemiseksi kiinnittdmélld nykyisti enemmén huomiota

30



ilman huoltajaa ja huoltajistaan erotettuina maahan saapuneisiin lapsiin sekd varmistamalla, ettd
valtio tiyttdd velvoitteensa tarjota heille suojaava ymparisto (kohta 71). GRETA on myos kat-
sonut, ettd viranomaisen olisi ryhdyttdva toimiin kaikkien lapsiuhrien parissa tydskentelevien
ammattihenkildiden kouluttamiseksi seka aikuistuvien uhrien auttamiseksi (kohta 38).

Ehdotettu auttamisjérjestelmén roolin vahvistaminen neuvontaa ja koulutusta antavana kansal-
lisena asiantuntijatahona on omiaan edistiméén lapsiuhrien tunnistamista ja auttamistoimien
piiriin ohjaamista. Edelld esitetyt auttamisjirjestelméin tilastot alaik&isistd uhreista kuvaavat
vain auttamisjérjestelméién ohjautuneiden lapsiuhrien méérid, mutta eivit kuvasta ilmidn todel-
lista laajuutta, joka edelld viitatun selvityksenkin mukaan on tétd laajempi. Vuonna 2021 autta-
misjarjestelmédn otetut alaikdiset olivat yleensa taustaltaan turvapaikanhakijoita, jolloin esityk-
sen auttamisjarjestelmaén ottamiseksi teki kdytdnndssé vastaanottokeskus tai Maahanmuuttovi-
rasto. Uhreista vain yksi oli joutunut ihmiskauppaan viittaavan hyviksikdyton kohteeksi Suo-
messa. Lapsiuhrien tunnistamista on syytd edelleen kehittdd kaikkien toimijoiden parissa, jotka
voivat mahdollisia uhreja kohdata. Edell4 esitetyn perusteella osaamista on kuitenkin vahvistet-
tava erityisesti niiden toimijoiden parissa, jotka voivat kohdata sellaisia lapsiuhreja, jotka eivét
ole vastaanottopalveluiden piirissé tai jotka eivit voi tulla tunnistetuiksi Maahanmuuttoviraston
lupamenettelyn yhteydessé. Téllaisia keskeisid toimijoita ovat esimerkiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekd opetustoimen henkilostd. Kuten todettu, auttamisjirjestelmin kansallisen asi-
antuntijaroolin kirjaaminen lakiin edesauttaa sité, ettd ihmiskauppaerityistd osaamista on mah-
dollista vahvistaa laaja-alaisesti eri toimijoiden keskuudessa.

Auttamisjarjestelmiin voidaan voimassa olevan sdintelyn mukaan ottaa myos ihmiskaupan uh-
riksi joutuneen henkilon Suomessa oleva lapsi, jos hdn on avun tarpeessa. Esityksessi ei esitetd
tdhidn muutosta. Kéytdnndssd nykytilanteessa tiysi-ikdisen ihmiskaupan uhrin alaikiiset lapset
otetaan auttamisjérjestelméién vanhempansa kanssa samalla paatokselld. Ihmiskaupan uhrin ala-
ikéiset lapset ovat voineet uhriutua vilillisesti esimerkiksi joutuessaan todistamaan vanhem-
paansa kohdistuvaa hyviksikdyttdd, ja ovat tdstd johtuen usein itsekin erilaisten auttamis- ja
tukitoimien tarpeessa. Esityksen keskeisend tavoitteena on lisdtd ihmiskaupan ilmituloa ja uh-
rien avun piiriin hakeutumista. Siten esitys edistdd myds sellaisten lasten pddsya tarvittavien
tukitoimien pariin, jotka eivit ole joutuneet itse ihmiskaupan uhriksi, mutta joiden hyvinvointia
ja toipumista auttamisjérjestelmén asiakkuus edesauttaisi, ja joita esitetddn auttamisjirjestel-
méén otettavaksi ihmiskaupan uhriksi joutuneen vanhemman mukana.

Ihmiskaupan uhriksi joutuneen henkilon voidaan 1dhtokohtaisesti katsoa olevan haastavampaa
tarjota lapselleen vakaata ja turvallista kasvuympdristoa, ja erityisesti silloin, jos uhri ei itse ole
tarvittavien tukitoimien piirissd. Thmiskaupan uhrin asemaa edistivit toimet vaikuttavat siten
vélillisesti my0s uhrien lasten asemaan. Auttamistoimien tarkoituksena on muun muassa auttaa
uhria toipumaan fyysisesti, psyykkisesti ja sosiaalisesti hyviksikadytostd sekd uudelleen uhriksi
joutumisen vélttiminen. Oikea-aikaisilla ja kestoltaan uhrin avun tarpeeseen sidotuilla tukitoi-
milla edesautetaan sitd, ettd uhriksi joutuneella on paremmat edellytykset selviytyéd tavanomai-
sesta eldmastd, ja siten huolehtia lapsestaan ja viettdd tdiman kanssa perhe-elamaa.

4.2.5 Sukupuolivaikutukset

Ihmiskauppa on ilmiénd sukupuolistunut. Naiset ja miehet joutuvat ihmiskaupan uhreiksi usein
eri tarkoituksia varten. Téstd syystd my0s uhrien auttamistoimien on oltava tarpeen mukaan
sukupuolispesifejd. Suurin osa seksuaaliseen hyviksikayttoon liittyvan ihmiskaupan uhreista on
naisia ja tyttdjd, vaikka myds miehet ja erityisesti alaikéiset pojat voivat joutua tdmén ihmis-
kaupan muodon uhreiksi.

31



Vuosina 2015—2020 auttamisjérjestelmén uusista asiakkaista on ollut naisia ja tyttdja 58 % ja
miespuolisia puolestaan 41%. Asiakkaiden joukossa on myds muunsukupuolisia.

Komissio antoi vuonna 2021 tiedonannon ihmiskaupan torjuntaa koskevasta EU:n strategiasta
vuosille 2021—2025. Sen mukaan EU:ssa rekisterdidyistd uhreista 72 % on naisia tai tyttoja, ja
seksuaalista hyvéksikdyttod on uhreista kokenut 60 %. Kansalliset auttamisjérjestelmén tilastot
poikkeavat selvésti ndistd luvuista. Erityisen suuri ero on seksuaalista hyvéksikéayttod kokenei-
den uhrien osuudessa auttamisjérjestelméssi. Ero on vieldkin merkittdvimpi, kun katsotaan sel-
laisten uhrien lukuméaérii, jotka ovat kokeneet seksuaalista hyviksikayttod Suomessa.

Edell4 esitetty osoittaa, ettd Suomessa viranomaisten tietoon tulee seksuaalista hyvéksikayttoa
verrattain vihdn muihin Euroopan maihin verrattuna. Néin todetaan my0s valtioneuvoston ih-
miskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa. [Imitulon esteené voidaan arvioida olevan seka eri
tahojen kyvyttomyys tunnistaa seksuaalista hyvéksikédyttod ettd muut syyt, joiden vuoksi sek-
suaalista hyviksikdyttod kokeneet uhrit eivit halua hakeutua viranomaisavun piiriin. Esityksen
keskeisena tarkoituksena on edistdd ihmiskaupan ilmituloa heikentdmaélld auttamisen ja rikos-
prosessin vilistd yhteyttd. Tdlld voidaan arvioida olevan mydnteinen vaikutus siihen, etti sek-
suaalista hyviksikayttod kokeneet uhrit uskaltaisivat hakeutua viranomaisavun piiriin.

Kuten edelld on todettu, puutteita saattaa olla myds eri tahojen osaamisessa liittyen erityisesti
naisiin kohdistuvien hyvéksikdyton muotojen tunnistamiseen. Seksuaaliseen hyvéksikayttoon
liittyvén ihmiskaupan ja pakkoavioliittojen tunnistamiseen tulisi siten kiinnittdd erityistd huo-
miota. Muun muassa ihmisoikeuskomitea ja CEDAW-komitea ovat antaneet Suomelle naisuh-
rien ja myds seksuaalivdkivallan ja hyvéksikéyton uhrien tunnistamista ja auttamista koskevia
suosituksia. Ehdotettu auttamisjarjestelmén roolin vahvistaminen neuvontaa ja koulutusta anta-
vana kansallisena asiantuntijatahona on omiaan edistimédin naisiin kohdistuvien hyvéksikéyt-
tomuotojen tunnistamista ja heiddn ohjautumistaan avun piiriin.

Esityksella edistettdisiin uhrien tunnistamista ja oikeutta avunsaantiin. Auttamistoimia annetaan
auttamisjarjestelmassa yksilollisten tarpeiden perusteella, miké on jarjestelmédn vahvuus. Aut-
tamisjérjestelméén ottamisen yhteydessé otetaan muun ohella huomioon mahdollisen ihmiskau-
pan uhrin sukupuoli ja sukupuolinen suuntautuminen, ja tdmén vaikutus haavoittuvuuteen seki
vékivallasta, mukaan lukien seksuaalivékivallasta, aiheutuneet erityiset psyykkisen avun ja tuen
tarpeet. Vaikka ehdotetut saannokset ovat sukupuolineutraaleja, niiden voidaan arvioida edista-
vén erityisesti naisiin kohdistuvan ja sukupuolistuneen vékivallan kohteeksi joutuneiden uhrien
hakeutumista avun piiriin. Néin ollen esitykselld voidaan arvioida olevan myonteisid sukupuo-
livaikutuksia.

Esitetyilla ratkaisuilla on kiinted yhteys myds moniin muihin toimiin, joilla edistetdan tasa-ar-
voa ja torjutaan naisiin kohdistuvia oikeudenloukkauksia.

Valtioneuvosto hyvéksyi 9. kesédkuuta 2022 tasa-arvopoliittisen selonteon. Selonteon yhteni ta-
voitteena on, ettd Suomessa jokainen voi eldd ilman sukupuolistunutta vékivaltaa tai vikivallan
uhkaa eikd kenenk&én oikeutta vapauteen ja koskemattomuuteen loukata. Tdhdn ndhden tavoi-
tellaan, ettd seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvd ihmiskauppa tunnistetaan sukupuolistu-
neena vékivaltana ja sitd torjutaan tehokkaasti. Vékivallan uhrit saavat apua ja tekijét ohjataan
tukipalveluihin. Yhteiskunta tarjoaa selonteon mukaan erityistd suojaa haavoittuvassa asemassa
oleville ihmisille henkilokohtaisen koskemattomuuden varmistamiseksi. Myds hallituksen vuo-
sille 2020—2023 laatimaa tasa-arvo-ohjelmaa toteutettaessa seurataan erityisesti ihmiskaupan
uhrien aseman parantamiseen liittyvid toimenpiteitd. Téssd esityksessé ehdotetut muutokset tu-
kevat osaltaan sekd selontekoon etté tasa-arvo-ohjelmaan kirjattujen tavoitteiden ja toimenpi-
teiden toteutumista.
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Naisiin kohdistuvan vikivallan torjuntaohjelma julkaistiin lokakuussa 2020. Ohjelman tavoit-
teena on lisdtd kansalaisten ja viranomaisten tietoisuutta naisiin kohdistuvasta vékivallasta ja
parantaa uhrien ohjautumista palveluihin. Torjuntaohjelman lipileikkaava teema on vékivallan
ennaltaehkéisy. Tété tavoitettava voidaan katsoa tuettavan esityksen ehdotuksella vahvistaa aut-
tamisjérjestelmén roolia kansallisena asiantuntijaviranomaisena.

4.2.6 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vastaanottolain mukaisella tunnistamisella tarkoitettaisiin jatkossa yksinomaan auttamisjérjes-
telmédn ottamista lain 35 §:n nojalla. Joutsenon vastaanottokeskuksen tehtéviin kuuluu jo ny-
kyisellddn auttamisjirjestelmdén ottamista koskevan hallintopdétoksen tekeminen. Jatkossa
tdma padtds myos osoittaisi, ettd henkilon katsotaan olevan ihmiskaupan uhri vastaanottolain
soveltamisen tarkoituksessa. Joutsenon vastaanottokeskus ei enié tekisi lain 38 §:n perusteella
varsinaista tunnistamista koskevaa péétostd, vaan kyseinen lainsdinnds kumottaisiin. Vaikka
vastaanottolaissa ei jatkossa sdddettdisi Maahanmuuttovirastosta ja esitutkintaviranomaisista
varsinaisina tunnistavina tahoina, nimé viranomaiset tunnistaisivat edelleen ihmiskaupan uh-
reja oman toimivaltansa ja soveltamansa lainsddddnnon pohjalta omassa toiminnassaan. Esi-
merkiksi Maahanmuuttoviraston tehtdviin kuuluisi jatkossakin tunnistaa uhreja oleskelulupa-
harkinnassaan. Liséksi sekd Maahanmuuttovirasto ettd esitutkintaviranomaiset ohjaisivat jat-
kossakin uhreja auttamisjérjestelméédn uhrin suostumuksella.

Esitetyilld muutoksilla tunnistamista koskevaan sédéntelykokonaisuuteen ei olisi vaikutusta
Maahanmuuttoviraston oleskelulupa- ja turvapaikkamenettelyd koskevaan paitoksentekoon.
Henkildn ottaminen auttamisjérjestelméién vastaanottolain nojalla ei sellaisenaan sido Maahan-
muuttoviraston paatosharkintaa, vaan harkinta oleskeluluvan suhteen tehddin ulkomaalaislain-
sdddidnndn nojalla. Maahanmuuttovirasto ottaisi kuitenkin nykytilanteen tavoin jatkossakin paa-
tosharkinnassaan huomioon henkilon ottamisen auttamisjirjestelmdin. Vastaava pitee suh-
teessa esitutkintaviranomaisiin niiden hoitamien tehtdvien osalta.

Toipumisaikaa koskeva 36 § kumottaisiin, eikd Joutsenon vastaanottokeskuksen tehtiviin ndin
ollen kuuluisi toipumisaikaa koskevien péétdsten tekeminen. Muutos ei kuitenkaan olisi viran-
omaistoiminnan kannalta kiytdnnossd merkittidva, koska sddnnosta ei ole viime vuosina sovel-
lettu.

Joutsenon vastaanottokeskuksen péadtoksenteon sekd ihmiskaupan uhrien auttamistoimien ja
suojelutarpeiden arvioimisen tukena toimii nykydédn monialainen asiantuntijaryhma, jossa on
Joutsenon vastaanottokeskuksen johtajan liséksi véhintdén yksi sosiaalihuollon ja yksi tervey-
denhuollon asiantuntija sekd poliisin, rajatarkastusviranomaisen ja Maahanmuuttoviraston
edustajat. Monialaista asiantuntijaryhmai koskeva 38 ¢ § sdédnnds kumottaisiin, miké vaikuttaisi
edelld mainittujen tahojen toimintaan. Joutsenon vastaanottokeskuksen hallinnoimalle autta-
misjarjestelmélle kertyneen asiantuntemuksen myota asiantuntijatuntijaryhméad ei ole endd pi-
detty tarkoituksenmukaisena. Joutsenon vastaanottokeskus ei ole kdytanndssa kuullut asiantun-
tijaryhméé auttamisjérjestelméén ottamisen eiké jarjestelméstd poistamisen yhteydessi. Kuule-
minen varsinaista tunnistamista koskevan péétoksenteon yhteydessd on puolestaan hidastanut
paitoksentekoa ja tyollistdnyt ryhméén osallistuvia tahoja ja ryhmén hallinnointi lisdksi kuor-
mittanut tarpeettomasti Joutsenon vastaanottokeskusta. Monialaista asiantuntijaryhméaa koske-
van sddnnoksen kumoamisella voi ndin ollen katsoa olevan mydnteinen vaikutus viranomaisten
resurssien tarkoituksenmukaisemman kohdentamisen ndkdkulmasta.

Monialaista asiantuntijaryhméé ei voida katsoa myoskéén vilttdmattoméksi viranomaisyhteis-
tyon nakokulmasta, koska yhteistyoté ja tiedonvaihtoa on mahdollista jatkaa ryhmésta riippu-
matta. Thmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa my0s esitetdén yhtend toimenpiteend, ettd
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Suomessa valmistellaan uhrien tunnistamisen edistdmiseksi ja avun saannin turvaamiseksi kan-
sallinen ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausjérjestelmé (NRM, National Referral Mecha-
nism). Tamé vastaa Suomen GRETA:1ta saaman suosituksen tdytdntdonpanoon ja tulee osaltaan
luomaan puitteita viranomaisyhteistyolle.

Lakiséiteisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialu-
eille vuoden 2023 alussa. Vastaanottolaissa viitattaisiin tistd johtuen jatkossa tarvittavilta osin
kuntien sijaan hyvinvointialueisiin. Muutoksella ei olisi vaikutusta vastaanottolain henkil6lli-
seen soveltamisalaan ja auttamisjirjestelmiin voitaisiin jatkossakin ottaa myos kotikunnan
omaavia ihmiskaupan uhreja. lhmiskaupan uhrien auttamisesta vastaisi jatkossakin kaksi viran-
omaistahoa: Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteydessa toimiva ihmiskaupan uhrien auttamis-
jérjestelméi sekd hyvinvointialueet. Tamaé edellyttdisi tiivistd yhteistyotd auttamisjérjestelmén ja
hyvinvointialueiden seké niitd ohjaavien tahojen vililld, selkeitd vastuita ja toimintamalleja
sekd sujuvaa tiedonkulkua. Esityksellé pyrittdisiin selkiyttdméén eri viranomaisten vilistd vas-
tuunjakoa ihmiskaupan uhrien auttamisessa sekd vastaanottolain ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon yleislainsédddédnnon soveltamisen vélistd suhdetta. Télld olisi myonteinen vaikutus viran-
omaisten toimintaan.

Auttamisjérjestelmén tehtdviksi sdddettdisiin neuvonnan ja ohjauksen antaminen kaikille ih-
miskaupan uhreille. Auttamisjérjestelmin tehtévaksi liséttdisiin myds kansallisena asiantuntija-
viranomaisena toimiminen ihmiskauppailmioon ja sen vastaiseen tyohon liittyvissd asioissa.
Naiin vahvistettaisiin lainsdddannon tasolla auttamisjarjestelman roolia ihmiskaupan vastaisessa
ty0ssd, ja mahdollistettaisiin toiminnan kehittiminen edelleen. Talld olisi myonteinen vaikutus
my0s muiden viranomaisten toimintaan, jotka voivat toiminnassaan kohdata ihmiskaupan uh-
reja, kun lain tasolla olisi selkedsti sdddetty tahosta, jonka asiantuntemusta voidaan hyodyntai
ihmiskauppaan liittyvissd asioissa.

Ehdotettu sosiaalihuoltolain 11 §:n muutos ei laajentaisi hyvinvointialueen jarjestimisvastuuta
nykyisestd, silld jo voimassa olevan 11 §:n sanamuodon voidaan katsoa kattavan esimerkiksi
ihmiskaupasta ja muusta hyviksikdytosta aiheutuvat tuen tarpeet. Lisdamalla pykdlddn nimen-
omainen maininta muusta hyviksikdytosti voitaisiin kuitenkin edistda sitd, ettd ihmiskauppail-
midon ja muuhun hyvéksikiyttoon kiinnitettdisiin sosiaalihuollossa nykyistd enemmén huo-
miota ja ettd uhreja autettaisiin nykyistd paremmin sosiaalihuollon perusrakenteissa. Tavoitteen
saavuttamiseksi olisi kuitenkin tarkedd lisdksi ohjata ja tiedottaa hyvinvointialueita sidnndksen
merkityksesta.

4.2.7 Taloudelliset vaikutukset

Auttamisjérjestelmassé oli 909 ihmiskaupan uhria ja 270 uhrin lasta 31.5.2022. Yhteensa autta-
misjdrjestelmdssé oli 1 179 asiakasta. Vuoden 2021 lopussa auttamisjérjestelmén piirissd oli 1
132 henkil6d ja vuoden 2020 lopussa 916 henkildd. Kokonaisasiakasméérd on viime vuosina
kasvanut.

Ehdotetuilla muutoksilla auttamisen ja rikosprosessin vélisen yhteyden heikentdmiseksi edis-
tettdisiin ihmiskaupan uhrien avun piiriin hakeutumista, minka voi arvioida lisddvaian jonkin
verran Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteyteen sijoitetun ihmiskaupan uhrien auttamisjérjes-
telmén tyotd. Thmiskaupan uhrien parissa toimivat jarjestot ovat arvioineet, ettd vuonna 2020
noin 30 % jarjestokentdlld tunnistetuista uhreista ei syystd tai toisesta hakeutunut auttamisjér-
jestelméddn. Asiakasmééran mahdolliseen kasvuun vaikuttavat kuitenkin monet tekijét ja esityk-
sen merkitystd méérdén on néin ollen vaikea tarkkaan arvioida. Auttamisjarjestelméén ottamista
koskevat tehtdvit ja siihen liittyvd hallintopédtosten tekeminen lisééntyisi sikéli kuin asiakas-
madrd lisddntyy, mutta toisaalta ei olisi tarpeen varata resursseja toipumisaikaa ja varsinaista
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tunnistamista koskevaan paitoksentekoon eikd monialaisen asiantuntijaryhmén tydskentelyyn.
Kasvava asiakasmddrd ja uhreille tarjotut auttamistoimet voisivat nostaa ihmiskaupan uhrien
auttamispalveluihin varatun méiédrarahan kayttd4. Tahédn voisi osaltaan vaikuttaa se, ettd kéytet-
tavissé olevan tilastotiedon mukaan noin 13 % henkildistd on poistettu auttamisjarjestelmasti
rikosprosessiliitdnndisen syyn vuoksi, miké ei olisi jatkossa mahdollista. Auttamisjérjestelméan
roolin vahvistaminen kansallisena asiantuntijaviranomaisena ihmiskauppailmioon ja sen vastai-
seen tyohon liittyvissé asioissa voi myoOs heijastua méidrarahatarpeisiin.

Esityksen mahdolliset liséresurssitarpeet voitaisiin kattaa Maahanmuuttoviraston kiytossé ole-
van méérdarahan puitteissa. Viranomaisen resursoinnin riittdvyytté arvioidaan vuosittain valtion
talousarvio- ja kehysprosesseissa.

On mahdollista, etti rikosilmoitusten ja ihmiskauppaoikeudenkéyntien mééra lisdantyisi jonkin
verran sen seurauksena, ettd uhrit uskaltaisivat tehd4 aiempaa enemmaén yhteisty6ti esitutkinta-
viranomaisten kanssa. Asiaméérdn vidhéinenkin kasvu voi vaikuttaa esitutkintaviranomaisten
sekd syyttdji- ja oikeuslaitoksen tyomédrién ja resurssitarpeisiin, ottaen huomioon, ettd ihmis-
kauppa-asiat ovat keskimaaréista vaativampia ja tyollistavampi4.

Esitys ei vaikuttaisi hyvinvointialueille kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 53 §:n nojalla
maksettavien korvausten perusteisiin, ja korvausten maksaminen edellyttdisi jatkossakin autta-
misjérjestelmén asiakkuutta. Esitys voi kuitenkin edistdd myos kotikunnan omaavien ohjautu-
mista auttamisjarjestelméén ja lisdtd siten maksettavien korvausten miérdi. Vuosina 2019—
2021 korvauksia maksettiin kunnille keskimaarin noin 420 000 euroa vuodessa, mikd on noin
0.33 % kaikista lain 6 luvun nojalla maksetuista korvauksista. Esitykselld ei niin ollen kuiten-
kaan arvioida olevan merkittdvia taloudellisia vaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Erillislaki ihmiskaupan uhrien auttamisesta

Edelld esityksessd mainitun sosiaali- ja terveysministerion asettaman tyoryhmin
(VN/10456/2020, STM/054:00/2020) tavoitteena oli selkeyttdd ja yksinkertaistaa vallitsevaa
lainsdddantdd ja kaytdntoja ihmiskaupan uhrien auttamisessa, jotta uhrien oikeus auttamistoi-
miin toteutuu yhdenvertaisesti riippumatta uhrin asuinpaikasta tai siité, onko uhrilla kotikunta
vai ei, sekd heikentdi kytkdsté rikosprosessiin. Tehtdvéna oli valmistella ehdotus uudeksi laiksi
ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Osana erillislain valmistelua oli my0s tarkoitus laatia ehdo-
tukset lainsdddannoksi ihmiskaupan uhrien turvallisista ja tuetuista asumispalveluista.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla valmisteltiin erillislakia ihmiskaupan uhrien auttami-
sesta. Laissa olisi sdddetty muun muassa niiden hyvinvointialueille maksettavien kustannusten
korvauksista, jotka johtuvat ihmiskaupan uhrien palveluiden jarjestimisestd, THL:n ja alla ku-
vattujen, niin kutsuttujen osaamiskeskittymien tehtévista.

Tyo6ryhmé valmisteli rakenteen ihmiskaupan uhrien auttamisen organisoimisesta jatkossa. Tyo-
ryhmissd syksylld 2021 hyviksytyn mallin mukaan nykyisenlainen Maahanmuuttoviraston
alaisuudessa toimiva ihmiskaupan uhrien auttamisjéarjestelmé olisi sellaisenaan lakkautettu ja
sen sijaan sekd sisdministerion ettd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle olisi perustettu
ihmiskaupan vastaisen tyon niin kutsutut osaamiskeskittymat, jotka olisivat tehneet yhteistyotd
ja koordinoineet oman hallinnonalansa ihmiskaupan vastaista tyotd. Osaamiskeskittymat olisi-
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vat tukeneet hyvinvointialueilla ja vastaanottokeskuksissa tehtdvda ihmiskaupan uhrien autta-
misty6td. Lisdksi osaamiskeskittymilld olisi ollut muita, muun muassa konsultaatioon ja neu-
vontaan, koulutukseen, moniammatillisten yhteistydverkostojen ylldpitoon ja tilannekuvan ko-
koamiseen liittyviéd tehtdvid. Ehdotetun rakenteen mukaan THL olisi ylldpitanyt ihmiskaupan
uhrien auttamista koskevaa tilannekuvaa, tehnyt tutkimusta ja tiedonkeruuta seké viranomais-
ja sidosryhmaiyhteistyotd. Lisdksi THL:n ja Maahanmuuttoviraston tehtdviin olisi kuulunut
omilla hallinnonaloillaan tyon koordinaatio, informaatio-ohjaus ja kehittdmisen tuki. Toimintaa
olisi koordinoinut sosiaali- ja terveysministerion ja sisdministerion yleisen johdon ja tulosoh-
jauksen tukena poikkihallinnollinen koordinaatioryhma.

5.1.2 Vastaanottolaki

Esityksen keskeisend tavoitteena on auttamisen ja rikosprosessin vélisen yhteyden heikentdmi-
nen. Tdmén toteuttaminen edellyttdisi varsinaista tunnistamista koskevan 38 §:n osalta vihin-
tddn sddnnoksen muuttamista siten, ettd Joutsenon vastaanottokeskuksen toimivalta tunnistaa
uhri ei olisi sidottu edeltiviin rikosprosessuaalisiin toimiin. Valmistelun yhteydessi on kuiten-
kin katsottu, ettd nykyinen tunnistamista koskeva sddntely ei valttdmaéttd ole toimivin ja tarkoi-
tuksenmukaisin vaihtoehto, ja pidetty tarpeellisena selvittdd tunnistamista koskevan sddntelyn
muuttamista kokonaisvaltaisemmin.

Selvitystyon tueksi jérjestettiin 27.4.2022 tyopaja, johon osallistui sekd viranomaisten ettd kan-
salaisjdrjestdjen edustajia. TyOpajassa kasiteltiin vaihtoehtoja vastaanottolain tunnistamista
koskevan séédntelykokonaisuuden kehittdmiseksi. Pohdittavana oli muun muassa se, mitké tahot
olisivat jatkossa toimivaltaisia tunnistamaan uhreja ja tarvitaanko kaksivaiheista tunnistamis-
menettelyd sekd mitd riskejd voi siséltyd sddntelyn muuttamiseen.

Tydpajatydon yhteydessd nousi esiin, ettd uhrin nikokulmasta on tukitoimien saamisen osalta
keskeistd auttamisjarjestelmdin ottaminen vastaanottolain 35 §:n perusteella. Sen sijaan varsi-
naista tunnistamista koskeva pédtos ei tuo auttamistoimien osalta muutosta uhrin tilanteeseen ja
sen oikeusvaikutukset ovat jadneet osin epéselviksi. TyOpajassa my0s katsottiin, ettd vaikka
esitutkintaviranomaisilla ja Maahanmuuttovirastolla on tdrked rooli tunnistaa ihmiskaupan uh-
reja omassa toiminnassaan, soveltamansa lainsddddnndn ja toimivaltuuksien pohjalta, on vas-
taanottolakia sovellettaessa merkitystd nimenomaan Joutsenon vastaanottokeskuksen tekemaélla
paatoksella.

Ty6pajatydon pohjalta paddyttiin malliin, jossa vastaanottolain mukaisella ihmiskaupan uhrin
tunnistamisella tarkoitettaisiin jatkossa yksinomaan auttamisjirjestelmédn ottamista Joutsenon
vastaanottokeskuksen tekeméllé hallintopdétokselld. Varsinaista tunnistamista koskeva sddnnds
kumottaisiin. Niin vastaanottolain tunnistamista koskeva siintely olisi nykyistd selkedmpéé ja
tunnistamisen oikeusvaikutukset ennakoitavampia seka uhrin ettd viranomaisten ndkdkulmasta.
Malli olisi tarkoituksenmukaisempi myds viranomaisten resurssien kohdentamisen nékokul-
masta.

Saéntelyn muuttamisen riskiné pidettiin tydpajatyon yhteydessa sité, ettd auttamisjarjestelméédn
ottamisen kynnys nousisi siirryttidessi yksivaiheiseen tunnistamiseen. Auttamisjéirjestelmiin
ottamisen edellytyksii ei kuitenkaan esitetd muutettavaksi, ja jarjestelmédn otettaisiin jatkossa-
kin auttamisjérjestelméin ihmiskaupan uhriksi arvioima henkild matalalla kynnyksell.

Valmistelun aikana on pohdittu toipumisaikaa koskevan 36 §:n osalta vaihtoehtoisena ratkai-

suna sitd, ettd sddnndksestd poistettaisiin ainoastaan ilmoitusvelvollisuus poliisille koko séan-
ndksen kumoamista koskevan ehdotuksen sijasta.
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EN:n yleissopimuksen 13 artiklassa tarkoitetaan yksinomaan ilman laillista oleskeluoikeutta
maassa oleskeleville annettavaa harkinta- ja toipumisaikaa. Vuonna 2015 vastaanottolakiin li-
séttiin kuitenkin toipumisaikaa koskeva 36 §, joka mahdollisti toipumisajan antamisen myos
laillisesti maassa oleskeleville. T4td perusteltiin silld, etti GRETA oli maa-arvioinneissaan ko-
rostanut, ettd kaikilla epdillylld ihmiskaupan uhreilla tulisi olla mahdollisuus kyseiseen aikaan.

Kuten esityksessd on aiemmin tuotu esiin, EN:n yleissopimuksen oheen on liitetty niin kutsuttu
selitysmuistio, joka on keskeinen sopimuksen tulkintaa ohjaava asiakirja. Selitysmuistion mu-
kaan 13 artiklaa on tarkoitus soveltaa laittomasti maassa oleskelevien lisdksi lyhyellé oleskelu-
luvalla oleskeleviin ihmiskaupan uhreihin (s. 28). Selitysmuistion mukaan mainitut ryhmét voi-
vat olla erityisen haavoittuvia kokemansa hyviksikdyton johdosta, ja voivat myos tulla poiste-
tuksi maasta.

Vastaanottolain 36 §:n mukaan toipumisaika voidaan antaa auttamisjirjestelmidin ottamista
koskevan péatoksenteon yhteydessd. Toipumisajan kohderyhmaélld, joita muun muassa selitys-
muistiossa mainitut lyhyelld oleskeluluvalla oleskelevat ovat, ei ole auttamisjérjestelméén otta-
misen hetkella riskié tulla maasta poistetuksi. Taltd osin toipumisajalla ei ole vastaavaa hyotya
uhrin ndkokulmasta kuin ilman oleskeluoikeutta maassa olevalle myonnettavalla ulkomaalais-
lain 52 b §:n mukaisella harkinta-ajalla. Selitysmuistion mukaan harkinta- ja toipumisaikaa ei
tule sekoittaa 14 artiklan mukaiseen oleskeluluvan myontéimiseen. Sikéli kuin henkil6n tilanne
sitd auttamisjérjestelmaén ottamisen jélkeen edellyttds, hianelld on aina mahdollisuus hakea ih-
miskaupan uhrille tarkoitettua oleskelulupaa tai muuta oleskelulupaa ulkomaalaislaissa sdédde-
tyin tavoin. Myos ulkomaalaislain harkinta-aikaa koskeva sdéntely voi tulla téllin sovelletta-
vaksi.

Vastaanottolain toipumisajan tarkoituksena on EN yleissopimuksen ja tulkintaa ohjaavan seli-
tysmuistion (s. 28) mukaisesti, ettd uhrilla on mahdollisuus toipua kokemastaan hyvéksikéytosta
ja harkita yhteistyoté toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Se on tarkoitettu sellaisille uhreille,
jotka syystd tai toisesta eivdt halua tai uskalla olla heti yhteydessd esitutkintaviranomai-
seen. Toipumisaika mahdollistaa sen, ettd uhri saa rauhassa paattaa jatkotoimenpiteistddn ilman
ulkopuolelta tulevaa painetta.

Voimassa olevan vastaanottolain sdfintelyn mukaan auttamisjarjestelmén kautta saatava apu voi
lakata, jos henkild ei ole halukas yhteistyohon esitutkintaviranomaisen kanssa. Esityksen kes-
keisena tavoitteena on auttamisen ja rikosprosessin vilisen yhteyden heikentdminen. Téhén liit-
tyvit keskeisesti varsinaista tunnistamista ja auttamisjarjestelmastd poistamista koskevat muu-
tosehdotukset. Tam4 tarkoittaisi, ettd jatkossa uhrin oikeus auttamistoimiin olisi vahvemmin
sidottu avuntarpeeseen kuin rikosoikeusjérjestelmén puitteissa tehtyihin ratkaisuihin. Talloin
toipumisajan keskeisella tarkoituksella, eli uhrille taatulla mahdollisuudella harkita yhteisty6ta
esitutkintaviranomaisen kanssa, ei olisi merkitystd vastaanottolain uhrin suojelua ja auttamista
koskevassa tarkoituksessa. Auttamisjarjestelmédn 35 §:n perusteella otetulla uhrilla olisi tosi-
asiallinen mahdollisuus toipua ja irtautua hyviksikdytostd sekd myos harkita rikosilmoituksen
tekemistd ilman, ettd yhteistyohon ryhtymiselld olisi kuitenkaan samanlaista vaikutusta autta-
misjérjestelmén asiakkuuden jatkumiseen kuin nykytilanteessa.

Toipumisajan antamisella ei ole valmistelun yhteydessd katsottu olevan uhrin ndkdkulmasta,
uhrin oikeuksien toteutumisen ja tosiasiallisen avun saannin osalta sellaista merkitysti, etté toi-
pumisaikaa koskevan sdéntelyn sdilyttdminen ilman ilmoitusvelvollisuutta oltaisiin katsottu tar-
koituksenmukaisesti. Sen vuoksi koko sdanndsté ehdotetaan kumottavaksi.
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5.1.3 Sosiaalihuoltolaki ja terveydenhuoltolaki

Hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveydenhuoltolakeihin lisitéén viittaukset ihmiskaupan
uhreihin. Esitystd valmisteltaessa selvitettiin vaihtoehtona, ettd sosiaalihuoltolain 11 §:n 5 koh-
taan liséttdisiin nimenomainen maininta ihmiskaupasta. Tédllainen kytkenté rikosnimikkeeseen
todettiin kuitenkin ongelmalliseksi, silld kdytdnnon tydsséd sosiaalityOntekijé harvoin pystyy
erottamaan, onko henkil6 joutunut ihmiskaupan vai jonkin sen ldhirikoksen uhriksi. Ylipadtaan
asiakkaan palvelutarvetta ei sosiaalihuollossa méiaritelld rikosoikeudellisten kisitteiden kautta
vaan arviointi on aina yksilokohtaista ja myos rikosten uhreiksi joutuneiden henkil6iden palve-
lutarpeet voivat olla moninaiset. Sosiaalihuoltolakia soveltavan viranomaisen nikokulmasta on
selkedmpéé, ettd sosiaalihuoltolaissa viitattaisiin laajemmin hyvéksikayttoon, jonka yksi muoto
ihmiskauppa on. Kadytdnnon tydsséd “ihmiskauppa”-termi saattaisi ohjata viranhaltijaa tunnista-
maan pikemminkin tiettyd, vakavaa hyviksikédyttod sen sijaan, ettd tunnistettaisiin hyvéksikay-
ton moninaisuutta ja hyvéksikaytostd asiakkaalle aiheutuvia avuntarpeita. [hmiskaupan uhrien
auttamisessa on tyypillistd, ettd avuntarpeet ja tilannekuva muuttuvat tyoskentelyn edetessa.
Hyviksikayton laatu tai laajuus selvida tai tiydentyy usein vasta ajan kanssa, jolloin on tarkeda,
ettd heti kun viitteitd hyvaksikaytostd ilmenee, uhri saa tarvitsemaansa apua riippumatta siité,
tayttyyko ihmiskaupan tunnusmerkistd. Sanottujen syiden vuoksi esityksessd on paadytty eh-
dottamaan, ettd sosiaalihuoltolain 11 §:n 5 kohtaan liséttéisiin maininta muusta hyvaksikaytosta,
joka kattaisi muun muassa ihmiskaupan uhriksi joutumisen. Téll6in pykéla pitdisi laaja-alaisesti
sisdlldén erilaiset vikivallan, hyviksikdyton ja kaltoinkohtelun muodot.

Terveydenhuoltolakiin ei ole paddytty ehdottamaan vastaavaa viittausta, silld terveydenhuolto-
lain systematiikassa ei sdddetd terveyspalveluiden saamisesta jonkin statuksen tai aseman, kuten
ihmiskaupan uhriksi joutumisen, perusteella. Sdintelyssd sdddetddn yleisesti hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevista palveluista, kuten sairaanhoitopalveluista ja mielenterveyspalve-
luista, asukkaille ja muille asiakkaille. Jos terveydenhuoltolakiin liséttdisiin erikseen juuri ih-
miskaupan uhrien oikeus terveyspalveluihin, voisi timéd johtaa lain systematiikalle vieraisiin
vastakohtapaitelmiin siitd, kenelld oikeus palveluihin on tai ei ole. Sama koskee sosiaalihuol-
tolakia.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
5.2.1 Yleista

Pohjoismaissa ja EU:n jadsenmaissa ihmiskaupan uhrien auttaminen on jérjestetty hyvin eri ta-
voin. Kansallisen Joutsenon vastaanottokeskuksen hallinnoiman ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelmén kaltaista toimijaa ei ole. Esityksen keskeiset ratkaisut liittyvit lisdksi kiinteésti hal-
litusohjelmakirjauksiin. Téstd johtuen muiden maiden lainsdddénnossa tehdyt ratkaisut eivét
juurikaan ole hyddynnettdvissd Suomen lainsdddantoa ja jarjestelmad kehitettdessa.

Lainsdddantod ja muissa maissa kiytossa olevia keinoja vertailtaessa on hyodynnetty Euroopan
muuttoliikeverkoston (EMN) maaliskuussa 2022 julkaistua jasenvaltioiden, Norjan ja Georgian
vertailuraporttia kolmannen maan kansalaisista ihmiskaupan uhreina (Third-country national
victims of trafficking in human beings: detection, identification and protection), Ruotsin EMN:n
vuonna 2021 julkaistua kansallista raporttia kolmansista maista tulleiden ihmiskaupan uhrien
havaitsemisesta, tunnistamisesta ja suojelusta (Detection, identification and protection of third-
country national victims of trafficking in human beings, National Report Sweden), Euroopan
komission vuonna 2020 julkaistua raporttia jisenvaltioiden kansallisten ja monikansallisten ih-
miskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausjérjestelmien tarkastamisesta (Study on reviewing the
functioning of Member States” National and Transnational Referral Mechanisms,
HOME/2018/ISFP/PR/THB/0000), Euroopan komission tietokantaa jasenvaltioiden keinoista
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torjua ja tunnistaa ihmiskauppaa sekd Itimeren valtioiden neuvoston ihmiskaupan tyéryhmén
projektin HOF-BSR (Harmonized Operational Framework in the Baltic Sea Region) tydkalua.
Liahteet ovat saatavilla EMN:n, Euroopan komission ja Itimeren valtioiden neuvoston internet-
sivustoilla.

5.2.2 Ihmiskaupan uhrin havaitseminen ja tunnistaminen

Edelld mainitun EMN:n raportin tavoitteena on tarkastella kolmannen maan kansalaisten ha-
vaitsemista, tunnistamista ja suojelua ihmiskaupan uhreina vuosina 2015-2020. Raportti on laa-
dittu 27 kansallisen yhteyspisteen luovuttamien kansallisten tietojen perusteella, jotka annettiin
vastauksena EMN:n ja Euroopan komission yhdessé laatimaan kyselylomakkeeseen. Raportissa
havaitsemisella tarkoitetaan mahdollisen ihmiskauppatilanteen tunnistamisprosessia, jota voi
seurata varsinainen tunnistaminen eli virallinen vahvistus siitd, ettd havaittu henkilo voidaan
katsoa oletetuksi ihmiskaupan uhriksi toimivaltaisten viranomaisten mukaan. Kaikissa maissa
havaitsemista ja tunnistamista ei ole eroteltu selvasti.

Oletettujen uhrien havaitsemiseen ja tunnistamiseen osallistuvat viranomaiset vaihtelevat mait-
tain. Toimivaltuudet oletettujen uhrien havaitsemiseen on useilla eri viranomaisilla, mutta tun-
nistamisvaltuudet on yleensé rajoitetummalla méérélld viranomaisia. Lainvalvontaviranomai-
silla on toimivaltuudet sekd oletettujen uhrien havaitsemiseen ettd tunnistamiseen kaikissa
maissa. Joissakin maissa niihin lainvalvontaviranomaisiin lukeutuu myos syyttdjanvirasto. Ra-
javartijat, turvapaikka- ja maahanmuuttopalvelut, tyosuojelutarkastajat ja kansalaisjarjestot ovat
yleensi pétevid havaitsemaan ja — vihdisemmassd méirin — tunnistamaan uhreja.

On olemassa erilaisia kansallisia menettelyjé ja toimia, joilla voidaan havaita ne kolmannen
maan kansalaiset, jotka ovat ihmiskaupan oletettuja uhreja, kuten esimerkiksi tietimyksen li-
sddmiseen tdhtddvit kampanjat, uhrien havaitseminen indikaattorien avulla, tiedon kerddminen
ja ennakoivat seulontamekanismit turvapaikka- ja maahanmuuttomenettelyjen aikana. Monet
valtiot ovat raportoineet ihmiskaupan oletettujen uhrien tunnistamiseksi kayttoon otetuista me-
nettelyisté, joiden toimeenpanosta huolehtii useimmiten poliisi ja vihdisemmassd mairin syyt-
tdjénvirasto tai eri viranomaisten ja organisaatioiden yhdistelma.

5.2.3 Yleiskatsaus Pohjoismaihin

Norjassa ihmiskaupan uhrin havaitsemisen ja tunnistamisen vaiheiden vililla ei tehdé eroa. Kai-
killa viranomaisilla, organisaatioilla ja yksittiisilld henkil6illd on velvollisuus ohjata mahdolli-
nen ihmiskaupan uhri asianmukaisten ja toimivaltaisten viranomaisten luo. Yhdelld valtion vi-
rastolla tai nimetylld valtioista riippumattomalla toimijalla ei ole ensisijaista vastuuta ihmiskau-
pan uhrien tunnistamisesta. Vastuu oletettujen uhrien tunnistamisesta kuuluu kaikille ammatti-
ryhmille, jotka voivat joutua tekemisiin uhrien kanssa tyonsé kautta: esimerkiksi poliisi, maa-
hanmuuttoviranomaiset ja sosiaalipalvelut. Norja ei ole vield kehittdnyt kansallista auttamis- ja
ohjausjarjestelmdd ihmiskaupan uhreille. Kansallisessa poliisiosastossa toimiva ihmiskaupan
uhrien koordinointiyksikké (KOM) avustaa valtion viranomaisia, kunnallisia ja alueellisia tuki-
palveluiden tarjoajia seké jarjest6jd kehittdmalld menetelmid uhrien havaitsemiseksi ja mobili-
soimalla asianmukaisia tuki- ja suojelupalveluja ihmiskaupan uhreille.

Viranomaisten mahdolliseksi ihmiskaupan uhriksi vahvistamalla henkil61ld on oikeus apuun ja
suojeluun. Uhreilla voi olla oikeus muun muassa oikeudelliseen apuun, harkinta-aikaan, tarvit-
tavaan ladketieteelliseen apuun, turvalliseen majoitukseen ja taloudelliseen tukeen. Hyviksi-
kéytetyt tai apua tarvitsevat henkil6t voivat kddntyéd eri viranomaisten ja kansalaisjérjestdjen
puoleen avun saamiseksi tai asian saattamiseksi asianomaisen avunantajan késiteltédviksi. Néin
ollen tuen saamisen kynnys Norjassa on melko alhainen. Valtion ja kunnan virastot tarjoavat
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uhreille apua ja tukea jérjestimélld uhrien auttamispalveluja kuntien kriisikeskuksien ja valtion
rahoittamien kansalaisjirjestdjen kautta. Esimerkiksi kansallinen tukiorganisaatio ROSA, PRO
Sentret, Pelastusarmeija ja kirkko tarjoavat tuki- ja suojelupalveluja muun muassa majoituksen
ja neuvonnan muodossa ihmiskaupan uhreille.

Ruotsissa ei ole olemassa erityistd lakia, jolla sdddettdisiin ihmiskaupan uhrien auttamisesta,
tukemisesta tai tunnistamisesta. Sdéntelyd on muun muassa turvapaikanhakijoiden ja muiden
ryhmien terveydenhoitoa koskevassa laissa, ulkomaalaislaissa ja sosiaalipalvelulaissa. Vuonna
2016 kansallinen auttamis- ja ohjauskésikirja (NRM) astui voimaan. Késikirja on oletettuja uh-
reja kohtaaville ammattilaisille osoitettu manuaali, jossa selvennetéén kunkin valtion viran-
omaisen velvollisuudet tukemiseen ja suojeluun liittyen. Ruotsin tasa-arvovirasto (Jams-
tilldhetsmyndigheten, JAMY) toimii keskeisenii koordinoivana tahona kansallisella tasolla ih-
miskaupan torjumista vastaan.

Ruotsissa kuka tahansa voi havaita ihmiskaupan uhrin. Henkil6 voi myos itse ilmoittaa joutu-
neensa ihmiskaupan uhriksi. Uhrien havaitsemiseen osallistuvia tirkeimpid sidosryhmid ovat
alueelliset koordinaattorit, sosiaalipalvelut, poliisiviranomainen, syyttdjénvirasto, maahan-
muuttovirasto, ty0ympéristovirasto ja terveydenhuollon tarjoajat. Myds Ruotsin ihmiskaupan
vastainen kansalaisyhteiskuntafoorumi ja ulkoasiainministerié osallistuvat uhrien havaitsemi-
seen. Vaikka Ruotsin lainsdddédnnossé ei sdéddeti erityisestd menettelystd uhrin viralliselle tun-
nistamiselle, Ruotsin kansallisen auttamis- ja ohjauskésikirjan (NRM) mukaan henkil6 tunnis-
tetaan virallisesti rikostutkinnan pédasiallisen johtajan kdynnistéessé esitutkinnan. Esitutkinnan
aloittamisen kynnys on melko alhainen, silld se edellyttdé ainoastaan, ettd henkilon epdilldén
olevan ihmiskaupan uhri. Esitutkinnan kdynnistyttyd henkilo saa oikeudellisen aseman Ruot-
sissa mahdollisena ihmiskaupan uhrina.

Ruotsissa oikeudellinen asema on yleisesti ottaen edellytys tdyden valtion apu- ja tukipalvelui-
den piiriin padsemiselle. Oikeudellisen aseman omaavalla ihmiskaupan uhrilla on pitkélti samat
oikeudet sosiaali- ja terveyspalveluihin kuin muilla Ruotsin kansalaisilla. Avun muodot vaihte-
levat suoja- ja majoituspaikasta kielikursseihin, hammaslaikarikdynteihin ja ammatilliseen kou-
lutukseen. Kunnallisilla sosiaalipalveluilla ja terveydenhuollolla on ensisijainen vastuu tuki- ja
suojelupalveluiden jarjestdmiselle ihmiskaupan uhreille. Alueelliset koordinaattorit ovat ithmis-
kaupan uhrien auttamiseen erityisosaamista omaavia sosiaalityontekijoitd, joiden vastuualuei-
siin kuuluu uhrien oikeuksien suoja- ja tukipalveluihin toteutumisen varmistaminen ja opastuk-
sen tarjoaminen viranomaisille ihmiskauppaan liittyvissé tapauksissa.

Kansalaisjdrjestoilld on merkittidva rooli uhrien auttamisessa Ruotsissa, sillé jérjestot tarjoavat
suojelu- ja tukipalveluja riippumatta uhrin oikeudellisesta asemasta. Ruotsin kansalaisyhteis-
kuntafoorumi ihmiskaupan torjumiseksi (Platformen Civila Sverige mot Ménniskohandel) on
kattojérjest, joka tekee yhteistyotd kuntien sosiaalipalveluiden kanssa tuki- ja apupalveluiden
jarjestamisessd. Foorumi tarjoaa valtion yhteisrahoittaman kansallisen tukiohjelman, jolla tay-
dennetdédn viranomaisten tarjoamia tukipalveluja. Thmiskaupan uhreille tarjottaviin tuki- ja suo-
jelutoimenpiteisiin kuuluvat muun muassa véliaikainen majoitus, oikeudellinen neuvonta, tulk-
kauspalvelut seké tuki yhteydenottoon sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Tanskassa ei ole erityistd lainsdddantod, joka sddntelisi ihmiskaupan uhrien auttamista, tuke-
mista ja tunnistamista. Ulkomaalaislaissa, sosiaalipalvelulaissa ja oikeudenkdyttdlaissa sddn-
nellddn ithmiskaupan uhrien asemasta. Tasa-arvoasioista vastaava ministeri vastaa ihmiskaupan
torjuntaa koskevan kansallisen toimintasuunnitelman koordinoinnista ja tiytdntoonpanosta
Tanskassa. Kansallisessa toimintasuunnitelmassa siddnnellddn muun muassa ihmiskaupan uh-
rien tunnistamisesta sekd auttamis- ja tukipalveluiden jirjestdmisesté.
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Viranomaisilla, kuten poliisilla, Tanskan verovirastolla, Tanskan tyoymparistoviranomaisella
ja Tanskan kansainvéliselld rekrytointi - ja kotouttamisvirastolla, on tyypillisesti ensimmé&inen
yhteys ihmiskaupan mahdollisiin uhreihin tavanomaisten valvontatoimiensa kautta, esimerkiksi
rakennustydmailla, ravintoloissa ja kuljetusalalla. Edelld mainittujen liséksi my0s kansalaisjér-
jestot sekd Tanskan ihmiskauppakeskus (Center mod Menneskehandel, CMM) ovat todenni-
koisimpid ihmiskaupan uhreja kohtaavia tahoja. Tanskassa toimivaltainen viranomainen tunnis-
taa uhrin virallisesti kaikissa tapauksissa riippumatta siitd, onko henkild asianomainen rikos-
prosessissa vai ei. Henkilon oleskellessa maassa laillisesti, CMM vastaa uhrin virallisesta tun-
nistamisesta. Tanskan maahanmuuttovirasto tunnistaa laittomasti maassa oleskelevat uhrit.
Tanskan tuomioistuimet myontavit ihmiskaupan uhrin aseman tapauksissa, joissa oletettua ih-
miskaupan uhri on syytetty rikoksesta. Uhria kuullaan tunnistamisprosessin aikana.

Virallinen tunnistaminen on Tanskassa yleisesti ottaen edellytys valtion tukiohjelman piiriin
padsemiselle. CMM, maahanmuuttoviranomainen ja Kansalainen siirtolaisuusjérjestd (IOM)
ovat keskeisid uhrien avustus- ja suojelutoimia koordinoivia virastoja. Auttamistoimiin kuuluu
majoitus, laajempi paisy ladketieteellisiin palveluihin, oikeudellinen neuvonta ja -apu, psyko-
loginen tuki ja avustettu vapaaehtoinen paluu. Kaytdnnossa apu- ja tukipalveluja tarjoavat kan-
salaisjarjestot, joilla on sopimus kansallisen toimintasuunnitelman mukaisesti. Paikallinen
kunta vastaa palvelujen tarjoamisesta yksintulleille alaikéisille yhteistydssa lapselle midrdtyn
edustajan ja CMM:n yhteyshenkilon kanssa.

6 Lausuntopalaute

Lausunnoissa kannatettiin laajalti vastaanottolakiin ehdotettavia hankkeen keskeisid muutoksia,
joilla pyritdén heikentdmaén auttamisen ja rikosprosessin vélistd yhteyttd uhrin aseman paran-
tamiseksi. Téhén tavoitteeseen liittyvid ratkaisuja koskien ihmiskaupan uhrien tunnistamista,
toipumisaikaa ja auttamisjarjestelmésti poistamista pidettiin pddosin perusteltuina. Esitettyja
ratkaisuja on tdsmennetty ja tarkennettu lausuntopalautteen pohjalta, selkiyttien muun muassa
vastaanottolain mukaisen tunnistamisen merkitystd sekd Maahanmuuttoviraston ja esitutkinta-
viranomaisten roolia tunnistavina tahoina muun kuin vastaanottolain nojalla. Auttamisjarjestel-
méén ottamisen yhteydessd tapahtuvaan tunnistamiseen seké jarjestelméstd poistamiseen liit-
tyen on selkeyden vuoksi lisdtty perusteluja henkilon oikeusturvan toteutumisesta, ottaen huo-
mioon, ettei esityksesséd ehdoteta tdltd osin muutoksia.

Ehdotuksiin suhtauduttiin 1dhtokohtaisesti myonteisesti siltd osin, kuin niilld pyritdan tarkenta-
maan ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmid koskevaa sddntelyd, auttamisjarjestelman tar-
koitusta ja tehtdvid, ja vahvistamaan auttamisjérjestelmén asiantuntijaroolia sekd ohjaus- ja neu-
vontaroolia kotikunnan omaaviin uhreihin liittyen. Lausuntopalautteessa pidettiin tiarkeéna aut-
tamisjérjestelmén ja hyvinvointialueiden vélistd yhteistyotid ja yhteistydon merkitystd onkin pa-
lautteen pohjalta pyritty korostamaan esityksessé. Tdssd vaiheessa ei ole kuitenkaan pidetty tar-
koituksenmukaisena lisdtd sddntelyd yhteistyon rakenteista. Yhteistyon toimivuuden osalta on
katsottu, ettd on erityisen tirkeda kiinnittdd huomiota sddntelyn ohella sen toimeenpanoon. Esi-
tystd on myds tarkennettu palautteen pohjalta sen selkiyttdmiseksi, ettd tiedonkulku ja eri taho-
jen vilinen yhteisty0 tulee jatkumaan moniammatillista asiantuntijaryhméd koskevan saintelyn
kumoamisesta riippumatta.

Lausunnoissa kannatettiin tavoitetta selkiyttdd vastaanottolain ja sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdddénnon vélistd suhdetta, mutta joissain lausunnoissa esitettiin kriittisid nikemyksid sen
suhteen, onko ehdotettu ratkaisu riittdvi. Lausuntopalautteen johdosta vastaanottolakiin esitet-
tyé ehdotusta ei ole muutettu, koska on katsottu, ettd ehdotettavan sdéntelyn ohella merkityk-
sellisid ovat myds muut toimet, kuten ohjeistus ja koulutus, joiden merkitystd myds osassa lau-
sunnoissa korostettiin. Muutamat lausunnonantajat kiinnittdvat huomiota siihen, etté erillislain
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valmistelun sijaan on paddytty tekemddn vain kohdennettuja muutoksia vastaanottolakiin ja so-
siaalihuoltolakiin. Toteuttamistapaa ei kuitenkaan ole tdmén palautteen seurauksena harkittu
muutettavan, koska on katsottu olevan perusteltua edetd hankkeen asettamispadtoksen mukai-
sesti. Lausunnoissa nostettiin esiin myos muita muutosehdotuksia, joiden toteuttamiseen ei ole
ryhdytty hankkeelle asetetut tavoitteet huomioon ottaen. Esitystd on kuitenkin lausuntopalaut-
teen johdosta tismennetty siten, ettd siitd kdy selkeimmin esiin asettamispéaétoksen ldhtokohdat
ja esitettdvien muutosten tarkoitus. Erillislain valmisteluun voidaan mahdollisesti palata tule-
vaisuudessa, kun hyvinvointialueet ovat vakiinnuttaneet toimintansa ja sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluiden jirjestdmisestd ihmiskaupan uhreille hyvinvointialueilla on kertynyt koke-
musta.

Esitysten vaikutusten osalta nousivat esiin taloudelliset, lapsen asemaa koskevat sekd suku-
puoli- ja yhdenvertaisuusvaikutukset. Vaikutusten arviointia on joiltain osin tdydennetty jatko-
valmistelun yhteydessa.

Lausuntopalautteen johdosta on tarkennettu vastaanottolain muutoksia, jotka johtuvat sosiaali-
ja terveyspalvelujen jarjestimisvastuun siirtymisesta.

Muutamassa lausunnossa nostettiin esiin lakiin henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohal-
linnossa ehdotetut muutokset, ja Joutsenon vastaanottokeskuksen hallinnoiman ihmiskaupan
uhrien auttamisjérjestelmén tiedonsaantioikeudet. Tiedonsaantioikeuksia on lausuntopalautteen
johdosta tdsmennetty.

Sosiaalihuoltolain muutosehdotusta koskien sosiaali- ja terveysministerio, THL ja Lénsi-Uu-
denmaan hyvinvointialue pitivét kannatettavana sité, ettd ”muu hyvéksikayttd” -termi lisattii-
siin sosiaalihuoltolain 11 §:ssé tarkoitettuihin tuen tarpeisiin. Monet muut lausunnonantajat pi-
tivat tita kuitenkin riittimattomana ja lausuivat, ettd ihmiskauppa tulisi mainita sosiaalihuolto-
laissa nimenomaisesti. Lisdksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies ja Helsingin kaupunki kat-
soivat, ettd my0s terveydenhuoltolakiin tulisi lisdté viittaus ihmiskauppaan tai ettd titd vaihto-
chtoa tulisi ainakin selvittdd. Lausuntopalautteen perusteella jaksoa 5.1.3 on tdydennetty tar-
kemmalla kuvauksella siitd, miksi sosiaalihuoltolakiin tai terveydenhuoltolakiin ei ehdoteta li-
séttiavaksi “ihmiskauppa”-termia.

Eréissé lausunnoissa todettiin lisdksi, ettd sosiaalihuoltolain muutoksen perusteluissa tulisi vii-
tata vastaanottolakiin ja kotoutumislakiin. Esitysté ei kuitenkaan ole paddytty muokkaamaan
talta osin, silld sosiaalihuoltolain muutoksen tarkoituksena on ennen kaikkea selkiyttaa sita, etta
sosiaalihuollossa on velvollisuus auttaa myos ihmiskaupan uhria hénen palvelutarpeidensa mu-
kaisesti. Auttamisen ei tule olla riippuvaista siitd, onko asiakas auttamisjérjestelmin asiakas tai
esitetddnko hintd auttamisjirjestelmén asiakkaaksi. Vastaanottolaki ei mydskaén voi tulla sosi-
aalihuollossa sovellettavaksi, jos uhri ei ole auttamisjarjestelmén asiakas, eikd hyvinvointialue
voi talloin mydskadn hakea valtiolta kotoutumislain mukaisia korvauksia. Olisi ndin ollen omi-
aan luomaan sekaannuksia, jos sosiaalihuoltolain muutoksen perusteluissa viitattaisiin vastaan-
ottolakiin tai kotoutumislakiin.

Oikeusministerid, Amnesty International Suomen osasto ry ja Monika-Naiset liitto ry nostivat
lausunnoissaan esiin ihmiskaupan uhrien turvalliset ja tuetut asumispalvelut, joista toivottiin
nimenomaista sddntelyd. THL:n tekemédn ihmiskaupan uhrien asumispalveluita koskevan selvi-
tyksen perusteella ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista sédtdd nimenomaisesti ja ainoastaan
ihmiskaupan uhreille suunnatusta asumispalvelusta.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrien tunnista-
misesta ja auttamisesta

4 §. Suhde muihin lakeihin. Pykdlaan lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa todettaisiin lain suhde
sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsdéddantoon sellaisten auttamisjérjestelméssa olevien uh-
rien osalta, joilla on kotikuntalain (201/1994) mukainen kotikunta Suomessa. Voimassa olevien
sadnnosten suhde ja soveltamisala esimerkiksi sosiaalihuoltolakiin (1301/2014) ja terveyden-
huoltolakiin (1326/2010) on joiltain osin ollut epéselvi, ja tilannetta pyritdén tiltd osin selven-
tdmaan.

Ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa ja selkiyttdd nykyistd oikeustilaa. Nykytilanteessa aut-
tamisjérjestelméssd oleva ihmiskaupan uhri saa kunnan asukkaana samat sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut kuin muut kuntalaiset. Ehdotetulla muutoksella selkiytettiisiin sitd, etti sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestdmiseen uhrille, jolla on kotikunta Suomessa, sovel-
letaan vastaanottolain lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddantoa, eli sosiaalihuoltolakia
ja terveydenhuoltolakia sekd sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsdadantoa ja esimerkiksi
asiakkaan ja potilaan asemaa ja oikeuksia koskevaa lainsdddantod. Kuten esityksissd aiemmin
kuvatussa eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa (EOAK/3489/2017) todetaan, ih-
miskaupan uhreilla on kuitenkin erityisasema palveluiden saajina ja palveluita on mahdollista
jéarjestdd vastaanottolain perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsddaddnnon palvelui-
den lisdksi. Ndin todetaan myos voimassa olevassa sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2019
julkaisemassa ohjeessa kunnille “IThmiskaupan uhrien oikeus erityiseen tukeen ja palveluihin
Suomessa” (sosiaali- ja terveysministerion kuntainfo 3/2019), jonka tarkoituksena on selkiyttda
sitd, millaisia oikeuksia ihmiskaupan uhreilla on sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Tilanteissa, joissa palveluiden jarjestiminen on kunnan vastuulla, uhrin on kéytdnnossi voinut
ollut helpompi saada palveluja, kun hinet on otettu auttamisjarjestelméén. Jarjestelmdin otta-
minen on osoitus siitd, ettd henkilon on tiedostettu joutuneen ihmiskaupan uhriksi. Uhrin tar-
peisiin vastaavat palvelut ovat voineet tulla turvatuksi viimesijaisesti sitd kautta, ettd hénet on
otettu auttamisjérjestelméaén. Liséksi auttamisjérjestelmén asiakkuus on mahdollistanut kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 53 §:ssé tarkoitettujen korvausten maksamisen
kunnalle valtion varoista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta
alkaen. Vastaanottolain henkildllisen ja asiallisen soveltamisalan on tarkoitus séilyd ennallaan
kotikunnan omaavien uhrien osalta. Tdma tarkoittaa, ettd jatkossakin lain luonne tdydentdvani
suhteessa sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsdddantdon sdilyy, ja ettd sen soveltaminen
edellyttdad auttamisjarjestelmén asiakkuutta. On tirkeéa, ettd hyvinvointialueiden sosiaali- ja ter-
veystoimen tyontekijét ovat tietoisia auttamisjérjestelméan olemassaolosta ja mahdollisuudesta
jarjestdd palveluja vastaanottolain perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsdadannon
tarjoamien palveluiden lisdksi seké siitd, ettd palvelujen jarjestdmisestd aiheutuneisiin kustan-
nuksiin on mahdollista hakea valtiolta korvausta.

7 §. Kustannusten korvaaminen. Pykdlan 2 momenttiin tehtéisiin tekninen muutos poistamalla

kotikuntalain sdadosnumero. Kotikuntalakiin viitattaisiin ensimmaéisen kerran ehdotetussa 4 §:n
2 momentissa.
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18 §. Yksityismajoitus. Pykéldn 2 momentin viittaus kunnan sosiaalihuollosta vastaavaan toi-
mielimeen korvattaisiin viittauksella asuinpaikan hyvinvointialueeseen ja Helsingin kaupun-
kiin. Ehdotettava muutos olisi tekninen. Muutostarve johtuu sosiaali- ja terveyspalveluiden jér-
jestdmisvastuun siirtymisestd 2023 alkaen hyvinvointialueille.

26 §. Terveydenhuoltopalvelut. Pykdldn 1 momenttiin tehtdisiin tekninen ja sddddshuollollinen
sanamuodon muutos. Pykélén viittaus erikoissairaanhoitolakiin (1062/1989) poistettaisiin. Ky-
seinen laki on kumottu sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnndn voimaanpanosta annetulla lailla (616/2021).
Kiireellisestd sairaanhoidosta sdddetdin vain terveydenhuoltolain 50 §:ssé.

33 §. Auttamisjdirjestelmdn tehtdvdt. Pykildn otsikkoa muutettaisiin, jotta se vastaisi paremmin
auttamisjérjestelmén tehtdvii, joista pykéldssa kootusti sdédetdén. Auttamisjarjestelmén tarkoi-
tuksen sijaan jatkossa otsikossa kaytettdisiin ilmaisua auttamisjérjestelmén tehtévit. Pykdlan 1
momentin johdantokappaleeseen liséttéisiin selkeyden vuoksi, ettd kyse on Joutsenon vastaan-
ottokeskuksen yllapitimén auttamisjarjestelman tehtavista.

Pykéldn 1 momentin 1 kohtaan liséttéisiin auttamisjirjestelmin tehtdviaksi auttamisjérjestel-
méén ottamisen lisdksi ihmiskaupan uhrin tunnistaminen siten kuin lain 35 §:n 1 momentissa
esitetddn sdddettaviaksi.

Pykéldn 1 momentin 1 ja 6 kohdasta poistettaisiin viittaus monialaiseen asiantuntijaryhméén,
koska monialaista asiantuntijaryhmié koskeva lain 38 ¢ § esitetdéin kumottavaksi.

Pykélén 1 momentin 2 kohdasta poistettaisiin viittaukset 36 §:ssd tarkoitetun toipumisajan an-
tamiseen, sen jatkamiseen tai keskeyttimiseen, koska mainittu toipumisaikaa koskeva sdannos
esitetdéin kumottavaksi.

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan liséttdisiin auttamisjarjestelmén tehtdvéksi antaa lain 38 a §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua neuvontaa ja ohjausta myos sellaisille ihmiskaupan uhreille,
joilla on kotikunta. Talla tarkoitetaan nimenomaisesti ihmiskauppa-asiaan ja uhrin asemaan liit-
tyvéa erityistd osaamista ja perehtyneisyyttd edellyttivaa ohjausta ja neuvontaa. Kyseeseen voi
tulla esimerkiksi oleskelulupa- tai rikosprosessiasiaan liittyva uhrin neuvonta. Mainitulla neu-
vonnalla ja ohjauksella ei tarkoitettaisi kaikkea yleistd neuvontaa ja ohjausta, jota jatkossakin
annettaisiin esimerkiksi sosiaalihuoltolain perusteella. Tdméin ei myoskédn tarkoitettaisi kor-
vaavan oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitettua oikeusapua ja oikeudellista neuvontaa.

Nykytilanteessa auttamisjérjestelmé antaa tosiasiallisesti ihmiskauppailmioon liittyvaa neuvon-
taa tarvittaessa kaikille auttamisjérjestelméssa oleville asiakkaille, mukaan lukien ne, joilla on
kotikunta. Neuvontaa annetaan, kun tehddin kunnan kanssa yhteisty6ta uhrin auttamisessa, jol-
loin uhrin kotikunnasta ollaan yhteydessd auttamisjarjestelméaan. Uhrit voivat olla myds itse
suoraan yhteydessd auttamisjarjestelmdidn esimerkiksi rikosilmoituksen tekemistd koskevien
kysymysten osalta. Kirjaamalla auttamisjérjestelmén tehtdva selkedsti lakiin varmistettaisiin,
ettd jatkossakin kaikilla auttamisjérjestelmén asiakkailla olisi yhdenvertaisesti mahdollisuus
sellaiseen ihmiskaupan uhrin asemaan liittyvdin neuvontaan ja ohjaukseen, johon ei muussa
viranomaistoiminnassa valttamattd ole edellytyksié ja osaamista.

Pykilan 1 momentin 4 kohtaa muutettaisiin siten, etté viittaus kuntaan korvattaisiin viittauksella
hyvinvointialueeseen, Helsingin kaupunkiin ja HUS-yhtymadén, koska lakisdéteisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdimisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa. Ih-
miskaupan uhrien auttamiseen liittyvié yhteistyoté on tarkoitus jatkossa jatkaa ja vahvistaa aut-
tamisjérjestelmén ja hyvinvointialueiden vélilla. Jarjestdmisvastuun jakautuminen useammalle
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viranomaiselle edellyttdd hyvdéd yhteistyotd niiden valilld, selkeitd vastuita ja toimintamalleja
sekd sujuvaa tiedonkulkua. Joutsenon vastaanottokeskus voisi esimerkiksi antaa kotikunnan
omaavan yksittidisen uhrin asiassa monenlaista konsultaatiota ja neuvontaa hyvinvointialueelle,
tukien samalla yleisemmin ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvén asiantuntemuksen kerty-
misté hyvinvointialueille. Yhteistyon tavoitteena on uhrin edun varmistaminen siten, etté tuki-
toimet jérjestetdén mahdollisimman hyvin ja uhrin yksilollisid tarpeita vastaavasti. Yhteistyo
olisi tarkedd myos pykalidn 1 momentin 3 kohtaan ehdotettavan auttamisjarjestelmédn neuvonta-
tehtdvén vuoksi, jotta hyvinvointialueilla tiedetddn, minkélaisissa asioissa auttamisjérjestelma
neuvoo ja ohjaa uhria. Yhteistyolld voitaisiin vilttia pééllekkaista tyGté ja ehkdista esimerkiksi
tilanteita, joissa hyvinvointialue ohjaisi asiakasta hakemaan neuvoa jostain muualta sellaisessa
kysymyksessd, jossa auttamisjarjestelmé pystyy parhaiten tukemaan asiakasta. Yhteistydssd on
erityisen tirked kiinnittdd huomiota lainsdddannon ohella sen toimeenpanoon.

Pykélén 1 momentin 5 kohta muutettaisiin siten, ettd siihen lisdtdéin auttamisjarjestelmén tehta-
viksi yhteisty0sséd toimiminen vastaanottokeskuksen kanssa sellaisen ihmiskaupan uhrin autta-
misessa, joka on kansainvélistd suojelua hakeva tai tilapdistd suojelua saava. Ehdotus kuvaisi
Joutsenon vastaanottokeskuksen ylldpitiman auttamisjarjestelmén ja vastaanottokeskusten va-
listé tosiasiallista vastuunjakoa, eikd se muuttaisi nykytilaa, vaan olisi luonteeltaan selkiyttava.

Kansainvilistd suojelua hakeneen tai tilapdistd suojelua saaneen auttamisjirjestelmén asiak-
kaana olevan ihmiskaupan uhrin peruspalvelut jarjestetdén siind vastaanottokeskuksessa, jossa
hén on rekisterdityneend. Tdman liséksi auttamisjarjestelmd voi jérjestdd ja kustantaa ihmiskau-
pan uhrille uhriasemasta johtuvia erityisiin tarpeisiin vastaavia auttamistoimia, henkilon yksi-
161lisesté tilanteesta riippuen.

Auttamisjérjestelma tekee monitahoista yhteistyotd vastaanottokeskusten kanssa asiakkaan aut-
tamiseksi muun muassa antamalla neuvontaa ja tukea vastaanottokeskuksille. Auttamisjirjes-
telmé tekee myOs kéytdnnon asiakastyotd eli esimerkiksi tapaa asiakkaita eri vastaanottokes-
kuksissa, jarjestdd asiakkaille tarvittavat palvelut ja auttaa heitd paddseméédn nédiden palveluiden
piiriin seka tekee yhteisty0ssa palvelutarpeen arviointeja.

Kohdan aikaisempi sisdlto poistettaisiin sddnnoksestd ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen esi-
tettyjen muutosten seurauksena. Voimassa olevan sdédnnoksen 5 kohdassa mainittu varsinaista
tunnistamista koskeva 38 § ehdotetaan esityksessd kumottavaksi.

Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 7 kohta, jonka mukaan auttamisjarjestelmén tehtdvana
olisi myos kansallisena asiantuntijaviranomaisena toimiminen ihmiskauppailmioén ja sen vas-
taiseen tyohon liittyvissé asioissa. Tehtdvilld tarkoitettaisiin muun kaltaista toimintaa kuin sit4,
joka kohdistuu suoraan auttamisjarjestelméissé oleviin uhreihin esimerkiksi annettavien autta-
mistoimien kautta. Ehdotuksella vahvistettaisiin lain tasolla Joutsenon vastaanottokeskuksen
hallinnoiman auttamisjérjestelmén laaja-alainen asiantuntijarooli ihmiskaupan vastaisessa
tydsséd. Thmiskaupan ja sen uhrien tunnistaminen sekd ihmiskauppaosaamisen yllépitdminen
edellyttad aktiivista ihmiskauppailmion ja sen muuttumisen seuraamista. Auttamisjarjestelmalla
on tehtdviensd, olemassa olevien rakenteidensa seké kokemuksensa ja osaamisensa kautta edel-
lytykset toimia kansallisena asiantuntijatahona ihmiskaupan vastaisessa tyossi. Vahvistamalla
auttamisjérjestelmén tehtavé laissa varmistettaisiin, ettd ihmiskaupan vastaisessa tyossd on ole-
massa asiantuntijataho, jolla on kidytdnnon auttamistydn ja ihmiskauppatapausten kautta kerry-
tetty asiantuntijuus ja osaaminen, ja joka voi muun muassa jakaa tietoa ja osaamista seké kou-
luttaa muita tahoja ihmiskaupan vastaiseen tyohon liittyvissa kysymyksissa.
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Kéytannon asiakastyon lisdksi auttamisjirjestelmén toiminnassa korostuu nykytilanteessa tosi-
asiallisesti vahvasti my0s asiantuntijatyd, jolla edistetddn erityisesti ihmiskaupan ilmituloa, uh-
rien tunnistamista ja auttamista. Auttamisjarjestelmd muun muassa kouluttaa eri toimijoita,
jotka voivat kohdata ihmiskauppaa. Auttamisjirjestelmi antaa neuvontaa ja ohjausta muille vi-
ranomaisille, kolmannen sektorin toimijoille ja yksittéisille kansalaisille. Auttamisjarjestelma
tekee monimuotoista verkostomaista yhteistyota eri viranomaisten ja jérjestotahojen kanssa. Ta-
mén lisdksi auttamisjarjestelma keréa ja julkaisee tilastotietoa, ja yllépitdd ympérivuorokautista
neuvontapuhelinta sekd ihmiskaupan vastaisen toiminnan verkkosivustoa.

Auttamisjarjestelmi tekee my0Os kansainvilistd yhteistyotd sekd seuraa ihmiskauppa-asioihin
liittyvéa kehitystd muun muassa Pohjoismaissa ja muualla Euroopassa, mitd kautta saatavaa
tietoa voidaan hyodyntdd Suomen ihmiskaupan vastaisessa ty0ssd. Auttamisjérjestelmélle on
kertynyt myos tietoa muiden maiden ihmiskaupan vastaisista toimista, erityisesti ihmiskaupan
uhreja auttavista tahoista ja uhreille annettavista tukitoimista. Tdmé tieto on merkityksellistd
esimerkiksi tilanteessa, jossa auttamisjarjestelméssi olevaa henkilda ollaan poistamassa maasta.
Auttamisjéirjestelméd voi yrittdd selvittdd mahdollisia auttavia tahoja vastaanottavassa valtiossa
ja asiakkaan suostumuksella pyrkid luomaan yhteyden vastaanottavassa maassa apua tarjoavan
toimijan ja asiakkaan vilille. Auttamisjérjestelmi voi myds, jos henkild niin haluaa, antaa télle
englanninkielisen asiakirjan osoituksena siité, ettd han on ollut Suomessa ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelméssa ja siten kansallisen auttamisjérjestelmén toimesta ja lain tarkoittamalla
tavalla tunnistettu ihmiskaupan uhriksi.

Edellad kuvatun kaltaisesta tehtivistd sddtdminen mahdollistaisi myds toiminnan edelleen kehit-
tamisen seka selkiyttéisi ja tekisi ndkyvéksi lain tasolla auttamisjérjestelmén asiantuntijaroolin
ihmiskaupan vastaisessa tyossd muun muassa muille viranomaisille ja kolmannen sektorin toi-
mijoille.

Pykilin 2 momentista poistettaisiin viittaus 1 momentin 5 kohtaan, koska 5 kohdan ehdotettava
sisdltdé muuttuu.

34 §. Esitys auttamisjdrjestelmddn ottamiseksi. Pykdlain ehdotetaan tehtévin kielellinen muu-
tos siten, ettd ihmiskaupparikoksen uhrin sijasta kdytettdisiin muotoilua ihmiskaupan uhri.
Tamaé kuvastaisi osaltaan auttamisen ja rikosprosessin erillisyyttd ja siten esityksen ensisijaista
tavoitetta heikentdd ndiden prosessien vilistd yhteyttd. Muutoksella ei olisi vaikutusta saannok-
sen soveltamiseen. Auttamisjéarjestelmidn ottamista koskevan esityksen tekeminen ei voimassa
olevan sddntelyn mukaan edellytd, ettd asiassa olisi kdynnissd esitutkinta ihmiskaupparikok-
sesta.

35 §. Auttamisjdrjestelmdcdn ottaminen ja ihmiskaupan uhrin tunnistaminen. Pykélén otsikkoon
sekd 1 momenttiin liséttéisiin viittaus ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta. Tama kuvastaisi sit4,
ettd vastaanottolain mukaisella tunnistamisella tarkoitettaisiin jatkossa yksinomaan auttamisjar-
jestelmidin ottamista lain 35 §:n nojalla. Kuten nykytilan arviossa on tarkemmin kuvattu, kak-
sivaiheinen tunnistaminen ei ole osoittautunut tarkoituksenmukaiseksi ratkaisuksi, ja lakiin
vuonna 2015 lisdtty varsinaista tunnistamista koskeva 38 § (HE 266/2014, 388/2015) esitetddn
kumottavaksi. Auttamisjirjestelmddn ottamisesta tehtiisiin jatkossakin muutoksenhakukelpoi-
nen hallintopadtos, joka toimisi samalla ihmiskaupan uhriksi tunnistamista osoittavana paatok-
send.

Pykélén 1 momentin jalkimmaiisen sivulauseen sanamuotoa muutettaisiin. Jatkossa kdytettéisiin
ihmiskaupparikoksen uhrin sijaan muotoilua ihmiskaupan uhri. Voimassa oleva sédintely ja sen
soveltamiskéytinto eivét kansainviliset velvoitteet huomioiden edellytd auttamisjérjestelméain
ottamiselta sité, ettd henkilon asiassa olisi kdynnissé esitutkinta ihmiskaupasta, tai ettd hdnelle
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annettavan avun ja tuen ehtona olisi yhteisty0 esitutkintaviranomaisten kanssa. Ehdotettu muu-
tos olisi kuitenkin yhdenmukainen 34 §:4dn ehdotetun kielellisen muutoksen kanssa, ja kuvas-
taisi my0s osaltaan auttamisen ja rikosprosessin erillisyytta.

Ehdotettujen muutosten tarkoituksena ei ole muuttaa lain soveltamisalaa tai auttamisjérjestel-
médn ottamisen edellytyksid. Auttamisjdrjestelméén otettaisiin jatkossakin ihmiskaupan uhri
siitd riippumatta, onko hénelld Suomessa kotikunta vai ei. My0s auttamisjarjestelmadn ottami-
sen kynnys sdilyisi matalana. Soveltamiskynnykseen kiinnitettiisiin erityistd huomiota koulu-
tuksella ja soveltamiskéytintdja koskevalla ohjeistuksella.

Pykilén 2 ja 3 momentissa ei ole kyse ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta, vaan tutkintaan liit-
tyvastd henkilGsté tai uhrin alaikéisestd lapsesta, jotka voidaan jatkossakin ottaa auttamisjirjes-
telmén palveluiden piiriin, jos he ovat avun tarpeessa. Mainittuja momentteja ei ehdoteta sisal-
16lisesti muutettavaksi.

Pykéléan lisdttdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan auttamisjarjestelmadn otetun uhrin oikeus
auttamisjédrjestelmén kautta saataviin auttamistoimiin jatkuisi, kunnes on tehty erillinen lain 38
f §:n mukainen hallintopéétos auttamisjarjestelmisté poistamisesta. Tama selkiyttiisi ja vahvis-
taisi laissa tarkoitetun auttamisjarjestelmédn ottamisen yhteydessa tapahtuvan tunnistamisen oi-
keusvaikutusta uhrin ndkokulmasta. Voimassa olevan varsinaista tunnistamista koskevan sién-
telyn keskeisin merkitys vastaanottolain tarkoituksessa on uhrin nédkdkulmasta kaytdnndssa ol-
lut se, ettd se on taannut oikeuden auttamisjérjestelmin kautta saatavien auttamistoimien jatku-
miseen poistamispaitoksen tekemiseen asti. Jatkossa tdmaé ei olisi tarpeen tunnistamisen tapah-
tuessa yksinomaan auttamisjérjestelméén ottamisen yhteydessd. Auttamisjérjestelméasti poista-
mista koskevaan 38 f §:44n ehdotetut muutokset huomioiden jatkossa korostuisi nykyisti vah-
vemmin uhrin avuntarpeen arviointi.

36 §. Toipumisaika ja sen oikeusvaikutukset. Pykéla kumottaisiin. Kuten esityksen nykytilan
arviossa on kuvattu, sddnnosta ei voida pitda tarkoituksenmukaisena uhrin, viranomaisten eika
rikosvastuun tosiasiallisen toteutumisen nakokulmasta. Pykdldssd sdddetddn Suomen kansalai-
selle tai ulkomaalaislain 40 §:ssé tarkoitetuin tavoin laillisesti maassa oleskelevalle ulkomaalai-
selle ihmiskaupan uhrille annettavasta toipumisajasta. Lainsddnnos velvoittaa ilmoittamaan uh-
ria koskevat tiedot poliisille toipumisajan padtyttya, siitd riippumatta, onko uhri halukas teke-
méin yhteistyotd esitutkintaviranomaisen kanssa ihmiskaupparikoksen selvittdmiseksi. Toipu-
misaika ei ilmoitusvelvollisuudesta johtuen vélttimatta tarjoa uhrille aitoa mahdollisuutta toi-
pua kokemuksistaan ja tehda harkittu padtos yhteistyohon ryhtymisestd, mikd on toipumisajan
tosiasiallinen tarkoitus. Ilmoitusvelvollisuus on kdytinndssé johtanut tilanteisiin, joissa uhrit
eivit halua hakeutua auttamisjérjestelméin palveluiden piiriin, eikd sdintelyd voida pitéé onnis-
tuneena uhrin ndkdkulmasta. I[lman uhrin suostumusta esitutkintaviranomaiselle annettu tieto ei
my0Oskédn ole omiaan edistiméén rikoksen selvittdmistd. Toipumisajalla ei katsota olevan vas-
taavaa hyotyd uhrille kuin ilman oleskeluoikeutta maassa olevalle myonnettavélld harkinta-
ajalla, jota koskevaan sddntelyyn ei ehdoteta muutoksia tdssd esityksessd. Voimassa olevaa
sddanndstd on pidetty haastavana my0s lainsadddntdd soveltavan Joutsenon vastaanottokeskuk-
sen nakokulmasta, miké on osaltaan johtanut siihen, ettei toipumisaikaa koskevaa sddnndsté ole
viime vuosina sovellettu.

Joutsenon vastaanottokeskus ilmoittaisi jatkossakin poliisille valttamattomat tiedot lain 37 §:n
perusteella.

38 §. [hmiskaupan uhrin varsinainen tunnistaminen. Pykild kumottaisiin osana lain tunnista-
mista koskevaan sdéintelykokonaisuuteen ehdotettuja muutoksia, joita on kuvattu ja arvioitu tar-
kemmin esityksessd aiemmin.
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38 b §. Auttamistoimien jdrjestdminen. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin korvaamalla viittaus
kotikuntaan viittauksella hyvinvointialueeseen, Helsingin kaupunkiin ja HUS-yhtymédin autta-
mistoimien jirjestdmisestd vastuuna olevana tahona, kun kyse on ihmiskaupan uhrista, jolla on
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa. Vastaava muutos tehtéisiin pykélédn 2 moment-
tiin. Muutostarve johtuu sosiaali- ja terveyspalveluiden jirjestimisvastuun siirtymisestd 2023
alkaen hyvinvointialueille.

38 ¢ §. Monialainen asiantuntijaryhmd. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi. Voimassa olevan lain
mukaan Joutsenon vastaanottokeskus voi kuulla monialaista asiantuntijaryhméé tarpeen mu-
kaan, kun se paittdd henkilon ottamisesta auttamisjérjestelméén tai padttdd ihmiskaupan uhrin
poistamisesta auttamisjérjestelméastd. Kun Joutsenon vastaanottokeskus tunnistaa ihmiskaupan
uhrin lain 38 §:n nojalla, on sen kuultava monialaista asiantuntijaryhmii ennen tunnistamispaa-
toksen tekemista.

Monialaisen asiantuntijaryhméin paiasiallisena tarkoituksena on ollut toimia Joutsenon vastaan-
ottokeskuksen paitoksenteon sekéd ihmiskaupan uhrien auttamistoimien ja suojelutarpeen arvi-
oimisen tukena. Ryhma on perustettu aikana, jolloin ihmiskauppa oli ilmiona suhteellisen uusi,
eikd ihmiskaupan vastaisesta ty0sté ja uhrien auttamisesta ollut vield laajalti kokemusta ja osaa-
mista. Joutsenon vastaanottokeskuksen hallinnoimasta auttamisjarjestelmésti on sittemmin ke-
hittynyt yhd vahvemmin ihmiskaupan uhreihin liittyviin kysymyksiin erikoistunut valtakunnal-
linen asiantuntijaviranomainen, joka tarjoaa piivittdin muun muassa ohjausta ja neuvontaa
paitsi ihmiskaupan uhreille, my6s muille viranomaisille, kolmannen sektorin toimijoille seké
kansalaisille. Tahdn ndhden monialaiselle asiantuntijaryhmaélle katsottu tehtidva ei ole enéé tar-
koituksenmukainen eikéd asiantuntijaryhméstd luopumisen arvioida kaventavan paitdksente-
koon liittyvad asiantuntemusta. Monialaista asiantuntijaryhmai koskeva sddnndksen kumoami-
sesta huolimatta auttamisjirjestelmd voi jatkossakin tehdd yhteisty6td muiden viranomaisten
kanssa ja tukeutua niiden asiantuntemukseen tarvittaessa.

Joutsenon vastaanottokeskus ei ole kdytdnndssd kuullut asiantuntijaryhméé auttamisjérjestel-
maén ottamisen tai jarjestelmistd poistamisen yhteydessd. Lain edellyttima kuuleminen varsi-
naista tunnistamista koskevan paitoksenteon yhteydessi puolestaan on olennaisesti hidastanut
paatoksentekoa Téma johtuu sekd Joutsenon vastaanottokeskuksen ettd muiden virkatehta-
viensd ohella asiantuntijaryhmdén osallistuvien asiantuntijajdsenten rajallisista resursseista.
Niéin ollen monialaisen asiantuntijaryhmén olemassaolo ei ole perusteltua myoskain viranomai-
sen tehtévien tuloksellisen suorittamisen nakokulmasta.

38 d §. Yhteistyo ihmiskaupan uhrin suojelemiseksi. Pykéldn viittaus ihmiskaupan uhrin koti-
kuntaan korvattaisiin viittauksella hyvinvointialueeseen, Helsingin kaupunkiin ja HUS-yhty-
maéin. Muutostarve johtuu sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestimisvastuun siirtymisestd 2023
alkaen hyvinvointialueille

38 £§. Auttamisjdrjestelmdstd poistaminen. Pykidldn 1 momenttiin, jossa sdddetdan auttamisjér-
Jestelmdstd poistamisen perusteista, ehdotetaan tehtavin halhtusohjelmaklrjauksun perustuva
muutos siten, ettd p01stam1nen perustuisi Jatkossa ihmiskaupan uhrin avuntarpeen arvioimiseen
pikemmin kuin rikosoikeusjérjestelmén puitteissa tehtyihin ratkaisuihin. Kuten esityksessi on
edelld kuvattu, auttamisjarjestelman asiakkuuden paittdmisen sitominen rikosprosessissa teh-
tyihin ratkaisuihin ei vaikuta perustellulta ratkaisulta uhrin oikeuksien ja hénen tosiasialliseen
avuntarpeeseen vastaamisen nakokulmasta. Tdmén vuoksi voimassa olevan pykéldn 1 momen-
tin 2—35 kohdat poistettaisiin sdédnnoksestd kokonaan. Muutoksen tarkoituksena olisi heikentdé
ihmiskaupan uhrin auttamisen ja rikosprosessissa tehtyjen ratkaisujen vilistd yhteyttd. Mainit-
tujen kohtien poistamisen vuoksi voimassa olevan momentin nykyiset 6 ja 7 kohta siirtyisivét
sisdlloltadan muuttumattomina momentin 2 ja 3 kohdaksi.
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Pykélén 1 momentin johdantokappaletta ja 1 kohtaa muutettaisiin sen selkiyttdmiseksi, ettd ko-
konaisarviointia olisi tarpeen soveltaa vain tilanteissa, joissa uhri poistetaan auttamisjarjestel-
mastd 1 kohdan nojalla eli kun hén ei ole end auttamistoimien tarpeessa. Muutos vastaisi ny-
kyistd soveltamiskdyténtdd, jonka mukaan uhrin henkilokohtaisesta tilanteesta tehddan kéytén-
nossd kokonaisarviointi arvioitaessa, onko hin endi auttamistoimien tarpeessa. Sen sijaan ko-
konaisarviointi ei olisi tarpeen, kun poistaminen auttamisjarjestelmasté perustuu 2 tai 3 kohtaan,
eli tilanteissa, joissa uhri poistuu tai hdnet poistetaan maasta taikka hén ilmoittaa haluavansa
pois auttamisjarjestelmésté tai on kadonnut.

Ihmiskaupan uhrit ovat heterogeeninen ryhma ja heidén tilanteensa, taustansa ja auttamistoi-
mien tarpeensa ovat hyvin moninaisia. [hmiskaupan uhriksi joutumisesta johtuva avuntarpeen
kesto ja laajuus vaihtelee kunkin henkilon yksil6llisen tilanteen mukaan. Avuntarve voi toisen
ihmiskaupan uhrin kohdalla olla intensiivisempai ja lyhytkestoisempaa, kun taas toinen voi olla
avuntarpeessa vield hyvin pitkdan ihmiskaupan uhriksi joutumisen ja siitd irtautumisen jilkeen.
Siten ei ole tyhjentdvésti maériteltdvissad, milloin auttamisjérjestelmin kautta annettavan avun
tarve loppuu tai mihin tekijoihin arvio yksittdistapauksissa perustuu. Myoskéén ei ole tarpeen
maédritelld sitd, millaisten lain 38 a §:ssé tarkoitettujen auttamistoimen tarpeessa henkilon tulee
olla, jotta auttamisjarjestelmin asiakkuus jatkuu. On esimerkiksi mahdollista, ettd henkil6lla ei
ole uhriasemasta johtuvia erityisid tarpeita sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluille, mutta hin
tarvitsee muutoin ohjausta ja neuvontaa ihmiskauppaan liittyen. Sikéli kuin téllainen, esimer-
kiksi oleskelulupaan tai rikosprosessiin liittyvé, ohjauksen ja neuvonnan tarve on olemassa,
voisi uhri edelleen jatkaa auttamisjarjestelman asiakkaana.

Auttamisjarjestelmistd poistamista koskeva padtos tehddén jatkossakin kyseessd olevan henki-
16n yksil6llisen tilanteen ja avuntarpeen pohjalta. Poistamisharkinnan yhteydessé henkil64 itse-
ddn kuullaan hallintolain (434/2003) mukaisesti. Uhrin henkildkohtaisen tilanteen kokonaisar-
viointi voitaisiin tarpeen mukaan tehdé yhteistydssd hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyden-
huollon henkildston tai vastaanottokeskuksen sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston kanssa.
Arvio tehtdisiin uhrildhtdisen lahestymistavan mukaisesti.

Arvioinnissa voitaisiin kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, tarvitseeko henkil6 auttamis-
jarjestelmén kautta jarjestettdvia tukitoimia, jotta hin voi toipua fyysisesti, psyykkisesti ja sosi-
aalisesti hyviksikaytosta seka irtautua hyvéksikaytostd tai vélttdd uudelleen uhriksi joutumisen.
Lisaksi voitaisiin esimerkiksi arvioida, mink&laista tukea henkil6 tarvitsee tai minkélaiset edel-
lytykset hinelld on selviytyd tavanomaisesta eldmaést, ja tarvitaanko tdhén juuri auttamisjarjes-
telmén kautta jérjestettivid tukitoimia. Sikéli kuin arvioitaisiin, ettd uhrin henkisesti ja fyysi-
sestd terveydentilasta tai muusta syysti johtuviin tarpeisiin voitaisiin vastata muutoin, ei tarvetta
auttamisjérjestelmén kautta jérjestettiville auttamistoimille olisi. Kéytdnndssé tdmaé tarkoittaisi
vastaanottopalveluiden tai hyvinvointialueiden tuottamien palveluiden riittdvyytta ilman autta-
misjarjestelmén asiakkuutta. Kuitenkaan esimerkiksi se, ettd henkild saa auttamisjirjestelméassé
ollessaan kuntapaikan ei automaattisesti johtaisi henkilon poistamiseen auttamisjarjestelmasta,
vaan harkinta tehtdisiin tapauskohtaisesti.

Ihmiskaupan uhri voitaisiin poistaa auttamisjirjestelméistd 1 momentin 1 kohdan perusteella
my0s, jos auttamisjérjestelméén ottamisen jalkeen ilmenee seikkoja, joiden nojalla voidaan pe-
rustellusti katsoa, ettd kyse ei ole lain tarkoituksessa ihmiskaupan uhrista. Talldin henkilon ei
voida katsoa my6skdin olevan ihmiskaupan uhreille tarkoitetun auttamisjarjestelmén kautta an-
nettavien auttamistoimien tarpeessa, ja kyseinen poistamisperuste tulisi sovellettavaksi.

Auttamisjarjestelméédn otetaan kulloinkin kdytdssd olevaan tietoon perustuen. Auttamisjérjes-
telmén asiakkuuden aikana voi ilmeté seikkoja, jotka antavat aihetta arvioida asiaa toisin. Viite
tdhdn voi tulla esimerkiksi toisen viranomaismenettelyn seurauksena, uhrin oikeudelliselta
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avustajalta tai uhrilta itseltdfin hdanen kanssaan tehtévin asiakastyon kautta. [Imi tullut tieto voisi
liittyd henkilon oman kertomuksen luotettavuuteen tai olosuhteisiin, joiden perusteella on kat-
sottu olevan kyse ihmiskaupasta. Auttamisjirjestelmain esitettdessd on esimerkiksi voitu esittia
henkilon tilanteesta virheellisté tietoa tai asioita, jotka viittaavat ihmiskauppaan, ja joihin pe-
rustuen henkild on otettu auttamisjérjestelmiédn. Myohemmin tullut tieto voi olla ristiriidassa
ottamisvaiheessa esitetyn tiedon kanssa, tai antaa muutoin aihetta arvioida tilannetta toisin.

Pelkka viite ei itsessddn johtaisi suoraan henkildn poistamiseen auttamisjérjestelméstd, mutta
voisi antaa Joutsenon vastaanottokeskukselle perusteen arvioida henkilon tilannetta uudelleen.
Paitoksenteossa huomioitaisiin henkilon kertomuksen luotettavuutta seké sitd, onko kyse ih-
miskaupasta. Sikéli kuin arvioinnissa paddyttéisiin siihen, ettei henkilon katsota olevan ihmis-
kaupan uhri, olisi titi osoittavat seikat tuotava esiin poistamispadtoksessa.

Arvio voisi perustua muun muassa henkil6lta itseltédén saatuihin tietoihin, auttamisjirjestelmain
ottamisen yhteydessé tai sen asiakkuuden aikana kertyneisiin tietoihin sekd muuhun kaytetté-
vissd olevaan aineistoon, kuten muussa viranomaistoiminnassa kertyneeseen henkil6éd koske-
vaan aineistoon siltd osin, kun ne ovat salassapitosddnndsten estimatta kaytettavissa.

Kun arvioidaan sitd, onko kyse ihmiskaupasta, otetaan huomioon, miten ihmiskauppa on kan-
sainvilisesti seké kansallisesti maéaritelty. Téltd osin hyddynnetddn esimerkiksi Euroopan neu-
voston ihmiskauppayleissopimuksen mukaista ihmiskaupan mééritelméa. Joutsenon vastaanot-
tokeskus hyodyntdd padtoksentekonsa tukena kansainvéliseen ja kansalliseen kehikkoon poh-
jautuvaa ohjeistusta ja padtosmalleja ja -perusteluja arvioidessaan sitd, onko kaytettavissa ole-
vien tietojen perusteella kyse ihmiskaupasta tai sithen viittaavista piirteistd. Esimerkiksi pakko-
tyon osalta ohjeistuksessa ja paitoksenteossa voidaan hyddyntdd Kansainvilisen tydjirjeston
(ILO) indikaattoreita. Ndin voidaan turvata yhdenvertaisuuden toteutuminen sen suhteen, ke-
nelld on oikeus saada palveluja ja tukitoimia ihmiskaupan uhreille tarkoitetun auttamisjérjestel-
man kautta. Sikéli kuin Joutsenon vastaanottokeskus arvioisi esille tulleen viitteen johdosta sité,
onko kyse ihmiskaupasta, se ei olisi arvioinnissa sidottu toisen viranomaisen toiminnassaan te-
kemadn ratkaisuun tai arvioon. Joutsenon vastaanottokeskus voisi kdyttda harkintaa arvioides-
saan vastaanottolain soveltamisen ndkdkulmasta sitd, onko kyse ihmiskaupasta.

57 §. Valituskiellot. Pykélédn 2 momentti kumottaisiin. Lainkohdassa viitataan lain 36 §:ssé tar-
koitettuun toipumisaikaa koskevaan paitokseen. Toipumisaikaa koskeva sddnnds ehdotetaan
esityksessd kumottavaksi.

58 §. Tiedonsaantioikeus. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttidviksi hyvinvointialue, Hel-
singin kaupunki ja HUS-yhtyma uusiksi tahoiksi, joilla on oikeus saada salassapitosddnndsten
estdmattid valttimattomat tiedot vastaanottolain 3 ja 4 luvun mukaisten tehtdviensad suoritta-
miseksi muilta sddnndksessd mainituilta toimijoilta, seké joilla on vastavuoroisesti oikeus saada
salassapitosdadnnosten estimattd valttaimattomat tiedot hyvinvointialueelta vastaanottolain 3 ja
4 luvun mukaisten tehtdviensa suorittamiseksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestimisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille.
Tassé esityksesséd ehdotetaan jérjestdmisvastuun siirtymisestd johtuvia muutoksia vastaanotto-
lakiin, joten vastaavia muutoksia ehdotetaan myos tiedonsaantioikeuksiin.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan lisittdviksi hyvinvointialue, Helsingin kaupunki ja HUS-yh-
tyma uusiksi tahoiksi, joilta ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle maaratylld edustajalla on oi-
keus saada salassapitosddnnosten estimattd valttdiméattomat tiedot vastaanottolain 41 §:ssé tar-
koitettujen tehtéiviensd hoitamiseksi. Vastaanottolakiin sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjesta-
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misvastuun siirtymisen johdosta ehdotettavien muutosten lisdksi myos lastensuojelun jérjesta-
misvastuu siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa hyvinvointialueille, joten edusta-
jan tiedonsaantioikeuteen tulisi tehda tétd koskevat muutokset.

59 a §. Soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 59 a §
koskien lain soveltamista Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan maakunnalla on perus-
tuslain 120 §:n mukaan itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991) erikseen sdddetddn. Lainsdddéntovaltaa koskevasta toimivallanjaosta maakunnan
ja valtakunnan kesken sdédetdén itsehallintolain 18, 27 ja 29 §:ssd. Ahvenanmaan maakunnalla
on muun muassa Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 12 ja 13 kohdan mukaan lainsd4ddanto-
valta sosiaalihuoltoa koskevissa asioissa ja tietyin poikkeuksin terveyden- ja sairaanhoitoa kos-
kevissa asioissa. Nykytilanteen mukaan Ahvenanmaan maakunnan kunnat seka kuntien sosiaa-
lipalvelua koskeva kuntayhtymé (Kommunernas socialtjdnst KST) huolehtivat sosiaalihuoltoon
kuuluvista tehtivistd. Terveyden- ja sairaanhoidon jérjestdmisvastuu siirrettiin 1.1.1994 voi-
maan tulleella maakuntalailla kunnilta maakunnalle. Maakunnan Alands hélso- och sjukvard -
niminen viranomainen (AHS) vastaa terveyden- ja sairaanhoidosta. Itsehallintolain 18 §:n 1
kohdan nojalla maakunnalla on lainsddddntovalta myds asioissa, jotka koskevat maakuntapii-
vien jérjestysmuotoa ja tehtdvid sekd maakuntapdivien jdsenten vaalia, maakunnan hallitusta
sekd sen alaisia viranomaisia ja laitoksia. Sen vuoksi néille viranomaisille ei valtakunnan taval-
lisessa sddtdmisjérjestyksessd hyviksyttavalld lailla voida sdétéa tehtévia.

Itsehallintolain 27 §:n mukaan valtakunnalla on lainsdddéntdvalta asioissa, jotka koskevat muun
muassa oikeutta oleskella maassa (2 kohta) sekd kansalaisuutta, ulkomaalaislainsdadantoa ja
passia (26 kohta). Liséksi valtakunnalla on lainsdddéntdvalta muissa itsehallintolain perusteiden
mukaan valtakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluviksi katsottavissa asioissa (42 kohta). Edellad
sanottuun ndhden vastaanottolaissa sdédetyt asiat kuuluvat itsehallintolain mukaan valtakunnan
lainsdddantdvaltaan, minka perusteella niitd sovelletaan suoraan Ahvenanmaan maakunnassa.

Esityksessd ehdotetaan tehtdvin vastaanottolakiin sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisvas-
tuun siirtymisestd kunnilta hyvinvointialueille johtuvia teknisid muutoksia, joilla viittaukset
kuntaan korvattaisiin viittauksilla hyvinvointialueisiin, jotta lainsdddantd vastaisi uutta toimin-
takenttdd ja jarjestimisvastuuta. Ahvenanmaalla ei ole hyvinvointialueita, ja ehdotetun uuden
59 a §:n tavoitteena on huomioida maakunnan erityisolosuhteet nykytilan séilyttimiseksi sosi-
aalihuollon tehtdvien osalta siirrettdessd valtakunnassa tehtivid kunnilta hyvinvointialueille.
Ehdotettavalla uudella sdédnnokselld on tarkoitus ainoastaan sdilyttdd nykytila. Sddnnokselld ei
ole tarkoitus antaa Ahvenanmaan maakunnan kunnille mitién uusia tehtévid. Koska Ahvenan-
maan maakunnassa terveydenhuoltopalvelujen jarjestimisestd vastaa edelld todetun mukaisesti
maakunnan viranomainen (AHS) eikd maakunnan kunnat, ehdotetaan tilti osin siéinndkseen
terveydenhuoltopalveluja koskevaa selvennysta.

7.2 Laki henkilotietojen Kisittelystd maahanmuuttohallinnossa

13 §. Muu tiedonsaantioikeus. Pykdlan 4 momentin 1 kohdan e alakohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd viittaukset kunnan sosiaaliviranomaiseen muutetaan viittauksiksi hyvinvointi-
alueen, Helsingin kaupungin ja kunnan viranomaiseen sekd Ahvenanmaan maakunnan terveys-
ja sairaanhoitoviranomaiseen ja HUS-yhtymé&én. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille,
Helsingin kaupungille, Uudenmaan hyvinvointialueille ja HUS-yhtymélle. Ahvenanmaalla so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestiminen kuuluu maakunnan lainsdédéntdvaltaan. Sen perus-
teella niin erikoissairaanhoidon kuin perusterveydenhuollonkin jérjestémisesti vastaa Ahvenan-
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maan maakunnan hallituksen alainen Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviran-
omainen. Ahvenanmaan maakunnassa sosiaalihuollon tehtivisti vastaavat kunnat ja kuntayh-
tyma.

Voimassa olevan maahanmuuttohallinnon henkildtietolain 13 §:n 4 momentin 5 kohdan mukaan
Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteydessé toimivalla ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestel-
mailld on oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada maksutta vastaanottolain mukaisen ih-
miskaupan uhrin auttamistoimien tarpeen selvittdmiseksi kunnan sosiaaliviranomaiselta tar-
peelliset tiedot ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelméén esitetyn henkilon taustoista ja tilan-
teesta, hinen saamistaan sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluista seka tiedot lastensuojelun tar-
peen selvittimisesti ja lastensuojeluasiakkuudesta. Sdannds on ollut voimassa 1.9.2020 lukien,
eikd sen kdytdssd ole esiintynyt ongelmia, eikd tiedonsaantioikeus ole myoskéédn vaikuttanut
auttamisjérjestelmén avun piiriin hakeutuvien henkildiden méairiin. Vastaanottolain auttamis-
jarjestelméé koskevien sddnnosten paivittimisen yhteydessd on kuitenkin tunnistettu, etté tie-
donsaantioikeutta on syyta tarkistaa, sdilyttden samalla auttamisjérjestelmaén riittdva tiedonsaan-
tioikeus vastaanottolakiin perustuvan auttamisjérjestelméén ottamista koskevan arvioinnin suo-
rittamiseksi.

Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteydessd toimiva ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméa
saa nykyisin kunnan sosiaaliviranomaisilta tiedot, jotka ovat valttimattomid vastaanottolain
mukaisten palvelujen tarjoamiseksi ihmiskaupan uhrille ja auttamisjarjestelméstd poistamista
koskevan padtoksen tekemistd varten. Taltd osin esityksessa ei ehdoteta muutoksia tiedonsaan-
tioikeussadntelyyn, ja auttamisjérjestelmin tiedonsaantioikeuteen kuntien sijaan tulevilta hy-
vinvointialueilta, ndiden lakisddteisten tehtdviensé toteuttamiseksi, sovellettaisiin jatkossakin
maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 13 §:n 1 momenttia.

Sen sijaan vastaanottolain 35 §:n mukaisen auttamisjérjestelméén ottamista koskevan arvioin-
nin tekemiseksi voimassa olevassa maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 13 §:n 4 momentin
5 kohdassa tiedonsaantioikeus on perustunut edelld kuvatulla tavalla tietojen tarpeellisuuteen
osana kokonaisharkintaa. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettid henkilon
sosiaalihuollon tarvetta tai hinen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosi-
aalihuollon etuuksia koskevia tietoja ei voida suoraan rinnastaa yleisen tietosuoja-asetuksen
(EU) 2016/679 9 artiklassa méadriteltyihin erityisiin henkilotietoryhmiin. Kyseisten tietojen re-
kisteréinnin on kuitenkin kansallisesti katsottu siséltdvén tavanomaista suuremman riskin kan-
salaisten yksityisyydelle ja oikeusturvalle, minka vuoksi tietoja on perusteltua pitia valtiosaéan-
toisesti arvioiden arkaluonteisina (PeVL 15/2018 vp, s. 38, ks. myds HE 96/1998 vp, s. 4/1,
PeVL 4/2021 vp, s. 3). Sosiaalihuollon tietojen arkaluontoisuuden vuoksi valmistelussa on pi-
detty perusteltuna, ettd my0s vastaanottolain 35 §:n mukaisen auttamisjérjestelméédn ottamista
koskevan arvioinnin yhteydessd tiedonsaantioikeus on sidottu tietojen valttimattomyyteen.
Auttamisjirjestelmédlta saadun selvityksen mukaan voimassa olevasta sdénnoksestd poiketen
tietoja ei tarvittaisi auttamisjéarjestelmaén esitetyn henkilon terveystiedoista. Perustuslakivalio-
kunta on kuitenkin todennut lausunnossaan (PeVL 15/2018 vp, s. 38), ettd poissuljettua ei myos-
kéén ole, etteikod edelld mainittuihin sosiaalihuollon tietoihin voisi siséltya tietosuoja-asetuksen
9 artiklan mukaisiin erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten esimerkiksi tietoja
sosiaalihuollon asiakkaan terveydentilasta. Myds tdmé seikka puoltaa tiedonsaantioikeuden si-
tomista tiedon vélttdmattomyyteen lakisdéteisen tehtdvin hoitamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 13 §:n 4 momentin 5

kohta kumotaan ja jatkossa myds Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteydessé toimivan ihmis-
kaupan uhrien auttamisjirjestelmin oikeuteen saada salassapitosddnnosten estimaittd maksutta
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vastaanottolain 35 §:n mukaisen tehtivinsd hoitamiseksi vélttimattomia tietoja sosiaalipalve-
lujen toteuttamisessa vastuussa olevalta hyvinvointialueelta, Helsingin kaupungilta, kunnalta ja
kuntayhtymalti sovellettaisiin lain 13 §:n 1 momenttia.

Ei ole tarkoituksenmukaista jérjestdd padllekkéaisié tai jopa keskendén ristiriitaisia palveluita eri
toimijoiden toimesta. Henkilon, jolla on kotikuntalain mukainen kotikunta Suomessa, palvelun-
tarpeen arvioinnista vastaa nykyiselldén kunta ja jatkossa hyvinvointialue tai Helsingin kau-
punki. Tdmén lisdksi on huomioitava, ettd auttamistoimien tarpeessa olevat henkilot eivét aina
ole esimerkiksi kykenevia kertomaan pdédtdsharkinnan tekemiseksi tarvittavia tietoja asiaan vai-
kuttavista olosuhteistaan tai voivat jattdd muista syistd kertomatta asiaan vaikuttavia seikkoja.
Télloin auttamisjarjestelméén tehdysta esityksesté tai henkilon kertomista tiedoista on saattanut
kdyda ilmi, ettd hinelld on sosiaalihuollon asiakkuus tai hdn on tavannut sosiaalityontekijéa,
mutta tiedot ovat ristiriitaisia tai tismentymaittomid, jolloin arvioinnin tekemiseksi on vélttima-
tontéd saada yksittiistapauksissa edelld mainittuja tietoja sosiaalipalvelujen toteuttamisesta vas-
taavilta tahoilta. Tietojen saaminen olisi vélttdmitontd, koska puutteellisin tiedoin saatetaan esi-
merkiksi tehdd perusteeton mydnteinen paitds, jos henkild olisikin jo tarvittavien sosiaalihuol-
lon palveluiden piirissd, eikd auttamisjarjestelmin auttamistoimien tarpeessa. Toisaalta puut-
teellisin tiedoin voidaan tehda kielteinen paitos, jos henkild ei osaa tuoda asiaansa vaikuttavia
olosuhteita esimerkiksi avun tarpeestaan esiin.

7.3 Sosiaalihuoltolaki

11 §. Tuen tarpeet. Pykaldssa sdddetddn tuen tarpeista, joita varten sosiaalipalveluja on jirjes-
tettdvd. Pykédldn 5 kohtaa muutettaisiin niin, ettd siind mainittaisiin 1dhisuhde- ja perhevékival-
lan sekd muun vékivallan ja kaltoinkohtelun lisdksi myds muu hyvaksikayttd. Sddnnoksessé
tarkoitettu hyviksikéytto voisi olla esimerkiksi ihmiskauppaa tai muuta sen kaltaista hyvéksi-
kéayttod. Hyvéksikayttd voi olla luonteeltaan muun muassa seksuaalista, taloudellista, fyysisté
tai psyykkistd, ja siind voi olla kysymys esimerkiksi kontrolloinnista.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisvastuu
siirtyy vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille. Esitykseen siséltyy tistd johtuvia muu-
toksia seké vastaanottolakiin ettd henkilGtietojen kisittelystda maahanmuuttohallinnossa annet-
tuun lakiin. Téstd johtuvien ehdotusten olisi tarkoituksenmukaista tulla voimaan samanaikai-
sesti jarjestdmisvastuun siirtymisen kanssa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esityksen keskeisend tavoitteena on ihmiskaupan uhrin aseman parantaminen. Esitetyilld muu-
toksilla pyritdén ldhtokohtaisesti tukemaan ihmiskaupan uhrin ihmisoikeuksien ja ihmisarvoi-
sen eldmén edellytysten toteutumista. Tahén liittyy olennaisesti toipuminen fyysisesti, psyykki-
sesti ja sosiaalisesti hyviksikdytostd sekd irtautuminen hyvéksikaytostd ja uudelleen uhriksi jou-
tumisen vélttdminen.

Esityksen keskeisten ehdotusten kannalta olennaisia perustuslain sddnndksid ovat perustuslain
yhdenvertaisuutta koskeva 6 §, henkilokohtaista vapautta koskeva 7 §, oikeusturvaa koskeva 21
§ sekd perusoikeuksien turvaamista koskeva 22 §. Lisdksi esityksessd ehdotetaan sdannoksia,
jotka ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkildtietojen suo-
jan kannalta.

53



Perustuslain 22 §:ssd sdddetédén julkisen vallan yleisesté velvollisuudesta perus- ja ihmisoikeuk-
sien turvaamiseen. Perusoikeuksien kdytdnnon toteutumisen kannalta ei ole riittdvaa, ettd julki-
nen valta pidéttaytyy itse puuttumasta perusoikeuksiin. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutu-
minen edellyttdd usein julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd esimerkiksi perusoikeuksien suo-
jaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuk-
sien kayttdmiselle. Turvaamisvelvollisuuden toteutumisen keinoihin kuuluu myos perusoikeu-
den kéyttdd turvaavan ja tismentivéan lainsdddédnnon aikaansaaminen (HE 309/1993 vp, s. 75).

Perustuslakivaliokunta on korostanut hallituksen esitysten valmistelun kehittimisti niin, ettd
sadtamisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuksia myds perustuslain 22 §:n mukaisen
perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eikd ainoastaan mahdollisten perus- ja ihmisoi-
keusristiriitojen kannalta (PeVL 52/2014 vp, s. 3). Kuten edellé on todettu, esityksen keskeisend
tavoitteena ihmiskaupan uhrin aseman parantaminen. Ehdotuksilla edistetdén ihmiskaupan uh-
rin perusoikeuksien toteutumista perustuslain 22 §:ssi tarkoitetulla tavalla erityisesti perustus-
lain 6 ja 7 §:n ndkokulmasta. Esitykseen ei sisdlly ehdotuksia, joita olisi syyté tarkastella perus-
oikeuksien rajoittamisen nakdkulmasta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yleiselld yh-
denvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva péaéperiaate. Ylei-
nen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myds lainsddtdjadn. Esityksen keskeisilld ehdotuksilla
heikennettdisiin auttamisen ja rikosprosessin vilistd yhteyttd. Talla edistettiisiin ihmiskaupan
uhrien yhdenvertaista kohtelua, kun kaikilla ihmiskaupan uhreilla olisi yhdenvertaiset edelly-
tykset vastaanottolaissa tarkoitettuihin auttamistoimiin riippumatta siitd, minkalaisia ratkaisuja
rikosoikeusjarjestelmén puitteissa tehdédin. Erityisesti lain 38 f §:n muutosehdotus olisi merkit-
tavd, kun jatkossa kaikkien uhrien auttamisjirjestelméistd poistaminen perustuisi ldhtkohtai-
sesti uhrin auttamistoimien tarpeeseen. Avuntarpeeseen perustuva poistamisharkinta tehddin
keskitetysti Joutsenon vastaanottokeskuksessa, miké turvaa yhdenvertaisuuden toteutumista.

My®ds ihmiskaupan uhrin tunnistamista koskevaan kokonaisuuteen liittyvat ehdotukset edistai-
sivit yhdenvertaisuuden toteutumista. Esitettyjen muutosten johdosta kaikki ihmiskaupan uhrit
tulisivat jatkossa tunnistetuiksi vastaanottolain tarkoittamalla tavalla, kun heidit otetaan autta-
misjérjestelméén lain 35 §:n nojalla. Lisdksi auttamisjérjestelmén tarkoitusta koskevaan lain 33
§:4 koskevalla muutosehdotuksella on tarkoitus varmistaa, ettd kaikilla uhreilla olisi jatkossa
yhdenvertainen mahdollisuus saada ihmiskauppaan liittyvdad neuvontaa siitd riippumatta, onko
henkil6l14 kotikunta vai ei.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmiin sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Esitdiden mukaan oikeudella henkildkohtai-
seen turvallisuuteen tarkoitetaan myos toimia rikosten uhrien oikeuksien turvaamiseksi ja ase-
man parantamiseksi (HE 309/1993 vp. s. 47). Erityisesti auttamisjérjestelmasta poistamista kos-
kevaan vastaanottolain 38 f §:44n ehdotettujen muutosten keskeisend tavoitteena on vahvistaa
uhrildhtoisyyttd avun antamisen osalta. Muutosten tarkoituksena on huomioida nykyista parem-
min ihmiskaupan uhriksi joutuneen henkilon tosiasiallinen avun tarve, ja siten muun muassa
ehkiistd henkilon uudelleen uhriksi joutumista.

Esityksen keskeisilld ehdotuksilla edistetddn yleisesti ihmiskaupan ilmituloa ja uhrien avun pii-
riin ohjautumista seké rikosvastuun toteutumista. Siten ehdotuksilla voidaan katsoa turvattavan
laaja-alaisesti henkilokohtaiseen turvallisuuteen luettavan rikosten uhrien oikeuksien ja aseman
parantamista. Esityksen ehdotukset koskevat vastaanottolain sddntelyd, ja sen nojalla uhrille
turvattuja oikeuksia, mutta sééntelyyn esitetyilld ehdotuksilla voidaan edistdd my0s sité, ettd
uhrilla on mahdollisuus saavuttaa hdnelle kuuluvat oikeudet muun muassa rikosprosessin
kautta.
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Perustuslain 21 §:ssd on sddnnokset oikeusturvasta. Vastaanottolain 4 §:ssd sdddetddn, ettd
laissa tarkoitettujen asioiden késittelyssd noudatetaan hallintolakia (434/2003) ja muutoksenha-
kuasioissa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia (808/2019), jollei laissa erikseen
toisin sdddetd. Auttamisjarjestelmdin ottamisesta sekd auttamisjérjestelmasti poistamisesta teh-
dddn hallintolain mukainen paitos, jota koskee hallintolaissa asian ratkaisemiselle sdddetyt
edellytykset. Tdma tarkoittaa muun muassa, ettd paitos tehdidn padsddnnon mukaan kirjallisesti
japditds on perusteltava. Vastaanottolain 33 §:n mukaan pdédtoksen néissa tilanteissa tekee Jout-
senon vastaanottokeskuksen johtaja tai hinen mairddménséd virkamies. Edelleen, lain 55 §:n
mukaan mainittuihin paatoksiin saa hakea muutosta siten kuin muutoksenhausta hallintoasioissa
sdadetddn. Nailtd osin voimassa olevaan siédntelyyn ei ehdoteta muutoksia. Vastaanottolain ku-
mottavaksi esitettdvd 38 ¢ § on mahdollistanut monialaisen asiantuntijaryhmén hyodyntdmisen
padtoksenteon tukena, mutta kdytdnnossd ryhmén hyddyntdmiseen ei ole ollut tarvetta viime
vuosina auttamisjirjestelmille kertyneen vahvan ihmiskauppaosaamisen myoti. Edella esitetty
huomioon ottaen esityksen ei voida katsoa vaarantavan perustuslaissa edellytetyn oikeusturvan
toteutumista.

Esityksen uhrin asemaa parantavat ja uhrildhtoista lahestymistapaa painottavat ehdotukset edis-
tavat yleisesti Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen tavoitteiden ja tar-
koituksen toteutumista. Yleissopimuksen perusta on ihmisoikeusperustaisessa ldhestymista-
vassa sekd uhrien auttamista ja heiddn ihmisoikeuksiensa suojelua koskevassa painotuksessa.
Yleissopimuksen johdannon 5 kohdan mukaan ihmiskaupan uhrien oikeuksien kunnioittami-
nen, uhrien suojelu ja toiminta ihmiskaupan torjumiseksi on asetettava ensisijaisiksi tavoitteiksi.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia voimassa olevan lainsdddannon tiedonsaantioikeuksiin. Osin
muutokset johtuvat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuun siirtymisestd kunnilta hy-
vinvointialueille sekd Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymaélle vuoden 2023 alusta lukien. Sa-
malla on kuitenkin tehty myds tarkennuksia nykyisiin tiedonsaantioikeuksiin. Esitys on merki-
tyksellinen perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta.
Myo6s EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa jokai-
sen oikeus henkildtietojensa suojaan.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseldimin suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin siéntely-yhteydessi perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 42/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Lainsda-
tajan liikkkumavaraa rajoittaa erityisesti arkaluonteisten henkilGtietojen kasittelysta sdddettdessa
erityisesti se, ettd henkilGtietojen suoja osittain siséltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa
turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lainséétdjan tulee turvata tdmé oikeus tavalla, jota voi-
daan pitdd hyvéksyttdviana perusoikeusjérjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on arvioinut
erityisesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimisen koskevan yksityiseldimdin kuuluvan
henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1I). Valiokunta on antanut merkitysta luo-
vutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovut-
tamista salassapitovelvollisuuden estdmaittd koskevan sdédntelyn kattavuutta, tasmallisyyttéd ja
sisiltod (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdméttd koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilStietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttimattomyyteen (PeVL 15/2018 vp, s. 39). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyéd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
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tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tieto-
sisdltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitinyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen
valttaméttdmyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 5—6).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, etté henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai
hinen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia koskevia
tietoja ei voida suoraan rinnastaa yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa maériteltyihin erityi-
siin henkilStietoryhmiin. Kyseisten tietojen rekisterdinnin on kuitenkin kansallisesti katsottu
sisdltdvan tavanomaista suuremman riskin kansalaisten yksityisyydelle ja oikeusturvalle, minka
vuoksi tietoja on perusteltua pitdd valtiosdéntoisesti arvioiden arkaluonteisina (PeVL 15/2018
vp, s. 38, ks. myds HE 96/1998 vp, s. 4/1, PeVL 4/2021 vp, s. 3). Poissuljettua ei myoskéén ole,
etteikd ndihin tietoihin voisi siséltyé tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin henki-
l6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten esimerkiksi tietoja sosiaalihuollon asiakkaan terveyden-
tilasta (PeVL 15/2018 vp, s. 38).

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjesta-
misvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle. Téssa
esityksessd ehdotetaan jarjestdmisvastuun siirtymisestd johtuvia muutoksia vastaanottolakiin,
joten vastaavia muutoksia ehdotetaan myos lain 58 §:sséd sdddettyihin tiedonsaantioikeuksiin.
Jérjestdmisvastuun siirrosta johtuvia muutoksia ehdotetaan myds maahanmuuttohallinnon hen-
kilotietolain 13 §:n 4 momentin 1 kohdan e alakohdan tiedonsaantioikeuksiin vastuunmaaritta-
misasetuksen 8 ja 16 artiklan mukaisen henkilon huolehtimiskykya koskevan harkinnan suorit-
tamiseksi. Samalla sddnndksen tiedon luovuttajien piirid tarkistetaan vastaamaan sddnndksen
tietosisiltod. Esityksessé tarkistettaisiin myos Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteydessé toi-
mivan auttamisjérjestelmén tiedonsaantioikeutta vastaanottolain 35 §:n mukaisen auttamisjar-
jestelmddn ottamista koskevan harkinnan tekemiseksi. Nykyisin tietojen saanti on perustunut
tietojen tarpeellisuuteen lakiséddteisen tehtdvin hoitamiseksi, mutta esityksessé ehdotetaan, ettéd
maahanmuuttohallinnon henkil&tietolain 13 §:n 4 momentin 5 kohta kumotaan ja tiedonsaanti-
oikeuteen sovellettaisiin jatkossa vilttiméattomyyteen perustuvaa lain 13 §:n 1 momenttia.

Esityksessd ehdotettu henkilGtietojen kisittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisiéteisen velvoit-
teen noudattamiseksi, joten késittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohtaan. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan liikkumavaran puitteissa kansal-
lisessa lainsdddanndssd voidaan antaa tarkempia sddnndksid esimerkiksi yhteisoistd, joille ja
tarkoituksista joihin henkilétietoja voidaan luovuttaa. Jasenvaltion lainsdddannon on talloin tay-
tettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun
pddmadrain ndhden. Tietosuojalain (1050/2018) 28 §:n mukaan henkilStietojen saamiseen ja
luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslakia. Julkisuuslain (621/1999) 29 §:n mukaan oikeudesta
salassa pidettdvien tietojen saamiseen toiselta viranomaiselta tulee sddtii erikseen.

Tiedonsaantioikeuden nojalla saatavat tiedot siséltdisivdt my0s erityisiin henkiltietoryhmiin
kuuluvia tietoja. Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakodan mukaan erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja voidaan késitelld, kun kasittely on tarpeen tirkeéda yleistad
etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon nojalla, edellyttien ettd
se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nihden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkil6-
tietojen suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn pe-
rusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Erityisten henkilétietoryhmien késittelyssd sovelletta-
vista suojatoimista sdddetdén tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa.

Kansallisten tietosuojaa ja tiedonhallintaa koskevien yleislakien sddnndsten on arvioitu muo-
dostavan riittdvét suojatoimet ehdotuksessa esitetylle erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien
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tietojen saamiselle. Esityksessd ehdotetaan muutoksia vastaanottolain 58 §:n mukaisiin tiedon-
saajiin ja -luovuttajiin. Muutos johtuu sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestimisvastuun siir-
rosta. Tiedonsaantioikeus on sidottu lakisdéteisten tehtdvien suorittamisen kannalta valttdmét-
tomiin tietoihin, eiké tdhén ehdoteta muutosta. Myds maahanmuuttohallinnon henkildtietolain
13 §:n 4 momentin 1 kohdan e alakohdan tiedonsaajiin ehdotetaan muutosta. Tiedonsaantioi-
keus on sddnnoksessd sidottu tietojen tarpeellisuuteen, silli Maahanmuuttoviraston harkinnan
tekemiseksi tarvitsemat tiedot pohjaavat komission taytintdonpanoasetuksella (EU) 118/2014
antamissa vakiolomakkeissa edellytettyihin tietoihin. Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain
13 §:n 1 momentissa vastaanottokeskuksen tiedonsaantioikeus on rajattu lain 1 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaisessa kisittelytarkoituksessa vastaanottolain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi
vélttdméttomiin tietoihin. Esityksessd ehdotetun tiedonsaantioikeussééntelyn on siten arvioitu
tayttdvin yleisessd tietosuoja-asetuksessa ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssé
edellytetyt hyviksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 36, 38 ja 38 ¢ § ja 57 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin ne ovat laissa 388/2015,

muutetaan 7 §:n 2 momentti, 18 §:n 2 momentti, 26 §:n 1 momentti, 33, 34 ja 35 §,38 b §:n
1 ja 2 momentti, 38 d §, 38 f §:n 1 momentti, 58 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin niisti ovat
33,34ja35§,38 b §:n 1ja2 momentti, 38 d §, 38 £ §:n 1 momentti laissa 388/2015 sekd 58
§:n 1 ja 3 momentti laissa 616/2020, seka

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 851/2019, uusi 2 momentti ja lakiin uusi 59 a §
seuraavasti:

48
Suhde muihin lakeihin

Sen liséksi, mitd 2 §:ssé sdédetddn, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jdrjestdmiseen
sellaiselle ihmiskaupan uhrille, jolla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suo-
messa, sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadantoa.

78§
Kustannusten korvaaminen

Maahanmuuttovirasto maksaa vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen perustamis- ja ylldpitokus-
tannukset sekd palvelujen tuottajalle korvauksen vastaanottopalveluiden jarjestamisestd. Kulut
korvataan siltd ajalta, jona ulkomaalaisella on oikeus saada vastaanottopalveluja 12 ja 14 §:n
nojalla. Maahanmuuttovirasto maksaa palvelujen tuottajalle korvauksen sellaisen ihmiskaupan
uhrin auttamisesta, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa.

18 §
Yksityismajoitus



Vastaanottokeskuksen johtaja paittdd ilman huoltajaa olevan lapsen siirtymisesté yksityisma-
joitukseen kuultuaan lasta ja hinen edustajaansa seké vastaanottokeskuksen sosiaalityontekijaa.
Vastaanottokeskus ilmoittaa yksityismajoituksessa asuvan ilman huoltajaa olevan lapsen osoit-
teen ja tiedot henkildisté, joiden luona hén asuu, asuinpaikan hyvinvointialueelle tai Helsingin
kaupungille. [lmoitukseen on liitettdva vastaanottokeskuksen sosiaalityontekijin ja lapsen edus-
tajan selvitykset yksityismajoituksen olosuhteiden sopivuudesta seké lapsen luokseen ottavan
henkilon tai henkildiden kyvystéd huolehtia lapsesta.

26§
Terveydenhuoltopalvelut

Kansainvilistd suojelua hakevalla ja ihmiskaupan uhrilla, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoi-
tettua kotikuntaa Suomessa, on oikeus saada terveydenhuoltopalveluja terveydenhuolto-
lain (1326/2010) 50 §:n mukaisesti sekéd oikeus saada terveydenhuollon ammattihenkilon vélt-
tamattomiksi arvioimia muita terveyspalveluja.

33§
Auttamisjdrjestelmdn tehtdvdt

Joutsenon vastaanottokeskuksen ylldpitimén auttamisjarjestelméan tehtdvana on:

1) padttad henkilon ottamisesta auttamisjérjestelméédn sekd tunnistaa henkilo ihmiskaupan uh-
riksi 35§:n mukaisesti;

2) antaa ihmiskaupan uhrille ulkomaalaislain 52 ¢ §:n mukaisesti mainitun lain 52 b §:ssd
tarkoitettu harkinta-aika, jatkaa harkinta-aikaa ja keskeyttii se;

3) jarjestda auttamistoimet ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua koti-
kuntaa Suomessa seké antaa 38 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua neuvontaa ja ohjausta
myos sellaiselle ihmiskaupan uhrille, jolla on kotikunta;

4) toimia yhteistydssd hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén kanssa sel-
laisen ihmiskaupan uhrin auttamisessa, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa;

5) toimia yhteisty0ssé vastaanottokeskuksen kanssa sellaisen ihmiskaupan uhrin auttamisessa,
joka on kansainvalistd suojelua hakeva tai tilapdistd suojelua saava;

6) paattad ihmiskaupan uhrin poistamisesta auttamisjarjestelmasta;

7) toimia kansallisena asiantuntijaviranomaisena ihmiskauppaan ja sen vastaiseen tyohon liit-
tyvissi asioissa.

Paatoksen 1 momentin 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa tekee Joutsenon vastaan-
ottokeskuksen johtaja tai hinen madrdaménsa virkamies.

34§
Esitys auttamisjdrjestelmddn ottamiseksi
Julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin toimija voi tehdé Joutsenon vastaanottokeskuk-
selle esityksen ihmiskaupan uhriksi olettamansa henkilon ottamiseksi auttamisjirjestelméaan.
Esityksen voi tehdd myos henkil? itse.

35§

Auttamisjdrjestelmddn ottaminen ja ihmiskaupan uhrin tunnistaminen
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Auttamisjarjestelmiin esitetty henkild otetaan auttamisjérjestelméén ja tunnistetaan ihmis-
kaupan uhriksi, jos olosuhteiden perusteella arvioidaan, ettd kyseessé voi olla ihmiskaupan uhri
ja hén on auttamistoimien tarpeessa.

Auttamisjirjestelméédn voidaan ottaa myos ihmiskaupparikoksen tutkinnassa avustava hen-
kild, jos hin on erityisen avun tarpeessa.

Auttamisjirjestelméén voidaan ottaa my0s 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henkilon Suomessa
oleva lapsi, jos hdn on avun tarpeessa.

Auttamisjarjestelmdin otetun henkilon oikeus auttamisjirjestelmédn auttamistoimiin jatkuu,
kunnes on tehty erillinen 38 f §:n mukainen pédétds auttamisjérjestelmésti poistamisesta.

38b§
Auttamistoimien jdrjestdminen

Auttamistoimien jérjestdmisestd ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua
kotikuntaa Suomessa, vastaa Joutsenon vastaanottokeskus. Auttamistoimien jérjestdmisesti ih-
miskaupan uhrille, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa, vastaa hyvinvointi-
alue, Helsingin kaupunki tai HUS-yhtyma4, jonka alueella hidnen kotikuntalaissa tarkoitettu ko-
tikunta sijaitsee.

Joutsenon vastaanottokeskus, hyvinvointialue, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma voivat jér-
jestéd auttamistoimet itse tai ostaa ne julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

38d§
Yhteisty6 ihmiskaupan uhrin suojelemiseksi

Joutsenon vastaanottokeskus, hyvinvointialue, Helsingin kaupunki tai HUS-yhtyma toimii
yhteistyOssé poliisin kanssa uhrin suojeluun liittyvissa kysymyksissa.

38§
Auttamisjdrjestelmdstd poistaminen

Ihmiskaupan uhri poistetaan auttamisjérjestelméastd, kun:

1) hdn ei hianen henkilokohtaisesta tilanteestaan tehdyn kokonaisarvioinnin perusteella ole
endd auttamistoimien tarpeessa;

2) hén poistuu tai hdnet poistetaan maasta; taikka

3) hén ilmoittaa haluavansa pois auttamisjérjestelmésti tai han on kadonnut.

58§
Tiedonsaantioikeus

Sisdministeriolld, esitutkintaviranomaisella, hyvinvointialueella, Helsingin kaupungilla,
HUS-yhtymalla ja kunnan viranomaisella on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnosten
estdmattd 3 ja 4 luvun mukaisten tehtdvien suorittamiseksi valttdiméattomat tiedot toisiltaan,
Maahanmuuttovirastolta, vastaanottokeskukselta, jérjestelykeskukselta, 3 ja 4 luvun mukaisia
palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle
lapselle maaratyltd edustajalta.



[lman huoltajaa olevalle lapselle maératylla edustajalla on oikeus saada maksutta ja salassa-
pitosddnndsten estiméttd 41 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi vilttaiméattomét tiedot
Maahanmuuttovirastolta, vastaanottokeskukselta ja jérjestelykeskukselta, hyvinvointialueelta,
Helsingin kaupungilta, HUS-yhtymaéltd, kunnan viranomaiselta, Kansaneldkelaitokselta seké 3
ja 4 luvun mukaisia palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

59a§
Soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa
Mité tédssd laissa sdddetddn hyvinvointialueista, sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa Ah-

venanmaan maakunnan kuntiin lukuun ottamatta 38 a §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen
terveydenhuoltopalvelujen jéarjestdmista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkilGtietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 13
§:n 4 momentin 5 kohta ja

muutetaan 13 §:n 4 momentin 1 kohdan e alakohta seuraavasti:

13§

Muu tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla, vastaanottokeskuksella, jarjestelykeskuksella sekd sdiloonottoyksi-
kolla on lisdksi oikeus salassapitosdénndsten estiméttd saada maksutta tehtéviensé suorittamista
varten tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jat-
tdman kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
madrittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 604/2013 8 ja 16 artiklan mukaisen harkinnan tekemiseksi henkilon
kyvystéd huolehtia turvapaikkaa hakeneesta lapsesta tai hdneen riippuvuussuhteessa olevasta:

e) hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja kunnan viranomaiselta sekd Ahvenanmaan maa-
kunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselta ja HUS-yhtymalta tiedot henkilon saamista sosi-
aali- ja terveydenhuoltopalveluista seké sosiaalietuuksista;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

sosiaalihuoltolain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 11 §:n 5 kohta seuraavasti:

11§
Tuen tarpeet

Sosiaalipalveluja on jarjestettiva:

5) lahisuhde- ja perhevikivallasta sekd muusta vékivallasta, hyviksikéytosta ja kaltoinkohte-
lusta aiheutuvaan tuen tarpeeseen;

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .

Helsingissd 20.10.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Krista Mikkonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan kansainvélisti suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 36, 38 ja 38 ¢ § ja 57 §:n 2 momentti, sellaisina

kuin ne ovat laissa 388/2015,

muutetaan 7 §:n 2 momentti, 18 §:n 2 momentti, 26 §:n 1 momentti, 33, 34 ja 35§, 38 b §:n
1 ja 2 momentti, 38 d §, 38 f §:n 1 momentti, 58 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin niisti ovat
33,34ja35§,38 b §:n 1ja2 momentti, 38 d §, 38 f §:n 1 momentti laissa 388/2015 sekd 58

§:n 1 ja 3 momentti laissa 616/2020, sekd

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 851/2019, uusi 2 momentti ja lakiin uusi 59 a §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Suhde muihin lakeihin

78
Kustannusten korvaaminen

Maahanmuuttovirasto maksaa vastaanotto-
jajérjestelykeskuksen perustamis- ja yllépito-
kustannukset sekd palvelujen tuottajalle kor-
vauksen vastaanottopalveluiden jérjestdmi-
sestd. Kulut korvataan silté ajalta, jona ulko-
maalaisella on oikeus saada vastaanottopalve-
luja tdmdin lain 12 ja 14 §:n nojalla. Maahan-
muuttovirasto maksaa palvelujen tuottajalle

Ehdotus

438
Suhde muihin lakeihin

Sen lisdksi, mitd 2 §:ssd sdddetddn, sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluiden jdrjes-
tamiseen sellaiselle ihmiskaupan uhrille, jolla
on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu ko-
tikunta Suomessa, sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon lainsddddntod.

78
Kustannusten korvaaminen

Maahanmuuttovirasto maksaa vastaanotto-
jajéarjestelykeskuksen perustamis- ja yllépito-
kustannukset sekd palvelujen tuottajalle kor-
vauksen vastaanottopalveluiden jérjestdmi-
sestd. Kulut korvataan silté ajalta, jona ulko-
maalaisella on oikeus saada vastaanottopalve-
luja 12 ja 14 §:n nojalla. Maahanmuuttovi-
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Voimassa oleva laki

korvauksen sellaisen ihmiskaupan uhrin aut-
tamisesta, jolla ei ole kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettua kotikuntaa Suomessa.

18§
Yksityismajoitus

Vastaanottokeskuksen johtaja paattda ilman
huoltajaa olevan lapsen siirtymisesté yksityis-
majoitukseen kuultuaan lasta ja hénen edusta-
jaansa sekd vastaanottokeskuksen sosiaali-
tyontekijdd. Vastaanottokeskus ilmoittaa yk-
sityismajoituksessa asuvan ilman huoltajaa
olevan lapsen osoitteen ja tiedot henkildista,
joiden luona hin asuu, asuinpaikan kunnan
sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle.
Ilmoitukseen on liitettdvé vastaanottokeskuk-
sen sosiaalityontekijin ja lapsen edustajan sel-
vitykset yksityismajoituksen olosuhteiden so-
pivuudesta seké lapsen luokseen ottavan hen-
kilon tai henkildiden kyvystd huolehtia lap-
sesta.

26§
Terveydenhuoltopalvelut

Kansainvalistd suojelua hakevalla ja ithmis-
kaupan uhrilla, jolla ei ole kotikuntalaissa tar-
koitettua kotikuntaa Suomessa, on oikeus
saada terveydenhuoltopalveluja siten kuin ter-
veydenhuoltolain (1326/2010) 50 §:ssd ja eri-
koissairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn sekd oikeus saada tervey-
denhuollon ammattihenkilon valttimatto-
miksi arvioimia muita terveyspalveluja.

33§
Auttamisjdrjestelmdn tarkoitus

Auttamisjarjestelmén tarkoituksena on:
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Ehdotus

rasto maksaa palvelujen tuottajalle korvauk-
sen sellaisen ihmiskaupan uhrin auttamisesta,
jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua koti-
kuntaa Suomessa.

18 §
Yksityismajoitus

Vastaanottokeskuksen johtaja paattda ilman
huoltajaa olevan lapsen siirtymisesta yksityis-
majoitukseen kuultuaan lasta ja hinen edusta-
jaansa sekd vastaanottokeskuksen sosiaali-
tyontekijdd. Vastaanottokeskus ilmoittaa yk-
sityismajoituksessa asuvan ilman huoltajaa
olevan lapsen osoitteen ja tiedot henkildista,
joiden luona hén asuu, asuinpaikan Ayvinvoin-
tialueelle tai Helsingin kaupungille. llmoituk-
seen on liitettdvd vastaanottokeskuksen sosi-
aalityontekijén ja lapsen edustajan selvitykset
yksityismajoituksen olosuhteiden sopivuu-
desta sekid lapsen luokseen ottavan henkilon
tai henkil6iden kyvystd huolehtia lapsesta.

26§
Terveydenhuoltopalvelut

Kansainvilistd suojelua hakevalla ja ihmis-
kaupan uhrilla, jolla ei ole kotikuntalaissa tar-
koitettua kotikuntaa Suomessa, on oikeus
saada terveydenhuoltopalveluja terveyden-
huoltolain (1326/2010) 50 §:n mukaisesti seka
oikeus saada terveydenhuollon ammattihenki-
l6n vélttdmattomiksi arvioimia muita terveys-
palveluja.

33§
Auttamisjdrjestelmdn tehtdiviit

Joutsenon vastaanottokeskuksen ylldpitd-
mdn auttamisjérjestelman tehtdvdind on:



Voimassa oleva laki

1) péadttdd henkilon ottamisesta auttamisjér-
jestelmdin tarpeen mukaan monialaista asi-
antuntijaryhmdd kuultuaan;

2) antaa ihmiskaupan uhrille 36 §.:ssd tar-
koitettu toipumisaika tai ulkomaalaislain 52 ¢
§:s8d sdddetyin tavoin mainitun lain 52 b §:ssé
tarkoitettu harkinta-aika, jatkaa toipumis- tai
harkinta-aikaa ja keskeyttda se;

3) jarjestdd auttamistoimet ihmiskaupan uh-
rille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua
kotikuntaa Suomessa;

4) toimia yhteistydssd kunnan kanssa sellai-
sen ihmiskaupan uhrin auttamisessa, jolla on
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suo-
messa;

5) tunnistaa uhri siten kuin 38 §:n 3 momen-
tissa sdddetdan,

6) paittad ihmiskaupan uhrin poistamisesta
auttamisjarjestelmastd tarpeen mukaan mo-
nialaista asiantuntijaryhmdd kuultuaan.

Paatoksen 1 momentin 1, 2, 5 ja 6 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa tekee Joutsenon vas-
taanottokeskuksen johtaja tai hdnen maéraa-
méinsé virkamies.

34 §
Esitys auttamisjdrjestelmddn ottamiseksi

Julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin
toimija voi tehdd Joutsenon vastaanottokes-
kukselle esityksen ihmiskaupparikoksen uh-
riksi olettamansa henkilon ottamiseksi autta-
misjarjestelmddn. Esityksen voi tehdd myds
henkilo itse.

35§

Ehdotus

1) péaattad henkilon ottamisesta auttamisjér-
jestelmddn sekd tunnistaa henkilé ihmiskau-
pan uhriksi 35 §:n mukaisesti,

2) antaa ihmiskaupan uhrille ulkomaalais-
lain 52 ¢ §:n mukaisesti mainitun lain 52 b
§:ssé tarkoitettu harkinta-aika, jatkaa har-
kinta-aikaa ja keskeyttéa se;

3) jarjestdd auttamistoimet ihmiskaupan uh-
rille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua
kotikuntaa Suomessa sekd antaa 38 a §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua neuvontaa
ja ohjausta myos sellaiselle ihmiskaupan uh-
rille, jolla on kotikunta;

4) toimia yhteisty0ssd hyvinvointialueen,
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymdn kanssa
sellaisen ihmiskaupan uhrin auttamisessa,
jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
Suomessa;

5) toimia yhteistyossd vastaanottokeskuksen
kanssa sellaisen ihmiskaupan uhrin auttami-
sessa, joka on kansainvdlistd suojelua hakeva
tai tilapdistd suojelua saava;

6) paattad ihmiskaupan uhrin poistamisesta
auttamisjarjestelmasta;

7) toimia kansallisena asiantuntijaviran-
omaisena ihmiskauppaan ja sen vastaiseen
tyohon liittyvissd asioissa.

Péaatoksen 1 momentin 1, 2 ja 6 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa tekee Joutsenon vas-
taanottokeskuksen johtaja tai hdnen maaraa-
méinsé virkamies.

34§
Esitys auttamisjdrjestelmddn ottamiseksi
Julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin
toimija voi tehdd Joutsenon vastaanottokes-
kukselle esityksen iimiskaupan uhriksi oletta-

mansa henkilon ottamiseksi auttamisjérjestel-
médn. Esityksen voi tehdd myds henkilo itse.

35§
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Voimassa oleva laki

Auttamisjdrjestelmddn ottaminen

Auttamisjarjestelméén esitetty henkild ote-
taan auttamisjérjestelméén, jos olosuhteiden
perusteella arvioidaan, ettd kyseessd voi olla
ihmiskaupparikoksen uhri ja hdn on auttamis-
toimien tarpeessa.

Auttamisjarjestelmiin voidaan ottaa myos
ihmiskaupparikoksen tutkinnassa avustava
henkild, jos hin on erityisen avun tarpeessa.

Auttamisjarjestelmiin voidaan ottaa myos
edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henkilon
Suomessa oleva lapsi, jos hidn on avun tar-
peessa.

36§
Toipumisaika ja sen oikeusvaikutukset

Suomen kansalaiselle tai ulkomaalaislain
40 §:ssd tarkoitetuin tavoin laillisesti maassa
oleskelevalle ulkomaalaiselle ihmiskaupan
uhrille voidaan auttamisjdrjestelmddn otta-
mista koskevan pddtoksenteon yhteydessd an-
taa 30 vuorokauden mittainen toipumisaika.
Toipumisaikaa voidaan jatkaa enintddn 60
vuorokaudella, jos ihmiskaupan uhrin henki-
l6kohtaiset olosuhteet sitd edellyttivit. Toipu-
misaika keskeytetddn, jos uhri pddtetddn 38 f
§:n nojalla poistaa auttamisjdrjestelmdstd.

Toipumisajan pddtyttyd Joutsenon vastaan-
ottokeskuksen johtajalla on velvollisuus il-
moittaa salassapitosddnndsten estimdttd po-
liisille ihmiskaupan uhrista ja pddtéksestd,
jolla uhri on otettu auttamisjdrjestelmdcdn,
sekd 37 §:ssd tarkoitetut vilttdmdttomdt tie-
dot.

Toipumisaikana 1 momentissa tarkoitetulle
uhrille annetaan mahdollisuus toipua ja har-
kita yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten
kanssa ihmiskaupparikoksen selvittdmiseksi.

Ehdotus

Auttamisjdrjestelmddn ottaminen ja ihmis-
kaupan uhrin tunnistaminen

Auttamisjirjestelmédn esitetty henkilo ote-
taan auttamisjarjestelmdin ja tunnistetaan ih-
miskaupan uhriksi, jos olosuhteiden perus-
teella arvioidaan, ettd kyseessi voi olla ihmis-
kaupan uhri ja hdn on auttamistoimien tar-
peessa.

Auttamisjarjestelmiin voidaan ottaa myos
ihmiskaupparikoksen tutkinnassa avustava
henkild, jos hin on erityisen avun tarpeessa.

Auttamisjarjestelmiin voidaan ottaa myds 1
ja 2 momentissa tarkoitetun henkilén Suo-
messa oleva lapsi, jos hdn on avun tarpeessa.

Auttamisjdrjestelmddn otetun henkilon oi-
keus auttamisjdrjestelmdn auttamistoimiin
Jjatkuu, kunnes on tehty erillinen 38 f §:n mu-
kainen pddtos auttamisjdrjestelmdstd poista-
misesta.

(36 § kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Esitutkintaviranomainen tai syyttdjd ei ilman
uhrin suostumusta ole hineen yhteydessd toi-
pumisaikana.

Suomessa ilman laillista oleskeluoikeutta
oleskelevalle ihmiskaupan uhrille annetta-
vasta harkinta-ajasta sdddetddn ulkomaalais-
lain 52 b ja 52 ¢ §:ssd.

38§

Ihmiskaupan uhrin varsinainen tunnistami-
nen

Esitutkintaviranomainen tai syyttdjd tunnis-
taa ihmiskaupan uhrin kdynnistdessddn epdil-
tyd rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd
tarkoitettua ihmiskaupparikosta koskevan esi-
tutkinnan, jonka uhri tunnistettava henkilo
mahdollisesti on.

Maahanmuuttovirasto tunnistaa ihmiskau-
pan uhrin myéntdessddn tdille oleskeluluvan
ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin nojalla.

Joutsenon vastaanottokeskus voi tunnistaa
38 ¢ §:ssd tarkoitettua monialaista asiantun-
tijaryhmdd kuultuaan ihmiskaupan uhrin, jos:

1) esitutkintaviranomainen tai syyttdjd on
pddttinyt olla kdynnistdmdttd esitutkintaa
Suomessa, mutta on perusteltua syytd katsoa,
ettd auttamisjdrjestelmddn otettu henkilé on
Jjoutunut ihmiskaupan uhriksi ulkomailla;
taikka

2) esitutkinnan keskeyttimistd tai pddttd-
mistd koskevasta pddtoksestd kdy ilmi, ettd
henkilén on katsottava joutuneen ihmiskaup-
parikoksen uhriksi, mutta asiaa ei ole voitu
toimittaa syyttdjdlle kdsiteltdaviksi, koska asi-
assa ei voida nostaa syytettd ketddn vastaan.

38b§
Auttamistoimien jdrjestiminen

Auttamistoimien jarjestimisestd ihmiskau-
pan uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoi-
tettua kotikuntaa Suomessa, vastaa Joutsenon
vastaanottokeskus. Auttamistoimien jérjesta-
misestd ihmiskaupan uhrille, jolla on kotikun-
talaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa, vas-
taa hdnen kotikuntansa.
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Ehdotus

(38 § kumotaan)

38b§
Auttamistoimien jdrjestiminen

Auttamistoimien jérjestdmisestd ihmiskau-
pan uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoi-
tettua kotikuntaa Suomessa, vastaa Joutsenon
vastaanottokeskus. Auttamistoimien jérjesti-
misestd ihmiskaupan uhrille, jolla on kotikun-
talaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa, vas-
taa hyvinvointialue, Helsingin kaupunki tai



Voimassa oleva laki

Joutsenon vastaanottokeskus ja uhrin koti-
kunta voivat jirjestdd auttamistoimet itse tai
ostaa ne julkiselta tai yksityiseltd palvelujen
tuottajalta.

38¢c§
Monialainen asiantuntijaryhmd

Joutsenon vastaanottokeskuksen pddtoksen-
teon sekd ihmiskaupan uhrien auttamistoi-
mien ja suojelutarpeiden arvioimisen tukena
toimii monialainen asiantuntijaryhmd. Mo-
nialainen asiantuntijaryhmd huolehtii vas-
taanottokeskuksen ja muiden viranomaisten
vilisestd tiedonkulusta.

Maahanmuuttovirasto asettaa asiantuntija-
ryhmdn kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Jos asi-
antuntijaryhmdn jdsen eroaa ryhmdstd tai
kuolee kesken toimikautensa, Maahanmuutto-
virasto nimittdd uuden jdsenen hdnen edusta-
mansa yhteison ehdotuksesta. Asiantuntija-
ryhmdn jdsenet ovat tehtdvdd hoitaessaan ri-
kosoikeudellisessa virkavastuussa. Vahingon-
korvauksesta sdddetddn vahingonkorvaus-
laissa (412/1974).

Asiantuntijaryhmdssd on Joutsenon vas-
taanottokeskuksen johtajan lisdksi oltava vd-
hintddn yksi sosiaalihuollon ja yksi terveyden-
huollon asiantuntija sekd poliisin, rajatarkas-
tusviranomaisen ja Maahanmuuttoviraston
edustajat. Asiantuntijaryhmdn on tarvittaessa
kuultava asiantuntijoina kunnan viranomai-
sia, tyésuojeluviranomaisia, tyomarkkinajdr-
jestojd, mielenterveystyon ja lastensuojelun
asiantuntijoita ja muuta tahoa, joka on tar-
peen ihmiskaupan uhrin auttamiseksi.

Joutsenon vastaanottokeskus saa salassapi-
tosddnndsten estimdttd luovuttaa asiantunti-
Jjaryhmdlle yksittdistd ihmiskaupan uhria kos-
kevia henkilotietoja, jos kyseessd oleva hen-
kilo antaa siihen suostumuksensa tai se on
vdlttimdtontd palvelutarpeen arvioinnin, pal-

Ehdotus

HUS-yhtymd, jonka alueella hinen kotikunta-
laissa tarkoitettu kotikunta sijaitsee.

Joutsenon vastaanottokeskus, hyvinvointi-
alue, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtymd voi-
vat jirjestdd auttamistoimet itse tai ostaa ne
julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuotta-
jalta.

(38 ¢ § kumotaan)
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Voimassa oleva laki

velujen jdrjestimisen tai turvallisuustoimen-
piteiden suunnittelun ja jdrjestimisen vuoksi.
Asiantuntijaryhmd ei saa luovuttaa nditd tie-
toja ulkopuolisille.

38d3§
Yhteisty6 ihmiskaupan uhrin suojelemiseksi

Joutsenon vastaanottokeskus tai ihmiskau-
pan uhrin kotikunta toimii yhteistydssé polii-
sin kanssa uhrin suojeluun liittyvissd kysy-
myksissé.

38§
Auttamisjdrjestelmdstd poistaminen

Joutsenon vastaanottokeskus poistaa ihmis-
kaupan uhrin auttamisjdrjestelmdstd tehtyddn
tarvittaessa hdnen henkilokohtaisesta tilan-
teestaan kokonaisarvion, kun:

1) hidn ei ole endd auttamistoimien tar-
peessa;

2) hdntd ei ole tunnistettu ihmiskaupan uh-
riksi siten kuin 38 §:ssd sdddetddn,

3) esitutkinnan pddttiamistd koskevasta pdd-
toksestd ilmenee, ettd kyseessd ei katsota ole-
van rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd tarkoi-
tettu ihmiskaupparikos,

4) syyttdjd ei nosta uhria koskevassa asiassa
syytettd ihmiskaupparikoksesta, koska hdn
katsoo, ettei rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd
tarkoitettua ihmiskaupparikosta ole tehty tai
kyseessd on muu rikos,

5) tuomioistuin on todennut, ettd kyseessd ei
ole rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd tarkoi-
tettu ihmiskaupparikos;

6) hén poistuu tai hinet poistetaan maasta;
taikka

7) hén ilmoittaa haluavansa pois auttamis-
jarjestelmasta tai han on kadonnut.

57§

Valituskiellot

Ehdotus

38d§
Yhteisty6 ihmiskaupan uhrin suojelemiseksi

Joutsenon vastaanottokeskus, hyvinvointi-
alue, Helsingin kaupunki tai HUS-yhtymd toi-
mii yhteistyossd poliisin kanssa uhrin suoje-
luun liittyvissd kysymyksissa.

38f§
Auttamisjdrjestelmdstd poistaminen

Ihmiskaupan uhri poistetaan auttamisjdr-
Jestelmdstd, kun:

1) hin ei hdnen henkilékohtaisesta tilan-
teestaan tehdyn kokonaisarvioinnin perus-
teella ole endd auttamistoimien tarpeessa;

2) hén poistuu tai hénet poistetaan maasta;
taikka

3) hin ilmoittaa haluavansa pois auttamis-
jéarjestelmasta tai han on kadonnut.

57§

Valituskiellot



Voimassa oleva laki

Edelli 36 §:ssd tarkoitettuun toipumisaikaa
koskevaan pddtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

58§
Tiedonsaantioikeus

Sisdministeridlld, esitutkintaviranomaisella
ja kunnan viranomaisella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnnosten estamatti 3
ja 4 luvun mukaisten tehtavien suorittamiseksi
vilttdmattoméat tiedot toisiltaan, Maahan-
muuttovirastolta, vastaanottokeskukselta, jér-
jestelykeskukselta, 3 ja 4 luvun mukaisia pal-
veluja tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd
palvelujen tuottajalta ja ilman huoltajaa ole-
valle lapselle médrityltd edustajalta.

Ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylla
edustajalla on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosddnnodsten estimattd 41 §:ssd tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamiseksi valttimattomat
tiedot Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto-
keskukselta ja jarjestelykeskukselta, kunnan
viranomaiselta, Kansaneldkelaitokselta seki 3
ja 4 luvun mukaisia palveluja tuottavalta jul-
kiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

Ehdotus

(2 momentti kumotaan)

58 §
Tiedonsaantioikeus

Sisdministeriolla, esitutkintaviranomaisella,
hyvinvointialueella, Helsingin kaupungilla,
HUS-yhtymdlld ja kunnan viranomaisella on
oikeus saada maksutta ja salassapitosdannos-
ten estdmattd 3 ja 4 luvun mukaisten tehtdvien
suorittamiseksi valttdméttomét tiedot toisil-
taan, Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto-
keskukselta, jarjestelykeskukselta, 3 ja 4 lu-
vun mukaisia palveluja tuottavalta julkiselta
tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta ja ilman
huoltajaa olevalle lapselle maaratyltd edusta-
jalta.

Ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylla
edustajalla on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosddnnosten estimattd 41 §:ssi tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamiseksi véalttAmattomat
tiedot Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto-
keskukselta ja jarjestelykeskukselta, Ayvin-
vointialueelta, Helsingin kaupungilta, HUS-
yhtymdltd, kunnan viranomaiselta, Kansan-
eldkelaitokselta sekd 3 ja 4 luvun mukaisia
palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityiseltid
palvelujen tuottajalta.

59ag§
Soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa

Mitd tassd laissa sdddetddn hyvinvointialu-
eista, sovelletaan Ahvenanmaan maakun-
nassa Ahvenanmaan maakunnan kuntiin lu-
kuun ottamatta 38 a $:n 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitettujen terveydenhuoltopalvelu-
jen jarjestamista.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20
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Laki

henkilotietojen kisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan henkilotietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 13

§:n 4 momentin 5 kohta ja

muutetaan 13 §:n 4 momentin 1 kohdan e alakohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 §

Muu tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla, vastaanottokes-
kuksella, jarjestelykeskuksella seké séilodnot-
toyksikolléd on lisdksi oikeus salassapitosdin-
ndsten estdmittd saada maksutta tehtdviensi
suorittamista varten tarpeellisia tietoja seuraa-
vasti:

1) kolmannen maan kansalaisen tai kansa-
laisuudettoman henkilon johonkin jésenvalti-
oon jattimin kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen késittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion médrittdmisperusteiden ja -me-
nettelyjen vahvistamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
604/2013 8 ja 16 artiklan mukaisen harkinnan
tekemiseksi henkilon kyvysti huolehtia turva-
paikkaa hakeneesta lapsesta tai hianeen riippu-
vuussuhteessa olevasta:

e) kunnan sosiaaliviranomaiselta tiedot
henkilon saamista sosiaali- ja terveydenhuol-
topalveluista sekd sosiaalietuuksista;

5) kunnan sosiaaliviranomaiselta tiedot ih-
miskaupan uhrien auttamisjdrjestelmddn esi-
tetyn henkilon taustoista ja tilanteesta, hinen

Ehdotus

13 §

Muu tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla, vastaanottokes-
kuksella, jarjestelykeskuksella seké séiloonot-
toyksikolléd on lisdksi oikeus salassapitosdin-
ndsten estdmittd saada maksutta tehtiviensd
suorittamista varten tarpeellisia tietoja seuraa-
vasti:

1) kolmannen maan kansalaisen tai kansa-
laisuudettoman henkilén johonkin jésenvalti-
oon jattimin kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen késittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion médrittdmisperusteiden ja -me-
nettelyjen vahvistamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
604/2013 8 ja 16 artiklan mukaisen harkinnan
tekemiseksi henkilon kyvysta huolehtia turva-
paikkaa hakeneesta lapsesta tai haneen riippu-
vuussuhteessa olevasta:

e) hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin
ja kunnan viranomaiselta sekd Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviran-
omaiselta ja HUS-yhtymdltd tiedot henkilon
saamista sosiaali- ja terveydenhuoltopalve-
luista sekéd sosiaalietuuksista;
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Voimassa oleva laki Ehdotus

saamistaan sosiaali- ja terveydenhuoltopalve-
luista sekd tiedot lastensuojelun tarpeen sel-
vittdmisestd ja lastensuojeluasiakkuudesta
auttamistoimien tarpeen selvittimiseksi, Tama laki tulee voimaan péivana
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kuuta 20



Laki

sosiaalihuoltolain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 11 §:n 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

11§ 11§

Tuen tarpeet Tuen tarpeet

Sosiaalipalveluja on jérjestettav: Sosiaalipalveluja on jérjestettava:

5) ldhisuhde- ja perhevikivallasta sekd ~ 5) ldhisuhde- ja perhevékivallasta sekd
muusta vikivallasta ja kaltoinkohtelusta ai- muusta vékivallasta, hyvdksikdytostd ja kal-
heutuvaan tuen tarpeeseen; toinkohtelusta aiheutuvaan tuen tarpeeseen;

Tama laki tulee voimaan pdividnd kuuta 20
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