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Hallituksen esitys eduskunnalle ympiristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain ja
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympiristovaikutusten arvioinnista annetun lain
muuttamisesta seké niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettua la-
kia, viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista annettua la-
kia, maankéytt6- ja rakennuslakia, ilmailulakia, litkennejérjestelmaéstd ja maanteistd annettua
lakia, maa-aineslakia, ratalakia sekd ymparistonsuojelulakia.

Esityksen mukaan Suomen ympéristokeskukselle siirrettdisiin ympéristoministeriolld olevat
valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia koskevat viranomaistehtévit, joista sdddetidén
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa, viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetussa laissa sekd maankaytto- ja rakennus-
laissa. Ympaéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain sekd suunnitelmien ja ohjel-
mien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia kos-
keviin menettelysdénnoksiin esitetdén joitain kdytdnnon kannalta tarkoituksenmukaisia tarken-
nuksia. Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin ehdotetut muutokset edel-
lyttaisivét lisdksi muutoksia ilmailulakiin, litkennejérjestelmésti ja maanteistd annettuun lakiin,
maa-aineslakiin, ratalakiin ja ympéristonsuojelulakiin, joissa viitataan télld esitykselld muutet-
tavia ymparistovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain sidnndksia.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin lisdttdisiin vanhojen asiakirjojen
julkaisemista koskevat sddnnokset, jotka mahdollistaisivat asiakirjoihin sisdltyvien valttaimétto-
mien henkilGtietojen julkaisemisen yleisessa tietoverkossa.

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain 4
§:ssd olevaa valtuutussddnnostd muutettaisiin niin, ettd sen nojalla annettava valtioneuvoston
asetus voisi koskea aiempaa laajempaa joukkoa laissa tarkoitetun ymparistoarvioinnin piiriin
kuuluvia viranomaisen suunnitelmia ja ohjelmia. Lisdksi laista poistettaisiin vesienhoitosuun-
nitelman ja merenhoitosuunnitelman seki niiden toimenpideohjelmien ympéristovaikutusten
arviointia koskeva poikkeus niin, ettd jatkossa vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoitosuunnitel-
mat olisivat viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista anne-
tun lain soveltamisalaan kuuluvia.

Esitys liittyy vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

1.1.1 Valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia koskevat viranomaistehtavét

Y mpéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017, jéljempana YVA-laki) 5 lu-
vussa, viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun
lain (200/2005, jaljempand SOVA-laki) 10 §:ssé sekd maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)
26 a luvussa sdddetddn menettelystd tilanteessa, jossa Suomessa toteutettavalla YV A-lain mu-
kaisella hankkeella, SOVA-lain mukaisen suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella taikka
maankaytto- ja rakennuslain mukaan laadittavan kaavan toteuttamisella on todennédkdisesti mer-
kittdvid ympéristovaikutuksia Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen sopimuspuolen
tai Euroopan unionin jésenvaltion alueelle. YV A-lain 5 luvussa ja SOV A-lain 10 a §:ssé sddde-
tddn menettelysta tilanteessa, jossa Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen sopimus-
puolen tai toisen Euroopan unionin jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella toteutet-
tavalla hankkeella taikka viranomaisen suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on todenna-
koisesti merkittidvid ymparistovaikutuksia Suomen lainkéyttovaltaan kuuluvalla alueella.

Valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia koskevat menettelyt siséltdvét tiedottamiseen ja
lausuntopyyntoihin liittyvid viranomaistehtdvid, jotka ovat voimassa olevissa YV A-laissa,
SOV A-laissa ja maankaytto- ja rakennuslaissa sdddetty ymparistoministerion vastuulle. Vah-
vasti operationaalisten viranomaistehtévien hoitaminen ei vastaa tyypillistd ministerididen teh-
tavakenttdd, minkd takia niiden vastuutahoa esitetdan muutettavaksi.

1.1.2 YV A-lain mukaisten vanhojen asiakirjojen ja niihin siséltyvien henkilGtietojen julkaise-
minen yleisessé tietoverkossa

Ympdéristohallinto edistdd ympéristotiedon saatavuutta jakamalla yleisolle tietoa sdhkoisesti
yleisessa tietoverkossa. YV A-lain mukaisia tehtdvié hoitavat viranomaiset ovat julkaisseet vuo-
desta 2006 alkaen julkisessa tietoverkossa ymparistovaikutusten arviointimenettelyssé laaditta-
via asiakirjoja ympéristotiedon saatavuuden parantamiseksi. Lakiin liséttiin 1.1.2020 voimaan
tulleella lailla 1408/2019 henkil6tietojen viranomaisen verkkosivuilla julkaisemista koskevat
erityissddnnokset. Lain 13 §:ssd sdddetddn arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauk-
sessa annettavan padtoksen julkaisemisesta, 17 §:ssé arviointiohjelman julkaisemisesta 18 §:ssd
yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta antaman lausunnon julkaisemisesta ja 23 §:ssd perus-
tellun paételman julkaisemisesta. Ne siséltivit erityissddnnoksié, jotka mahdollistavat henkil6-
tiedoiksi katsottavien hankkeesta vastaavan nimen ja hankkeen sijaintia koskevan tiedon julkai-
semisen viranomaisen verkkosivuilla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999, jaljempénd julkisuuslaki) 16 §:n 3 momentissa sekéd hallintolain (434/2003) 62 b
§:ssd sdddetystd poikkeavasti. Edelld mainitun erityissddntelyn osalta on jadnyt epaselvéksi, tu-
leeko niitd soveltaa myds jo ennen lain 1408/2019 voimaantuloa julkaistuihin asiakirjoihin.

1.1.3 SOV A-lain soveltamisala
SOVA-Iain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen maarayk-
seen perustuvasta viranomaisen suunnitelmasta ja ohjelmasta on tehtéva ympéristoarviointi, jos

kyse on maa-, metsé- tai kalataloutta, energiahuoltoa, teollisuutta, liikennettd, jitehuoltoa, vesi-
taloutta, televiestintdd, matkailua, aluekehitystd, alueidenkdyttdd, ympéristonsuojelua taikka
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luonnonsuojelua varten laadittavasta suunnitelmasta tai ohjelmasta, joka luo puitteet hankkei-
den lupa- tai hyvaksymispédtoksille. Sddnndksen 2 kohdan mukaan lakiin, asetukseen tai hal-
linnolliseen méadrdykseen perustuvasta viranomaisen suunnitelmasta ja ohjelmasta on lisdksi
tehtdvd ympdristdarviointi, jos suunnitelmaa tai ohjelmaa koskee luonnonsuojelulain
(1096/1996) 65 §:ssi tarkoitettu arviointivelvollisuus. Lisdksi SOV A-lain 5 §:n mukaan muilla
kuin 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuilla aloilla valmisteltavasta lakiin, asetukseen tai
hallinnolliseen mairdykseen perustuvasta suunnitelmasta tai ohjelmasta, joka luo puitteet hank-
keiden lupa- tai hyvaksymispédtoksille, on tehtivd ympéristdarviointi silloin, kun suunnitel-
malla tai ohjelmalla tai sen muutoksella harkitaan olevan todenndkdisesti merkittdvid ympéris-
tovaikutuksia.

SOV A-lain ympéristdarviointia koskevat sddnndkset perustuvat Euroopan parlamentin ja neu-
voston tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista antamaan direk-
tiiviin (2001/42/EY, jéljempand SOVA-direktiivi). SOV A-direktiivin ja sitd myotd SOV A-lain
ympdristoarviointia koskevien velvoitteiden ei ole perinteisesti katsottu soveltuvan lainsédadan-
toon. Euroopan unionin tuomioistuimen viimeaikaisen oikeuskéytdnnon mukaan SOV A-direk-
tiivin ympéristoarviointivelvoite voi soveltua kuitenkin my6s asetuksiin silloin kun ne téyttévét
SOV A-direktiivissa asetetut soveltamisehdot. Oikeuskdytdnnon myo6ta kansalliset ministerioi-
den tai valtioneuvoston asetukset voivat tietyissd tilanteissa edellyttdd SOV A-direktiivissd ja
SOV A-laissa tarkoitettua ympéristdarviointia. Koska SOV A-lain soveltamisalaa koskeva 4 § ja
sen nojalla annettu viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristovaikutusten arvioinnista
annetun asetuksen (347/2005, jaljempéand SOV A-asetus) 1 § on sdddetty ennen mainittua Euroo-
pan unionin tuomioistuimen uutta oikeuskadytiantod, ne edellyttavit tarkentavaa sddntelyd ym-
paristoéarvioinnin piiriin kuuluvien asetusten osalta. Lisdksi SOV A-lain soveltumisalan méaérit-
telyssé on tunnistettu muita tarkentamistarpeita.

SOVA-lain 7 §:ssé oleva vesienhoitosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman seké niiden toi-
menpideohjelmien ympéristovaikutusten arviointia koskeva poikkeus ei vastaa kaytintoa,
minka takia se edellyttda selkeyttdvaa muutosta.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ympéristoministeriossd. Viranomaistehtdvien siirtoa koske-
vista periaatteista on sovittu yhteistyossd ympéaristoministerion ja Suomen ymparistokeskuksen
(jaljempana SYKE) kesken. Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla ministerion in-
ternetsivuilla tunnuksella YM014:00/2022.

YV A-lain vanhojen asiakirjojen julkaisemista koskevat sddnndkset on valmisteltu saman peri-
aatteen mukaan ja ldhes saman sisiltdisind kuin ympéristonsuojelulain (527/2014) muuttami-
sesta annetun lain 490/2022 ja vesilain (587/2011) muuttamisesta annetun lain 491/2022 van-
hojen paatdsten julkaisemista koskevat sddnnokset. Ymparistonsuojelulain ja vesilain sdannok-
set on valmisteltu virkatyona yhteistydssd ymparistoministerion ja oikeusministerion kesken.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa 6.6. —
17.7.2022. Lausunnot hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin 56 taholta, joihin lukeutuivat
muut ministeri6t, valtionhallinnon virastoja, maakunnan liitot, Kuntaliitto, tuomioistuimia, yli-
opistoja, ympdristdjarjestojd, ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn liittyvid edunvalvon-
tajarjest0jd, yhdistyksia ja yrityksid. Esitysluonnoksesta saatiin lausuntoja 30 kappaletta, joista
13 tahoa ilmoitti, ettei heilld ole huomautettavaa, tai eivit anna lausuntoa. Lausunnon antoivat
valtioneuvoston kanslia, Bioenergia ry, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Uu-
denmaan ELY -keskus, tietosuojavaltuutetun toimisto, Keski-Pohjanmaan liitto, Turun hallinto-
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oikeus, Uudenmaan liitto, liikenne- ja viestintiministerio, Suomen luonnonsuojeluliitto, Suo-
men Kuntaliitto ry - Yhdyskunta ja ympéristd -yksikko, puolustusministerid, Itd-Suomen hal-
linto-oikeus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, korkein hallinto-oikeus, Pohjois-Savon liitto,
Yva ry, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Helsingin hallinto-oikeus, Lapin liitto, Kymenlaakson
liitto, Varsinais-Suomen liitto, sosiaali- ja terveysministerio, Metsdhallitus, Metséteollisuus ry,
Suomen ympéristokeskus, Véyldvirasto, oikeusministerid, valtiovarainministerid ja yksityis-
henkild. Lausuntojen perusteella hallituksen esityksen perusteluihin tehtiin joitain muutoksia.

Esitys tarkastettiin oikeusministerion laintarkastusyksikossd. Laintarkastuksen kommenttien
seurauksena sdddosehdotuksiin tehtiin joitain 1dhinnd teknisid muutoksia. Lisdksi SOV A-lain 4
§:44n esitettdvad muutosta muokattiin vastaamaan paremmin SOV A-lain logiikkaa.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lainsdidinto ja kiytinto

2.1.1 Valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia koskevat viranomaistehtévét
YVA-direktiivi

YV A-lain, SOV A-lain ja maankaytto- ja rakennuslain valtioiden rajat ylittdvia ymparistovaiku-
tuksia koskevat sddnnokset perustuvat tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristo-
vaikutusten arvioinnista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
(2011/92/EU, muutettuna direktiivilla 2014/52/EU, jiljempand YVA-direktiivi) sekd viran-
omaisten suunnitelmia ja ohjelmia koskevaan SOV A-direktiiviin. Lisdksi ne perustuvat YK:n
Euroopan talouskomission valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnin yleisso-
pimukseen (E/ECE/1259, Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboun-
dary Context, Espoo Convention, jaljempéana Espoon sopimus) ja siihen liitettyyn strategista
ymparistdarviointia koskevaan poytikirjaan (jaljempand SOVA-poytikirja). Suomella on lisdksi
Viron kanssa vuonna 2002 tehty kahdenvilinen sopimus valtioiden rajat ylittdvien ympéristo-
vaikutusten arvioinnista (jdljempand Suomi-Viro YVA-sopimus).

Y mpéristovaikutusten arvioinnista on sdddetty alun perin Euroopan unionissa vuonna 1985 tiet-
tyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista annetulla neuvoston
direktiivilld 85/337/ETY. EU-maissa tdsta tuli lainsdddantod 3.7.1988. Direktiivid on muutettu
kolmesti vuosina 1997, 2003 ja 2009 (Euroopan neuvoston direktiivi 97/11/EY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivit 2003/35/EY ja 2009/31/EY). Alkuperdinen direktiivi muu-
toksineen kodifioitiin yhdeksi direktiiviksi antamalla uusi YV A-direktiivi vuonna 2011, ja tatd
direktiivid on sovellettu 17.2.2012 alkaen. YV A-direktiivid muutettiin jélleen 2014 Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2014/52/EU. Direktiivi tuli saattaa osaksi EU-maiden
lainséddéantdd 16.5.2017 mennessa.

YV A-direktiivissd edellytetddn ennakollista ymparistovaikutusten arviointimenettelyd (jaljem-
pand YVA-menettely) sen liitteessd [ mainituille hankkeille. Liitteessé II mainittujen hankkeiden
ympdristovaikutukset tulee arvioida, mikali niilld on laatunsa, kokonsa ja sijaintinsa vuoksi to-
denndkoisesti merkittidvid ympéristovaikutuksia liitteen I1I arviointiperusteet huomioon ottaen.
Olemassa olevien hankkeiden muutokset ja laajennukset ovat myds arvioinnin piirissé, jos esi-
merkiksi kapasiteettilisdys ylittdd hankeluettelon kokorajan. Jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd YV A-direktiivissd mainitut hankkeet alistetaan lupamenettelyyn. Lupamenettelyssi ja lu-
vassa on otettava YV A-menettelyssé saadut tiedot huomioon ja kirjattava tdima lupapaitokseen.
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YV A-direktiivin soveltamisalaan kuuluvat YVA-menettelyn lisdksi myds Y VA-direktiivin
alaisiin hankkeisiin liittyvat lupamenettelyt.

Direktiivi edellyttdé yleisolle tiedottamista seké asianosaisille tarjottua mahdollisuutta osallis-
tumiseen. Jdsenvaltioiden edellytetdin méadrittelevédn yksityiskohtaiset jirjestelyt tiedottamisen
ja kuulemisen jarjestimiseksi. Huomautukset ja mielipiteet tulee voida esittda vaihtoehtoien ol-
lessa vield avoinna. Direktiivin 7 artiklassa sdddetiddn menettelvsti tilanteessa. jossa idsenvalti-
ossa toteutettavalla hankkeella on todennédkdisesti merkittdvia ympéristovaikutuksia toisessa ja-
senvaltiossa. Jos hankkeella on toisen jésenvaltion alueelle todennékdisesti kohdistuva merkit-
tdvd vaikutus, on tdmén jisenvaltion viranomaisille ja kansalaisille annettava mahdollisuus
osallistua hankkeen arviointimenettelyyn. Sama velvollisuus koskee tilannetta, jossa jésenval-
tio, johon todennikoisesti kohdistuu merkittava vaikutus, sitd vaatii. Menettelyyn liittyy myos
velvoite neuvottelujen jérjestdmiselle muun muassa hankkeen mahdollisista rajat ylittdvista vai-
kutuksista ja tillaisten vaikutusten vdhentdmiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpi-
teistd. Lupamenettelyssi ja luvassa on huomioitava my06s muissa jisenmaissa jérjestettyjen kuu-
lemisten ja muiden maiden kanssa kdytyjen neuvottelujen tulokset. Lupahakemuksen ja -paa-
toksen keskeinen sisdltd on toimitettava osallistuneelle jasenvaltiolle. YV A-direktiivin vaati-
mukset on pantu kansallisesti tdytdntoon YV A-lailla sekd sektorikohtaisilla lupamenettelyja
sadtelevilla laeilla.

SOVA-direktiivi

SOV A-direktiivi edellyttda, ettd sen soveltamisalaan kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien seka
niiden kohtuullisten vaihtoehtojen ymparistovaikutukset selvitetddn ja arvioidaan suunnitelman
tai ohjelman valmistelun aikana ja ennen sen hyvéksymista.

Direktiivin 4-9 artikloissa annetaan tarkemmat sddnnokset suunnitelman tai ohjelman ymparis-
toarvioinnista. Direktiivin 7 artiklassa sdddetddn menettelystd tilanteessa, jossa jasenvaltion alu-
etta koskevan, valmisteilla olevan suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on todenniakdisesti
merkittavid vaikutuksia toisen jasenvaltion ymparistoon.

Jos suunnitelmaa tai ohjelmaa valmisteleva jésenvaltio katsoo, etté valmisteilla olevan suunni-
telman tai ohjelman toteuttamisella on todennékdisesti merkittdvid vaikutuksia toisen jasenval-
tion ymparistoon, on tdhédn jasenvaltioon toimitettava jiljennds suunnitelma- tai ohjelmaluon-
noksesta ja asiaankuuluvasta ympéristoselostuksesta ennen suunnitelman tai ohjelman hyvak-
symista tai sitd koskevan lainsdddantomenettelyn aloittamista. Asiakirjat on toimitettava toiseen
jasenvaltioon my®ds silloin, jos jdsenvaltio, jolle todennédkdisesti aiheutuu merkittdvid ymparis-
tovaikutuksia, sitd pyytda. Jos jasenvaltio, johon asiakirjat on toimitettu, haluaa neuvotella asi-
asta, asianomaisten jasenvaltioiden on aloitettava neuvottelut suunnitelman tai ohjelman toteut-
tamisen aiheuttamista todenndkoisistd rajat ylittdvistd ymparistovaikutuksista ja téllaisten vai-
kutusten viahentdmiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteisté. Jos téllaisia neuvotte-
luja kdydaan, kohdejisenvaltion viranomaisille ja yleisolle tulee ilmoittaa asiasta ja antaa tilai-
suus esittdd mielipiteensd. SOV A-direktiivi on tiytdntoonpantu kansallisesti SOV A-lailla ja
SOV A-asetuksella sekéd kaavojen osalta maankaytto- ja rakennuslailla sekd maankéytto- ja ra-
kennusasetuksella (895/1999).

Espoon sopimus
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Valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arviointia sddtelevéin Espoon sopimuksen osa-
puolina olevilla valtioilla on oikeus osallistua toisessa valtiossa kdynnissd olevaan YVA-me-
nettelyyn, mikéli ehdotetulla hankkeella on todenndkdisesti valtion rajat ylittdvid merkittavia
haitallisia vaikutuksia.

Espoon sopimus solmittiin vuonna 1991. Siind mééritellddn menettelyt valtioiden rajat ylitta-
vien ympéristovaikutusten arvioimiseksi. Suomi ratifioi sopimuksen vuonna 1995, ja sopimus
saatettiin voimaan asetuksella valtioiden rajat ylittavien ympéristovaikutusten arviointia koske-
van yleissopimuksen voimaansaattamisesta (SopS 67/1997). Espoon sopimusta muutettiin
vuonna 2004. Nami muutokset saatettiin Suomessa voimaan vuonna 2017 valtioneuvoston ase-
tuksella valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arvioinnista tehdyn yleissopimuksen
muuttamisesta (SopS 81/2017). Espoon sopimuksen vaatimukset on saatettu osaksi kansallista
lainsdadantdd padasiassa YV A-lailla ja menettelyyn osallistuvien valtioiden palautteen huomi-
oonoton osalta eri sektoreiden lupalaeilla. Euroopan unioni on Espoon sopimuksen osapuoli, ja
sopimus on saatettu Euroopan unionissa voimaan Y VA-direktiivilla.

SOV A-péytikirja

Espoon sopimukseen liitetyn strategisesta ymparistoarvioinnista tehdyn SOV A-poytékirjan ta-
voitteet ja pddasiallinen sisdltd ovat samat kuin SOV A-direktiivissd. Poytékirja hyvaksyttiin
vuonna 2003, ja se saatettiin kansallisesti voimaan vuonna 2010 (SopS 69/2010). Euroopan
unioni on SOV A-poytékirjan osapuoli, ja poytékirja on saatettu Euroopan unionissa voimaan
SOV A-direktiivilld. SOV A-poytikirjan miaraykset on saatettu osaksi kansallista lainsdddantoa
padosin SOV A-lailla. Kaavoituksen osalta SOV A-poytikirja on saatettu kansallisesti voimaan
maankaytto- ja rakennuslailla ja maankaytto- ja rakennusasetuksella.

SOV A-poytikirjan 10 artiklan mukaan valtioiden vilinen yhteistyd on tarpeen silloin, kun ym-
péristdarvioinnin kohteena olevalla suunnitelmalla tai ohjelmalla, mukaan lukien maank&yton
suunnitelmat, on todennikoisesti merkittdvid valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia. Li-
séksi yhteistyo on tarpeen silloin, kun vaikutusten kohteena oleva valtio sitd pyytaa.

Suomi-Viro YVA-sopimus

Espoon sopimuksen lisdksi Suomi on sitoutunut Viron kanssa vuonna 2002 tehtyyn kahdenvé-
liseen sopimukseen valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arvioinnista. Suomi hyvak-
syl sopimuksen 3. pédivand toukokuuta 2002, ja se tuli voimaan 6 péivand kesékuuta 2002. So-
pimus on saatettu voimaan tasavallan pres1dent1n asetuksella Viron kanssa valtioiden rajat ylit-
tdvien ympdristovaikutusten arvioinnista tehdyn sopimuksen voimaansaattamisesta (SopS
51/2002). Sopimuksen tavoitteena on tehostaa kahdenkeskista yhteisty6td hankkeita koskevassa
ympdristovaikutusten arviointimenettelyssi. Sopimuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan siti so-
velletaan sopimuksen liitteen I hankeluettelossa mainittuihin hankkeisiin, jotka todennédkdisesti
aiheuttavat merkittdvid valtioiden rajat ylittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia. Sopimuksen
velvoitteet vastaavat pitkédlti Espoon sopimusta.

Sopimusten madrdysten toteuttamista valvoo ympéristovaikutusten arviointikomissio (jaljem-
pand YV A-komissio). Silld on neuvonantajan rooli, ja se toimii tietojen vaihtamiseksi ja riitojen
ratkaisemiseksi. YV A-komission tehtdvdnid on muun muassa tehdi sopimuksen edistimiseen,
toimeenpanoon ja kehittdmiseen téhtdévid ehdotuksia, perustaa tarvittaessa ad hoc -tyéryhmié
valvomaan ja seuraamaan yksittdisten hankkeiden valtioiden rajat ylittdvien ympéristdvaikutus-
ten arviointia, tai muita timén sopimuksen tarkoituksia varten ja harkita yhteisten ymparisto-
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vaikutusten arviointien tarpeellisuutta ja ehdottaa niitd sopimuspuolten toimivaltaisille viran-
omaisille. Sekd Suomen ettd Viron puolelta komission puheenjohtajina toimivat maiden ympé-
ristoministerididen edustajat ja jésenind edustajat alueellisista ympéristoviranomaisista (Suo-
messa Kaakkois-Suomen, Uudenmaan sekd Varsinais-Suomen elinkeino-, liitkenne- ja ymparis-
tokeskuksista). Suomen osapuolen sihteerini toimii Suomen ympéristokeskus.

YVA-laki

YVA-lain 28 §:n mukaan ymparistoministerid huolehtii Suomea velvoittavan kansainvilisen
sopimuksen mukaisten tehtdvien hoidosta, jos Suomessa toteutettavalla hankkeella on todenni-
koisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen
osapuolen tai Euroopan unionin jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella. Lain 30 §:n
mukaan ympéristoministerido huolehtii Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuksen mu-
kaisten tehtdvien hoidosta toisen valtion ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa, jos sopi-
muksen osapuolen tai Euroopan unionin jdsenvaltion lainkdyttdvaltaan kuuluvalla alueella to-
teutettavalla hankkeella on Suomen lainkdyttdvaltaan kuuluvalle alueelle kohdistuvia todenni-
koisesti merkittdvid ymparistovaikutuksia.

YV A-lain mukaiset ympéristoministerion vastuulla olevat tehtévit pitévit sisélléddn kansallisesti
toteutettavia hankkeita koskevien tietojen ja asiakirjojen toimittamista Suomen YV A-menette-
lyyn osallistuvaan toiseen valtioon seké toisesta valtiosta saatujen tietojen ja asiakirjojen toi-
mittamista edelleen Suomen YV A-menettelyn toimivaltaiselle yhteysviranomaiselle eli alueel-
liselle elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskukselle (jaljempand ELY-keskus) ja ydinenergia-
laissa (990/1987) tarkoitetuissa ydinlaitoshankkeissa sekd muissa sellaisissa laitoksissa, jossa
késitelladn tai varastoidaan tai jonne loppusijoitetaan ydinjitteitd, tyo- ja elinkeinoministeridlle.
Liséksi ymparistoministerion vastuulle kuuluu rajat ylittdvia vaikutuksia koskevien neuvottelu-
jen jarjestiminen ja luvan toimittaminen. Tilanteessa, jossa toisessa valtiossa toteutettavalla
hankkeella on Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalle alueelle kohdistuvia todennikdisesti mer-
kittdvid ymparistovaikutuksia, ympéristoministerion tehtdviin kuuluu vastata toiselle valtiolle,
aikooko Suomi osallistua hankkeen YV A-menettelyyn, huolehtia toisen valtion toimittamien
valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arviointiin liittyvien asiakirjojen tiedottamisesta
ja niihin liittyvén julkisen kuulemisen jérjestdmisestd, huolehtia Suomessa annetun palautteen
toimittamisesta toiselle valtiolle, vastata neuvotteluista toisen valtion kanssa seké laittaa toisen
valtion antama ja toimittama lupa néhtéville.

SOV A-laki

SOVA-lain 10 §:n mukaan, jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on todennikoisesti
merkittdvid ympéristovaikutuksia Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen sopimus-
puolen tai Euroopan unionin jasenvaltion alueelle, ympéaristoministerion on huolehdittava suun-
nitelman tai ohjelman ympéristdarviointiin liittyvista tiedottamis- ja neuvottelutehtivista kysei-
sen valtion kanssa. Lain 10 a §:n mukaan, jos Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen
sopimuspuolen tai toisen Euroopan unionin jésenvaltion viranomaisen suunnitelman tai ohjel-
man toteuttamisella on todenndkdisesti merkittévid ympéristovaikutuksia Suomen lainkaytto-
valtaan kuuluvalla alueella, ymparistoministerid vastaa toisen valtion suunnitelman tai ohjel-
man ympéristoarviointiin liittyvistd tiedottamis- ja neuvottelutehtavista.

SOV A-lain mukaiset ymparistoministerion vastuulla olevat rajat ylittdvia ymparistovaikutuksia
koskevat viranomaistehtévit pitavét siséllddn kansallisesti valmisteltavaa suunnitelmaa tai oh-
jelmaa ja sen ympéristovaikutuksia koskevien tietojen ja asiakirjojen toimittamisen Suomen
ymparistdarviointiin osallistuvaan toiseen valtioon seké suunnitelman tai ohjelman toteuttami-
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sen aiheuttavia todenndkdisesti merkittdvid ymparistovaikutuksia koskevien neuvottelujen jér-
jestdmisen sekd suunnitelman tai ohjelman hyviksymistéd koskevasta paatoksestd tiedottamisen
toiselle valtiolle. Toisessa valtiossa valmisteltavan suunnitelman tai ohjelman osalta ympéris-
toministerion tehtdviin kuuluu ilmoittaa toiselle valtiolle, haluaako se neuvotella suunnitelman
tai ohjelman toteuttamisen aiheuttamista todenndkdisisti rajat ylittdvistd ymparistovaikutuk-
sista seké vastata suunnitelmaa tai ohjelmaa ja sen ymparistovaikutuksia koskevan tiedottami-
sen ja julkisen kuulemisen jarjestimisestd sekd toimittaa saadut tiedot toiseen valtioon.

Maankdytto- ja rakennuslaki

Kaavoituksen osalta SOV A-direktiivi on saatettu kansallisesti voimaan maanké&yttd- ja raken-
nuslailla ja maankdytto- ja rakennusasetuksella. Tdmé todetaan suunnitelmien ja ohjelmien ym-
paristovaikutusten arvioinnista annetun lain 7 §:n 2 momentissa, jonka mukaan ympéristéarvi-
ointia vastaavasta ymparistovaikutusten arvioinnista sdddetddn maankéytto- ja rakennuslaissa.
Valtioiden rajat ylittdvistd ympéristovaikutuksista sdddetddn maankaytto- ja rakennuslain 26 a
-luvussa. Luku siséltdd sddnnokset Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyvastd ilmoitus-
ja neuvotteluvelvollisuudesta ja -menettelystd sekd kaavan hyvaksymiseen liittyvéstd tiedotta-
misesta. Ymparistoministeri0 vastaa luvussa siddetyisti toimenpiteista.

llmailulaki

Lain 80 ja 81 b §:sséd olevissa YV A-lain 29 a §:44n koskevissa viittaussddnnoksissd mainitaan
ympéristoministerid viittaussddnnoksen mukaisten asiakirjojen vastaanottavana tahona.

Laki liikennejdrjestelmdstd ja maanteistd

Lain 29 § olevassa YV A-lain 29 a §:44 koskevassa viittaussadnnoksessd mainitaan ymparisto-
ministerid viittaussddnnoksessa tarkoitettujen asiakirjojen vastaanottavana tahona.

Maa-aineslaki

Lain 13 ja 19 §:ssd olevissa YV A-lain 29 a §:44 koskevissa viittaussddnnoksissd mainitaan ym-
paristOministerid viittaussdannoksissa tarkoitettujen asiakirjojen vastaanottavana tahona.

Ratalaki

Lain 24 §:sséd olevassa YVA-lain 29 a §:44 koskevassa viittaussddnnoksessd mainitaan ympé-
ristoministerio viittaussddnnoksessé tarkoitettujen asiakirjojen vastaanottavana tahona.

Ympdristonsuojelulaki

Lain 212 §:sséd olevassa YV A-lain 29 a §:44 koskevassa viittaussddnnoksessd mainitaan ympa-
ristoministerio viittaussddnnoksessé tarkoitettujen asiakirjojen vastaanottavana tahona.

2.1.2 YV A-lain mukaisten vanhojen asiakirjojen ja niihin siséltyvien henkil6tietojen julkaise-
minen yleisessé tietoverkossa

Y VA-lain mukaisia tehtdvid hoitavat viranomaiset ovat julkaisseet vuodesta 2006 alkaen julki-
sessa tietoverkossa YV A-menettelyssé laadittavia asiakirjoja ympéristdtiedon saatavuuden pa-
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rantamiseksi. Lakiin lisdttiin 1.1.2020 voimaan tulleella lailla 1408/2019 henkil6tietojen viran-
omaisen verkkosivuilla julkaisemista koskevat erityissddnnokset. Sdannokset eivit kuitenkaan
sovellu ennen 1.1.2020 voimaan tulleita sdinndksia julkaistuihin tietoihin.

Kun viranomainen julkaisee yleisessd tictoverkossa henkilGtietoja sisiltavid asiakirjoja, tulee
sen huomioida julkisuuslain asettamat edellytykset henkilGtietojen luovuttamiselle. Asiakir-
joissa julkaistavat henkilGtiedot saattavat olla osa viranomaisen henkilérekisterid. Julkisuuslain
16 §:n 3 momentissa sdddetddn viranomaisen henkilorekisterin henkilGtietoja sisédltavén tiedon
luovuttamistavasta ja luovuttamisen edellytyksistd. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan
viranomaisen henkilorekisteristi saa antaa henkil6tietoja siséltdvan kopion tai tulosteen tai sen
tiedot sdahkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdédetty, jos luovutuksensaajalla
on henkil6tietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kéyttdé sellaisia hen-
kilotietoja. Kun tieto luovutetaan yleisen tietoverkon kautta, viranomainen ei voi varmistua luo-
vutuksensaajan oikeudesta henkil6tiedon kayttdmiseen eikd tiedon myShemmista kayttdtarkoi-
tuksista, koska tieto on kenen tahansa yleisen tietoverkon kiyttdjén saatavissa.

Hallintolain 62 b §:n mukaan asiakirjan nihtiville asettamista koskevan ilmoituksen sek julki-
sen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan tiedot saadaan julkaista, jollei salassapitoa koske-
vista sddnndksistd muuta johdu. Henkil6tiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaan-
nin kannalta vélttimattomat henkildtiedot ja ne voidaan julkaista sen estiméttd, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetéén. Asiakirjan néh-
taville asettamista koskevan ilmoituksen seké julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan
sisaltimat henkilotiedot on poistettava yleisestd tictoverkosta viranomaisen verkkosivuilta hal-
lintolain 62 §:n 3 momentissa ja 62 a §:n 2 momentissa tarkoitetun nahtévilla pitoajan kuluttua.

Voimassa olevan YVA-lain 17 §:n 2 momentin mukaan arviointiohjelmasta kuultaessa sovelle-
taan hallintolain 62 a §:n 3 momentin sijaan titd pykaldd. Kuulutuksessa ja kuulutetuissa asia-
kirjoissa julkaistut henkil6tiedoiksi katsottavat hankkeesta vastaavan nimi ja hankkeen sijaintia
koskevat tiedot on hallintolain 62 b §:ssé sdddetysta poiketen poistettava viranomaisen verkko-
sivuilta timén lain 23 §:n 3 momentissa tarkoitetun perustellun paédtelmén nihtavilldoloajan

paatyttya.

Lain 18 §:n 2 momentin mukaan yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta antamaa lausuntoa
koskevat asiakirjat, jotka julkaistaan yhteysviranomaisen verkkosivuilla, voivat siséltdd julki-
suuslain 16 §:n 3 momentin estdméttd hankkeesta vastaavan nimen ja hankkeen sijaintia koske-
vat tiedot. Verkkosivuilla julkaistut henkilétiedot on poistettava verkkosivuilta YV A-lain 23
§:n 3 momentissa tarkoitetun yhteysviranomaisen perustellun paatelmén nahtévilldoloajan péaa-
tyttyd. Lain 23 §:n 3 momentin mukaan yhteysviranomaisen perusteltua paitelmda koskeva
kuulutus ja kuulutetut asiakirjat on hallintolain 62 a §:ssé sdddetystd poiketen pidettivé viran-
omaisen verkkosivuilla yleisesti ndhtdvilla 30 paivad. Kuulutuksessa ja kuulutetuissa asiakir-
joissa julkaistut henkilGtiedoiksi katsottavat hankkeesta vastaavan nimi ja hankkeen sijaintia
koskevat tiedot on mainitun lain 62 b §:ssd sdddetystd poiketen poistettava viranomaisen verk-
kosivuilta perustellun paédtelmén néhtivilldoloajan paityttya.

Ympdéristohallinnon yhteiselle verkkosivustolle (ymparisto.fi) on viety tiedot vireille tulleista
YV A-hankkeista. Verkkosivustolla asiakirjoja on etsittdva verkkosivuston hakemistorakenteen
mukaisesti tai sivustolla olevan yleisen hakutoiminnon avulla. YV A-hankehakutoiminnossa
haku voidaan tehdd hakusanan, hankkeen tilan, hanketyypin, kunnan, ja yhteysviranomaisena
toimivan perustella. ELY-keskuksen YV A-menettelyn soveltamista yksittdistapauksessa kos-
kevia péétoksid voidaan hakea ainoastaan toimivaltaisen ELY -keskuksen perusteella.
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2.1.3 SOV A-lain soveltamisala
SOVA-direktiivi

SOV A-direktiivin soveltamisalaan kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien seké niiden kohtuul-
listen vaihtoehtojen ympéristovaikutukset tulee selvittdd ja arvioida suunnitelman tai ohjelman
valmistelun aikana ennen sen hyviksymistd. Direktiivin suunnitelmilla ja ohjelmilla tarkoite-
taan sellaisia suunnitelmia ja ohjelmia seka niitd koskevia muutoksia, jotka kansallinen, alueel-
linen tai paikallinen viranomainen valmistelee ja/tai hyvéksyy tai jotka viranomainen valmiste-
lee kansanedustuslaitoksen tai hallituksen hyvéksyttivéksi lainsdéddédntomenettelylld, ja joita
lait, asetukset tai hallinnolliset maéraykset edellyttédvit. Euroopan Unionin tuomioistuin on tul-
kinnut sddnnostd niin, ettd “edellytettyind” pidetdin sellaisia suunnitelmia ja ohjelmia, joiden
hyvaksymisti sdénnellddn kansallisilla laeilla tai asetuksilla, joissa mééritetdén suunnitelmien
ja ohjelmien hyviksymiseen toimivaltaiset viranomaiset seki niiden laatimismenettely.

SOV A-direktiivi edellyttdd suunnitelmilta ja ohjelmilta automaattisesti ympéristdarviointia sil-
loin, kun (a) niitd valmistellaan maa-, metsé- ja kalataloutta, energiaa, teollisuutta, liikennetta,
jatehuoltoa, vesitaloutta, televiestintdd, matkailua, kaavoitusta tai maankéyttod varten ja kun
niisséd vahvistetaan puitteet direktiivin 85/337/ETY (alkuperédinen YV A-direktiivi) liitteessd I ja
II lueteltujen tulevien hankkeiden lupa- tai hyviksymispéétoksille, tai (b) niiden on katsottu
edellyttavan direktiivin 92/43/ETY (luontodirektiivi) 6 tai 7 artiklan mukaista arviointia sen
todenndkdisen vaikutuksen johdosta, joka niilld on mainituissa artikloissa tarkoitetuilla alueilla.

Perinteisesti SOV A-direktiivin tarkoittamien viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ei ole
katsottu pitdvén sisdlldén lainsdddantotoimia. Euroopan unionin tuomioistuin on kuitenkin
viime vuosina antanut useamman tuomion (mm. asiat C-24/19, C-290/15 ja C-300/20), joilla se
on vahvistanut suunnitelmien ja ohjelmien késitteen voivan kattaa my0s normatiivisia toimia,
jotka on annettu lacilla, asetuksilla tai hallinnollisilla méa&rayksilla. Tuomioistuimen paatokset
ovat koskeneet j dsenvaltioissa annettuja hallituksen asetuksia (Belgia) ja pd&dministerin asetuk-
sia (Italia). Euroopan tuomioistuin on tuomioillaan vahvistanut, ettd SOV A-direktiivissa tarkoi-
tettuna ympéristoarvioitavana suunnitelmana tai ohjelmana voidaan pitdd asetuksia. Kansalli-
sesti téllaisia voivat olla ministerididen ja valtioneuvoston asetukset.

SOV A-laki

SOVA-lain 4 §:ssé sdddetddn ympéristdarvioinnin soveltamisalasta. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen méairdykseen perustuvasta viranomaisen suunnitel-
masta ja ohjelmasta on tehtdva ympéristdarviointi, jos (1) kyse on maa-, metsi- tai kalataloutta,
energiahuoltoa, teollisuutta, liikennettd, jatehuoltoa, vesitaloutta, televiestintdd, matkailua,
aluekehitystd, alueidenkdyttdd, ymparistonsuojelua taikka luonnonsuojelua varten laadittavasta
suunnitelmasta tai ohjelmasta, joka luo puitteet hankkeiden lupa- tai hyviksymispaitoksille;
taikka (2) suunnitelmaa tai ohjelmaa koskee luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:ssé tarkoi-
tettu arviointivelvollisuus.

Pykilan 2 momentin mukaan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista lakiin tai asetukseen perus-
tuvista suunnitelmista ja ohjelmista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Tamén
nojalla on sdddetty SOV A-asetuksen 1 §, jossa on luettelo lakiin tai asetukseen perustuvista
suunnitelmista ja ohjelmista, jotka edellyttiavat ympéristdarviointia. SOV A-lain 4 §:n 2 momen-
tin tarkoituksena on sen esitdiden (HE 243/2004 vp, yksityiskohtaiset perustelut) mukaan ollut,
ettd sen nojalla annettu SOV A-asetuksen 1 § sisdltdisi kaikki sellaiset lakeihin ja asetuksiin
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perustuvat suunnitelmat ja ohjelmat, jotka tayttdvit SOVA-lain 4 §:n 1 momentin soveltamis-
ehdot ja néin ollen edellyttivit ymparistdarviointia. Valtuutussddnnoksen nojalla annettu séén-
nos on tarkoitettu koskemaan ainoastaan lakeihin ja asetuksiin, ei hallinnolliseen médrdykseen
perustuvia suunnitelmia ja ohjelmia.

SOVA-lain 4 §:n 1 momentin mukaan lain soveltamisalaan voi kuulua myds hallinnolliseen
madrdykseen perustuvia suunnitelmia ja ohjelmia. Lain 4 §:n esitdiden (HE 243/2004 vp, yksi-
tyiskohtaiset perustelut) mukaan hallinnolliseen méiédraykseen perustuvia suunnitelmia ja ohjel-
mia ei voida etukéteen yksiloidd samalla tavalla kuin lakiin ja asetukseen perustuvia suunnitel-
mia ja ohjelmia, minké takia niiden osalta ympéristdarvioinnin tarve ratkaistaan esitdiden mu-
kaan tapauskohtaisesti téllaisen méédrdyksen mahdollisen antamisen yhteydessé. Asiasta ei kui-
tenkaan sidddetd SOV A-laissa.

SOVA-lain 7 §:ssd sdddetddn lain soveltamisalan rajauksesta ja suhteesta muuhun lainsdddén-
toon. Pykédldn 2 momentin mukaan SOV A-lain mukaista ympéristdarviointia vastaavasta ym-
péristdvaikutusten arvioinnista sdddetdéin vesienhoitosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman
seka niiden toimenpideohjelmien laatimisen yhteydessi vesienhoidon ja merenhoidon jérjesta-
misestd annetussa laissa (1299/2004). Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun
lain 11 §:n 3 momentissa puolestaan todetaan, ettd vesienhoitosuunnitelman osana on esitettava
ympdaristoselostus ja ettd ympéristoselostuksesta sdddetdin viranomaisten suunnitelmien ja oh-
jelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetussa laissa. Merenhoitosuunnitelmaa koske-
vasta vastaavasta velvoitteesta sdddetdan kyseisen lain 26 b §:n 3 momentissa.

SOVA-asetus

SOV A-asetuksen 1 §:ssd on annettu SOV A-lain 4 §:n 2 momentin valtuutussddnnoksen nojalla
luettelo niistd lakiin tai asetukseen perustuvista suunnitelmista ja ohjelmista, jotka edellyttavét
aina ymparistoarviointia. Luettelo on tarkoitettu sisdltdméén sen ohella, mité erikseen sdddetdan
tai madratidn, kaikki ne lakiin tai asetukseen perustuvat suunnitelmat ja ohjelmat, jotka edellyt-
taviat SOV A-laissa tarkoitettua ympéristoarviointia. Listaus on ndin ollen tarkoitettu olemaan
tyhjentivé, tosin se mahdollistaa sen, ettd muussa lainsdddanndssd erikseen sdddetiédn taikka
muulla tavalla erikseen méériatdin ympéristdarviointivelvoitteesta.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia koskevat viranomaistehtavét

Ympéristoministerié on Espoon sopimuksen ja SOV A-pdytékirjan mukainen toimivaltainen vi-
ranomainen Suomessa, ja se vastaa sopimuksen toimialaan kuuluvista tiedottamis-, kuulemis-
janeuvottelutehtivistd. Ahvenanmaalla ei ole itsendistd asemaa Espoon sopimuksen osapuolena
eikd omaa Espoon sopimuksen yhteystahoa, vaan sen osallistuminen sopimuksen ja pdytékirjan
mukaisiin kansainvilisiin ymparistovaikutusten arviointeihin tapahtuu ymparistdministerion
kautta.

Suomessa toteutettavien hankkeiden sekd suunnitelmien ja ohjelmien osalta edellytetdin, ettd
sopimuksen osapuolena olevan toisen valtion viranomaisille sekéd yleisolle, jota asia koskee,
ilmoitetaan asiasta ja annetaan tilaisuus osallistua ymparistovaikutusten arviointiin, jos hank-
keen ympdaristovaikutukset todennékdisesti kohdistuvat kyseisen valtion alueelle (Suomi ai-
heuttajaosapuolena).
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Toisessa valtiossa toteutettavan hankkeen, suunnitelman ja ohjelman ympéristovaikutusten
osalta toimivaltaisen viranomaisen on huolehdittava kuulemisen jarjestimisestd Suomessa seké
mahdollisista neuvotteluista muun muassa ehdotetun hankkeen mahdollisista valtioiden rajat
ylittédvistd vaikutuksista sekéd toimista tillaisten vaikutusten vidhentdmiseksi tai poistamiseksi
(Suomi kohdeosapuolena).

Tehtévid on hoidettu ympéristoministeriossa sopimusten voimaantulosta l&htien eli YV A-hank-
keiden osalta vuodesta 1997 ja suunnitelmien ja ohjelmien osalta vuodesta 2010 ldhtien. Vireille
tulleiden menettelyjen madréssi on ollut huomattavaa vuotuista vaihtelua. Hankkeita koskevia
kansainvélisid menettelyjd on ollut vahimmilldén 1-2 vuodessa ja enimmillddn 8—11 vuodessa.
Alussa kansainvilisid menettelyjd oli hyvin vdhén, mutta vuonna 2007 menettelyjen maéra li-
sddantyi selvasti. SOV A-poytékirjan mukaista kansainvélistd menettelyd on SOV A-lain mukais-
ten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristoarviointien osalta sovellettu 18 kertaa. Suomi on ollut
aiheuttajaosapuolena kuuden suunnitelman tai ohjelman ympéristdarvioinnissa sekéd kohdeosa-
puolena 12:ssa ympdristdarvioinnissa. Kaavojen osalta menettelyitd on ollut keskiméérin kaksi
kappaletta vuodessa.

Vuoden 2021 loppuun mennessa hankkeita koskevaa Espoon sopimusta oli sovellettu Suomessa
81 hankkeessa. Néistd Suomi on ollut aiheuttajaosapuolena 40 hankkeessa (hanke Suomessa) ja
kohdeosapuolena 41 hankkeessa (hanke toisessa valtiossa). Esimerkkejé valtioiden rajat ylitta-
vistd hankkeista ovat kaasuputkihankkeet Itdmerelld (Nord Stream, Balticconnector), useat
ydinlaitoshankkeet (mm. Olkiluoto 3 ja 4 -reaktorit, Loviisan ydinvoimalan kédyttdidn pidenté-
minen ja kdytetyn ydinjétteen loppusijoitus) sekd lukuisat tuulivoimala- ja kaivoshankkeet.

Suomi aiheuttajaosapuolena 1996-2021
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Kuva 1. Kaavio kuvaa ympéristoministerion tydméaéraa vuosina 1996—2021, kun Suomessa toteutettuihin
YV A-hankkeisiin sovellettiin Espoon sopimusta 40 kertaa (Suomi aiheuttajaosapuolena). Vuosittainen
vaihtelu on ollut yhdestd kahdeksaan hanketta per vuosi, vain kahtena vuonna tillaisia hankkeita ei ole
ollut ollenkaan. Ty6hon on kuulunut arviointiohjelman (I vaihe) ja arviointiselostuksen (II vaihe) kuule-
misten hoitaminen muiden maiden suuntaan. Allekirjoittajamaat olivat sitoutuneet soveltamaan sopimuk-
sen periaatteita jo ennen sen virallista voimaantuloa, miké selittdd sopimuksen soveltamisen kahteen
hankkeeseen vuonna 1996.
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Suomella on ollut eniten kansainvélisid hankkeita koskevia arviointimenettelyjd Ruotsin suun-
taan (31 ilmoitusta YV A-menettelyyn osallistumisen mahdollisuudesta). Virolle on ladhetetty
ilmoitus 20 hankkeesta. Vendjille on lahetetty ilmoitus 17 hankkeesta. Latviaan, Liettuaan,
Puolaan, Tanskaan ja Saksaan on kaikkiin ldhetetty ilmoitus 9 hankkeesta seké Norjaan 7 hank-
keesta. Itdvalta on pyytinyt saada osallistua viiteen ja Hollanti yhteen ydinenergiahankkeeseen.
Suomen lukuisat ydinenergiahankkeet nakyvitkin Suomen hankkeisiin osallistuneiden maiden
laajana joukkona. Myos Itdmerelle suunniteltujen kaasuputkien YV A-menettelyyn on osallistu-
nut lukuisia maita. Suomen ilmoittamissa hankkeissa on ollut eniten ydinlaitoksia (10 hanketta),
tuulivoimaloita (8 hanketta) ja energiansiirtoon ja energian varastointiin liittyvid hankkeita (7
kpl). Néiden lisdksi hankkeina on ollut kaivoksia, vaylid ja tehdashankkeita seka lukuisia yksit-
taisid muita hankkeita.

Suomi on saanut eniten ilmoituksia YV A-menettelyyn osallistumisen mahdollisuudesta Ruot-
silta (19 hanketta). Viro on lahettdnyt ilmoituksen Suomelle 8 hankkeessa, Tanska 5, Norja 4,
Puola 3, Saksa 3, Vendji 3 ja Liettua 2 hankkeessa. Muiden valtioiden YV A-hankkeissa on ollut
eniten tuulivoimaloita (13 hanketta), kaivoksia (6 hanketta), ydinlaitoksia (5 hanketta) ja kaa-
suputkia (5 hanketta).

Suomi kohdeosapuolena 1997-2021
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Kuva 2. Kaavio kuvaa muiden maiden YV A-hankkeita, joiden kuulemisen ympéristoministerié on jér-
jestanyt Suomessa vuosina 1996—2021 (Suomi kohdeosapuolena). Hankkeita on ollut yhteensd 41. I vaihe
kuvaa arviointiohjelmasta ja II vaihe arviointiselostuksesta jarjestettyd kuulemista. Kuulemisia on jarjes-
tetty vuosittain noin yhdestd viiteen kertaa. Kahtena vuonna ei téllaisia hankkeita ollut ollenkaan.

Kansainvilistd menettelyé koskevat soveltamistilanteet SOV A-lain mukaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympaéristdarviointien osalta, joissa Suomi on ollut aiheuttajaosapuolena (6 kpl) ovat
koskeneet merenhoitosuunnitelmia ja tiettyjd rajavesistdja koskevia vesienhoitosuunnitelmia.
Y mpdéristoarvioinnit, joissa Suomi on ollut kohdeosapuolena (12 kpl) ovat koskeneet merialu-
eilla tapahtuvaa suunnittelua (esimerkiksi naapurimaiden merialuesuunnitelmat ja merenhoito-
suunnitelmat) tai ydinvoimaan liittyvdd suunnittelua (esimerkiksi Puolan ydinvoimaohjelma).

15



HE 120/2022 vp

Kansainvilisten YV A-menettelyjen ja suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdarviointien hoita-
minen on luonteeltaan operatiivinen viranomaistehtéva, joka ei sovellu erityisen hyvin ministe-
ridssd hoidettavaksi. Tehtdvan hoitaminen vie ympéristoministerioltd kohtuuttomasti voimava-
roja sille ensisijaisesti kuuluvista yhteiskunnallisesti merkittivista laaja-alaisista ja strategisista
tehtévistd. Menettelyjen vireilletulon ennakoimattomuus ja niihin liittyvét tiukat aikatauluvaa-
timukset ovat merkittivasti vaikeuttaneet ymparistoministeridlle sdddettyjen YVA- ja SOVA-
lain yleiseen ohjaukseen ja seurantaan seki vaikutusten arvioinnin yleiseen kehittdmiseen liit-
tyvien tehtdvien hoitamista.

Viranomaistehtivien siirtdminen pois ympéristoministerioltd merkitsisi niiden ydinenergia-
laissa tarkoitettujen hankkeiden osalta, joissa YV A-laissa tarkoitettuna yhteysviranomaisena
toimii ty0- ja elinkeinoministerid, sité, ettd rajat ylittdvassd menettelyssd tapahtuva yhteistyd
yhteysviranomaisen ja rajat ylittdvid viranomaistehtivid hoitavan tahon kesken ei endi tapah-
tuisi ensisijaisesti ty0- ja elinkeinoministerion ja ympéristoministerion vélilla. Menettelyyn liit-
tyvén yhteistyon katsotaan kuitenkin olevan mahdollista jarjestdé yhté toimivaksi myds uuden
rajat ylittdvistd viranomaistehtdvistd vastaavan tahon kanssa. Lisdksi ympéristoministerié voi
tarvittaessa jatkossakin osallistua menettelyihin lausuntomenettelyn sekd YVA-lain 32 §:ssd
tarkoitetun YV A-lain taytdntoonpanoa koskevan yleisen ohjauksen ja seurannan kautta.

2.2.2 YV A-lain mukaisten vanhojen asiakirjojen ja niihin sisiltyvien henkilStietojen julkaise-
minen yleisessi tietoverkossa

Y VA-lain muutoksella 1408/2019 lakiin liséttiin henkilStiedoiksi katsottavien hankkeesta vas-
taavan nimen ja hankkeen sijaintia koskevien tietojen julkaisemisesta koskevat sddnnokset. Nii-
den voidaan kuitenkin katsoa koskevan vain voimaantulonsa jilkeen julkaistuja asiakirjoja. Oi-
keustilan selventdmiseksi lakiin tulee lisété tarpeelliset sddnnokset viranomaisen tehtévin tés-
mentdmiseksi sekd henkildtietojen suojan jarjestimiseksi.

2.2.3 SOV A-lain soveltamisala

SOV A-lain 4 §:n 2 momentin tarkoituksena on alun perin ollut, etté sen nojalla annetun SOVA-
asetuksen 1 §:n luettelo siséltéisi, sen ohella, mité erikseen sdddetién tai méédratadn, kaikki ym-
paristoarviointia edellyttdvét lakeihin ja asetuksiin perustuvat suunnitelmat ja ohjelmat. Kéy-
tannodssd SOV A-asetuksen 1 §:n luetteloa ei ole kuitenkaan voitu pitdé niin hyvin ajan tasalla,
ettd se varmasti pitdisi aina sisilladn kaikki voimassa oleviin lakeihin tai asetuksiin perustuvat
suunnitelmat ja ohjelmat, jotka tayttavit pykdldan 1 momentin 1 kohdan mukaiset soveltamiseh-
dot. Tdmin takia on huomattu tarve séétda suunnitelmaa tai ohjelmaa koskevasta ympéristoar-
viointivelvollisuuden toteamisesta niissd tapauksissa, joissa suunnitelma tai ohjelma tiyttda ym-
paristéarvioinnin soveltamisehdot, mutta sité ei ole sisillytetty pykélidn nojalla annettuun val-
tioneuvoston asetukseen.

SOV A-laissa tarkoitettu ympéristdarviointi soveltuu sanamuotonsa mukaan lain 4 §:n 1 mo-
mentissa asetetut edellytykset tdyttdviin suunnitelmiin ja ohjelmiin. Euroopan unionin tuomio-
istuimen uuden oikeuskédytdnnon mukaan SOV A-direktiivissd tarkoitettu suunnitelma tai oh-
jelma voi soveltuvissa tapauksissa olla myos asetus. Koska asetuksia ei ole suljettu SOV A-lain
4 §:ssd lain soveltamisalan ulkopuolelle, myds SOV A-lain 4 §:n 1 momentin voidaan uuden
tulkinnan mukaisesti katsoa soveltuvan myos asetuksiin. Aivan kuten SOV A-direktiivissa tar-
koitetun suunnitelman tai ohjelman voidaan jatkossa tulkita tarkoittavan soveltuvissa tapauk-
sissa asetuksia, myds SOV A-lain 4 §:ssi tarkoitetun suunnitelman tai ohjelman voidaan sovel-
tuvissa tapauksissa tulkita tarkoittavan myds asetuksia. SOVA-lain 4 §:n 1 momentti ei ndin
ollen edellytd Euroopan unionin tuomioistuimen uuden tulkinnan seurauksena vélittdmid muu-
toksia. Asetuksia ei kuitenkaan pystytd ennen niiden antamista yksiloimaén silla tarkkuudella,
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ettd ne voitaisiin etukiteen sisdllyttdd edellé késiteltyyn SOV A-asetuksen 1 §:n luetteloon. Oi-
keustilan selventamiseksi SOV A-lainsdddantda tulisi tiltd osin tarkentaa. My6skéédn hallinnol-
liseen méiirdykseen perustuvien suunnitelmien ja ohjelmien osalta ympéristdarvioinnin tarvetta
ei pystyté etukiteen silla tavalla yksiloimédn, ettd ne voitaisiin siséllyttdd SOV A-asetuksen 1
§:n luetteloon. My0s niiden osalta oikeustilaa tulee tarkentaa.

SOVA-lain 7 §:ssd oleva vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annettua lakia koskeva
soveltamisalapoikkeus on epéselvd. Vaikka SOV A-lain 7 §:ssd suljetaan vesienhoitosuunnitel-
mat, merenhoitosuunnitelmat ja niiden toimintaohjelmat SOV A-lain ulkopuolelle, vesienhoi-
don ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain 11 §:ssé ja viittaussdénnoksen kautta 26 b §:ssé
kuitenkin asetetaan velvollisuus esittdd vesienhoitosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman
osana SOV A-lain mukainen ympéristoselostus. SOV A-lain ja vesienhoidon ja merenhoidon jar-
jestdmisestd annetun lain yhteys jd4 ndin ollen epaselvéksi, ja edellyttdd selkeyttdmistd. Kéy-
tdnnossé vesienhoitosuunnitelmien ja merenhoitosuunnitelman yhteydessé on toteutettu ympa-
ristdarviointi SOV A-lain mukaisesti.

SOVA-Iain 11 §:n 3 momentti edellyttda, ettd ymparistdarvioitu suunnitelma tai ohjelma seka
sen hyviaksymistd koskeva pdatos annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella. Tama ei ole tarkoi-
tuksenmukainen toimintatapa silloin, kun ministerion tai valtioneuvoston asetus Euroopan unio-
nin SOV A-direktiivin soveltamisalaa koskevan oikeuskdytinnén mukaan kuuluu SOV A-lain
soveltamisalaan. Ministerididen ja valtioneuvoston asetusten julkaisemisesta sdédetdéin Suomen
sadadoskokoelmasta annetussa laissa 188/2000, minkad sddnndkset ovat osittain paillekkdisia
SOVA-lain 11 §:n 3 momentin vaatimuksen kanssa.

3 Tavoitteet
3.1 Valtioiden rajat ylittivid ympéaristovaikutuksia koskevat viranomaistehtivi:it

Valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia koskevien viranomaistehtdvien siirron tavoit-
teena on mahdollistaa ympéristoministerion resurssien keskittdminen sille ensisijaisesti kuulu-
viin yhteiskunnallisesti merkittéviin laaja-alaisiin ja strategisiin tehtiviin valtioiden rajat ylitta-
vid ympéristovaikutuksia koskevien vahvasti operationaalisten viranomaistehtévien sijaan. Li-
séksi tavoitteena on selkeyttdd ympéristoministerion roolia vastata toimialansa asioiden valmis-
telusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Edelleen tavoitteena on siirtdd vastuu tehta-
vistd sellaiselle viranomaiselle, jolta 16ytyy asiaan liittyva riittdva asiantuntemus ja jonka tehta-
viankuvaan operationaaliset viranomaistehtivit soveltuvat ymparistoministeriotd paremmin.

3.2 Ymparistovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain mukaisten vanhojen asiakirjo-
jen ja niihin siséiltyvien henkilotietojen julkaiseminen yleisessi tietoverkossa

Saantelyn tarkoituksena on edistdd ympéristdtiedon saatavuutta sekd turvata vanhoihin paatok-
siin siséltyvien asianosaisten henkilGtietojen suoja rajaamalla yleisen tietoverkon kautta nahté-
villd olevien henkilétietojen julkaiseminen ainoastaan vélttimattomiin tietoihin. Tarkoituksena
on selkeyttidd voimassa olevaa lainsdddéantoa lisaidmalla tarpeellinen sdédnnos YV A-lain mukais-
ten vanhojen asiakirjojen ja niiden siséltdmien vélttimattomien henkilGtietojen julkaisemiseksi
yleisessa tietoverkossa. Vanhoilla asiakirjoilla tarkoitettaisiin asiakirjoja, jotka on julkaistu ny-
kyisen YV A-lain tai kumotun, vuoden 1994 ymparistovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain nojalla ennen 1.1.2020.
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3.3 Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympiristovaikutusten arvioinnista annetun
lain soveltamisala

Tavoitteena on sen varmistaminen, ettd kaikki ympéristdarviointivelvoitteen soveltamisehdot
tayttivét suunnitelmat ja ohjelmat voidaan sisdllyttdd SOV A-asetuksen 1 §:ssé tarkemmin sééa-
deltyyn ympaéristdarvioinnin soveltamisalaan.

Erityisesti tavoitteena on mahdollistaa se, ettdi SOV A-asetuksen 1 §:ssd voidaan sdétdd ympa-
ristdarviointivelvoitteen olemassaolosta silloin, kun kyseessé on ministerion tai valtioneuvoston
asetus tai hallinnolliseen méérdykseen perustuva suunnitelma tai ohjelma, seké liséksi silloin,
kun mika tahansa muukin suunnitelma tai ohjelma tiyttda ympéristdarvioinnin soveltamisehdot,
mutta sitd ei ole voitu etukdteen yksiloidda SOV A-asetuksen 1 §:n aina ympéristdarviointia edel-
lyttdvien suunnitelmien ja ohjelmien listaan.

Liséksi tavoitteena on selkeyttdid SOV A-lain ja vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti
annetun lain keskindistd yhteyttd vesienhoitosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman ympé-
ristdarviointien laatimisessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia koskevat viranomaistehtévit

Ympéristoministeriossd hoidettavat valtioiden rajat ylittdvid ympéaristovaikutuksia koskevat vi-
ranomaistehtdvét ehdotetaan siirrettdvaksi ympéristoministerioltd SYKElle.

SYKEII4 on pitkdaikaista asiantuntemusta Espoon sopimuksesta ja sen kdytinnon soveltami-
seen liittyvisté tehtdvisti. Se on ollut valmistelemassa Espoon sopimuksen kdytdnndn sovelta-
misen opasta (Guidance on the Practical Application of the Espoo Convention, 2002), joka on
edelleen kaytdssd. Espoon sopimuksen hankkeiden kuulemisiin liittyvid tehtdvid on hoidettu
SYKEssé ympéristoministerion apuna. Lisdksi SYKE toimii jaksossa 2.1.1 mainitun Suomi-
Viro YVA-sopimuksen toimielimen (Y VA-komissio) Suomen osapuolen sihteerind ja on hoi-
tanut tehtdvda vuodesta 2002, jolloin sopimus astui voimaan. Suomen ymparistokeskus toimii
parhaillaan YV A-komission nime&mén Tallinnan tunnelihankkeen YV A-menettelya koordinoi-
van kahdenvilisen ad hoc —tydryhmén sihteerind. Aiemmin SYKE on toiminut Balticconnector-
hankkeen vastaavanlaisen ad hoc —tydryhmaén sihteerina.

SYKEn monipuolinen ja korkeatasoinen osaaminen varmistaisi asiantuntemuksen erilaisten
hankkeiden, suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutuksista ja SYKE olisi selked taho myds
Espoon sopimuksen maiden kannalta. SYKE valtakunnallisena ja kansainvélisesti arvostettuna
asiantuntijalaitoksena omaisi valmiudet tehtdvin hoidolle.

Tehtdvien siirtdminen ympéaristoministerioltd vastaisi valtioneuvoston viime vuosien kehitys-
suuntaa siirtdd viranomaistehtévit pois ministeridtasolta alemmalle hallinnolle.

Samalla, kun sdédettéisiin tehtdvien siirtdmisestd ympéristoministerioltd SYKElle, ilmailu-
laissa, litkkennejarjestelméstd ja maanteisti annetussa laissa, maa-aineslaissa, ratalaissa sekd ym-
paristonsuojelulaissa olevat YVA-lain 29 a §:44 koskevat viittaussddnnokset edellyttdisivat
muutosta siltd osin, kuin niissd voimassa olevissa muodoissaan todetaan, ettd YV A-lain 29 a
§:ssé tarkoitetut asiakirjat tulee toimittaa ympéristoministerioon.
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4.1.2 YV A-lain mukaisten vanhojen asiakirjojen ja niihin sisiltyvien henkilStietojen julkaise-
minen yleisessi tietoverkossa

YV A-lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 38 a §, joka mahdollistaa henkilGtiedoiksi katsottavien
hankkeesta vastaavan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tietojen julkaisemisen viranomaisen
verkkosivuilla myos ennen 1.1.2020 julkaistujen asiakirjojen osalta. Laissa sdddettdisiin myos
ajankohdasta, jolloin asiakirjoihin sisdltyvit henkil6tiedot olisi poistettava tietoverkosta.

Kyseessa olisi erityissdédnnds julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin ja hallintolain 62 b §:4n ndhden.
Saiannos olisi tarpeen, silld asiakirjoissa julkaistavat henkil6tiedot saattavat olla osa viranomai-
sen henkilorekisterid. Kun tieto luovutetaan yleisen tietoverkon kautta, viranomainen ei voi jul-
kisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaisesti varmistua luovutuksensaajan oikeudesta henkildtie-
don kdyttdmiseen eikd tiedon my6hemmisté kdyttotarkoituksista, koska tieto on kenen tahansa
yleisen tietoverkon kayttdjan saatavissa. Erityissdédnnods olisi tarpeen my0s hallintolain 62 b
§:ssd sdddetystd velvoitteesta poikkeamiseksi, silld sen mukaan asiakirjan ndhtéville asettamista
koskevan ilmoituksen seka julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan sisdltimat henkilo-
tiedot on poistettava yleisestéd tictoverkosta viranomaisen verkkosivuilta lain 62 §:n 3 momen-
tissa ja 62 a §:n 2 momentissa tarkoitetun néhtivillapitoajan kuluttua. YV A-lain muutoksilla
mahdollistettaisiin asiakirjojen sisdltimien vélttimattomien henkilStietojen pitdminen viran-
omaisen verkkosivuilla my0s néhtéivilldpitoajan jélkeen.

Hankkeesta vastaavan nimeé ja hankkeen sijaintipaikan tietoja pidetdén tiedottamisen kannalta
vélttiméttomina tietoina, silld niiden perusteella YV A-lain mukainen asia tulee riittdvésti yksi-
16idyksi niin, ettd asianosaiset ja yleiso pystyvét arvioimaan hankkeen vaikutuksia sen sijainti-
paikan ympéristdssd. Jos hankkeesta vastaava on esimerkiksi toiminimelld tai henkiloyhtion
muodossa toimintaa harjoittava yksityishenkild, on nimi henkil6tieto. Toiminnan sijaintipaikka
voi olla sama kuin henkildn asuinpaikka ja siten henkil64 koskeva tunnistetieto. Tietoja julkais-
taessa viranomaisen on kiinnitettdvé erityistd huomiota siihen, ettei yleisessé tietoverkossa jul-
kaista salassa pidettdvii tietoja.

4.1.3 SOV A-lain soveltamisala

SOVA-lain 4 §:n valtuutussddnnostd muutettaisiin niin, ettd sen nojalla annettu SOV A-asetuk-
sen 1 § voisi koskea myos sellaista mainitun lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
suunnitelmaa tai ohjelmaa, jota ei voida etukéteen yksiloidd SOV A-asetuksen 1 §:n luettelossa
ymparistdarvioitavista suunnitelmista ja ohjelmista. Erityisesti timé on tarkoitettu koskemaan
4 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainituilla aloilla valmisteltavia ministerion ja valtioneuvoston
asetuksia sekéd hallinnolliseen méérdykseen perustuvia suunnitelmia tai ohjelmia, mutta se voi
koskea myds muita SOVA-lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainituilla aloilla valmisteltavia
suunnitelmia ja ohjelmia, joita ei esimerkiksi aikataulusyistd ole ennen niiden antamista sisél-
lytetty SOV A-asetuksen 1 §:n luetteloon.

Lisdksi laissa sdddettiisiin, ettd SOVA-lain 11 §:n 3 momentin velvoite antaa ympéristdarvioitu
suunnitelma tai ohjelma seka sen hyviksymisti koskeva paitos tiedoksi julkisella kuulutuksella
ei koskisi ministerididen ja valtioneuvoston asetuksia. Ministerididen ja valtioneuvoston ase-
tusten julkaisemisesta sdddetddn Suomen sdddoskokoelmasta annetussa laissa (188/2000),
minkd mukaisten menettelyiden voidaan katsoa olevan riittévét niin, ettd ministerididen ja val-
tioneuvoston asetuksia ei olisi tarve sen liséksi antaa tiedoksi hallintolain mukaisella julkisella
kuulutuksella. Edelleen 11 §:n 3 momentista poistettaisiin nykykdytdnnén valossa tarpeeton
velvollisuus ldhettdd suunnitelmat ja ohjelmat, niitd koskevat paatokset ja ympéristdselostukset
tiedoksi Suomen ympéristokeskukselle.
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Liséksi SOV A-lain 7 §:n mukaisista soveltamisalan rajoituksista poistettaisiin vesienhoitosuun-
nitelmaa ja merenhoitosuunnitelmaa seké niiden toimenpideohjelmia koskeva rajaus niin, etti
niiden laatiminen olisi jatkossa SOV A-lain soveltamisalassa. Téma selkeyttdisi mainittujen la-
kien suhdetta ja mahdollistaisi myds sen varmistamisen, ettd vesienhoitosuunnitelman ja me-
renhoitosuunnitelman laatimisessa tiytetidén varmasti SOV A-direktiivin vaatimukset.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset
4.2.1 Valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia koskevat viranomaistehtévét

Kyse on télla hetkelld ympéristoministeridssé hoidettavien tehtivien siirrosta SYKEen, eika la-
kiesitykselld ole valtion menoja lisdévid vaikutuksia. Ehdotetut muutokset lisdisivit SYKEn vi-
ranomaistehtdvid, miké aiheuttaa SYKElle henkil6stoon ja joihinkin hallinnollisiin kuluihin liit-
tyvdn voimavaratarpeen. SYKElIle siirrettavit tehtivit edellyttivit SYKEItd arviolta kuuden
henkil6tyokuukauden vuosittaisen panoksen. Muiden, hallinnollisten kulujen kanssa tehtidvien
arvioidaan aiheuttavan SYKEIlle yhteensd 78 000 € vuosittaisen médararahatarpeen. Tama maa-
riraha esitetddn siirrettdvaksi ymparistoministerion toimintamenomomentilta SYKEn toiminta-
menomomentille talousarvioesityksessa 2023. Vastaava méérarahasiirto otetaan huomioon vuo-
sia 2024-2027 koskevan julkisen talouden suunnitelman valmistelussa.

Muutoksen ei katsota olevan sellainen olennainen hallinnollinen uudistus, etté siitd tulisi tehda
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 5 §:ssé tarkoitettu muutosvaiku-
tusten arviointi.

4.2.2 YV A-lain mukaisten vanhojen asiakirjojen ja niihin sisiltyvien henkildtietojen julkaise-
minen yleisessi tietoverkossa

Ehdotetut muutokset turvaisivat osaltaan YV A-lain mukaisten asiakirjojen saatavuutta asian-
osaisille ja muille niitd tarvitseville tahoille. Samalla varmistettaisiin asiakirjoihin siséltyvien
henkil6tietojen asianmukainen késittely.

Lakimuutokset eivit edellytd uusien tietojérjestelmien rakentamista tai olemassa oleviin tieto-
jarjestelmiin tai rajapintoihin sellaisia teknisid muutoksia, joista aiheutuisi viranomaisille kus-
tannuksia. Yleisessa tictoverkossa yleisesti saataville julkaistujen asiakirjojen osalta edellyte-
tddn niissd olevien muiden kuin vélttiméttomien henkilStietojen peittdmistd, joka lisdd ympa-
ristoviranomaisten tyomadrad. Siltd osin, kuin uudessa sddnnoksessd madritetty valttamatto-
mienkin henkil6tietojen poistamiselle sdddetty médrdaika on kulunut, myo6s vélttimattomat hen-
kilotiedot tulee poistaa tietoverkosta.

Viranomaisille aiheutuvaan tyomaardan vaikuttavat useat tekijat, minkd vuoksi tyoméaaran li-
sddntymisen arviointi on hankalaa. Sdintelyn soveltamisalaan kuuluvia asiakirjoja on periaat-
teessa huomattavan suuri miéré, ja yksittdiseen asiakirjaan sisiltyvien henkil6tietojen peittdmi-
seen kuluva aika riippuu asiakirjan laajuudesta ja siihen sisdltyvien henkilGtietojen maarasta.
Jélkikdteen poistettavien henkilStietojen méérdd voidaan kuitenkin vahentéé jo asiakirjojen laa-
timisvaiheessa esimerkiksi erilaisia viittaustekniikoin. Ympéristdministerion ja asiakirjojen tie-
toverkkoon asettamisesta vastaavien viranomaisten kesken on tarkoitus yhdessa méadritelld tie-
toverkossa julkaistujen henkilGtietojen poistamisen jarjestdminen. Tehtdvét voidaan kuitenkin
hoitaa olemassa olevien méérarahojen ja muiden resurssien puitteissa.

Muutos ei ole sellainen tiedonhallintamallin sisélt66n vaikuttava olennainen hallinnollinen uu-
distus tai tietojarjestelmien kayttoonottoa koskeva hallinnollinen uudistus, ettd siitd tulisi tehda
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julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 5 §:ssé tarkoitettu muutosvaiku-
tusten arviointi.

4.2.3 SOV A-lain soveltamisala

SOV A-lain 4 §:n ehdotettu sddanndésmuutos mahdollistaisi sen, ettd kaikki SOVA-lain 4 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaiset ympéristdarvioinnin soveltamisehdot tdyttidvit viranomaisen
suunnitelmat ja ohjelmat varmasti tulisivat ympéristoarviointivelvoitteen piiriin. TAma lisdisi
oikeusvarmuutta. Muutos mahdollistaisi SOV A-asetuksen 1 §:n muutoksen, joka selkeyttéisi
ympdéristoarviointivelvoitteen syntymisti koskevaa tarkasteluvastuuta. Tarkasteluvastuun koh-
distuessa entistd vahvemmin kutakin suunnitelmaa ja ohjelmaa valmistelevaan viranomaiseen
valmistelevalle viranomaiselle voi aiheutua asiasta hallinnollista taakkaa sen suhteen, ettid asiaa
tulee tarkastella ja ympéristdarvioinnin soveltamisehtoihin perehtya.

EU-tuomioistuimen SOV A-direktiivid koskevasta oikeuskdytinnostd seuraava ympéristoarvi-
oinnin soveltuminen joihinkin ministeriiden ja valtioneuvoston asetuksiin lisdd ympéristoarvi-
ointivelvoitteen realisoituessa asetusten valmistelun hallinnollista taakkaa, kun asetuksesta tu-
lee ennen sen hyviksymistd tehdd SOV A-lain ja -asetuksen vaatimukset tdyttdvd ymparistdar-
viointi, muun muassa laatia ympéristoselostus ja jérjestdd kaksi kuulemiskierrosta. Ympéristo-
arvioinnin toteuttaminen voisi viivéstyttdd jonkin verran asetusten valmistelua. Liséksi se voi
aiheuttaa asetuksia valmisteleville tahoille kustannuksia silloin, kun ympéristéarvioinnin ja sii-
hen siséltyvdn ympéristoselostuksen laatiminen edellyttdd niihin liittyvien ostopalveluiden
kayttamistd. SOV A-direktiivin soveltamisalaan kuuluvien asetusten ympéristéarviointivelvoite
on kuitenkin vélittdmasti seurausta EU-tuomioistuimen oikeuskaytinnostd, eiké siitd voida kan-
sallisella sééntelyll4 poiketa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Valtioiden rajat ylittdvid ympéaristovaikutuksia koskevat viranomaistehtavét

Valmistelussa on harkittu valitun vaihtoehdon liséksi myo0s sité, ettd viranomaistehtiavit pysy-
tettdisiin ymparistoministeriossa seka sitd, ettd ne siirrettdisiin ELY-keskuksen hoidettavaksi.

Y mpéristoministerion roolin pysyttimisen ennallaan on todettu olevan huono vaihtoehto siksi,
ettd se kuormittaa suhteettomasti ympéristoministeriotd tehtdvien yhteiskunnalliseen vaikutuk-
seen nihden. Valmistelussa ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena sité, ettd suuri osa ymparisto-
ministerion ymparistovaikutusten arviointiin allokoiduista resursseista kuluu valtioiden rajat
ylittdvid ympéristovaikutuksia koskevien operatiivisten tehtdvien hoitoon, vieden resursseja
pois esimerkiksi ympéristovaikutusten arviointia koskevan lainsdddédnnon kehittdmistehtévista.
Silloin, kun Suomi on ympdristovaikutusten aiheuttajaosapuolena, ympéristoministerié on toi-
minut kdytdnndsséd postitoimistona, miké ei vastaa ministeridlle ensisijaisesti kuuluvia ohjaus-,
seuranta- ja kehitystehtdvii. Roolin pysyttimisessd ennallaan on tunnistettu kuitenkin myos joi-
tain vahvuuksia; esimerkiksi jos rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia aiheuttavalla hankkeella
tai suunnitelmalla tai ohjelmalla on valtakunnallisia vaikutuksia, ymparistoministerilld on par-
haat valmiudet arvioida asian valtakunnallista merkitystd. Tama voidaan kuitenkin varmistaa
jatkossakin esimerkiksi valtakunnallisesti merkittdvia asioita koskevalla lausuntomenettelylla.
Lisdksi vahvuudeksi on tunnistettu ympéristoministeriossé jo oleva tehtivid koskeva kéytdnnon
asiantuntemus, jota voidaan kuitenkin siirtdd SYKEen koulutuksen kautta.
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Valmistelussa on tarkasteltu myos vaihtoehtoa, jossa yksi ELY-keskus hoitaisi rajat ylittdvia
ympdristovaikutuksia koskevia viranomaistehtdvid. ELY -keskukset ovat toimivaltaisia viran-
omaisia kansallisissa YV A-menettelyissd ja niilld on myds SOV A-lain mukaisia lausunto- ja
neuvontatehtdvii. Niilld on néin ollen vahva asiantuntemus kansallisissa YV A-menettelyissa ja
suunnitelmien ja ohjelmien ympiristdarvioinneissa. Tamén vaihtoehdon osalta on tunnistettu
kuitenkin heikkouksia. ELY-keskusten ympéristovastuualueet kérsivét jo valmiiksi liian vahéi-
sistd resursseista aina vaan lisdéntyviin tehtiviin ndhden, ja ymparistoministerilla on rajalliset
mahdollisuudet vaikuttaa ELY-keskusten resursseihin ty6- ja elinkeinoministerion toimiessa
ELY-keskusten yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaavana tahona. Liséksi ongelmallisena on
tunnistettu se, ettd kansainvilinen yhteisty0 ei ldhtokohtaisesti kuulu ELY -keskusten tehtivi-
kenttddn, eikd se ndin ollen istuisi ELY -keskuksen muuhun tyohon erityisen hyvin.

SYKEn osalta heikkouksina on tunnistettu sen resurssien riittdminen tehtévien hoitoon. Resurs-
sien riittiminen voidaan kuitenkin varmistaa ymparistoministerion tulosohjauksessa SYKEn ol-
lessa suoraan ympéristoministerion alaisuudessa toimiva laitos. SYKEn vahvuuksina viran-
omaistehtdvien hoitamisessa on tunnistettu se, ettd kansainvéliset tehtdvét sopisivat luonteensa
puolesta hyvin SYKElle. SYKEsté 10ytyy lisdksi asiantuntemusta eri hanketyyppeihin liittyen.
Koko maan kattavan toimialueensa puolesta SYKE olisi selked taho yhteydenottoja varten myos
muita maita ajatellen.

5.1.2 SOV A-lain soveltamisala

Valmistelussa on ollut vield lausuntokierroksella versio, jossa muiden kuin SOV A-asetuksen 1
§:ssd mainittujen SOVA-lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan ymparistdarvioinnin soveltamisehdot
tayttdvien suunnitelmien ja ohjelmien kuulumisesta ympéristdarvioinnin piiriin olisi sééddetty
SOV A-lain tasolla sen muutetussa 4 §:ssé. Tdma olisi kuitenkin ollut ristiriiddassa SOV A-lain 4
§:n muun muotoilun seké siind olevan valtuussdénnoksen kanssa. Jatkovalmistelussa on péa-
dytty esittdimdian SOV A-lain 4 §:ssé olevaan valtuussddnnokseen muutosta niin, ettd sen nojalla
annettava sddnnos voisi jatkossa kattaa myo0s sellaiset ympéristdarvioinnin soveltamisehdot
tayttdvat suunnitelmat ja ohjelmat, joita ei voida etukiteen yksiloidd. Néin kaikki ympéristoar-
viointia edellyttivit viranomaisen suunnitelmat ja ohjelmat voitaisiin siséllyttdd SOV A-lain 4
§:n nojalla annettuun SOV A-asetuksen 1 §:dén.

SOV A-lain soveltamisalaan kuuluvien asetusten osalta valmistelussa on tarkasteltu myos sita
mahdollisuutta, ettd jatkossa my0s ymparistdarvioitavat hallinnollisiin méaarayksiin perustuvat
suunnitelmat ja ohjelmat seka asetukset yksiloitdisiin SOV A-asetuksen 1 §:n luettelossa. Tama
on todettu kuitenkin kdytdnndssd toimimattomaksi ratkaisuksi, silld esimerkiksi valtioneuvos-
ton ja ministerididen asetusten valtuutussddnnokset on kirjoitettu 1dhtdkohtaisesti niin yleiselld
tasolla, ettd niiden perusteella ei ole mahdollista ainakaan kaikissa tilanteissa ennen asetuksen
valmistelun aloittamista maaritelld valtuutussdannoksen nojalla annettavan asetuksen mahdol-
lista ympéristéarvioinnin piiriin kuulumista. Seuraava vaihe, jossa voidaan tunnistaa velvolli-
suuden piiriin kuuluminen, seuraa vasta tilanteessa, jossa asetusta aletaan valmistella ja sen paa-
asiallinen sisdlto ja tavoitteet ovat tiedossa. Tédssa vaiheessa ei olisi kuitenkaan endd mahdollista
valmistella vaadittavaa SOV A-asetuksen muutosta. Lisdksi ympéristdarvioitavan asetuksen yk-
sildiminen SOV A-asetuksen luettelossa olisi kdytdnndssd mahdotonta ennen asetuksen anta-
mista. Hallinnolliseen méaraykseen perustuvat suunnitelmat ja ohjelmat on samasta syysta alun
perin SOV A-lain ja SOV A-asetuksen sddtdmisen yhteydessa jatetty pois SOV A-asetuksen 1 §:n
soveltamisalasta.
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Lain tasolla olevan sddnnoksen osalta tarkasteltiin my0s vaihtoehtoa, jossa uusi sddnnos koskisi
ainoastaan ministerididen ja valtioneuvoston asetuksia. Tdma olisi tuonut selkedmmin esille
EU-tuomioistuimen oikeuskiytdnndstd seuraavan uuden tilanteen koskien sité, ettd ympéristo-
arviointivelvoite voi koskeva my0s asetuksia. Pelkéstdan ministerion ja valtioneuvoston asetuk-
sia koskeva sddnnds olisi kuitenkin jéttényt avoimeksi hallinnolliseen méarédykseen perustuvien
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdarviointivelvoitteen tarkastelun.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot
5.2.1 Valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia koskevat viranomaistehtavat

Vertailussa tarkasteltiin viranomaistehtidvien hoitoa Pohjoismaissa ja Itimeren rantavaltioissa.
Muissa Pohjoismaissa sopimuspuolten viranomaistehtivid ei hoideta ministeridtasolla. Ruot-
sissa tehtdvéa hoitaa Ruotsin luonnonsuojeluvirasto (Naturvardsverket), Norjassa ymparistovi-
rasto (Miljedirektoratet) ja Tanskassa ympdristohallitus (Miljestyrelsen). Itimeren alueen
maista ministeridtasolla tehtévid hoidetaan Virossa, Latviassa, Liettuassa ja Vendjélld (Vendja
allekirjoittajamaa, muttei osapuoli). Saksassa liittovaltion ympéristoministerio on sopimuksen
kontaktipiste, josta kdytdnnon tehtdvét delegoidaan osavaltioille.

5.2.2 SOV A-lain soveltamisala

Vertailua varten tarkasteltiin SOV A-direktiivin mukaisen ympéristoarviointivelvoitteen tiytén-
toon panemiseksi annettuja sddnnoksid Ruotsissa, Tanskassa ja Saksassa. Vertailun tarkoituk-
sena on todeta, miten ndissd maissa sdadnnellddn SOV A-direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettujen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdarviointivelvoitetta ja mahdollistaako sééntely
ympdristoarviointivelvoitteen tapauskohtaisen toteamisen suunnitelman tai ohjelman valmiste-
lussa.

Ruotsissa merkittivd osa ymparistosddntelystd on ympéristokaaressa (Miljobalk (1998:808)).
YV A-menettelystd ja suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdarvioinnista sdddetddn ympéristo-
kaaren 6 luvussa. Ympiristokaaren 6 lukua tarkentamaan on lisiksi sdddetty ymparistovaiku-
tusten arviointia koskeva asetus (Miljobeddmningsforordning (2017:966)), joka siséltad tar-
kempia sddnnoksid YVA-menettelystd ja suunnitelmien ja ohjelmien ympéristoarvioinnista.
Y mpéristovaikutusten arviointia koskevan asetuksen 2 §:ssd on luettelo niisti SOV A-direktiivin
3 artiklan 2 kohdan toimialoille kuuluvista suunnitelmista ja ohjelmista, joita koskee suora ym-
paristoéarviointivelvoite. Ymparistovaikutusten arviointia koskevan asetuksen 2 §:n luettelossa
on kuitenkin méérdys siitd, ettd luettelossa mainittujen suunnitelmien ja ohjelmien lisdksi miké
tahansa muu pykaldssé tarkoitettuja toimialoja koskeva suunnitelma tai ohjelma kuuluu ympa-
ristdarviointivelvoitteen soveltamisalaan puite-ehdon tiyttyessd. Luetteloa ei titen ole tarkoi-
tettu tyhjentiviksi, jolloin ympéristdarviointivelvoitteen tapauskohtainen soveltaminen SOV A-
direktiivin 3 artiklan 2 kohdan toimialoilla valmisteltavien suunnitelmien ja ohjelmien yhtey-
dessd on mahdollista muiden kuin ympéristovaikutusten arviointia koskevan asetuksen 2 §:n
luettelossa listattujen suunnitelmien ja ohjelmien kohdalla.

Tanskassa SOV A-direktiivin mukaisesta ympéristoarviointivelvollisuudesta sdddetdén ympa-
ristéarviointilaissa (Miljevurderingsloven (2021:1976)). Tarkempaa sdéntelyd suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristéarvioinnista on lisdksi annettu ympéristéarviointiasetuksessa (Miljgvurde-
ringsbekendtgerelsen (2021:1376)). Tanskan ympéristoarviointilaissa tai sen nojalla annetussa
ympdéristdarviointiasetuksessa ei ole tyhjentavésti listattu ympéristdarviointivelvoitteen alaisia
suunnitelmia ja ohjelmia. Ympéristdarviointilain mukaan ympdéristdarviointivelvoite koskee
kaikkia SOV A-direktiivin 3 artiklan 2 kohdan tarkoittamilla toimialoilla laadittavia suunnitel-
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mia ja ohjelmia, jotka tiyttavit puite-ehdon. Ympéristdarviointilaista annetussa viranomaisoh-
jeistuksessa (Vejledning til lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete pro-
jekter 2018 (VVM)) on tdsmennetty sddntelyd antamalla esimerkkeja alueellisten viranomais-
ten, kuntien ja valtion laatimista suunnitelmista ja ohjelmista, jotka voivat kuulua ympéristoar-
viointivelvoitteen soveltamisalaan. Annettuja esimerkkejé ei kuitenkaan ole tarkoitettu tyhjen-
taviksi, jolloin sddntely mahdollistaa ympéristdarviointivelvoitteen tapauskohtaisen soveltami-
sen kaikkien SOV A-direktiivin 3 artiklan 2 kohdan toimialoilla valmisteltavien suunnitelmien
ja ohjelmien osalta.

Saksassa ympéristoarviointivelvollisuudesta sdédetéén liittovaltion laissa ymparistovaikutusten
arvioinnista (Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitspriifung (2021:540)). Tdmén lisdksi ym-
paristoarviointivelvoitteesta voi olla tdismentdvaa sdintelyd osavaltiotasolla. Laissa ympéristo-
vaikutusten arvioinnista on tyhjentévisti listattu ne suunnitelmat ja ohjelmat, joista on aina laa-
dittava ymparistoarviointi, sekd ne suunnitelmat ja ohjelmat, joista on laadittava ymparistdarvi-
ointi siind tapauksessa, ettd ne asettavat tai vahvistavat puitteita tulevia hankkeita koskeville
lupapiditdksille. Liittovaltion sdéntely ei ndin ollen mahdollista tapauskohtaista ympéristoarvi-
ointivelvoitteen toteamista niiden SOV A-direktiivin 3 artiklan 2 kohdan toimialoilla valmistel-
tavien suunnitelmien ja ohjelmien kohdalla, joita ei ole listattu ymparistovaikutusten arvioin-
nista annetussa laissa.

6 Lausuntopalaute
6.1 Valtioiden rajat ylittiivid ympéristovaikutuksia koskevat viranomaistehtaviit

Lausunnonantajista Pohjois-Savon liitto, Lapin liitto, Keski-Pohjanmaanliitto, Suomen luon-
nonsuojeluliitto, Bioenergia ry, liikenne- ja viestintiministerio, Yva ry ja Uudenmaan ELY-
keskus totesivat kannattavansa valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia koskevien viran-
omaistehtdvien siirtoa ymparistoministerioltd SYKElle. Yksikd4n lausunnonantaja ei vastusta-
nut viranomaistehtidvien siirtoa. Useat lausunnonantajat painottivat SYKElle varattavien resurs-
sien riittdvyyden térkeyttd. Liséksi joissain lausunnoissa kiinnitettiin huomiota tarpeeseen var-
mistaa SYKEn riittdvd osaaminen tehtévien hoitamiseksi. Ympéristoministerio toteaa, etté teh-
tavien hoidon edellyttimii resurssitarvetta on kisitelty sddnnosten valmistelussa yhteisty0ssa
SYKEn kanssa. Myds muutokseen liittyvét koulutustarpeet suunnitellaan yhteistydssd SYKEn
kanssa. Uudenmaan liitto sekd Kymenlaakson liitto kiinnittivit lisiksi huomiota alueidenkéyton
suunnittelun kokonaisuutta koskevan osaamisen riittdvyyteen seki siihen liittyvén yhteistyon
tarkeyteen. Ympéristoministerio katsoo, ettd nykyisenkaltaista yhteistyotd voidaan jatkaa myos
SYKEn ja alueidenkéytdn suunnittelusta vastaavien tahojen vélilla.

Ty6- ja elinkeinoministerio toi lausunnossaan esiin, ettei esityksessé ole riittdvilla tarkkuudella
arvioitu muutoksen vaikutusta ydinvoimalahankkeiden osalta, joissa tyd- ja elinkeinoministerio
toimii YV A-yhteysviranomaisena. Esityksen perusteluita on timén osalta tarkennettu jatkoval-
mistelussa. Liséksi se toi esille myos muita YV A-lakiin liittyvid muutostarpeita, jotka eivét kui-
tenkaan ole olennaisia nyt esitettivien muutosten kannalta.

6.2 Ympiristovaikutusten arviointimenettelystid annetun lain mukaisten vanhojen asiakirjo-
jen ja niihin siséltyvien henkilotietojen julkaiseminen yleisessi tietoverkossa

YV A-lakiin esitetystd uudesta 38 a §:std antoivat lausunnon valtiovarainministerio, oikeusmi-
nisteri, tietosuojavaltuutetun toimisto ja Uudenmaan ELY -keskus. Lausunnonantajat suhtau-
tuivat myOnteisesti esitettyyn muutokseen. Valtiovarainministerid, oikeusministerio ja tietosuo-
javaltuutetun toimisto esittivit kuitenkin tdsmennyksié esitetyn muutoksen perusteluihin ja vai-
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kutusten arviointiin. Tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan vaikutusten arvioinnissa tulee ot-
taa paremmin huomioon etenkin mahdollisen turvakiellon vaikutus henkil6tietojen julkaisemi-
seen sekd hankkeesta vastaavan informointi. Esityksen perusteluissa tulee tietosuojavaltuutetun
toimiston mukaan myds tdsmentdd henkildtietojen néhtivilldpitoaikaa. Valtiovarainministerid
esitti tismennyksié tiedonhallinnon muutosvaikutusten arviointia koskien. Oikeusministerio
esitti tismennyksié etenkin sédntelytarpeen arvioinnin, suojatoimien arvioinnin sekd henkil6-
tietojen késittelyn oikeusperusteiden osalta. Tamén lisdksi ministerid pyysi tismennyksia tieto-
jen julkaisemisesta ja poistamisesta vastaavan rekisterinpitdjdn tunnistamiseen seké niiden vai-
kutusten arviointiin, joita syntyy henkil6tietojen késittelystd muuhun kuin alkuperéiseen tarkoi-
tukseen tai siit, ettd julkaistavat henkil6tiedot ovat osa viranomaisen henkil6rekisterid. Halli-
tuksen esityksen perusteluja on sen jatkovalmistelussa tarkennettu.

6.3 Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun
lain soveltamisala

SOV A-lain 4 §:4én esitettyd muutosta kommentoivat Suomen luonnonsuojeluliitto ja Uuden-
maan ELY-keskus. Suomen luonnonsuojeluliitto totesi lausunnossaan kannattavansa SOV A-
lain soveltamisalan muutosta todeten lisdksi, ettd viranomaisten resurssien riittivyydestd ja kou-
lutuksesta ympéristovaikutusten arvioinnissa tulee huolehtia. Undenmaan ELY -keskuksen mu-
kaan esityksessé tulee tarkemmin arvioida ELY -keskusten tyoméérin lisddntymistd, ympéristo-
arvioinnin piiriin tulevien uusien asetusten méérad sekd ympéristdarvioinnin vaikuttavuutta.
Uudenmaan ELY-keskus totesi lisdksi, ettd asetusten ymparistoarviointivelvoitteen arvioi-
miseksi tulee laatia selkeédt ohjeet. Ymparistoministerio toteaa, ettd ymparistoarvioinnin piiriin
kuuluvien asetusten, kuten muidenkaan ympéristdarvioinnin piiriin kuuluvien suunnitelmien ja
ohjelmien méérdi ei voida etukidteen arvioida. Se huomauttaa liséksi, ettd ympéristoon vaikut-
tavat asetukset on yleensd ldhetetty jo aiemminkin ELY -keskuksille lausuttavaksi, vaikkakin
kyse ei tuolloin ole ollut SOV A-lain mukaisesta lausuntopyynndstd. Ympéristoministerid vas-
taa asetusten ympéristoarviointiin liittyvasta ohjeistuksesta.

Lausuntokierroksella ollutta sddannésmuutosehdotusta on jatkovalmistelussa muutettu niin, etta
SOV A-lain 4 §:44n esitetdén ainoastaan muutosta niin, ettd sen nojalla annettu SOV A-asetuksen
1 § voisi jatkossa koskea myds niitd ympéristdarvioitavia suunnitelmia ja ohjelmia, joita ei etu-
kéteen voida SOV A-asetuksen 1 §:n luettelossa yksiloidd. SOV A-asetuksen 1 §:44n on tarkoitus
SOV A-lain valtuussddnnoksen muutoksen vahvistamisen yhteydesséd valmistella lausuntokier-
roksella ollutta SOV A-lain 4 §:44 koskevaa sddnnosmuutosta sisdlloltadn vastaava sddnndosmuu-
tos.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki ympiristovaikutusten arviointimenettelysti

28 §. Suomen lainkdyttévaltaan kuuluvalla alueella toteutettavat hankkeet. Pykéaldan esitetdan
muutosta, jossa 1 momentin yleinen vastuu huolehtia Suomea velvoittavan kansainvélisen so-
pimuksen mukaisten tehtdvien hoidosta, jos Suomen lainkdyttovallan alueella toteutettavalla
hankkeella on todenndkdisesti merkittdvid ymparistovaikutuksia toisen valtion alueella, olisi
ympéristoministerion sijaan Suomen ympéristokeskuksella. Kansainvilisilld sopimuksilla tar-
koitetaan tdssd yhteydessd Espoon sopimusta ja valtioiden rajat ylittdvistd ymparistovaikutuk-
sista tehtyd kahdenvilistd sopimusta Suomen ja Viron vililld. Koska myos YV A-direktiivi si-
sdltdd velvoitteita asiaan liittyen, koskee velvoite myos Euroopan unionin jésenvaltioita. Suo-
men lainkéyttdvaltaan kuuluvalla alueella tarkoitetaan Suomen valtion aluetta ja talousvyohy-
kett.
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Pykélén 2 momenttiin esitetddn vastaavaa muutosta, jossa Suomen ympéristokeskukselle sda-
dettéisiin velvollisuus antaa toisen valtion viranomaisille, yhteisoille ja sditioille seké kaikille
niille, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, tilaisuus osallistua arviointimenette-
lyyn. Liséksi pykédldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdysté niin, ettd Suomen ympéristokeskuksen
olisi varattava pykéldssé tarkoitettu tilaisuus osallistua arviointimenettelyyn myos silloin, jos
sellainen Euroopan unionin jésenvaltio, johon todennikdisesti kohdistuu merkittava ympéristo-
vaikutus, sitd vaatii. Tama lisdys perustuu YV A-direktiivin 7 artiklaan.

29 §. Suomen lainkdyttévaltaan kuuluvalla alueella toteutettaviin hankkeisiin liittyvd kansain-
vdlinen kuuleminen. Pykdldin on koottu toimivaltaisia viranomaisia ja menettelyjd koskevat
sddnndkset tilanteissa, joissa Suomi toimii aiheuttajaosapuolena valtioiden rajat ylittdvid ympé-
ristovaikutuksia aiheuttavissa hankkeissa. Yhteysviranomainen toimittaisi arviointiohjelman,
arviointiselostuksen, arviointiohjelmasta antamansa lausunnon ja perustellun péételmin jat-
kossa ympéristoministerion sijaan Suomen ympéristokeskukselle. My6s muut sddnnoksessé
ymparistoministeridlle sdddetyt tehtavét siirtyisivit Suomen ympéristokeskuksen hoidettavaksi.
Suomen ympéristokeskus toimittaisi toiselle valtiolle annettavan ilmoituksen jatkossa tiedoksi
ulkoministerion liséksi ympéristoministeriolle.

Pykéldn 4 momentista poistettaisiin velvoite ldhettdd yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta
antama lausunto tiedoksi kaikille valtioille. Velvoite perustuu YV A-direktiiviin, joten se sovel-
tuisi jatkossa vain tapauksiin, joissa osallistuva valtio on Euroopan unionin jdsenvaltio. Ohjel-
malausunnon ldhettamista koskeva velvoite olisi jatkossa Euroopan unionin jasenvaltioihin so-
veltuvassa 5 momentissa, kuten perusteltua paitelmaa koskeva velvoitekin.

29 a §. Lupaviranomaisen velvollisuudet valtioiden rajat ylittivid ympdristévaikutuksia aiheut-
tavissa hankkeissa. Pykéldssi sdddetdin velvoitteista lupahakemuksen toimittamiseksi YVA-
menettelyyn osallistuvalle toiselle jasenvaltiolle sekd lupapditoksen toimittamiseksi Y VA-me-
nettelyyn osallistuneelle toiselle valtiolle. Jos arviointimenettelyyn on osallistunut Euroopan
unionin jasenvaltio, lupaviranomaisen olisi toimitettava 28 §:ssi tarkoitettua hanketta koskeva
lupahakemus ja sen olennaisia osia koskevat kddnnokset ymparistoministerion sijaan jatkossa
Suomen ympiéristokeskukselle. Lupahakemuksen olennaisia osia voidaan katsoa olevan ainakin
ne osat, joiden perusteella toisen valtion viranomaiset ja ne, joiden oloihin tai etuihin hanke
saattaa vaikuttaa, voivat tunnistaa sen, minkélaisia rajat ylittdvid merkittévia haitallisia ympé-
ristovaikutuksia hankkeella voi olla ja miten sen aiemmissa vaiheissa antamat kommentit on
otettu huomioon. Liséksi lupaviranomaisen olisi toimitettava antamansa lupapéétos ja sen olen-
naisia osia koskevat kddnnokset Suomen ympéaristokeskukselle. Suomen ympéristdkeskus toi-
mittaisi lupahakemuksen tiedoksi arviointimenettelyyn osallistuneelle Euroopan unionin jésen-
valtiolle ja lupapaétoksen tiedoksi arviointimenettelyyn osallistuneelle toiselle valtiolle. Lupa-
paitoksen toimittamista koskeva velvoite perustuu Espoon sopimukseen, minka takia se sovel-
tuu kaikkiin menettelyyn osallistuneisiin valtioihin. Lupahakemusta koskeva velvoite perustuu
YV A-direktiiviin, minka takia sitd koskeva velvoite soveltuu ainoastaan Euroopan Unionin jai-
senvaltioihin.

30 §. Toisen valtion lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella toteutettavat hankkeet. Pykélassa saa-
detéén toisen valtion lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella toteutettavien hankkeiden toimival-
taisesta viranomaisesta Suomessa sekd sen jérjestimistd kuulemismenettelystd, jos Suomen
lainkdyttovaltaan kuuluvalle alueelle kohdistuisi todennédkdisesti merkittdvid ymparistovaiku-
tuksia. Toimivaltainen viranomainen olisi jatkossa Suomen ympéristokeskus ja se huolehtisi
Suomea velvoittavan sopimuksen mukaisten tehtévien hoidosta toisen valtion ympéristovaiku-
tusten arviointimenettelyssé. Kuulemisajan pituus Suomessa miéréytyy toisen valtion esittdiméan
médrdajan mukaisesti. Toisen valtion on méérdajan méérittelyssdén huomioitava Espoon sopi-
muksen edellytys, ettid sen pitdd antaa yhtéldinen mahdollisuus yleisdlle Suomessa osallistua
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hankkeen YV A-menettelyyn kuin se antaa omalle yleis6lleen (Espoon sopimuksen 2 artiklan 6
kohta). Velvoite yleison kuulemisen jirjestdmisestd koskee my6s kohdeosapuolta (Espoon so-
pimuksen artiklat 3.8 ja 4.2).

Pykélén 2 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Suomen ympéristokeskus toi-
mittaisi jatkossa momentin mukaisen ilmoituksen sekd ulkoministeriolle ettd ympéristoministe-
ridlle. Pykdldan 2 momenttiin lisdttiisiin myds tdysin uusi 2 kohta, jonka mukaan toisen valtion
niin pyytdessd Suomen ympéristokeskuksen tulisi toimittaa sille kohtuudella saatavissa olevat
tiedot siitd Suomen lainkdyttdvaltaan kuuluvasta ympaéristostd, johon ehdotettu hanke todenna-
kdisesti tulee vaikuttamaan, jos ndmaé tiedot ovat tarpeellisia ympéristovaikutusten arviointiin
liittyvien asiakirjojen laadintaa varten. Velvoite perustuu Espoon sopimukseen. Tdmén seurauk-
sena voimassa olevan pykéldn 2 momentin 2 kohta muuttuisi momentin 3 kohdaksi. Sité tés-
mennettiisiin siten, etti toisen valtion toimittamat valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutus-
ten arviointiin liittyvéit asiakirjat tulisi Suomessa antaa tiedoksi hallintolaissa tarkoitetulla jul-
kisella kuulutuksella. Vastaavasti voimassa olevan pykalidn 2 momentin 5 kohta muuttuisi mo-
mentin 6 kohdaksi ja myds sitd tdsmennettdisiin siten, ettd toisen valtion toimittama hanketta
koskeva lupa tulisi antaa tiedoksi julkisella kuulutuksella.

38 a §. Vanhojen asiakirjojen julkaiseminen. Lakiin esitetddn lisdttdvaksi uusi 38 a §, jossa
sdddettiisiin ennen 1.1.2020 julkaistujen YV A-lain mukaisten asiakirjojen julkaisemisesta ylei-
sessd tietoverkossa. Saannos koskisi myos kumotun ympéristovaikutusten arviointimenettelysté
annetun lain (468/1994) mukaisesti julkaistuja asiakirjoja. Julkaistut asiakirjat saisivat sisaltaa
hankkeesta vastaavan nimen sekd hankkeen sijaintia koskevat tiedot (esimerkiksi kiinteistdjen
nimet ja kiinteistotunnukset). Sddnnoksissa sdddettdisiin myos henkildtietojen poistamisvelvol-
lisuudesta.

Uuden pykéldan mukaan ennen 1.1.2020 julkaistut asiakirjat voisivat sisdltdd henkil6tiedoiksi
katsottavat hankkeesta vastaavan nimen ja hankkeen sijaintia koskevat tiedot sen estdmaétta,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sidédetédédn. Jul-
kaistut henkildtiedot olisi poistettava verkkosivuilta sen jdlkeen, kun YVA-lain 23 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun perustellun paiatelmén nahtédvillapitoaika on pééttynyt tai kun ympéristo-
vaikutusten arviointimenettely on vuoden 1994 ympiristovaikutusten arviointimenettelysti an-
netun lain 12 §:ssd tarkoitetulla tavalla paéttynyt. Ensiksi mainittu méardaika soveltuisi hank-
keisiin, jotka ovat voimassa olevan YV A-lain soveltamisalassa, ja jalkimmaisend mainittu maa-
rdaika soveltuisi hankkeisiin, joihin soveltuu edelleen nyt jo kumottu vuoden 1994 laki ympé-
ristovaikutusten arviointimenettelystd. Soveltuminen méaéritellddn voimassa olevan YV A-lain
siirtymdsaannoksissa.

Henkilotietojen kisittelyn oikeusperusteena ovat yleisen tietosuoja-asetuksen (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679) 6 artiklan 1 kohdan ¢ ja e alakohdat, joiden mukai-
sesti kansallinen sdédntelyliikkumavara perustuu perusteluissa mainitulla tavalla asetuksen 6 ar-
tiklan 2 ja 3 kohtiin. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdan tayttyessa jasen-
valtio voi 6 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti pitdd voimassa ja ottaa kiyttoon yksityiskohtai-
sempia sddnnoksid asetuksessa vahvistettujen sdéntdjen soveltamisen mukauttamiseksi maarit-
tdmalld tdsmaillisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityiset vaatimukset,
joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojen kisittely. Sdéntelyn tulee tayttdd yleisen
edun mukainen tavoite ja olla oikeasuhtaista tavoiteltuun padméaaradn ndhden. Ehdotuksen tar-
koituksena on tdssa tapauksessa edistda ymparistotiedon saatavuutta sekd turvata vanhoihin paa-
toksiin siséltyvien asianosaisten henkilotietojen suoja rajaamalla yleisen tietoverkon kautta néh-
tavilld olevien henkilGtietojen julkaiseminen ainoastaan vélttimattomiin tietoihin, joita voidaan
katsoa olevan hankkeesta vastaavan nimi (vain harvoissa tapauksissa henkilGtieto) sekd hank-
keen sijainti.
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Huomionarvoista on, ettd YVA-lain jirjestelmisséd julkaistavien asiakirjojen laatiminen on
hankkeesta vastaavan vastuulla, joten hankkeesta vastaava on tietoinen asiakirjan siséltdmistd
henkil6tiedoista. Asiakirjojen julkaiseminen ja niihin liittyvén kuulemisen jirjestiminen on
puolestaan yhteysviranomaisen vastuulla. YVA-menettely ja siihen liittyvé asiakirjojen julkai-
seminen toteutetaan yhteistyOssd hankkeesta vastaavan kanssa, joten hankkeesta vastaava saa
oikea-aikaisen tiedon siité, milloin hanketta koskevat asiakirjat ja sen mahdollisesti siséltamat
henkil6tiedot julkaistaan.

Tilanteissa, joissa hankkeesta vastaavalle on kirjattu véestdtietojérjestelmaén turvakielto, ei tie-
toja voida julkaista verkkosivuilla kuten edelléd on esitetty. Turvakiellon alaiset tiedot ovat sa-
lassapidettdvid julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31 kohdan nojalla. Vaestotietojarjestelmasta ja
Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 37 §:n mukaan viran-
omainen, jolle véestdtietojarjestelmistd on luovutettu turvakiellon kohteena olevia tietoja, ei
saa luovuttaa tietoja edelleen eikd antaa niita sivullisen ndhtéviksi tai késiteltdviksi, jollei laissa
toisin sdddetd. Viranomaisen on myos huolehdittava siité, etté tietoja saavat kasitelld vain sel-
laiset henkil6t, joiden tehtiviin kyseisten tietojen késittely valittomasti kuuluu. Salassapidosta
poikkeamiseen ja sen lakkaamiseen soveltuvat julkisuuslain 7 luvun séddnnokset. Tilanteiden,
joissa hankkeesta vastaavalla olisi turvakielto ja tima toimisi yksityisend toiminnanharjoittajana
omalla nimelldén ja omalla kiinteistollddn, voidaan kuitenkin katsoa olevan harvinaisia. Kiin-
teistotunnuksen ei katsota olevan henkil6tieto, mikali henkilon kotiosoite ei sijaitse kiinteistolla.
Mikéli téllainen tilanne kuitenkin ilmenisi, tulisi sijainnin yksildiminen hoitaa muulla tavalla.

7.2 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista

4 §. Ympadristoarviointia edellyttivdt suunnitelmat ja ohjelmat. Pykéldn 2 momentin ensimmai-
sestd virkkeestd poistettaisiin lakeja ja asetuksia koskeva tarkennus. Valtuutussddnnostd ehdo-
tetaan ndin ollen muutettavaksi niin, ettd sen nojalla annettu sdannds, SOV A-asetuksen 1 §,
voisi jatkossa koskea my0s hallinnolliseen méédraykseen perustuvia suunnitelmia ja ohjelmia.
Valtuutussdaannoksen nojalla annettu SOV A-asetuksen 1 §:n ympéristdarvioitavia suunnitelmia
ja ohjelmia koskeva luettelo sisdltdd voimassa olevassa muodossaan ainoastaan etukiteen yksi-
16itavissi olevat lakeihin ja asetuksiin perustuvat suunnitelmat ja ohjelmat, jotka tulee aina ym-
péristdarvioida. Néiden liséksi sithen on SOV A-lain 4 §:n muutoksen vahvistamisen yhteydessi
tarkoitus valmistella uusi kohta, joka koskisi lisdksi kaikkia muita viranomaisen lakiin, asetuk-
seen tai hallinnolliseen maardykseen perustuvia suunnitelmia ja ohjelmia silloin, kun ne taytta-
viat SOV A-lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainitut ymparistéarvioinnin soveltamisehdot.

Valtuutussédénnoksen nojalla annetussa SOV A-asetuksen 1 §:ssé on alun perin (HE 243/2004
vp, yksityiskohtaiset perustelut) ollut tarkoitus luetella kaikki ne valtuussédénnoksen sdétdmisen
hetkelld voimassa oleviin lakeihin tai asetuksiin perustuneet suunnitelmat ja ohjelmat, joihin
ymparistdarviointia aina sovelletaan. Asetuksen luetteloa oli perustelujen mukaan tarkoitus tiy-
dentdd sitd mukaa, kun tulee uutta lainsdddantod, joka velvoittaa SOV A-lain soveltamisalaan
kuuluvien suunnitelmien tai ohjelmin laatimiseen. Luettelon pitiminen ajan tasaisesti tyhjenta-
véna ei kuitenkaan ole kiytdnnossd mahdollista, minka takia edelld mainittu kaikkia muita ym-
paristéarvioinnin soveltamisehdot tiyttdvid suunnitelmia ja ohjelmia koskeva kohta on tarpeel-
linen sen varmistamiseksi, ettd kaikki ympéristdarvioinnin soveltamisehdot tayttivét suunnitel-
mat ja ohjelmat varmasti kuuluvat ympéristdarvioinnin piiriin. Tlld pystytdén poistamaan voi-
massa olevan sdantelyn mahdollistamat tilanteet, joissa suunnitelma tai ohjelma tayttda 4 §:n 1
momentissa tarkoitetut soveltamisehdot, mutta se ei sisdlly pykédldan nojalla annettuun SOV A-
asetuksen 1 §:44n. Erityisesti muutos on tarkoitettu koskemaan 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa
mainitut ympéristoarvioinnin soveltamisehdot tdyttavid ministerion ja valtioneuvoston asetuk-
sia sekd hallinnolliseen méiérdykseen perustuvia suunnitelmia tai ohjelmia, mutta se voi koskea
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my0s muita SOV A-lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainituilla aloilla valmisteltavia suunni-
telmia ja ohjelmia. Kéytannossd SOV A-lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdédettyjen sovelta-
misehtojen tiyttymisen tarkastelu toteutettaisiin etukdteen yksildiméttomén suunnitelman tai
ohjelman valmistelusta vastaavassa tahossa. Tama mahdollistaisi parhaiten sen, ettd ympéristo-
arviointivelvoitteen soveltuminen tulisi tarkasteluun siind vaiheessa ja sen tahon toimesta, jolla
on paras tietdmys asiaan vaikuttavista yksityiskohdista. Mikali valmistelusta vastaava taho tar-
kastelun seurauksena huomaisi, ettd suunnitelma tai ohjelma tayttaa kaikki SOVA-lain 4 §:n 1
momentin 1 kohdassa sdédetyt soveltamisehdot, sen tulisi kdynnistdd SOV A-lain mukainen ym-
péristdarviointi.

Ympiéristéarviointivelvoitteen syntymisessd on keskeistd se, ettd kyseessd on viranomaisen
suunnitelma tai ohjelma, joka perustuu lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen maaraykseen. Pe-
rustumisen edellytys tdyttyy Euroopan Unionin tuomioistuimen mukaan silloin, suunnitelman
ja ohjelman hyvéksymistd sddnnellddn kansallisilla laeilla tai asetuksilla, joissa mééritetddn
suunnitelmien ja ohjelmien hyviksymiseen toimivaltaiset viranomaiset sekd niiden laatimisme-
nettely. Lisdksi se tulee laatia maa-, metsa- tai kalataloutta, energiahuoltoa, teollisuutta, liiken-
nettd, jatehuoltoa, vesitaloutta, televiestintdd, matkailua, aluekehitysti, alueidenkayttdd, ympa-
ristonsuojelua taikka luonnonsuojelua varten. Toimialachtoa koskien EU-tuomioistuimen oi-
keuskaytdnnossd on vahvistettu, ettd timi ehto tdyttyy myos silloin, kun nimellisesti jollekin
toiselle alalle valmisteltava suunnitelma tai ohjelma sisdltdd mainittuja aloja koskevia toimen-
piteita.

Kolmantena ehtona ympéristdarvioinnin soveltumiselle on niin sanottu puite-ehto, eli se, etté
laadittava suunnitelma tai ohjelma luo puitteet hankkeiden lupa- tai hyvidksymispatoksille.
Puite-ehtoa ei ole tarkemmin SOV A-direktiivissd mééritelty. SOV A-direktiivid koskevassa oi-
keuskaytdnnossddn Euroopan unionin tuomioistuin on todennut suunnitelman tai ohjelman téyt-
tavan puite-ehdon ainakin silloin, kun siini vahvistetaan hankkeiden hyvaksymisti ja toteutta-
mista koskevien kriteerien ja yksityiskohtaisten sédéntdjen merkityksellinen kokonaisuus (asia
C-290/15). Julkisasiamies on asiassa C-671/16 antamassaan ratkaisuehdotuksessaan todennut
kyseessd olevan merkityksellinen kokonaisuus, jos hankkeiden ympéristévaikutukset ovat seu-
rausta juuri kyseisistd kriteereistd tai yksityiskohtaisista sdédnndistd. Euroopan unionin tuomio-
istuin on todennut puite-ehdon téyttyvén, jos suunnitelmassa tai ohjelmassa vahvistetaan hank-
keen hyvéksymistd ja toteuttamista koskevien kriteerien ja yksityiskohtaisten sééntdjen merki-
tyksellinen kokonaisuus erityisesti tdllaisten hankkeiden sijainnin, luonteen, koon tai toiminta-
edellytysten osalta tai voimavaroja kohdentamalla (asia C- 300/20) *Hankkeella” tarkoitetaan
tdssd yhteydessd YV A-direktiivin mééritelmédn mukaista hanketta, jona pidetdén “toité tai ka-
joamista, joilla muutetaan alueen fyysistd olotilaa” (asia C- 254/ 19 kohta 32).

7 §. Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lainsddddantéon. Pykdldn 2 momentista poistettai-
siin sddnnos, jonka mukaan SOV A-lain mukaista ympéristdarviointia vastaavasta ymparisto-
vaikutusten arvioinnista sdddetddn vesienhoitosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman seki
niiden toimenpideohjelmien laatimisen yhteydessd vesienhoidon ja merenhoidon jérjestami-
sestd annetussa laissa (1299/2004).

10 §. Valtioiden rajat ylittdvit ympdristovaikutukset. Pykéldssa sdddetddin viranomaistehtévista
sellaisten suunnitelmien ja ohjelmien osalta, joilla voi olla valtioiden rajat ylittdvid merkittavia
ympéristovaikutuksia. Toimivaltainen viranomainen niissd tehtévissd olisi jatkossa Suomen
ympéristokeskus. Pykéldn 1-4 momentteihin tehtiisiin titd vastaavat muutokset. Pykéldn 3 mo-
mentin mukaan Suomen ymparistokeskuksen olisi jatkossa tiedotettava toiselle valtiolle toimi-
tettavasta aineistosta sekd ulkoministerion lisdksi ympéristoministeridlle.
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Pykélén 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd sellaisen valtion, jolle on toimitettu suunnitelma-
tai ohjelmaluonnos ja ympéristdselostus, méérdaika ilmoittaa halukkuutensa asiaa koskeviin
neuvotteluihin olisi jatkossa sidottu pykélédn 3 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa todettuun
médrdaikaan. Sddnnoksen voimassa olevan sanamuodon mukaisesti toisella valtiolla olisi aina
jopa 60 paivaa pelkille ilmoitukselle neuvotteluhalukkuudestaan, mikd on kdytdnnon kannalta
ollut liian pitké aika. Ehdotettu muutos sujuvoittaisi menettelya.

10 a §. Toisen valtion suunnitelman tai ohjelman ympdristoarviointiin osallistuminen. Pykéa-
lassé sdddetddn toisen valtion suunnitelman tai ohjelman ympéristoarviointiin osallistumisesta
siind tapauksessa, ettd suunnitelmalla tai ohjelmalla on todennikdoisesti merkittévid ympéristo-
vaikutuksia Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella, sekd osallistumiseen liittyvistd vi-
ranomaistehtivistd. Toimivaltainen viranomainen néissa tehtévissi olisi jatkossa Suomen ym-
paristokeskus. Pykadlddn tehtiisiin tdtd vastaavat muutokset.

Pykélén 2 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd Suomen ymparistokeskuksen tulisi jat-
kossa toimittaa toiselle valtiolle annettu ilmoitus tiedoksi ulkoministerion liséksi ympéristomi-
nisteriolle. Tamén lisdksi pykdldn 2 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd suunnitelma- ja
ohjelmaluonnos ja ymparistoselostus tulisi jatkossa antaa yleisolle tiedoksi hallintolaissa tarkoi-
tetulla julkisella kuulutuksella. Liséksi tismennettéisiin, ettd yleisolle tulee varata tilaisuus esit-
tad asiakirjoista mielipiteensd kohtuullisessa ajassa. Kohtuullisen ajan méirittely tapahtuisi ta-
pauskohtaisesti kukin suunnittelutilanne huomioiden. Hallintolain julkista kuulutusta koskevan
yleissdédnnoksen 62 a §:n mukaisen 14 vuorokauden ei voida lahtokohtaisesti katsoa tiyttdvin
kohtuullisuuden vaatimusta.

11 §. Suunnitelman tai ohjelman hyviksyminen ja pddtoksen tiedoksianto. Pykéldan 3 momenttia
muutettaisiin niin, ettd siind tarkoitettu julkista kuulutusta koskeva velvoite ei koskisi suunni-
telmia ja ohjelmia, jotka annetaan ministerion tai valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi 3 mo-
mentista poistettaisiin velvoite toimittaa paétds sekd suunnitelma tai ohjelma ja ympéristoselos-
tus tiedoksi Suomen ymparistokeskukselle.

7.3 Maankiytto- ja rakennuslaki

206 a §. Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyvd ilmoitus- ja neuvotteluvelvollisuus. Voi-
massa olevan sddnnoksen mukaan ympéaristoministerion on huolehdittava ilmoitusmenettelysti
ja neuvottelujen kdymisesta toisen jasenvaltion kanssa. Sddnngs sdilyisi muutoin voimassa ole-
van lain mukaisena, mutta pykéldn 1 ja 2 momentista muutettaisiin tehtdva koskemaan Suomen
ympéristokeskusta ympéristoministerion sijaan. Direktiivid 2001/42/EG koskevaan viittauk-
seen lisattdisiin direktiivin kutsumanimike. Lisdksi pykilan ruotsinkieliseen versioon liséttéisiin
joitain voimassa olevan pykéldn suomenkielisessé versiossa olevia sanoja, jotka puuttuvat sen
voimassa olevasta ruotsinkielisesté versiosta.

206 b §. Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyvdi ilmoitus- ja neuvottelumenettely. Voi-
massa olevan pykédldn 1 momentin mukaan kaavaa laativan viranomaisen tulee toimittaa ilmoi-
tus kaavoituksen vireille tulosta ympéristoministeriolle. Sddnnds séilyisi muutoin voimassa ole-
van lain mukaisena, mutta sédnndksen mukainen ilmoitus tulisi toimittaa Suomen ympéristo-
keskukselle.

Pykéldn 2 momentti muutettaisiin vastaavalla tavalla koskemaan ymparistoministerion sijasta
Suomen ymparistokeskusta, muutoin sddnnds séilyisi voimassa olevan lain mukaisena.
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206 ¢ §. Kaavan hyviksyminen ja siitd tiedottaminen. Siannostd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kaavan laativan viranomaisen olisi viipymaétti toimitettava tieto 206 b §:ssé tarkoitetun kaa-
van hyviksymisestd ymparistoministerion sijaan Suomen ympéristokeskukselle. Viittausta 206
a §:ssd mainittuun direktiiviin muutettaisiin selkeimmaksi.

7.4 Ilmailulaki

Lain 80 ja 81 b §:ssé olevissa YVA-lain 29 a §:44 koskevissa viittaussddnnoksisséd oleva mai-
ninta ymparistOministeridsté viittaussddnnoksissa tarkoitettujen asiakirjojen vastaanottavana ta-
hona muutettaisiin Suomen ymparistokeskukseksi.

7.5 Laki liikennejirjestelmésti ja maanteisti

Lain 29 § olevassa YV A-lain 29 a §:44 koskevassa viittaussddnnoksessé oleva maininta ympa-
ristoministeriostd viittaussddnnoksessé tarkoitettujen asiakirjojen vastaanottavana tahona muu-
tettaisiin Suomen ymparistokeskukseksi. Lisdksi pykaldssd olevaa viittausta yleis- ja tiesuunni-
telmiin tdsmennettaisiin.

7.6 Maa-aineslaki

Lain 13 ja 19 §:ssé olevissa YVA-lain 29 a §:44 koskevissa viittaussddnndksissd oleva maininta
ymparistoministeriostd viittaussadnnoksissa tarkoitettujen asiakirjojen vastaanottavana tahona
muutettaisiin Suomen ympéristokeskukseksi.

7.7 Ratalaki

Lain 24 §:sséd olevassa YV A-lain 29 a §:44 koskevassa viittaussddnnoksessd oleva maininta ym-
paristOministeriostd viittaussddnnoksessd tarkoitettujen asiakirjojen vastaanottavana tahona
muutettaisiin Suomen ympaéristokeskukseksi. Lisdksi pykéldssi olevaa viittausta yleis- ja rata-
suunnitelmiin tdsmennettaisiin.

7.8 Ympiristonsuojelulaki

Lain 212 §:ssé olevassa YVA-lain 29 a §:44 koskevassa viittaussddnnoksessi oleva maininta
ymparistoministeriostd viittaussddnnoksessa tarkoitettujen asiakirjojen vastaanottavana tahona
muutettaisiin Suomen ympéristokeskukseksi.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen. Vaikutuksia on késitelty tarkemmin
luvussa 4.2.1. Esitys ei aiheuta lisiméiirirahatarvetta, vaan kyse on tehtévien ja niihin liittyvien
médrirahojen siirrosta viranomaistahojen vélilla.

10 Suhde perustuslakiin ja sdidtamisjirjestys

Suomen perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha

on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sédddetddn tarkemmin lailla. Perustuslain 12 §:n 2 momen-
tin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden
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julkisuutta ole vélttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus
saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Perustuslakivaliokunta on tuonut esille, ettd yksityiseldmén ja henkilGtietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin.
Lainsditijén tulee turvata yksityiseldmén ja henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdé hy-
viksyttdvina perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on painottanut,
ettd yksityiseldmédn ja henkilStietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin néhden.
Arvioinnissa on kyse kahden tai useamman perusoikeussainnoksen yhteensovittamisesta ja
punninnasta (PeVL 14/2018 vp, s. 8 sekd PeVL 54/2014 vp, s. 2/11 ja PeVL 10/2014 vp s. 4/1D).

Perustuslakivaliokunta on korostanut erityisesti asiakirjajulkisuuden ja henkilGtietojen suojan
vilisté tasapainoa (PeVL 22/2008 vp, s. 4/). Henkildtietojen suojaa koskevaa kansallista sdin-
telyd arvioitaessa huomioon tulee ottaa myds Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus, joka
on suoraan sovellettavaa oikeutta jasenvaltioissa. Yleisessé tietosuoja-asetuksessa on tunnis-
tettu, ettd viranomaisten on voitava luovuttaa hallussaan olevien asiakirjojen sisaltdmid henki-
16tietoja, mikéli tistd sdddetddn erikseen laissa. Lainsdddédnnossd on télldin yhteensovitettava
asiakirjojen julkisuus sekd oikeus henkilétietojen suojaan. Euroopan unionin yleisessi tieto-
suoja-asetuksessa vahvistetaan henkildtietojen suojaa koskevat yleiset periaatteet, kuten tietojen
minimoinnin periaate henkildtietojen kasittelyn tarkoitukseen nédhden, jotka tulisi mahdollisim-
man tehokkaasti huomioida my6s asiakirjajulkisuuden ja henkil6tietojen suojan yhteensovitta-
vassa lainsdddannossa.

Ehdotus siséltdd henkilGtietojen kisittelyd koskevaa erityissddntelya siltd osin kuin on kyse van-
hojen YV A-lain mukaisten siséltdmien henkil6tietojen késittelystd yleisessé tietoverkossa. Tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ndakokulmasta hankkeesta vastaavaa koskevan tiedon ki-
sittely on tarpeen rekisterinpitdjén lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi (c-alakohta) ja
yleistd etua koskevan tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen vallan
kayttdmiseksi (e-alakohta).

YV A-lain mukaisessa menettelyssa kisitellddn henkilotietoja hankkeesta aiheutuvien, ymparis-
toon ja eri tahoihin ulottuvien vaikutusten kohdentamiseksi seké asianosaisten tavoittamiseksi
ja heille kuuluvien oikeuksien valvomiseksi. Kyse on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c ja e alakohdissa tarkoitetuista tilanteista. Siltd osin kuin asiassa on kyse kiinteiston yksiloivista
tiedoista, kyse on myds ympdristdtietodirektiivin tarkoittamasta ympéristotiedosta. Rekiste-
roidyn tietosuoja-asetuksen mukaiset oikeudet ovat riippuvaisia késittelyn oikeusperustasta.
Mikéli kyseessd on kisittely rekisterinpitdjén lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi, on re-
kisteroidylld oikeus saada informaatiota henkildtietojen kasittelysté, ellei laissa erikseen séa-
detty poikkeusta, oikeus saada péisy tietoihin, oikeus oikaista tietoja, oikeus rajoittaa tietojen
késittelyd, henkilGtietojen oikaisua tai késittelyn rajoitusta koskeva ilmoitusvelvollisuus sekd
oikeus olla joutumatta automaattisen paitoksenteon kohteeksi ilman lainmukaista perustetta.
Mikdli késittelyn oikeusperusteena on kisittely yleistd etua koskevan tehtévén suorittamiseksi
tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi, on rekisterdidyllé liséksi oikeus
vastustaa tietojen késittelyé.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ ja e alakohdan tayttyessa jasenvaltio voi 6 artiklan
2 ja 3 kohdan mukaisesti pitdd voimassa ja ottaa kdyttoon yksityiskohtaisempia sdannoksié ase-
tuksessa vahvistettujen sadntojen soveltamisen mukauttamiseksi madrittdmallad tdsméallisemmin
tietojenkdsittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan lail-
linen ja asianmukainen tietojen késittely. Sdantelyn tulee tiyttdd yleisen edun mukainen tavoite
ja olla oikeasuhtaista tavoiteltuun padmaéairdan ndhden. Sééntelyn tarkoituksena on téssd tapauk-
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sessa edistdd ympéristdtiedon saatavuutta seké turvata vanhoihin paétdksiin siséltyvien asian-
osaisten henkil6tietojen suoja rajaamalla yleisen tietoverkon kautta nédhtévilld olevien henkild-
tietojen julkaiseminen ainoastaan valttdméttdmiin tietoihin.

Jélkikdteen tapahtuvassa asiakirjaan siséltyvien henkilotietojen julkaisemisessa yleisessa tieto-
verkossa on kyse tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta toiminnasta, eli hen-
kilotietojen kasittelystd muuta kuin sité tarkoitusta varten, jonka vuoksi tiedot on keritty. Sién-
telyn tietosuoja-asetuksen mukaisuuden kannalta on merkityksellistd, ettd muuhun tarkoituk-
seen tapahtuva késittely on yhteensopivaa sen tarkoituksen kanssa, jota varten tiedot alun perin
kerdttiin. Huomiota on télloin kiinnitettdvé asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan a) henkil6-
tietojen keruun tarkoitusten ja aiotun mydhemmén kisittelyn tarkoitusten vélisiin yhteyksiin, b)
henkil6tietojen keruun asiayhteyteen erityisesti rekisterdityjen ja rekisterinpitdjan vélisen suh-
teen osalta, c) henkildtietojen luonteeseen, d) aiotun myShemmaén késittelyn mahdollisiin seu-
rauksiin rekisterdidyille, sekd e) asianmukaisten suojatoimien olemassaoloon.

Henkildtietojen myShemmasta késittelystd ei téssd tapauksessa arvioida aiheutuvan rekiste-
roidyille merkittavid seurauksia. Vilttdméattomien tietojen julkaiseminen mahdollistaa yleison
tiedonsaannin ja vaikuttamisen ympariston kannalta merkittdviin hankkeisiin. Tietosuoja-ase-
tuksen riskiperustaisen ldhestymistavan mukaan suojatoimien on oltava sitd vahvempia, mité
arkaluonteisemmista henkil6tiedoista on kysymys. Ehdotettujen sdédnndsten osalta kyse ei ole
arkaluonteisista henkilGtiedoista. Asianmukaisina suojatoimina voidaan pitdd tietojen pseu-
donymisointia sen jilkeen, kun tietojen julkisena pitimiseen varattu méérdaika on padttynyt.
Minimoinnin periaatteen mukaisesti tiedot pidetddn ndhtivilld mahdollisimman lyhyen ajan.
Yhteysviranomainen voi informoida rekisterdityja siitd, mihin kayttotarkoitukseen tietoja kési-
tellddn. Viranomainen ei voi kuitenkaan julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaisesti varmistua
luovutuksensaajan oikeudesta henkil6tiedon kdyttdmiseen eiké tiedon myohemmista kayttotar-
koituksista, koska tieto on kenen tahansa yleisen tietoverkon kéyttijin saatavissa (ks. téltd osin
perustelut HE 79/2019 vp, s. 37).

Asiakirjojen yleisessi tietoverkossa tapahtuvan julkaisemisen tarkoituksena on valittdd ympa-
ristotietoa sité tarvitseville. Kyse on siten osin samasta tarkoituksesta, jota varten henkil6tiedot
on aikanaan keritty. Asiakirjoihin sisdltyvit henkil6tiedot voivat olla kiinteistdn ja sen omista-
jan yksiloivid tietoja. Kyse ei ole tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitetuista erityisistd hen-
kilotiedoista tai 10 artiklassa tarkoitetuista rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvistd henkild-
tiedoista. Ehdotettujen sddnnosten mukaan ainoastaan vélttamattomat henkilétiedot voitaisiin
julkaista. Naitd olisivat ehdotetun YV A-lain 38 a §:n mukaan hankkeesta vastaavan nimi ja
hankkeen sijaintipaikan tiedot. Yleisessi tietoverkossa julkaistavissa asiakirjoissa on tarpeen
ilmoittaa ndma tiedot, jotta asia tulisi riittdvasti yksildidyksi, ja jotta asianosaiset ja yleisd voi-
sivat arvioida toiminnan ymparistovaikutuksia sen sijaintipaikan ymparistossa.

Jos tietoverkossa julkaistavat asiakirjat siséltavat henkilGtietoja, julkaistavat henkilGtiedot saat-
tavat olla osa viranomaisen henkilorekisterid. Perustuslakivaliokunta on kdytdnndsséén pitényt
henkil6tietojen suojan kannalta tirkeind sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, re-
kisteroitdvien henkilGtietojen sisdltod, niiden sallittua kdyttotarkoitusta mukaan luettuna tieto-
jen luovutettavuus seka tietojen séilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa.
Niiden seikkojen sdédntelyn lain tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (PeVL
14/2002 vp, s. 2, PeVL 27/2006, s. 2/1, PeVL 2/2008 vp, s. 2/II). Lailla sditdmisen vaatimus
ulottuu my6s mahdollisuuteen luovuttaa henkilétietoja teknisen kéyttdyhteyden avulla (PeVL
12/2002 vp, s. 5). Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua
lakiin. Lailla sddtdmiseen kohdistuu yleinen vaatimus lain tisméllisyydestd ja tarkkuudesta.
Tétd on painotettu myds perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssd. Valiokunta on muun
muassa edellyttinyt, ettd sddntelyn kohderyhmén tulee kyetd ilman vaikeuksia soveltamaan
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sddnnoksia (esim. PeVL 60/2014 vp, s. 3/1). Lisdksi perustuslakivaliokunta on etenkin perusoi-
keuskytkentéisen sddntelyn yhteydessi pitdnyt valttimattomana, ettd toimivaltainen viranomai-
nen ilmenee laista yksiselitteisesti (PeVL 21/2001 vp, s. 4/I) tai muuten tdsméllisesti (PeVL
47/2001 vp, s. 3/11).

Toisaalta perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndsséén kiinnittényt huomiota henkil6tieto-
jen kasittelyé koskevan sddntelyn raskauteen ja monimutkaisuuteen (ks. esim. PeVL 2/2018 vp,
s.4-8, 11, PeVL 49/2017 vp, s. 3, PeVL 31/2017 vp, s. 4 ja PeVL 71/2014 vp, s. 3). Valiokunta
on katsonut, ettd henkil6tietojen suojan toteuttaminen tulisi ensisijaisesti taata yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja sdddettdvin kansallisen yleislain nojalla. Téhén liittyen tulisi valttda kansal-
lisen erityislainsddddnndn sddtdmisti seké varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se
on yhtéélta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttimatontd henkilStietojen suo-
jan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5). Kansallisen erityislainsdddédnnon sédtdmiseen tulee
valiokunnan mukaan suhtautua pidittyvisti ja rajata sellainen vain valttimattoméaan tietosuoja-
asetuksen salliman kansallisen lilkkumavaran puitteissa (ks. esim. PeVL 20/2020 vp, s. 3, PeVL
26/2018 vp, s. 2-3 ja 14/2018 vp, s. 4-5). Valiokunta on uudemmassa kadytdnndssadn katsonut,
ettei estettd ole sille, ettd henkilGtietojen suojaan liittyvat sddntelyn kattavuuden, tdsmallisyyden
ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tdyttdd myos yleiselld Euroopan unionin
asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisdltyvilld yleislailla. Erityislainsdddédnnon tarpeelli-
suutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttimén riskiperustaisen ldhestymista-
van mukaisesti kiinnittimalld huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Miti
korkeampi riski kisittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd pe-
rustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdintely. Télld seikalla on erityistd merkitystd arkaluon-
teisten tietojen kisittelyn kohdalla. (Ks. PeVL 14/2018 vp ja siind mainitut lausunnot). Késilla
olevaa Y VA-lain ehdotusta, joka koskee vanhojen asiakirjojen ja niihin sisédltyvien henkil6tie-
tojen julkaisemista yleisessd tietoverkossa, voidaan pitdd vilttdméttdména henkilotietojen suo-
jan toteutumisen varmistamiseksi.

Henkildtietojen késittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua viranomaisen toiminnan kannalta.
Ilman asianomaisen henkilon suostumusta henkil6tietoja saa kisitelld vain, jos késittelystd saa-
detdén laissa tai kasittely johtuu rekisterinpitdjille laissa sdddetysté tai sen nojalla madrétysta
tehtivista tai velvoitteesta. Kaiken henkilGtietojen késittelyn on myos oltava oikeutettua ja tar-
peellista koko sen ajan, jolloin tietoja kisitellddn. Ehdotettavilla sddnndksilla edistetdén ympa-
ristétiedon saatavuutta ja turvataan asianosaisten henkilétietojen suojan tarpeet sekéd asiakirjoi-
hin sisdltyvien henkildtietojen asianmukainen késittely.

Perustuslakivaliokunta on pitényt henkilotietojen julkistamista julkisena tietopalveluna mahdol-
lisena, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjérjestelmén tavoitteiden kannalta hy-
viksyttavit perusteet (PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/II—5/1, PeVL 32/2008 vp
s. 2/I-—3/1). Liséksi perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndssédén kiinnittdnyt huomiota
henkilGtietojen suojan kannalta olennaiseen seikkaan, ettei internetiin sijoitettavasta henkilore-
kisteristd tule voida hakea tietoja erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittai-
sind hakuina (PeVL 35/2020 vp, s. 4, PeVL 2/2018 vp, s. 7, PeVL 17/2016 vp, s. 7, PeVL
32/2008 vp, s. 3/1).

Ehdotus sisdltdisi myds sddnnokset ajankohdasta, jolloin henkiltiedot olisi poistettava yleisesti
tietoverkosta. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkilétietoja on
sailytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tar-
peen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 39
kohdan mukaan henkil6tietojen olisi oltava riittdvié ja olennaisia ja rajoituttava siithen, mika on
viélttdmétontd niiden késittelyn tarkoitusten kannalta. Tdmé edellyttdd erityisesti sité, ettd hen-
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kilotietojen sdilytysaika on mahdollisimman lyhyt. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt ratkaisu-
kiytannossddn viiden vuoden sdilytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta pitkdnd (PeVL
13/2017 vp, s.6) ja korostanut, ettd mitd pidemmaéksi tietojen sdilytysaika muodostuu, sitd olen-
naisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen kdyton valvonnasta ja rekisterdidyn oikeustur-
vasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7). Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon perusteella voidaan
todeta, ettd erityissddntelyd henkildtietojen sdilytysajoista tulisi valttdd, ellei kyse ole arkaluon-
teisista henkildtiedoista taikka muutoin késittelysté, josta voi aiheutua korkea riski henkilén
oikeuksille tai vapauksille. Kun kysymys on henkil6tietojen késittelystd yleisessd tietoverkossa,
ovat kisittelyn aiheuttamat riskit korkeammat, minkd vuoksi ehdotettua poistoaikasdéntelyé
voidaan pitéd tarpeellisena.

Y VA-lain uuteen 38 a §:4n siséllytettdviksi ehdotetuissa sddnnoksissé ei ole kyse arkaluontei-
sista henkil6tiedoista. Lainkohdissa tarkoitettuja henkil6tietoja ovat hankkeesta vastaavan nimi
ja toiminnan sijaintipaikan kiinteiston yksiloivit tiedot.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ympiristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 28, 29, 29 a
ja 30 §, sellaisina kuin niistd ovat 29 ja 29 a § laissa 556/2021, seka

lisdtddn lakiin uusi 38 a § seuraavasti:

28 §
Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella toteutettavat hankkeet

Suomen ympéristokeskus huolehtii Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuksen mukais-
ten tehtdvien hoidosta, jos Suomessa toteutettavalla hankkeella on todennikoéisesti merkittavia
ymparistovaikutuksia Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuksen osapuolen tai Euroopan
unionin jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella.

Suomen ymparistokeskuksen on varattava Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuksen
osapuolena olevan toisen valtion viranomaisille seké niille, joiden oloihin tai etuihin hanke saat-
taa vaikuttaa, yhteisoille ja sdétidille tilaisuus osallistua ymparistovaikutusten arviointimenet-
telyyn, jos hankkeella on todennikoisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia kyseisen valtion
alueella. Lisdksi Suomen ympéristokeskuksen on varattava tdssa pykélédssa tarkoitettu tilaisuus
osallistua ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn, jos toinen Euroopan unionin jasenvaltio,
johon todennikoisesti kohdistuu merkittdva ympéristovaikutus, sitd vaatii.

29 §

Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella toteutettaviin hankkeisiin liittyvd kansainvdli-
nen kuuleminen

Yhteysviranomaisen on toimitettava 28 §:ssé tarkoitettua hanketta koskeva ympéristovaiku-
tusten arviointiohjelma ja sen olennaisia osia koskevat kddnndkset viipyméttd Suomen ympé-
ristokeskukselle. Suomen ympaéristokeskuksen on toimitettava ilmoitus hankkeesta ja arvioin-
tiohjelma kéannoksineen toiselle valtiolle viimeistdén silloin, kun yhteysviranomainen tiedottaa
arviointiohjelmasta Suomessa 17 §:n mukaisesti. Suomen ympéristokeskus toimittaa toiselle
valtiolle annettavan ilmoituksen tiedoksi ulkoministeridlle ja ympéristoministeridlle.

IImoituksesta on kéytiva ilmi:

1) tiedot hankkeesta;

2) tiedot mahdollisista valtioiden rajat ylittdvistd ymparistovaikutuksista;

3) tiedot hankkeen toteuttamisen kannalta olennaisesta paétoksesté;

4) yksityiskohtaiset tiedot arviointimenettelysti ja mahdollisuuksista osallistua menettelyyn
sekd kohtuullinen méarédaika, jonka kuluessa toisen valtion on vastattava Suomen ympéristo-
keskukselle osallistumisesta ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn;

5) toimivaltaiset viranomaiset, joilta voi saada tietoja kansainvilisestd kuulemisesta ja joille
voi esittdd asiaa koskevia kysymyksia.

Suomen ympéristokeskuksen on toimitettava toiselta valtiolta saamansa vastaus sekd annetut
lausunnot ja mielipiteet yhteysviranomaiselle.
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Jos toinen valtio on ilmoittanut osallistuvansa arviointimenettelyyn, yhteysviranomaisen on
toimitettava arviointiselostus ja niiden olennaisia osia koskevat kddnnokset Suomen ympéristo-
keskukselle, jonka on toimitettava ne viipymatta toiselle valtiolle lausuntojen antamista ja mie-
lipiteiden esittdmistd varten. Lisdksi Suomen ymparistokeskuksen on tarjottava toiselle valtiolle
mahdollisuutta neuvotella hankkeen mahdollisista rajat ylittévistd vaikutuksista, tillaisten vai-
kutusten véhentdmiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteistd tai muista vastaavista
seikoista sekd vahvistettava kohtuullinen méardaika neuvottelujen kestolle. Suomen ympéristo-
keskus toimittaa kansainvilistd kuulemista koskevat asiakirjat yhteysviranomaiselle ja tarvitta-
essa hankkeesta vastaavalle.

Yhteysviranomaisen on toimitettava antamansa lausunto arviointiohjelmasta ja perusteltu
péételmé ja niiden olennaisia osia koskevat kddnnokset Suomen ymparistokeskukselle silloin,
kun arviointimenettelyyn on osallistunut Euroopan unionin jasenvaltio. Suomen ympéristokes-
kus toimittaa ne jasenvaltiolle.

29a§

Lupaviranomaisen velvollisuudet valtioiden rajat ylittdvid ympdristovaikutuksia aiheuttavissa
hankkeissa

Lupaviranomaisen on toimitettava 28 §:ssé tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus seké
sen olennaisia osia koskevat kddnnokset Suomen ympiristokeskukselle silloin, kun arviointi-
menettelyyn on osallistunut Euroopan unionin jasenvaltio. Suomen ympéristokeskus toimittaa
ne jasenvaltiolle.

Lupaviranomaisen on toimitettava lupapéaatoksensa sekd sen olennaisia osia koskevat kdan-
nokset Suomen ympéristokeskukselle, joka toimittaa ne ymparistovaikutusten arviointimenet-
telyyn osallistuneelle toiselle valtiolle.

30§
Toisen valtion lainkdyttévaltaan kuuluvalla alueella toteutettavat hankkeet

Suomen ympéristokeskus huolehtii Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen mukais-
ten tehtdvien hoidosta toisen valtion ympéristovaikutusten arviointimenettelyssé, jos sopimuk-
sen osapuolen tai Euroopan unionin jasenvaltion lainkéyttovaltaan kuuluvalla alueella toteutet-
tavalla hankkeella on Suomen lainkdyttdvaltaan kuuluvalle alueelle kohdistuvia todenndkdisesti
merkittidvid ympéristovaikutuksia.

Saatuaan asianomaiset tiedot Suomen ympéristokeskus:

1) vastaa toiselle valtiolle, aikooko Suomi osallistua hankkeen ympéristovaikutusten arvioin-
timenettelyyn ja toimittaa ilmoituksen tiedoksi ulkoministeriélle ja ympéristoministeriolle;

2) toisen valtion niin pyytédessé, toimittaa sille kohtuudella saatavissa olevat tiedot siitd Suo-
men lainkdyttovaltaan kuuluvasta ymparistostd, johon ehdotettu hanke todennékdisesti tulee
vaikuttamaan, jos ndma tiedot ovat tarpeellisia ympéaristovaikutusten arviointiin liittyvien asia-
kirjojen laadintaa varten;

3) huolehtii siité, ettd toisen valtion toimittamat valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutus-
ten arviointiin liittyvét asiakirjat annetaan Suomessa tiedoksi 17 §:n 2 momentin mukaisesti
julkisella kuulutuksella ja niitd koskien varataan mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen ja
pyydetéén tarvittavat lausunnot;

4) toimittaa lausunnot ja mielipiteet toiselle valtiolle;

5) vastaa neuvotteluista toisen valtion kanssa sekd vahvistaa kohtuullisen méériajan neuvot-
telujen kestolle;

6) huolehtii, ettd toisen valtion toimittama hanketta koskeva lupa annetaan tiedoksi 17 §:n 2
momentin mukaisesti julkisella kuulutuksella.
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38a§
Vanhojen asiakirjojen julkaiseminen

Ennen 1 pdivaa tammikuuta 2020 viranomaisen verkkosivuilla 16 §:n ja vuoden 1994 ympa-
ristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) 8 a §:n nojalla julkaistut ympa-
ristovaikutusten arviointiohjelma, timén lain 18 §:n nojalla julkaistu yhteysviranomaisen lau-
sunto arviointiohjelmasta, 19 §:n ja vuoden 1994 ympéristdvaikutusten arviointimenettelysté
annetun lain 10 §:n nojalla julkaistu ympéristovaikutusten arviointiselostus sekd tdmén lain 23
§:n nojalla julkaistu perusteltu padtelma voivat siséltdd henkilGtiedoiksi katsottavat hankkeesta
vastaavan nimen ja hankkeen sijaintia koskevat tiedot. Tiedot saadaan julkaista sen estamatta,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa séddetddn. Jul-
kaistut henkildtiedot on poistettava verkkosivuilta sen jalkeen, kun timén lain 23 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun perustellun paételmén néhtavilldpitoaika on paittynyt tai kun ymparistovaiku-
tusten arviointimenettely on vuoden 1994 ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain (468/1994) 12 §:ssi tarkoitetulla tavalla paattynyt.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista an-
netun lain (200/2005) 4 §:n 2 momentti, 7 §:n 2 momentti, 10 ja 10 a § sekd 11 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 2 momentti laissa 277/2011, 10 ja 10 a § laissa 253/2017 seka
11 §:n 3 momentti laissa 1409/2019, seuraavasti:

4§
Ympdristéarviointia edellyttivit suunnitelmat ja ohjelmat

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista suunnitelmista ja ohjelmista annetaan tarkempia
sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

78§
Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tadmén lain mukaista ympéristdarviointia vastaavasta ymparistovaikutusten arvioinnista kaa-
vojen laatimisen yhteydessi sdddetdin maankdytto- ja rakennuslaissa (132/1999).

10§
Valtioiden rajat ylittivit ympdristovaikutukset

Jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on todenndkoisesti merkittdvid ympéristovai-
kutuksia Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen sopimuspuolen tai Euroopan unionin
jasenvaltion alueelle, Suomen ymparistokeskuksen on huolehdittava suunnitelman tai ohjelman
ympdristoarviointiin liittyvistd tiedottamis- ja neuvottelutehtivistd kyseisen valtion kanssa.

Jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella voi olla 1 momentissa tarkoitettuja ymparisto-
vaikutuksia, suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on otettava viipyméttd yh-
teyttd Suomen ympéristokeskukseen ja toimitettava tarvittaessa Suomen ymparistokeskukselle
suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ympdiristoselostus toiselle valtiolle toimittamista varten.
Luonnos ja selostus tai niiden osia on tarvittaessa kadnnettdva asianomaisille kielille. Kd&nnos-
ten kustannuksista vastaa suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen.

Jos Suomen ympaéristokeskus katsoo, ettd suunnitelmalla tai ohjelmalla on 1 momentissa tar-
koitettuja ympéristovaikutuksia, tai jos ympéristovaikutusten kohteena oleva valtio sitd pyytéa,
Suomen ympdristokeskuksen on ilmoitettava arvioinnista ja toimitettava toiselle valtiolle suun-
nitelma- tai ohjelmaluonnos ja ympéristoselostus hyvissé ajoin ennen kuin suunnitelma tai oh-
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jelma hyvéksytddn. Suomen ympéristokeskus tiedottaa toiselle valtiolle toimitettavasta aineis-
tosta ulkoministeridlle ja ymparistoministeridlle. Toiselle valtiolle tehtdvén ilmoituksen sisil-
16std sdddetadn valtioneuvoston asetuksella.

Jos valtio, jolle on toimitettu suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ympéristdselostus, 3 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen mukaisessa midrdajassa ilmoittaa haluavansa neuvotella asi-
asta, Suomen ymparistokeskuksen on aloitettava neuvottelut suunnitelman tai ohjelman toteut-
tamisen aiheuttamista todennédkoisistd rajat ylittavistd ympéristovaikutuksista ja téllaisten vai-
kutusten vihentdmiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteistd. Neuvotteluja aloitet-
taessa sovitaan jarjestelyistd, joita noudatetaan annettaessa viranomaisille sekd yleisolle valti-
ossa, johon kohdistuu todennakoisesti merkittivid ymparistovaikutuksia, tilaisuus esittdd mieli-
piteensd kohtuullisessa ajassa.

Suunnitelman tai ohjelman hyviksymisti koskevasta paiatoksestd on tiedotettava toiselle val-
tiolle. Tarkemmat sddnnokset tiedottamisesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

10a§
Toisen valtion suunnitelman tai ohjelman ympdristoarviointiin osallistuminen

Jos Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen sopimuspuolen tai toisen Euroopan
unionin jdsenvaltion viranomaisen suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on todennikoi-
sesti merkittivid ympéristovaikutuksia Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella, Suomen
ymparistokeskus vastaa toisen valtion suunnitelman tai ohjelman ympéristdarviointiin liitty-
vistd tiedottamis- ja neuvottelutehtavista.

Suomen ymparistokeskuksen tehtdvana on:

1) ilmoittaa toiselle valtiolle, haluaako se neuvotella ennen suunnitelman tai ohjelman hyvak-
symistd suunnitelman tai ohjelman toteuttamisen aiheuttamista todenndkdisista rajat ylittédvista
ympdaristovaikutuksista ja téllaisten vaikutusten vdhentdmiseksi tai poistamiseksi suunnitel-
luista toimenpiteista;

2) toimittaa toiselle valtiolle annetun ilmoituksen tiedoksi ulkoministeridlle ja ymparistomi-
nisteridlle;

3) siind tapauksessa, ettd neuvottelut jarjestetddn, antaa Suomessa yleisolle suunnitelma- tai
ohjelmaluonnos ja ympéristdselostus tiedoksi julkisella kuulutuksella seké varata yleisolle tilai-
suus esittidd niistd mielipiteensd kohtuullisessa ajassa;

4) pyytdd suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja ympéristoselostuksesta lausunnot muilta
viranomaisilta;

5) toimittaa saadut mielipiteet ja lausunnot toiselle valtiolle; seka

6) huolehtia mahdollisista muista kuin 1-5 kohdassa tarkoitetuista tiedottamis- ja neuvottelu-
tehtivista.

11§

Suunnitelman tai ohjelman hyvdiksyminen ja pddtoksen tiedoksianto

Kun suunnitelma tai ohjelma hyvéksytiin, suunnitelma tai ohjelma seki sen hyviksymisté
koskeva pddtos on sen lisdksi, mitd muualla sdddetddn, annettava tiedoksi julkisella kuulutuk-
sella. Julkisesta kuulutuksesta sdddetdén hallintolaissa. Julkista kuulutusta koskeva vaatimus ei
kuitenkaan koske suunnitelmia ja ohjelmia, jotka annetaan ministerion tai valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maankdyttd- ja rakennuslain (132/1999) 206 a §, 206 b §:n 1 ja 2 momentti seki
206 c §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1150/2016, seuraavasti:

206 a §
Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyvd ilmoitus- ja neuvotteluvelvollisuus

Jos tdmén lain mukaan laadittavan kaavan toteuttamisella on todennédkdisesti merkittdvid ym-
paristovaikutuksia toisen Euroopan unionin jasenvaltion alueelle, Suomen ympéristokeskuksen
tai valtioneuvoston asetuksella sdddettévin valtion muun vastuuviranomaisen on huolehdittava
tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2001/42/EY, jaljempand SOVA-direktiivi, 7 artiklassa saéde-
tystd ilmoitusmenettelysti ja neuvottelujen kdymisestd kaavan toteuttamisen merkittavistd ym-
paristovaikutuksista toisen jasenvaltion kanssa.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja merkittdvia ymparistovaikutuksia todennikoisesti aiheutuu
Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuksen osapuolena olevan valtion alueelle tai merkit-
tavien ymparistovaikutusten kohteena oleva valtio sitd pyytdd, Suomen ympéristokeskuksen on
vastaavasti huolehdittava ilmoitus- ja neuvottelutehtévésti kyseisen valtion kanssa.

206b §
Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyvd ilmoitus- ja neuvottelumenettely

Jos valmisteltavana olevan kaavan toteuttamisella voi olla todenndkdisesti merkittdvid vaiku-
tuksia toisen valtion alueelle, kaavoituksesta vastaavan viranomaisen tulee viipymatta toimittaa
ilmoitus kaavoituksen vireille tulosta Suomen ympéristokeskukselle. Ilmoitukseen tulee liittda
kaavaa koskeva osallistumis- ja arviointisuunnitelma seké kéaytettavissa oleva kaavan valmiste-
luaineisto.

Jos Suomen ympéristokeskus katsoo, ettd kaavan toteuttamisella on 206 a §:ssé tarkoitettuja
merkittdvid ympéristovaikutuksia, tai jos merkittdvien ympéristdvaikutusten kohteena oleva
valtio sitd pyytdd, Suomen ymparistokeskuksen on ilmoitettava vaikutusten arvioinnista ja toi-
mitettava kdytettdvisséd oleva aineisto kaavan toteuttamisen ympéristovaikutusten toteamiseksi
toiselle valtiolle. Toiselle valtiolle toimitettavaa aineistoa on kaavan laatimisen edetessi tay-
dennettivid kaavaselostuksella sen valmistuttua. Suomen ympéristokeskus toimittaa toiselle val-
tiolle annettavan ilmoituksen tiedoksi ulkoasiainministeriolle.

206 ¢ §
Kaavan hyvdksyminen ja siitd tiedottaminen

Kaavan laativan viranomaisen on viipymaétté toimitettava tieto 206 b §:ssé tarkoitetun kaavan
hyvéksymisestd Suomen ympéristokeskukselle. Vastuuviranomaisen on ilmoitettava kaavan
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hyviaksymisestd ja toimitettava SOV A-direktiivin 9 artiklassa edellytetyt tiedot ja asiakirjat val-
tiolle, jonka kanssa on kdyty 206 b §:n mukaiset neuvottelut.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

ilmailulain 80 ja 81 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ilmailulain (864/2014) 80 §:n 4 momentti ja 81 b §:n 2 momentti, sellaisina kuin
ne ovat laissa 1327/2021, seuraavasti:

80 §

Rakentamislupa-asian kdsittelyyn liittyvd kuulemismenettely

Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta toimittaa rakentamislupaa koskeva hakemus ja
sen olennaisia osia koskevat kdinnokset Suomen ympéristokeskukselle toiseen valtioon ldhet-
tdmiseksi niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia, sdddetdin
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssi.

81b§

Rakentamislupaa koskevan pdcdtoksen tiedoksianto ja pddtoksestd tiedottaminen

Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta toimittaa rakentamislupaa koskeva paitos seka
sen olennaisia osia koskevat kddnnokset Suomen ymparistokeskukselle toiseen valtioon ldhet-
tamiseksi niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia, sdddetdan
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

liikennejirjestelméista ja maanteisti annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan liikennejarjestelmastd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 29 §:n 5 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 998/2021, seuraavasti:

29§

Ympdristévaikutusten arviointimenettely

Mitd ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssé sdddetédén lupahake-
muksen ja lupapédtoksen toimittamisesta Suomen ympéristokeskukselle, sovelletaan myds ta-
mén lain 27 §:n mukaiseen yleis- ja tiesuunnitelmien néhtdville asettamisvaiheeseen sekd 99
§:n mukaiseen hyviksymispaitokseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

maa-aineslain 13 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maa-aineslain (555/1981) 13 §:n 4 momentti ja 19 §:n 4 momentti, sellaisina kuin
ne ovat laissa 557/2021, seuraavasti:

13§

Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus sekd sen olennaisia osia koskevat
kddnnokset Suomen ympdaristokeskukselle toiseen valtioon ldhettdmiseksi niissd hankkeissa,
joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia, sdddetdén ymparistovaikutusten arvi-
ointimenettelysti annetun lain 29 a §:ssa.

19§

Lupapddtoksen tiedoksianto ja lupapdiditoksestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupapéétos sekd sen olennaisia osia koskevat
kéannokset Suomen ympéristokeskukselle toiseen valtioon ldhettdmiseksi niissd hankkeissa,
joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia, sdddetdén ymparistovaikutusten arvi-
ointimenettelysti annetun lain 29 a §:ssa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

ratalain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ratalain (110/2007) 24 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 999/2021, seu-
raavasti:

24§

Ympdristévaikutusten arviointimenettely

Mitd ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssé sdddetédén lupahake-
muksen ja lupapéitoksen toimittamisesta Suomen ympéristokeskukselle, sovelletaan myos ta-
mén lain 22 §:n mukaiseen yleis- ja ratasuunnitelmien néhtiville asettamisvaiheeseen seké 28
§:n mukaiseen hyviksymispédatokseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

ympiéristonsuojelulain 212 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 212 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
558/2021, seuraavasti:

212§

Menettely valtion rajat ylittivien vaikutusten huomioonottamiseksi erdissd tilanteissa

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus ja -paétds sekd niiden olennaisia
osia koskevat kddnnokset Suomen ympiristokeskukselle toiseen valtioon léhettdmiseksi niisséd
hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia, sdddetiddn ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 1.9.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Ympiristo- ja ilmastoministeri Maria Ohisalo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 28, 29, 29 a
ja 30 §, sellaisina kuin niistd ovat 29 ja 29 a § laissa 556/2021, sekd

lisdtddn lakiin uusi 38 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28 §

Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalla alu-
eella toteutettavat hankkeet

Y mpéristoministerio huolehtii Suomea vel-
voittavan kansainvilisen sopimuksen mukais-
ten tehtdvien hoidosta, jos Suomessa toteutet-
tavalla hankkeella on todenndkoéisesti merkit-
tivid ymparistovaikutuksia Suomea velvoitta-
van kansainvélisen sopimuksen osapuolen tai
Euroopan unionin jasenvaltion lainkéyttoval-
taan kuuluvalla alueella.

Y mpéristoministerion on varattava Suomea
velvoittavan kansainvélisen sopimuksen osa-
puolena olevan toisen valtion viranomaisille
sekd niille, joiden oloihin tai etuihin hanke
saattaa vaikuttaa, yhteisoille ja sditioille tilai-
suus osallistua ympéristdvaikutusten arvioin-
timenettelyyn, jos hankkeella on todennikoi-
sesti merkittdvid ymparistovaikutuksia kysei-
sen valtion alueella.

29 §

Ehdotus

28 §

Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalla alu-
eella toteutettavat hankkeet

Suomen ympdristokeskus huolehtii Suomea
velvoittavan kansainvilisen sopimuksen mu-
kaisten tehtdvien hoidosta, jos Suomessa to-
teutettavalla hankkeella on todennikdisesti
merkittdvid ympéristovaikutuksia Suomea
velvoittavan kansainvélisen sopimuksen osa-
puolen tai Euroopan unionin jésenvaltion lain-
kéayttovaltaan kuuluvalla alueella.

Suomen ympdristokeskuksen on varattava
Suomea velvoittavan kansainvilisen sopi-
muksen osapuolena olevan toisen valtion vi-
ranomaisille sekd niille, joiden oloihin tai
etuihin hanke saattaa vaikuttaa, yhteisoille ja
sadtidille tilaisuus osallistua ympéristovaiku-
tusten arviointimenettelyyn, jos hankkeella on
todennikdisesti merkittdvid ympéristdvaiku-
tuksia kyseisen valtion alueella. Lisdksi Suo-
men ympdristokeskuksen on varattava tdssd
pykdldssd tarkoitettu tilaisuus osallistua ym-
pdristévaikutusten arviointimenettelyyn, jos
toinen Euroopan unionin jdsenvaltio, johon
todenndikdisesti kohdistuu merkittdvd ympd-
ristovaikutus, sitd vaatii.

29 §
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Voimassa oleva laki

Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalla alu-
eella toteutettaviin hankkeisiin liittyvd kan-
sainvdlinen kuuleminen

Yhteysviranomaisen on toimitettava 28
§:ssé tarkoitettua hanketta koskeva ympéristo-
vaikutusten arviointiohjelma ja sen olennaisia
osia koskevat kddnnokset viipymaéttd ymparis-
toministeriolle. Ymparistoministerion on toi-
mitettava ilmoitus hankkeesta ja arviointioh-
jelma kéannoksineen toiselle valtiolle vii-
meistién silloin, kun yhteysviranomainen tie-
dottaa arviointiohjelmasta Suomessa 17 §:n
mukaisesti. Ympdéristoministerid toimittaa
toiselle valtiolle annettavan ilmoituksen tie-
doksi ulkoministeridlle.

Ilmoituksesta on kéytava ilmi:

1) tiedot hankkeesta;

2) tiedot mahdollisista valtioiden rajat ylit-
tévistd ympéristovaikutuksista;

3) tiedot hankkeen toteuttamisen kannalta
olennaisesta paatoksesta;

4) yksityiskohtaiset tiedot arviointimenette-
lystd ja mahdollisuuksista osallistua menette-
lyyn seké kohtuullinen méiiréaika, jonka kulu-
essa toisen valtion on vastattava ymparistomi-
nisteriolle osallistumisesta ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelyyn;

5) toimivaltaiset viranomaiset, joilta voi
saada tietoja kansainvilisestd kuulemisesta ja
joille voi esittdd asiaa koskevia kysymyksié.

Ympéristoministerion on toimitettava toi-
selta valtiolta saamansa vastaus sekd annetut
lausunnot ja mielipiteet yhteysviranomaiselle.

Jos toinen valtio on ilmoittanut osallistu-
vansa arviointimenettelyyn, yhteysviranomai-
sen on toimitettava arviointiselostus ja yhteys-
viranomaisen lausunto arviointiohjelmasta
sekd niiden olennaisia osia koskevat kdannok-
set ymparistoministeriolle, jonka on toimitet-
tava ne viipymétté toiselle valtiolle lausunto-
jen antamista ja mielipiteiden esittdmisté var-
ten. Liséksi ympéristdministerion on tarjot-
tava toiselle valtiolle mahdollisuutta neuvo-
tella muun muassa hankkeen mahdollisista ra-

Ehdotus

Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalla alu-
eella toteutettaviin hankkeisiin liittyvd kan-
sainvdlinen kuuleminen

Yhteysviranomaisen on toimitettava 28
§:ssé tarkoitettua hanketta koskeva ympéristo-
vaikutusten arviointiohjelma ja sen olennaisia
osia koskevat kddnnokset viipyméttd Suomen
ympdristokeskukselle. Suomen ympdristékes-
kuksen on toimitettava ilmoitus hankkeesta ja
arviointiohjelma kddnnoksineen toiselle valti-
olle viimeistéién silloin, kun yhteysviranomai-
nen tiedottaa arviointiohjelmasta Suomessa
17 §:n mukaisesti. Suomen ympdristokeskus
toimittaa toiselle valtiolle annettavan ilmoi-
tuksen tiedoksi ulkoministeriolle ja ympdris-
toministeriolle.

Ilmoituksesta on kéytava ilmi:

1) tiedot hankkeesta;

2) tiedot mahdollisista valtioiden rajat ylit-
tévistd ympéristovaikutuksista;

3) tiedot hankkeen toteuttamisen kannalta
olennaisesta paatoksesta;

4) yksityiskohtaiset tiedot arviointimenette-
lystd ja mahdollisuuksista osallistua menette-
lyyn seké kohtuullinen méiiréaika, jonka kulu-
essa toisen valtion on vastattava Suomen ym-
paristokeskukselle osallistumisesta ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelyyn;

5) toimivaltaiset viranomaiset, joilta voi
saada tietoja kansainvilisestd kuulemisesta ja
joille voi esittdd asiaa koskevia kysymyksié.

Suomen ympdristékeskuksen on toimitettava
toiselta valtiolta saamansa vastaus seki anne-
tut lausunnot ja mielipiteet yhteysviranomai-
selle.

Jos toinen valtio on ilmoittanut osallistu-
vansa arviointimenettelyyn, yhteysviranomai-
sen on toimitettava arviointiselostus ja niiden
olennaisia osia koskevat kddnnokset Suomen
ympdristokeskukselle, jonka on toimitettava
ne viipymdtta toiselle valtiolle lausuntojen an-
tamista ja mielipiteiden esittdmistd varten. Li-
saksi Suomen ympdristokeskuksen on tarjot-
tava toiselle valtiolle mahdollisuutta neuvo-
tella hankkeen mahdollisista rajat ylittdvista
vaikutuksista, téllaisten vaikutusten vdhenté-
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Voimassa oleva laki

jat ylittavistd vaikutuksista ja téllaisten vaiku-
tusten vihentdmiseksi tai poistamiseksi suun-
nitelluista toimenpiteistd sekd vahvistettava
kohtuullinen méiirdaika neuvottelujen kes-
tolle. Ympéristoministerio toimittaa kansain-
valistd kuulemista koskevat asiakirjat yhteys-
viranomaiselle ja tarvittaessa hankkeesta vas-
taavalle.

Yhteysviranomaisen on toimitettava anta-
mansa perusteltu pdédtelma ja sen olennaisia
osia koskevat kddnnokset ympéristoministeri-
Olle, joka toimittaa ne ympéristovaikutusten
arviointimenettelyyn osallistuneelle toiselle
valtiolle.

29a§

Yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjel-
masta

Lupaviranomaisen on toimitettava 28 §:ssd
tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus
sekd sen olennaisia osia koskevat kddnnokset
ympéristoministerille silloin, kun arviointi-
menettelyyn on osallistunut Euroopan unionin
jasenvaltio. YmparistOministerid toimittaa ne
jasenvaltiolle.

Lupaviranomaisen on toimitettava lupapéé-
toksensd sekd sen olennaisia osia koskevat
kadnnokset ympéaristoministeriolle, joka toi-
mittaa ne ympdaristovaikutusten arviointime-
nettelyyn osallistuneelle toiselle valtiolle.

30§

Toisen valtion lainkdyttovaltaan kuuluvalla
alueella toteutettavat hankkeet

Ympéristoministerié huolehtii Suomea vel-
voittavan kansainvilisen sopimuksen mukais-
ten tehtdvien hoidosta toisen valtion ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelyssé, jos sopi-
muksen osapuolen tai Euroopan unionin jé-
senvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvalla alu-
eella toteutettavalla hankkeella on Suomen
lainkdyttovaltaan kuuluvalle alueelle kohdis-
tuvia todenndkoisesti merkittdvid ympéristo-
vaikutuksia.

51

Ehdotus

miseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toi-
menpiteistd fai muista vastaavista seikoista
sekd vahvistettava kohtuullinen mééraaika
neuvottelujen kestolle. Suomen ympdristokes-
kus toimittaa kansainvélistd kuulemista kos-
kevat asiakirjat yhteysviranomaiselle ja tarvit-
taessa hankkeesta vastaavalle.
Yhteysviranomaisen on toimitettava anta-
mansa lausunto arviointiohjelmasta ja perus-
teltu padtelma ja niiden olennaisia osia koske-
vat kaannokset Suomen ympdristokeskukselle
silloin, kun arviointimenettelyyn on osallistu-
nut Euroopan unionin jdsenvaltio. Suomen
ympdristokeskus toimittaa ne jasenvaltiolle.

29a§

Yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjel-
masta

Lupaviranomaisen on toimitettava 28 §:ssd
tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus
sekd sen olennaisia osia koskevat kddnnokset
Suomen ympdristokeskukselle silloin, kun ar-
viointimenettelyyn on osallistunut Euroopan
unionin jisenvaltio. Suomen ympdristokeskus
toimittaa ne jasenvaltiolle.

Lupaviranomaisen on toimitettava lupapéé-
toksensd sekd sen olennaisia osia koskevat
kadnnokset Suomen ympdristokeskukselle,
joka toimittaa ne ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelyyn osallistuneelle toiselle valti-
olle

30§

Toisen valtion lainkdyttovaltaan kuuluvalla
alueella toteutettavat hankkeet

Suomen ympdristokeskus huolehtii Suomea
velvoittavan kansainvilisen sopimuksen mu-
kaisten tehtévien hoidosta toisen valtion ym-
paristovaikutusten arviointimenettelyssi, jos
sopimuksen osapuolen tai Euroopan unionin
jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvalla alu-
eella toteutettavalla hankkeella on Suomen
lainkdyttovaltaan kuuluvalle alueelle kohdis-
tuvia todenndkoisesti merkittdvid ympéaristo-
vaikutuksia.
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Saatuaan asianomaiset tiedot ymparistomi-
nisterio:

1) vastaa toiselle valtiolle, aikooko Suomi
osallistua hankkeen ympéristdvaikutusten ar-
viointimenettelyyn ja toimittaa ilmoituksen
tiedoksi ulkoasiainministeriolle;

2) huolehtii siité, ettd toisen valtion toimit-
tamista valtioiden rajat ylittdvien ympéristo-
vaikutusten arviointiin liittyvistéd asiakirjoista
tiedotetaan Suomessa hankkeen todenndkoi-
selld vaikutusalueella ja varataan mahdolli-
suus mielipiteiden esittimiseen ja pyydetdédn
tarvittavat lausunnot;

3) toimittaa lausunnot ja mielipiteet toiselle
valtiolle;

4) wvastaa neuvotteluista toisen valtion
kanssa seké vahvistaa kohtuullisen mééridajan
neuvottelujen kestolle;

5) huolehtii, ettd toisen valtion toimittama
hanketta koskeva lupa on sdhkoisesti saata-
villa.

Ehdotus

Saatuaan asianomaiset tiedot Suomen ympd-
ristokeskus:

1) vastaa toiselle valtiolle, aikooko Suomi
osallistua hankkeen ympéristdvaikutusten ar-
viointimenettelyyn ja toimittaa ilmoituksen
tiedoksi ulkoministeriélle ja ympdristominis-
teriolle;

2) toisen valtion niin pyytdessd, toimittaa
sille kohtuudella saatavissa olevat tiedot siitd
Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvasta ympd-
ristostd, johon ehdotettu hanke todenndkoi-
sesti tulee vaikuttamaan, jos ndmd tiedot ovat
tarpeellisia ympdristovaikutusten arviointiin
liittyvien asiakirjojen laadintaa varten;

3) huolehtii siité, ettd toisen valtion toimit-
tamat valtioiden rajat ylittdvien ympéristovai-
kutusten arviointiin liittyvdt asiakirjat anne-
taan Suomessa tiedoksi 17 §:n 2 momentin
mukaisesti julkisella kuulutuksella hankkeen
todennékdiselld vaikutusalueella ja niitd kos-
kien varataan mahdollisuus mielipiteiden esit-
tdmiseen ja pyydetdin tarvittavat lausunnot;

4) toimittaa lausunnot ja mielipiteet toiselle
valtiolle;

5) vastaa neuvotteluista toisen valtion
kanssa sekéd vahvistaa kohtuullisen méiirdajan
neuvottelujen kestolle;

6) huolehtii, ettd toisen valtion toimittama
hanketta koskeva lupa annetaan tiedoksi 17
§:n 2 momentin mukaisesti julkisella kuulu-
tuksella.

38a§
Vanhojen asiakirjojen julkaiseminen

Ennen 1 pdivid tammikuuta 2020 viran-
omaisen verkkosivuilla 16 §:n ja vuoden 1994
ympdristovaikutusten — arviointimenettelystd
annetun lain (468/1994) 8 a §:n nojalla jul-
kaistut  ympdristovaikutusten — arviointioh-
jelma, timdn lain 18 §:n nojalla julkaistu yh-
teysviranomaisen lausunto arviointiohjel-
masta, 19 §:n ja vuoden 1994 ympdristévai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain 10
$:n nojalla julkaistu ympdristévaikutusten ar-
viointiselostus sekd tdmdn lain 23 §:n nojalla
Jjulkaistu perusteltu pddtelmd voivat sisdltdd

52



Voimassa oleva laki

HE 120/2022 vp

53

Ehdotus

henkilotiedoiksi katsottavat hankkeesta vas-
taavan nimen ja hankkeen sijaintia koskevat
tiedot. Tiedot saadaan julkaista sen estd-
mdttd, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa
sdddetddn. Julkaistut henkilotiedot on poistet-
tava verkkosivuilta sen jilkeen, kun tdmdn
lain 23 §:n 3 momentissa tarkoitetun perustel-
lun pddtelmdn nédhtdvilldpitoaika on pddttynyt
tai kun ympdristovaikutusten arviointimenet-
tely on vuoden 1994 ympdristovaikutusten ar-
viointimenettelystid annetun lain (468/1994)
12 §:ssd tarkoitetulla tavalla pddttynyt.

Tama laki tulee voimaan pdividnd kuuta 20
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Laki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista an-
netun lain (200/2005) 4 §:n 2 momentti, 7 §:n 2 momentti, 10 ja 10 a § sekd 11 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 2 momentti laissa 277/2011, 10 ja 10 a § laissa 253/2017 seka
11 §:n 3 momentti laissa 1409/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§

Ympdristéarviointia edellyttivit suunnitel-
mat ja ohjelmat

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista
lakiin tai asetukseen perustuvista suunnitel-
mista ja ohjelmista sdddetdcn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

78

Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lain-
sddddntoon

Tdmén lain mukaista ympéristdarviointia
vastaavasta ympéristovaikutusten arvioinnista
kaavojen laatimisen yhteydessd sdddetddn
maankéyttd- ja rakennuslaissa (132/1999)
sekd vesienhoitosuunnitelman ja merenhoito-
suunnitelman sekd niiden toimenpideohjel-
mien laatimisen yhteydessd vesienhoidon ja

merenhoidon jdrjestimisestd annetussa laissa
(1299/2004).

Ehdotus

43§

Ympdristéarviointia edellyttivit suunnitel-
mat ja ohjelmat

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista
suunnitelmista ja ohjelmista annetaan tarkem-
pia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

78§

Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lain-
sddddntoon

Tdmén lain mukaista ympéristéarviointia
vastaavasta ympéristovaikutusten arvioinnista
kaavojen laatimisen yhteydessd sédddetddn
maankéytto- ja rakennuslaissa (132/1999).
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Valtioiden rajat ylittdvit ympdristovaikutuk-
set

Jos suunnitelman tai ohjelman toteuttami-
sella on todennékdisesti merkittdvid ymparis-
tovaikutuksia Suomea velvoittavan kansain-
vilisen sopimuksen sopimuspuolen tai Euroo-
pan unionin jdsenvaltion alueelle, ympéristo-
ministeridon on huolehdittava suunnitelman tai
ohjelman ympdéristdarviointiin liittyvista tie-
dottamis- ja neuvottelutehtivisti kyseisen val-
tion kanssa

Jos suunnitelman tai ohjelman toteuttami-
sella voi olla 1 momentissa tarkoitettuja ym-
paristovaikutuksia, suunnitelmasta tai ohjel-
masta vastaavan viranomaisen on otettava vii-
pymittd yhteyttd ymparistoministerioon ja
toimitettava tarvittaessa ympéristoministeri-
6lle suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ym-
paristoselostus toiselle valtiolle toimittamista
varten. Luonnos ja selostus tai niiden osia on
tarvittaessa kédnnettdvd asianomaisille kie-
lille. Kéanndsten kustannuksista vastaa suun-
nitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomai-
nen.

Jos ympéristoministerio katsoo, ettd suunni-
telmalla tai ohjelmalla on 1 momentissa tar-
koitettuja ymparistovaikutuksia, tai jos ympa-
ristovaikutusten kohteena oleva valtio sitd
pyytdd, ymparistoministerion on ilmoitettava
arvioinnista ja toimitettava toiselle valtiolle
suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ympéris-
toselostus hyvissd ajoin ennen kuin suunni-
telma tai ohjelma hyviksytiddn. Ympéristomi-
nisterio tiedottaa toiselle valtiolle toimitetta-
vasta aineistosta ulkoasiainministeriélle. Toi-
selle valtiolle tehtidvin ilmoituksen sisdlldsté
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Jos valtio, jolle on toimitettu suunnitelma-
tai ohjelmaluonnos ja ympdristoselostus, 60
pdivin kuluessa luonnoksen ja selostuksen
saamisesta ilmoittaa haluavansa neuvotella
asiasta, ympéristoministerion on aloitettava
neuvottelut suunnitelman tai ohjelman toteut-
tamisen aiheuttamista todennakoisistd rajat
ylittdvistd ympéaristovaikutuksista ja téllaisten
vaikutusten vdhentdmiseksi tai poistamiseksi

Ehdotus

Valtioiden rajat ylittdvit ympdristovaikutuk-
set

Jos suunnitelman tai ohjelman toteuttami-
sella on todennékdisesti merkittavid ympéaris-
tovaikutuksia Suomea velvoittavan kansain-
vilisen sopimuksen sopimuspuolen tai Euroo-
pan unionin jasenvaltion alueelle, Suomen ym-
pdristokeskuksen on huolehdittava suunnitel-
man tai ohjelman ympéristéarviointiin liitty-
vistd tiedottamis- ja neuvottelutehtdvistd ky-
seisen valtion kanssa.

Jos suunnitelman tai ohjelman toteuttami-
sella voi olla 1 momentissa tarkoitettuja ym-
paristovaikutuksia, suunnitelmasta tai ohjel-
masta vastaavan viranomaisen on otettava vii-
pymittd yhteyttdi Suomen ympdristokeskuk-
seen ja toimitettava tarvittaessa Suomen ym-
pdristokeskukselle suunnitelma- tai ohjelma-
luonnos ja ympéristdselostus toiselle valtiolle
toimittamista varten. Luonnos ja selostus tai
niiden osia on tarvittaessa kdannettéva asian-
omaisille kielille. Kédnndsten kustannuksista
vastaa suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava
viranomainen.

Jos Suomen ympdristokeskus katsoo, ettéd
suunnitelmalla tai ohjelmalla on 1 momen-
tissa tarkoitettuja ymparistovaikutuksia, tai
jos ympdristovaikutusten kohteena oleva val-
tio sitd pyytdad, Suomen ympdristékeskuksen
on ilmoitettava arvioinnista ja toimitettava
toiselle valtiolle suunnitelma- tai ohjelma-
luonnos ja ympéristoselostus hyvissé ajoin en-
nen kuin suunnitelma tai ohjelma hyvaksy-
tdan. Suomen ympdristokeskus tiedottaa toi-
selle valtiolle toimitettavasta aineistosta ulko-
ministeridlle ja ympdristoministeriolle. Toi-
selle valtiolle tehtdvian ilmoituksen siséllostd
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Jos valtio, jolle on toimitettu suunnitelma-
tai ohjelmaluonnos ja ympdristoselostus, 3
momentissa tarkoitetun ilmoituksen mukai-
sessa mddrdajassa ilmoittaa haluavansa neu-
votella asiasta, Suomen ympdristékeskuksen
on aloitettava neuvottelut suunnitelman tai
ohjelman toteuttamisen aiheuttamista toden-
nakoisistd rajat ylittdvistd ymparistovaikutuk-
sista ja tdllaisten vaikutusten vdhentdmiseksi
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suunnitelluista toimenpiteistd. Neuvotteluja
aloitettaessa sovitaan jarjestelyistd, joita nou-
datetaan annettaessa viranomaisille sekd ylei-
sOlle valtiossa, johon kohdistuu todennékoi-
sesti merkittdvid ympéristovaikutuksia, tilai-
suus esittdd mielipiteensd  kohtuullisessa
ajassa.

Suunnitelman tai ohjelman hyvéksymistd
koskevasta paédtdksestd on tiedotettava toiselle
valtiolle valtioneuvoston asetuksella tarkem-
min sdddettdvdlld tavalla.

10a§

Toisen valtion suunnitelman tai ohjelman
ympdristéarviointiin osallistuminen

Jos Suomea velvoittavan kansainvélisen so-
pimuksen sopimuspuolen tai toisen Euroopan
unionin jdsenvaltion viranomaisen suunnitel-
man tai ohjelman toteuttamisella on todenné-
koisesti merkittdvid ympéristdvaikutuksia
Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalla alu-
eella, ympéristoministerid vastaa toisen val-
tion suunnitelman tai ohjelman ympaéristdarvi-
ointiin liittyvistd tiedottamis- ja neuvottelu-
tehtavista.

Y mpéristoministerion tehtdvani on:

1) ilmoittaa toiselle valtiolle, haluaako se
neuvotella ennen suunnitelman tai ohjelman
hyvéksymistd suunnitelman tai ohjelman to-
teuttamisen aiheuttamista todennékdisista ra-
jat ylittdvistd ympéristovaikutuksista ja til-
laisten vaikutusten viahentdmiseksi tai poista-
miseksi suunnitelluista toimenpiteista;

2) toimittaa toiselle valtiolle annetun ilmoi-
tuksen tiedoksi ulkoasiainministeridlle;

3) varata Suomessa yleisolle mahdollisuus
tutustua suunnitelma- tai ohjelmaluonnokseen
ja ympaéristoselostukseen sekd esittdd niista
mielipiteensa siind tapauksessa, ettd neuvotte-
lut toisen valtion kanssa jirjestetdin;

4) pyytdd suunnitelma- tai ohjelmaluonnok-
sesta ja ympéristoselostuksesta lausunnot
muilta viranomaisilta;

5) toimittaa saadut mielipiteet ja lausunnot
toiselle valtiolle seké;

Ehdotus

tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpi-
teistd. Neuvotteluja aloitettaessa sovitaan jér-
jestelyistd, joita noudatetaan annettaessa vi-
ranomaisille sekéd yleisolle valtiossa, johon
kohdistuu todennékdisesti merkittidvid ympa-
ristovaikutuksia, tilaisuus esittdd mielipi-
teensd kohtuullisessa ajassa.

Suunnitelman tai ohjelman hyvéksymistd
koskevasta paédtdksestd on tiedotettava toiselle
valtiolle. Tarkemmat sddnnokset tiedottami-
sesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

10a§

Toisen valtion suunnitelman tai ohjelman
ympdristoarviointiin osallistuminen

Jos Suomea velvoittavan kansainvélisen so-
pimuksen sopimuspuolen tai toisen Euroopan
unionin jdsenvaltion viranomaisen suunnitel-
man tai ohjelman toteuttamisella on todenna-
koisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia
Suomen lainkéyttovaltaan kuuluvalla alu-
eella, Suomen ympdristokeskus vastaa toisen
valtion suunnitelman tai ohjelman ympéristo-
arviointiin liittyvisté tiedottamis- ja neuvotte-
lutehtdvista.

Suomen ympdristokeskuksen tehtdvéni on:

1) ilmoittaa toiselle valtiolle, haluaako se
neuvotella ennen suunnitelman tai ohjelman
hyvéksymistd suunnitelman tai ohjelman to-
teuttamisen aiheuttamista todennékdisisti ra-
jat ylittdvistd ympéristovaikutuksista ja til-
laisten vaikutusten vahentdmiseksi tai poista-
miseksi suunnitelluista toimenpiteista;

2) toimittaa toiselle valtiolle annetun ilmoi-
tuksen tiedoksi ulkoministeriélle ja ympdris-
toministeriolle;

3) siind tapauksessa, ettd neuvottelut jdirjes-
tetddn, antaa Suomessa yleisélle suunnitelma-
tai ohjelmaluonnos ja ympdristoselostus tie-
doksi julkisella kuulutuksella sekd varata ylei-
solle tilaisuus esittdd niistd mielipiteensd koh-
tuullisessa ajassa;

4) pyytdd suunnitelma- tai ohjelmaluonnok-
sesta ja ympéristoselostuksesta lausunnot
muilta viranomaisilta;

5) toimittaa saadut mielipiteet ja lausunnot
toiselle valtiolle; sekd
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6) huolehtia mahdollisista muista 1 momen-
tissa tarkoitetuista tiedottamis- ja neuvottelu-
tehtivista.

11§

Suunnitelman tai ohjelman hyvdksyminen ja
pddtoksen tiedoksianto

Kun suunnitelma tai ohjelma hyvéksytéaén,
suunnitelma tai ohjelma sekd sen hyviksy-
mistd koskeva pddtés on sen lisdksi, mitd
muualla sdddetddn, annettava tiedoksi julki-
sella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta
sdddetddn hallintolaissa. Pddtos sekd suunni-
telma tai ohjelma ja ympdristoselostus on li-
sdksi toimitettava tiedoksi Suomen ympdristo-
keskukselle.
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Ehdotus

6) huolehtia mahdollisista muista kuin -5
kohdassa tarkoitetuista tiedottamis- ja neuvot-
telutehtivista.

11§

Suunnitelman tai ohjelman hyvdksyminen ja
pddtoksen tiedoksianto

Kun suunnitelma tai ohjelma hyvéksytéién,
suunnitelma tai ohjelma sekd sen hyvéksy-
mistd koskeva pddtés on sen lisdksi, mitd
muualla sdddetddn, annettava tiedoksi julki-
sella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta
sdddetddn hallintolaissa. Julkista kuulutusta
koskeva vaatimus ei kuitenkaan koske suunni-
telmia ja ohjelmia, jotka annetaan ministerion
tai valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivédnd kuuta 20
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Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maankdyttd- ja rakennuslain (132/1999) 206 a §, 206 b §:n 1 ja 2 momentti seki
206 c §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1150/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

206 a §

Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liit-
tyvd ilmoitus- ja neuvotteluvelvollisuus

Jos tdmén lain mukaan laadittavan kaavan
toteuttamisella on todennékdisesti merkittavid
ympdristovaikutuksia toisen Euroopan unio-
nin jésenvaltion alueelle, ympéristoministe-
rion tai valtioneuvoston asetuksella sdddetta-
vén valtion muun vastuuviranomaisen on huo-
lehdittava tiettyjen suunnitelmien ja ohjel-
mien ympéristovaikutusten arvioinnista anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2001/42/EY 7 artiklassa edellytetysta il-
moitusmenettelystd ja neuvottelujen kidymi-
sestd kaavan toteuttamisen merkittdvistd ym-
paristovaikutuksista ~ toisen  jdsenvaltion
kanssa.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja merkittavié
ympdristovaikutuksia todennékdisesti aiheu-
tuu Suomea velvoittavan kansainvélisen sopi-
muksen osapuolena olevan valtion alueelle,
tai jos merkittdvien ympéristdvaikutusten
kohteena oleva valtio sitd pyytdd, ympéaristo-
ministeridn on vastaavasti huolehdittava il-
moitus- ja neuvottelutehtdvisti kyseisen val-
tion kanssa.

206 b §

Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liit-
tyvd ilmoitus- ja neuvottelumenettely

Jos valmisteltavana olevan kaavan toteutta-
misella voi olla todenndkoisesti merkittdvia
vaikutuksia toisen valtion alueelle, kaavoituk-
sesta vastaavan viranomaisen tulee viipymatta
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FEhdotus

206 a §

Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liit-
tyvd ilmoitus- ja neuvotteluvelvollisuus

Jos tdmén lain mukaan laadittavan kaavan
toteuttamisella on todennédkdisesti merkittavid
ympdristovaikutuksia toisen Euroopan unio-
nin jdsenvaltion alueelle, Suomen ympdristo-
keskuksen tai valtioneuvoston asetuksella séa-
dettdvén valtion muun vastuuviranomaisen on
huolehdittava tiettyjen suunnitelmien ja ohjel-
mien ympéristovaikutusten arvioinnista anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvin 2001/42/EY, jdljempdind SOVA-direk-
tiivi, 7 artiklassa sdddetystd ilmoitusmenette-
lystd ja neuvottelujen kdymisestd kaavan to-
teuttamisen merkittivistd ympéristovaikutuk-
sista toisen jasenvaltion kanssa.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja merkittavia
ympdristovaikutuksia todennékdisesti aiheu-
tuu Suomea velvoittavan kansainvélisen sopi-
muksen osapuolena olevan valtion alueelle tai
merkittdvien ympéristovaikutusten kohteena
oleva valtio sitd pyytda, Suomen ympdristo-
keskuksen on vastaavasti huolehdittava ilmoi-
tus- ja neuvottelutehtdvistd kyseisen valtion
kanssa.

206D §

Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liit-
tyvd ilmoitus- ja neuvottelumenettely

Jos valmisteltavana olevan kaavan toteutta-
misella voi olla todenndkoisesti merkittdvia
vaikutuksia toisen valtion alueelle, kaavoituk-
sesta vastaavan viranomaisen tulee viipymatta
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toimittaa ilmoitus kaavoituksen vireille tu-
losta ympéristoministeriolle. [Imoitukseen tu-
lee liittd4 kaavaa koskeva osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelma sekd kéytettdvissd oleva
kaavan valmisteluaineisto.

Jos ympéristoministerio katsoo, ettd kaavan
toteuttamisella on 206 a §:ssid tarkoitettuja
merkittdvid ympéristovaikutuksia, tai jos mer-
kittdvien ympéristdvaikutusten  kohteena
oleva valtio sitd pyytdd, ymparistoministerion
on ilmoitettava vaikutusten arvioinnista ja toi-
mitettava kéytettdvissd oleva aineisto kaavan
toteuttamisen ympéristovaikutusten totea-
miseksi toiselle valtiolle. Toiselle valtiolle toi-
mitettavaa aineistoa on kaavan laatimisen
edetessi tdydennettiva kaavaselostuksella sen
valmistuttua. Ympéristoministerié toimittaa
toiselle valtiolle annettavan ilmoituksen tie-
doksi ulkoasiainministeridlle.

206 ¢ §
Kaavan hyviksyminen ja siitd tiedottaminen

Kaavan laativan viranomaisen on Vviipy-
mattd toimitettava tieto 206 b §:ssé tarkoitetun
kaavan hyviksymisestd ympéristoministeri-
6lle. Vastuuviranomaisen on ilmoitettava kaa-
van hyvéksymisestd ja toimitettava 206 a
§:ssd mainitun direktiivin 9 artiklassa edelly-
tetyt tiedot ja asiakirjat valtiolle, jonka kanssa
on kéyty 206 b §:n mukaiset neuvottelut.

Ehdotus

toimittaa ilmoitus kaavoituksen vireille tu-
losta Suomen ympdristokeskukselle. Ilmoituk-
seen tulee liittdd kaavaa koskeva osallistumis-
ja arviointisuunnitelma sekd kéaytettdvissd
oleva kaavan valmisteluaineisto.

Jos Suomen ympdristokeskus katsoo, ettd
kaavan toteuttamisella on 206 a §:ssd tarkoi-
tettuja merkittdvid ympéristovaikutuksia, tai
jos merkittavien ympdristovaikutusten koh-
teena oleva valtio sitd pyytdd, Suomen ympd-
ristokeskuksen on ilmoitettava vaikutusten ar-
vioinnista ja toimitettava kdytettdvissd oleva
aineisto kaavan toteuttamisen ympéristovai-
kutusten toteamiseksi toiselle valtiolle. Toi-
selle valtiolle toimitettavaa aineistoa on kaa-
van laatimisen edetessd tdydennettiva kaava-
selostuksella sen valmistuttua. Suomen ympd-
ristokeskus toimittaa toiselle valtiolle annetta-
van ilmoituksen tiedoksi ulkoasiainministeri-
olle.

206 ¢ §
Kaavan hyviksyminen ja siitd tiedottaminen

Kaavan laativan viranomaisen on viipy-
mattd toimitettava tieto 206 b §:ssé tarkoitetun
kaavan hyviksymisestd Suomen ympdristo-
keskukselle. Vastuuviranomaisen on ilmoitet-
tava kaavan hyviksymisestd ja toimitettava
SOVA-direktiivin 9 artiklassa edellytetyt tie-
dot ja asiakirjat valtiolle, jonka kanssa on
kayty 206 b §:n mukaiset neuvottelut.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

59



HE 120/2022 vp

Laki

ilmailulain 80 ja 81 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ilmailulain (864/2014) 80 §:n 4 momentti ja 81 b §:n 2 momentti, sellaisina kuin

ne ovat laissa 1327/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

80 §

Rakentamislupa-asian kasittelyyn liittyvi
kuulemismenettely

Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuu-
desta toimittaa rakentamislupaa koskeva ha-
kemus ja sen olennaisia osia koskevat kiin-
nokset ymparistoministeriolle toiseen valti-
oon lahettdmiseksi niissé hankkeissa, joilla on
valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuk-
sia, sdddetddn ympéristovaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain 29 a §:ssé.

81b§

Rakentamislupaa koskevan pddtéksen tiedok-
sianto ja pddtdoksestd tiedottaminen

Liikenne- ja viestintiviraston velvollisuu-
desta toimittaa rakentamislupaa koskeva paa-
tds sekd sen olennaisia osia koskevat kién-
nokset ympéristoministeriolle toiseen valti-
oon ldhettdmiseksi niissd hankkeissa, joilla on
valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuk-
sia, sdddetddn ymparistovaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain 29 a §:ssé.

Ehdotus

80 §

Rakentamislupa-asian kdsittelyyn liittyvi
kuulemismenettely

Liikenne- ja viestintiviraston velvollisuu-
desta toimittaa rakentamislupaa koskeva ha-
kemus ja sen olennaisia osia koskevat kdén-
nokset Suomen ympdristokeskukselle toiseen
valtioon ldhettdmiseksi niissd hankkeissa,
joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéristo-
vaikutuksia, sdddetdén ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssa.

81b§

Rakentamislupaa koskevan pddtéksen tiedok-
sianto ja pddtdoksestd tiedottaminen

Liikenne- ja viestintiviraston velvollisuu-
desta toimittaa rakentamislupaa koskeva paa-
tds sekd sen olennaisia osia koskevat kéén-
nokset Suomen ympdristékeskukselle toiseen
valtioon ldhettdmiseksi niissd hankkeissa,
joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéristo-
vaikutuksia, sdddetddn ympdristdvaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20
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Laki

liikennejirjestelméisti ja maanteistd annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikennejarjestelmastd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 29 §:n 5 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 998/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
29 § 29§
Ympdristovaikutusten arviointimenettely Ympdristovaikutusten arviointimenettely
Mitd ympéristovaikutusten arviointimenet-  Mitd ympéristovaikutusten arviointimenet-

telystd annetun lain 29 a §:ssé sdddetddn lupa- telystd annetun lain 29 a §:sséd sdddetdén lupa-

hakemuksen ja lupapédtoksen toimittamisesta hakemuksen ja lupapéétoksen toimittamisesta

ympéristoministeridlle, sovelletaan my0s Suomen ympdristékeskukselle, sovelletaan

yleis- ja tiesuunnitelmaan. my0s tdmdn lain 27 §:n mukaiseen yleis- ja
tiesuunnitelmien ndhtdville asettamisvaihee-
seen sekd 99 $:n mukaiseen hyvdksymispdd-
tokseen.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

maa-aineslain 13 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maa-aineslain (555/1981) 13 §:n 4 momentti ja 19 §:n 4 momentti, sellaisina kuin

ne ovat laissa 557/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 §

Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahake-
muksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimit-
taa lupahakemus seka sen olennaisia osia kos-
kevat kddnnokset ymparistoministeridlle toi-
seen valtioon léhettdmiseksi niissd hank-
keissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ym-
paristovaikutuksia, sdddetddn ymparistovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain 29
a §:ssd.

19 §

Lupapddtoksen tiedoksianto ja lupapdcditok-
sestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimit-
taa lupapadtos sekd sen olennaisia osia koske-
vat kddnndkset ymparistoministeridlle toiseen
valtioon ldhettdmiseksi niissd hankkeissa,
joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéristo-
vaikutuksia, sdddetddn ympéristdvaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssé.
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FEhdotus

13 §

Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahake-
muksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimit-
taa lupahakemus seki sen olennaisia osia kos-
kevat kddnnokset Suomen ympdristékeskuk-
selle toiseen valtioon ldhettimiseksi niissd
hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittavia
ympdristovaikutuksia, sdddetddn ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
29 a §:ssé.

19 §

Lupapddtoksen tiedoksianto ja lupapddtok-
sestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimit-
taa lupapadtos seka sen olennaisia osia koske-
vat kddnnokset Suomen ympdristokeskukselle
toiseen valtioon ldhettdmiseksi niissd hank-
keissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ym-
paristovaikutuksia, sdddetddn ymparistovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain 29
a §:ssd.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20



HE 120/2022 vp

Laki

ratalain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ratalain (110/2007) 24 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 999/2021, seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
24§ 24§
Ympdristovaikutusten arviointimenettely Ympdristovaikutusten arviointimenettely
Mitd ympéristovaikutusten arviointimenet-  Mitd ympéristovaikutusten arviointimenet-

telystd annetun lain 29 a §:ssé sdddetddn lupa- telystd annetun lain 29 a §:sséd sdddetdédn lupa-

hakemuksen ja lupapédtoksen toimittamisesta hakemuksen ja lupapéétoksen toimittamisesta

ympéristoministeridlle, sovelletaan my0s Suomen ympdristékeskukselle, sovelletaan

yleis- ja ratasuunnitelmaan. my0s tdmdn lain 22 §:n mukaiseen yleis- ja
ratasuunnitelmien ndhtdville asettamisvai-
heeseen sekd 28 §:n mukaiseen hyvdksymis-
pddtokseen..

Tama laki tulee voimaan pdivédnd kuuta 20
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Laki

ympiéristonsuojelulain 212 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 212 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

558/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

212§

Menettely valtion rajat ylittavien vaikutusten
huomioonottamiseksi erdissd tilanteissa

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimit-
taa lupahakemus ja -paétds seké niiden olen-
naisia osia koskevat kddnnokset ymparistomi-
nisteridlle toiseen valtioon ldhettdmiseksi
niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat
ylittdvid ympéristovaikutuksia, siddetdan ym-
paristovaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain 29 a §:ssé.

FEhdotus

212§

Menettely valtion rajat ylittavien vaikutusten
huomioonottamiseksi erdissd tilanteissa

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimit-
taa lupahakemus ja -pditos sekd niiden olen-
naisia osia koskevat kddnnokset Suomen ym-
pdristokeskukselle toiseen valtioon ldhetté-
miseksi niissd hankkeissa, joilla on valtioiden
rajat ylittdvid ympdristovaikutuksia, sddde-
tddn ympéristovaikutusten arviointimenette-
lystd annetun lain 29 a §:ssd.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20
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