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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
dndring av kiirnenergilagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds #ndringar i
karnernergilagen. 1 enlighet med kraven i
grundlagen har i propositionen intagits for-
slag om #ndring av kérnenergilagens be-
stimmelser om bemyndigande. Dessutom f6-
reslds att vissa bestimmelser pa ldgre niva
som giller kdrnsdkerhet och om vilka det en-
ligt grundlagen skall foreskrivas genom lag
skall lyftas upp till lagniva. I lagen foreslas
dessutom bestimmelser om anvidndning av
maktmedel for att skydda anvindningen av
karnenergi mot lagstridig verksambhet.

I propositionen foreslas att kontrollen over
utférseln av kdrndgmnen och andra kérntek-
niska produkter med dubbel anvindning skall
undantas fran kérnenergilagens tillimpnings-
omrade varvid den automatiskt kommer att
omfattas av lagen om kontroll av export av
produkter med dubbel anvindning. Den
myndighet som har ansvaret for exportkon-
trollen och tillstinden 4r utrikesministeriet.

Kérnenergilagen tillimpas pa kontrollen
over inforseln av kidrndmnen och andra kérn-
tekniska produkter med dubbel anvéndning,
kontrollen &ver utférseln och inforseln av
malmer som innehaller uran och torium samt
pa kontrollen 6ver utforseln och inforseln av
kdrnavfall. Det foreslds att definitionen pa
anrikad malm som innehéller uran eller tori-
um slopas. Produkterna i fraga skall i fort-
sittningen klassificeras som kdrndmnen. Nar
det giller kontroll ver utférseln av anrikade
malmer tilldimpas, liksom dven i friga om
andra kdrndmnen, lagen om kontroll av ex-
port av produkter med dubbel anvindning
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men pa kontroll i 6vrigt tillimpas kérnenergi-
lagen. Till den del handels- och industrimini-
steriet 4r tillstindsmyndighet for verksamhe-
terna 1 fraga, foreslas beslutanderitten bli
overford pé Stralsidkerhetscentralen.

Forfarandet for uppdatering och granskning
av planerna for kédrnavfallshantering foreslas
i fortsdttningen bli tillimpat med tre érs in-
tervall i stéllet for arligen som det tilldimpas i
dag. Samtidigt foreslas ministeriets besluts-
fattande i anslutning till reserveringen av
medel for kostnader for karnavfallshanter-
ingen, inklusive foérfarandet med hérande, i
fortséttningen ske med tre ars intervall i stil-
let for nuvarande ett ars intervall.

Principerna for nedldggning av kérnan-
laggningar foreslas bli preciserade genom en
bestimmelse om att man vid planeringen av
karnanldggningar skall ha beredskap for en
nedldggning av anldggningen samt om att
nedldggningsatgirder inte skall fa uppskjutas
onodigt efter det att verksamheten upphort.

Den delegation for forberedande handlagg-
ning av drenden som giller anvindning av
kdrnenergi vilken finns i anslutning till han-
dels- och industriministeriet foreslas bli in-
dragen. Det foreslas att det i anslutning till
Stralsdkerhetscentralen inridttas ett nytt sak-
kunnigorgan som skall ha hand om den for-
beredande handldggningen av drenden som
géller skyddsarrangemangen kring anvind-
ningen av kérnenergi.

Lagen foreslés i huvudsak trdda i kraft den
1 januari 2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Kérnenergilagen (990/1987) tradde i kraft
den 1 mars 1988. Lagen innehéaller de all-
ménna principerna for anvindningen av
kdrnenergi samt bestimmelserna om kérnav-
fallshanteringen, tillstinden for anvindning
av kédrnenergi och oOvervakningen av den
samt om behoriga myndigheter.

Ar 2000 tridde en ny reviderad grundlag i
kraft. Den innehaller bl.a. krav betréffande
forfattningarnas nivad samt krav betrdffande
bemyndigandebestimmelser som bestdimmel-
serna pa liagre niva skall uppfylla. Avsikten
med propositionen dr framfor allt att bringa
kdrnenergilagen i 6verensstimmelse med de
krav som uppstills i grundlagen. Samtidigt
foreslas lagen bli reviderad till vissa delar for
att gora regleringen klarare och enklare. Pro-
positionen ingriper inte i de allmdnna lag-
stadgade principerna foér anvidndningen av
karnenergi och inte heller i beslutsférfarandet
i fraga om kérnanldggningar.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Géllande lagstiftning och dess utveck-
ling

Kérnenergilagen innehaller bestimmelser-
na om anvidndning av kérnenergi. Med an-
viandning av kérnenergi avses sddan verk-
samhet som hor till tillimpningsomréadet for
kdrnenergilagen och som tidcker samtliga
verksambheter i anslutning till kirnenergi och
produktionen av kdrnenergi fran gruvdrift
och anrikningsverksamhet som syftar till
produktion av uran och torium &nda till pla-
ceringen av kdrnavfall i slutférvar. Bestdm-
melser som preciserar lagen har utfirdats ge-
nom kérnenergiférordningen (161/1988). In-
nan kdrnenergilagen trddde i kraft inneholl
atomenergilagen (356/1957) och atomenergi-
forordningen (75/1958) bestimmelser om
anvindning av kdrnenergi. Atomenergilagen
hade karaktéren av en ramlag som néstan helt

saknade materiellrittsliga bestimmelser om
anvindning av kdrnenergi.

Nar kirnenergilagen bereddes var de fyra
karnkraftsverksenheterna i vart land (Lovisa
1 och 2 samt Olkiluoto 1 och 2) redan upp-
forda och tagna i drift, vilket erbjéd en kon-
kret saklig grund for en totalrevidering av
lagstiftningen pa4 omradet. Lagforslaget utar-
betades som kommittéarbete varefter ett om-
fattande remissforfarande, som omfattade de
olika intressegrupperna, ordnades innan sista
handen lades vid propositionen. Nér arbetet
var slutfort tickte den nya lagen bl.a. till-
stand som behovs for anvindning av kérn-
energi och villkoren for beviljande av till-
stand, forfarandet for behandlingen av dren-
den som giller kdrnenergi inklusive remiss-
och horandeforfaranden, planeringen for och
genomforandet av kidrnavfallshanteringen
samt reservering av medel for kostnader for
kérnavfallshanteringen.

Regleringen om sédkerheten vid anvéndning
av kdrnenergi reviderades i samband med att
karnenergilagen stiftades. Enligt den princip
som bestimmelsen i 2 kap. innehaller skall
anvindningen av kérnenergi vara sdker och
far ej orsaka skada pa ménniskor, milj6 eller
egendom. Enligt motiveringarna till lagen
skall den risk for exponering for radioaktiv
strdlning som anvindningen av kérnenergi
medfor hallas s lag som mojligt (RP
16/1985 rd). I motiveringarna konstateras att
den aldrig helt kan elimineras men att skador
pa méinniskor, miljé och egendom kan fore-
byggas genom tillrickliga skydds- och si-
kerhetsarrangemang. Betydelsen av atgirder
som krédvs for forebyggande av risker och
skador med tanke pa sdkerstdllandet av si-
kerheten skall dock vara sadan att det 4r mo-
tiverat att kriva att atgérderna vidtas oavsett
de kostnader eller oldgenheter som de med-
for. I lagens allménna principer inkluderades
ocksd ett krav Dbetriffande tillrickliga
skydds- och beredskapsarrangemang.

Efter att kdrnenergilagen trétt i kraft kom-
pletterades bestimmelserna om sdkerhet ge-
nom statsradets beslut vilka utfirdats med
stod av det bemyndigande som ingér i 81 §
och vilkas tillimpningsomrade tickte de oli-
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ka delomradena av sdkerheten vid anvénd-
ning av kdrnenergi. Dessa beslut, som fortfa-
rande dr i kraft i deras ursprungliga form,
giller allmidnna foreskrifter om sédkerheten
vid  kérnkraftverk  (statsrddets  beslut
391/1991), allménna foreskrifter om skydds-
arrangemang vid karnkraftverk (statsradets
beslut 396/1991), allmidnna foreskrifter om
beredskapsarrangemang vid kérnkraftverk
(statsradets beslut 397/1991) och allménna
sikerhetsforeskrifter for en anldggning for
slutforvar av driftavfall frdn kérnkraftverk
(statsradets beslut 398/1991). Senare kom-
pletterades regleringen ytterligare genom be-
stimmelserna om sédkerheten vid slutférva-
ring av anvint kérnbrinsle (statsradets beslut
478/1999) som likvil ar fortfarande i kraft i
oforiandrad form.

De bestdammelser om kérnsikerheten som
ingar 1 kérnenergilagen och i statsradets be-
slut enligt ovan har preciserats ytterligare ge-
nom de detaljerade sidkerhetsnormer som ut-
fardats och publicerats av Stralsidkerhetscen-
tralen. Dessa tekniska regelverk som &r kén-
da som kirnkraftverksdirektiv (nedan KKV-
direktiv; pa finska YVL) utgor en fundamen-
tal del av ett effektivt genomférande av kdrn-
sikerheten, eftersom de stiller detaljerade
krav betrdffande samtliga delomraden som &r
viktiga med tanke pa sdkerheten vid anviand-
ning av kirnenergi. Stralsikerhetscentralen
har utfardat KKV-direktiven med stod av 55
§ 2 mom. 3 punkten i kdrnenergilagen. For
tillfillet finns det totalt 72 direktiv. Vid
Stralsdkerhetscentralen har ett forberedande
arbete for revidering av direktiven inletts vil-
ket syftar till modernisering av deras struktur
och omstrukturering av dem sa att antalet di-
rektiv kommer att halveras. En plan for prin-
ciperna for och strukturen hos revideringsar-
betet har fardigstillts och kommer att realise-
ras efter det att arbetet med revidering av
karnenergilagen och statsradets foreskrifter
om kérnsdkerheten, vilka star pa en hierar-
kiskt sett hogre niva, har slutforts.

Den ovan ndmnda kdrnenergiférordningen
har karaktiren av en procedurbestimmelse
som innehaller bestimmelser som komplette-
rar lagen om bl.a. ans6kningar om tillstand
som berittigar till anvindning av kérnenergi
och behandlingen av niamnda ansékningar,
forfarandet vid planeringen av kirnavfalls-

hanteringen och reserveringen av medel for
kostnader for kirnavfallshanteringen samt
om de uppgifter som skall tillstidllas de myn-
digheter som &vervakar anvindningen av
kdrnenergi. Kérnenergiforordningen innehal-
ler ocksa definitioner pa kérnenergilagens
tillimpningsomrade och teknisk-fysikaliska
definitioner som krdvs for verifiering av att
lagen tillimpas, griansvdrden och andra be-
stimmelser som preciserar detaljerna i kérn-
energilagens utkanter.

Enligt kirnenergilagen ankommer G6ver-
vakningen av sidkerheten vid anvéndning av
kdrnenergi pa Stralsdkerhetscentralen. Stral-
sikerhetscentralen har befogenheter att aldg-
ga tillstindshavaren eller annan verksamhets-
idkare att lamna de uppgifter och utredningar
som behdvs for overvakning av sidkerheten,
granska deras verksamhet samt stilla krav
och utfirda foreskrifter som dr noédvindiga
for sdkerstéllande av sikerheten vid anvénd-
ning av kérnenergi. I kdrnenegilagen fore-
skrivs ocksd om myndigheternas befogenhe-
ter for den héndelse att ndgon forsummar att
iaktta bestimmelserna i lagen eller de fore-
skrifter som utférdats med st6d av den.

I praktiken har kdrnenergilagstiftningen vi-
sat sig vara en fungerande helhet och den har
inte nagra betydande innehallsméssiga brister
med tanke pa anvindningen av kérnenergi
och den effektiva dvervakningen av sikerhe-
ten vid anvandning av kdrnenergi. De visent-
ligaste bristerna har att géra med de norm-
systematiska krav som uppstills i grundlagen
fran ar 2000, & ena sidan pa forfattningsniva
och & andra sidan pa bestimmelserna om
bemyndigande. Dessa fragor behandlas i av-
snitt 2.1.2 Grundlagen.

Kéamenergilagen har stiftats i grundlags-
ordning enligt 67 § i riksdagsordningen fran
1928 (7/1928) vilket innebér att den &r i kraft
som en undantagslag. I denna proposition f6-
reslds inga dndringar i de bestimmelser som
forutsitter att lagen stiftas i grundlagsord-
ning. Karnenergilagens karaktir som undan-
tagslag diskuteras dock i avsnitt 2.3 Bedom-
ning av nuldget.

2.1.2 Grundlagen

Ovan har det redan hénvisats till det faktum
att kidrnenergilagstiftningen till alla delar inte
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uppfyller de krav som uppstills i grundlagen.
Detta giller sarskilt 80 § i grundlagen och
tolkningen av den. Enligt paragrafen skall
bestimmelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omra-
det for lag utfirdas genom lag. Forutsatt att
de grundliggande bestimmelserna om den
omstdndighet som skall regleras samt be-
stimmelser om bemyndigande finns angivna
i lag, kan bestimmelser som preciserar lagen
utfirdas genom forordning. Enligt grundla-
gen forutsitter utfirdandet av férordningar
alltid ett bemyndigande i grundlagen eller en
annan lag. Bemyndigandet skall dessutom
vara exakt och avgrinsat. Enligt tolkningen
av grundlagen kan foérordningar inte utfardas
pa basis av ett sddant bemyndigande som gi-
vits innan grundlagen trdtt i kraft och som
inte uppfyller kraven i grundlagen.

Forordningar kan utfirdas av republikens
president, statsradet eller ett ministerium.
Om det inte sérskilt anges vem som skall ut-
farda en forordning, utfirdas den av statsra-
det. Enligt grundlagen kan dven andra myn-
digheter genom lag bemyndigas att utfirda
rattsnormer i bestimda fragor, om det med
hiansyn till foremalet for regleringen finns
sarskilda skdl och regleringens betydelse i
sak inte krdver att den sker genom lag eller
forordning. Tillimpningsomradet for ett sa-
dant bemyndigande skall vara exakt avgrin-
sat.

De ovan nimnda kraven i grundlagen och
deras forhallande till kdrnenergilagen grans-
kas ndrmare i avsnitt 2.3 Bedémning av nu-
laget.

2.2 Den internationella utvecklingen

Principerna for sédkerstdllande av sikerhe-
ten vid anvéindning av k#rnenergi och ut-
vecklandet av metoder som behovs for ge-
nomforandet av dem grundar sig i stor ut-
strickning pa ett omfattande internationellt
samarbete. Samarbetet inleddes i mitten av
1990-talet och det fortsidtter dnnu idag. En
central roll i samarbetet innehar Internatio-
nella atomenergiorganet (International Ato-
mic Energy Agency, IAEA), som grundades
1958 och som lyder under FN, samt kérn-
energiorganet NEA (Nuclear Energy Agen-

cy), som grundades 1976 och som lyder un-
der Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (Organization for Economic
Cooperation and Development, OECD). Fin-
land deltar aktivt i det internationella samar-
betet for sékerstédllande av kdrnsidkerheten.
Sarskilt inom TAEA har omfattande avtal
om anvindningen och &vervakningen av
kdrnenergi avfattats. Finland &r part i kon-
ventionerna av vilka de senaste 4r konventio-
nen om kérnsédkerhet (Convention on Nuclear
Safety), som tridde i kraft 1996, och den
gemensamma konventionen om sdkerheten
vid hantering av anvént kédrnbrinsle och om
sdkerheten vid hantering av radioaktivt avfall
(Joint Convention on the Safety of Spent
Fuel Management and on the Safety of Radi-
oactive Waste Management; kdrnavfallskon-
ventionen), som tradde i kraft 2001.

23 Bedomning av nuliget
2.3.1 Allmént

Under den tid kdrnenergilagen har varit i
kraft har den dndrats allt som allt 15 génger.
Genom andringarna har lagen uppdaterats el-
ler kompletterats eller dndringarna har haft
samband med utvecklingen av den nationella
eller internationella forfattningsmiljon. Stors-
ta delen av dndringarna har varit av teknisk
natur sdsom genomférandet av de sameuro-
peiska procedurreglerna. Den ur samhélls-
synpunkt kanske mest betydelsefulla &nd-
ringen var de riktlinjer fér kidrnavfallshanter-
ingen som faststdlldes ar 1994: Kérnavfall,
som uppkommit i Finland, skall hanteras,
lagras och slutforvaras pa ett sétt som &r av-
sett att bli bestdende i Finland, och kiirnav-
fall, som uppkommit utanfor Finland, far inte
hanteras, lagras eller slutférvaras pa ett sétt
som #r avsett att bli bestaende i Finland (6 a
och 6 b § i kdrnenergilagen). Linjedragning-
en innebar att transporterna av kérnavfallet
fran kérnkraftverket i Lovisa till Ryssland
upphorde 1996.

Nagon totalrevidering av lagen har inte
gjorts under de 20 ar som lagen varit i kraft
eftersom de grundliggande principerna i
kdrnenergilagen och de forfaranden som an-
sluter sig till kdrnanldggningar av stor allmén
betydelse betraktas fortfarande langt som ac-
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ceptabla och de anses ocksa uppfylla de in-
ternationella krav som riktas mot dem (t.ex.
om medborgarnas mdjligheter att paverka
beslutsfattandet i miljofragor). Darfor har
inte ndgon formell totalrevision av kdrnener-
gilagen ansetts vara dndamalsenlig i samband
med den aktuella propositionen, som nirmast
handlar om lagstiftningstekniska &ndringar.
En totalrevidering av lagstiftningen kan dock
bli aktuell nédr behoven att komplettera lagen
far en mer precis form i fraga om vissa vikti-
ga delomraden. Dylika behov kan dyka upp
sarskilt i det skede nér det blir aktuellt med
nedldggning av anlidggningar vilket intréffar
nir anldggningen har natt slutpunkten av sin
tekniska livsldngd. Nér det giller nedldgg-
ning foreslés i denna proposition endast nég-
ra preciserande tillagg i lagen for vilka redo-
gOrs senare.

2.3.2 Behovet av dndringar som foljer av
grundlagen

Det har konstaterats ovan att kdrnenergi-
lagstiftningen inte till alla delar uppfyller de
krav som stélls i grundlagen. For att faststilla
forfattningsnivan enligt grundlagen har en
utvirdering gjorts av de allminna foreskrif-
terna om sdkerheten vid anviandning av kdrn-
kraft (Statsradets beslut 395-398/1991 och
478/1999) som utfirdats med stéd av 81 § i
kdrnenergilagen samt kérnenergiforordning-
en. Utvdrderingen har resulterat i ett konsta-
terande att normverken innehéller nagra sa-
dana bestammelser som beror grunder for en-
skilda aktorers rittigheter och skyldigheter
om vilka enligt grundlagen skall foreskrivas
pa lagniva. Dessutom &r vissa av de allminna
foreskrifterna om karnsakerheten principiellt
sett sd tunga att de pd grund av deras stora
betydelse hor till lagnivan.

Dessutom bor kérnenergilagens bestim-
melser om bemyndigande som giller delege-
ring av lagstiftningsmakt justeras sé att de ar
tillrackligt exakta och noggrant avgridnsade
pa det sitt som grundlagen forutsitter. Det
bor vidare konstateras att en del av bestdm-
melserna i ké#rnenergiférordningen grundar
sig pa det allmdnna bemyndigandet i 82 § i
kdrnenergilagen som inte uppfyller de krav
pa identifiering av bestimmelserna om be-
myndigande som uppstills i grundlagen. Inte

heller den bestimmelse i 55 § 2 mom. 3
punkten i kdrnenergilagen med stéd av vilken
Stréalsdkerhetscentralen har publicerat KKV-
direktiven och som innehdller detaljerade
tekniska sdkerhetsnormer uppfyller de krav
som stills pa bestimmelserna om bemyndi-
gande och den 4r ocksé i 6vrigt oklar. KKV-
direktivens stdllning som det tekniska norm-
verk som innehéller de detaljerade sékerhets-
kraven bor klargéras genom en bestimmelse
pa lagniva.

Av grundlagens principer foljer ocksd att
bestimmelserna om sikerstillande av séker-
heten vid anvindning av kdrnenergi, sérskilt
bestimmelserna om skyddsarrangemangen
vid kiérnkraftverk, skall utfirdas mer exakt
och pa lagniva. For att anvidndningen av
kdrnenergi skall kunna skyddas mot lagstri-
dig verksamhet krivs bedémning av hotbil-
derna och tillrdckliga arrangemang for fore-
byggande av eventuell lagstridig verksamhet
som riktar sig mot anvindningen av kérn-
energi. Hittills har genomf6randet och upp-
ratthallandet av skyddsarrangemang skett
med stéd av den principiella bestimmelsen i
7 § i kdirnenergilagen och vissa andra lagrum
samt de allménna foreskrifterna som utfir-
dats med stod av 81 § i kiirnenergilagen. En-
ligt grundlagens principer skall grunderna for
den sdkerhetsovervakning, det beredskap in-
for eventuell lagstridig verksamhet och det
tillgripande av maktmedel som dr nodvandigt
med tanke pa anvéndningen av kédrnenergi in-
tas i lagen.

2.3.3 Andra dndringsbehov

Under de senaste aren har handels- och in-
dustriministeriet och Stralsdkerhetscentralen
utrett tillstdndsforfarandena i anslutning till
kdrndmnen och andra kérntekniska produkter
och fornddenheter samt behovet av dndringar
i detta hinseende. Andringsbehoven f6ljer av
utvecklingen av Europeiska gemenskapernas
lagstiftning och de mojligheter till effektivi-
sering och forenkligt som detta erbjuder. Be-
stimmelserna om utforsel och inforsel av
kdrndmnen och andra kérntekniska produkter
och fornédenheter granskades ar 2001 av en
arbetsgrupp som handels- och industrimini-
steriet hade tillsatt. Genom denna proposition
verkstills arbetsgruppens rekommendationer
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om justering av kérnenergilagen till de delar
det i ljuset av den senaste utvecklingen och
med tanke pa den fortsatta beredningen av
gemenskapslagstiftningen ansetts vara dnda-
malsenligt.

Ocksé vissa bestimmelser om kéarnavfalls-
hanteringen &r i behov av justering och kom-
plettering. Behoven giller vissa forfaranden
for karnavfallshantering och beredskapen in-
for den. Dessutom bor kidrnenergilagen kom-
pletteras genom preciserande bestammelser
om nedlidggning av kdrnanldggningar. Det dr
motiverat att sidana bestimmelser fogas till
lagen ocksa av den anledningen att vissa in-
ternationella utvérderingar av den finska
karnsdkerheten, som gjorts av utlindska ex-
perter vars utlatanden for det mesta varit po-
sitiva, fast uppméarksamhet vid det faktum att
bestimmelser om nedldggning av kérnan-
laggningar saknas i kdrnenergilagen.

I 6vrigt handlar de @ndringar som foreslas i
kérnenergilagen om tekniska detaljer. S& &r
t.ex. fallet med bestimmelsen i 2 §, som
giller lagens tillampningsomrade, vars orda-
lydelse behover fortydligas for att dess for-
staelighet skall kunna forbéttras. Samtidigt
finns det orsak att justera bestimmelserna om
bemyndigande i 1 kap. i kdrnenergilagen dir
det anges att de exakta teknisk-fysikaliska
griansvidrdena och griansdragningarna som dr
nddvindiga for en noggrann definition av
gransomradena i kérnenergilagens tillamp-
ningsomrade skall faststilldas genom kérn-
energiférordningen.

Kérnenergilagens tillimpningsomrade om-
fattar ocksd saddan gruvdrift och anriknings-
verksamhet som syftar till produktion av uran
eller torium. Forhallandet mellan kdrnenergi-
lagen och gruvlagen (503/1965) samt even-
tuella behov att &dndra och precisera kirn-
energilagen till denna del utreds som bést i
anslutning till ett projekt for revidering av
gruvlagen.

2.3.4 Lagens natur av undantagslag

Ovan har det konstaterats att kdrnenergila-
gen har stiftats i grundlagsordningen enligt
67 § i riksdagsordningen, vilket innebidr att
den giller som en undantagslag. Enligt den
standpunkt som grundlagsutskottet uttryckt i
samband med grundlagsreformen bor reger-

ingen beddma hur nddvindiga de undantags-
lagar &r som stiftats innan den nya grundla-
gen tritt 1 kraft och forhéallandet till den nya
grundlagens bestimmelser samt vidta ndd-
vindiga atgdrder for att lagstiftningen ocksa
pa dessa punkter ska uppfylla de krav som
grundlagen stiller (GrUB 10/1998 rd, s.
23/). Nir nya lagar stiftas dr principen att
undantagslagar undviks.

Grundlagsutskottet fiste i sitt utlatande
(GrUuU 17/1985 rd) uppmérksamhet vid vissa
bestimmelser i regeringens proposition med
forslag till en kdrnenergilag (RP 16/1985 rd)
ur forfattningsrittslig synvinkel. Observatio-
nerna gillde lagf6rslagets bestimmelser om
delegering av lagstiftningsmakt, riksdagens
deltagande i beslutsfattandet kring uppforan-
det av kérnanldggningar, kidrnavfallshanter-
ingsfonden, samt lagforslagets bestimmelser
om Finlands suverénitet.

Nir det giller delegering av lagstiftnings-
makt ansag grundlagsutskottet att det var fra-
ga om en i praktiken ganska sedvanlig dele-
gering av lagstiftningsmakt som till sitt sak-
liga innehall kan jamstillas med utfirdande
av tillampningsforeskrifter och som saledes
inte dr betydelsefull ur forfattningsrittslig
synvinkel (GrUU 17/1985 rd, s. 2/1I). Dele-
gering av lagstiftningsmakten forutsatte med
andra ord inte att lagen stiftades i grundlags-
ordning.

Grundlagsutskottet ansdg det nodvindigt
att riksdagen deltar i beslutsfattandet kring
uppforandet av kérnkraftanldggningar efter-
som det enligt utskottets stdndpunkt handlar
om en fraga som dr av stor samhiéllspolitisk
och samhillsekonomiskt betydelse (GrUU
17/1985 rd, s.3/1I). Granskningen av statsra-
dets principbeslut betraktades dock som en
saddan ny uppgift for riksdagen som inte om-
fattas av en ordagrann tolkning av 63 § i
riksdagsordningen. Saledes utgjorde 15 § i
forslaget till kdrnenergilag ett sddant undan-
tag fran regeringsformen och riksdagsord-
ningen att lagen skulle stiftas i grundlagsord-
ning. Som ett alternativ till statsradets prin-
cipbeslut foreslog grundslagsutskottet en
mojlighet att utfiarda bestdmmelser om upp-
forande av kdrnanldggningar genom lag var-
vid drendet skulle komma upp i riksdagen
antigen genom att regeringen Overldmnar en
proposition eller att en riksdagsledamot
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vicker en lagmotion. Darvid skulle besluts-
fattandet kunna ske i vanlig lagstiftningsord-
ning (GrUU 17/1985 rd, s. 4/1).

Kérnavfallshanteringsavgiften  betraktade
grundlagsutskottet inte som s& problematisk
ur forfattningsrittslig synvinkel att bestam-
melserna om den skulle ha behovt stiftas i
grundslagsordning. Grundlagsutskottet ansag
inte heller att inrédttandet av en kérnavfalls-
hanteringsfond skulle ha forutsatt avvikelse
fran den wvanliga lagstiftningsordningen
(GrUU 17/1985 rd, s. 5—6).

Bestammelsen i 63 § 2 mom. i forslaget till
karnenergilag betraktade grundlagsutskottet
som stridande mot regeringsformens be-
stimmelser om Finlands suverénitet eftersom
bestimmelsen ger foretradare for fraimmande
stater eller internationella organisationer ritt
att sjélvstindigt utéva offentlig makt i Fin-
land (GrUU 17/1985 rd, s. 6/1I).

Niér det giller regeringens proposition med
forslag till &ndring av kérnenergilagen (RP
5/2000 rd) tog grundlagsutskottet i sitt utla-
tande (GrUU 11/2000 rd, s. 5/I1) stillning till
bemyndigandet i 63 § 2 mom. som avviker
fran konstitutionen. Utskottet ansag att det ar
skal att stryka det som hénvisar till denna be-
fogenhet och samtidigt till undantagslagen. |
praktiken kan detta till exempel goras genom
att de internationella kérnenergiorgan som
Finland garanterar kontrollbefogenheter for
specificeras i lagen.

Ocksa i den utredning som ansluter sig till
grundlagsreformen (bilaga till betinkandet av
uppfoljningsarbetsgruppen for grundlagen,
Justitieministeriets  arbetsgruppsbeténkande
2002:7, s. 203) har som exempel pa kirn-
energilagens karaktir av  undantagslag
ndmnts de omstdndigheter som tagits upp i
ovan nimnda utldtande av grundlagsutskottet
over kirnenergilagen. Statsradets principbe-
slut som ndmns 1 15 § i kédrnenergilagen &r
fortfarande problematiskt eftersom varken
grundlagen eller riksdagens arbetsordning
(40/1999 fran ar 2000) direkt ndmner att ett
drende anhingiggors genom statsradets prin-
cipbeslut. Det andra undantaget utgérs fortfa-
rande av bestimmelsen i 63 § i kdrnenergila-
gen enligt vilken personer som ir godkinda
av Finlands regering har ritt att utfora over-
vakning av anvindningen av kérnenergi i
Finland.

Bestammelserna i 15 § i kérnenergilagen
utgor, om de tolkas ordagrant, en avvikelse
fran 39 § i grundlagen. I 39 § i grundlagen
foreskrivs att ett drende tas upp i riksdagen
genom att regeringen dverldmnar en proposi-
tion eller genom att en riksdagsledamot
viacker en motion eller pa ndgot annat sétt
som anges i grundlagen eller i riksdagens ar-
betsordning. Statsradets principbeslut nimns
inte heller ndgon annanstans i grundlagen.
Enligt 39 § i grundlagen kan alltsa ett drende
tas upp i riksdagen genom en bestimmelse i
riksdagens arbetsordning.

Bestimmelser om upptagande av drenden
under riksméte finns i 3 kap. 19 § i riksda-
gens arbetsordning. | paragrafen foreskrivs
att ndr regeringspropositioner samt skrivel-
ser, meddelanden och redogorelser fran stats-
radet och berittelser har ldmnats till riksda-
gen samt forordningar eller andra forfatt-
ningar eller beslut pa ldgre niva sénts till
riksdagen for behandling skall talmannen
meddela detta i plenum. I det forslag till
riksdagens arbetsordning som talmanskonfe-
rensen lagt fram (TKF 1/1999 rd) finns inget
nirmare omnimnande om hur 19 § borde
tolkas. Inte heller grundlagsutskottets betin-
kande (GrUB 9/1999 rd) eller stora utskottets
betdnkande (StUB 2/1999 rd) tar stéllning till
hur 19 § i riksdagens arbetsordning borde
tolkas.

Vid tolkningen av 19 § handlar det om fra-
gan huruvida statsradets principbeslut kan
riknas som horande till ”andra beslut”. Med
tanke pa tolkningen ser utformningen av
riksdagens arbetsordning ut att tillata att
statsrddet Gverlater flera olika typer av dren-
den till riksdagen. Om upptagande av drendet
till behandling i riksdagen genom statsradets
principbeslut kan tolkas strida mot bestdm-
melserna i 39 § i grundlagen och 19 § i riks-
dagens arbetsordning, kan denna kontrovers
betraktas som ganska lindrig och skenbar.
Med tanke pa riksdagens verksamhet kan det
dock noteras att statsradets principbeslut an-
viands med undantag av kdrnenergilagen an-
nars mycket sdllan som grund for upptagande
av drenden till behandling i riksdagen. An-
viandningen av statsradets principbeslut som
ett sdtt for upptagande av drenden till be-
handling i riksdagen kan i det stora hela dock
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inte betraktas som problematiskt ur grundla-
gens synvinkel.

Bestimmelserna i 63 § i kdrnenergilagen
har ovan konstaterats vara delvis i strid med
bestimmelserna i 1 § i grundlagen, som gll-
er Finlands suverdnitet, samt med 2 § i
grundlagen, som giller statsmaktens demo-
kratiska karaktdr. Kontroversen mildras av
att Finland enligt 1 § 3 mom. i grundlagen
deltar i internationellt samarbete i syfte att
sikerstdlla fred och minskliga rittigheter
samt i syfte att utveckla samhillet. Overvak-
ningen av sdkerheten vid kdrnanldggningar
kan tolkas inga i samarbetet av detta slag,
varfér den som sddan inte kan anses utgora
nagon betydande avvikelse fran grundlagen.

P& ovan anférda grunder anser dock reger-
ingen att 15 och 63 § i kdrnenergilagen, som
betraktats som problematiska ur forfattnings-
rattslig synvinkel, inte utgdr nagon betydan-
de avvikelse fran grundlagen med avseende
pa den nya grundlagen och tolkningen av
den. Regeringen anser att det inte dr nédvan-
digt att i denna proposition ndrmare granska
de ovan namnda bestimmelserna i kédrnener-
gilagen utan dessa granskas i samband med
den totalrevidering av lagen som eventuellt
kommer att ske vid ett senare tillfille.

3 Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

3.1 Propositionens mal

Malet for propositionen dr forst och framst
att dndra kdrnenergilagen sa att den motsva-
rar kraven i grundlagen och pa detta sitt ska-
pa forutsittningar for att kédrnenergilagstift-
ningens bestdmmelser om s#dkerhet kan upp-
dateras sa att de till alla delar 4r tidsenliga.
Sadana sdkerhetsforeskrifter som skall upp-
dateras ingéar i bestimmelser som utfirdats pa
lagre niva dn lag. Av de sikerhetsforeskrifter
som ingér i bestimmelserna pa lagre niva fo-
reslas till lagniva bli upplyfta sddana krav av
principiell karaktir och andra sédana krav
om vilka bestimmelser enligt grundlagen
skall utfiardas pa lagniva. De krav som nume-
ra ingdr i bestimmelserna pa ldgre niva och
som nu foreslas bli upplyfta till lagniva ar
inte nagra nya krav som skall stéllas utan det

handlar om uppfyllande av grundlagens krav
betriffande forfattningsniva.

Ett tidsmissigt viktigt mal dr sittande i
kraft av de reviderade sidkerhetsbestimmel-
serna, som skall utfirdas genom férordningar
av statsradet efter det att lagidndringen tritt i
kraft, senast vid en saddan tidpunkt som tilla-
ter att de uppdaterade bestimmelserna finns
tillgéngliga i god tid innan behandlingen av
ans6kan om drifttillstand for den under
byggnad varande kédrnkraftanlaggningen (Ol-
kiluoto 3) paborjas.

Lagen foreslas samtidigt bli justerad i en-
lighet med de &ndringsbehov som kommit
fram under de senaste aren.

3.2 De viktigaste forslagen
3.2.1 Allmént

I propositionen foreslas att kdrnenergilagen
dndras till den del detta dr nodvindigt for att
kraven i grundlagen skall bli uppfyllda. Sam-
tidigt foreslas vissa bestimmelser i kdrnener-
gilagen bli dndrade i syfte att klargéra och
forenkla regleringen.

Propositionen innehéller forslag till be-
stimmelser som giller sirskilt foljande &dren-
dehelheter: kirnsidkerhet, tillstandsforfaran-
dena i anslutning till kdrndmnen och andra
karntekniska produkter och fornddenheter
samt nedldggning av kdrnanldggningar och
karnavfallshantering. Nedan f6ljer en ndrma-
re redogorelse for de viktigaste forslagen i
anslutning till ovan ndmnda drendehelheter.

3.2.2 Kérnsidkerhet
3.2.2.1 Forfattningsniva

3.2.2.1.1 Bestdimmelser i statsradets kirnsa-
kerhetsforeskrifter som skall lyftas upp till
lagniva

Det foreslas att till kdrnenergilagen fogas
ett nytt 2 a kap. som innehaller bestimmelser
om de viktigaste materiella krav som stills
pa sdkerheten vid anviandning av kdrnenergi.
I 7 a § foreslds bestimmelser om den s.k.
SAHARA-principen (Safety As High As Re-
asonably Achievable) som for nirvarande in-
gar i statsradets beslut om allménna fore-
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skrifter om sdkerheten vid kédrnkraftverk
(27 § 1 statsrddets beslut 395/1991). Det
handlar om den ledande principen for kérn-
sikerhetsarbetet, ndmligen att sidkerheten vid
anvindning av kédrnenergi skall hallas pa en
sa hog niva som det praktiskt d&r mojligt. For
att ytterligare utveckla sdkerheten skall de
atgirder genomforas som kan anses befogade
med tanke pa de erfarenheter som gjorts av
anvindningen av kdrnenergi och gjorda si-
kerhetsundersokningar samt utvecklingen av
vetenskap och teknik. I enlighet med denna
princip stilldes bl.a. pa Olkiluoto 3-projektet
redan fran borjan ett krav att reaktorinneslut-
ningen skall planeras och dimensioneras sa
att den tal en kollision med ett flygplan.

Den andra hornstenen i sékerhetstinkandet
dr det s.k. principen om djupférsvar som for-
utsitter att sdkerheten vid en kdrnanldggning
skall sdkras genom flera pa varandra foljande
skyddsmekanismer som dr oberoende av var-
andra. Principen om djupférsvar skall ut-
strackas till att omfatta bdde den funktionella
och den strukturella sikerheten vid anldgg-
ningen. | praktiken kommer principen att till-
lampas vid de val i friga om sdkerhet som
traffas dnda fran planeringsstadiet. Principen
om djupforsvar och dess olika dimensioner
ingér for ndrvarande i statsradets beslut om
sikerheten vid kdrnkraftverk (13 och 14 §).
Med tanke pa hur viktig principen dr foreslas
att det centrala innehallet i den intasi 7 b § i
det nya 2 a kap. och att en ndrmare beskriv-
ning av den ldmnas i de allménna sékerhets-
foreskrifter som skall utfardas genom f6rord-
ning av statsradet.

Den tredje grundliggande sidkerhetsbe-
stimmelsen, som numera anges i statsradets
beslut, giller begrinsning av den stralnings-
exponering och de radioaktiva utslipp som
uppstar vid anvdndningen av kdrnenergi. Till
denna del ingar de centrala sdkerhetsbe-
stimmelserna i statsradets beslut om allmén-
na foreskrifter for sédkerheten vid kdrnkraft-
verk (7 och 9 §), utéver vilket beslutet inne-
haller s.k. kalkylerade griansviarden (10—
12 §), vilka utgor utgangspunkten for plane-
ringen av kédrnanldggningarnas sidkerhet med
tanke pd eventuella driftstérningar och
olyckor. De viktigaste punkterna foreslas bli
lyfta upp till lagniva genom att forst konsta-
tera att optimeringsprincipen dvs. ALARA

(As Low As Reasonably Achievable; pa sa
lag niva som praktiskt d&r mojligt) enligt 2 § 2
punkten i stralskyddslagen (592/1991) skall
tillimpas vid all anvéndning av kérnenergi.
Bestimmelserna om maximivéirden for den
exponering for stralning fran anvidndningen
av kdrnenergi som en individ i befolkningen
utsdtts for skall ocksa fortséttningsvis utfér-
das genom forordning av statsradet.

P4 lagniva skall ocksd foreskrivas om
overvakning av de radioaktiva utsldppen fran
en kdrnanldggning. Det dr ytterst viktigt att
de miljoskadliga verkningarna av en kérnan-
laggning, ocksa det faktum att sddana inte f6-
rekommer i praktiken om anlaggnlngen fun-
gerar som normalt, verifieras pa ett sikert
och tillforlitligt sitt. Saledes foreslas i kérn-
energilagen bestimmelser om att Stralsdker-
hetscentralen skall faststilla sddana grins-
virden for radioaktiva utslapp fran en kérn-
anldggning som behovs vid kontrollen av
maximivirdena av stralexponering och att
overvakningen av utsldppen skall ordnas sa
att iakttagandet av grinsvirden pa ett tillfor-
litligt sdtt kan konstateras. Forslagen adndrar
inte i praktiken det system foér 6vervakning
och uppfdljning av stralexponeringen som
reglerats genom bestimmelserna (9 och 26 §)
i statsradets beslut om allménna foreskrifter
for sdkerheten vid kérnkraftverk men funk-
tionerna i fraga dr sa viktiga med tanke pa
sikerheten vid anvidndning av kdrnenergi att
grunderna f6r dem bor anges i lag.

Utover det som anforts ovan skall fran det
ovan nimnda statsrddsbeslutet om sikerheten
vid kérnkraftverk upp till kérnenergilagen
lyftas bestimmelserna om pévisande och be-
domning av att sdkerhetsbestimmelserna
uppfylls (6 §), kraven betrdffande uppfolj-
ning av anldggningens skick och drifterfa-
renheterna (27 §), kraven pa personalen och
sarskilt pa dess lamplighet, kompetens och
utbildning (25 §) samt bestimmelserna om
sakerhetskultur och kvalitetssékring (4 och
59§), dvs. kvalitetsledning — uttryckt i mo-
derna termer. Dessa omstindigheter som
numera regleras genom statsradets beslut &r
av sa central betydelse for sdkerheten vid an-
viandning av kérnenergi att grunderna for
dem foreslas bli intagna i det nya 2 a kap. i
kdrnenergilagen.
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Av statsradets allmdnna foreskrifter om
karnavfallshanteringen foreslas i lagen bli in-
tagna de centrala principerna for sédkerheten
vid placeringen i slutférvar av anvént kirn-
brinsle vilka for tillfdllet ingar i 5 och 7 § i
statsradets  beslut  (statsradets  beslut
478/1999). Den ledande principen &r att slut-
forvaringen inte far medfora sddana effekter
pa hilsan eller miljéon som 6verskrider den
maximinivd som skall anses godtagbar vid
den tidpunkt d& slutforvaringen genomfors.
Slutforvaringen skall ocksa planeras sa att
langtidssikerheten kan garanteras utan att
slutforvaringsplatsen Gvervakas under en
langre period efter det att slutférvaringsut-
rymmet har slutits.

3.2.2.1.2 Bestdimmelser i kdrnenergiférord-
ningen som skall tas in i kdrnenergilagen

Kéamenergiférordningen innehaller huvud-
sakligen procedurbestimmelser som géiller
tillampningen av kérnenergilagen samt be-
stimmelser om tekniska definitioner for spe-
cificering av gransomradena for tillimpning-
en av lagen, vilka ocksa fortsittningsvis skall
utfirdas pa forfattningsniva. Det dr dock mo-
tiverat att vissa bestdmmelser om kérnan-
laggningens ansvarige forestandare och vissa
andra personer i ansvarsstillning som ingar i
16 kap. lyfts upp till lagniva. Detta beror dels
pa det att uppgifterna i fraga — dvs. det att de
skots pa ett kompetent, noggrant och an-
svarsfullt sitt — dr av ytterst stor betydelse for
sikerheten vid driften av en kédrnanldggning.
A andra sidan bor det konstateras att still-
ningen, rittigheterna och ansvaret for de per-
soner som utfér ndmnda uppgifter dr forena-
de med vissa sdrdrag varfor bestimmelser
om de krav som giller dem skall utfirdas pa
lagniva.

I enlighet med detta foreslas att bestim-
melserna om den ansvariga férestandaren for
en kérnanldggning (123, 124, 126, 127 och
130 §) overfors till kdrnenergilagen. Det {6-
reslés vidare att bestimmelserna om de reak-
toroperatérer som arbetar i kontrollrummet
samt personer som ansvarar for beredskaps-
arrangemangen, skyddsarrangemangen och
kdrnmaterialovervakningen (128—130 §)
overfors till kdrnenergilagen. Forslagen ingar

i det foreslagna nya 2 a kap. i kdrnenergila-
gen.

3.2.2.2 Bestimmelserna om bemyndigande

De sikerhetsnormer som hor till tillamp-
ningsomradet f6r kdrnenergilagen 4r ordnade
i ett hierarkiskt system med tre nivéer. |
kdrnenergilagen finns principerna och de
centrala forfarandena for tryggande av siker-
heten. I 81 § i kéirnenergilagen bemyndigas
statsradet att utfirda allminna bestimmelser
om sdkerheten, skydds- och beredskapsar-
rangemangen samt arrangemangen for riadd-
ningstjdnsten, och om det sitt pa vilket en i
lagen avsedd tillstdindshavare skall delta i
dem. Enligt 2 mom. skall Stralsdkerhetscen-
tralen utarbeta forslag till ovan nimnda be-
stammelser innan forslagen tillstédlls handels-
och industriministeriet. De fem statsradsbe-
slut som har ndmnts tidigare i avsnitt 2.1.1
(Géllande lagstiftning och dess utveckling)
har utfardats med stod av detta bemyndigan-
de.

De allménna foreskrifterna om kirnsédker-
het som utfirdats genom statsradsbeslut har
karaktdren av materiella sdkerhetsnormer.
Detta giller sarskilt for statsradets beslut om
sdkerheten vid kérnkraftverk samt beslutet
om slutforvaringen av kirnavfall vilka inne-
haller i komprimerad form planeringskrav,
tekniska och funktionella principer som skall
foljas vid uppfyllandet av kraven samt sada-
na delomraden vilka &r viktiga med tanke pa
sikerheten inklusive vésentliga foreskrifter
om dem. Besluten om skyddsarrangemang
och om beredskapsarrangemang kan i fraga
om karaktir jimforas med dem dven om de
sistndmnda dessutom innehaller normer av
administrativ typ.

P4 den tredje nivan i hierarkin finns de de-
taljerade tekniska direktiv som Stralsdker-
hetscentralen utfirdar och publicerar (KKV-
direktiv). Stralsikerhetscentralen har utfirdat
KKV-direktiv dnda sedan 1970-talet, dvs.
under hela den tid d& kdrnenergi anvénts i
Finland. Sedan kdrnenergilagen tritt i kraft
har som grund for bemyndigandet att utfirda
KKV-direktiv betraktats 55 § 2 mom. 3
punkten i kérnenergilagen. Till sin rittsliga
karaktér &r KKV-direktiven anvisningar i den
bemirkelse som avses i lagen om ministeri-
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ernas och andra myndigheters foreskriftssam-
lingar (189/2000) dven om deras verkliga be-
tydelse och effekt for det praktiska siker-
hetsarbetet dr viktig. KK'V-direktivens karak-
tdr som normer diskuteras ndrmare i detalj-
motiveringen till 2 a kap. 7 r §.

Bestammelsen om bemyndigande att utfir-
da allménna foreskrifter om sékerheten vid
anvindning av kdrnenergi foreslas bli flyttad
till slutet av det nya foreslagna 2 a kap. Séle-
des skall bestimmelsen om bemyndigande
placeras i anslutning till de sdkerhetsbe-
stimmelser pa lagniva vars komplettering de
nidrmare bestdmmelserna om bemyndigande
géller. Bestimmelsen om bemyndigande f6-
reslas samtidigt bli preciserad sa att den spe-
cificerar de delomraden av kérnsidkerhet om
vilka sddana allménna sékerhetsforeskrifter
som syftar till att komplettera bestimmelser-
na i lagen skall utfirdas genom forordning av
statsradet. I fraga om bestimmelsen om be-
myndigande foreslads dessutom vissa kom-
pletteringar.

Den bestimmelse om bemyndigande ge-
nom vilken stillningen av Stralsdkerhetscen-
tralens KKV-direktiv definieras och centra-
len bemyndigas att utfirda direktiven f6re-
slas ocksa bli intagen i 2 a kap. omedelbart
efter den bestimmelse om bemyndigande
som giller statsradets rétt att utfirda allmén-
na sdkerhetsforeskrifter. I och med denna
struktur skulle 2 a kap. innehalla de centrala
materiella sidkerhetsbestimmelserna samt,
genom bestimmelserna om bemyndigande,
hela det hierarkiska systemet av sdkerhets-
normer i form av en logisk helhet som &r 1att
att uppfatta.

Det foreslas att det allménna bemyndigan-
det att utfirda forordningar som finns i 82 § i
kdrnenergilagen och som asyftar kdrnenergi-
forordningen foreslas bli ersatt genom en ny
bestimmelse om bemyndigande, som speci-
ficerar de drenden och delomraden om vilka
nidrmare bestdmmelser i friga om forfaran-
den och administrativa atgirder kan utfirdas
genom forordning av statsrddet. De bemyn-
diganden i 1 kap. i kdrnenergilagen som av-
ser att precisera tillimpningsomradet for
kdrnenergilagen (1—3 kap. 1 nuvarande
karnenergiférordningen) skall ocksa fortsétt-
ningsvis utfidrdas i anslutning till de relevanta
bestimmelserna i 1 kap. i kédrnenergilagen.

Preciseringar foreslas ocksa i dessa bestdm-
melser om bemyndigande till den delen de ar
bristfilliga.

3.2.2.3 Skyddsarrangemang

De praktiska skyddsarrangemangen vid an-
viandning av kérnenergi regleras numera i
principbestdmmelsen i 7 §, de relevanta
punkterna om krav i tillstindsbestdmmelser-
na och statsradets beslut om allminna fore-
skrifter om skyddsarrangemang vid kérn-
kraftverk (396/1991). Forfarandena for den
praktiska sidkerhetsovervakningen och grun-
derna for beredskapen for anvindning av sa-
dana maktmedel som &r nddvindiga med
tanke pa forebyggandet av lagstridig verk-
samhet har hirletts framfor allt fran princi-
perna i strafflagstiftningen och tvangsme-
delslagstiftningen. De allminna grunder som
ingar i dessa rittsinstitutioner ar fortfarande
giltiga men de kan inte anses vara tillrickliga
ur grundlagens synvinkel med tanke pa de
sarskilda behov av sidkerhet och skydd som
karnenergisektorn och sirskilt driften av
karnkraftverk dr férenade med.

Det foreslas att bestimmelserna om princi-
perna for planering av skyddsarrangemangen
vid anvéndning av kdrnenergi samt de réttsli-
ga grunderna for de maktmedel som &r av-
sedda att anvindas vid forebyggande av lag-
stridig verksamhet som riktar sig mot an-
viandningen av kdrnenergi skall intas i det
nya 2 a kap. i1 kédrnenergilagen. Samtidigt fo-
reslds bestammelser om den regelméssiga
sikerhetskontrollen av kdrnanldggningar och
om forfarandena och befogenheterna i sam-
band med denna.

Till skyddsarrangemangen ansluter sig
ocksé ett forslag om inrdttande av ett organ
som specialiserat sig pa dessa fragor. Den f6-
reslagna delegationen for handldggning av
dgrenden som giller skyddsarrangemangen
kring anvindningen av kérnenergi foreslas
bli inrdttad i anslutning till Stralsdkerhetscen-
tralen pa liknande sétt som den delegation for
forberedande handldggning av drenden som
giller sdkerheten vid anvindning av kérn-
energi som avses 1 56 § 2 mom. i kiirnenergi-
lagen (kdrnsikerhetsdelegationen).
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3.2.3 Tillstands- och 6vervakningsforfaran-
den i anslutning till kirndmnen och andra
karntekniska produkter och férnodenheter

3.2.3.1 Kontroll av utférseln av kirnimnen
och andra kédrntekniska produkter och f6rno-
denheter

Kéamenergilagen innehéller bestdmmelser
om kontroll av utforseln av kdrndmnen och
andra k#rnmaterial, anordningar, aggregat
samt informationsmaterial samt om till-
stdndsforfarandet i samband med utforsel.
Amnena och produkterna i fraga ar sédana
produkter med dubbla anvidndningsomraden
som avses i radets forordning (EG) nr
1334/2000 om upprittande av en gemen-
skapsordning fo6r kontroll av export av pro-
dukter och teknik med dubbla anvindnings-
omraden (nedan forordningen om produkter
med dubbla anvidndningsomraden) samt i la-
gen om kontroll av export av produkter med
dubbel anvindning (562/1996), nedan lagen
om exportkontroll, som stiftats for att
komplettera  bestimmelserna i EG-
forordningen. Enligt 1 § i lagen om export-
kontroll tillimpas inte lagen pa export av sa-
dana produkter i fraga om vilka det om ex-
portkontrollen stadgas eller bestims i nagon
annan lag. Sdlunda tillimpas inte lagen om
exportkontroll pa utforseln av kérntekniska
produkter med dubbla anvidndningsomraden
eftersom de omfattas av tillimpningsomradet
for kdrnenergilagen.

Fore ikrafttradandet av dndringen av lagen
om exportkontroll &r 2003 ankom kontrollen
av utforseln av kdrntekniska produkter med
dubbla anvindningsomraden, liksom ocksé
kontrollen av utforseln av andra produkter
med dubbla anvidndningsomraden, pa han-
dels- och industriministeriet. Genom den
ovan ndmnda dndringen av lagen om export-
kontroll, som utgjorde ett led i omorganise-
ringen av de handelspolitiska drendena, Gver-
fordes ansvaret for kontrollen av exporten av
produkter med dubbel anvidndning, med un-
dantag av kontrollen av utférseln av kirntek-
niska produkter med dubbel anvindning som
grundar sig pa bestimmelserna i kidrnenergi-
lagen, till utrikesministeriet. Genom 6verfo-
ringen av uppgifterna, som ocksd innebar
flyttning av personalresurser, klargjordes ar-

betsfordelningen mellan ministerierna med
beaktande av #ndamalsenlighetssynpunkter.
Samtidigt effektiviserades anvéndningen av
resurser.

Utforseltillstind med stod av kdrnenergila-
gen beviljas av bade handels- och industri-
ministeriet och Stralsdkerhetscentralen. Mi-
nisteriet beviljar huvudsakligen tillstand till
saddan utforsel som riktar sig till landerna
utanfor gemenskapen och Stralsékerhetscen-
tralen tillstind som géller utforsel till lander
inom gemenskapen. Undantag fran detta ut-
gor utforseln till sddana ldnder som riknas
upp i landf6rteckningen i forordningen om
produkter med dubbla anvéndningsomraden.
Dessa ldnder har forbundit sig till alla inter-
nationella exportkontrollarrangemang.

I propositionen foresléas kédrnenergilagen bli
dndrad sé att ansvaret fér exportkontrollen i
fradga om alla kdrnimnen och andra kérntek-
niska produkter med dubbla anvindningsom-
raden vilka omfattas av EG:s férordning om
produkter med dubbla anvdndningsomraden
fors over pa utrikesministeriet. Detta forut-
sitter inte nidgon dndring av lagen om ex-
portkontroll eftersom lagen om exportkon-
troll tillimpas automatiskt pa exporten av
alla produkter med dubbel anvindning som
inte omfattas av ndgon annan lag. Forslaget
syftar till att klargora och forenkla forfaran-
dena for kontroll av exporten av produkter
med dubbel anvindning samt att optimera
utnyttjandet av de administrativa resurserna.
De uppgifter som foreslas bli dverforda till
utrikesministeriet har inte krévt nagra bety-
dande arbetsinsatser vid handels- och indu-
striministeriet eller vid Stralsdkerhetscentra-
len. Endast nagra fa ansokningar om export-
tillstand har arligen anhangiggjorts vid mini-
steriet och centralen.

3.2.3.2 Kontroll av transiteringen av kdrndm-
nen och andra kérntekniska produkter och
fornodenheter

Kérnenergilagen innehéller inte nagra sir-
skilda bestammelser om transitering av kérn-
amnen och andra kérntekniska produkter och
fornodenheter. Transiteringen har ansetts
omfatta bade inforseln och utforseln av &m-
nen och produkter varvid fragan om utforsel-
tillstind har avgjorts i samband med prov-
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ningen av ansdkan om inforseltillstind. Om
det har varit fraga om radioaktiva &mnen har
det krivts ocksa tillstand till transportering
av dem pa Finlands territorium (transporttill-
stdnd).

Om kontrollen av utforseln av kdrndmnen
och andra kérntekniska produkter och f6rno-
denheter overfors till tillimpningsomradet
for lagen om exportkontroll, &r det &nda-
malsenligt att ocksa den kontroll av utforseln
som inbegriper transitering skall ske pé basis
av lagen om exportkontroll. Fér nédrvarande
skulle detta innebdra i praktiken en forsam-
ring av kontrollen i fraga om transitering ef-
tersom varken EG:s férordning om produkter
med dubbla anvindningsomraden eller lagen
om exportkontroll tillimpas pa dmnen eller
produkter som endast transiteras genom ge-
menskapsomradet. Radets arbetsgrupp for
produkter med dubbla anvidndningsomraden
forhandlar dock som bist om mojligheten att
inkludera exportkontrollen i anslutning till
transitering i tillimpningsomradet f6r forord-
ningen om produkter med dubbla anvind-
ningsomraden. Inforseln av kdrndmnen och
andra karntekniska produkter och forndden-
heter till Finland liksom ocksa transporte-
ringen av radioaktiva &mnen och produkter
pa Finlands territorium skall dock ocksa fort-
séttningsvis Overvakas pa basis av kdrnener-
gilagen. Tillsynsmyndigheten i alla nidmnda
fall &r Stralsikerhetscentralen.

3.2.3.3 Kontroll av inférseln av kirnimnen
och andra kéirntekniska produkter och f6rno-
denheter

Kéamenergilagens tillimpningsomrade om-
fattar kontroll av inférseln av kérnamnen och
andra kirntekniska produkter och fornéden-
heter, anordningar, aggregat samt av infor-
mationsmaterial. Inforseltillstind beviljas av
bade handels- och industriministeriet och
Strélsdkerhetscentralen.  Ministeriets  till-
standsbefogenheter giller sddana dmnen och
produkter som dr av storsta vikt med tanke pa
icke-spridningen, dvs. sensitiva &mnen och
produkter, medan Stralsdkerhetscentralen be-
viljar tillstdnd till inforsel av andra d&mnen
och produkter. Under de senaste aren har en-
dast négra fa ansokningar om inforseltill-
stand for sensitiva dmnen eller produkter an-

hiangiggjorts vid ministeriet. Inférseln av
nidmnda #mnen eller produkter till Finland
har inte  heller lika stor icke-
spridningspolitisk betydelse som utforseln av
dem fran Finland. Med tanke pa tillstandssy-
stemets klarhet &r det motiverat att all kon-
troll av inférseln av dmnen och produkter
som omfattas av kdrnenergilagen koncentre-
ras till Stralsikerhetscentralen.

3.2.3.4 Kontroll av utférseln av malmer och
anrikade malmer som innehaller uran eller
torium

Huruvida malmer och anrikade malmer
som innehéller uran eller torium omfattas av
EG:s forordning om produkter med dubbla
anvindningsomraden eller inte har varit en
tolkningsfraga. Det dr dock #ndamalsenligt
att hir utgd fran bestdmmelserna i kommis-
sionens forordning (Euratom) nr 302/2005
om genomforandet av Euratoms kdrndmnes-
kontroll dédr anrikade malmer klassificeras
som kéirndmnen. Malmer dédremot klassifice-
ras inte som kdrnidmnen och de omfattas sa-
ledes inte av den kontroll som avses i forord-
ningen.

I kérnenergiforordningen har anrikade
malmer definierats skilt och de har saledes
atskiljts fran kdrndmnen. Detta dr inte dnda-
malsenligt med tanke pa gemenskapslagstift-
ningen. | syfte att forenhetliga och klargora
bestimmelserna foreslas kirnenergilagstift-
ningen bli &ndrad sa att definitionen pa anri-
kad malm som innehaller uran eller torium
stryks ur kdrnenergiférordningen och att an-
rikade malmer i fortsittningen omfattas av
bestimmelserna om k#rndmnen. Kontrollen
o6ver utforseln av anrikade malmer f6reslas, i
likhet med kontrollen dver utférseln av andra
kdrndmnen, i fortsdttningen omfattas av till-
lampningsomradet for lagen om exportkon-
troll. P& andra verksamheter som géller anri-
kade malmer tillimpas fortséttningsvis kérn-
energilagens bestimmelser om k#rndmnen.
Detta innebar i praktiken att tillstandspliktig
verksamhet omfattar utéver utforseln och in-
forseln ocksa innehavet, hanteringen, an-
viandningen, lagringen, Overlatelsen samt
transporten av anrikade malmer.

De verksamheter som ansluter sig till mal-
mer som innehaller uran eller torium skall
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ocksa i fortsdttningen omfattas av kdrnener-
gilagen.

Tillstandet till utforsel av malmer och
malmanrikningar till linder utanfér gemen-
skapen beviljas numera av handels- och in-
dustriministeriet och tillstandet till utforsel
av dem till linder inom gemenskapen av
Strélsdkerhetscentralen. Det foreslds att mi-
nisteriets befogenheter att besluta om utfor-
seltillstind for malmer skall 6verforas pa
Stralsdkerhetscentralen. Kontrollen &ver ut-
forseln av anrikade malmer foreslas bli over-
ford pé utrikesministeriet enligt ovan. Nar
det giller befogenheter att besluta om annan
verksamhet i anslutning till anrikade malmer,
skall dessa enligt bestimmelserna om kérn-
dgmnen tillkomma Stralsidkerhetscentralen.
Overf6ringen av befogenheterna dr motive-
rad med tanke péa anvindningen av de admi-
nistrativa resurserna. For att eventuella icke-
spridningspolitiska aspekter skall bli beakta-
de skall Stralsdkerhetscentralen dock begira
ett utlitande av utrikesministeriet innan na-
got beslut i ett utforseldrende fattas, om det
inte dr uppenbart on6digt.

3.2.2.5 Kontroll av inf6rseln och utforseln av
kérnavfall

Inforsel till Finland och utforsel fran Fin-
land av kdrnavfall dr i princip férbjuden en-
ligt 6 a och 6 b § i kéirnenergilagen. De
ndmnda paragraferna innehéller ocksé be-
stimmelser om de undantagsfall i vilka inf6r-
sel eller utforsel av kdrnavfall kan tillatas. I
kdrnenergiférordningen specificeras nog-
grannare de situationer i vilka inforsel eller
utfoérsel av kérnavfall kan komma i fraga.
Tillstand till inforsel eller utférsel beviljas av
Strélsdkerhetscentralen med undantag av séa-
dana fall dédr det kédrnavfall som ansokan
giller enligt kédrnenergilagstiftningen kan
klassificeras som ett s.k. sensitivt kirndmne.
I sadana fall &r handels- och industriministe-
riet tillstdindsmyndighet. Tillstdndsédrenden av
detta slag #r mycket sillsynta. Ministeriets
befogenheter att avgéra namnda tillstdnds-
drenden foreslas bli overforda pa Stralsdker-
hetscentralen. En koncentrering av beslutan-
deritten ocksa i detta fall till Stralsidkerhets-
centralen skulle effektivisera anvéndningen

av de administrativa resurserna och klargora
tillstandsforfarandet.

3.2.4 Bestimmelserna om kirnavfallshanter-
ing

Det foreslas att bestimmelserna om kéarn-
avfallshanteringen kompletteras sa att be-
greppet karnavfallshantering ocksa skall in-
begripa nedldggningen av en kidrnanldggning.
Till denna del har forslagen till komplettering
av bestdmmelserna inkluderats i definitioner-
nai 1 kap. i kiirnenergilagen.

Den egentliga lagtexten skall kompletteras
genom allminna bestdmmelser om nedldgg-
ning av en kirnanldggning, vilka skall inga i
det foreslagna 2 a kap. Det som &r visentligt
dr att man redan i det skede d& en kérnan-
laggning planeras forbereder sig pa en kom-
mande nedldggning och att nedldggningspla-
nen hélls a jour. Nedmontering av en kérnan-
laggning och andra atgidrder som syftar till
nedldggning av anldggningen far inte skjutas
upp utan grund nér anldggningen slutgiltigt
har tagits ur drift. Det foreslas dessutom att i
det nya 2 a kap. intas en bestimmelse om &n-
damalsenlig hantering och lagring av de
kdrndmnen som ké#rnanldggningen behdver
och av det kédrnavfall som uppkommer vid
driften.

Bestammelserna om kérnavfallshantering-
en foreslas bli dndrade i syfte att utveckla
forfarandet fo6r rapportering i anslutning till
planerna foér och utredningarna om kérnav-
fallshanteringen. Enligt nuvarande praxis
skall den karnavfallshanteringsskyldige fore-
te sina planer for och sitt schema 6ver kirn-
avfallshanteringen for myndigheterna varje
ar. Enligt kdrnenergiférordningen skall han-
dels- och industriministeriet begéra utlatan-
den av Stralsdkerhetscentralen om planerna
och utredningarna. Uppgorandet av planerna
dr i praktiken ett led i ett mer omfattande
forsknings-, utvecklings- och planeringsarbe-
te som utfors av de kidrnavfallshanterings-
skyldiga och som beskrivs i ett sarskilt
forsknings-, utvecklings- och planeringspro-
gram. De kdrnavfallshanteringsskyldiga skall
uppdatera programmet med tre ars intervall
och tillstélla myndigheterna det.

Handels- och industriministeriet har ar
2002 tagit stéllning till det nuvarande forfa-
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randet for rapportering till myndigheterna om
planerna for kérnavfallshantering nir det
giller innehallet i planerna och frekvensen i
rapporteringen. Ministeriet har konstaterat att
i de arliga rapporterna presenteras planerna
for kérnavfallshantering i en komprimerad
form med hjilp av relevanta hidnvisningar till
det gillande, mer noggranna forsknings-, ut-
vecklings- och planeringsprogrammet. Ocksa
Stralsdkerhetscentralen har understott forsla-
get att utveckla rapporteringsforfarandet sa
att rapporterna skall innehalla noggrannare
motiveringar och en mer omfattande bedém-
ning.

Planerna for och utredningarna 6ver av-
fallshanteringen skall stodja verkstéllandet av
och sidkerheten vid kérnavfallshanteringen.
Forfarandet skall ta hdnsyn till inriktningen
av den kdrnavfallshanteringsskyldiges resur-
ser pa de atgirder som &dr nédviandiga i varje
situation liksom dven till en effektiv anvand-
ning av myndigheternas resurser. Det bor
dock sidkerstillas att myndigheterna har till-
rackliga uppgifter med tanke pa tillsynen och
beslutsfattandet. Vid Overvdgningen av
ndmnda aspekter har det ansetts motiverat att
Overgd fran ett system med &rliga rapporter
om planerna for kidrnavfallshantering till rap-
portering med tre ars intervall. Det foreslas
dock att tillstandsmyndigheten i villkoren for
ett tillstdnd kan bestdmma att rapporteringen
skall ske med kortare intervall. Motsvarande
dndringsforslag ingér 1 28 § i den foreslagna
lagen.

De ovan ndmnda planerna for kdrnavfalls-
hanteringen utgér grunden for reserveringen
av medel for kostnader for kédrnavfallshanter-
ingen. Enligt de gillande bestdmmelserna
fattas besluten om reservering av medel i
fraga om faststdllande av ansvarsbelopp och
fonderingsmal ocksa arligen. For att effekti-
visera myndigheternas forfaranden i anslut-
ning till kdrnavfallshanteringen och med tan-
ke pé en effektivare anvindning av resurser-
na dr det motiverat att i friga om handels-
och industriministeriets beslutsfattande 6ver-
gé frén arliga forfaranden till beslutsfattande
med tre ars intervall. Andringsforslaget till
denna del ingar i 43 § i den foreslagna lagen.
For att den tdckande rapporteringen om pla-
nerna for kdrnavfallshanteringen, som utgor
grunden for reserveringen av medel, och be-

slutsfattandet betraffande reserveringen skall
tidsmaéssigt infalla under samma period fore-
slas att beslutsfattandet skall ske med tre érs
intervall fran och med ar 2010.

Den foreslagna #ndringen av rapporte-
ringsperioderna paverkar inte grunderna for
systemet med reservering av medel. And-
ringen av forfarandet for beslutsfattande sa
att detta sker med tre &rs intervall inverkar
inte pa de uppgifter som den kérnavfallshan-
teringsskyldige skall presentera i sitt avfalls-
hanteringsschema.

3.2.5 Delegationer

I anslutning till handels- och industrimini-
steriet har det dnda sedan atomenergilagen
tridde i kraft funnits en delegation (kédrn-
energidelegationen) som har till uppgift att
bitrdda ministeriet vid beredningen av &ren-
den som har att géra med anvindningen av
kdrnenergi. Delegationen har haft en bety-
dande roll sérskilt vid bedomningen av hur
forskningen och forskningsfinansieringen pa
karnenergiomradet bor inriktas. Systemet for
finansiering av forskningsverksamheten pa
kdrnenergiomradet fornyades genom en #nd-
ring av kidrnenergilagen vid ingingen av
2004, vilket for sin del har bidragit till att
miéngden arbetsuppgifter som ankommer pa
delegationen har minskat till den grad att det
inte ldngre &r motiverat att ha kvar ett per-
manent sakkunnigorgan av denna typ.

Anvindningen av kdrnenergi skall skyddas
mot lagstridig verksamhet. For att detta skall
kunna sidkerstillas forutsétts i kdrnenergila-
gen att sidkerhetssystemen i anslutning till
anvandningen av kérnenergi skall vara till-
rackliga. Skyddsarrangemangen skall basera
sig pa de hotbilder som riktar sig mot an-
viandningen av kdrnenergi och pé analyser av
skyddsbehov. Problemen och hotbilderna pa
sakerhetsomradet avviker till sitt innehall va-
sentligt fran sidkerhetstekniska fragor vilka
handlidggs av den delegation som verkar i an-
slutning till Stralsékerhetscentralen (kérn-
energidelegationen). Darfor foreslas att det i
anslutning till Stralsdkerhetscentralen inrittas
ett sédrskilt sakkunnigorgan som skulle ha till
uppgift att bitrdda centralen i fragor som rér
skyddsarrangemangen i anslutning till an-
vindningen av kérnenergi. Organet skall till-
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sittas av statsradet pa foredragning av han-
dels- och industriministeriet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allméint

Allt som allt & de materiella konsekven-
serna av de dndringar som foreslagits i lagen
obetydliga. Detta beror pa att det huvudsak-
liga syftet med propositionen #r att f4 kérn-
energilagstiftningen strukturellt och i fraga
om bestimmelserna om bemyndigande att
motsvara kraven i grundlagen. Till dessa de-
lar &r propositionen neutral vad géller konse-
kvenser eftersom de normtekniska och andra
andringar av forfattningsteknisk natur inte
inverkar pa de skyldigheter, krav eller upp-
gifter som ansluter sig till anvidndningen av
kdrnenergi.

Propositionen innehaller ocksa forslag vil-
kas syfte dr att uppdatera lagstiftningen eller
att justera vissa innehallsmissiga detaljer i
den. Till dessa delar har propositionen vissa
ekonomiska konsekvenser samt konsekven-
ser for myndigheternas verksamhet vilka be-
skrivs ndrmare i nista avsnitt.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Det foreslas att grunderna fér den avgift
som avses i1 53 a § i kiirnenergilagen foreslas
bli justerade sa att den arliga avgiften i stéllet
for nuvarande 220 euro skall vara 240 euro
for varje megawatt av den nominella termis-
ka effekt som har anmilts i tillstandet. Avgif-
ten tas ut av den som har tillstand att driva en
kdrnanldggning. Syftet med hojningen av av-
giftsgrunden &r att kompensera hojningen av
den allménna kostnadsnivén, vilket innebir
att forslaget inte i sak medfér ndgon 6kning
av den ekonomiska bordan for de betalnings-
skyldiga.

4.3 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Kontrollen av utforseln av kdrndmnen och
andra kérntekniska produkter med dubbla
anvandningsomraden liksom ocksa tillstands-
forfarandet i anslutning till detta skots av
handels- och industriministeriet och Stralsi-

kerhetscentralen. Det foreslas att ansvaret for
kontrollen av utforseln av kdrnimnen och
andra kérntekniska produkter, anordningar,
aggregat och informationsmaterial, med un-
dantag av malmer som innehaller uran eller
torium, samt tillstandsférfarandet i anslut-
ning till denna, dverfors pa utrikesministeriet
varvid exportkontrollen i syfte att forebygga
spridning av kédrnvapen skulle i dess helhet
vara koncentrerad till en myndighet. Arligen
anhidngiggors endast nagra fa ansokningar
om sadana exporttillstind som numera av-
gors med stod av kdrnenergilagen, varfor den
arbetsmingd som foreslas bli 6verford ar i
praktiken vildigt liten.

Samtidigt foreslas att behandlingen av an-
sokningar om tillstand till inférsel av namnda
produkter och till utférsel av malmer som in-
nehaller uran eller torium skall koncentreras
till Stralsakerhetscentralen. Handels- och in-
dustriministeriet har hittills beviljat tillstdnd
till inforsel av sensitiva dmnen, och arligen
har endast nagra f4 ansokningar anhingig-
gjorts hos ministeriet, samt tillstand till utfor-
sel av malmer och malmanrikningar till de
lander utanfor gemenskapen som inte finns
med i bilaga C till kdrnenergiférordningen.
Endast nagra f4 ansékningar om sistnimnda
tillstdnd har under de senaste aren anhingig-
gjorts hos ministeriet. Ocksa i detta fall hand-
lar det inte om Gverféring av ndgon stérre ar-
betsmiangd men handldggningen av ansok-
ningarna skulle férenklas. Enligt gillande
procedurregler riktas ansokningarna till
Stralsdkerhetscentralen. Om ett drende har
hort till ministeriets behorighet har Stralsa-
kerhetscentralen vidarebefordrat ansékningen
i fraga till ministeriet och samtidigt avgivit
ett utlatande dver den.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har utarbetats som tjénstear-
bete vid handels- och industriministeriet i
ndra samarbete med Stralsdkerhetscentralen.
Beredningen har skett i tre arbetsgrupper vars
medlemmar har varit sakkunniga fran Stral-
sikerhetscentralen och ministeriet. Arbets-
grupperna har berett forslagen jamte motiver-
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ingarna for varje delomrade som namns i av-
snitt 3.2 De viktigaste forslagen. Den grupp
som styrde beredningen hade som medlem en
expert pa forfattningsritt fran justitieministe-
riet.

I inledningsskedet av beredningen arrange-
rade handels- och industriministeriet ett mote
fér aktorerna inom sektorn, dir aktorerna
fick framfora sina asikter om hur lagstift-
ningen fungerar i praktiken. De arbetsgrup-
per som berett dndringsforslagen har under
arbetets gang vidare hort verksamhetsidkare
med anledning av utkasten till forslag. De
forslag och kommentarer som framforts i
samband med remissforfarandet har i méan av
mojlighet beaktats vid beredningen av propo-
sitionsutkastet.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Propositionsutkastet sindes pa remiss till
utrikesministeriet, justitieministeriet, inri-
kesministeriet, finansministeriet, kommuni-
kationsministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet samt miljoministeriet. Utlatande be-
girdes ocksa av statens kidrnavfallshanter-
ingsfond, kérnenergidelegationen, Stralsi-
kerhetscentralen, ackrediteringstjansten FI-
NAS, Geologiska forskningscentralen, Tekes
- Utvecklingscentralen for teknologi och in-
novationer, Sikerhetsteknikcentralen, Statens
tekniska forskningscentral VIT, Helsingfors
universitet, Willmanstrands tekniska univer-
sitet och Tekniska hogskolan. Utlatande be-
girdes vidare av de viktigaste tillstandsinne-
havarna i kédrnenergibranschen dvs. Fortum
Power and Heath Oy, Teollisuuden Voima
Oy och Posiva Oy. Bland organisationerna
begérdes utlatande av Finlands Niringsliv
EK, Finsk Energiindustri rf och Finlands
Fackforbunds Centralorganisation. Utlatande
erholls av alla ovan ndmnda instanser med
undantag av justitieministeriet, kommunika-
tionsministeriet, Geologiska forskningscen-
tralen och Tekniska hogskolan. Ocksé Riks-

aklagarambetet har gett ett utlitande Over
propositionsutkastet. Ett skilt sammandrag
har sammanstallts 6ver utlatandena.

Remissinstanserna har ansett att proposi-
tionen dr generellt sett bra. Forslagen om
andring av kdrnenergilagen sa att den mot-
svarar kraven i grundlagen har understétts pa
bred bas. Forslagen handlar om att vissa
principer som numera finns pa ldgre forfatt-
ningsniva skall lyftas upp till lagniva samt
om dndring av bestimmelserna om bemyndi-
gande. Vissa remissinstanser har uttryckt sin
oro Over att de nya bestimmelser som skall
fogas till lagen kan leda till en situation dér
en tillstindshavare som bedriver verksamhet
pa basis av den nuvarande lagen aldggs att
#ndra sadana l6sningar som uppfyller kraven
pa acceptabilitet enligt den gillande lagen.
De principer och krav som foreslés bli lyfta
upp till lagniva ingér dock redan i de fore-
skrifter och bestimmelser som utfirdats med
stod av den géllande lagen. Saledes &r de re-
dan nu forpliktande for tillstdndshavarna. I
fortsdttningen krivs riksdagens samtycke till
andring av de principer och krav som nu f6-
reslas bli lyfta upp till lagniva.

De 6vriga forslagen, dvs. de som inte har
samband med grundlagen, har huvudsakligen
ansetts klargora och precisera bestimmelser-
na. Bland remissgivarna var det bade sadana
som tillstyrkte och sddana som motsatte sig
forslagen. Detta har varit fallet t.ex. med for-
slaget att hoja den avgift som avses i 53 a §
som &r avsedd att anvindas for finansiering
av kérnsidkerhetsforskningen. Forslaget att
dra in det radgivande organ som finns i an-
slutning till handels- och industriministeriet
(kdrnenergidelegationen) har ocksé ifraga-
satts i vissa utlatanden medan majoriteten av
remissinstanserna inte alls har kommenterat
saken.

De tekniska anmérkningar som har att gora
med formuleringen av forslagen har i man av
mojlighet tagits i beaktande vid den fortsatta
beredningen av propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslaget

2 §. Lagens tillimpningsomrade. Det fore-
slas att lagens tillimpningsomrade dndras sa
att utforseln fran Finland eller transiteringen
via Finland till en annan stat av kdrndgmnen
och andra i lagen avsedda dmnen, anordning-
ar, aggregat och kérntekniska informations-
material, med undantag av kérnavfall samt
malmer som innehéller uran eller torium,
utesluts fran tillimpningsomradet. De ovan
nimnda dmnena och andra kdrntekniska pro-
dukter och fornodenheter dr produkter med
dubbla anvindningsomraden enligt EG:s for-
ordning om produkter med dubbla anvind-
ningsomraden och tillhor forordningens till-
lampningsomrade. Utférseln av siddana dm-
nen och produkter som omfattas av EG:s for-
ordning om produkter med dubbla anvind-
ningsomraden fran gemenskapens omrade
samt inom gemenskapen omfattas av till-
standsplikt pa det sitt som anges i forord-
ningen. Bestimmelserna i EG:s forordning
om produkter med dubbla anvindningsomra-
den kompletteras av lagen om exportkontroll
och bestdmmelser som utfirdats med stod av
den.

Uteslutning av kontrollen av utforseln av
karntekniska produkter med dubbla anvind-
ningsomraden fran kdrnenergilagens tillamp-
ningsomrade enligt forslaget innebidr att be-
stimmelserna i lagen om exportkontroll i
fortsdttningen automatiskt tillampas pa utfor-
seln. Detta skulle forenkla och skapa klarhet i
kontrollen och tillstandsforfarandena i an-
slutning till den. I fortsdttningen skall utri-
kesministeriet vara den tillsynsmyndighet
som bland annat handldgger ans6kningar om
exporttillstand i fraga om alla produkter med
dubbla anvandningsomraden.

Uteslutning av kontrollen av utforseln av
produkter med dubbla anvidndningsomraden
fran kérnenergilagens tillimpningsomrade
paverkar strukturen i paragrafen pa det sitt
som anges ovan. Dessutom foreslas att till
paragrafen fogas de bestimmelser om be-
myndigande som numera saknas i den sa att
nidrmare bestdmmelser om tillimpningsom-

radet skall kunna utfirdas genom férordning
av statsradet.

Det forslas att 1 mom. 3 punkten dndras pa
det sétt som anges ovan sa att utfoérseln av
kdrndmnen utesluts fran kérnenergilagens
tillimpningsomrade. Enligt 1 § i lagen om
exportkontroll skall nimnda lag i fortsitt-
ningen tillimpas pa utférseln av kdrndmnen.
Kérnenergilagen skall ocksa fortsittningsvis
tillimpas pa innehav, tillverkning, produk-
tion, Overlatelse, hantering, anvéndning, lag-
ring och transport samt inférsel av kdrndm-
nen.

Det foreslés att de bestimmelser om till-
lampning av kédrnenergilagen pa kérnavfall
som numera ingdr i 1 mom. 3 punkten av
tydlighetsskél skall flyttas till 1 mom. 4
punkten. Inga dndringar foreslas i innehéllet i
punkten. Karnenergilagen skall ocksa fort-
séttningsvis tillimpas pa innehav, tillverk-
ning, produktion, overlatelse, hantering, an-
viandning, lagring och transport samt utforsel
och inforsel av kdrnavfall. Kontrollen av ut-
forseln av kérnavfall omfattas inte av EG:s
forordning om produkter med dubbla an-
vandningsomraden och inte heller av lagen
om exportkontroll, varfor kdrnenergilagen
ocksa 1 fortsdttningen skall tillimpas pa ut-
forseln av kérnavfall. Enligt 6 a § 1 mom.
skall kérnavfall, som uppkommit i Finland,
hanteras, lagras och slutférvaras pa ett sitt
som &r avsett att bli bestaende i Finland. En-
ligt 6 a § 2 mom. kan avvikelse fran huvud-
regeln enlig ovan goras i vissa specialfall
som anges i mom. Utf6rsel av kdrnavfall &r
ocksa fortsdttningsvis tilldten endast undan-
tagsvis ndr de forutséttningar som lagen stil-
ler pa den uppfylls.

I 1 mom. 5 punkten finns bestimmelser om
tillimpning av kérnenergilagen pa vissa
andra dmnen 4n k&rndmnen, vissa anordning-
ar och aggregat, vissa specialanordningar och
pa kirntekniskt informationsmaterial. Be-
stimmelserna i fraga flyttas till 5 punkten
fran den nuvarande 2 § 1 mom. 4 punkten,
som innehéaller bestimmelser om tillimpning
av kdrnenergilagen pa kirnavfall enligt ovan.
Lagens tillimpningsomrade skall inte lingre
omfatta utforseln av kirntekniska produkter
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och fornédenheter, som enligt forslaget skall
overforas till tillimpningsomradet for lagen
om exportkontroll. Det foreslas vidare att det
nuvarande 2 § 3 mom. sammanfors med be-
stimmelsen varvid de bestimmelser om be-
myndigande som &dr nodvéndiga for att lagens
tillimpningsomrade skall kunna preciseras
kan presenteras tydligare &n numera. Det fo-
reslas att ndrmare bestimmelser om de pro-
dukter och fornodenheter som avses i be-
stimmelsen skall utfirdas genom férordning
av statsradet. De preciserande bestimmelser
som avses ovan ingar numera i kdrnenergi-
forordningen.

Det foreslés att bestimmelsen i nuvarande
1 mom. 3 punkten om tillimpningen av kdrn-
energilagen pad malmer som innehaller uran
eller torium skall flyttas till 1 mom. 6 punk-
ten. Utforseln och inférseln av malmer som
innehaller uran eller torium skall ocksa i fort-
sattningen omfattas av kérnenergilagen. Det
foreslas att begreppet ”anrikad malm som in-
nehaller uran eller torium” stryks ur bestam-
melsen och att &mnena i fraga i fortsdttning-
en klassificeras som kdrndgmnen. Det foreslas
att till bestimmelsen fogas ett bemyndigande
att ndrmare genom forordning av statsradet
definiera vad som i denna lag avses med
malm som innehéller uran eller torium. Detta
dr dandamaélsenligt pa grund av definitionens
omfattning och tekniska karaktér. I den nuva-
rande kdrnenergiférordningen ingar redan de
niarmare definitionerna pd malmer och anri-
kade malmer av detta slag. Definitionen pa
anrikad malm foreslés bli struken ur forord-
ningen enligt ovan.

Det foreslas att de nuvarande 1 mom. 5 och
6 punkten, som béada innehaller en bestdm-
melse om bemyndigande att genom férord-
ning precisera lagens tillimpningsomrade,
flyttas till 2 mom. och utgor 1 och 2 punkten.
De nidrmare bestimmelserna om tillimp-
ningsomradet ingér till denna del i kdrnener-
giférordningen. Inga dndringar foreslés i sak-
innehallet.

Bestimmelsen om bemyndigande som nu-
mera ingar i 2 mom. foreslés bli flyttad till 3
mom. Enligt momentet kan statsradet genom
forordning foreskriva att bestimmelserna i
denna lag till vissa delar inte skall tillampas
pa sddan verksamhet som har ringa betydelse
med tanke pé syftet med denna lag. Bemyn-

digandet omfattar 1 mom. 1—4 och 6 punk-
ten samt 2 mom. 1 punkten. Inga &ndringar
foreslas i1 sakinnehéllet i bestimmelsen om
bemyndigande. De preciserande bestimmel-
serna om de verksamheter som uteslutits fran
lagens tillampningsomrade skall pa grund av
deras omfattning och tekniska karaktir ingé i
karnenergiférordningen.

Det foreslés att i det nya 4 mom. av tydlig-
hetsskil intas en bestimmelse om vilken lag
som skall tillimpas péa kontroll av utforseln
av de kdrndmnen som avses i 1 mom. 3
punkten och de produkter och fornédenheter
som avses i 5 punkten efter det att lagénd-
ringen tréitt i kraft. P& kontrollen tillimpas
lagen om exportkontroll enligt vad som kon-
staterats ovan. Dessutom skall i momentet
fortydligas att pa utforseln av sddana kérn-
agmnen eller andra &mnen som i enlighet med
definitionen i kérnenergilagen samtidigt ut-
gor kérnavfall tillimpas dock kérnenergila-
gen.

3 §. Definitioner. Det foreslas en teknisk
dndring 1 definitionen pd anvindningen av
kdrnenergi i 1 punkten. Andringen &r néd-
viandig med tanke pa de dndringar som fore-
slas i 2 § enligt ovan. Inga éndringar foreslas
i innehéllet i definitionen.

Det foreslas att definitionen pa kédrnavfall i
4 mom. preciseras sa att begreppet kdrnavfall
skall omfatta dven atgirderna i anslutning till
nedldggningen av k#rnanldggningar. Det &r
fraga om ett fortydligande eftersom nedldgg-
ning i sak redan ingar i den nuvarande defini-
tionen pa kédrnavfallshantering.

Det foreslés att termen kdrnkraftverk defi-
nieras i den nya 5 a punkten. Termen i friga
har definierats i de nuvarande foreskrifter om
karnsdkerhet som statsradet utfirdat (statsra-
dets beslut 395—398/1991 om allménna f6-
reskrifter pad omradet kédrnsidkerhet). Eftersom
termen kérnkraftverk &r ett av de fundamen-
tala begreppen i kirnenergilagstiftningen och
den anvinds i det nya 2 a kap. som foreslas
bli fogat till lagen, foreslas att en definition
pa termen intas i lagen.

Det foreslas att begreppet nedldggning de-
finieras i den nya 5 b punkten. Aven om be-
greppet forekommer redan i den gillande
karnenergilagen och kdrnenergiférordningen,
saknas en definition pa det i lagen. Begreppet
anvinds ocksé i de dndringar som nu foreslas
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i lagen. Det dr nodvindigt att definitionen in-
tas i lagen med tanke pa sékerstillandet av att
kraven betriffande nedldggning tolkas enty-
digt.

Nedldggning innebidr nedmontering av en
slutgiltigt stingd kirnanldggning s att till-
standshavaren kan befrias fran skyldigheten
att sorja for avfallshanteringen enligt 9 §.
Detta skulle kunna ske sé att anvédndningen
av omradet inte begrinsas eller alternativt att
vissa begridnsningar i anvidndningen av om-
radet skall gdlla ocksa fortsdttningsvis om
omrédet t.ex. anvinds till annan verksamhet
som omfattas av kdrnenergilagen.

Definitionen pé beredskapsarrangemang i 7
punkten foreslas bli preciserad sa att man
tydligare an hittills visar att beredskapsarran-
gemangen handlar om forhandsberedskap
med tanke pa eventuella olyckssituationer el-
ler héndelser som forsdmrar sdkerheten och
om beredskap for vidtagande av sadana at-
gérder som situationen kriver. Samtidigt {6-
reslas en teknisk dndring som har samband
med de nya 9 och 10 punkter som skall fogas
till paragrafen.

Det foreslas en teknisk dndring i 8 punkten
pa grund av de nya 9 och 10 punkter som
skall fogas till paragrafen.

Det foreslas att till paragrafen fogas en ny
9 punkt som skall innehélla en definition pa
utfoérsel. En definition med samma innehall
ingér i den nuvarande kdrnenergiférordning-
en. Aven om utférseln av kdrndmnen och
andra karntekniska produkter och fornéden-
heter foreslas bli utesluten ur lagens tillamp-
ningsomrade pa det sétt som anges i motiver-
ingarna till 2 §, skall lagen ocksa fortsitt-
ningsvis tillimpas pa utforseln av kidrnavfall
samt utforseln av malmer som innehaller
uran eller torium. Av denna anledning och
eftersom begreppet utforsel forekommer i la-
gen #dr det nodvindigt att definiera det pa
lagniva. Med utforsel avses enligt definitio-
nen export fran Finland till en annan stat
utanfor gemenskapen eller forflyttning inom
gemenskapens territorium.

Det foreslas att en definition pa termen in-
forsel intas i den nya 10 punkten. De nuva-
rande bestimmelserna i kdrnenergilagstift-
ningen innehaller inte ndgon definition pa in-
forsel dven om inforseln av kdrnidmnen,
kdrnavfall, andra kdrntekniska produkter och

fornddenheter samt inforsel av malmer som
innehaller uran eller torium omfattas av
karnenergilagen. Med inforsel avses enligt
definitionen bade import till Finland fran en
stat utanfor gemenskapen och forflyttningar
till Finland frén en stat inom gemenskapen.

I det nya 2 mom. foreslds en bestimmelse
om bemyndigande med stéd av vilken nir-
mare bestimmelser om vad som avses med
kdrndmne enligt 1 mom. 2 punkten eller
kdrnavfall enligt 1 mom. 3 punkten samt om
de situationer i vilka verksamheten vid en
kdrnanldggning anses ske i stor skala pa det
sitt som avses 1 1 mom. 5 punkten kan utfir-
das genom forordning av statsradet. Be-
stimmelserna ingar redan i 3—6 § i den nu-
varande kdrnenergiforordningen men i lagen
saknas ett tydligt bemyndigande att utfirda
ndrmare bestdmmelser pa forfattningsniva.
Det dr inte andamaélsenligt att lyfta definitio-
nerna i fraga upp till lagniva eftersom de ar
av teknisk karaktir, relativt omfattande och
innehaller manga detaljer.

6 a §. Ombesorjande av kdrnavfall som
uppkommit i Finland. 1 slutet av 1996 tradde
i kraft ett krav som fogats till lagen genom
6 a § pa att det kdrnavfall som uppkommit i
Finland skall hanteras, lagras och slutforva-
ras pa ett sitt som dr avsett att bli bestdende i
Finland. I och med lagidndringen upphorde
utforseln av hogradioaktivt kédrnavfall fran
karnkraftverket i Lovisa till Ryssland som
hade pagatt i 15 érs tid pé basis av avtal.

Syftet med den nya 1 a punkten som fore-
slés bli fogad till 2 mom. &r inte att &ndra hu-
vudregeln som ingéar i 1 mom. Forslaget syf-
tar till en dandamalsenlig behandling av lagak-
tivt material och foéremal som harstammar
fran kdrnanldggningar sa att dessa skall kun-
na atervinnas eller deras volym vésentligt
minskas. Ett typiskt exempel pa dessa &r 1ag-
aktivt jarnskrot som uppkommer vid kérn-
kraftverken i Finland. I Finland saknas f6r
nirvarande teknik for rengéring av det. Den
foreslagna bestimmelsen skulle mojliggora
utforsel av lindigt kontaminerade komponen-
ter, som inte ldngre anvénds, for behandling
t.ex. i Sverige som har teknik som ldmpar sig
for rengoring av dem.

I samband med sméltning minskar i regel
mangden radioaktiva d&mnen i metallen sé att
metallen kan antingen helt eller delvis befrias
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fran kontroll. Resterna av de radioaktiva &m-
nena forblir i regel kvar i slaggen som be-
traktas som kérnavfall och transporteras i all-
méinbhet tillbaka till ursprungslandet.

Dessutom foreslas en teknisk dndring i 2
mom. 1 punkten som foljer av att en ny 1 a
punkt fogats till momentet.

Det foreslas att ett omndmnande om vem
som skall utférda férordning intas i det inle-
dande stycket i 2 mom. i enlighet med kraven
i grundlagen. De ndrmare bestimmelser som
avses 1 mom. skall utfirdas av statsradet. De
nidrmare bestimmelserna om saken ingar i
karnenergiférordningen.

6 b §. Bestimmelser angaende kdrnavfall
som uppkommit utanfor Finland. Det foreslas
att till det inledande stycket i 2 mom. fogas
ett omndmnande om att det 4r statsrddet som
skall utfirda foérordning. Tillagget ar ett for-
tydligande som anger vem som skall utfirda
forordningen i enlighet med bestdmmelserna
1 80 § i grundlagen.

2 a kap. Krav i fraga om siikerhet

Det foreslas att till lagen fogas ett nytt ka-
pitel i vilket intas sddana grundliggande
principer for och krav betréffande sikerheten
vid anvindning av kdrnenergi som numera
ingér i statsrddets beslut om kérnsidkerheten
vilka utfardats med stdd av kdrnenergilagen.
Grundlagen forutsitter att bestimmelser om
individens rittigheter och skyldigheter utfir-
das genom lag. Kompletterande, mer detalje-
rade bestimmelser och bestémmelser av tek-
nisk karaktir kan utfirdas pa forfattningsni-
va. De grundlidggande principerna foér och
kraven betriffande kérnsékerheten vilka géll-
er samtliga verksamhetsutdvare, kan pa
grund av deras art inte betraktas som be-
stimmelser som kan utfirdas pa forfattnings-
nivan. Det foreslas vidare att till kap. flyttas
bestimmelser om bemyndigande att utfdrda
sakerhetsforeskrifter pa lagre nivé vilka sam-
tidigt foreslés bli reviderade.

Till principerna om sikerhet bor ocksé rik-
nas den grundliggande bestimmelsen om
skyddsarrangemang kring anvidndningen av
karnenergi (7 1 § i lagforslaget). Forslaget in-
nehaller dessutom bestimmelser om verkstél-
landet av skyddsarrangemang till den del
dessa enligt grundlagen skall utfirdas i form

av bestammelser pa lagniva. Bestimmelserna
giller de regelmissiga sikerhetskontroller
som skall verkstillas vid anldggningen och
beredskap for forebyggande av lagstridig
verksamhet samt de rittsliga grunderna for
anvindning av maktmedel i situationer dir
bekdmpningen av sadan lagstridig verksam-
het som riktar sig mot anvéndningen av
kdrnenergi forutsitter tillgripande av makt-
medel.

7 a §. Ledande principer. Syftet med den
nya 7 a § &r att komplettera det principiella
kravet enligt 6 § att anviandning av kdrnener-
gi skall vara sdkert. Planeringen av kdrnan-
laggningar och bedéomningarna av deras si-
kerhet grundar sig pa den kunskap som for-
vérvats genom forskning och erfarenheterna
av anldggningarnas drift. Genom forskning
fas kunskap om de fysikaliska fenomen som
verkar i kdrnanldggningarnas processer och
denna kunskap utnyttjas som hjdlpmedel vid
utvecklande och validering av de datorpro-
gram som utnyttjas vid planeringen och ut-
viarderingen av sdkerheten. Med hjéilp av
forskningsresultat faststills ocksd de grins-
viarden som utnyttjas vid bedémningen av
godtagbarheten hos de tekniska l6sningar
som utgor slutresultatet av planeringen.

De erfarenheter av driften av kdrnanldgg-
ningar som gors sarskilt niar kdrnanlaggning-
en blir dldre utgér grunden for de bedom-
ningar av sikerheten i kédrnanldggningar som
foretas vid bestdmda tidpunkter. Kunskap av
drifterfarenheterna samlas i form av resultat
av de regelbundna kontroller och analyser av
driftstérningar som gors vid anldggningarna i
bade hemlandet och utomlands. Denna kun-
skap skall utnyttjas vid bedomningen av be-
hovet av ytterligare undersdkningar samt
eventuella forbittringar av anldggningarna
till foljd av dem i syfte att uppratthalla eller
vidareforbéttra sdkerhetsnivan for kérnan-
laggningar.

Den vetenskapliga och tekniska utveck-
lingen resulterar ocksa i behovet att pa nytt
bedoma sikerheten i kdrnanldggningar. Info-
randet av ny teknik forutsitter alltid att si-
kerheten i1 det har pavisats genom undersok-
ningar. Det viktigaste med den vetenskapliga
utvecklingen #r att man till f6ljd av utveck-
lingen bittre kan forsta hur kidrnanldggningar
beter sig i stornings- och olyckssituationer
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och med hjdlp av den kunskap som forvir-
vats pa detta sitt utveckla battre metoder for
planeringen av tekniska Iosningar for kidrnan-
laggningar och bedémningen av deras siker-
het och behovet av forbittringar av anlidgg-
ningarna.

De internationella expertorganen pa kirn-
energiomradet IAEA och WENRA (Western
European Nuclear Regulators’ Association)
har utarbetat och publicerat allménna siker-
hetsprinciper och -krav betrdffande anvind-
ningen av kédrnenergi vilka syftar till att
frimja utvecklandet och forenhetligandet av
de nationella regelverken pa omréadet. Ett
krav som motsvarar kravet i den foreslagna 7
a § ingér i [AEA:s sdkerhetskrav Fundamen-
tal Safety Principles, Safety Objectives och i
de referenskrav som WENRA har publicerat.

Rittsligt sett betydelsefull ar kravet pa en
fortlopande forbittring av sidkerheten, som
ingar i den foreslagna 7 a §, enligt vilket si-
kerheten maste utvecklas fortlopande genom
atgirder som kan anses befogade med beak-
tande av erfarenheterna av anldggningens
drift, resultaten av sdkerhetsforskningen samt
de mojligheter som den tekniska utveckling-
en medfoér. Denna princip har tillimpats i
praktiken under de finska kérnkraftverkens
ca 30 ar langa driftshistoria. Principens bety-
delse ligger i att de godtagbarhetskriterier
som gillt vid tidpunkten fér behandling av
ansokan om drifttillstdnd for en kérnanldgg-
ning dr nédvindigtvis inte langre giltiga nér
godtagbarheten av driften av en anldggning
beddms vid en senare tidpunkt. Godtagbarhe-
ten skall bedomas enligt de kriterier som
giller vid tidpunkten for behandling av anso-
kan.

I praktiken gors bedomningarna av siker-
heten i k#rnanldggningar vid bestimda tid-
punkter, med ca 10 ars intervall, och alltid i
samband med behandlingen av en ansdkan
om forlangning av drifttillstindet for ett
karnkraftverk.

Godtagbarheten av driften av en kirnan-
laggning beddéms vid ndmnda omprévningar
av tillstand utgéende fran den s.k. SAHARA-
principen som framgér av den foreslagna 7 a
§. Detta innebir i1 praktiken att tillstdndsha-
varen skall kunna pévisa att sdédana dndrings-
och forbattringsatgiarder som 6kar sékerheten
och som kan anses befogade med beaktande

av erfarenheterna av anldggningens drift, re-
sultaten av sidkerhetsforskningen samt de
mojligheter som den tekniska utvecklingen
medfor har vidtagits. For nidrvarande finns en
bestimmelse som innehaller denna princip i
27 § i de allménna foreskrifterna om sikerhe-
ten vid kérnkraftverk (statsradets beslut
395/1991), men med tanke pa principens be-
tydelse och vikt skall féreskrifter om den ut-
firdas pa lagniva.

7 b §. Principen om djupforsvar. Med
principen om djupforsvar avses det att siker-
heten i en kédrnanliggning sikerstills med
hjalp av flera pa varandra f6ljande och av
varandra oberoende funktionella och kon-
struktiva nivaer i syfte att forebygga skador
och skadliga effekter av stralningen.

Med funktionella nivder avses de siker-
hetsfunktioner samt system och anordningar i
anslutning till dessa vilka behovs for att {6-
rebygga uppkomst av stdrningar och olyckor
och att begrinsa foljderna av dem. De struk-
turella nivaerna, dvs. nivaer som baserar sig
pa hindren for spridning av radioaktiva &m-
nen, bestar av mekaniska konstruktioner och
anordningar.

Det primédra maélet for planeringen av en
kdrnanldggning dr att forebygga stérningar
vid normal drift. Darfor skall hoga kvalitets-
krav stillas pa planeringen, uppférandet,
monteringen och underhallet av anldggning-
en samt pa anlidggningens driftfunktioner.
Konstruktionerna och anordningarna skall
planeras med betryggande sikerhetsmargina-
ler, deras skick foljas upp under driften och
de skall anvdndas och underhéllas i enlighet
med relevanta anvisningar.

Vid sidan av en noggrann planering och
drift av en kdrnanldggning skall det med tan-
ke pa eventuella driftsstorningar och olyckor
finnas beredskap i form av sidkerhetsfunktio-
ner vars syfte r att upptdcka storningar och
olyckor och begrinsa foljderna av dem, dvs.
att sikerstélla héallbarheten hos de hinder som
skall forhindra spridningen av radioaktiva
dgmnen. Sadana hinder vid ett kdrnkraftverk
dr t.ex. branslet och dess inkapsling, primar-
kretsen och reaktorinneslutningen. Forst se-
dan alla dessa pa varandra foljande hinder
skadas blir resultatet att radioaktiva &mnen
sprids till omgivningen.
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Den sista nivan av djupforsvaret utgérs av
beredskap i form av olika metoder for
olyckshantering samt beredskapsplanering
for att lindra foljderna av eventuella olyckor i
en situation dédr stora mingder radioaktiva
amnen har sldappts ut i omgivningen.

Ett krav som motsvarar den foreslagna
7 b § ingar i de sdkerhetskrav och referens-
krav som publicerats av [AEA och WENRA.

7 ¢ §. Maximivdrdena for stralexponering.
Den riskfaktor som &r forenad med anvénd-
ningen av kédrnenergi har att gora med stral-
ningen fran radioaktiva dmnen. Vid driften
av en kédrnanldggning uppstar radioaktiva
agmnen som i huvudsak blir kvar i kdrnbréns-
let, kdarnreaktorns kylkrets, i anldggningens
system for behandling av vatten och gaser
samt avfallssystemen. En ytterst liten méngd
radioaktiva dmnen frigdrs i form av utslépp i
omgivningen. Enligt optimeringsprincipen i
2 § 2 punkten i stralskyddslagen skall verk-
samheten ordnas sd att hilsovadlig expone-
ring for stralning som den medfor halls pa en
sa lag niva som &r praktiskt mojlig. Dessut-
om skall en kdrnanldggning, driften av en
kdrnanldggning och nedldggningen av en
kdrnanldggning planeras si att de maximi-
virden for stralexponering som en individ i
befolkningen utsitts for, vilka faststillts ge-
nom férordning av statsradet, inte 6verskrids.
Enligt nimnda principer ricker det inte med
att verksamheten planeras endast utgéende
fran faststédlla gransvédrden utan atgirder for
att halla den stralexponering som befolk-
ningen utsitts for pa en sa lag nivd som moj-
ligt skall utredas vid planeringen, driften och
nedldggningen av en kdrnanldggning, och at-
girderna skall genomforas enligt prévning
med hénsyn tagen till de metoder som veten-
skapen och tekniken erbjuder.

De radioaktiva utsldppen i omgivningen
bestéar av utsldpp av gas- och partikelformiga
fororeningar i atmosfiren samt utsldpp av
vatten i havet. Vid kdrnanldggningarna pla-
neras system och anordningar som innehéller
radioaktiva &mnen samt system for rening av
vitskor och gaser som innehaller radioaktiva
amnen sa att utsldpp av radioaktiva d&mnen
och den stralexponering som befolkningen i
omgivningen utsitts for kan hallas pa en sa
lag niva som mojligt. Fér 6vervakning av ut-
sléppsrutterna for samtliga radioaktiva dm-

nen finns det system som miter och lagrar
uppgifterna om méngden radioaktiva d&mnen
som sldpps ut i omgivningen under den nor-
mala driften och vid olyckor. Grénsvérden
har faststillts for de olika utsldppsrutterna,
och om virdena 6verskrids borjar nodvéndi-
ga atgirder for begransning av utsldppen vid-
tas. Gréansvdrdena faststills av Stréalsdker-
hetscentralen.

Uppf6ljning av mingderna radioaktiva am-
nena i k#rnanldggningens omgivning kallas
stralningsovervakning 1 kérnanldggningens
omgivning. Enligt 36 § 10 punkten i kdrn-
energiforordningen skall sokanden vid anso-
kan om drifttillstand till Stralsdkerhetscentra-
len ldmna in ett program for stralbevakning i
kdrnanldggningens omgivning. Syftet med
stralbevakningen i kéirnanldggningens om-
givning &r att for sin del sikerstilla att den
exponering for strdlning fran k&rnanldgg-
ningen som befolkningen utsétts for skall
hallas pa en sa l&g niva som det praktiskt ar
mojligt och att de gransvirden som anges i
foreskrifterna inte overskrids. Med hjélp av
bevakningen upptidcks dessutom eventuella
andringar i omgivningens normala stral-
ningssituation pa kort och pa lang sikt. Ge-
nom bevakningen verifieras ocksa resultaten
av mitningar av radioaktiva utsldpp fran
karnkraftverk och de modeller som anvénds
vid beridkningen av spridningen av utsldpp.

I publikation nr 60 av Internationella stral-
skyddskommissionen (International Com-
mission on Radiation Protection, ICRP)
71990 Recommendations of the International
Commission on Radiological Protection ”
behandlas frdgan om begrinsning av den
straldos som befolkningen utsdtts for pa
samma sétt som ovan med hjilp av optime-
ring och faststidllda maximiviarden. En mot-
svarande princip ingar i1 radets direktiv
96/29/Euratom om faststillande av grund-
laggande sdkerhetsnormer for skydd av ar-
betstagarnas och allménhetens hilsa mot de
faror som uppstar till f6ljd av joniserande
stralning samt i den anvisning om stralskydd
som IEAE har publicerat (Safety Series No.
115).

7 d §. Beredskap infor drifistorningar och
olyckor. Vid planering, uppforande och drift
av kédrnanldggningar tillimpas hogsta mojliga
kvalitetskriterier. Det framsta syftet med
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principen om djupforsvar dr att forebygga
driftsstorningar och olyckor. Vid sidan av at-
girder i syfte att sdkerstilla kdrnsdkerheten
gors foreberedelser for den héndelse att det
intraffar en driftsstérning eller en olycka,
vilket dr det andra syftet med principen om
djupforsvar.

Beredskap for olyckshantering och lindring
av foljderna av olyckor uppritthalls & ena si-
dan med hjélp av tekniska system som ska-
pats med tanke pd dylika situationer och a
andra sidan genom trining och instruering av
personalen. Vid en olycka skall man med
hjilp av tekniska system ombesorja kontrol-
len av reaktoreffekt och/eller kriticitet, dvs.
kontroll av den kedjereaktion som uppstér i
uranbrénslet, nedkylning av brénslet och f6-
rebyggande av spridningen av radioaktiva
dgmnen i omgivningen. Olyckshanteringen
omfattar ocksé instruktionerna med tanke pa
ndd- och stérningssituationer samt kontroll-
rummet med hjélp av vilka driftspersonalen
vid en kédrnanldggning pé ett andamalsenligt
sétt kan kontrollera olycksforloppet.

Den princip som uttalas i det foreslagna
7d§ 1 mom. innebédr i praktiken att s.k.
driftsstorningar, vilka kan intrdffa ca en gang
per hundra ar av reaktorns driftstid dvs. reak-
torar, inte far medfora praktiskt tagen ingen
som helst skada pa méanniskor, miljo eller
egendom. Diremot i fraga om olyckor, som
ar mer séllsynta &n driftsstorningar, skall be-
redskap finnas for att begrénsa f6ljderna. Vid
olyckor ar kravet att foljderna av olyckan
skall kunna begransas till minsta méjliga och
i samtliga fall pa ett sadant sitt att de maxi-
mivirden for strdlexponering som faststillts
genom forordning av statsrddet och de grins-
virden som satts for andra skadliga effekter
av stralningen inte overskrids.

Syftet med den foreslagna 7 d § &r for det
forsta att uppstilla ett uttryckligt krav pé att
vid planeringen av en kérnanldggning skall
hinsyn tas till att beredskap skall finnas for
driftsstorningar av olika grad och ocksa for
olyckor. Den priméra utgangspunkten skall
vara att ju allvarligare f6ljder en olycka skul-
le kunna ha for méanniskor, miljo eller egen-
dom, desto mindre skall sannolikheten for att
en olycka intréffar vara. Forslaget innehaller
ocksé de grunder pa vilka det konkreta inne-
hallet i och tillrdckligheten av planerna skall

analyseras. De maximivirden for stralexpo-
nering som faststills genom férordning av
statsradet for den héndelse att en driftsstor-
ning eller en olycka intréffar skall vara de
centrala kriterierna vid analysen.

Motiveringarna till kraven pa beredskap
med tanke pa eventuella driftsstorningar och
olyckor som skall beaktas vid planeringen av
karnanldggningar enligt den foreslagna 7 d §
baserar sig pa de bista befintliga internatio-
nella rekommendationerna. Motsvarande
krav ingar i de sdkerhetskrav och referens-
krav som IAEA och WENRA har publicerat.

Beredskapsarrangemang infér eventuella
olyckor behandlas narmare i 7 p §.

7 e §. Verifiering och bedomning av sdker-
heten. En kérnanldggnings sdkerhet och de
tekniska losningarna i dess s#dkerhetssystem
skall motiveras med experimentella och kal-
kylméssiga metoder. De kalkylméssiga me-
toderna omfattar bland annat stornings- och
olycksfallsanalyser, hallfasthetsanalyser, fel-,
metod- och effektanalyser samt sannolik-
hetsbaserade riskanalyser. Analyserna skall
hallas a jour och vid behov justeras med be-
aktande av drifterfarenheter, experimentella
forskningsresultat och den utveckling som
sker av berdkningsmetoderna.

Planeringen av kirnanldggningar grundar
sig pa anviandning av s.k. deterministiska
analyser (kalkylmissiga metoder). Med hjilp
av nadmnda analyser skall pavisas att en kirn-
anlidggning uppfyller de krav som stills pa
dess sidkerhet. I samband med analysen sker
en genomgang av alla tdnkbara handelser och
dessa indelas i olika handelseklasser utgaen-
de fran deras uppskattade frekvens. I fraga
om de olika hindelseklasserna tillampas oli-
ka kriterier for godkdnnande i enlighet med
den princip som angesi7 d § 1 mom.

Resultaten av de deterministiska analyser
som géller sérskilt kédrnkraftverk verifieras
genom sannolikhetsbaserade riskanalyser.
Med hjélp av sannolikhetsbaserade metoder
beddms hur de numeriska sidkerhetsmalen har
uppnatts och sikerstills balansen i planering-
en av en kidrnanldggning. Detta innebdr en
helhetsmissig bedomning av sdkerheten i
fraga om anldggningsplaner inklusive system
som inte har en direkt betydelse for genom-
forandet av sdkerhetsfunktionerna; syftet ar
att ocksa pa detta sitt avsloja sadana faktorer



RP 117/2007 rd 27

som eventuellt hotar sdkerheten. Sannolik-
hetsbaserade riskanalyser anviands ocksa vid
bedémningen av sidkerheten hos olika alter-
nativa planer.

Sakerhetsanalyserna gors med hjélp av be-
rdakningsmetoder vilkas tillforlitlighet har pa-
visats pa ett tillriackligt sétt.

I forsta skedet bedoms sédkerheten i en
kdrnanldggning i samband med de tillstdnds-
processer som ansluter sig till uppforande
och idrifttagning av anldggningen. Under
driften aldras de konstruktioner och anord-
ningar som anvinds vid anldggningen. Dess-
utom gors dndringar pa och forbittringar av
kdrnanldggningarna pa basis av driftserfaren-
heterna och resultaten av sidkerhetsanalyserna
samt i takt med att vetenskapen och tekniken
utvecklas. Redan pé grundval av dessa fakto-
rer dr det motiverat att skriva in i lagen ett
krav att sikerheten i kérnanldggningar skall
bedomas regelbundet for sikerstillande av en
siker funktion av anldggningen. Kravet mot-
svarar den nuvarande praxisen, som har base-
rats pa de villkor som stéllts i drifttillstinden
for anldggningarna och pa de krav som Stral-
sakerhetscentralen uppstillt i egenskap av
sikerhetsmyndighet.

Enligt rddande praxis forutsitts att en dver-
gripande bedomning av sdkerheten i en kérn-
anldggning gors med ca tio ars intervall. Be-
roende pé anldggningens alder, driftshistoria,
enskilda driftshindelser eller andra anlidgg-
ningsspecifika faktorer kan bedémningarna
goras ocksd med kortare intervall. I praktiken
tas stillning till behovet av bedéomningar i
samband med beviljande och fornyelse av
driftstillstand for en anldggning, och villko-
ren for anldggningsspecifika bedomningar
inkluderas vid behov i det aktuella driftstill-
standet.

Kraven enligt den foreslagna 7 e § 6verens-
stimmer med de internationella rekommen-
dationerna inom branschen. Motsvarande
principer har skrivits in i de sikerhetskrav
och referenskrav som publicerats av IEAE
och WENRA.

7 £§. Uppforande och drift. Grunden for en
kdrnanldggnings sdkerhet laggs i uppforande-
skedet eftersom de fel som eventuellt begas
under uppférandeskedet kan forsvara den
sdkra driften av anldggningen och medfora
extra problem i stérnings- och olyckssitua-

tioner. Under en anldggnings drift dr det dér-
for visentligt att sdkerheten uppratthalls och
utvecklas i fraiga om bade konstruktioner och
organisation. Av denna anledning ankommer
det sérskilt pa innehavaren av ett tillstand att
uppfora och driva kédrnanldggning att se till
att sidkerhetsaspekterna beaktas pa behorigt
sitt under uppforandet och driften av en
karnanldggning.

Innehavaren av ett tillstand att uppfora och
driva kdrnanldggning skall se till att kdrnan-
laggningen uppfors och drivs i enlighet med
sakerhetskraven. Personalen pa de olika ni-
vaerna av organisationen hos innehavaren av
tillstand att uppfora och driva en kérnanldgg-
ning skall kénna till kérnsikerhetskraven be-
triffande anldggningen i fraga samt vara
medvetna om vilken betydelse deras egna
uppgifter har med tanke pa sdkerheten. Till-
standshavaren skall séarskilt se till att de 6vri-
ga organisationer som deltar i uppférandet
och driften av kdrnanldggningen iakttar kra-
ven betrdffande kdrnsékerheten och forstar
deras betydelse.

Ansvaret som ankommer pa de olika niva-
erna av tillstindshavarens organisation skall
vara klart definierade. Arbetena skall utforas
i enlighet med skrittliga instruktioner och be-
skrivningar dir sdkerheten har beaktats pa
behorigt sitt. Utférda arbeten skall dessutom
dokumenteras sa att kvaliteten pa de utforda
arbetena kan verifieras pa ett tillforlitligt satt
i efterhand.

Anordningarna och konstruktionerna i en
kdrnanldggning foraldras under driften. Ut-
gangspunkten for Overvakningen av driften
hos en kirnanldggning &r att sdkerstilla att
anldggningen bibehélls i ett skick som mot-
svarar planeringsgrunderna och att drifterfa-
renheterna samt den vetenskapliga och tek-
niska utvecklingen beaktas vid en vidare for-
bittring av sdkerheten i en kdrnanldggning.
Uppf6ljningen av driftserfarenheterna kan
ocksa ge vérdefull information om ovéntade
hiandelser som inte har kunnat beaktas vid
planeringen. Sdkerheten i en kdrnanldggning
kan sidkerstdllas genom en fortlopande upp-
foljning av anldggningens skick och av
driftserfarenheterna och genom en noggrann
planering av underhalls- och &ndringsarbete-
na.
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Kraven enligt den foreslagna 7 f § motsva-
rar de internationella rekommendationerna
inom branschen. Motsvarande principer ingar
i de sdkerhetskrav och referenskrav som bade
IAEA och WENRA har publicerat. Syftet
med 2 och 3 mom. dr att samtidigt betona
tillstdndshavarens skyldigheter enligt 3 kap. i
kdrnenergilagen vilka har ytterligare okat i
betydelse i takt med att foretagsverksamhe-
terna specialiserat sig och i samband med
stora projekt som karakteriseras av langa un-
derleverantorskedjor ofta till och med pé oli-
ka nivaer.

7 g §. Nedldggning. Den forsta meningen i
det foreslagna 7 g § 1 mom. forutsitter att
kravet betrdffande beredskap for en nedldgg-
ning av anldggningen beaktas redan i det
skede da anldggningen planeras. Ndrmare be-
stimmelser om beredskapen i detta hinseen-
de och de utredningar som skall foretes i an-
slutning till ansékan om tillstind till upp-
forande och drift finns i 19 och 20 § i kérn-
energilagen. Den andra meningen i mom.
forutsitter rapportering om nedldggningspla-
ner pa det sitt som anges i den foreslagna
28 §. Behovet att uppdatera den detaljerade
nedldggningsplanen skall fastslés i ett beslut
som fattas med stod av 28 §. Med hénsyn till
internationella rekommendationer skall den
detaljerade nedldggningsplanen i regel upp-
dateras vart sjitte ar.

Bestammelsen i 2 mom. forutsitter att ned-
laggningen av en kdrnanldggning verkstills i
enlighet med en godkénd plan efter att drif-
ten av kdrnanldggningen har upphort. Till-
standshavaren skall tillstdlla Strélsidkerhets-
centralen en tillrickligt detaljera plan for
nedldggning av anldggningen. De mer detal-
jerade kraven betrdffande innehallet i ned-
laggningsplanen skall uppstéllas av Stralsa-
kerhetscentralen med stod av 7 r §. En viktig
princip vid planeringen och verkstéllandet av
nedldggningen ar att nedmonteringsatgirder-
na inte omotiverat skjuts upp pa framtiden.
Den optimala forldggningen av atgérder i an-
slutning till nedldggningen &r beroende av
flera faktorer sdsom teknisk beredskap, de
straldoser som uppstar vid nedmonteringen,
existensen av slutforvarsutrymmen, tillgang-
en pa yrkeskunnig arbetskraft, nedldggningen
av de Ovriga anldggningarna pé anldggnings-
omradet och eventuella behov av att anvéinda

anldggningsomradet till verksamhet av nagot
slag.

Den foreslagna bestimmelsen utesluter inte
mojligheten att planen for nedldggning av
kdrnanldggningen inbegriper langsiktig 6ver-
vakad forvaring, som t.ex. stricker sig over
nagra tiotals ar, fore nedmontering av an-
laggningen. Om planen 4r uppbyggd pa detta
sdtt skall den motiveras med hjilp av pavis-
bara sakliga argument sdsom minimering av
den totala stralexponering som f6ljer av
nedmonteringen.

7 h §. Kdrndmnen och kdrnavfall. Det 16-
reslagna 7 h § 1 mom. forutsitter att kdrnan-
laggningen har teknisk beredskap for att sorja
for hanteringen och lagringen av de kdrnim-
nen som dr nédviandiga med tanke pa driften,
bl.a. kdrnbrinslet, samt av kédrnavfallet. De
nddvindiga utrymmena och systemen skall
ingd i anldggningsplanen och dessa i likhet
med de Ovriga delarna av anldggningen skall
vara foremal for myndighetstillsyn.

I 2 mom. ingér den ledande principen i fra-
ga om slutférvaring av kdrnavfall: Ingen sa-
dan exponering for stralning som 6verskrider
den niva som godkénns vid tidpunkten for
genomforande av slutfoérvaringen far uppsta i
framtiden heller. Denna princip som ocksé
ingér i de internationella rekommendationer-
na for branschen, bland annat i IAEA:s kérn-
avfallskonvention, utgar fran principen om
jamlikhet mellan generationerna.

I 3 mom. betonas att sdkerheten skall ha f6-
retrdde vid planeringen av slutférvaringen av
kdrnavfall. Detta forutsitter optimering av
I6sningen i fraga om slutférvaring med hin-
syn tagen till bland annat minskning av radi-
oaktiviteten i avfallet, metodernas tekniska
mognad, tillrickligheten av forskningsdata
och andra visentliga omsténdigheter. [ mom.
stélls vidare som utgangspunkt en 16sning dér
sikerheten pa lang sikt inte forutsétter Gver-
vakning av slutforvaringsplatsen. Denna
princip ingér i flera internationella rekom-
mendationer och Overensstimmer med de
principer om ansvaret for k#rnavfallshanter-
ingen som anges i 6 kap.

Bestammelser om beredskap for kérnav-
fallshantering och de utredningar som skall
foretes 1 anslutning till ansékan om tillstdnd
att f4 uppfora och driva kédrnanldggning finns
1 19 och 20 § i kdrnenergilagen. Det fore-
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slagna 4 mom. innehéller ett krav angaende
en regelbunden uppdatering av kérnavfalls-
hanteringsplanen pé det sitt som ndrmare an-
ges i den foreslagna 28 §.

7 i §. Personal. De krav betridffande perso-
nalen som deltar i anvindningen av kérn-
energi vilka samlats i denna paragraf ingar
numera i kidrnenergiférordningen. Det dr for-
enligt med principerna i grundlagen att be-
stimmelser om de mest centrala krav som
paverkar sikerheten utfardas pa lagniva. Ma-
let for forslaget dr saledes att de viktigaste
krav som giller den personal som deltar i an-
viandningen av kdrnenergin flyttas over till
kirnenergilagen.

Innehavaren av ett tillstind att driva kérn-
anldggning skall ha tillrdckligt med personal
som har en sddan utbildning och kompetens
som arbetsuppgifterna forutsdtter samt till-
racklig kdnnedom om de sédkerhetskrav som
giller anldggningen i fraga. Det ér tillika va-
sentligt att se till att personer som arbetar
med olika uppgifter 4r medvetna om betydel-
sen av sitt arbete med tanke pa sidkerheten.

De reaktoroperatorer som arbetar i kon-
trollrummet har en central roll med tanke pa
en séker drift av anldggningen. Karnkraftver-
ken har dessutom ett reservkontrollrum eller
motsvarande parallellt system med tanke pa
sadana olycks- eller risksituationer dir det
s.k. huvudkontrollrummet sitts ur spel. Reak-
toroperatdrernas uppgifter dr si viktiga med
tanke pa sdkerheten att kravet i den nuvaran-
de kirnenergiforordningen enligt vilket an-
laggningssystemen som finns i kédrnanldgg-
ningens huvudkontrollrum far styras endast
av den som Strélsikerhetscentralen godként
for denna uppgift, foreslas bli flyttat till
kdrnenergilagen. En reaktoroperator skall ha
en lamplig grundutbildning och han eller hon
skall ha fatt en grundlig skolning i kdrnan-
laggningens drift samt i hanteringen av stor-
ningar och olyckor. Reaktoroperatdren skall
visa att han eller hon behédrskar sina arbets-
uppgifter samt klara ett skriftlig och muntligt
prov som ingar i forfarandet for godkidnnan-
de. Tillstdndet att arbeta med styruppgifter i
kontrollrummet beviljas for bestimd tid och
det maste férnyas nidr det gamla tillstandet
upphor att gilla.

Vissa av kdrnanldggningarnas uppgiftsom-
raden dr sa viktiga med tanke pa sidkerheten

att sirskilda ansvarspersoner skall godkinnas
for uppgiften av Stralsdkerhetscentralen. Dy-
lika uppgiftsomraden &r beredskapsarrange-
mang, skyddsarrangemang och kidrnmaterial-
tillsyn. Personer som arbetar med dessa upp-
gifter skall ha tillrdckliga befogenheter och
faktiska forutsdttningar att bdra det ansvar
som alagts dem.

Det foreslés att bestimmelser om den s.k.
ansvarige forestdndaren, som har ett Gver-
gripande ansvar for sikerheten i anvindning-
en av kidrnenergi vid anldggningen i fraga,
skall ingd i 7 k § i lagforslaget.

7 j §. Sdkerhetskultur och kvalitetsledning.
Ledningssystemet inbegriper processer och
forfaranden genom vilka organisationen de-
finierar sin s#kerhets- och kwvalitetspolitik,
malen for sin verksamhet och de forfaranden
genom vilka malen uppnas. Ett av malen for
ledningssystemet for en kidrnanldggning skall
vara att utveckla och uppritthalla en siker-
hetskultur pa hog niva vilken samtidigt inbe-
griper forutsittningar for en avancerad kvali-
tetsledning.

De organisationer som deltar i planeringen,
uppforandet, idrifttagningen, driften och ned-
laggningen av samt i kdrnavfallshanteringen
vid ett kiarnkraftverk skall ha ett ledningssy-
stem som skall vara féremal for en stindig
utvdrdering och forbittring. 1 ledningssyste-
met skall alla krav pa ledningen samlas ihop
och det skall beskriva de planerade systema-
tiska atgdrderna for att sikerstilla att kraven
uppfylls. Det skall 6verensstimma med or-
ganisationens mal och medverka till att ma-
len uppnés. Det viktigaste malet for led-
ningssystemet &dr sikerstidllande av sikerhe-
ten.

Ledningssystemet skall omfatta anlagg-
ningens hela livscykel fran valet av forldagg-
ningsplats till nedldggning av anldggningen.
Det skall forplikta hela personalen samt de
underleverantorer, leverantérer och andra
samarbetsparter som dr verksamma vid kérn-
kraftverket.

Vid planeringen, uppforandet och driften
av en kirnanldggning skall en god sédkerhets-
kultur iakttas. Tillstindshavaren och den
hogsta ledningen skall pa ett synligt och kon-
sekvent sitt forbinda sig till 16sningar som
fraimjar sékerheten samt agera sa att sakerhe-



30 RP 117/2007 rd

ten i anldggningen sdkerstills pa varje niva
och i samband med varje atgéird.

Med tanke pa organisationens funktion ar
det sitt pa vilket organisationen leds en av de
viktigaste faktorerna. De prioriteringar som
ledningen gor och de vdrden och forvint-
ningar som ledningens agerande aterspeglar
styr personalens verksamhet. Organisations-
strukturen, personalresursernas tillrdcklighet
och en vil planerad arbetsférdelning utgor
grunden for meningsfulla och sporrande
uppgifter. Ledningens eget exempel har en
central betydelse nér det géller att uppratthal-
la en sdkerhetskultur av hég niva. De som
arbetar i en kérnanldggning skall ha goda
forutséttningar for att kontinuerligt utveckla
sdkerheten.

Det dar nodvindigt att arbetet utférs nog-
grant under driften av samt underhalls- och
reparationsarbeten i kdrnanldggningen. Malet
ar att skydda anordningarna mot storande
faktorer och strilning. Alla arbeten maste
planeras i forvig och utforas noggrant. Per-
sonalen skall agera ansvarsfullt och forsta de
olika arbetsuppgifternas betydelse for sdker-
heten. Sarskilt i personalutbildningen bor
man framhidva att omedelbara atgirder skall
vidtas for att avhjilpa alla brister och felak-
tigheter som upptickts. Risken for ekono-
miska forluster far aldrig utgora ett hinder for
genomforande av atgédrder som #r nédvandi-
ga med tanke pa sidkerheten.

Kérnanldggningarnas sédkerhetskultur kan
inte enbart byggas pa iakttagandet av regler. |
utbildningen och det praktiska arbetet skall
man betona vikten av att alla behérskar sitt
uppgiftsomrade och forstar betydelsen av
sina arbetsuppgifter med tanke pa sékerheten
i en kérnanldggning.

Instruktionernas aktualitet och klarhet ut-
gor en solid grund for sdkerheten. Personalen
vars agerande instruktionerna reglerar skall
kéanna till och forsté innehallet i dem och for-
binda sig att iaktta dem. For att ndimnda mal
skall nas #r det nodvindigt att anvindarna
sjdlva deltar i uppritthallandet och utveck-
landet av instruktionerna.

En av de viktigaste uppgifterna for led-
ningssystemet dr att skapa forutséttningar for
kvalitetsledning av en hog niva. Till denna
del och under en kdrnanldggnings hela livs-
langd, fran planeringen och uppforandet till

driften och nedldggningen av en anldggning,
ar innehavaren av en kérnanldggning skyldig
att utveckla och uppritthélla ett dokumente-
rat ledningssystem som fastslar de kvalitets-
krav och s#kerhetsmél som skall uppstillas
pa de anordningar, uppgifter och arbeten som
r viktiga med tanke pa sdkerheten. De kvali-
tetskrav som uppstills av ledningssystemet
skall ticka alla de organisationer, som deltar
i planeringen, uppforandet, driften och ned-
laggningen av kdrnanlaggningen.

De sérskilda krav enligt 7 j § som stills pa
ledningssystemet motsvarar de bésta interna-
tionella referenser pa kérnenergiomradet som
finns att tillgd. Principerna for ledningssy-
stemet ingar i de sidkerhets- och referenskrav
som bade IEAE och WENRA har publicerat.

7 k §. Ansvarig forestandare. Bestimmel-
serna om ansvarig forestdndare ingar numera
i kdrnenergiforordningen. De krav pé den an-
svariga forestdndarens uppgifter och stéllning
som forpliktar tillstindshavaren &r dock av
sddan art att bestimmelser om dem skall ut-
fardas genom lag i enlighet med principerna i
grundlagen. Syftet med forslaget ar alltsa att
flytta de visentligaste kraven betrdffande den
ansvarige forestandaren fran kérnenergifor-
ordningen till kdrnenergilagen. Kvar i kirn-
energiforordningen foreslas bli en bestim-
melse om forordnandet av ansvarig forestan-
dare och dennes stillforetradare (122 §) samt
en bestimmelse om behorighetsvillkoren for
den ansvarige foérestandaren (125 §).

I det foreslagna 7 k § 1 mom. definieras de
omraden av kérnenergianvindning for vilka
en ansvarig forestdndare och en stillforetrd-
dare for denne skall forordnas. Uppférandet
av en kdrnanldggning och dvervakningen av
byggandet dr ett omrade av ytterst stor bety-
delse med tanke pa en siker drift av anlidgg-
ningen. Saledes ar kravet att en ansvarig f6-
restandare skall utses redan for det skede da
anldggningen uppfors vélgrundat. En ansva-
rig forestandare skall vidare utses ocksa for
driften av kdrnanlaggningen, for tillstands-
pliktig gruvdrift som omfattas av kdrnenergi-
lagen samt for sadan anvindning och trans-
port av kdrndmnen och kdrnavfall som kriaver
sarskilt tillstand.

Den ansvarige forestandarens yrkeskompe-
tens och lamplighet for sina uppgifter ar en
visentlig forutsittning for en sdker anvénd-
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ning av kdrnenergi. Enligt 2 mom. kan till
ansvarig forestandare, liksom ocksa numera,
endast véljas en person som Stralsikerhets-
centralen godként for uppgiften. Stréalséker-
hetscentralen kan i enlighet med vad som f6-
reslas i 5 mom. aterkalla godkdnnandet av en
ansvarig forestdndare efter att innan beslut
fattas ha hort bade den ansvarige forestanda-
ren och tillstindshavaren. Denna bestimmel-
se ingdr numera i 126 § i1 kérnenergiforord-
ningen. Aven om ett aterkallande av godkén-
nandet av en ansvarig forestdndare genom
tillsynsmyndighetens forsorg méste betraktas
som ett mycket exceptionell forfarande som
aldrig ens behovts Gverviga vid den praktis-
ka sikerhetsovervakningen 4r det fortfarande
motiverat att ha en sadan bestimmelse i lag-
stiftningen for den hindelse att nagot helt
oforsebart skulle intriffa.

7 1 §. Skyddsarrangemang. Skyddsarran-
gemangen kring anvindningen av kdrnenergi
r enligt definitionen i 3 § i kdrnenergilagen
atgdrder som behovs for att skydda anvénd-
ningen av kérnenergi mot lagstridig verk-
samhet. Planeringen av skyddsarrangemang-
en for ett kédrnkraftverk och annan kirnan-
laggning borjar i och med att man vid for-
laggningen och skyddandet av verksamheter-
na beaktar ocksd mojligheten av lagstridig
verksamhet och forhindrandet av den. Siker-
hetsatgiarderna under driften skall planeras i
forvig och skall framliaggas for godkidnnande
nér drifttillstand soks.

En viktig del av skyddsarrangemangen
kring anvéndningen av kidrnenergi dr atgirder
for tryggande av transporterna av farskt
kirnbrinsle och annat kiirnmaterial, liksom
gven transporterna av kirnavfall, om dessa
transporteras utanfér anldggningsomradet.
Nér transporterna inbegriper tillfillig lagring
av kérnmaterial eller kérnavfall utanfoér an-
laggningsomradet, omfattar kraven pa
skyddsarrangemang #ven lagringen. Beak-
tansvirda i praktiken &r numera transporterna
av det sk. farska kédrnbrénslet som foretas
regelbundet for att tillgodose behovet av
kdrnbrédnsle vid vara kérnkraftverk. Trans-
porterna av kdrnavfall kommer dnnu en lang
tid framover att ske enbart inom anligg-
ningsomradena och de omfattas saledes av
anldggningarnas skyddsarrangemang. Utan-
for anldggningarna transporteras hogst un-

dersokningsprover eller motsvarande avfalls-
forsdndelser som innehéller s& sma mingder
avfall att skilda skyddsarrangemang i all-
minhet inte behovs.

Skyddsarrangemang har vidtagits under de
finska kdrnanldggningarnas hela driftshisto-
ria. Syftet med den foreslagna lagéndringen
dr inte att férnya innehallet i skyddsarrange-
mangen kring anvindningen av kirnenergi
utan uppdatera forfattningsgrunden. Genom-
forandet av skyddsarrangemang forutsétter
kontroll- och beredskapsarrangemang av sa-
dan art, och vid behov &ven tillgripande av
maktmedel i syfte att avvirja hot, att be-
stimmelserna om deras grunder skall enligt
grundlagen utfirdas pa lagniva. I enlighet
med vad som ovan sagts dr syftet att i kdrn-
energilagen ange grunder for planeringen av
skyddsarrangemang, en regelbunden siker-
hetskontroll, beredskap for bekdmpning av
lagstridig verksamhet samt anvdndning av
maktmedel i hotande situationer dér det ndd-
vindigt att tillgripa sddana (7 —7 o § i lag-
forslaget).

I enlighet med det foreslagna 7 1 § 1 mom.
skall skyddsarrangemangen kring anvind-
ningen av kdrnkraft basera sig pa de hotbil-
der som riktar sig mot anvidndningen av
kdrnenergi och analyser av skyddsbehov. I
praktiken dr analyseringen av hotbilder och
skyddsbehov ett fortlopande arbete dir ex-
perterna i1 sdkerhetsbranschen samarbetar
kring observationen av férdandringar i omgiv-
ningen och vid behov utvecklar skyddsarran-
gemang sé att de s& langt som mojligt mot-
svarar de aktuella analyserna av hotbilder
och skyddsbehov.

Skyddsarrangemangen vid kérnkraftverk
och andra kdrnanldggningar omfattar for det
forsta atgdrder som hor till den regelbundna
sikerhetsdvervakningen, vilka omfattar bl.a.
sikerhetskontroller av personalen och kon-
troller av fordon och varor som ir pa vig in
pa omridet. A andra sidan skall det finnas
beredskap for bekdmpning av sadan lagstri-
dig verksamhet som riktar sig mot anligg-
ningen och som i den lindrigaste formen kan
bestd av t.ex. obehorigt tilltrdade till ett omra-
de som genom bestdmmelser som baserar sig
pa lag belagts med begrinsningar avseende
tilltrade. Det &r fraga om allvarlig lagstridig
verksamhet om man pa ett systematiskt sétt
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forsoker skada kérnanldggningen och funk-
tionerna i den.

Den operativa grunden for skyddsarrange-
mangen vid en kdrnanliggning utgors av en
sikerhetsorganisation som bestar av séker-
hetspersonal som utbildats i planering och
genomforande av skyddsarrangemang. Si-
kerhetsorganisationen kan &dven omfatta an-
nan in sddan sdkerhetspersonal som arbetar
for tillstindshavaren och som arbetar pa basis
av ett uppdragsavtal mellan tillstdndshavaren
och ett vaktbolag som innehar ett relevant
tillstdnd. Vid kérnkraftverken skall dock de
personer som ansvarar for planering av
skyddsarrangemangen och sdkerhetsorgani-
sationens funktion alltid vara anstidllda hos
tillstdndshavaren. Dessa ansvariga personer
skall utses till sina uppdrag och forslagen pa
personer skall uppges till Stralsikerhetscen-
tralen for godkénnande pa det sétt som fore-
slasi 71§ 3 mom. i lagforslaget.

Transporter och eventuell tillfillig lagring
av kidrnmaterial eller kérnavfall forutsitter
inte vanligtvis att ndgon egentlig sikerhets-
organisation bildas. | praktiken skall hotbil-
derna och skyddsbehovet bedémas skilt for
varje transport samtidigt med uppgorandet av
en transportplan som forutsitts i kiirnenergi-
lagen. I transportplanen ingér en skyddsplan
som innehéller en beskrivning av skyddsar-
rangemangen och ges forslag pad noédvindig
sikerhetspersonal (7 1 § 2 mom. i lagforsla-
get).

Séakerhetsorganisationens och sékerhetsper-
sonalens uppgifter och ansvar samt de ut-
bildningskrav som géller for dem skall defi-
nieras. Kravet géller bade den sikerhetsper-
sonal som arbetar med skyddsuppgifter inom
kdrnanldggningarna och den som arbetar
utanfor anldggningarna. Med tanke pa det
praktiska arbetet skall de personer som arbe-
tar med skyddsuppgifter har sadana verk-
samhetsbetingelser som krivs for utforandet
av uppgifterna: De skall ha sddana befogen-
heter som uppgifterna forutsétter samt sddana
anordningar for 6vervakning och kommuni-
kation samt skydds- och maktmedelsredskap
som ldmpar sig for sitt &ndamal.

Det foreslas att i lagen intas en princip en-
ligt vilken maktmedelsredskapen skall stéllas
i relation till hotbilderna och skyddsbehoven.
Dimensioneringen av de maktmedelsredskap

som anvénds av sikerhetsorganisationen i en
kdrnanlaggning skall enligt lagforslaget be-
domas av fackmyndigheter inom sikerhets-
branschen nir det i 7 n § foreslagna siker-
hetsreglementet laggs fram for godkdnnande.
Frdgan om behovet av styrka och utrustning
bedéms och avgors saledes i sista hand under
tjidnsteansvar. Detta syftar till att skapa ga-
rantier for att de maktmedelsredskap som
finns i en kdrnanldggning dr dimensionerade,
bade kvalitetsméassigt och kvantitetsméssigt,
sd att de star i ett adekvat forhallande till de
hotbilder och skyddsbehov som bedémts som
realistiska.

Ett viktigt led i genomf6randet av skydds-
arrangemangen #r informationen om de at-
girder som hor till den sedvanliga sékerhets-
tillsynen vid kdrnanldggningen till den per-
sonal som arbetar vid anldggningen och till
dem som har drenden till anldggningsomra-
det t.ex. sakkunniga, varuleverantorer, beso-
kare eller personer som ror sig dér i sérskilda
tjanstedrenden. Det hor till saken att de per-
soner som anstélls vid en kidrnanldggning re-
dan i anstéllningsskedet blir informerade om
de system for sdkerhetskontroll som tillam-
pas. Nar systemet for sdkerhetskontroll dnd-
ras hor det till saken att personalen vid en
kdrnanldggning far information om &ndring-
arna i god tid innan de sker och att grunderna
for dndringarna vid behov granskas i ett sam-
arbetsforfarande enligt samarbetslagen. De
utomstdende som har #renden till anldgg-
ningsomradet skall pa ett lampligt sitt infor-
meras om forfarandena for sikerhetsover-
vakning vilket i regel sker pa ett naturligt sétt
i samband med att man kommer 6verens om
besoket och fragar efter besokarens person-
uppgifter. Nar man har &drenden till kédrn-
kraftverksomradet kontrolleras personuppgif-
terna pa forhand vilket 4r ett helt normalt och
vilmotiverat forfarande.

Nér grunderna for skyddsarrangemangen
diskuteras méste man @nda framhéva att si-
kerstdllande av ordningen och sidkerheten ar
en av polisens grundldggande uppgifter. Ett
tillrackligt samarbete mellan tillstdndshava-
ren och polisen dr ett nddvindigt villkor for
att skydds- och sdkerhetsarrangemangen
kring anvindningen av kérnkraft skall vara
lyckade. De rutinméssiga sikerhetsdvervak-
ningsuppgifterna ankommer pa tillstdndsha-
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varen liksom ocksa i hotande situationer av-
vérjandet av ett hot fram till dess att polisen
hinner till platsen. Det som dr vésentlig &r att
polis tillkallas omedelbart efter det att ett hot
har konstaterats foreligga. Om situationen,
efter det att polisen anlént, krdver specialét-
girder for att lagstridig verksamhet skall
kunna hindras, skall polismannen i fraga ata
sig ansvaret for ledningen av atgédrderna for
avvirjande av hotet och i varje fall vidta sed-
vanliga polisatgdrder for att aterstdlla nor-
malldget och for att undersoka de héndelser
som har samband med uppkomsten av den
hotande situationen.

7 m §. Scikerhetskontroll. 1 paragrafen fore-
slas att bestimmelser om grunderna for de
viktigaste sdkerhetskontrollatgirderna vid
kdrnanldggningar skall utfirdas pa lagniva.
Vid kérnkraftverken #r sékerhetskontrollen
en del av den regelmaéssiga verksamheten vid
anldggningen och den giller bade de perso-
ner som arbetar i kdrnkraftverket och de be-
sokare, varuleverantGrer, underleverantorer,
myndigheter och andra utomstdende som har
grenden till anldggningsomradet. Det bor
framhévas att bestimmelsens syfte &r att
klargora den praxis som &r motiverad med
tanke pa kérnsidkerheten och som tillimpas
av gammal hdvd och som ir en del av en ru-
tin for att sdkerstélla anldggningens sidkerhet
som dr vilkdand fér dem som arbetar dér eller
har drenden till omréadet.

En sadan sékerhetsovervakning i full skala
som baserar sig pd de forfaranden som till-
lampas vid kdrnkraftverken dr inte nodvéandig
i fraga om sma kérnanldggningar sasom
VTT:s forskningsreaktor FiR 1. Eftersom den
foreslagna bestimmelsen inte &r tvingande
kan sikerhetsévervakningen av forskningsre-
aktorn ordnas pa ett sitt som moter behovet
s att skyddsarrangemangen ir relevanta och
tillrackliga.

Den i 1 mom. avsedda sikerhetskontrollen
kan goras vid ankomsten till anldggningsom-
radet eller vid passagekontrollpunkterna mel-
lan de interna sdkerhetszonerna. Vid behov
kan s#kerhetskontroll géras ocksé i nagot an-
nat sammanhang inom anldggningsomradet
om det finns behov dirtill. Den sidkerhets-
kontroll som s#kerhetspersonalen vid en
kdrnanldggning go6r inbegriper inte nagon
annan form av personkontroll dr den som

gors med hjdlp av en metalldetektor, nagon
annan teknisk anordning eller som bestar av
ytlig undersdkning av kldderna i syfte att fin-
na farliga eller otillditna foremal eller &mnen.
Kontrollen motsvarar sidan sidkerhetskontroll
som gors pa flygplatsen. Om négot olovligt
hittas vid kontrollen 6verldmnas &rendet till
polisen eller om lagen tillater det aterlamnas
de foremal eller amnen som s#kerhetsperso-
nalen lagt beslag pa till dem som undersokts
nér dessa ldamnar anldggningsomradet.

I 2 mom. féreslas bestimmelser om grun-
derna for de kontroller som gors for konstate-
rande av eventuellt intag av alkohol eller na-
got annat rusmedel i syfte att sdkerstilla
kdrnanldggningens sidkerhet. Enligt forslaget
dr de personer som arbetar vid en kdrnan-
laggning eller personer som har drenden till
anldggningsomradet skyldiga att pa begiran
av dem som hor till sdkerhetsorganisationen
genomga prov for att konstatera om de moj-
ligen intagit alkohol eller ndgot annat rusme-
del. Kontrollen dr av samma typ som polisen
anvénder sig av vid trafikévervakningen for
att konstatera eventuellt intag av alkohol eller
rusmedel. I praktiken ingér dessa kontroller
redan nu i de skyddsarrangemang som vidtas
vid finska kirnkraftverk och de personer som
arbetar vid kraftverken eller brukar besoka
anldggningsomradet kdnner val till dem. Nér
det giller alkohol ar det fragan om ett utand-
ningsprov som tas med hjidlp av alkometer
och i fraga om narkotika ett salivprov.

Bestdmmelser om de tester och prover som
anviands vid vigtrafikévervakningen och
overvakningen av trafiksdkerheten finns i 6
kap. 3 § i tvangsmedelslagen (450/1987) som
anger att provet skall géras pa ett sadant sitt
och med en sadan metod att det inte medfor
onddig eller oskilig oldgenhet fér den som
undersoks. Enligt nimnda lagrum utférdar in-
rikesministeriet ndrmare anvisningar om hur
prov skall utforas. Inrikesministeriet har i en-
lighet med detta standardiserat de tester och
prov for kontroll av eventuell alkohol- och
narkotikapaverkan som anvinds vid trafik-
overvakningen och de hjidlpmedel som skall
anvindas for dessa sa att testerna kan genom-
foras pé ett effektivt sétt som vigkontroller
utan att oskilig oldgenhet medfors for den
som skall testas. Anvisningarna innehaller
ocksé kalibrerings-, skotsel- och underhélls-
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instruktioner som #r nodvindiga for siker-
stdllande av att apparaterna fungerar.

Lagforslaget utgar fran att pa de tester for
konstaterande av eventuell alkohol- eller
narkotikapaverkan som genomftrs vid kédrn-
anldggningar tillimpas samma principer och
forfaranden som anges i bestimmelserna om
och anvisningarna for den trafikvervakning
som poliserna foretar. Sdkerhetsorganisatio-
nen for en kdrnanldggning, som ocksa i ov-
rigt skall samarbeta med polisen, skall i prak-
tiken till sitt forfogande ha inrikesministeri-
ets aktuella anvisningar om utférande av tes-
ter och prov for kontroll av drogpéverkan
och kontrollerna och testerna skall genomf6-
ras med hjilp av de metoder och med iaktta-
gande av de forfaranden som anges i anvis-
ningarna.

Det bor framhidvas att enligt lagforslaget
skall ingen tvingas att ldmna ett utandnings-
prov eller salivprov. Nédr en person inte gar
med pé ett prov eller en test eller nir han el-
ler hon &r tydligt paverkad av rusmedel, far
personen i fraga avldgsnas fran anldggnings-
omrédet. Det bor dessutom framhévas att det
med stéd av kédrnenergilagen inte skall vara
mojligt att ta andra slags nagra prover eller
genomfora andra lags tester for konstateran-
de av eventuell alkohol- eller narkotikapa-
verkan #&n de grundtester enligt ovan som po-
lisen anvander vid rutinkontroller. Om t.ex.
ett salivprov som en anstilld ldmnat antyder
att personen i friga anvént narkotika kréaver
redan den anstilldas eget réttsskydd att rik-
tigheten av testresultatet utreds, t.ex. att
verkningarna av ett lidkemedel som en ldkare
ordinerat utreds med hjélp av en relevant la-
boratorieundersokning. 1 ett fortydligande
syfte har i slutet av 2 mom. intagits ett ut-
tryckligt konstaterande om att bestimmelser
om de narkotikatester for personalen som ut-
fors pa nagot att sétt finns i lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet (759/2004).

Sakerhetspersonalen skall i intet fall ha rétt
att beordra en anstilld vars testresultat varit
positivt att genomgéd kontrollundersékning
eller ndgon ytterligare atgird. Sakerhetsper-
sonalens roll skall begrinsas till att den en-
dast kan rekommendera att personen i fraga i
sitt eget intresse soker sig till en kontrollun-
dersokning och att man delger den ifragava-
rande chefen i tillstindshavarens organisation

testresultatet. Det ankommer pa chefen att
bestimma om testresultatet ger en sadan
grundad anledning att misstdnka att arbetsta-
garen ir narkotikapaverkad i arbetet som av-
ses i 8 § i lagen om integritetsskydd i arbets-
livet och huruvida han eller hon skall forplik-
tas att genomga en laboratorieundersokning i
syfte att skaffa ett intyg over narkotikatest
for att visas upp for arbetsgivaren.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall en
grund for att en person skall kunna avldgsnas
fran anldggningsomradet vara, forutom att
personen vigrar att 1dimna ett utandningsprov
eller ett salivprov, att personen dessutom
vigrar genomga sikerhetskontroll enligt 1
mom.

7 n §. Beredskap for bekimpning av lag-
stridig verksamhet. 1 paragrafen foreslas
niarmare bestdmmelser om den sdkerhetsor-
ganisation som ké#rnanldggningar skall ha
och grunderma for dess verksamhet. Ut-
gangspunkten #r att innehavaren av ett till-
stdnd att driva kdrnanldggning &r skyldig att
dokumentera de operativa huvudpunkterna i
bekdmpningen av lagstridig verksamhet i ett
sikerhetsreglemente som skall framliggas
Stréalsdkerhetscentralen for godkannande. I
praktiken skall Stralsdkerhetscentralen i
egenskap av tillsynsmyndighet som Overva-
kar kdrnsidkerheten faststélla sidana mer de-
taljerade krav som sékerhetsreglementet skall
svara mot. Tillstindshavaren skulle alltsa
som sitt rattesnore vid beredningen av ett si-
kerhetsreglemente ha k#rnenergilagstiftning-
en och de mer detaljerade krav som ingar i
den.

Det #r viktigt att skyddsarrangemangen for
kdrnanldggningar och sarskilt kérnkraftverk
halls a jour och genomf6rs effektivt. I
skyddsarrangemangen skall man ocksa rikna
med hotbilder som innebdr vildsamma at-
tacker mot anldggningen bekdmpningen av
vilka kriver en vilutbildad sikerhetsorgani-
sation och nodviandiga maktmedelsredskap.
Med tanke pa dessa aspekter dr det motiverat
att s#kerhetsreglementet foreldggs experter
vid fackmyndigheterna i sidkerhetsbranschen
for bedomning innan det infors. Detta 4r nod-
viandigt med tanke pa undvikande av Gver-
respektive underdimensionering vid plane-
ringen och genomforandet av skyddsarran-
gemang vid kidrnanldggningar.



RP 117/2007 rd 35

Enligt lagforslaget skall det sdkerhetsreg-
lemente som faststélls av Stralsdkerhetscen-
tralen utgora ett regeldokument som ar for-
pliktande for tillstindshavaren och ifragava-
rande ansvariga personer som &r anstillda av
tillstdndshavaren. Innan sékerhetsreglementet
faststills skall Stralsdkerhetscentralen hora
inrikesministeriet och den delegation besta-
ende av experter i sikerhetsbranschen som
avses i det foreslagna 56 § 3 mom. och som
skall fungera som ett nationellt sakkunnigor-
gan 1 sdkerhetsfragor pa kdrnenergiomradet.
Beroende pé arten av drende skall horandet
ske antingen genom ett sedvanligt remissfor-
farande eller pa nagot annat dndamalsenligt
sétt sdsom ett mote som ordnats i detta syfte.
Det som ir visentligt dr att horandet och in-
nehallet i det dokumenteras pa tillborligt sétt.

P& sidkerhetsreglementet inklusive alla
handlingar som ingar i det liksom ocksa pa
alla andra sikerhetshandlingar som behand-
las av myndigheter tillimpas lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999). 1 24 § 7 punkten i nimnda lag
finns bestimmelser om sekretessen for hand-
lingar som giller skyddsarrangemang for
personer, byggnader, inrittningar, konstruk-
tioner samt data- och kommunikationssystem
och genomforandet av arrangemangen. Prin-
cipen #r att handlingarna dr sekretessbelagda
”om det inte dr uppenbart att utlimnandet av
uppgifter ur en sddan handling inte dventyrar
genomforandet av syftet med skyddsarran-
gemangen ~. Aven om behovet av sekretess i
sista hand maste bedomas och avgoras fran
fall till fall, kan man, nér fragan blir aktuell i
samband med nagon konkret handling, be-
trakta det som s& gott som sdkert att ett si-
kerhetsreglemente enligt den féreslagna 7 n §
och de handlingar som har samband med det
kommer att behandlas som konfidentiella.
Detta for att om handlingarna i fraga rakade i
hianderna pa nagon som planerar lagstridig
verksamhet skulle detta utan tvekan dventyra
genomforandet av syftet med skyddsarran-
gemangen.

De detaljer som skall inga i sdkerhetsreg-
lementet omfattar bl.a. uppgift om sékerhets-
organisationens ledning och om hur séker-
hetsorganisationens verksamhet har ordnats,
vilket i praktiken skulle innebdra bl.a. att
man faststéller vilka som skall ingar i siker-

hetsorganisationens ledning, ledningsforhal-
landen, personalstyrka, jourstyrka, arrange-
mang for reservpersonal, dvervaknings- och
kontrolluppgifter, handlingstaktik och mot-
svarande grundldggande funktioner. For det
andra skall sdkerhetsreglementet innehélla en
beskrivning av den utrustning som siker-
hetsorganisationen har till sitt forfogande -
kontrollutrustning och teknik, kommunika-
tionsmedel, annat redskap och annan utrust-
ning som inbegriper dven arbetskldderna for
dem som ingér i sdkerhetsorganisationen -
samt skyddsutrustning och maktmedelsred-
skap. Den kvalitativa och kvantitativa dimen-
sioneringen av maktmedelsredskap skall g6-
ras utgdende fran den princip som beskrivs
ovani 71§ sa att de maktmedelsredskap som
skall finnas till férfogande for sidkerhetsper-
sonalen star i relation till realistiska hotbilder
och skyddsbehov. Sikerhetsreglementet skall
ocksé innehélla en beskrivning av foérfarandet
i forhallande till polisens atgérder i hotande
situationer: Det skall innehalla anvisningar
om hur polis skall tillkallas och det sitt pa
vilket ansvaret for ledningen av bekdmp-
ningsatgiarderna overfors till polisen nir den
vil anlént till platsen.

Utbildning av den personal som har
skyddsuppgifter utgér en viktig del av
skyddsarrangemangen. Enligt lagforslaget
skall bestimmelser om de grundldggande
krav som stills pa sdkerhetspersonalens ut-
bildning, vilka skall uppfyllas av var och en
som tillhor sdkerhetsorganisationen, kunna
utfardas genom forordning av statsradet. Av-
sikten dr att de personer som tillhor siker-
hetsorganisationen skall ha sddan utbildning
som viktare som avses i lagen om privata si-
kerhetstjanster (282/2002) och séddan special-
utbildning i att anvdnda maktmedel, dvs.
skjutvapen, gasspray och teleskopbatong,
som foreskrivs i 29 § i nimnda lag samt sa-
dan kdnnedom om den ké#rnanldggning och
dess verksamheter som uppgiften forutsitter.

I 3 mom. forutsdtts dessutom att det i sd-
kerhetsreglementet foreskrivs om nodvindig
specialutbildning och om uppvisande av viss
niva av skicklighet i hanteringen av maktme-
delsredskap. Avsikten &r att de speciella kra-
ven skall gilla for all den sdkerhetspersonal
som har ritt att anvinda andra maktmedels-
redskap 4n de som avses i 29 § i lagen om
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privata sidkerhetstjanster. Avsikten &r vid
specialutbildningen av sikerhetspersonal och
i friga om de krav som stills pa skicklighets-
niva tillimpas de utbildningsgrunder, niva-
tester och forfaranden for uppvisande av
skicklighetsniva som tillimpas vid specialut-
bildningen av poliser.

De ovan angivna detaljerna beskriver i for-
sta hand de krav som skall stillas pa ett
karnkraftverks sidkerhetsreglemente, siker-
hetsorganisation och sdkerhetspersonal. I
fraga om mindre kdrnanldggningar, sasom
VTT:s forskningsreaktor skall kraven tillam-
pas utgdende fran bedémda hotbilder och
skyddsbehov, vilket i praktiken betyder att
sikerhetsreglementet och sikerhetsorganisa-
tionen kan vara enklare &n vid kérnkraftver-
ken.

7 o §. Anvindning av maktmedel. Lagfor-
slagets syfte #r att skyddsarrangemangen
kring anvindningen av kérnenergi och de be-
fogenheter som har samband med dessa be-
grinsas till att gdlla sdkerstdllande av an-
viandningen av kédrnenergi och inte nagot an-
nat. Arbetet som utfors av den sikerhetsper-
sonal som arbetar med skyddsuppgifter enligt
karnenergilagen skall alltsa inte ha nagra syf-
ten som giller t.ex. uppritthéllande av den
allménna sdkerheten eller forebyggande av
sedvanlig brottslighet. Detta skall tas som ut-
gangspunkt for bedémningen av de uppgifter
och rittigheter som sékerhetspersonalen vid
karnanldggningar skall ha.

Denna utgangspunkt innebdr inte nagot
uteslutande av s.k. medborgerliga réttigheter
och skyldigheter. Den sidkerhetspersonal som
arbetar med skyddsuppgifter enligt kdrnener-
gilagen kan t.ex. under de f6rutsittningar
som  foreskrivs i  tvangsmedelslagen
(450/1987) gripa en girningsman pa bar gér-
ning eller pa flykt och anvidnda maktmedel
pa det sétt som foreskrivs i tvidngsmedelsla-
gen. En forutsdttning skall naturligtvis vara
att utévande av den allménna riétten att gripa
en person inte dventyrar uppdraget att sidker-
stilla en sidker anvindning av kirnenergi.
Sakerhetspersonalen far och skall ocksa
bringa till polisens kéinnedom sadana obser-
vationer under arbetets gang vilka omfattas
av den allminna skyldigheten att underritta
polisen.

Det dr nédvindigt att skilt uppge utgangs-
punkten hir eftersom de uppgifter som enligt
annan lagstiftning pa sékerhetsomradet (t.ex.
den ovan niamnda lagen om privata siker-
hetstjanster liksom ocksa lagen om ordnings-
vakter, 533/1999) ankommer pa de yrkes-
kunniga pa sikerhetsomradet ofta stéder ma-
len med att upprétthalla allmén ordning och
sdkerhet. Det arbete som dessa yrkespersoner
utfor anses vara ” allmint skyddande ™.
Skyddsarrangemangen kring anvéindningen
av kédrnenergi dr specialarrangemang som
inte skall forenas med andra sdkerhetsmal,
inte ens pad en principiell nivd och #&nnu
mindre pa forfattningsniva.

De befogenheter och rittigheter att anvénda
maktmedel om vilka det foreskrivs i den fo-
reslagna 7 o § skall bedomas utgdende fran
detta. Utévandet av befogenheterna &r bert-
tigat nédr det baserar sig pd det behov att si-
kerstdlla anvdndningen av kérnenergi som
avses i kdarnenergilagen och genomfors under
de forutsittningar som anges i kérnenergila-
gen.

Befogenheterna enligt 1 mom. och forplik-
telsen att omedelbart Gverlamna en person
som gripits till polisen motsvarar de allmin-
na principerna i de bestimmelser om siker-
hetsbranschen som utfirdats efter att grund-
lagen stiftats och pa basis av vilka bestdm-
melsen har utformats med beaktande av for-
hallandena vid skyddandet av en kdrnanligg-
ning. De grunder for bedémning av forsvar-
ligheten i friga om anvidndning av maktme-
del som anges i det féreslagna 2 mom. grun-
dar sig ocksa pa principerna i grundlagen.

Eftersom de som tillh6r sdkerhetsorganisa-
tionen enligt lagforslaget skall ha betydande
rittigheter att anvinda maktmedel skall den
foreslagna 7 o § granskas i ljuset av 124 § i
grundlagen som innehaller bestimmelser om
overforing av forvaltningsuppgifter pa andra
an myndigheter. I 124 § i grundlagen fGre-
skrivs att offentliga forvaltningsuppgifter kan
anfortros andra dn myndigheter endast ge-
nom lag eller med stdd av lag, om det behovs
for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna
och det inte dventyrar de grundldggande fri-
och rittigheterna, réttssikerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som inne-
bir betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter.
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Ut6vande av de réttigheter som foreslas for
sdkerhetsorganisationen innebir utdvning av
offentlig makt eftersom man pa det sittet kan
ingripa i enskilda personers grundliggande
fri- och rittigheter. De grunder for anvénd-
ning av maktmedel som foreskrivs i 7 o §
kan anses motiverade med tanke pa arten av
verksamhet som bedrivs i en kérnanldggning.
Eftersom en kérnanldggning innehéller &m-
nen som #r ytterst skadliga for ménniskor
och milj6 kan sddan lagstridig verksamhet
som riktas mot den, nir den ir som allvarli-
gast, hota de omkringliggande omradenas
och hela samhillets sékerhet. Saledes ligger
skyddandet av en kdrnanldggning mot dylika
angrepp i det allménna intresset.

Riksdagens grundlagsutskott har i sina ut-
latanden tagit stédllning till anvindande av
maktmedel ndr det giller 124 § i grundlagen.
Pé sjélvstiandig provning baserad ritt att an-
vianda maktmedel har i grundlagsutskottets
praxis betraktats som siddan betydande utov-
ning av offentlig makt som avses i 124 § i
grundlagen (GrUU 19/2005 rd, s. 8/, GrUU
2/2002 rd, s. 3). Anvindningen av maktme-
del har ansetts vara motiverad om den sker
bara i noggrant avgrinsade situationer
(GrUU 55/2005 rd, s. 3/1, GrUU 48/2005 rd,
s. 4/1). Skyddandet av en kdrnanldggning kan
anses ske i en noggrant avgrinsad situation.
Den foreslagna 7 o § kan med beaktande av
skyddsatgiardernas art och grundlagsutskot-
tets tidigare praxis inte betraktas som pro-
blematisk med tanke pa 124 § i grundlagen.

Utgangspunkten i1 lagforslaget dr att den
sdkerhetspersonal som arbetar med sdkerstil-
landet av anvindningen av kdrnenergi skall
ha en sidan utbildning i anvéndning av
maktmedel som deras arbetsuppgifter forut-
sétter, inklusive de rittsliga grunderna for
anvindning av maktmedel och deras tillamp-
ning i praktiken s& att anvdndningen av
maktmedel begrinsas till situationer dir den-
na #r absolut nddviandig med tanke pa
skyddsbehovet. A andra sidan skall maktme-
del vid behov anvindas pa ett effektivt sétt sa
att andamalet med skyddsétgérderna kan nas
ocksa i mer komplicerade hotande situatio-
ner. Bestimmelsen i 3 mom. avser att
komplettera det som foreskrivsi 7 1och 7 n §
om utbildning av sdkerhetspersonal och att

framhidva betydelsen av utbildning i anvénd-
ningen av maktmedel.

I 4 mom. foreskrivs om en situation dir po-
lismyndigheten leder skyddsatgiarderna. I
momentet anges den princip som ingéar i 27 §
i polislagen (493/1995).

I 5 mom. ingér en konstaterande hanvis-
ning, som motsvarar den som ingar i 27 § i
polislagen, till strafflagen som innehéller be-
stimmelser om excess i samband med an-
viandningen av maktmedel.

7 p §. Beredskapsarrangemang. Paragrafen
innehéller de viktigaste kraven pa bered-
skapsarrangemang vid ett kiarnkraftverk vilka
bestar av planering av verksamheter och re-
servering av personalresurser med tanke pa
beredskapssituationer samt personalens verk-
samhetsbetingelser nidr det géller agerande i
beredskapssituationer och planering av det.

Utgéende fran analyser av mojliga stor-
nings- och olyckssituationer planeras verk-
samheten och inledandet av den, verksamhe-
tens omfattning samt utarbetas handlingsin-
struktioner for beredskapssituationer av olika
slag.

Vid planeringen skall ocksa eventuella ut-
slapp av radioaktiva &mnen i omgivningen
beaktas. Detta forutsitter beredskap att be-
doma konsekvenserna av utslédppet och strél-
ningssituationen och pd métningsverksamhet
i anslutning dértill ocksé i kdrnkraftverkets
omgivning samt givande av instruktioner. Si-
tuationen kriver ocksé koordinering av verk-
samheten och instruktioner samt utbildning
och 6vningar tillsammans med myndigheter-
na. Enligt 9 § i rdddningslagen (468/2003)
skall rdddningsvisendet i samrdd med an-
laggningen i fraga goéra upp en rdddningsplan
for en eventuell olycka i anldggningen.

Planering av verksamheten och realisering
av planerna i beredskapssituationerna forut-
sitter att det finns utbildad personal, fast-
stillda befogenheter och uppgifter samt
handlingsinstruktioner. 1 de utrymmen som
ir reserverade for beredskapssituationer skall
man kunna arbeta i ocksa i sjdlva olyckssitu-
ationen och utrymmena skall ha dndamalsen-
lig utrustning samt palitliga kommunika-
tionssystem for alarmering, kontakthéallning
och informationsférmedling mellan myndig-
heterna och kraftverkets beredskapsorganisa-
tion.
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I frdga om beredskapsarrangemang beaktas
ocksa kraven i gemenskapslagstiftningen och
i IAEA:s konvention om kirnsikerhet samt
de sdkerhetskrav som IAEA har publicerat.

7 q §. Allmdnna sdkerhetsforeskrifter. Pa-
ragrafen foreslés ersétta 81 § i den nuvarande
karnenergilagen genom vilken statsradet be-
myndigas att for anvéndningen av kdrnenergi
utfirda allménna bestimmelser om sékerhe-
ten, skydds- och beredskapsarrangemangen
eller arrangemangen for rdaddningstjénsten.
Avsikten 4r att statsradet ocksa fortsittnings-
vis skall utfarda allménna foreskrifter om sé-
kerheten. Dessa utfirdades tidigare genom
statsrddets beslut men numera skall de utfir-
das genom statsradets forordningar.

Allménna foreskrifter om sdkerheten vid
anvindning av kérnenergi har utfirdats ge-
nom fem beslut av statsradet vilka alla &r i
kraft oforindrade. Ar 1991 utfirdades all-
minna foreskrifter om sdkerheten vid kirn-
kraftverk, allminna foreskrifter om skyddsar-
rangemang vid kédrnkraftverk, allménna fore-
skrifter om beredskapsarrangemang vid
karnkraftverk och allminna sdkerhetsfore-
skrifter for en anldggning for slutférvar av
driftavfall fran kérnkraftverk. Det femte be-
slutet, som giller sikerheten vid slutforva-
ring av anvint kédrnbridnsle, utfirdades ar
1999.

Det foreslas att sakinnehéllet i paragrafen
revideras sa att innehallet i bemyndigandebe-
stimmelsen motsvarar den situation och det
behov som utformats i takt med den faktiska
utvecklingen. Avsikten dr att de nuvarande
besluten av statsradet ersitts genom fyra for-
ordningar av statsradet vilkas innehalla skall
omfatta sdkerheten vid kérnanldggningar,
skydds- och sidkerhetsarrangemangen kring
anviandningen av kidrnenergi, beredskapsar-
rangemangen vid kédrnkraftverk och sikerhe-
ten vid slutférvaring av kérnavfall. Det bor
konstateras att ett av de viktigaste skilen till
den aktuella revideringen av kérnenergilagen
dr att uppdatera sdkerhetsforeskrifterna pa
kdrnenergiomradet till alla delar.

En kirnanldaggning enligt kédrnenergilagen
kan ocksa vara nagot annat dn ett kdrnkraft-
verk dven om kraftverken i praktiken #r det
viktigaste foremalet for Overvakning inom
karnenergiomradet. Syftet &r att de allménna
bestimmelserna om anldggningens sékerhet

och beredskapsarrangemang kommer att ut-
fardas i forsta hand med tanke péa produktio-
nella reaktoranldggningar, dvs. kéarnkraft-
verk, d&ven om en del av bestimmelserna dger
tillampning dven pa andra kdrnanldggningar
med kirnreaktor. Tack vare att bestimmel-
serna inriktas pa kérnkraftverk kan alla cen-
trala sidkerhetsnormer utfirdas pa ett tydligt
och exakt sitt. A andra sidan har Finland i
dagens ldge endast en reaktoranldggning av
annan typ, ndmligen VTT:s forskningsreak-
tor FiR 1 om vilken det inte dr nodvandigt
och inte heller dndamalsenligt att foreskriva
skilt pa forfattningsniva. Saledes foreslas att
overvakningen av sikerheten hos FiR 1-
reaktorn verkstills, liksom ocksa hittills, med
stod av kédrnenergilagen och de allménna f6-
reskrifterna om sikerheten vid kérnkraftverk.
I enlighet med vad som ovan anforts foreslés
atti7 q § 1 och 2 mom. intas bestimmelser
om att de allménna foreskrifterna om anlidgg-
ningars sikerhet och beredskapsarrangemang
skall utfirdas med tanke pa kdrnkraftverk
men i de forordningar av statsradet som skall
utfdrdas samtidigt kan intas bestimmelser
om att deras tillimpningsomrade vid behov i
tillampliga delar skall utstrackas till att om-
fatta dven andra kédrnanldaggningar med kérn-
reaktor.

Paragrafen foreslas bli kompletterad genom
bestimmelsen i 3 mom. som giller 6verfo-
ring av ledningsansvaret i en situation dar det
foreligger hot om lagstridig verksamhet eller
i olyckssituationer. Aven om nirmare be-
stimmelser om dylika situationer ocksa fort-
séttningsvis skall utfirdas genom férordning
av statsradet, dr 6verforing av ledningsansva-
ret fran k#rnanldggningens innehavare till
myndigheten en sd viktig atgérd att grunden
for den och bemyndigandet att utfirda be-
stimmelser ddrom skall visas genom en be-
stimmelse pa lagniva. Avsikten &r att nér det
foreligger hot om lagstridig verksamhet mot
ett kdrnkraftverk eller nir lagstridig verk-
samhet riktas mot ett kirnkraftverk, skall den
behoriga polismyndigheten Gverta ansvaret
for ledningen av bekédmpningsatgirderna om
hotet kvarstar dnnu nér polisen anldnder till
platsen. P& motsvarande sitt dr avsikten att
den behoriga rdddningsmyndigheten &vertar
ansvaret for ledningen av rdddningsétgérder-
na i en olyckssituation som har utvecklats el-
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ler hotar att utvecklas till en sé allvarlig si-
tuation att riddningsmyndigheternas atgiarder
behovs inom karnraftverksomradet.

Enligt 4 mom. skall Stralsdkerhetscentralen
utarbeta forslag pa allménna sdkerhetsfore-
skrifter. Innan forslagen tillstdlls handels-
och industriministeriet skall Stralsidkerhets-
centralen om dem hora de parter som anges
ndrmare genom forordning av statsradet.
Momentet har samma innehall som det nuva-
rande 81 § 2 mom.

Det foreslas att paragrafen flyttas fran sin
nuvarande plats i 12 kap. (Sarskilda bestdm-
melser) till det nya 2 a kap. som foresléas bli
fogat till lagen och som enligt rubriken hand-
lar om kraven angaende sdkerhet. Flyttningen
kan motiveras med att de viktigaste materiel-
la normerna om sdkerheten vid anvindning
av kidrnenergi, vilka tidigare har ingatt i de
statsrddsbeslut som utfirdats med stod av
karnenergilagen, har samlats i det nya 2 a
kap. Det dr logiskt att de bestimmelser som
omfattar de materiella sdkerhetsnormerna
kring anvéndningen av kdrnenergi och grun-
derna fér bemyndigande presenteras tillsam-
mans. Pa detta satt skall de sékerhetsnormer
som géller anvédndningen av kdrnenergi utgo-
ra en helhet. P4 samma grund foreslas att be-
stimmelser om de detaljerade sidkerhetskrav
som uppstills genom Strélsdkerhetscentra-
lens KKV-direktiv skall intas i den foreslag-
na 7 r § nedan.

7 r §. Detaljerade scikerhetskrav. Paragra-
fens syfte dr att bekrdfta de av Stralsdker-
hetscentralen utfirdade detaljerade séker-
hetskravens, dvs. KKV-direktivens, status
bland de sikerhetsnormer som giller kérn-
energiomradet samt att tydligare &n numera
faststdlla Stralsdkerhetscentralens bemyndi-
gande att utfirda KK'V-direktiv.

Enligt 55 § i kérnenergilagen ankommer
overvakningen av sdkerheten vid anvindning
av kérnenergi pa Stralsdkerhetscentralen. |
sin uppgift som tillsynsmyndighet 6vervakar
och  kontrollerar  Stralsdkerhetscentralen
verksamheten hos de tillstindshavare som
har tillstand att anvidnda kédrnenergi. De ob-
jekt som ur samhillets synvinkel dr absolut
mest betydelsefulla och som kraver de storsta
Overvakningsinsatserna dr kdrnkraftverken. I
praktiken &r det Stralsidkerhetscentralen som
uppstiller kraven pa verksamheten och pla-

neringen av den och som ocksé dvervakar att
kraven uppfylls genom att forst granska
verksamhetsplanerna och dérefter utéva till-
syn Over verkstillandet av planerna.

Stralsdkerhetscentralens praktiska arbete
som en myndighet som utovar tillsyn 6ver
sikerheten vid anvindning av kdrnenergi be-
star i bedomning av konkreta planer och till-
syn Over verkstillandet av planerna. Forema-
let for detta arbete &r alltid en konkret sak el-
ler losning, s&som konstruktion, anlidgg-
ningsdel, material, funktion eller ndgon an-
nan omstidndighet som utgér ett viktigt led i
anvandningen av kdrnenergi. De praktiska er-
farenheterna har dock visat redan i ett tidigt
skede av anvindningen av kdrnenergi att de
bdsta resultaten kan nas genom att samla
ihop och utveckla de grundldaggande fragorna
kring anvindningen av kdrnenergi till all-
maénna sdkerhetsnormer som kan vara t.ex.
tekniska standarder, bésta praxis och andra
normer for hog kvalitet som krivs vid an-
viandningen av kérnenergi. Av denna anled-
ning har Stralsdkerhetscentralen dnda sedan
1970-talet samlat detaljerade krav betridffan-
de sdkerheten vid anvéndning av kdrnenergi
och sammanstéllt dessa i de sk. KKV-
direktiven.

Nér Stralsdkerhetscentralen bereder ett
KKV-direktiv hor den tillstdndshavare och
andra sakkunniga. Varje KKV-direktiv be-
handlas ocksd i den kérnenergidelegation
som avses i 56 § 2 mom. i kdrnenergilagen.
KKV-direktiven utarbetas enligt den bésta
vetskap och med beaktande av det modernas-
te sdkerhetstinkande och den mest avancera-
de sdkerhetsteknik som finns att tillgd vid
tidpunkten for utarbetningen av dem. Efter
att direktivet firdigstéllts fattar Stralsdker-
hetscentralen ett skilt beslut om tillimpning
av direktivet pa de kdrnkraftverk som finns i
drift. Detta dr nodvéndigt eftersom ett kérn-
kraftverk som uppforts pa 1970-talet ndd-
vindigtvis inte uppfyller, och kan inte for-
véntas till alla delar uppfylla, alla de krav
som pa goda grunder kan uppstillas pa ett
nytt kdrnkraftverk.

For nérvarandet finns det 72 géllande
KKV-direktiv. Varje direktiv dr en systema-
tisk beskrivning av det delomrade inom si-
kerheten vid anvindning av kdrnenergi som
rubriken anger. Varje direktiv innehéller de-
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taljerade krav i syfte att uppna den niva av
sdkerhet som forutsitts enligt kdrnenergila-
gen pé det delomrade som direktivet tacker
samt de forfaranden som Strélsdkerhetscen-
tralen tillimpar och forvintar sig att till-
stdndshavaren skall tillimpa vid tillsynen
over efterlevnaden av krav. KKV-direktiven
indelas for nirvarande i f6ljande huvudgrup-
per: Allménna direktiv, System, Tryckappa-
rater, Byggnadsteknik, Andra konstruktioner
och apparater, Kéirnmaterial, Stralskydd,
Kérnavfallsunderhall. Strélsékerhetscentralen
har gjort upp en plan i syfte att revidera
strukturen hos KKV-direktiven. Reviderings-
arbetet skall inledas efter det att den aktuella
lagéndringen blivit godkénd.

Stralsdkerhetscentralens KKV-direktiv har
fatt erkdnnande fran sévil tillstindshavare
som de internationella kretsarna av sakkun-
niga i kdrnenergibranschen. Ur tillstdndsha-
varnas synvinkel okar direktiven forutsebar-
heten, genomsynligheten och klarheten i den
offentliga maktutévningen. I de internatio-
nella kretsarna har bl.a. KKV-direktivens
flexibilitet vackt uppmirksamhet. Stralsdker-
hetscentralen kraver inte att KKV-direktiven
absolut skall foljas, men om tillstdndshavaren
viljer ett annat forfarande eller en annan 16s-
ning aldggs tillstandshavaren en sérkskild
bevisningsborda. Om tillstandshavaren wvill
tillimpa ett annat forfarande eller en annan
sorts 16sning dn den som beskrivs i KKV-
direktivet skall tillstindshavaren pa ett 6ver-
tygande sitt bevisa att den niva av sidkerhet
som KKV-direktivet utgar fran - och som
alltsa kravs enligt kdrnenegilagen — kan upp-
nas genom l6sningen eller forfarandet i fraga.

Fran och med ar 2001 har Strélsdkerhets-
centralen publicerat sina KKV-direktiv i sin
egen foreskriftssamling i enlighet med lagen
om ministeriernas och andra statliga myn-
digheters foreskriftssamlingar. KKV-
direktiven har utfirdats med stod av 55 § 2
mom. 3 punkten i kidrnenergilagen som anger
att Stralsikerhetscentralens uppgift &r att ut-
firda detaljerade bestdmmelser samt gora
forslag till de allmidnna bestammelser som
avses i 81 § 2 mom. Detta lagrum har tolkats
enligt hdvd sé att det ticker utfirdandet av
detaljerade sdkerhetskrav i form av KKV-
direktiv.

Som rittsliga normer har KKV-direktiven
inte klassificerats som foreskrifter i den be-
mirkelse som avses i 3 § 1 mom. i lagen om
ministeriernas och andra statliga myndighe-
ters foreskriftssamlingar &ven om deras bety-
delse som instrument som styr tillstdndsha-
varnas verksamhet dr mycket stor.

Det finns tva principiellt viktiga skal dartill
av vilka bada har att géra med den ledande
principen om kirnsidkerhet, som presenteras i
den foreslagna 7 a §:” Sidkerheten vid an-
viandning av kédrnenergi skall hallas pa en sa
hog niva som &r praktiskt mojligt. For att yt-
terligare forbittra sékerheten skall de atgér-
der vidtas som kan anses befogade med be-
aktande av erfarenheterna av anldggningens
drift, resultaten av sékerhetsforskningen samt
de mojligheter som den tekniska utveckling-
en medfor 7. Detta innebér att man i fraga om
karnsdkerhet inte néjer sig med att sékerstélla
en sdkerhetsnivd som en gang har godkénts
utan man strivar efter en sa hog niva som det
praktiskt dr mojligt vid tidpunkten i fraga.
Saledes é&r t.ex. sdkerhetstekniken vid kérn-
kraftverken i Lovisa och Olkiluoto, tack vare
de forbéttringsarbeten som gjorts, i dag pa en
mycket hogre niva &n vid tidpunkten da an-
laggningarna uppfordes. KKV-direktivens
natur som flexibla normer mojliggér en for-
nuftig tillimpning av SAHARA-principen
enligt 7 a § vid sdkerhetsovervakningen. En
annan viktig utgdngspunkt har att géra med
tillstandshavarens ansvar for sdkerheten vid
anviandning av kidrnenergi. I och med att
KKV-direktiven har karaktiren av anvis-
ningar star de i rétt forhallande till tillstands-
havarens ansvar.

Tillstdndshavarens skyldighet &r att sorja
for sdkerheten, och inte enbart genom att
stodja sig till det som sdgs i KKV-direktiven
utan genom att alltid strdva efter att hitta den
basta losningen. Det faktum att KKV-
direktiven uppfattas som foreskrifter kan
gora tillstdndshavarens ansvar mer oklart och
dérigenom forsvaga SAHARA-principens
betydelse som rittesnore for det praktiska sé-
kerhetsarbetet.

Av det faktum att KKV-direktiven ut ritts-
lig synvinkel klassificeras som négot annat
in foreskrifter foljer att brott mot direktiven
inte medfor sanktioner (eftersom man brutit
mot anvisningar). Niar Stralsidkerhetscentra-
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len stoter pa ett dylikt fall utévar den de be-
fogenheter som enligt kdrnenergilagen till-
kommer en tillsynsmyndighet: Centralen un-
dersoker fallet och fattar ett sdrskilt beslut
med ett aldggande som vid behov forenas
med vite. I praktiken dr dylika situationer
sillsynta eftersom de som #r foremal for
overvakningen kanner till mekanismen och
stravar efter att agera sa att de inte hotas av
sanktioner.

Det foreslagna 1 mom. innehéaller bemyn-
digandet for Stralsdkerhetscentralen att upp-
stilla detaljerade sdkerhetskrav och utfirda
KKV-direktiv. Samtidigt definieras direkti-
vens status som den ldgsta nivan av siker-
hetsnormer pa kirnenergiomradet pa ett na-
turligt sétt (1 och 2 mom.). Det foreslas dess-
utom att i lagen intas bestimmelser om det
nuvarande sakforhéllandet, dvs. att Stralsi-
kerhetscentralen (STUK) publicerar direkti-
ven i sin foreskiftssamling. Pé detta sitt klar-
laggs och forstirks KKV-direktivens status
vilket d4r motiverat med tanke pa att KKV-
direktiv har varit och kommer ocksé i fort-
sittningen att vara ett viktigt instrument i
uppritthallandet av den s#kerhetsnivd som
uppnatts vid anvandning av kérnenergi i Fin-
land.

Den rittsliga status som KKV-direktiven
utvecklat foreslas kvarstd oforéndrad enligt
vad som foreslds i 3 mom. I den bemirkelse
som avses i lagen om ministeriernas och
andra statliga myndigheters foreskriftssam-
lingar skall KKV-direktiven inte i fortsitt-
ningen heller formellt sett vara foreskrifter.
De krav pa sdkerhet som uppstills i KKV-
direktiven &r principiellt férpliktande for till-
standshavaren, men forpliktelsen ar inte
ovillkorlig. Tillstdindshavaren skall ha ritt att
foresla ett annat forfarande eller en annan
l6sning. I detta fall &r tillstindshavaren dock
skyldig att pa ett overtygande sitt pavisa att
det genom forfarandet eller 16sningen i fraga
dr mojligt att uppnd den sdkerhetsnivd som
forutsidtts i kdrnenergilagen. Stralsikerhets-
centralen underséker och avgdr om till-
stdndshavarens forslag kan godkénnas eller
inte.

8 §. Skyldighet att anséka om tillstand. Till
2 mom. fogas ett omnidmnande om att det dr
statsradet som utfirdar férordning. Tilldgget
ir ett fortydligande i enlighet med 80 § i

grundlagen som anger vem som skall utfirda
forordningen i frdga. Hanvisningen till 2 § i
den nuvarande lagen dndras sa att den mot-
svarar den foreslagna 2 §.

11 §. Principbeslut. Till 2 mom. 3 punkten
fogas ett omndmnande om att det &r statsra-
det som utfirdar férordning. Tilldgget &r ett
fortydligande i enlighet med 80 § i grundla-
gen som anger vem som skall utfirda forord-
ningen i fraga.

15 §. Meddelande till riksdagen och riks-
dagens beslut. Till 2 mom. fogas ett omnim-
nande om att det &r statsrddet som utfirdar
forordning. Tilldgget &r ett fortydligande i
enlighet med 80 § i grundlagen som anger
vem som skall utfarda férordningen i fraga.

16 §. Tillstandsmyndigheter. 1 paragrafen
foreskrivs om hur beslutanderitten mellan
myndigheter i tillstindsérenden enligt kérn-
energilagen skall fordelas. I 2 mom. som f6-
reslas bli dndrat finns bestdimmelser om for-
delningen av beslutanderitt mellan handels-
och industriministeriet och Stralsdkerhets-
centralen. Den nuvarande bestimmelsen in-
nehaller ett bemyndigande att genom férord-
ning Overfora beslutanderitten till Strélsa-
kerhetscentralen i sadana tillstindsdrenden
didr beviljande av tillstdind pa ministerieniva
inte anses nodvindigt. En bestimmelse om
bemyndigande som berittigar till att genom
forordning utfirda ndrmare bestimmelser om
behorigheten mellan myndigheter kan inte
anses vara oproblematisk ur grundlagens
synvinkel.

Det foreslas att 2 mom. dndras s& att dér
klart & ena sidan konstateras de verksamheter
for vilkas del tillstandsprovningen ankommer
pa handels- och industriministeriet och &
andra sidan de verksamheter for vilkas del
tillstdndsprévningen ankommer péa Strélsa-
kerhetscentralen. Samtidigt flyttas tillstands-
provningen i fraga om utforsel och inforsel
av de dmnen och produkter som avses i 2 §
till Stralsdkerhetscentralen till den delen den
inte dnnu ankommer pa Stralsikerhetscentra-
len. Tillstdndsdarendena handldggs i huvudsak
av Stralsdkerhetscentralen och endast i sill-
synta fall giller en ansokan siddan verksam-
het for vilken tillstind beviljas av handels-
och industriministeriet. Stralsékerhetscentra-
len har ett ndra samarbete med utrikeministe-
riet i frAgor som ror exporttillstand och fun-
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gerar ocksd 1 Ovrigt som sakkunnigmyndig-
het i fragor som ror tillstdnd. P4 ovan anférda
grunder och med tanke pa en effektiv an-
viandning av forvaltningens resurser foreslas
att de tillstdndsdrenden dir prévningsritten
numera ankommer pa handels- och industri-
ministeriet dverfors till Stralsdkerhetscentra-
len, med undantag av ingdende av ett sddant
privatrittsligt avtal som avses i 2 § och den
beslutanderitt som enligt 22 § 2 mom. till-
kommer ministeriet. Det dr motiverat att de
specialfall som ndmnts ovan ocksa fortsitt-
ningsvis skall inga i handels- och industrimi-
nisteriets behdrighet.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. som innehéller ett bemyndigande for
statsradet att genom forordning utfirda nér-
mare bestdmmelser om tillstindsforfarande-
na. Bestimmelserna ingar numera i 5—11
kap. i kdrnenergiforordningen.

17 §. Tillstandshavare. 1 paragrafen anges
vem som kan fa tillstand till att anvinda
kdrnenergi. I 2 mom. foreskrivs att andra &n
en medborgare, ett samfund eller en myndig-
het i Europeiska unionen kan av sérskilda
skél beviljas tillstand att anvidnda kdrnenergi.
Det foreslas att hanvisningen i 2 punkten till
transitering av kdrnidmne och anrikningspro-
dukter slopas eftersom utforsel och transite-
ring av kdrndmnen och anrikningsprodukter i
fortsdttningen foreslds omfattas av bestdm-
melserna i EG:s direktiv om produkter med
dubbla anvindningsomraden och lagen om
exportkontroll pa det sdtt som anges ovan i
den foreslagna 2 §. EG:s direktiv om produk-
ter med dubbla anvdndningsomraden och la-
gen om exportkontroll innehéller inga be-
gransningar betridffande tillstdindshavarens
medborgarskap.

Av de skil som anforts ovan foreslas hian-
visningen till utforsel av kdirnimnen i 3 mom.
ocksa bli slopad.

19 §. Uppforande av annan kdrnanligg-
ning. De kdrnanldggningar som avses i kirn-
energilagen har indelats i kérnanldggningar
med stor allmin betydelse (uppférandet av en
sadan kdrnanldggning forutsitter forfarande
med statsradets principbeslut enligt 4 kap. i
karnenergilagen) och andra kérntekniska an-
laggningar. Nér det giller kidrnanlaggningar
med stor allmin betydelse finns forutsitt-
ningarna for beviljande av tillstand att uppfo-

ra kdrnanldggning uppriknade i 18 § i1 kérn-
energilagen. Uppforandet av kédrnanldggning
skall for det forsta vara férenligt med sam-
hillets helhetsintresse i1 enlighet med det
principbeslut som statsradet antagit. Utover
detta skall uppforandet av kérnanldggning
uppfylla de forutsittningar for beviljande av
tillstand till uppférande som anges i 19 §.

De forutsittningar for beviljande av till-
stand att uppfora kirnanldggning som anges i
19 § giller alltsé bade kidrnanlaggningar med
stor allmén betydelse och andra kérntekniska
anldggningar. Paragrafen innehéller allt som
allt tio punkter med villkor av vilka det forsta
giller sikerheten i en kirnanldggning. Det
foreslas att denna punkt revideras sé att inne-
hallet och uttrycksséttet motsvarar den ut-
veckling som skett i fraga om sdkerhetsfore-
skrifter och annan lagstiftning efter det att
karnenergilagen stiftades.

Normverket bestdende av sédkerhetsfore-
skrifter pa kérnenergiomradet &r uppbyggt sa
att det grundldggande kravet pa sikerhet vid
anvindning av kdrnenergi finns angivet i 6 §
i kdrnenergilagen: ” Anvindningen av kirn-
energi skall vara siker och far ej orsaka ska-
da pa manniskor, milj6 eller egendom ”. Be-
stimmelsen har karaktiren av ett grund-
laggande uttryck for samhillelig vilja dar
inga redskap foreslas for bedomning av hur
kravet pa sdkerhet uppfylls och hur uppfyl-
landet pavisas. Dessa redskap, materiella sé-
kerhetsnormer, finns annanstans i lagen och i
de sdkerhetsnormer som utfirdats med stéd
av lagen. Den forsta punkten i 19 § med vill-
kor som giller bedomning av sdkerheten vid
handldggningen av ansdkan om tillstdnd att
uppfora en kédrnanldggning har karaktéiren av
en allmidn grundliggande bestimmelse. Det
egentliga innehallet har sdkerhetsbeddm-
ningen fatt fran de statsradsbeslut som utfir-
dats med stod av 81 § i kidrnenergilagen efter
det att dessa utfardats 1991. Dessforinnan
soktes grunden for sdkerhetsbedomning i la-
gen och innehéllet fran de internationella re-
ferenserna pad omradet och de detaljerade
krav som Stralsidkerhetscentralen hade fast-
stéllt.

Alla visentliga sdkerhetskrav finns numera
i kdrnenergilagstiftningen. Syftet med detta
lagforslag &r att lyfta de viktigaste materiella
sikerhetskraven upp till lagniva, till det f6re-
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slagna nya 2 a kap. Saledes dr det motiverat
att ersitta det materiella elementet i 19 § 1
punkten, kravet pa att ” de planer som giller
kdrnanldggningen samt dess centrala funk-
tionssystem och komponenter &r tillrackliga
med tanke pa sdkerheten ” med en hénvis-
ning till uppfyllande av kraven betrédffande
sdkerhet enligt kdrnenergilagen. Vid hand-
laggningen av ansokan om tillstand att upp-
fora kirnanliggning granskas och beddms
alltsa i fraga om 19 § 1 punkten att de planer
som giller kdrnanldggningen uppfyller si-
kerhetskraven enligt kérnenergilagen (2 a
kap.) och de mer detaljerade sikerhetskrav
som ingér i de bestdmmelser pa ldgre niva
som reglerar kdrnenergiomradet.

Det foreslas att 19 § 1 punkten revideras i
enlighet med vad som anforts ovan. Omnam-
nandena om kédrnanldggningens centrala
funktionssystem och komponenter foreslés
bli slopade eftersom dessa fragor hor till och
ingar i kraven betrdffande sikerhet.

Hénvisningen till byggnadslagstiftningen
och terminologin i byggnadslagstiftningen i 4
punkten féreslas blir uppdaterad.

20 §. Driften av kdrnanldggning. 1 paragra-
fen anges forutsittningarna for beviljande av
tillstind att driva ké#rnanldggning. Det fore-
slés att 1 punkten revideras sa att den mot-
svarar den utveckling som skett i frdga om
sakerhetsforeskrifterna efter det att kdrnener-
gilagen stiftades. Till denna del motsvarar
motiveringarna de motiveringar som fram-
fors ovan i anslutning till 19 § 1 punkten. Det
foreslas vidare att 1 punkten samtidigt skall
kompletteras genom ett konstaterande att
karnanlaggningen skall uppfylla sdkerhets-
kraven. Genom denna formulering motsvarar
1 punkten den faktiska handldggningen av en
ansokan om tillstand att driva kérnanldgg-
ning som omfattar bade sjdlva kdrnanlagg-
ningen och dess planerade drift. P4 det kon-
kreta planet tar sig detta uttryck i Stralsiker-
hetscentralens sékerhetsbedéomning i sam-
band med handlidggning av ansokan om drift-
tillstind och det utlatande som beddomningen
resulterar i dir centralen behandlar bade si-
kerheten i sjdlva kdrnanldggningen och si-
kerheten vid den planerade driften av an-
laggningen.

21 §. Annan anvindning av kdrnenergi. 1
paragrafen framldggs forutsdttningarna for

beviljande av tillstdnd till annan anvindning
av kérnenergi. Det foreslas att 1 mom. 1
punkten, som handlar om sdkerhet, preciseras
sd att den motsvarar den utveckling som skett
i fradga om sidkerhetsforeskrifterna efter det
att kdrnenergilagen stiftades. Motiveringarna
motsvarar motiveringarna till den féreslagna
19 § 1 punkten ovan.

Samtidigt foreslés att hdnvisningen till 2 § i
det inledande stycket dndras sa att den mot-
svarar den foreslagna 2 § och att hanvisning-
en till gemenskapslagstiftningen i 1 mom. 7
punkten uppdateras.

22 §. Kdrnanldggning i transportmedel. 1
paragrafen foreskrivs om forutsittningarna
for beviljande av tillstdnd att bygga eller an-
vinda kirnanldggning i ett transportmedel.
Hénvisningen till 2 § i 2 mom. foreslas bli
dndrad sé att den motsvarar den foreslagna
andringen.

23 §. Handldggning av ansckan om till-
stand. 1 paragrafen ingar bestimmelser om
de forfaranden som tillimpas pa handliagg-
ningen av tillstindsansékningar. Pa grund av
den #ndring som foreslds i 2 § i lagen skall
den hénvisning till 2 § 1 mom. 5 punkten
som ingar i 1 mom. dndras till en hénvisning
till 2 § 2 mom. 1 punkten.

25 §. Tillstandsvillkor och dndring av dem.
Paragrafen innehéller bestimmelser om de
villkor som skall upptas i ett tillstand att an-
vianda kdrnenergi samt om forutsittningarna
att dndra villkoren och om det forfarande
som skall iakttas vid dndring. Det foreslas att
till 1 mom. fogas en hidnvisning till sdker-
hetskraven i lagen varfor tillstindet skall
kunna forenas med villkor for att kraven
skall uppfyllas.

26 §. Aterkallande av tillstand. Den hin-
visning till atomansvarighetslagen
(484/1972) som finns i 1 mom. 2 punkten
skall @ndras med anledning av en namnénd-
ring som gjorts redan tidigare (genom lag
820/1989) till en hinvisning till atomansva-
righetslagen (484/1972). Namnindringen och
saledes ocksa dndringen av hinvisningen en-
ligt ovan giller endast den finska versionen.

28 §. Beslut om fullgérande av ombesorj-
ningsskyldigheten. 1 paragrafen ingar be-
stimmelser om myndigheternas befogenhet
att besluta om nddviandiga atgérder i anslut-
ning till kdrnavfallshanteringen. 1 detta syfte
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kan myndigheten enligt paragrafens nuva-
rande lydelse forplikta den avfallshanterings-
skyldige som har tillstdind till verksamhet
som medfor kdrnavfall att forete en plan for
kdrnavfallshanteringen. Det foreslas att den
sista meningen i paragrafen dndras sa att till-
standshavaren skall vara skyldig att automa-
tiskt forete en plan for kdrnavfallshantering-
en nér ett tillstand till verksamhet som med-
for kdrnavfall har beviljats.

Det foreslas att 2 mom. skall innehélla en
ny bestimmelse om uppdatering av den plan
for kérnavfallshanteringen som avses i 1
mom. Om inte annat bestdms i villkoren for
tillstandet, skall den avfallshanteringsskyldi-
ge uppdatera planen och foreldgga den myn-
digheterna for granskning med tre ars inter-
vall. Enligt den nuvarande bestammelsen
skall planen f6religgas myndigheten varje
kalenderér. Forslaget baserar sig pa det still-
ningstagande som handels- och industrimini-
steriet gjorde ar 2002 om den periodisering
av uppdateringarna av planer for kdrnavfalls-
hanteringen vilka ingar i det forberedande
arbetet med kérnavfallshanteringen (forsk-
nings-, utvecklings- och planeringsarbete;
forkortat pa finska TKS). Enligt stidllningsta-
gandet skall rapporteringen angaende uppda-
teringar av planerna for kidrnavfallshantering
ske med tre ars intervall fr&n och med ar
2003. Enligt stdllningstagandet skall de av-
fallshanteringsskyldiga uppdatera sina planer
pa ett tickande sétt med tre ars intervall var-
for den uppdatering och rapportering en gang
om aret som bestdmmelserna foreskriver har
forlorat sin betydelse. En tdckande uppdate-
ring har gjorts senast 2006 och skall goras
nista gang 2009. Det foreslas saledes att be-
stimmelserna om uppdatering av planerna
for kérnavfallshantering dndras sa att de mot-
svarar godkind praxis och att uppdateringen
av planerna och rapporteringen dirom till
myndigheterna skall ske med tre ars intervall
i stiéllet for varje kalenderar.

I det nya 3 mom. foreslas bestimmelser om
att ndrmare bestdmmelser om de utredningar
och handlingar som skall inga i den plan for
kdrnavfallshantering som anges i 1 mom.
skall utfirdas genom férordning av statsra-
det. De nuvarande bestimmelserna om detta
finns i 74 § i kdrnenergilagen som skall dnd-

ras sa att den motsvarar de dndringar som fo-
reslas ovan i 1 och 2 mom.

32 §. Ombesorjningsskyldighetens upphd-
rande. Det foreslas att 1 mom. 3 punkten
klargors néar det gdller omfattningen av den
ombesorjningsskyldighet som foreskrivs i
9§, dvs. omfattningen av de atgidrder som
hor till kdarnavfallshanteringen. En nedlagd
kdrnanldggning omfattas av ombesorjnings-
skyldigheten.  Tillstindsmyndigheten  be-
stimmer att ombesorjningsskyldigheten har
upphort nér alla atgéarder som hor till kdrnav-
fallshanteringen har vidtagits pa ett godkint
sitt. I den nuvarande bestimmelsen har det
faktum att kédrnavfallet placerats i slutférvar
pa ett acceptabelt sitt ansetts ensamt utgora
en grund for att ombesorjningsskyldigheten
upphor. Pa grund av ombesorjningsskyldig-
hetens rdckvidd dr en f6rutsittning for att
skyldigheten skall upphora utéver det att
karnavfallet placerats i slutforvar pa ett ac-
ceptabelt sitt dessutom att kdrnanldggningen
har lagts ned pa ett acceptabelt sitt. Detta in-
nebér i praktiken att kidrnanldggningen och
anldggningsomradet saneras sa att de #r fria
frén radioaktiva d&mnen i enlighet med upp-
stillda krav.

33 §. Slutforvaring och nedliggning. Det
foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 2
mom. som har att géra med forutséttningarna
for upphorandet av den ombesérjningsskyl-
dighet som anges i 32 § 1 mom. 3 punkten.
Forutsittningarna har kompletterats genom
den dndring som foreslagits i 32 § 1 mom. 3
punkten i och med att nedldggning av kérn-
anldggningen enligt det som anges i 33 §
lagts till som en forutsittning utéver placer-
ingen av kdrnavfallet i slutforvar. Enligt den
nya bestdmmelsen anses nedldggningen ha
genomforts pa ett acceptabelt sétt da Stralsa-
kerhetscentralen godkidnt de atgdrder som
vidtagits. Darvid skall de resterande méng-
derna av radioaktiva gmnen som finns kvar i
byggnaderna och jordménen pé anldggnings-
omradet inte Overstiga de maximimangder
som faststills i de detaljerade krav som Strél-
sikerhetscentralen har utfiardat. Samtidigt fo6-
reslas ocksa paragrafens rubrik bli komplet-
terad sa att den motsvarar innehallet.

38 §. Statens kdrnavfallshanteringsfond.
Till 3 mom. fogas ett omndmnande om att
det &r statsrddet som utfirdar férordning.
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Tillagget ar ett fortydligande i enlighet med
80 § i grundlagen som anger vem som skall
utfirda foérordningen i fraga.

40 §. Fonderingsmalet. 1 paragrafen ingér
bestimmelser om grunderna for bestimman-
de av fonderingsmalet. I 2 och 3 mom. anges
grunder for hur fonderingsmalet uppnas i ex-
ceptionella situationer. Syftet med en tillfal-
lig sidnkning av fonderingsmalet enligt 3
mom. ir att genom priset pa den elektricitet
som producerats med kdrnkraft sdkerstilla att
avgifterna for kdrnavfallshanteringen inflyter
jamnt. Detta syftar till att betydande &ndring-
ar som sker i ansvarsbeloppet kan férutses
och tas i beaktande i planerna.

Vad som menas med betydande dndringar
anges 1 9 a § i statsradets beslut om reserve-
ring av medel for kostnader for kdrnavfalls-
hantering (165/1988). Faststéllande av fonde-
ringsmalet baserar sig pa skillnaden mellan
ansvarsbeloppet och uppskattningen av an-
svarsbeloppet.

I propositionen foreslés att begreppet upp-
skattning av ansvarsbeloppet skall slopas.
Med uppskattning av ansvarsbeloppet avses
ansvarsbeloppet i slutet av foljande ar enligt
penningvérdet for uppskattningstidpunkten. I
fortsittningen skall endast ett begrepp, an-
svarsbelopp, anvéndas. Det dr onddigt och
komplicerat att anvidnda tva begrepp efter-
som skillnaden mellan ansvarsbeloppen i
praktiken varit mycket liten. Det uppskattade
ansvarsbeloppet har & andra sidan varit ligre
#n ansvarsbeloppet under foregaende ar ef-
tersom de avfallshanteringsatgiarder som vid-
tagits under aret har minskat de kalkylerade
kostnaderna for de é&terstdende atgérderna
mer 4n vad kostnaderna for det avfall som
uppkommit under aret har okat dem.

Sankningen av fonderingsmélet kan be-
stimmas utgéende fran en jimforelse mellan
de faststillda ansvarsbeloppen for pa var-
andra f6ljande ar.

43 §. Faststillande av ansvarsbelopp och
fonderingsmal. 1 paragrafen finns bestdm-
melser om faststidllande av ansvarsbelopp
och fonderingsmal. I 2 mom. foreskrivs om
den beslutsordning som handels- och indu-
striministeriet tillaimpar i fallet. De foreslag-
na dndringarna syftar for det forsta till en ti-
digareldggning av besluten sa att ministeriet
skall fatta beslutet i december i stillet for ja-

nuari foljande ar. De uppgifter som ingér i
besluten om ansvarsbelopp och fonderings-
mal har konsekvenser med tanke pa den av-
fallshanteringsskyldiges  bokslutsuppgifter.
Genom en dndring av tidpunkten fér ministe-
riets beslutsfattande sékerstills att de uppgif-
ter om reservering av medel for kostnader for
avfallshanteringen som ministeriet faststiller
finns tillgédngliga for de avfallshanterings-
skyldiga nir dessa gor upp sitt bokslut.

For det andra foreslds intervallen mellan
besluten bli forlangd fran den nuvarande ett-
arsintervallen till tre &r. Besluten om an-
svarsbelopp och fonderingsmal fattas for tre
ar at gangen. Tre ars intervall tillimpas for
nidrvarande pa rapporteringen om kérnav-
fallshanteringen efter ministeriets stdllnings-
tagande till rapporteringsforfarandet
(14/815/2002, 15/815/2002 och 17/815/2002,
3.12.2002, som giller rapporteringsskyldig-
heten enligt kérnenergiférordningen om
karnkraftverks planer och atgérder for kirn-
avfallshantering). Enligt stdllningstagandet ar
det dandamalsenligt, sarskilt med tanke pa den
gvergripande ledningen av projekt for placer-
ing av anvint kdrnbrinsle i slutférvar och
Overvakningen av planeringen, att tyngd-
punkten i kontrollerna flyttas 6ver pa treariga
forsknings-, utvecklings- och planeringspro-
gram. Programmen beskriver den avfallshan-
teringsskyldiges forsknings- och utveck-
lingsarbete samt planeringsarbete under de
kommande tre aren. Avfallshanteringssche-
man, som utgdér grunden for beredskapen, in-
gar i programmen.

Beslutsfattande som sker med tre ars inter-
vall ligger i linje med de grundliggande
principerna for beredskapen. Ansvarsbelopp
och fonderingsmal faststélls pa basis av den
avfallshanteringsskyldiges rapportering och
utredningar som omfattar de uppgifter som
behdvs for en beddomning av behovet av
karnavfallshantering och planerade atgirder
for kdrnavfallshanteringen.

Efter att det nya forfarandet inforts skall de
avfallshanteringsskyldiga limna in sina av-
fallshanteringsscheman till ministeriet forsta
gangen enligt den nya praxisen fore den 30
juni 2010. Avfallshanteringsschemat skall
innehalla samma information som numera.
Nér det giller kostnaderna for avfallshanter-
ingen under de kommande aren gors en in-
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dexjustering sa att den hojda kostnadsnivan
kan beaktas.

Ministeriet skall fore den 31 december
2010 faststdlla ansvarsbeloppet for &ren
2010, 2011 och 2012 samt fonderingsmalet
for aren 2011, 2012 och 2013.

En tidigareldggning av tidpunkten for be-
slutsfattandet inverkar ocksd pé tidpunkten
for remissforfarandet. Numera ar remisstiden
en kalendermanad under september—
oktober. I och med #ndringen skall remiss-
forfarandet infalla under juli—augusti—
september vilket mojliggér en mer grundlig
bedémning nir det giller bade omstdndighe-
ter som har att gora med sdkerheten hos at-
giarderna och riktigheten i de uppskattade
kostnaderna. I enlighet med kérnenergifor-
ordningen &r det Stralsdkerhetscentralen som
avger ett utlatande Over sdkerheten. Nar det
giller riktigheten i kostnadskalkylerna begérs
ett utlatande av en sakkunnig eller organisa-
tion som specialiserat sig pd bedomning av
teknisk-ekonomiska kalkyler.

Andringen ligger i linje med den nuvarande
rapporteringspraxisen som utgér en del av
grunderna for beredskapen. For att konse-
kvenser av eventuella betydande och ovinta-
de dndringar skulle kunna beaktas skall dock
avfallshanteringsscheman pa den avfallshan-
teringsskyldiges initiativ eller p& myndighe-
tens begiran kunna inldmnas dven vid andra
tidpunkter d&n med tre ars intervall, om det
med tanke pa beredskapen finns grundad an-
ledning dértill.

44 §. Stdllande av sdkerhet. Paragrafen in-
nehéller bestimmelser om de sidkerheter som
den avfallshanteringsskyldige skall 6verldm-
na till staten. Den f6reslagna @ndringen av 1
mom. dr sakmissigt av samma slag som den
dndring som foreslas i 40 §. Forslaget har
samband med att begreppet uppskattning av
ansvarsbeloppet foreslas bli slopat.

Vid faststdllande av ansvarsbeloppet fore-
slas det ansvarsbelopp och fonderingsmal
som faststéllts for det 16pande kalenderaret
bli anvénda. Skillnaden mellan dessa belopp
anvinds vid stdllande av sidkerhet.

Som f6ljd av att det faststédllda ansvarsbe-
loppet anvinds i stdllet for det uppskattade
ansvarsbeloppet hojs beloppet av sdkerheter i
genomsnitt med knappa en procent per ar.

48 §. Tdckning av statens fordran samt
tickningsandelen. Hanvisningen till 52 § 3
mom. i 2 mom. skall erséttas med en hénvis-
ning till 52 § 4 mom. P4 detta sitt korrigeras
det tekniska fel som uppstatt i samband med
en tidigare dndring av lagen.

53 a §. Avgift som skall samlas in hos in-
nehavaren en kdrnanliggning. Innehavaren
av en kdrnanldggning &r pa basis av 53 a § i
kdrnenergilagen skyldig att delta i finansie-
ringen av forskningsverksamheten pad omra-
det kdrnsédkerhet. I samband med en lagéind-
ring som genomfordes 2003
(19.12.2003/1131) faststélldes avgiftsbelop-
pet till 220 euro for varje megawatt av den
nominella virmeeffekt som har anmilts i till-
stdndet eller for varje megawatt av den stors-
ta viarmeeffekt som har anmélts i principbe-
slutet. Denna avgift har samlats in sedan in-
gangen av 2004. Kostnaderna for forskning-
en kring sikerheten i kdrnanldggningar ar till
storsta delen arbetskostnader varfor sarskilt
inkomstnivaindexet skall beaktas vid bedom-
ningen av kostnadsidndringar. Enligt Stati-
stikcentralen har kostnadsnivaindexet hojts
fran 116,8 ar 2004 till 125,0 ar 2006 (&r 2000
= 100) dvs. med 7,02 procent. Den avgift
som samlas in hos innehavarna av kdrnan-
laggningar foreslas saledes bli hojd fran 220
euro till 240 euro for att volymen av forsk-
ningsarbete som finansieras med stéd av
karnenergilagen inte skall minska pad grund
av hojda arbetskostnader.

Den forskningsverksamhet som avses i
denna paragraf dr en nodvindig forutsittning
for att sdkerheten skall kunna sdkerstillas.
Sakerhetsforskningen stéder samtidigt ut-
vecklandet av kunnandet och fortbildningen i
branschen.

53 ¢ §. Sdarskilda formogenheter. 1 paragra-
fen finns bestdmmelser om tva sérskilda for-
mogenheter som forvaltas av statens kidrnav-
fallshanteringsfond och om &ndringarna i de-
ras tillgdngar. Medlen i fraga delas i regel ut
arligen for finansiering av forskningsprojekt
enligt vad som bestdms i lagen. I praktiken
kan det hinda att medel som genom finansie-
ringsbeslut bundits vid ett forskningsprojekt
inte kan utbetalas till projektet eftersom
forskningen till en viss del inte uppfyller
villkoren i finansieringsbeslutet. Av detta och
andra motsvarande skél kan mindre summor
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av forskningsmedel bli oanvinda. Det &r dn-
damalsenligt att sddana dverblivna medel kan
anvéndas for finansiering av forskningsverk-
samhet aret dédrpa. Sa har ocksé skett i prak-
tiken. Bestdmmelsen foreslas darfor bli pre-
ciserad till denna del genom att 3 mom. kom-
pletteras enligt ovan.

53 d §. Finansiering av forskningsverk-
samhet. 1 paragrafen foreskrivs om de forut-
séttningar som de forskningsprojekt som fo-
reslas fa finansiering skall uppfylla. Villkoret
12 mom. om att resultatens anvindbarhet inte
far begrinsas enbart till en tillstindshavares
kdrnanldggningar har i praktiken orsakat
oklarhet om vilka forskningsprojekt som kan
fa finansiering. Enligt motiveringarna till nu-
varande bestimmelser utesluts fran finansie-
ring sadana projekt som skall finansieras av
tillstindshavaren sjdlv, sasom projekt som
enbart tjénar tillstindshavarens egna syften.
Likasa skall verksamhetsutévaren, dvs. den
som ansoOker om tillstdnd eller tillstdndshava-
ren, ocksa finansiera sadana forskningspro-
jekt som har direkt samband med ett konkret
anldggningsprojekt och som dr noédvindiga
med tanke pa handldggningen av tillstdnds-
ansokan och Overvakningen av verksamhe-
ten. Det faktum huruvida ett forskningspro-
jekt inleds pa verksamhetsutdvarens eget ini-
tiativ eller pa initiativ fran myndigheten spe-
lar ingen roll i sammanhanget. Det som &r
visentligt med tanke pé griansdragningen &r
forskningsprojektets forhallande till de for-
pliktelser som pa basis av denna lag till-
kommer verksamhetsutévaren, dvs. sadana
forskningsprojekt som verksamhetsutovaren
ocksa annars dr skyldig att genomfora eller
lata genomforas far ingen finansiering.

For att klarldgga finansieringsgrunderna f6-
reslés att 2 mom. dndras sé att sista meningen
stryks och att en ny mening enligt forslaget
laggs till i slutet av mom.

53 e §. Ansckan, beviljande och dterkrav
av forskningsfinansiering. Det foreslas att
den delegation som avses i 56 § 1 mom. in-
dras och att lagrummet i fraga upphévs. Av
denna anledning skall den hanvisning till lag-
rummet i frdga som ingar i 1 mom. strykas.

55 §. Tillsynsmyndighet. Paragrafen inne-
haller bestammelser om Stralsikerhetscentra-
lens uppgifter. Det foreslas att 2 mom. 3
punkten #ndras s& att de bestimmelser om

bemyndigande som f6r ndrvarande ingar i
den flyttas 6ver till 7 q och 7 r § dér de skall
presenteras pa det sitt som grundlagen forut-
sétter. Punkten i fraga skall saledes alltsa inte
langre innebira ett bemyndigande att utfirda
forordning.

I 2 mom. 4 punkten konstateras den befo-
genhet som Stralsdkerhetscentralen ocksé
numera har enligt 3 punkten, dvs. att utfarda
detaljerade  sdkerhetsforeskrifter.  Enligt
punkten i fraga skall centralen ocksa fortsatt-
ningsvis ha behorighet att 6vervaka att fore-
skrifterna foljs.

56 §. Delegationer. I paragrafen ingér be-
stimmelser om de organ som bitrdder myn-
digheterna i deras lagenliga uppgifter och
vilkas medlemmar utndmns av statsrddet. I
anslutning till handels- och industriministeri-
et har det funnits en kirnenergidelegation
som grundandes redan péa den tiden da atom-
energilagen, som var en foregangare till
kdrnenergilagen, var i kraft. Delegationen har
haft till uppgift att foélja utvecklingen pa
kdrnenergiomradet samt ta initiativ och fram-
lagga forslag till atgérder, som bor vidtas pa
kdrnenergiomradet liksom ocksé att ge utla-
tanden om fragor som ansluter sig till an-
viandningen av kirnenergi och om ansok-
ningar om tillstind att anvinda kérnenergi.
Delegationens roll t.ex. i inriktningen av
forskningen och forskningsfinansieringen pa
kdrnenergiomradet har varit betydelsefull
dnda till de allra senaste aren.

Finansieringsmekanismen for forsknings-
verksamheten pa karnenergiomradet refor-
merades genom en #ndring av kdrnenergila-
gen som trddde i kraft vid ingédngen av ar
2004. Statens finansieringsandel slopades
och finansieringsansvaret flyttades klarare
over pa kraftbolagen i enlighet med orsaks-
principen. De medel som i form av lagenliga
avgifter insamlas for finansiering av forsk-
ningen fonderas i tva sdrskilda fonder i sta-
tens kédrnavfallshanteringsfond som ocksa
sorjer for utdelningen av medel. Vid utdel-
ningen av medlen bitrdds fonden av de led-
ningsgrupper for nationella forskningspro-
gram som inrttats for forvaltning av forsk-
ningsverksamheten samt handels- och indu-
striministeriet dir det praktiska berednings-
arbetet i anslutning till detta dger rum.
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Reformen av finansieringssystemet for
forskningen och de nya sakkunniggrupper
som tillkommit har pé ett visentligt sitt
minskat delegationens betydelse for utveck-
landet och utvdrderingen av forskningsverk-
samheten. Delegationens roll som remissin-
stans i fraga om tillstdndsdrenden har ocksa
minskat eftersom ministeriet vid beredningen
av beslut genomfor ett hérande pa bred basis
av de olika aktorerna i branschen samt andra
myndigheter. Som helhet bedomt har delega-
tionens betydelse vid beredningen av drenden
minskat vésentligt i den nuvarande verksam-
hetsmiljon jamfort med ldget dnnu for nagra
ar sedan.

Med beaktande av att handels- och indu-
striministeriet vid behov kan tillsétta en ar-
betsgrupp eller ndgot annat interimistiskt or-
gan for beredning av kdrnenergipolitiska fra-
gor dr en permanent organisation av den typ
som kérnenergidelegationen inte lingre sir-
skild motiverad om man beaktar de krav pa
eliminering av Overlappande verksamheter
samt kraven pa ytterligare effektivisering av
verksamheten, vilka riktas mot férvaltningen.
Det foreslas saledes att 1 mom. upphévs och
att kérnenergidelegationen indras vid tid-
punkten for den nya lagens ikrafttridande.

P4 grund av den stora betydelse som siker-
hetsaspekterna har for en sdker anvindning
av kdrnenergi dr det nodvindigt att den dele-
gation for forberedande handldggning av
drenden som giller sikerheten vid anvind-
ning av kdrnenergi som avses i 2 mom. och
som finns i anslutning till Stralsidkerhetscen-
tralen (kdrnsdkerhetsdelegationen) fortsitter
sin verksamhet som forut.

I det nya 3 mom. foreslas bestimmelser om
en delegation for handldggning av &drenden
som giller skyddsarrangemangen vid an-
vindning av kdrnenergi. Delegationen skall
vara ett sakkunnigorgan som bestar av sak-
kunniga foretridare for polisférvaltningen,
gransbevakningen, tullkontrollen, forsvars-
forvaltningen, Stralsidkerhetscentralen och
andra foretridare for sakkunskap inom si-
kerhetsbranschen. Avsikten #r att ocksa de
centrala tillstdndshavarna pa kirnenergiom-
radet skall vara representerade i delegatio-
nen. Enligt forslaget skall delegationen till-
sittas av statsradet pa framstillning handels-
och industriministeriet.

Inrdttandet av en skild delegation for hand-
laggning av drenden som giller skyddsarran-
gemangen pa kdrnenergiomradet kan for det
forsta motiveras med att problemen och hot-
bilderna pé sdkerhetsomradet till sitt innehall
skiljer sig vésentligt fran de sdkerhetsteknis-
ka fragor som den kirnsdkerhetsdelegation
som avses i 2 mom. behandlar. A andra sidan
visar den aktuella internationella utveckling-
en att hotet om lagstridig verksamhet skall
tas pa allvar och att kdrnanldggningar &r po-
tentiella mal for sddan verksamhet. Det dr
viktigt att sakkunniga som dr fértrogna med
sikerhetsatgédrder och som 1 sitt arbete obser-
verar faktorer som hotar sikerheten kan tréaf-
fas regelbundet for att bedoma “ndamalsen-
ligheten hos och tillrdckligheten av befintliga
skyddsarrangemang vid anvandning av kérn-
energi.

Enligt 7 n § i den foreslagna lagen skall de-
legationen horas ocksd innan ett sdkerhets-
reglemente for en kirnanldggning faststills.

Néarmare bestimmelser om delegationerna
skall enligt den bestimmelse om bemyndi-
gande som skall utgora det nya 4 mom. ut-
fardas genom forordning av statsradet.

58 §. Byggande samt planering av markan-
vindningen. 1 paragrafen finns bestimmelser
om de krav i annan lagstiftning som riktar sig
mot markanvéndningen pa det omrade som
planeras bli foérldggningsplats for en kérnan-
laggning och pa uppférandet av en kdrnan-
laggning. Hinvisningen till terminologin i
byggnadslagstiftningen i 1 mom. skall upp-
dateras.

I 2 mom. foreskrivs att de bestdmmelser
om krav betridffande uppférandet av en kdrn-
anldggning som finns i annan lag forblir i
kraft nir denna lag trdder i kraft. Om vid
uppforandet dock skall beaktas de sérskilda
krav, som giller sikerheten vid anvidndning
av kérnenergi, skydds- eller beredskapsar-
rangemangen eller den 6vervakning som be-
hovs for att forhindra spridning av kérnva-
pen, utfirdas bestdimmelserna med stod av
kdrnenergilagen. Det konstateras vidare att
tillsynen over efterlevnaden av bestdmmel-
serna ankommer pa Stralsdkerhetscentralen. I
bestimmelsen ingar dessutom ett bemyndi-
gande enligt vilket bestimmelser om beho-
righetsfordelningen mellan myndigheterna i



RP 117/2007 rd 49

de fall som avses momentet kan vid behov
utfirdas genom f6rordning.

Enligt motiveringarna till bestimmelsen ar
det inte helt omgjligt att det inte uppstar me-
ningsskiljaktigheter om vilka atgdrder som
hor till Stralsékerhetscentralens eller till na-
gon annan myndighets behorighet. En even-
tuell behorighetskonflikt skall 16sas senare
genom att bestimmelser om saken utfirdas
genom forordning. Efter att lagen nu varit i
kraft i ndstan 20 ar har ingen saddan konflikt-
situation uppstatt diar behorigheten mellan
olika myndigheter skulle ha behovt klarldg-
gas genom en forordning. Dérfor foreslas att
bemyndigandet att utfirda forordning slopas
i lagen som onodigt.

59 §. Skydd i arbetet. 1 paragrafen ingar be-
stimmelser om de krav som stills pa arbetar-
skydd vid anvidndning av kérnenergi. 1 2
mom. foreskrivs om situationer dar sékerstél-
lande av skyddet i arbetet forutsitter att sdrk-
skilda krav pa sidkerhet vid anvidndning av
kdrnenergi beaktas. Det foreslds att de be-
stimmelser som foranleds av detta utfirdas
och tillsynen Gver att de iakttas utGvas av
Strélsdkerhetscentralen. Med stéd av det be-
myndigande att utfirda férordning som ingér
1 bestimmelsen skall bestimmelser om beho-
righetsfordelningen mellan myndigheterna i
de fall som avses i momentet vid behov ut-
fardas genom forordning.

Efter att lagen nu varit i kraft i ndstan 20 ar
har det inte uppstatt nagra konflikter om vil-
ken myndighet som dr behorig att agera i en
sddan situation som avses i bestimmelsen.
Dérfor foreslas att bemyndigandet att utfiarda
forordning slopas i lagen som onddigt.

60 a §. Tillsyn over tryckbdrande anord-
ningar. Paragrafens 1 mom. forutsitter enligt
sin ordalydelse att tillverkare av s.k. kdrntek-
niska tryckbédrande anordningar som installe-
ras i en kédrnanldggning behover ett skilt
godkénnande for uppgiften. I ndimnda lagrum
foreskrivs dessutom att kravet pa godkén-
nande ocksa giller provningsorgan som utfor
tekniska provningar av anordningar i sam-
band med kvalitetssdkring och Overvakning
av anordningarnas skick. Stralsidkerhetscen-
tralen dr den myndighet som skall godkidnna
organen och godkinnande méste anhéllas pa
forhand.

I fraga om sddana tryckbirande anordning-
ar som &r mer kénsliga ur sikerhetssynpunkt
ir kravet pa sirskilt godkidnnande fortfarande
motiverat, men nir det giller sddana kirn-
tekniska tryckbdrande anordningar som #r av
mindre betydelse med tanke pa sikerheten
har systemet visat sig vara odndamalsenligt
och stelt. Utvecklingen av klassificeringssy-
stemet for kérntekniska anordningar samt
kvalitetsstandarderna for tillverkning och
provning av kédrntekniska anordningar har for
sin del medverkat till detta.

Vid den praktiska sdkerhetsgvervakningen
indelas de tryckbirande anordningarna i fyra
sikerhetsklasser utgdende fran vilken bety-
delse de har ur sékerhetssynpunkt: Klass 1 ar
den som har den storsta och klass 4 den som
har den minsta betydelsen med tanke pé si-
kerheten. De metoder for kvalitetssikring
som anvinds vid tillverkning, provning och
dokumentering har utvecklats s att sdker-
stdllande av sdkerheten hos siddana kirntek-
niska anordningar som &dr av mindre betydel-
se med tanke pa sidkerhet inte kriaver sérskilt
godkénnande av tillverkare eller provnings-
organ. Till dessa skall hora sadana tryckba-
rande anordningar av klass 3 eller 4 som
Stralsdkerhetscentralen skilt definierar. For
deras del skall det ricka med ett konstateran-
de att tillverkaren eller provningsorganet har
ett gott rykte och att dess resurser, metoder
och system for kvalitetssdkring uppfyller
kompetenskraven enligt kirnenergilagen.

Kompetenskraven skall uppstillas av Stréal-
sikerhetscentralen i egenskap av en myndig-
het som &vervakar sdkerheten vid anvind-
ning av kérnenergi. Den tillstindshavare som
avses i kdrnenergilagen, dvs. innehavare en
karnanlaggning, skall ha skyldighet att séker-
stélla att tillverkaren av tryckbdrande anord-
ningar har noédvindig kompetens innan en
anordning skaffas liksom ocksa provningsor-
ganets kompetens innan provning bestills.
Tillstdndshavaren skall vidare pa begéran av
Stréalsdkerhetscentralen kunna pavisa att till-
verkaren av en tryckbdrande anordning eller
det provningsorgan som utfért provningen
uppfyller de krav som Stralsdkerhetscentra-
len uppstillt. I praktiken skulle detta kunna
ske genom att man foreter tillborliga intyg
over kompetens och andra handlingar som
pavisar overensstimmelse med kraven.
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I enlighet med vad som anforts ovan fore-
slas att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom.
genom vilket Stralsékerhetscentralen bemyn-
digas att definiera sadana kérntekniska
tryckbdrande anordningar som &r av mindre
betydelse med tanke pa sdkerheten och vars
tillverkare och provningsorgan inte behdver
sérskilt godkénnande for uppgiften utan de-
ras kompetens kan konstateras pa det sitt
som beskrivs ovan. Samtidigt som dndringen
forenklar forfarandet for godkdnnande for de
tryckbdrande anordningars del som tillhor
sikerhetsklass 3 eller 4, ger det bittre moj-
ligheter for Stréalsdkerhetscentralen att inrikta
sin kontrollverksamhet pa ett mer effektivt
sétt pa kontrollen av de ur sékerhetssynpunkt
mest kdnsliga tryckbdrande anordningar som
tillhor sékerhetsklass 1 eller 2.

63 §. Tillsynsbefogenheter. De hdnvisning-
ar till 2 § som finnsi 1 mom. 1, 2, 4, 5, 7 och
8 punkten skall dndras sé att de motsvarar de
strukturella &ndringar som foreslagits i 2 §.
Andringarna har ingen verkan pa innehallet i
paragrafen. Dessutom foreslas att termen
”anrikade malmer” stryks i 7 punkten efter-
som anrikade malmer inte skall definieras
skilt i fortséttningen utan de skall klassifice-
ras som kdrndmnen.

65 §. Avhjdlpande av brister och missforhal-
landen. Bemyndigandet att utfarda forord-
ning i 2 mom. skall preciseras sé att ett om-
ndmnande om vem som skall utfirda forord-
ning ldggs till i enlighet med bestdmmelserna
i grundlagen.

67 §. Avbrytande eller begrinsande av
verksamhet. 1 paragrafen foreslas Stralsiker-
hetscentralens rétt att avbryta eller begransa
tillstandshavarens verksamhet i vissa situa-
tioner bli preciserad. Om man vid anvénd-
ning av kérnenergi inte har iakttagit de be-
stimmelser, foreskrifter eller tillstandsvillkor
som foreskrivs i kédrnenergilagen eller med
stod av den, skall Stralsikerhetscentralen
med stod av 65 § i kdrnenergilagen ge till-
standshavaren anvisningar om hur bristerna
eller missforhallandena skall avhjilpas.
Stralsdkerhetscentralen kan med stod av 66 §
i kérnenergilagen forena aldggandet med
vite, hot om avbrytande eller begrinsande
verksamheten eller om tvangsutforande. Syf-
tet med tillagget till 67 § &r att mojliggora ett
omedelbart avbrytande eller begrinsande av

verksamheten i situationer dér det inte fore-
ligger nédgot hot om omedelbar fara och
overvakning enligt kédrnenergilagen dr moj-
lig.

Samtidigt foreslas paragrafens ordalydelse
bli preciserad sa att kravet pa att den som be-
rors skall horas innan nagot beslut fattas klart
skall framgé av innehallet. Enligt 34 § i for-
valtningslagen far ett drende avgoras utan att
en part hors t.ex. om det drojsmal som ho-
randet medfor i behandlingen av drendet or-
sakar betydande skada for ménniskors hilsa,
den allménna sdkerheten eller miljon.

68 §. Handrdckning och beslag. Det fore-
slas att termen “anrikad malm” stryks i 2
mom. 2 punkten och i det sista stycket. [ fort-
séttningen skall produkterna i fraga klassifi-
ceras som kdrndmnen.

68 a §. Handrdckning da det gdller iaktta-
gande av Euratomfordraget. Det foreslas att
termen “malmanrikningar” stryks ur paragra-
fen. I fortséttningen skall produkterna i fraga
klassificeras som kdrndmnen.

73 §. Forverkandepafoljd. Det foreslas att
termen “anrikad malm” stryks i 2 mom. 3
punkten. I fortsdttningen skall produkterna i
fraga klassificeras som kidrndmnen.

74 §. Vickande av dtal. 1 paragrafen fore-
skrivs om véckande av atal vid brott mot
denna lag. I paragrafen hinvisas till 72 § som
upphédvdes genom lagen om dndring av kdrn-
energilagen (24.5.2002/415). Den upphévda
72 § inneholl en straffbestimmelse som flyt-
tades Over till 44 kap. 10 § i strafflagen ge-
nom lagen om é#ndring av strafflagen
(24.5.2002/400). Den hianvisningsbestim-
melse som gillde straffet fér de brott som av-
sdgs i 72 § intogs i 69 § 4 mom. i kirnenergi-
lagen. Saledes foreslas att den hanvisning till
72 § som ingér i forsta meningen stryks ef-
tersom hénvisningen till de brott som avses i
72 § ingér i den ovan ndmnda 69 §. Den hén-
visning till 72 § som ingér i andra meningen
skall samtidigt &ndras till en hinvisning till
44 kap. 10 § i strafflagen.

75 §. Sokande av dndring och verkstdllig-
het av beslut. Den hinvisning till den upp-
hivda lagen om sokande av dndring i for-
valtningsidrenden som ingar i 2 mom. skall
ersdttas med en hénvisning till forvaltnings-
processlagen (586/1996).
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I 3 mom. foreslas en #dndring som giller
forfarandet for s6kande av #dndring i beslut
om finansiering av forskningsprojekt som
meddelats med stod av lagen. Numera kan
andring sokas i besluten i enlighet med for-
valtningsprocesslagen. Pa forfaranden for an-
s6kan och beviljande av forskningsfinansie-
ring samt pa eventuellt aterkrivande av fi-
nansieringen tillimpas statsunderstédslagen
(688/2001) i enlighet med 53 e § i kéirnne-
nergilagen. 1 34 § 1 statsunderstodslagen
finns bestimmelser om sdkande av dndring i
statsbidragsmyndighetens beslut och i 35 §
bestimmelser om verkstillighet av statsbi-
dragsmyndighetens beslut. Enligt bestdm-
melserna dr forfarandet med rittelseyrkande
det primédra réttsskyddsmedlet i fraga om
statsbidragsbeslut. I beslut som fattats med
anledning av rittelseyrkande far dndring s6-
kas genom besvir pa det sétt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.  Statsbidragsmyn-
dighetens beslut far dock verkstillas trots att
andring har sokts.

Det dr dndamalsenligt att inkludera forfa-
randet med réttelseyrkande i forfarandena for
#ndringssékande i fraga om beslut om forsk-
ningsfinansiering eftersom det séledes ar
mojligt att vid behov gora en rittelse av tek-
nisk karaktdr av beslutet utan rittegdng i en
allmén forvaltningsdomstol. Eftersom stats-
understddslagen redan tillimpas i friga om
ansokan och beviljande samt aterkrav av
forskningsfinansiering, &r det logiskt att
statsunderstddslagens bestdmmelser for so-
kande av @ndring och verkstéllighet av beslut
tillampas ocksa vid sokande av dndring i be-
slut som géller forskningsfinansiering.

Med hénsyn till handels- och industrimini-
steriets roll i fraga om forskningsfinansiering
enligt 53 e § 4r det dessutom motiverat att
forutsitta att fonden skall begéra utlatande av
ministeriet innan ett drende med rittelseyr-
kande avgors och bemdétande avges i ett be-
svérsdrende.

Samtidigt foreslas att hanvisningen till be-
slut om finansiering av forskningsprojekt
dndras till en hianvisning till 53 d §. Innehal-
let i bestimmelsen avses inte bli &dndrat ge-
nom denna lagtekniska korrigering.

De kompletteringar som foreslas i 4 mom.
och som giller beslut som skall kunna verk-
stéllas trots att dndring har sokts, har sam-

band med den lagéindring som tradde i kraft
2004. Enligt dndringen skulle uppgifterna for
statens avfallshanteringsfond utéver de upp-
gifter som den redan hade dven omfatta in-
samling och utdelning av de medel som be-
hovs for finansiering av forskningsverksam-
het pa kidrnenergiomradet. Medlen insamlas i
form av avgifter, som tas ut av innehavare av
kdrnanldggningar och de avfallshanterings-
skyldiga, i enlighet med 7 a kap. som fogats
till lagen. De betalningsskyldiga och grun-
derna for avgiften framgar entydigt av lagen.
Fonden faststiller arligen avgiftsbeloppet for
varje betalningsskyldig samt fattar beslut om
finansiering av forskningsprojekt. Finansie-
ringsbesluten baserar sig pa de forslag pa ut-
delning av medel som handels- och industri-
ministeriet berett tillsammans med de led-
ningsgrupper for forskningsprogram som
forvaltar forskningsprojekt. Med tanke pa
smidigheten i forskningsverksamheten och
dess finansiering dr det viktigt att fondens
avgiftsbeslut kan verkstéllas utan drojsmal.
Av denna anledning foreslas att de beslut om
avgifter som avses i 53 a § 2 mom. och 53 b
§ 2 mom. fogas till den i 4 mom. ingdende
forteckningen over sddana beslut som med-
delats med stod av lagen och som kan verk-
stéllas trots att dndring sokts.

Med tanke pa en oavbruten funktion av re-
serveringssystemet dr det dndamaélsenligt att
de beslut av fonden om faststéllande av karn-
avfallshanteringsavgift och aterbdring av
overskott som avses i 42 § samt de beslut av
fonden som géller 6verforing till staten, utla-
ning till staten eller placering av fondens till-
gangar som avses i 52 § 2, 3 och 5 mom. fo-
gas till de beslut som enligt 4 mom. kan
verkstillas trots det att &ndring har sokts.

76 §. Avgiftsskyldighet for den som befiriats
fran tillstandsplikt samt anvindning av kédrn-
energi utan tillstand. 1 1 mom. foreslas ett
tilligg om att det dr statsradet som skall ut-
farda forordning. Tilldgget ar ett fortydligan-
de i enlighet med 80 § i grundlagen som an-
ger vem som skall utfdrda forordningen i fra-
ga. Hanvisningarna till 2 § i de bada mom.
skall @ndras sa att de motsvarar den ordning
for bestimmelser som foreslasi?2 §.

77 §. Avgifter. I den nuvarande paragrafen
uppriknas de myndighetsprestationer for vil-
ka avgift kan tas ut. Sddana prestationer &r
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statsrddets principbeslut, myndighets beslut
med anledning av ansdkan om tillstind,
andra didrmed jamforbara beslut av myndig-
het, myndighets beslut om fullgérande av re-
serveringsskyldighet och prestationer som
giller tillsynen over anviandningen av kérn-
energi samt for atgérder, som beredningen av
dessa beslut och forberedandet av dessa pre-
stationer forutsitter. Inga dndringar foreslas i
fraga om omfattningen av de avgiftsbelagda
beslut eller andra prestationer som produce-
ras med stod av lagen. Forslaget syftar till att
i lagen slopa det onddiga bemyndigandet att
utfirda forordning eftersom ett tillrdckligt
bemyndigande ingar i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992). Bestim-
melser om avgiftsbelopp skall ocksa fortstt-
ningsvis utfirdas genom forordning. Be-
stimmelser om avgifter som skall tas ut for
de prestationer som produceras av statsradets
allménna sammantréde utfirdas genom for-
ordning av statsradet och bestimmelser om
avgifter for de prestationer som produceras
av handels- och industriministeriet utfirdas
genom forordning av ministeriet.

Niér lagen om grunderna for avgifter till
staten reviderades ersattes den gamla lagen
(980/1973) med en ny lag med samma namn
(150/1992). Det foreslas att lagens nummer i
paragrafen uppdateras. Dessutom foreslas att
hanvisningen till lagen angdende stdmpel-
skatt, som upphidvts genom lag 1388/2001
som tritt i kraft 2002, skall strykas. Bestim-
melserna om expeditioner i lagen angaende
staimpelskatt upphdvdes i 1994, nir statsra-
dets kansli och ministerierna samt de verk
som lyder under dessa bérjade uppbara avgif-
ter for sina expeditioner med stod av lagen
om grunderna for avgifter till staten.

78 §. Tystnadsplikt. Den hinvisning till 2 §
som ingar i 1 mom. skall &ndras s& att den
motsvarar den ordning for bestimmelser som
foreslasi2 §.

79 §. Scikerstillande av personalens behd-
righet. Bestimmelserna om sikerstillande av
personalens behorighet foreslas bli flyttade
till det nya 2 a kap. som innehaller bestam-
melser om kraven angdende sdkerhet vid an-
vandning av kdrnenergi. Sakinnehallet i den-
na paragraf som foreslas bli upphidvd motsva-
ras av 71och 7] § i den foreslagna lagen.

80 §. Amne, foremdl eller informationsma-
terial som omhdndertagits av myndighet.
Den hénvisning till 2 § som ingar i 1 mom.
skall dndras sa att den motsvarar den ordning
for bestimmelser som foreslas i 2 §.

81 §. Bemyndigande att utfirda bestim-
melser. Det foreslas att bestimmelserna om
bemyndigande att utfirda bestimmelser flyt-
tas till det nya 2 a kap. som innehéller be-
stimmelser om kraven angaende sdkerhet vid
anvdndning av kérnenergi. Sakinnehéllet i
denna paragraf, som foreslas bli upphivd,
motsvaras av bestdmmelserna i 7 q § och
7 r §, med undantag av bemyndigandet att ut-
fairda bestdimmelser om arrangemang for
rdddningstjansten i 1 mom. 3 punkten och
den bestimmelse om horande som ingér i 3
mom. Bemyndigandet att utfirda bestimmel-
ser om arrangemang for rdddningstjinsten
samt den bestimmelse om horande som har
samband med det foreslas bli strukna. Under
den tid kédrnenergilagen varit i kraft har inga
bestimmelser om arrangemang for riddd-
ningstjdnsten utfirdats med stéd av bemyn-
digandet i fraga. Bestdimmelserna om riadd-
ningsverksamhet och —tjénster utfirdas med
stod av ridddningslagen (468/2003). Innan
rdddningslagen stiftades har bestimmelserna
i fraga utfirdats med stod av de foreskrifter
som varit i kraft di. Saledes kan de bestim-
melser om arrangemang for rdddningstjédns-
ten som ingar i kdrnenergilagen slopas som
onddiga.

82 §. Bemyndigande att utfirda forord-
ning. Det bemyndigande om verkstillighet
som ingar i paragrafen foreslas bli dndrat sa
att bemyndigandet skall vara tillrackligt av-
grinsat pa det sitt som forutsitts i grundla-
gen. Bemyndigandet i den nuvarande formen
anses endast berittiga till att utfirda sddana
bestimmelser som dr nédvéindiga med tanke
pa ett andamaélsenligt verkstédllande av lagen,
eftersom ett dylikt bemyndigande i enlighet
med grundlagen skall tolkas och tillimpas re-
striktivt. Det foreslas att i paragrafen intas
tillrdckligt noggranna bestimmelser om be-
myndigande angdende sadana omstidndighe-
ter om vilka ndrmare bestimmelser utfirdats
i den gillande kérnenergiforordningen men
om vilka kdrnenergilagen inte innehéller sa-
dana bemyndigandebestimmelser som skulle
uppfylla kraven enligt grundlagen.
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Den foreslagna sammanfattande bestim-
melsen om bemyndigande dr ett klarare al-
ternativ med tanke pa helheten &n enstaka
bestimmelser om bemyndigande som spritts
ut pa de olika paragraferna i lagen.

I 1 punkten foreslas bestimmelser om ett
bemyndigande med st6d av vilket det skulle
vara moéjligt att utfirda nidrmare bestimmel-
ser om forfarandet for ansékan om ett sadant
forhandsbesked som avses i 3 kap. 8 § 3
mom. De preciserande bestimmelserna i fra-
ga finns numera i 142 § i den géllande kérn-
energiforordningen.

I 2 punkten foreslés bestimmelser om ett
bemyndigande med st6d av vilket forfarandet
for ans6kan om statsradets principbeslut och
for handldaggning av ansokan skall preciseras.
De viktigaste forfarandena bestar av skaffan-
de av en preliminidr sikerhetsbedomning av
Strélsdkerhetscentralen, forfarandet for ho-
rande av allminheten, begidran om utlatande
av miljoministeriet, av den kommun dir an-
laggningen skall forldggas och av grann-
kommunerna, samt behandling av principbe-
slutet i statsrddet och i riksdagen. Bestdm-
melserna om detta ingar i 12—15 § i kédrn-
energilagen. Bestimmelserna i lagen kom-
pletteras av forfarandenormer pa férord-
ningsniva vilka specificerar nédrmare de
handlingar, uppgifter och utredningar som
s6kanden skall bifoga sin ansokan om prin-
cipbeslut.

I 3 och 4 punkten ingér klausuler om be-
myndigande i friga om forfaranden for pla-
nering och verkstillande av avfallshantering-
en samt for precisering av de administrativa
bestimmelser som giller reservering av me-
del for kostnader for kérnavfallshantering.
Lagen innehéller de materiella och administ-
rativa grunderna liksom dven de forpliktelser
som géller tillstandshavare eller andra ansva-
riga parter for bada omradenas del. Bestdm-
melserna pé forordningsniva finns i 12 och
13 kap. i kirnenergiférordningen.

I 5 punkten ndmns forfaranden for utlaning
av medel i statens kdrnavfallshanteringsfond
och overforing av medel. Genom bestdimmel-
serna i 52 § garanteras de avfallshanterings-
skyldiga (tillstandshavare som bedriver verk-
samhet som ger upphov till kdrnavfall och
som #r skyldiga att forbereda sig pa kostna-
derna for kdrnavfallshanteringen genom att

sdtta in medel i statens kérnavfallshanterings-
fond) ritt att mot betryggande sikerheter er-
halla 1an ur statens kérnavfallshanteringsfond
och anges villkoren f6r lanet. De bestimmel-
ser som preciserar de administrativa forfa-
randena och som utfirdas genom forordning
finns i 14 kap. i kdrnenergiférordningen.

I 6 punkten finns bestimmelser om forfa-
randen for utévande av tillsyn 6ver sikerhe-
ten vid anvindning av kdrnenergi som an-
kommer pa Stralsdkerhetscentralen. Bland de
bestimmelser i kdrnenergilagen som giller
grunderna for tillsynen, ritten att utova till-
syn och myndigheternas tillsynsmetoder kan
ndmnas 55 § samt 9 och 10 kap. i deras hel-
het. Bedomda som helhet ar de tillsynsmeka-
nismer som foreskrivs i1 lagen effektiva och
vilfungerande. Aven i den gillande kérn-
energiférordningen, nidrmast i 15 kap., ingér
enskilda bestammelser som klarligger de
uppgifter och foérfaranden som anges i lagen,
vilka giller bl.a. detaljerna kring uppfoérande,
idrifttagning och drift av en kédrnanldggning,
overlamnande, overforing och transport av
karnmaterial och kérnavfall samt kdrnmateri-
altillsyn for att hindra spridning av kérnva-
pen.

Den bestimmelse om bemyndigande som
ingér i 7 punkten har samband med 16 kap. i
kdrnenergiférordningen som innehéller be-
stimmelser om bl.a. den ansvarige foérestan-
daren for en kdrnanliggning, dennes stillfo-
retridare samt om att foreskrifter om uppgif-
terna, befogenheterna och ansvaret for den
personal som behovs for att anldggningen
skall kunna drivas skall utfirdas i en instruk-
tion som faststills av Strélsdkerhetscentralen.
En del av bestimmelserna i 16 kap. i kdmn-
energiforordningen giller personligt ansvar
av sadan art och godkidnnande av personer
som utndmns till de mest ansvarsfulla uppgit-
terna att ifrdgavarande bestimmelser skall ut-
fardas pé lagniva. Forslag i detta syfte ingar i
7 ioch 7 k § i den foreslagna lagen. Det fore-
slas samtidigt att motsvarande bestimmelser
i kdrnenergiférordningen upphivs. Det be-
myndigande som foreslas dr avsett att ticka
bestimmelserna om den ansvarige forestan-
dandrens behorighet, vilka ocksa fortsitt-
ningsvis skall utfirdas pa foérordningsniva,
och de ndrmare bestimmelserna om kirnan-
laggningens driftorganisation. For den sist-
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nimndas del finns de grundldggande be-
stimmelserna 1 20 § 1 mom. 3 punkten i
kirnenergilagen.

Syftet med det bemyndigande som ingér i 8
punkten #r att pa lagniva klarldgga grunden
for lamnande av uppgifter om sadan verk-
samhet som omfattas av kidrnenergilagen i de
fall ddr inget tillstdnd behovs for verksamhe-
ten men dér uppgifterna behovs for tillsynen.
A andra sidan dr skyldigheten att limna
myndigheten uppgifter en tillsynsmetod i si-
tuationer dar man gor en sadan atgird eller
andring i en tillstandspliktig verksamhet som
inte kréaver ett skilt tillstind men om vilken
myndigheten behdver uppgifter. Bestimmel-
serna om anmélningsforfarandet finns nume-
ra i 17 kap. i kérnenergiférordningen. I de
flesta fallen géller anmilningsskyldigheten
forflyttningar av k#rnamnen, kérntekniska
anordningar eller informationsmaterial mel-
lan ldnderna.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

I lagforslaget ingar flera bestimmelser dér
statsradet ges bemyndigande att utfirda nir-
mare bestimmelser genom forordning. Réack-
vidden av de ndrmare bestimmelser som f6-
reslas bli utfirdade med stéd av de foreslag-
na bestdimmelserna om bemyndigande skall
dock inte utvidgas sakligt sett jamfort med de
nuvarande bestimmelserna pa forordningsni-
va. Detta beror pa att de foreslagna bestdm-
melserna om bemyndigande antingen redan
materiellt sett ingar i den nuvarande lagen
men uppfyller inte de krav pad bemyndigan-
debestdmmelser som uppstills i grundlagen
eller anknyter till sddana bestimmelser som
numera finns pa férordnings- eller statsrads-
beslutsniva utan tillborligt bemyndigande i
lag. Genom de forslag till bestimmelser om
bemyndigande eller till &ndring av de nuva-
rande bestimmelserna om bemyndigande
vilka presenterats i propositionen skall den
nuvarande lagens reglering i friga om be-
myndigande bringas i 6verensstimmelse med
de krav som stills i grundlagen.

Den nuvarande bestimmelsen om bemyn-
digande i 81 § foreslas bli flyttad till 7 q § 1
mom. i det nya 2 a kap. Bestimmelsen fore-
slas samtidigt bli &ndrad sa att grundlagens

krav pé att bestimmelserna om bemyndigan-
de skall vara exakta och vil avgransade blir
uppfyllda.

Den nuvarande kirnenergiférordningen
samt de nuvarande statsraddsbesluten om s&-
kerheten vid anvindning av kdrnenergi inne-
haller bestimmelser som inte har utfirdats
med stod av sddana bestimmelser om be-
myndigande som skulle uppfylla kraven i
grundlagen eftersom sddana saknas i kédrn-
energilagen. Det foreslas att bemyndigande-
bestimmelser som uppfyller kraven i grund-
lagen skall fogas till 3 § 2 mom., 7 ¢ § 1
mom., 16 § 3 mom., 28 § 3 mom. och 82 § i
den foreslagna lagen.

Négra av de bemyndigandebestimmelser
som ingdr i den nuvarande lagen foreslas
dessutom bli kompletterade sé att den instans
som utfirdar forordning ndmns i bestimmel-
sen. En sddan éndring foreslas i 2 § 2 och 3
mom., 6 a § 2 mom., 6 b § 2 mom., 8§ § 2
mom., 11 § 2 mom. 3 punkten, 15 § 2 mom.,
38 § 3 mom., 56 § 3 mom., 76 § 1 mom. och
77 §.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2008. Det foreslagna 43 § 2 mom. foreslas
dock trida i kraft forst den 1 februari 2010.
Genom bestdimmelsen i fraga foreslas tidta-
bellen for ministeriets beslutsfattande i fraga
om reservering av medel for kostnader for
kirnavfallshanteringen bli #ndrad. Ar 2010
skall de avfallshanteringsskyldiga tillstdlla
myndigheterna sitt forsknings-, utvecklings-
och planeringsprogram for de f6ljande tre
aren som #dven utgér grunden for de avfalls-
hanteringsscheman som reserveringssystemet
baserar sig pa. Ministeriets forfaranden for
beddmning och granskning av avfallshanter-
ingsscheman skall ocksa i fortséttningen an-
passas efter denna periodisering med tre ars
intervall. Fore utgéngen av januari 2010
kommer ministeriet att pa basis av de nuva-
rande bestimmelserna faststidlla de avfalls-
hanteringsskyldigas ansvarsbelopp for ar
2009 samt fonderingsmalet for 2010. Efter
detta kommer tidtabellen f6r ministeriets be-
slutsfattande jamte beredning att dndras pa
det sitt som forklaras i motiveringarna till
43 §.
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Eftersom 56 § 1 mom., som giller kdrn-
energidelegationen som foreslés bli indragen,
skall upphévas, skall ockséd den forordning
som giller delegationen upphédvas genom
ikrafttradelsebestimmelsen.

I overgangsbestimmelsen konstateras att
den foreslagna lagen, nédr den tritt i kraft,
dven skall tillimpas pa sédana till-
standsans6kningar som har anhédngiggjorts
innan den foreslagna lagen tritt i kraft. Det ar
mojligt att det vid tidpunkten for lagens
ikrafttradande, dvs. arsskiftet 2007—2008,
finns nagra anhingiga ansokningar om till-
stand som giller kdrndmnen eller kédrnavfall.
Eftersom syftet med lagéndringen inte dr att
dndra forutséttningarna for beviljande av till-
stdnd har det inte ansetts nodvéndigt att ut-
farda sédrskilda tillampningsbestimmelser
med tanke pa sddana ansdkningar som har
anhédngiggjorts under den tid som den nuva-
rande lagen varit i kraft. Den myndighet som
haller pa att handldgga en tillstindsansékan
skall vid behov kunna vidarebefordra den
anhidngiga ansokningen till den behoriga
myndigheten.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Kérnenergilagen har stiftats i grundlags-
ordning i enlighet med 67 § i riksdagsord-
ningen, vilket innebér att den giller som un-
dantagslag. Detta diskuteras nirmare i den
allménna motiveringen i avsnitt 2.3.4 Lagens
natur av undantagslag. I denna proposition
foreslas inte nagra sddana &dndringar som
skulle ha samband med de bestimmelser i 15
eller 63 § som i samband med behandlingen
av den ursprungliga lagen har ansetts vara
problematiska ur konstitutionell synvinkel.

Propositionens huvudsakliga syfte ar att
bringa bestimmelserna i kdrnenergilagen i

Overensstimmelse med kraven i 80 § i grund-
lagen. De bestimmelser angédende individens
grundldggande fri- och rittigheter och skyl-
digheter som angivits i forfattningar pa ldgre
niva foreslas bli fogade till lagen genom den
aktuella propositionen. Samtidigt foreslas att
de bestimmelser om bemyndigande som in-
gar 1 lagen #dndras pa det sitt som forutsitts i
grundlagen. Det foreslas dessutom att till la-
gen fogas sadana bestimmelser om bemyn-
digande som for vissa preciserande bestim-
melsers del numera saknas i lagen.

Enligt 7 o § skall de personer som hor till
sdkerhetsorganisationen ha betydande rittig-
heter att anvinda maktmedel vid tryggandet
av anvindningen av kérnenergi. Forslaget
bor bedomas i ljuset av 124 § i grundlagen,
som innehéller bestimmelser om overférande
av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra
#n myndigheter. Utévande av de rittigheter
som tillkommer sikerhetsorganisationen in-
nebdr utovande av offentlig makt eftersom
det déarigenom dr mojligt att ingripa i indivi-
dernas grundldggande fri- och rittigheter. De
foreslagna befogenheterna att anvinda
maktmedel kan betraktas som motiverade ef-
tersom skyddandet av anvéndningen av kérn-
energi mot lagstridig verksamhet &r forenligt
med det allménna intresset. Den foreslagna
7 o § kan med hénsyn till grundlagsutskottets
tidigare tolkningspraxis (se t.ex. GrUU
55/2005 rd, GrUU 48/2005 rd) inte betraktas
som problematisk med tanke pad 124 § i
grundlagen.

Med de motiveringar som anfors ovan tor-
de den foreslagna lagen kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning enligt 72 § i
grundlagen.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av kéirnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kdrnenergilagen av den 11 december 1987 (990/1987) 56 § 1 mom. och 79 samt
81§,

dndras 2 § 1 mom. 3—6 punkten samt 2 och 3 mom. 3 § 1, 4, 7 och 8 punkten, i 6 a § 2
mom. det inledande stycket och 1 punkten, i 6 b § 2 mom. det inledande stycket, 8 § 2 mom.,
11 § 2 mom. 3 punkten, 15 § 2 mom., 16 § 2 mom., 17 § 2 mom. 2 punkten och 3 mom., 19 §
1 och 4 punkten, 20 § 1 mom. 1 punkten, i 21 § 1 mom. det inledande stycket samt 1 och 7
punkten, 22 § 2 mom., 23 § 1 mom., 25 § 1 mom., 26 § 1 mom. 2 punkten, 28 §, 32 § 1 mom.
3 punkten, rubriken for 33 §, 38 § 3 mom., 40 § 3 mom., 43 § 2 mom., 44 § 1 mom., 48 § 2
mom., 53 a § 2 mom., 53 ¢ § 3 mom., 53 d § 2 mom., 53 ¢ § 1 mom., 55 § 2 mom. 3 och 4
punkten, 56 § 3 mom., 58 §, 59 § 2 mom., 63 § 1 mom. 1, 2, 4, 5, 7 och 8 punkten, 65 § 2
mom., 67 §, 68 § 2 mom. 2 punkten och sista stycket, 68 a § 1 mom., 73 § 2 mom. 2 och 3
punkten, 74 §, 75 § 2—4 mom., 76 och 77 §, 78 § 1 mom., 80 § 1 mom. och 82 §,

av dessa lagrum 2 § 1 mom. 4—6 punkten, 8 § 2 mom. samt 63 § 1 mom. 1, 5, 7 och 8
punkten sddana de lyder i lag 738/2000, 3 § 7 och 8 punkten, det inledande stycket och 1
punkten i 6 a § 2 mom., det inledande stycketi 6 b §, 17 § 2 mom. 2 punkten, 68 a § 1 mom.
och 75 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1420/1994, 21 § 1 mom. sadan den lyder delvis @ndrad
i sistndmnda lag, 38 § 3 mom., 53 a § 2 mom., 53 ¢ § 3 mom., 53 d § 2 mom., 53 ¢ § 1 mom.
samt 75 § 3 och 4 mom. sadana de lyder i lag 1131/2003, 40 § 3 mom. sédant det lyder i lag
1078/1996, 68 § 2 mom. 2 punkten och sista stycket sadana de lyder i lag 1271/1998, 74 § s&-
dan den lyder i lag 593/1995 samt 78 § 1 mom. sddant det lyder i lag 635/1999, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 738/2000, ett nytt 4 mom., till 3 §,
sadan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 1420/1994, nya 5 a-, 5 b-, 9 och 10 punkter samt
ett nytt 2 mom., till 6 a §, sddan den lyder i sistndmnda lag, en ny 1 a-punkt, till lagen ett nytt
2 a kap., till 28 § nya 2 och 3 mom., till 33 § ett nytt 2 mom., till 56 § ett nytt 3 mom., varvid
det dndrade 3 mom. blir 4 mom. samt till 60 a §, sddan den lyder i lag 870/1999, ett nytt 4
mom., som foljer:

2§ 4) pa innehav, tillverkning, produktion,

overlatelse, hantering, anvindning, lagring

Lagens tillimpningsomrade och transport samt utfoérsel och inférsel av
kérnavfall,

Denna lag skall tillampas 5) 1 enlighet med vad som foreskrivs ge-

—————————————— nom forordning av statsradet pa innehav, till-
3) pa innehav, tillverkning, produktion, verkning, sammanstéllning, Gverlatelse och
overlatelse, hantering, anvindning, lagring inforsel av foljande &mnen, anordningar, ag-
och transport samt inf6rsel av kéirndmnen, gregat eller informationsmaterial nér de &r av
betydelse med avseende pa spridningen av
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kdrnvapen eller omfattas av forpliktelserna i
de internationella avtal pa kérnenergiomradet
som Finland har ingétt:

a) andra dmnen dn kéirnimnen, om de pa
grund av sina egenskaper sérskilt lampar sig
for utvinning av kidrnenergi,

b) anordningar och aggregat som #r avsed-
da for eller annars sdrskilt lampar sig for an-
vandning i kdrnanldggningar,

¢) anordningar och aggregat som ir avsed-
da for eller annars sidrskilt lampar sig for
framstillning av kdrndgmnen eller &mnen som
avses i underpunkt a,

d) sddana anordningar som #r nddvindiga
for tillverkning av anordningar eller aggregat
som avses i underpunkterna a och b, samt

e) sadant informationsmaterial p& kérn-
energiomradet som foreligger i skriftlig eller
annan materiell form och som inte &r allmént
tillgéngligt, samt

6) pa inforsel och utférsel av malmer som
innehéller uran eller torium och som specifi-
ceras niarmare genom forordning av statsra-
det.

Genom forordning av statsrddet bestims
om tillimpningen av denna lag

1) pa ingéende och fullgérande av ett si-
dant privatrittsligt avtal med en frimmande
stat, en utldnning eller ett utlindskt samfund
som giller i denna paragraf ndimnd verksam-
het utanf6r Finlands grinser, om avtalet &r av
betydelse med avseende pa spridningen av
kdrnvapen eller omfattas av forpliktelserna i
de internationella avtal pa kidrnenergiomradet
som Finland har ingéatt, samt

2) pa forsknings- och utvecklingsverksam-
het relaterad till kdrnbranslecykeln enligt ar-
tikel 18 punkt a i tillaggsprotokollet (FordrS
53/2004) till avtalet mellan Belgien, Dan-
mark, Finland, Grekland, Irland, Italien,
Luxemburg, Nederldnderna, Portugal, Spani-
en, Sverige, Tyskland, Osterrike, Europeiska
atomenergigemenskapen och IAEA rorande
tillimpningen av artiklarna III.1 och 1I1.4 i
fordraget om forhindrande av spridning av
kdrnvapen.

Statsradet kan genom forordning foreskriva
att bestimmelserna i denna lag till vissa delar
inte skall tillimpas pa saddan i 1 mom. 1—4
och 6 punkten eller 2 mom. 1 punkten ndmnd
verksamhet som har ringa betydelse med
tanke pa syftet med denna lag.

Bestammelser om utforsel av kdrndmnen
samt av sddana dmnen, anordningar, aggregat
och informationsmaterial som avses i 1 mom.
5 punkten finns i radets forordning (EG) nr
1334/2000 om upprittande av en gemen-
skapsordning f6r kontroll av export av pro-
dukter och teknik med dubbla anvindnings-
omraden samt i lagen om kontroll av export
av  produkter med dubbel anvindning
(562/1996). Om ett kidrnidmne eller annat
amne som avses ovan samtidigt utgor kérn-
avfall enligt 3 §, tillimpas bestammelserna i
denna lag pa utférseln av d&mnet.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) anvindning av kdrnenergi sadan verk-
samhet som asyftasi2 § 1 och 2 mom.,

4) kdrnavfallshantering samtliga atgirder
som behdvs for att omhinderta, forvara och
behandla kdrnavfall samt for att férvara av-
fallet pa ett sdtt som avses bli bestdende
(slutforvaring), inklusive atgérder i anslut-
ning till nedlaggning av kdrnanldggningen,

5 a) kdrnkraftverk en kidrnanldggning som
dr avsedd for produktion av el eller virme
och dr forsedd med en kérnreaktor eller en
anlidggningshelhet som utgérs av flera kdrn-
kraftverksenheter och i anslutning till dem
andra kdrnanldggningar vilka dr forlagda till
samma anldggningsplats;

5 b) nedliggning nedmontering av en slut-
giltigt stingd kérnanldggning sé att de radio-
aktiva &dmnen som hirstammar frén den
stingda anldggningen inte krdver nagra sir-
skilda atgérder pa anldggningsplatsen,

7) beredskapsarrangemang forhandsbered-
skap infor eventuella olyckor eller hindelser
som forsamrar sékerheten i kdrnanldggningen
eller pa dess omrade, pd nagon annan plats
eller i transportmedel dir kédrnenergi an-
vénds,

8) Euratomfordraget det fordrag om upp-
rattandet av Europeiska atomenergigemen-
skapen som ingicks i Rom den 25 mars 1957,
sddant som det med stod av fordraget om
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Finlands anslutning till Europeiska unionen
binder Finland,

9) utforsel export till en annan stat fran
Finland eller via finskt territorium, samt

10) inforsel import till Finland fran en an-
nan stat.

Nérmare bestammelser om vad som avses
med kdrndmne enligt 1 mom. 2 punkten och
karnavfall enligt 1 mom. 3 punkten samt om
de situationer i vilka verksamheten vid en
kdrnanldggning anses bli bedriven i stor skala
s& som avses i 1 mom. 5 punkten utfardas
genom forordning av statsradet.

6al

Ombesorjande av kdrnavfall som uppkommit
i Finland

I sddana fall som anges i forordning av
statsradet géller vad som foreskrivs ovan inte

1) sma méangder kdrnavfall som levereras
eller som har levererats till ett annat land for
forskningsdndamal,

1 a) kédrnavfall i vilket mdngderna av radio-
aktiva &mnen dr smé och vilket transporteras
till ett annat land for &ndamalsenlig behand-
ling, inte heller,

6b§

Bestimmelser angdaende kdrnavfall som upp-
kommit utanfor Finland

I sddana fall som anges i forordning av
statsradet géller vad som féreskrivs ovan inte

2 a kap.
Krav i fraga om séikerhet
7a$§
Ledande principer
Sakerheten vid anvindning av kérnenergi

skall hallas pa en sa hog niva som det prak-
tiskt ar mojligt. Frimjandet av sidkerheten

skall ske med beaktande av erfarenheterna av
anldggningens drift, resultaten av sdkerhets-
forskningen samt den vetenskapliga och tek-
niska utvecklingen.

7b
Principen om djupforsvar

Sdkerheten i en kdrnanldggning skall séker-
stillas genom flera p& varandra f6ljande
skyddsmekanismer som &r oberoende av var-
andra (principen om djupforsvar). Denna
princip skall utstrickas till att omfatta bade
den funktionella och den strukturella séker-
heten i anldggningen.

7c§
Maximivdrden for stralexponering

Utsldpp av radioaktiva &mnen som hérror
fran anvindningen av kérnenergi skall be-
grinsas i enlighet med vad som foreskrivs i 2
§ 2 punkten i stralskyddslagen (592/1991).
Bestimmelser om maximividrdena for den
stralexponering som hirstammar fran en
kdrnanldggning eller anvindningen av kirn-
energi och som en enskild individ i befolk-
ningen utsétts for utfirdas genom forordning
av statsradet.

Grinsvirdena for utsldppen av radioaktiva
agmnen fran en kérnanldggning sa att de max-
imivérden som anges i forordning av statsra-
det inte Overskrids, faststills av Stralsdker-
hetscentralen. Overvakningen av utsldppen
av radioaktiva dmnen skall ordnas s att det
pa ett tillforlitligt sitt gér att konstatera att de
gransviarden som avses i denna paragraf har
iakttagits.

7d3§
Beredskap infor driftstorningar och olyckor

Vid planeringen av en kérnanldggning skall
hiansyn tas till att det finns beredskap for
eventuella driftstérningar och olyckor. Ju all-
varligare foljder en olycka skulle kunna ha
for ménniskor, miljo eller egendom, desto
mindre skall sannolikheten vara for att en
olycka intréffar.
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Det primidra malet &r att forebygga olyckor.
Nodvindiga atgiarder pa det praktiska planet
skall vidtas for olyckshantering och lindring
av foljderna av olyckor.

Genom forordning av statsradet utfirdas
bestimmelser om maximivéirdena for stral-
exponeringen vilka skall utgéra grunden for
sikerhetsplaneringen med tanke pa eventuel-
la driftsstérningar och olyckor.

7ed
Verifiering och bedomning av séikerheten

Det skall visas pa ett tillforlitligt sétt att de
krav som giller sdkerheten i en kdrnanldgg-
ning blir uppfyllda.

En anldggnings sidkerhet skall bedomas
som helhet med regelbundna intervall.

7f3§
Uppforande och drift

Sakerheten skall ha foretride nir kérnan-
laggningar uppfors och tas i drift.

Innehavaren av ett sadant tillstdnd att upp-
fora kdrnanldggning som avses i 5 kap. sva-
rar for att kdrnanldggningen uppfors i enlig-
het med sékerhetskraven.

Innehavaren av ett sadant tillstand att driva
kdrnanldggning som avses i 5 kap. svarar for
att kirnanldggningen drivs i enlighet med si-
kerhetskraven.

En kérnanldggnings skick och erfarenheter
av driften skall f6ljas upp och utvirderas sys-
tematiskt.

7g8
Nedldggning

Nér en kérnanldggning planeras skall be-
redskap skapas for nedliggning av anléigg-
ningen. En nedldggningsplan skall héllas
uppdaterad i enlighet med vad som foreskrivs
om planen for kirnavfallshanteringen i 28 §.

Nar driften av en kédrnanldggning har upp-
hort, skall anldggningen ldggas ner i enlighet
med en plan som godkénts av Stralsdkerhets-
centralen. Nedmonteringen av anldggningen

och andra atgidrder som syftar till nedlagg-
ning av anlidggningen far inte skjutas upp
utan grund.

7h§
Kdrndmnen och kdrnavfall

Kéamanldggningen skall ha utrymmen, ag-
gregat och andra arrangemang for en siker
hantering och upplagring av de kdrndmnen
som behovs vid anldggningen och det kérn-
avfall som uppstar dr.

Kérnavfallet skall hanteras pa ett sadant
sdtt att ingen sadan exponering for stralning
uppstar som Overskrider den nivad som god-
kdnns vid tidpunkten for genomférande av
slutforvaringen.

Placeringen av kdrnavfall i slutférvar pa ett
sdtt som dr avsett att bli bestdende skall pla-
neras pa ett sitt som framjar sikerheten och
sd att sdkerstillandet av langtidssdkerheten
inte kréver 6vervakning av slutforvaret.

Planerna for kérnavfallshantering
uppdateras sa som féreskrivs i 28 §.

skall

718§
Personal

Innehavaren av ett tillstind att anvinda
kdrnenergi (tillstandshavaren) skall ha till-
rackligt med yrkeskunnig personal som dr
lampad for sina uppgifter.

Endast en person som Stralsdkerhetscentra-
len godként for uppgiften far arbeta som re-
aktoroperator i en kédrnanldggnings kontroll-
rum.

Tillstdndshavaren skall utse de personer
som skall ansvara for beredskapsarrange-
mangen, skyddsarrangemangen och kdrnma-
terialtillsynen vid anldggningen. Till nimnda
uppgifter kan utses endast den som Strélsa-
kerhetscentralen sirskilt godkéant for respek-
tive uppgift.

Tillstindshavaren skall se till att de perso-
ner som avses ovan vid utdvandet av sina
uppgifter dr i en saddan stillning att de har
tillrackliga befogenheter och faktiska mojlig-
heter att béra det ansvar som alagts dem.
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758§
Scikerhetskultur och kvalitetsledning

I ledningssystemet for en kdrnanldggning
skall sérskild hénsyn tas till

1) inverkan av ledningens och personalens
uppfattningar om och instéllning till sikerhet
pa uppritthéallandet och utvecklandet av si-
kerheten (sdkerhetskultur) samt

2) systematiska forfaringssétt och en regel-
bunden utvdrdering av dessa samt systema-
tiska forfaranden for identifiering och korri-
gering av saddana avvikelser som dr av bety-
delse med tanke pa sdkerheten (kvalitetsled-

ning).
7k 3§
Ansvarig forestandare

Tillstdndshavaren skall utse en ansvarig f6-
restandare och en stillforetridare for honom
eller henne

1) f6r uppforandet av kidrnanlaggningen,

2) for driften av kidrnanldggningen,

3) for gruvdrift eller anrikningsverksamhet
som syftar till produktion av uran eller tori-
um, samt

4) for innehav, tillverkning, produktion,
hantering, anviandning, lagring och transport
av kidrnimnen och kirnavfall, om sérskilt till-
stand skall sokas for dessa verksamheter.

Till ansvarig forestandare kan utses en per-
son som gett sitt samtycke till uppgiften och
som Stralsdkerhetscentralen har godként for
den. Den person som foreslagits som ansva-
rig forestandare skall uppges for godkidnnan-
de vid ansdkan om tillstdnd enligt 5 kap.

Den ansvarige forestdndaren har till uppgift
att se till att bestimmelserna, tillstandsvillko-
ren och de foreskrifter som Stralsdkerhets-
centralen meddelat i fraga om sidkerheten vid
anviandning av kérnenergi, skydds- och be-
redskapsarrangemang och tillsynen &ver
kdrndmnen iakttas.

Tillstdndshavaren skall se till att den ansva-
rige forestindaren vid utforandet av sina
uppgifter dr i en sadan stéllning att han eller
hon har tillrdckliga befogenheter och faktiska
mojligheter att bidra det ansvar som éalagts
honom eller henne.

Stralsdkerhetscentralen kan aterkalla god-
kdnnandet av en ansvarig forestindare, om
forestdndaren férsummar de uppgifter som
avses i 3 mom. och tillstindshavaren inte
lagger fram forslag om byte av ansvarig fore-
standare. Innan ett beslut fattas skall Strélsa-
kerhetscentralen hora bade den ansvarige fo-
restandaren och tillstdndshavaren.

De bestimmelser som giller en ansvarig
forestandare tillimpas dven pa dennes still-
foretriadare.

718
Skyddsarrangemang

Skyddsarrangemangen kring anvindningen
av kidrnenergi skall basera sig pa hotbilder
som riktar sig mot anvidndningen av kirn-
energi och pé analyser av skyddsbehovet.

En kdrnanldggning skall ha sdkerhetsper-
sonal som utbildats fér planering och verk-
stillande av skyddsarrangemang (sdkerhets-
organisation). Det skall finnas sidkerhetsper-
sonal for att skydda transporter och lagring
av kdrndgmnen och kérnavfall.

Uppgifterna, ansvaret och utbildningskra-
ven for sikerhetsorganisationen och siker-
hetspersonalen skall faststéllas. Sékerhetsor-
ganisationen och sikerhetspersonalen skall
ges de befogenheter som uppgifterna forut-
sitter samt saddana redskap och anordningar
for overvakning och kommunikation, sddan
skyddsutrustning och sddana maktmedelsred-
skap som ldmpar sig for sitt andamal.

Maktmedelredskapen skall stillas i relation
till hotbilderna och skyddsbehoven sa att de
lampar sig for sitt &ndamal.

Den personal som arbetar i en kidrnanldgg-
ning samt andra som rér sig inom omradet
bor pa tillborligt sétt underréttas om atgirder
som hor till den regelbundna sikerhetskon-
trollen vid kdrnanldggningen.

7m§
Scikerhetskontroll
Den som hor till sikerhetsorganisationen

for en kdrnanldggning far utfora sikerhets-
kontroller av de personer som arbetar vid
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kdrnanldggningen och andra personer som
har drende till anldggningsomrédet genom att
med hjdlp av en metalldetektor eller annan
liknande teknisk anordning kontrollera att
personerna i frdga inte bar pa sig ett foremal
eller dmne genom vilket sdkerheten eller
ordningen kan &dventyras eller som kan an-
vindas for att skada egendom. En person och
de saker som han eller hon medfor far vid
behov granskas dven pa annat lampligt sitt.
De foremal och dmnen som frantagits nagon
skall utan drojsmal 6verlamnas till polisen el-
ler, om inga hinder enligt lag finns, aterldm-
nas till 4garen eller innehavaren nér han eller
hon avldgsnar sig fran omradet.

For att sikerstilla sikerheten i en kdrnan-
laggning dr de som arbetar vid kédrnanldgg-
ningen eller som har drende till anldggnings-
omradet skyldiga att pa begdran av en person
som hor till sdkerhetsorganisationen genom-
ga prov for att konstatera om de intagit alko-
hol eller nagot annat rusmedel. Provet utfors
pa det sdtt som foreskrivs i 6 kap. 3 § i
tvangsmedelslagen (450/1987). Bestimmel-
ser om arbetstagares skyldighet att 1dmna in-
tyg over narkotikatest finns i lagen om integ-
ritetsskydd i arbetslivet (759/2004).

Den som vigrar genomga kontroll enligt 1
mom. eller prov enligt 2 mom. for att konsta-
tera eventuellt intag av alkohol eller annat
rusmedel eller dr rusmedelspaverkad kan av-
lagsnas fran anldggningsomradet.

7n§

Beredskap for bekdmpning av lagstridig
verksamhet

Néarmare bestdmmelser om sidkerhetsorga-
nisationens beredskap for bekdmpning av
eventuell lagstridig verksamhet finns i kdrn-
anldggningens sikerhetsreglemente som fast-
stills av Stralsdkerhetscentralen efter det att
centralen har hort inrikesministeriet och den
delegation som avses i 56 § 3 mom.

I sdkerhetsreglementet skall anges atmin-
stone

1) hur sikerhetsorganisationens ledning
och organisationens verksamhet har ordnats,

2) vilket slag av utrusning och maktmedel-
redskap sékerhetsorganisationen har samt

3) nér polis tillkallas och hur ansvaret fran
sikerhetsorganisationens ledare overfors till
ifragavarande polismyndighet nir denna an-
lant till platsen.

Bestammelser om de grundliggande krav
som stills pa sdkerhetspersonalens utbildning
utfirdas genom forordning av statsradet. |
sikerhetsreglementet bestims om specialut-
bildning med beaktande sérskilt av den
skicklighet som krdvs i hanteringen av
maktmedelsredskap och av hur denna skick-
lighet péavisas.

708
Anvindning av maktmedel

I sin uppgift att sékerstdlla sikerheten i an-
viandningen av kérnenergi har sikerhetsper-
sonalen ritt att anvidnda maktmedel i den
man det behovs och kan anses forsvarligt i
syfte att avvirja ett 6verhingande brott eller
nagon annan farlig gérning, att vigra nagon
tilltrdde till eller avldgsna nagon frén platsen,
att gripa nagon, att visitera en gripen person,
att hindra ndgon som gripits fran att fly, att
franta nagon ett foremal eller &mne samt att
avldgsna ett hinder. Den som gripits och de
foremal och dmnen som eventuellt frantagits
honom eller henne skall utan dr6jsmal Gver-
lamnas till polisen.

Fragan om huruvida maktmedlen &r for-
svarliga skall bedomas med beaktande av hur
viktigt och bradskande behovet av skydd ér,
hur farligt motstandet &r, vilka resurser som
star till forfogande samt ovriga omstédndighe-
ter som inverkar pa helhetsbedomningen av
situationen.

Sakerhetspersonalen skall ha fatt utbildning
i grunderna for legitimiteten i att anvinda
maktmedel och iakttagandet av dessa grunder
i praktiska situationer.

I 27 § i polislagen (493/1995) finns be-
stimmelser om ritten att anvinda maktmedel
for en person som bistar en polisman.

Bestammelser om excess i samband med
anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 §

3 mom. och 7 § i strafflagen (39/1889).
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7p§
Beredskapsarrangemang

Planeringen av beredskapsarrangemangen
vid anviandning av kdrnenergi skall basera sig
pa analyser av eventuella stérnings- och
olyckssituationer samt de foljder som pa ba-
sis av dessa bedomts vara realistiska.

Vid planeringen av beredskapsarrange-
mangen vid en kdrnanldggning skall skapas
beredskap infor eventuella utsldpp av betyd-
liga méngder radioaktiva &mnen.

Kérnanldggningen skall ha personal som &r
utbildad for beredskapssituationer och plane-
ringen av sddana situationer (beredskapsor-
ganisation). Beredskapsorganisationens upp-
gifter och ansvar skall definieras. De som in-
gar i beredskapsorganisationen skall ges be-
fogenheter som uppgifterna forutsitter samt
sddana utrymmen och lokaliteter, sddan ut-
rustning och sddana kommunikationssystem
som ldmpar sig for andamalet.

Beredskapsarrangemangen skall anpassas
till de rdddnings- och beredskapsplaner som
uppgjorts av myndigheter.

748§
Allmdnna sckerhetsforeskrifter

Genom forordning av statsradet utfirdas
allménna sédkerhetsforeskrifter som &r avsed-
da att precisera bestimmelserna i detta kapi-
tel nér det géller

1) siikerheten vid ett kidrnkraftverk,

2) skyddsarrangemangen vid anvindning
av kérnenergi,

3) beredskapsarrangemangen for kérnkraft-
verk, samt

4) sdkerheten vid slutférvaring av kédrnav-
fall.

Niamnda s#kerhetsforeskrifter som géller
sikerheten och Dberedskapsarrangemangen
vid kérnkraftverk kan i tillampliga delar ge-
nom forordning av statsradet utstrickas att
omfatta dven andra kérnanldggningar med
karnreaktor.

Nér det giller skyddsarrangemang skall i
foreskrifterna sérskilt anges nir ledningsan-
svaret vid bekdmpningen av lagstridig verk-

samhet som riktar sig mot anviandningen av
kdrnenergi 6vergar fran tillstdndshavaren till
polismyndigheten i fraga. Nér det géller be-
redskapsarrangemang skall i foreskrifterna
sarskilt anges tidpunkten da ledningsansvaret
i rdddningssituationer inom anldggningsom-
radet Overgar till rdddningsmyndigheten i
fraga.

Stralsdkerhetscentralen skall utarbeta for-
slag till allménna sidkerhetsforeskrifter enligt
1 mom. Genom f6rordning av statsradet fore-
skrivs om vilka parter Stralsdkerhetscentralen
skall hora innan forslaget 1aggs fram.

7r§
Detaljerade sdkerhetskrav

Stralsdkerhetscentralen skall uppstilla de-
taljerade sdkerhetskrav for uppnéende av den
sikerhetsniva som avses i denna lag.

Stralsékerhetscentralen skall arrangera sa-
kerhetskraven efter de olika delomrédena i
sikerheten vid anvindning av kdrnenergi och
publicera dem i Stralsdkerhetscentralens fo-
reskriftssamling.

Stralsdkerhetscentralens sékerhetskrav &r
forpliktande for tillstdndshavaren, dock sa att
tillstindshavaren har rétt att féresla ett forfa-
rande eller en 16sning av annat slag for att
kraven skall uppfyllas. Om tillstdndshavaren
pa ett 6vertygande sitt kan pavisa att den si-
kerhetsnivd som avses i denna lag kan upp-
nas genom det foreslagna forfarandet eller
den foreslagna 16sningen, kan Stralsékerhets-
centralen godkénna forfarandet eller 16sning-
en.

8§
Skyldighet att anséka om tillstand

Tillstand behovs dock inte for forsknings-
och utvecklingsverksamhet enligt 2 § 2 mom.
2 punkten. I stillet for ansokan om tillstand
skall verksamhetsidkaren arligen goéra en
anmadlan till Stralsdkerhetscentralen. Ndrmare
bestimmelser om anmélan utfirdas genom
forordning av statsradet.
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11§

Principbeslut

Kérnanldggningar med stor allmén betydel-
se dr foljande i 3 § 5 punkten nimnda kdrn-
anldggningar:

3) anldggningar som anvinds for annat syf-
te &n utvinning av kdrnenergi, men som pa
grund av den méngd kdrndmne eller kidrnav-
fall som samtidigt finns i dem eller pa grund
av dess stralningsfarlighet kan jamstéllas
med en i 1 punkten nidmnd kdrnanldggning
enligt vad som foreskrivs genom férordning
av statsradet.

15§

Meddelande till riksdagen och riksdagens
beslut

Forrian riksdagen fattat beslut i drendet far
s6kanden inte vidta sddana i forordning av
statsradet angivna atgirder som pa grund av
sin ekonomiska betydelse kan forsvara riks-
dagens och statsradets mojligheter att avgora
drendet enligt fri provning.

16 §

Tillstandsmyndigheter

Tillstand f6r sidan verksamhet som avses i
2 § 2 mom. 1 punkten och i 22 § 2 mom. be-
viljas av handels- och industriministeriet pa
ansokan. Tillstdnd f6r sidan verksamhet som
avses i 2 § 1 mom. 3, 4, 5 och 6 punkten be-
viljas av Stralsikerhetscentralen pa ansokan.

Nédrmare bestimmelser om ansékan om
tillstind enligt detta kapitel, om tillstindsfor-
faranden samt om anméilningar och andra &t-
girder som eventuellt krdvs efter ett till-
standsbeslut utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

17§

Tillstandshavare

Andra 4n i 1 mom. avsedda samfund eller
myndigheter kan av sérskilda skil beviljas
tillstand att

2) i samband med transitering féra in eller
fora ut kdrnavfall eller malmer som innehal-
ler uran eller torium; samt

Tillstand for innehav, anvindning, trans-
port eller inforsel av kdrnédmne eller kdrnav-
fall samt till utforsel av kdrnavfall kan i ett
drende som ansluter sig till en tillsynsuppgift
gven beviljas en sddan internationell organi-
sation eller utlindsk myndighet som har till
uppgift att sorja for den tillsyn som forutsitts
i internationella avtal pa kdrnenergiomradet
som forpliktar Finland.

19§
Uppforande av annan kdrnanliggning

Tillstand till uppférande av annan dni 18 §
ndamnd kédrnanldggning kan beviljas, om

1) de planer som giller kidrnanldggningen
uppfyller sikerhetskraven enligt denna lag
och de anstilldas och befolkningens sékerhet
i 6vrigt behorigen har beaktats vid planering-
en av verksamheten,

4) for uppforande av kdrnanlaggningen har
reserverats ett omradde i en stadsplan som
uppgjorts i enlighet med bygg- och markan-
viandningslagen (132/1999), och sokanden
har den besittningsritt till omradet som verk-
samheten vid anldggningen forutsitter,

20§
Driften av kdrnanliggning
Tillstdnd att driva kdrnanldggning kan be-

viljas efter det tillstdnd att uppfora anligg-
ningen har beviljats och om
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1) kdrnanldggningen och driften av den
uppfyller sikerhetskraven enligt denna lag
och de anstilldas och befolkningens sékerhet
samt miljovarden har beaktats pa behorigt
Ssétt,

21§
Annan anvindning av kérnenergi

Tillstaind for verksamhet som avses i 2 §
1 mom. 2—6 punkten och i 2 § 2 mom.
1 punkten kan, nir verksamheten forutsitter
det, beviljas om

1) anvéndningen av kirnenergi uppfyller
sikerhetskraven enligt denna lag och de an-
stdlldas och befolkningens sidkerhet samt mil-
jovérden har beaktats pa behorigt sitt,

7) det samtycke som enligt radets direktiv
2006/117/Euratom om 6vervakning och kon-
troll av transporter av radioaktivt avfall och
anvint kdrnbrinsle forutsitts av frimmande
stater har erhallits och bestimmelserna i di-
rektivet ocksa i 6vrigt kan iakttas,

22§
Kdrnanldggning i transportmedel

D4 en kérnanlidggning som avses i 1 mom.
endast tillfilligt anvinds pa finskt territorium
dr handels- och industriministeriet tillstdnds-
beviljande myndighet. Denna lag skall ocksa
annars tillimpas pa samma sétt som pa verk-
samhet som avses i 2 § 1 mom. 2—6 punkten
och 2 § 2 mom. 1 punkten.

233§
Handldggning av ansékan om tillstand

Over ansokan om tillstdnd skall utlatande
begiras av Stralsdkerhetscentralen och mil-
joministeriet, om inte detta pa grund av verk-
samhetens natur #r uppenbart onddigt. Om
ansokan giller sddan utférsel som avses i 2 §
eller ingdende av avtal som avsesi2 §

2 mom. 1 punkten eller tillfillig anvéindning
av en i 22 § ndmnd kérnanldggning pé finskt
territorium, skall dessutom utrikesministeri-
ets utlatande 6ver ansdkan inhimtas, om det-
ta inte dr uppenbart onodigt.

25§
Tillstandsvillkor och dndring av dem

I ett tillstand skall upptas de tillstandsvill-
kor som behovs for genomforandet av de
allménna principer som namns i 2 kap. och
for uppfyllandet av sdkerhetsvillkoren enligt
denna lag.

26 §
Aterkallande av tillsténd

Den myndighet som beviljat tillstdnd skall
aterkalla tillstandet helt eller till vissa delar,
om de allménna principerna enligt denna lag
for anvindning av kérnenergi pa ett visent-
ligt sétt dventyras till exempel pa grund av att

2) tillstandshavaren forsummar den i 7 kap.
ndmnda reserveringsskyldigheten eller bryter
mot atomansvarighetslagen (484/1972) pa
det sétt som avses i dess 41 §, eller

28 §

Beslut om fullgorande av ombesorjningsskyl-
dighet

Handels- och industriministeriet eller Stral-
sikerhetscentralen, om denna beviljat till-
stand for verksamhet som medfor kdrnavfall,
skall efter att vid behov ha hort miljoministe-
riet besluta om de principer enligt vilka den i
9 § 3 mom. nimnda ombesérjningsskyldig-
heten skall fullgoras. 1 detta syfte skall den
avfallshanteringsskyldige forete en plan for
kdrnavfallshanteringen fér den som beviljat
tillstand.

Planen skall uppdateras regelbundet sa
lange den tillstandspliktiga verksamheten pa-
gér. Om inte annat bestdms i villkoren for
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tillstandet, skall en uppdaterad plan ldggas
fram for granskning med tre ars intervall.

Nérmare bestdmmelser om utredningar
som skall ingd i planen och om tillstédllandet
av handlingar utfirdas genom f6rordning av
statsrédet.

32§
Ombesorjningsskyldighetens upphorande

Handels- och industriministeriet eller Stral-
sidkerhetscentralen, 1 det fall att denna bevil-
jat tillstand till verksamhet som medfér kirn-
avfall, skall bestimma att ombesorjnings-
skyldigheten upphort, nér

3) kédrnavfallet har placerats i slutligt férvar
och kérnanldggningen har lagts ner i enlighet
med 33 § och den avfallshanteringsskyldige
har erlagt en engéngsavgift till staten for
framtida kontroll och &vervakning av kidrnav-
fallet.

338§
Slutligt forvar och nedldggning

En kérnanldggning har lagts ner nér Strél-
sdkerhetscentralen har konstaterat att de res-
terande mingder av radioaktiva &mnen som
finns kvar i byggnaderna och jordméanen
inom anldggningsomradet Gverensstimmer
med de krav som stills med stod av denna
lag.

38§

Statens kdrnavfallshanteringsfond

Fonden har en direktion som utses av stats-
radet for tre kalenderar i sdnder. Narmare be-
stimmelser om fondens uppgifter och for-
valtning utfirdas genom forordning av stats-
radet.

40 §

Fonderingsmadlet

Om ansvarsbeloppet vid slutet av ett kalen-
derar avviker betydligt fran ansvarsbeloppet
vid slutet av foregdende kalenderar vilket har
faststillts enligt 44 § 1 mom., kan en del av
denna &andring av ansvarsbeloppet limnas
obeaktad nir fonderingsmaélet for de tva ar
som foljer pa kalenderaret 1 fraga faststills.

43 §

Faststdillande av ansvarsbelopp och fonde-
ringsmal

Handels- och industriministeriet faststéller
varje avfallshanteringsskyldigs ansvarsbe-
lopp for det 16pande kalenderaret i slutet av
kalenderaret samt fattar beslut om ansvarsbe-
loppet for de tva foljande aren. Ministeriet
faststiller samtidigt fonderingsmalet for de
tre f6ljande aren. Ministeriet kan avvika fran
tidtabellen ovan, om det finns grundad an-
ledning till det.

44 §
Stdllande av sdkerhet

Den avfallshanteringsskyldige skall till sta-
ten Overlamna sdkerheter som uppfyller vill-
koren enligt 45 § innan verksamhet vid vil-
ken uppkommer avfall inleds och annars all-
tid fore utgangen av juni manad si att det
sammanlagda beloppet av de sikerheter som
staten da innehar motsvarar skillnaden mel-
lan ansvarsbeloppet i slutet av kalenderaret
och fonderingsmalet.

48 §

Tdckning av statens fordran samt tdcknings-
andelen
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Till den del den avfallshanteringsskyldige
inte inom utsatt tid till fonden betalt den i
1 mom. ndmnda é&terstdende fordringen, skall
ett motsvarande belopp av de sidkerheter som
den avfallshanteringsskyldige med stéd av
44 § overlatit till staten forvandlas till pengar
och medlen ldggas till tickningsandelen. Pa
yrkande av ett forsdkringsbolag eller en bank
som avses 1 45 § 1 mom. 1 eller 2 punkten
och som stillt sddan sdkerhet skall fonden
lana ut de medel som erhéllits for sédkerheten
till forsdkringsbolaget eller banken pa viss tid
mot en i 52 § 4 mom. ndmnd rénta och mot
skuldebrev som utfirdats av banken eller f6r-
sikringsbolaget samt annars pa de villkor
som bestims av fonden, om handels- och in-
dustriministeriet anser att en sddan forbindel-
se sikerstiller att medlen fas i bruk.

53a§

Avgift som skall samlas in hos innehavaren
av en kdrnanldggning

Skyldigheten enligt 1 mom. uppfylls ge-
nom att till statens kérnavfallshanteringsfond
arligen betalas en avgift, vars storlek &dr 240
euro for varje megawatt av den nominella
termiska effekt som har anmalts i tillstandet
eller for varje megawatt av den storsta ter-
miska effekt som har anmilts i principbeslu-
tet eller, om tillstdind att uppfora en anligg-
ning har sokts med stéd av principbeslutet,
for varje megawatt av den nominella termis-
ka effekt som har anmilts i tillstindsansokan.
Genom f6rordning av statsrddet kan detta eu-
robelopp ocksé sénkas.

53¢c§

Sdrskilda formogenheter

Vardera av de sidrskilda formogenheterna
kan delas ut for finansiering av forskning till
den del den inte har bundits genom s&dana
beslut om finansiering av forskningsprojekt
som avses i 53 d § 1 mom. och nir i den inte
ingar fordringar som uppstatt for fonden. Om
medel som bundits genom beslut om finansi-

ering blir oanvénda till f6]jd av dndrade pro-
jektkostnader eller av andra motsvarande
skil, kan medlen i fraga anvindas f6ljande ar
for finansiering av forskningsverksambhet.

53d§

Finansiering av forskningsverksamhet

De forskningsprojekt som avses i 1 mom.
1 och 2 punkten skall vara vetenskapligt
hogtstdende och resultaten av dem skall kun-
na publiceras. De projekt som finansieras far
inte vara siddana forskningsprojekt som har
en direkt anknytning till tillsynen &ver an-
vindningen av kédrnenergi, behandlingen av
tillstand eller beredningen av material i an-
slutning till ansokan om tillstand enligt denna
lag.

53e§

Ansokan om, beviljande och aterkrav av
forskningsfinansiering

Handels- och industriministeriet goér en
framstillning till fonden om utdelning av de
medel som avses i 53 d § 1 mom. for finansi-
ering av projekt. Ministeriet skall innan det
gor sin framstéllning begéra ett utlaitande om
framstéllningen av Stralsidkerhetscentralen.

558§
Tillsynsmyndighet

For de uppgifter som ndmns i 1 mom. skall
Stralsdkerhetscentralen sdrskilt

3) lagga fram forslag till de allménna si-
kerhetsforeskrifter som avses i 7 q § samt
uppstilla detaljerade sdkerhetskrav enligt 7 r

,4) vid behov utfirda detaljerade foreskrifter
och dvervaka att dessa foljs,
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56§

Delegationer

For handldggning av drenden som giller
skyddsarrangemangen vid anvindning av
kdrnenergi finns i anslutning till Strélséker-
hetscentralen en delegation som tillsatts av
statsradet.

Narmare bestimmelser om de delegationer
som avses i denna paragraf utfirdas genom
forordning av statsradet.

58§

Byggande samt planering av markanvind-
ningen

I fraga om planeringen av markanvind-
ningen i frdga om ett omrade som &r avsett
att utgoéra forlaggningsplats for en kérnan-
laggning giller vad som foreskrivs i annan
lag. Innan stadsplan utarbetas for det omrade
som dr avsett att utgéra forldggningsplats och
fore godkédnnandet av en sddan plan dir om-
rddet har reserverats for uppforande av en
kérnanldggning skall Stralsdkerhetscentralens
utlatande inhédmtas.

I fraga om uppforande av kdrnanldggning
géller vad som foreskrivs i annan lag. Om
vid uppforandet likvil skall beaktas de sér-
skilda krav som géller sékerheten vid an-
viandning av kérnenergi, skydds- eller bered-
skapsarrangemangen eller den Overvakning
som behovs for att forhindra spridning av
kdrnvapen, utfirdas bestimmelserna om det-
ta med stod av denna lag och det ankommer
pa Stralsdkerhetscentralen att 6vervaka att de
iakttas.

59§
Skydd i arbetet

Om skyddet av arbetet forutsdtter att de
sirskilda kraven pa sdkerhet vid anvindning
av kérnenergi beaktas, ankommer det pa
Stralsdkerhetscentralen att meddela behovli-
ga foreskrifter och 6vervaka att de iakttas.

60asg

Tillsyn over tryckbdirande anordningar

Stralsdkerhetscentralen anger vilka kérn-
tekniska tryckbdrande anordningar som &r av
mindre betydelse med tanke pa sdkerheten
och vars tillverkare och provningsorgan inte
behover godkénnande for uppgiften enligt 1
mom. For dessa tryckbdrande anordningar
skall Stralsékerhetscentralen faststilla krav
pa tillverkarnas och provningsorgans kompe-
tens. Tillstindhavaren skall kunna pavisa att
kraven uppfylls.

63§
Tillsynsbefogenheter

For 6vervakningen enligt denna lag och de
bestimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stdd av den samt de internationella avtal
pa kidrnenergiomradet som &r forpliktande for
Finland har Stralsdkerhetscentralen rtt att

1) inspektera och folja den verksamhet som
avses i 2 § 1 mom. 1—6 punkten och 2 mom.
2 punkten och att i detta syfte fa tilltrade till
en plats dér sddan verksamhet utdvas samt att
dér utféra de mitningar som §vervakningen
forutsitter, att ta och erhalla prov samt att in-
stallera de anordningar som Overvakningen
forutsiitter,

2) forplikta den som ansdker om tillstand
att bereda Strélsikerhetscentralen tilltrade till
den plats dir i 2 § 1 mom. 1-6 punkten
nimnd verksamhet enligt ansokan skall ut-
Ovas for att dar utfora inspektioner och mét-
ningar samt ta prov,

4) erhélla de uppgifter som centralen beho-
ver samt att for granskning fa sddana planer
och avtal samt deras grunder som ansluter sig
till framstillning, kvalitetskontroll eller han-
tering av kdrndmne, kdrnavfall eller kdrnan-
laggning samt dess konstruktioner och an-
ordningar, samt av &mne, anordning och ag-
gregat som avses i 2 § 1 mom. 5 punkten,

5) forplikta den som bedriver i 2 § 1 och
2 mom. nimnd verksamhet att avge rapporter
i enlighet med faststdllda formuldr och att
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lamna andra behovliga upplysningar och an-
mélningar samt att skdta materialbokforing
och driftsbokf6ring i enlighet med faststéllda
formulir, och att granska sddan bokf6ring,

7) for 6vervakningen i syfte att forhindra
spridningen av kérnvapen f3 tilltrdde till plat-
ser dir sddan verksamhet enligt 2 § 1 eller
2 mom. bedrivits ddr kdrndmnen eller mal-
mer anvints liksom att dir utféra sadana
métningar som overvakningen forutsitter, att
ta och erhalla prov samt att installera de an-
ordningar som 6vervakningen forutsitter,

8) for overvakningen i syfte att forhindra
spridningen av kdrnvapen ta omgivningsprov
och anvinda utrustning for detektering och
mitning av stralning sé att det kan s#kerstil-
las att verksamhet enligt 2 § 1 och 2 mom.
inte bedrivs utan tillstdind och att de uppgifter
som ldmnats &r riktiga.

65 §

Avhjéilpande av brister och missforhallanden

Vad som bestdms ovan skall dven tillampas
om bristen eller missforhéllandet dr en f6ljd
av underlatenhet att iaktta andra bestimmel-
ser i denna lag eller bestimmelser, foreskrif-
ter eller tillstindsvillkor som meddelats med
stod av den. Bestimmelser om behorig myn-
dighet i hdar ndmnda fall utfardats genom f6r-
ordning av statsradet.

67 §

Avbrytande eller begrdnsande av verksamhe-
ten

Stralsdkerhetscentralen kan, efter att ha
hort tillstandshavaren, avbryta verksamheten
eller begrénsa den, om en brist eller ett miss-
forhallande som avses i 64 eller 65 § medfér
omedelbar fara eller det annars finns motive-
rad anledning att misstdnka att verksamheten
medfor sddan fara. Verksamheten kan avbry-

tas eller begrinsas till dess att orsaken till
forordnandet inte ldngre finns. Stralséker-
hetscentralen har samma ritt, om tillsynen
enligt denna lag annars inte kan genomforas
eller om tillstdndshavaren later bli att f6lja de
foreskrifter som Stralsidkerhetscentralen med-
delat och som baserar sig pa denna lag eller
pa bestimmelser som utfirdats med stod av
denna lag eller om tillstindshavaren inte har
fullgjort sina skyldigheter enligt atomansva-
righetslagen.

68 §

Handrdckning och beslag

Behorig polismyndighet har befogenhet att
pa begidran av handels- och industriministeri-
et eller Stralsikerhetscentralen foreta hus-
rannsakan eller kroppsvisitation for att efter-
soka

2) i denna lag ndmnd malm, innehallande
uran eller torium, som nagon producerat, in-
fort till landet eller forsokt utféra fran landet,

om detta har skett i strid med denna lag,
samt befogenhet att forordna att kdrnanldgg-
ning eller transportmedel dér den finns och
ovan nimnda malmer, kdrnimnen, kirnav-
fall, &mnen, anordningar, aggregat eller in-
formationsmaterial skall tas i beslag. Besla-
get giller till dess ett med stéd av 73 § vickt
drende om forverkande av det som tagits i
beslag har blivit slutligt avgjort eller domsto-
len eller polismyndigheten pa framstéllning
av den myndighet som begirt handrickning
forordnar nagot annat.

68a§

Handrdckning da det gdller iakttagande av
Euratomfordraget

Om malmer som innehéller uran eller tori-
um eller kdrndmnen som tillstandshavaren
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har i sin besittning, med stod av Euratom-
fordraget skall frantas tillstandshavaren eller
om sanktioner som giller tillstindshavaren
och som har utfirdats med stod av kapitel
VII i ndmnda fordrag skall verkstéillas och
tillstdndshavaren inte har iakttagit de be-
stimmelser som getts om verkstillighet, skall
polismyndigheten pa begéran av den behori-
ga myndigheten i Finland vid behov ge hand-
rickning for att ovan ndmnda atgirder skall
kunna vidtas. Vid behov skall husrannsakan
eller kroppsvisitation foretas pa begiran av
den behoriga myndigheten for att de ovan
ndmnda &mnena skall kunna hittas och tas i
forvar av myndigheten.

73 §
Forverkandepafoljd

Med anledning av ett i 44 kap. 10 § 1 mom.
1 punkten strafflagen avsett brott som géller
anvindning av kédrnenergi utan tillstand skall

2) gruva eller anrikningsverk som inlett sin
verksamhet och dir producerad malm som
innehéaller uran eller torium,

3) kdrndmne eller kdrnavfall som fram-
stillts, innehafts, producerats, dverlétits, be-
handlats, anvints, lagrats eller transporterats
eller forts till eller fran landet och malm, in-
nehallande uran eller torium, som forts till el-
ler fran landet, samt

74 §
Viickande av atal

Allménna &klagaren far inte vécka atal for
brott som ndmns i 69 § forrdn han i drendet
har inhdmtat Stralsdkerhetscentralens utla-
tande. Om ett brott som avses i 44 kap. 10 §
och 72 § i strafflagen har begatts i en sadan
verksamhet som Overvakas av handels- och
industriministeriet, skall utlatande inhimtas
av handels- och industriministeriet.

75 §

Sokande av dndring och verkstdllighet av be-
slut

Andring i annat dn i 1 mom. nimnt beslut
som fattats av statsradet, handels- och indu-
striministeriet eller Stralsikerhetscentralen
soks i den ordning som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996), om inte annat
foljer av Euratomfordraget.

Andring i statens k#rnavfallsfonds beslut
om faststidllande av avgift som fattats med
stod av 53 a § 2 mom. och 53 b § 2 mom.
samt beslut om &terbetalning av medel som
fattats med stod av 53 e § 4 mom. samt be-
slut om aterkrav av finansiering som fattats
med stéd av 53 ¢ § 3 mom. soks i den ord-
ning som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen. Pa ett beslut om finansiering av projekt
som fonden fattat med stod av 53 d § tillam-
pas bestimmelserna i 34 och 35 § i statsun-
derstodslagen. Innan beslut fattas eller bemo-
tande avges i ett drende som giller rittelse-
yrkande skall fonden begidra ett utlatande i
drendet av handels- och industriministeriet.

Beslut som meddelats med stod av 42 §,
43 § 2 eller 3 mom., 44 eller 47 §, 49 §
1 mom., 52 § 1—3 eller 5 mom., 53 a §
2 mom., 53 b § 2 mom., 63 § 1 mom. 5 punk-
ten och 66 eller 68 § samt beslut som medde-
lats med stod av 65 §, om s har bestdmts i
beslutet, kan verkstillas trots att #dndring
sokts.

76 §

Anmdilningsskyldighet for den som befriats
fran tillstandsplikt samt anvindning av kdrn-
energi utan tillstand

Genom forordning av statsradet kan fore-
skrivas att verksamhet for vilken med stod av
2 § 3 mom. tillstdnd inte krdvs skall anmailas
skriftligen till handels- och industriministeri-
et eller Stralsdkerhetscentralen.

Vad som i denna lag bestims om till-
standshavarens skyldigheter och en myndig-
hets 6vervaknings- och tvangsmedel med av-
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seende pa tillstandshavaren tillimpas dven pa
den som forfar i strid med férbudet i 8 §
1 mom. eller den som bedriver forsknings-
och utvecklingsverksamhet enligt 2 § 2 mom.
2 punkten.

77 §
Avgifter

Om de avgiftsbelagda myndighetspresta-
tioner som avses i denna lag foreskrivs i la-
gen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) och i bestammelser som utfirdats
med stéd av den.

78 §
Tystnadsplikt

Den som i samband med verksamhet som
avses i1 denna lag fétt uppgifter som ingar i
saddant informationsmaterial som avses i 2 §
1 mom. 5 punkten, far inte réja uppgifterna
for utomstdende. Tystnadsplikten omfattar
gven uppgifter om planer som géller i 7 §
nimnda skyddsarrangemang och material
som uppkommit vid beredningen av dem
samt uppgifter om handlingar som utarbetats
med stéd av planerna, om réjande av dessa
uppgifter for utomstdende kan dventyra av-
sikten med skyddsarrangemangen.

80 §

Amne, foremdl eller informationsmaterial
som omhdndertagits av myndighet

Om dmnen, foremal eller informationsma-
terial som ndmns i 2 § 1 mom. 3—6 punkten
patraffas och dgaren eller innehavaren till
dem inte gér att finna, tillhor de staten.

82§
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om

1) forfarandet for ans6kan om ett férhands-
besked enligt 3 kap.,

2) ans6kan om statsradets principbeslut en-
ligt 4 kap., de utredningar som skall bifogas
ansokan och om handldggningen av ansokan,

3) forfaranden som skall f6ljas vid plane-
ringen och verkstillandet av kdrnavfallshan-
teringen enligt 6 kap.,

4) forfaranden for reservering av medel for
kostnader for kdrnavfallshanteringen i enlig-
het med 7 kap.,

5) utlaning av medel i statens kédrnavfalls-
hanteringsfond och 6verforing av medel pa
de grunder som anges i 52 §,

6) forfaranden for overvakning av sdkerhe-
ten enligt denna lag sdrskilt vid

a) uppforande, idrifttagning och drift av
kdrnanldaggningar,

b) overlatelse av kdrnmaterial och kdrnav-
fall fran en innehavare till en annan,

¢) inforsel, utforsel och transport av kdrn-
material och kdrnavfall inklusive transitering,
samt

d) vid verkstéllande av sadan kontroll av

kdrnmaterial som dr nédvindig for forebyg-
gande av spridning av kdrnvapen samt annan
tillsyn 6ver anviandningen av kdrnmaterial pa
det sidtt som de internationella fordrag till
vilka Finland anslutit sig forutsétter,
7) den kompetens som kriavs av den ansvari-
ge forestandare som avses i 7 k § samt om
den driftorganisation for kérnanldggningen
som avses i 20 § 1 mom., samt om

8) vilka uppgifter som skall tillstillas till-
synsmyndigheten i de fall ddar anvindningen
av kérnenergi har befriats fran tillstdndsplikt
eller niar en sadan atgérd eller dndring som
géller tillstdindspliktig verksamhet vidtas for
vilken inget sérskilt tillstind behover sokas
enligt denna lag eller enligt bestimmelser
som utfirdats med stéd av den.
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Denna lag trader i kraft den 200 . Be-
stimmelserna i 43 § 2 mom. trader dock i
kraft forstden 20 .

Genom denna lag upphévs forordningen av
den 12 februari 1988 om kérnenergidelega-
tionen (163/1988).

Pé de ansokningar om tillstand f6ér anvénd-
ning av kérnenergi som &r anhingiga nér

Helsingfors den 12 oktober 2007

denna lag trader i kraft tillimpas bestimmel-
serna i denna lag.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Mari Kiviniemi
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Parallelltexter

Lag

om indring av kiirnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kidrnenergilagen av den 11 december 1987 (990/1987) 56 § 1 mom. och 79 samt
81§,

dndras 2 § 1 mom. 3—6 punkten och 2—3 mom. 3 § 1, 4, 7 och 8 punkten, i 6 a § 2 mom.
det inledande stycket och 1 punkten, i 6 b § 2 mom. det inledande stycket, 8 § 2 mom., 11 § 2
mom. 3 punkten, 15 § 2 mom., 16 § 2 mom., 17 § 2 mom. 2 punkten och 3 mom., 19 § 1 ja 4
punkten, 20 § 1 mom. 1 punkten, i 21 § 1 mom. det inledande stycket samt 1 och 7 punkten,
22 § 2 mom. 23 § 1 mom., 25 § 1 mom., 26 § 1 mom. 2 punkten, 28 § 1 mom. 32 § 1 mom. 3
punkten, 38 § 3 mom., 40 § 3 mom., 43 § 2 mom., 44 § 1 mom., 48 § 2 mom., 53 a § 2 mom.,
53 ¢ § 2 mom., 53 d § 2 mom., 53 ¢ § 1 mom., 55 § 2 mom. 3 och 4 punkten, 56 § 3 mom.,
58 § 2 mom., 59 § 2 mom., 63 § 1 mom. 1, 2, 4, 5, 7 och 8 punkten, 65 § 2 mom., 67 §, 68 § 2
mom. 2 punkten och sista stycket, 68 a § 1 mom., 73 § 2 mom. 2 och 3 punkten, 74 §, 75 § 2
och 4 mom., 76 och 77 §, 78 § 1 mom., 80 § 1 mom. och 82 §,

av dessa lagrum 2 § 1 mom. 4—6 punkten, 8 § 2 mom., 63 § 1 mom. 1, 5, 6, 7 och 8 punk-
ten, samt 76 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 738/2000, 3 § 7 och 8 punkten, 6 a och 6 b
§, 17 § 2 mom. 2 punkten, 21 § 1 mom. 7 punkten och 75 § 2 mom. saddana de lyder i lag
1420/1994, 40 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1078/1996, 53 a § 2 mom., 53 ¢ § 2 mom.,
53 d § 2 mom. och 53 ¢ § 1 mom. sddana de lyder i lag 1131/2003, 74 § sadan den lyder i lag
593/1995 samt 78 § 1 mom. sadant det lyder i lag 635/1999,

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 738/2000, ett nytt 4 mom., till 3 §,
sadan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 1420/1994, nya 5 a, 5 b, 9 och 10 punkter samt ett
nytt 2 mom., till 6 a §, sddan den lyder i sistnimnda lag, en ny 1 a punkt, till lagen ett nytt 2 a
kap., till 28 § nya 2 och 3 mom., till 33 § ett nytt 2 mom., till 56 § ett nytt 3 mom., varvid det
#ndrade 3 mom. blir 4 mom. samt till 60 a §, sddan den lyder i lag 870/1999, ett nytt 4 mom.,
som foljer:

Gdllande lag Forslag
28 28
Lagens tillimpningsomrade Lagens tillimpningsomrade
Denna lag skall tilldimpas: Denna lag skall tillampas:
3) pé innehav, tillverkning, produktion, 3) pa innehav, tillverkning, produktion,

overlatelse, hantering, anvindning, lagring Overlatelse, hantering, anvidndning, lagring
och transport samt utforsel och inforsel av och transport samt inférsel av kdrndgmnen,

kdrndgmnen och kdrnavfall dvensom pa utfor-  4) pa innehav, tillverkning, produktion,
sel och inforsel av malmer och anrikade dverlatelse, hantering, anviindning, lagring
malmer som innehaller uran eller torium, och transport samt utforsel och inforsel av

4) i de fall som ndmns i 3 mom. pa kdrnavfall,
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a) innehav, tillverkning, overlatelse, utfor-
sel och inférsel av i momentet avsedda &m-
nen,

b) innehav, tillverkning, montering, dverla-
telse, utforsel och inforsel av i momentet av-
sedda anordningar och aggregat, samt

c) innehav, §verlatelse, utférsel och inforsel
av i momentet avsett informationsmaterial pa
karnenergiomradet,

(30.6.2000/738)

5) i de fall, om vilka bestims genom fo6r-
ordning, pa ingdende och fullgérande av sa-
dant privatrittsligt avtal med frimmande stat,
utldnning eller utlandskt samfund som géller i
1—4 punkten ndmnd verksamhet utanfor Fin-
lands grinser, om avtalet 4r av betydelse med
avseende pa spridningen av kédrnvapen eller
omfattas av forpliktelserna i de internationella
avtal pd kédrnenergiomradet som Finland har
ingatt, samt (30.6.2000/738)

6) i de fall, om vilka bestims genom for-
ordning av statsrddet, pa sddan forsknings-
och utvecklingsverksamhet relaterad till
kdrnbranslecykeln som anges i artikel 18
punkt a i tillaggsprotokollet (FérdrS 53/2004
) till avtalet rérande tillimpningen av artikel
II.1 och II1.4 i fordraget om forhindrande av
spridning av kidrnvapen. (30.6.2000/738)

Genom forordning kan stadgas att denna
lag till vissa delar inte skall tillimpas pa sa-
dan i 1 mom. 1—3 och 5 punkten nidmnd
verksamhet som har ringa betydelse med tan-
ke pa syftet med denna lag.

Nédr nedan nidmnda #dmnen, anordningar,
aggregat eller informationsmaterial dr av be-
tydelse med avseende pa spridningen av
karnvapen eller omfattas av forpliktelserna i
de internationella avtal pa kérnenergiomradet
som Finland ingétt, kan genom f6rordning
stadgas att denna lag skall tillimpas dven pa

1) andra dmnen #n kdrndmnen, da de pa
grund av sina egenskaper speciellt dgnar sig
for utvinning av kérnenergi;

2) anordningar och aggregat som dr avsed-
da eller annars speciellt 4gnade att anvindas i
kdrnanldggningar;

3) anordningar och aggregat som &dr avsed-
da for eller annars speciellt dgnar sig for
framstéllning av kdrndmnen eller &mnen som
avses i 1 punkten;

4) sadana specialanordningar som #r néd-
viandiga for tillverkning av anordningar eller
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5) pa det scitt som foreskrivs genom forord-
ning av statsrddet, pa innehav, tillverkning,
sammanstdllning, overlatelse och inforsel av
foljande dmnen, anordningar, aggregat eller
informationsmaterial, i det fall att de dr av
betydelse med avseende pa spridningen av
kdrnvapen eller omfattas av forpliktelserna i
de internationella avtal pa kdrnenergiomra-
det som Finland har ingatt:

a) andra dmnen dn kdrndmnen, da de pa
grund av sina egenskaper speciellt dgnar sig
for utvinning av kdrnenergi,

b) anordningar och aggregat som dr av-
sedda eller annars speciellt dgnade att an-
véndas i kdrnanliggningar,

¢) anordningar och aggregat som dr av-
sedda for eller annars speciellt dgnar sig for
framstdllning av kdrndmnen eller dmnen som
avses i punkt a,

d) sadana anordningar som dr nodvindiga
for tillverkning av anordningar eller aggre-
gat som asyftas i underpunkterna a och b,

e) sadant informationsmaterial pa kdrn-
energiomrddet som foreligger i skriftlig eller
annan materiell form och som inte dr allmdnt
tillgcingligt, samt

6) pa inforsel och utforsel av malmer och
anrikade malmer som innehdller uran eller
torium vilka ndrmare faststdlls genom for-
ordning av statsradet.

Genom forordning av statsrddet bestdms
om tillimpningen av denna lag

1) pa ingaende och fullgérande av sadant
privatrdttsligt avtal med frimmande stat, ut-
ldnning eller utlindskt samfund som gdller i
2 § ndmnd verksamhet utanfor Finlands
grdnser, om avtalet dr av betydelse med av-
seende pa spridningen av kdrnvapen eller
omfattas av forpliktelserna i de internationel-
la avtal pa kirnenergiomradet som Finland
har ingatt, samt

2) pa sadan forsknings- och utvecklings-
verksamhet relaterad till kdrnbrinslecykeln
som anges i artikel 18 punkt a i tilldggspro-
tokollet (FordrS 53/2004) till avtalet rérande
tillimpningen av artikel 111.1 och 111.4 i for-
draget om forhindrande av spridning av
kdrnvapen.

Statsrddet kan genom forordning foreskri-
va att bestimmelserna i denna lag till vissa
delar inte skall tillimpas pa sadan i 1 mom.
1—4 och 6 punkten eller 2 mom. 1 punkten
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aggregat som asyftas i 2 och 3 punkten; samt
pa

5) sadant informationsmaterial pé kérn-
energiomradet som foreligger i skriftlig eller
annan materiell form och som inte &r allmént
tillgéngligt.

38
Definitioner

I denna lag avses med:

1) anvindning av kdirnenergi sadan verk-
samhet som asyftasi2 § 1 mom.;

4) kdrnavfallshantering samtliga atgéarder
som behovs for att omhinderta, forvara och
behandla kérnavfall samt for att forvara avfal-
let pa ett sdtt som avses bli bestdende (s/utlig
forvaring),

7) beredskapsarrangemang atgérder som dr
behovliga for begrinsning av kdrnskador och
som vidtas inom kdrnanldggningen, pa dess
omrade, pa nagon annan plats eller i trans-
portmedel dér kdrnenergi anviands; samt

8) Euratomfordraget det fordrag som in-
gicks i Rom den 25 mars 1957 om upprittan-
det av Europeiska atomenergigemenskapen,
saddant som det med stod av fordraget om Fin-
lands anslutning till Europeiska unionen bin-
der Finland
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ndamnd verksamhet som har ringa betydelse
med tanke pa syftet med denna lag.

Bestimmelser om utforsel av kdrndmnen
samt av sadana dmnen, anordningar, aggre-
gat och informationsmaterial som avses i 1
mom. 5 punkten finns i rddets forordning
(EG) nr 1334/2000 om upprdttande av en
gemenskapsordning for kontroll av export av
produkter och teknik med dubbla anviind-
ningsomraden samt i lagen om kontroll av
export av produkter med dubbel anvindning
(562/1996). Om ett kdrndimne eller annat
dmne som avses ovan samtidigt utgor kdrn-
avfall enligt 3 §, tilldmpas bestdmmelserna i
denna lag pa utforseln av dmnet.

38
Definitioner

I denna lag avses med:

1) anvindning av kdrnenergi sidan verk-
samhet som asyftasi2 § 1 och 2 mom.,

4) kdrnavfallshantering samtliga atgérder
som beh6vs for att omhinderta, forvara och
behandla kdrnavfall samt for att forvara av-
fallet pa ett sitt som avses bli bestdende
(slutlig forvaring), inklusive atgdrder i an-
slutning till nedldiggning av kdrnanliggning-
en,

5 a) kdrnkraftverk en kdrnanliggning som
dr avsedd for produktion av el eller virme
och dr forsedd med en kdrnreaktor eller en
anldggningshelhet som utgors av flera kdrn-
kraftverksenheter och andra kdrnanldgg-
ningar i anslutning till dem vilka dr forlagda
till samma anléiggningsplats,

5b) nedliggning nedmontering av en slut-
giltigt stingd kdrnanldggning sa att de radi-
oaktiva dmnen som hdrstammar fran den
stangda anldggningen inte krdver nagra sdr-
skilda atgdrder pa anliggningsplatsen;

7) beredskapsarrangemang forhandsbered-
skap infor eventuella olyckor eller hindelser
som forsamrar sidkerheten i kdrnanldggning-
en, pa dess omrade, pa ndgon annan plats el-
ler i transportmedel dér kdrnenergi anvinds;

8) Euratomfordraget det fordrag som in-
gicks i Rom den 25 mars 1957 om uppréttan-
det av Europeiska atomenergigemenskapen,



RP 117/2007 rd 75

Gdllande lag

6a§

Ombesorjande av kdrnavfall som uppkommit
i Finland

Vad som ovan stadgas giller inte i foljande
fall, varom skall stadgas genom forordning:

1) smé& mingder kdrnavfall, som levereras
eller som har levererats till utlandet for forsk-
ningsindamal, inte heller,

6b§

Bestimmelser angaende kdrnavfall som upp-
kommit utanfor Finland

Vad ovan stadgas giller inte i foljande fall,
varom skall stadgas genom férordning:

Forslag

sadant som det med stod av fordraget om
Finlands anslutning till Europeiska unionen
binder Finland;

9) utforsel export till en annan stat fran
Finland eller via finskt territorium, samt

10) inforsel import till Finland fran en an-
nan stat.

Ndrmare bestimmelser om vad som avses
med kdrndmne enligt 1 mom. 2 punkten eller
kdrnavfall enligt 1 mom. 3 punkten samt om
de situationer i vilka verksamheten vid en
kdrnanldggning anses ske i stor skala pa det
sdtt som avses i 1 mom. 5 punkten utfirdas
genom forordning av statsrdadet.

6a§

Ombesorjande av kdrnavfall som uppkommit
i Finland

Vad som bestdms ovan giller inte i foljan-
de fall, varom skall foreskrivas genom for-
ordning av statsrddet:

1) sma méngder kédrnavfall, som levereras
eller som har levererats till utlandet for forsk-
ningsidndamal;

1 a) kdrnavfall i vilket méngderna av radi-
oaktiva dmnen dr sma och vilket transporte-
ras till utlandet for dndamalsenlig behand-
ling, inte heller,

6b§

Bestimmelser angdaende kdrnavfall som upp-
kommit utanfor Finland

Vad ovan stadgas giller inte i foljande fall,
varom skall stadgas genom f6rordning av
statsradet:
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8§
Skyldighet att ansoka om tillstand

Tillstdnd behdvs dock inte for forsknings-
och utvecklingsverksamhet enligt 2 § 1 mom.
6 punkten. | stillet fér ansokan om tillstdnd
skall verksamhetsidkaren arligen gora en an-
milan till strilsdkerhetscentralen. Nirmare
bestimmelser om anmilan utfirdas genom
forordning.

113§
Principbeslut

Kérnanldggningar med stor allmin betydel-
se dr foljande i 3 § 5 punkten ndmnda kérnan-
laggningar:

3) anldggningar som anvinds for annat syf-
te 4n utvinning av kdrnenergi, men som pa
grund av den mingd kdrndmne eller kérnav-
fall som samtidigt finns i dem eller pa grund
av dess stralningsfarlighet kan jamstéillas med
en i 1 punkten ndmnd kdrnanldggning enligt
vad som stadgas genom forordning.

15§

Meddelande till riksdagen och riksdagens be-
slut

Forran riksdagen fattat beslut i drendet far
s6kanden inte vidta sddana atgirder, om vilka
stadgas genom forordning och vilka pa grund
av sin ekonomiska betydelse kan forsvara
riksdagens och statsradets mojligheter att av-
gora drendet enligt fri provning.
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8§
Skyldighet att ansoka om tillstand

Tillstand behovs dock inte for forsknings-
och utvecklingsverksambhet enligt 2 § 2 mom.
2 punkten. I stdllet fér ansdkan om tillstand
skall verksamhetsidkaren arligen gora en
anmdlan till strélsdkerhetscentralen. Ndrmare
bestimmelser om anmélan utfirdas genom
forordning av statsradet.

11§
Principbeslut

Kérnanldggningar med stor allmén betydel-
se dr foljande i 3 § 5 punkten ndmnda kérn-
anldggningar:

3) anldggningar som anvinds for annat syf-
te #n utvinning av kdrnenergi, men som pa
grund av den mingd kidrndmne eller kérnav-
fall som samtidigt finns i dem eller pa grund
av dess stralningsfarlighet kan jdmstillas
med en i 1 punkten nimnd kdrnanldggning
enligt vad som stadgas genom forordning av
statsradet.

15§

Meddelande till riksdagen och riksdagens
beslut

Forran riksdagen fattat beslut i drendet far
s6kanden inte vidta sddana atgérder, om vilka
stadgas genom forordning av statsrddet och
vilka pé grund av sin ekonomiska betydelse
kan forsvara riksdagens och statsradets moj-
ligheter att avgora drendet enligt fri provning.
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16§

Tillstandsmyndigheter

Tillstand till annan 4n i 1 mom. ndmnd an-
viandning av kdrnenergi beviljas av handels-
och industriministeriet. Genom forordning
kan stralsidkerhetscentralen ges ritt att bevilja
sadant tillstdnd.

17 §

Tillstandshavare

Andra 4n i 1 mom. avsedda samfund eller
myndigheter kan av sérskilda skil beviljas
tillstand att:

2) i samband med transitering fora in eller
fora ut kdrndmne, kirnavfall eller malmer el-
ler anrikningsprodukter som innehaller uran
eller torium; samt

Tillstand till innehav, anvidndning, trans-
port, inforsel eller utforsel av kdrndmne eller
kdrnavfall kan i ett drende som ansluter sig
till en tillsynsuppgift dven beviljas en sddan
internationell organisation eller utldndsk
myndighet som har till uppgift att sorja for
den tillsyn som forutsitts i internationella av-
tal pa kédrnenergiomradet som forpliktar Fin-
land.

19§
Uppforande av annan kdrnanliggning

Tillstand till uppférande av annan dni 18 §
namnd kirnanldggning kan beviljas, om:

1) de planer som giller kdrnanldaggningen
samt dess centrala funktionssystem och kom-
ponenter 4r tillrdckliga med tanke pa sidkerhe-
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16§

Tillstandsmyndigheter

Tillstand till sadan verksamhet som avses i
2 § 2 mom. 1 punkten samt i 22 § 2 mom. be-
viljas av handels- och industriministeriet pa
ansokan. Tillstand till sadan verksamhet som
avses i 2 § Imom. 3, 4, 5 och 6 punkten bevil-
Jas av Stralsdkerhetscentralen pa ansokan.

Ndrmare bestimmelser om ansékan om
tillstand enligt detta kapitel, tillstandsforfa-
randen samt om anmdlningar och andra dat-
gdirder som eventuellt krdvs efter beslutet ut-
fardas genom forordning av statsradet.

17 §

Tillstandshavare

Andra 4n i 1 mom. avsedda samfund eller
myndigheter kan av sérskilda skil beviljas
tillstand att:

2) i samband med transitering fora in eller
fora ut kidrnavfall eller malmer som innehal-
ler uran eller torium; samt

Tillstdand till innehav, anvéndning, trans-
port eller inforsel av kdrndmne eller kdrnav-
fall samt till utforsel av kdrnavfall kan i ett
drende som ansluter sig till en tillsynsuppgift
aven beviljas en sédan internationell organi-
sation eller utlaindsk myndighet som har till
uppgift att sorja for den tillsyn som f6rutsitts
i internationella avtal pad kirnenergiomradet
som forpliktar Finland.

19§
Uppforande av annan kdrnanldggning

Tillstand till uppforande av annan dni 18 §
ndmnd kdrnanldggning kan beviljas, om:

1) de planer som giller kdrnanldggningen

uppfyller sckerhetskraven enligt denna lag

och de anstdlldas och befolkningens siker-
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ten, och om arbetarskyddet och befolkningens
sakerhet dgven i ovrigt behorigen har beaktats
vid planeringen av verksamheten;

4) for uppforande av kidrnanldggningen har
reserverats ett omrade i en stads- eller bygg-
nadsplan som uppgjorts i enlighet med bygg-
nadslagen (370/58), och stkanden har den be-
sittningsritt till omradet som verksamheten
vid anldggningen forutsitter;

20§
Drift av kdrnanldggning

Tillstand att driva kdrnanldggning kan be-
viljas efter det tillstand att uppfora anldgg-
ningen har beviljats och om:

1) driften av kdrnanldggningen ordnats sa,
att arbetarskyddet, befolkningens sikerhet
och miljovarden beaktats pa behorigt sétt;

21§
Annan anvindning av kdrnenergi

Tillstand till verksamhet som avses i 2 § 1
mom. 2-5 punkten kan, n#r verksamheten
forutsitter det, beviljas om:

1) anviandningen av kdrnenergi har ordnats
sa att arbetarskyddet, befolkningens sikerhet
och miljévarden beaktats pa ett behorigt sitt;

7) det samtycke som, i radets direktiv om
overvakning och kontroll av transport av ra-
dioaktivt avfall mellan medlemsstaterna och
till och fran gemenskapen (92/3/Euratom),
forutsitts av fraimmande stater har erhallits
och bestammelserna i direktivet ocksa i ovrigt
kan iakttas, och
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het behorigen har beaktats vid planeringen
av verksamheten;

4) for uppforande av kidrnanldggningen har
reserverats ett omrade i en stadsplan som
uppgjorts i enlighet med bygg- och markan-
vandningslagen (132/1999), och sokanden
har den besittningsritt till omradet som verk-
samheten vid anldggningen forutsitter;

20 §
Driften av kdrnanliggning

Tillstand att driva kédrnanldggning kan be-
viljas efter det tillstand att uppfora anligg-
ningen har beviljats och om:

1) kdrnanliggningen och driften av den
uppfyller sdkerhetskraven enligt denna lag
och de anstdlldas och befolkningens sidkerhet
samt miljovarden har beaktats pa behorigt
sétt;

218§
Annan anvindning av kdrnenergi

Tillstand till verksamhet som avses i 2 § 1
mom. 2—6 punkten eller 2 § 2 mom. I punk-
ten kan, nir verksamheten forutsitter det, be-
viljas om

1) anvidndningen av kérnenergi uppfyller
sdkerhetskraven enligt denna lag och de an-
stdlldas och befolkningens sdkerhet samt
miljévarden har beaktats pa ett behorigt sitt;

7) det samtycke som i radets direktiv
2006/117/Euratom om dvervakning och kon-
troll av transporter av radioaktivt avfall och
anvdnt kdrnbrdnsle forutsitts av frimmande
stater har erhéllits och bestdmmelserna i di-
rektivet ocksa i ovrigt kan iakttas,
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22§

Kdrnanldggning i transportmedel

Da en kirnanldggning som avses i 1 mom.
endast tillfdlligt anvinds pé finskt omrade, ar
handels- och industriministeriet tillstindsbe-
viljande myndighet. Hérvid skall denna lag
ocksa annars tillimpas pa samma sitt som pa
verksamhet som avses 1 2 § 1 mom. 2—S5
punkten.

23§
Handldggning av ansékan om tillstand

Over ansokan om tillstdnd skall utlatande
begiras av stralsdkerhetscentralen och milj6-
ministeriet, om inte detta pa grund av verk-
samhetens natur dr uppenbart onddigt. Géller
ansOkan i 2 § ndmnd utforsel eller ingédende
av avtal som avsesi2 § 1 mom. 5 punkten el-
ler tillfallig anvandning av en i 22 § ndmnd
karnanldggning pa finskt omrade, skall dess-
utom utrikesministeriets utlatande éver anso-
kan inhdmtas, om detta inte &4r uppenbart
onodigt.

25§
Tillstandsvillkor och dndring av dem
I ett tillstdind skall upptas de tillstandsvill-

kor som behovs for genomforandet av de all-
minna principer som ndmns i 2 kap.

26§
Aterkallande av tillstand
Den myndighet som beviljat tillstand skall

aterkalla tillstandet helt eller till vissa delar,
om de i denna lag stadgade allménna princi-

79
Forslag

22§

Kdrnanliggning i transportmedel

Da en kérnanldggning som avses i 1 mom.
endast tillfédlligt anvénds pa finskt omrade, ar
handels- och industriministeriet tillstdndsbe-
viljande myndighet. Harvid skall denna lag
ocksa annars tillimpas pa samma sétt som pa
verksamhet som avses i 2 § 1 mom. 2—6
punkten och 2 § 2 mom. 1 punkten.

23§
Handldggning av ansokan om tillstand

Over ansokan om tillstdnd skall utlatande
begdras av Stralsdkerhetscentralen och mil-
jOministeriet, om inte detta pa grund av verk-
samhetens natur 4r uppenbart onddigt. Om
ansOkan giller i 2 § ndmnd utférsel eller in-
gdende av avtal som avses i 2 § 2 mom. /
punkten eller tillfdllig anvéndning av en i
22 § namnd kdrnanldggning pa finskt territo-
rium, skall dessutom utrikesministeriets utla-
tande Over ansdkan inhdmtas, om detta inte
ar uppenbart onodigt.

25§
Tillstandsvillkor och dndring av dem

I ett tillstand skall upptas de tillstandsvill-
kor som behdvs for genomforandet av de all-
minna principer som nidmns i 2 kap. och for
uppfyllandet av sidkerhetsvillkoren enligt
denna lag.

26§
Aterkallande av tillstind
Den myndighet som beviljat tillstdnd skall

aterkalla tillstandet helt eller till vissa delar,
om de i denna lag foreskrivna allménna prin-
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perna for anviandningen av kédrnenergi pa ett
visentligt sétt dventyras till exempel pa grund
av att:

2) tillstindshavaren férsummar den i 7 kap.
ndmnda reserveringsskyldigheten eller bryter
mot atomansvarighetslagen (484/72) pa det
sétt som avses i dess 41 §; eller

28 §

Beslut om fullgérande av ombesdrjningsskyl-
dighet

Handels- och industriministeriet eller strél-
sikerhetscentralen, i det fall att denna beviljat
tillstand till verksamhet som medfor kérnav-
fall, skall efter att vid behov ha hort miljomi-
nisteriet besluta om de principer enligt vilka
den i 9 § 3 mom. ndmnda ombesorjnings-
skyldigheten skall fullgoras. I detta syfte kan
handels- och industriministeriet eller stralsd-
kerhetscentralen forplikta den avfallshanter-
ingsskyldige att forete en plan for kdrnav-
fallshanteringen.
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ciperna fér anviandning av kdrnenergi pa ett
visentligt sétt dventyras till exempel pa
grund av att

2) tillstdndshavaren férsummar den i 7 kap.
ndamnda reserveringsskyldigheten eller bryter
mot afomansvarighetslagen (484/1972) pa
det sétt som avses i dess 41 §; eller

28 §

Beslut om fullgérande av ombesdriningsskyl-
dighet

Handels- och industriministeriet eller Strél-
sdkerhetscentralen, i det fall att denna bevil-
jat tillstand till verksamhet som medfér kdrn-
avfall, skall efter att vid behov ha hort mil-
joministeriet besluta om de principer enligt
vilka den i 9 § 3 mom. ndmnda ombesorj-
ningsskyldigheten skall fullgoras. I detta syf-
te skall den avfallshanteringsskyldige for den
som beviljat tillstand forete en plan for kirn-
avfallshanteringen.

Planen skall uppdateras regelbundet sa
ldnge den tillstandspliktiga verksamheten
pagar. Om inte annat bestdms i villkoren for
tillstandet, skall en tidsenlig plan ldggas
fram for granskning i enlighet med 1 mom.
med tre ars intervall.

Ndrmare bestimmelser om utredningar
som skall inga i planen och handlingar som
skall tillstdllas utfardas genom forordning av
statsradet.
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32§
Ombesdrjningsskyldighetens upphorande

Handels- och industriministeriet eller strél-
sikerhetscentralen, i det fall att denna beviljat
tillstand till verksamhet som medf6r kiarnav-
fall, skall bestdmma att ombesorjningsskyl-
digheten upphort, nér:

3) kérnavfallet har placerats i slutligt forvar
i enlighet med 33 § och den avfallshanter-
ingsskyldige till staten har erlagt en engangs-
avgift for framtida kontroll och 6vervakning
av kdrnavfallet.

33§
Stlutligt forvar

Karnavfall har placerats i slutligt forvar nér
stralsdkerhetscentralen konstaterat att kdrnav-
fallet deponerats pa ett sitt som den godkén-
ner sdsom bestdende.

38§

Statens kdrnavfallshanteringsfond

Fonden har en direktion som utses av stats-
radet for tre kalenderar i sinder. Angaende
fondens uppgifter och forvaltning stadgas
ndrmare genom forordning.

40 §

Fonderingsmalet

Om ansvarsbeloppet vid slutet av ett kalen-
derar avviker betydligt fran den uppskattning
av ansvarsbeloppet vid slutet av samma ka-
lenderar som har faststillts enligt 44 § 1
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328§
Ombesdrjningsskyldighetens upphorande

Handels- och industriministeriet eller Strél-
sikerhetscentralen, i det fall att denna bevil-
jat tillstand till verksamhet som medfér kirn-
avfall, skall bestimma att ombesorjnings-
skyldigheten upphort, nér:

3) kdrnavfallet har placerats i slutligt forvar
och kdrnanldggningen har lagts ned i enlig-
het med 33 § och den avfallshanteringsskyl-
dige till staten har erlagt en engangsavgift for
framtida kontroll och dvervakning av kérnav-
fallet.

33§

Slutligt forvar och nedliiggning

Nedldggning av en kdrnanldggning har ge-
nomforts da Strdlscdkerhetscentralen har kon-
staterat att de resterande mdngder av radio-
aktiva dmnen som finns kvar i byggnaderna
och jordmanen inom anldggningsomradet
overensstimmer med de krav som stdlls i
denna lag.

38§

Statens kdrnavfallshanteringsfond

Fonden har en direktion som utses av stats-
radet for tre kalenderar i sénder. Angdende
fondens uppgifter och forvaltning foreskrivs
ndrmare genom forordning av statsradet.

40 §

Fonderingsmalet

Om ansvarsbeloppet vid slutet av ett kalen-
derar avviker betydligt fran ansvarsbeloppet
vid slutet av foregdende kalenderar som har
faststillts enligt 44 § 1 mom., kan en del av
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mom., kan en del av denna #ndring av an-
svarsbeloppet ldmnas obeaktad nér fonde-
ringsmalet for de tva ar som foljer pa kalen-
deréaret i fraga faststills.

43 §

Faststdllande av ansvarsbelopp och fonde-
ringsmal

Handels- och industriministeriet faststiller i
borjan av kalenderaret varje avfallshanter-
ingsskyldigs ansvarsbelopp vid slutet av fore-
gidende kalenderar och fonderingsmalet for
det 16pande kalenderaret.

44 §
Stéllande av sdkerhet

Den avfallshanteringsskyldige skall till sta-
ten overlamna sdkerheter som uppfyller de i
45 § stadgade villkoren, innan verksamhet vid
vilken uppkommer avfall inleds och eljest all-
tid fore utgangen av juni manad pé sédant
sdtt, att det sammanlagda beloppet av de sé-
kerheter som staten d& innehar motsvarar
skillnaden mellan det separat berdknade an-
svarsbeloppet i slutet av det l6pande kalen-
deréaret och fonderingsmalet for detta. Beslut
om det salunda berdknade ansvarsbeloppet
fattas av handels- och industriministeriet.

RP 117/2007 rd

Forslag

denna &ndring av ansvarsbeloppet ldmnas
obeaktad ndr fonderingsmalet for de tva ar
som foljer pa kalenderaret i fraga faststills.

43 §

Faststillande av ansvarsbelopp och fonde-
ringsmal

Handels- och industriministeriet faststiller
varje avfallshanteringsskyldigs ansvarsbe-
lopp for det lopande kalenderaret i slutet av
kalenderéaret samt fattar beslut om ansvarsbe-
loppet for de tva foljande aren. Ministeriet
faststdller samtidigt fonderingsmalet for de
tre foljande daren. Ministeriet kan avvika fran
tidtabellen ovan, om det finns grundad an-
ledning till det.

44 §
Stdllande av scikerhet

Den avfallshanteringsskyldige skall till sta-
ten overlamna sdkerheter som uppfyller de i
45 § foreskrivna villkoren, innan verksamhet
vid vilken uppkommer avfall inleds och an-
nars alltid fore utgangen av juni manad pa
sadant sitt, att det sammanlagda beloppet av
de sdkerheter som staten da innehar motsva-
rar skillnaden mellan ansvarsbeloppet i slutet
av kalenderaret och fonderingsmaélet.
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48 §

Tdickning av statens fordran samt téicknings-
andelen

Till den del den avfallshanteringsskyldige
inte inom utsatt tid till fonden betalt den i 1
mom. nimnda aterstdende fordringen, skall
ett motsvarande belopp av de sédkerheter som
den avfallshanteringsskyldige med stod av
44 § overlatit till staten forvandlas i pengar
och medlen ldggas till tickningsandelen. Pa
yrkande av ett forsdkringsbolag eller en bank
som avses i 45 § 1 mom. 1 eller 2 punkten
och som stillt sddan sidkerhet skall fonden
léna ut de medel som erhallits for sdkerheten
till forsakringsbolaget eller banken pé viss tid
mot en i 52 § 3 mom. nimnd ridnta och mot
skuldebrev som utfirdats av banken eller f6r-
sdkringsbolaget samt eljest pa de villkor som
bestims av fonden, om handels- och indu-
striministeriet anser att en saddan forbindelse
sikerstiller att medlen fas i bruk.

53ag§

Avgift som skall samlas in hos innehavaren
av en kdrnanldggning

Den skyldighet om vilken foreskrivs i 1
mom. uppfylls genom att till Statens kadrnav-
fallshanteringsfond arligen betalas en avgift,
vars storlek dr 220 euro for varje megawatt av
den nominella virmeeffekt som har anmélts i
tillstindet eller foér varje megawatt av den
storsta varmeeffekt som har anmélts i prin-
cipbeslutet, eller om tillstand att uppféra en
anldggning har sokts med stéd av principbe-
slutet, for varje megawatt av den nominella
varmeeffekt som har anmélts i tillstdndsanso-
kan. Genom forordning av statsradet kan det-
ta eurobelopp ocksa sinkas.
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48 §

Tdickning av statens fordran samt tdcknings-
andelen

Till den del den avfallshanteringsskyldige
inte inom utsatt tid till fonden betalt den i 1
mom. nimnda aterstdende fordringen, skall
ett motsvarande belopp av de sdkerheter som
den avfallshanteringsskyldige med stéd av
44 § overlatit till staten forvandlas i pengar
och medlen ldggas till tickningsandelen. Pa
yrkande av ett forsdkringsbolag eller en bank
som avses i 45 § 1 mom. 1 eller 2 punkten
och som stillt sddan sidkerhet skall fonden
lana ut de medel som erhéllits for sidkerheten
till forsakringsbolaget eller banken pé viss tid
mot en i 52 § 4 mom. ndmnd rénta och mot
skuldebrev som utfirdats av banken eller for-
sikringsbolaget samt annars pa de villkor
som bestims av fonden, om handels- och in-
dustriministeriet anser att en sddan forbindel-
se sidkerstiller att medlen fas i bruk.

53 a§

Avgift som skall samlas in hos innehavaren
av en kdrnanldggning

Den skyldighet om vilken foreskrivs i 1
mom. uppfylls genom att till statens karnav-
fallshanteringsfond arligen betalas en avgift,
vars storlek dr 240 euro for varje megawatt
av den nominella termiska effekt som har
anmilts i tillstandet eller for varje megawatt
av den storsta termiska effekt som har an-
milts i principbeslutet, eller om tillstand att
uppfora en anldggning har sokts med stod av
principbeslutet, for varje megawatt av den
nominella termiska effekt som har anmalts i
tillstindsansokan. Genom f6rordning av
statsradet kan detta eurobelopp ocksa sinkas.
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53¢§

Sdrskilda formogenheter

Vardera sérskilda formogenheten kan delas
ut for finansiering av forskning till den del
formogenheten inte har bundits genom sadana
beslut om finansiering av forskningsprojekt
som avses i 53 d § 1 mom. och nér i den inte
ingér fordringar som uppstatt for fonden.

53d§
Finansiering av forskningsprojekt

De forskningsprojekt som avses i 1 mom. 1
och 2 punkten skall vara vetenskapligt hogt-
stdende och resultaten av dem skall kunna
publiceras och resultatens anvindbarhet far
inte begrdinsas enbart till en tillstandshavares
kdrnanldggningar.

53e§

Ansdkan om, beviljande och aterkrav av
forskningsfinansiering

Handels- och industriministeriet gor en
framstillning till fonden om utdelning av de
medel som avses 1 53 d § 1 mom. f6r finansi-
ering av projekt. Ministeriet skall innan det
gor sin framstillning begéra ett utlatande om
framstéllningen av  Strélsékerhetscentralen
och den delegation som avses i 56 § 1 mom.

RP 117/2007 rd

Forslag

53¢§

Scirskilda formogenheter

Vardera sirskilda formdgenheten kan delas
ut for finansiering av forskning till den del
formodgenheten inte har bundits genom sada-
na beslut om finansiering av forskningspro-
jekt som avses i 53 d § 1 mom. och nér i den
inte ingér fordringar som uppstatt fér fonden.
Om medel som bundits genom beslut om fi-
nansiering blir oanvdinda till foljd av dndra-
de projektkostnader eller annat liknande
skdl, kan medlen i fraga anvindas foljande
ar for finansiering av forskningsverksamhet.

53d§

Finansiering av forskningsverksamhet

De forskningsprojekt som avses i 1 mom. 1
och 2 punkten skall vara vetenskapligt hogt-
stdende och resultaten av dem skall kunna
publiceras. De projekt som finansieras far
dock inte vara sadana forskningsprojekt som
har en direkt anknytning till tillsynen over
anvindningen av kdrnenergi eller behand-
lingen av tillstand eller beredningen av ma-
terial i anslutning till ansdokan om tillstand
enligt denna lag.

53e§

Ansdkan om, beviljande och aterkrav av
forskningsfinansiering

Handels- och industriministeriet gor en
framstéllning till fonden om utdelning av de
medel som avses i 53 d § 1 mom. for finansi-
ering av projekt. Ministeriet skall innan det
gor sin framstéllning begéra ett utlaitande om
framstéllningen av Stralsidkerhetscentralen.
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55§

Tillsynsmyndighet

For de uppgifter som ndmns i 1 mom. skall
strélsdkerhetscentralen sarskilt

3) utfirda detaljerade bestimmelser samt
gora forslag till de allminna bestimmelser
som avses i 81 § 2 mom.;

4) utdva tillsyn 6ver iakttagandet av de be-
stiammelser som avses i 3 punkten;

56 §
Delegationer

For forberedande handldggning av drenden
som gdller anvindning av kdrnenergi finns i
anslutning till handels- och industriministeri-
et en delegation som tillsdtts av statsrddet.

Nérmare stadganden om hir nimnda dele-
gationer utfirdas genom forordning.

58§

Byggande samt planering av markanvind-
ningen

Angéaende planeringen av markanvindning-
en i fraga om ett omrdde som &r avsett att ut-
gora forlaggningsplats for en kédrnanldggning
géller vad som didrom stadgas i annan lag. In-
nan stads- eller byggnadsplan uppgors for det
omrade som dr avsett att utgora forldggnings-
plats och fore godkénnandet av en sadan plan
ddr omradet har reserverats for uppférande av
en kirnanldggning skall stralsdkerhetscentra-
lens utldtande inhdmtas.

Om uppforande av kirnanldggning giller
vad som didrom stadgas i annan lag. Skall vid
uppforandet likvil beaktas de sérskilda krav,
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55§

Tillsynsmyndighet

For de uppgifter som ndmns i 1 mom. skall
Stréalsékerhetscentralen sérskilt

3) framldgga forslag pa de allmdnna sd-
kerhetsforeskrifter som avses i 7 q § samt
uppstdlla detaljerade sckerhetskrav enligt 7 r

)4) vid behov utfdrda detaljerade foreskrif-
ter och dvervaka att dessa foljs;

56 §
Delegationer

(1 mom. upphévs)

For handldggning av drenden som gdller
skyddsarrangemangen vid anvindning av
kdrnenergi finns i anslutning till Stralsdker-
hetscentralen en delegation som tillsatts av
statsradet.

Néarmare bestimmelser om de delegationer
som avses i denna paragraf utfirdas genom
forordning av statsradet.

58§

Byggande samt planering av markanvdnd-
ningen

Angéende planeringen av markanvéind-
ningen i frdga om ett omrade som &r avsett
att utgora forlaggningsplats fér en kdrnan-
laggning giller vad som didrom foreskrivs i
annan lag. Innan stadsplan uppgérs for det
omrade som #r avsett att utgéra forlagg-
ningsplats och fore godkidnnandet av en sa-
dan plan dir omradet har reserverats for upp-
forande av en kdrnanldaggning skall Stralsi-
kerhetscentralens utlatande inhdmtas.

Om uppforande av kérnanlidggning giller
vad som ddrom foreskrivs i annan lag. Om
vid uppforandet likvil skall beaktas de sér-
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som giller sdkerheten vid anvindning av
karnenergi, skydds- eller beredskapsarrange-
mangen eller den Overvakning som behdvs
for att forhindra spridning av kérnvapen, ut-
fairdas bestimmelserna hdrom med stod av
denna lag och ankommer det pa stralsiker-
hetscentralen att overvaka att de iakttas. Om
behorighetsfordelningen mellan myndighe-
terna i de fall som avses i detta moment stad-
gas vid behov genom forordning.

598§
Skydd i arbetet

Dé skyddet av arbetet forutsitter att de sér-
skilda kraven pa sdkerhet vid anvindningen
av kdrnenergi beaktas, ankommer det pa
stralsdkerhetscentralen att utfirda harav for-
anledda bestimmelser och Gvervaka att de
iakttas. Om behorighetsfordelningen mellan
myndigheterna i de fall som avses i detta
moment stadgas vid behov genom forordning.

60a§

Tillsyn dver tryckbdrande anordningar

63§
Tillsynsbefogenheter

For den 6vervakning som forutsétts i denna
lag och med st6d av den utfirdade stadganden
och bestimmelser samt i de internationella
avtal pa kirnenergiomradet som &r forplik-
tande for Finland har stralsidkerhetscentralen
ratt att
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skilda krav, som giller sdkerheten vid an-
viandning av kédrnenergi, skydds- eller bered-
skapsarrangemangen eller den 6vervakning
som behovs for att forhindra spridning av
kérnvapen, utfirdas bestimmelserna om detta
med stod av denna lag och det ankommer pa
Stralsdkerhetscentralen att Gvervaka att de
iakttas.

598§
Skydd i arbetet

Da skyddet av arbetet forutsétter att de sér-
skilda kraven pa sdkerhet vid anvdndning av
kdrnenergi beaktas, ankommer det pa Stral-
sikerhetscentralen att utfirda hirav foranled-
da bestdimmelser och vervaka att de iakttas.

60a§

Tillsyn over tryckbdirande anordningar

Stralsckerhetscentralen faststdller sadana
kdrntekniska tryckbdrande anordningar som
dr av mindre betydelse med tanke pa sdker-
heten och vars tillverkare och provningsor-
gan inte behover godkdnnande for uppgiften
enligt 1 mom. For dessa tryckbdrande an-
ordningar skall Strdlsdkerhetscentralen fast-
stdlla krav pa tillverkarnas och provningsor-
gans kompetens. Tillstandhavaren skall kun-
na pavisa att kraven uppfylls.

633§
Tillsynsbefogenheter

For den 6vervakning som forutsétts i denna
lag och med stod av den utfirdade foreskrif-
ter och bestimmelser samt i de internationel-
la avtal pa kdrnenergiomradet som dr forplik-
tande f6r Finland har Stralsikerhetscentralen
ratt att
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1) inspektera och f6lja den verksamhet som
avses i 2 § 1 mom. 1—4 och 6 punkten och
att i detta syfte fa tilltrdde till en plats dédr sa-
dan verksamhet utdvas samt att dir utfora de
mitningar som &vervakningen forutsétter, att
ta och erhélla prov samt att installera de an-
ordningar som 6vervakningen forutsitter,

2) forplikta den som ansoker om tillstdnd
att bereda stralsékerhetscentralen tilltrade till
den plats dir i 2 § 1 mom. 1—4 punkten
nidmnd verksamhet enligt ansdkan skall ut-
ovas, for att ddr utfora inspektioner och mét-
ningar samt ta prov;

4) erhalla de uppgifter som centralen beho-
ver samt att for granskning fa de planer och
avtal jimte grunderna for dessa, som ansluter
sig till framstédllning, kvalitetskontroll eller
anvindning av kdrndmne, kirnavfall eller
karnanldggning samt dess konstruktioner och
anldggningar, samt av dmne, anordning och
aggregat som avses i 2 § 3 mom.;

5) forplikta den som bedriver i 2 § 1 mom.
niamnd verksamhet att avge rapporter i enlig-
het med faststillda formulir, att limna andra
behovliga upplysningar och anmélningar
samt att skota materialbokforing och drifts-
bokforing i enlighet med faststdllda formulér,
och att granska sddan bokforing,

7) for overvakningen i syfte att forhindra
spridningen av kdrnvapen fa tilltrade till plat-
ser dir sddan verksamhet enligt 2 § 1 mom.
bedrivits didr kdrndgmnen, malmer eller anri-
kade malmer anvints liksom att dir utfora sa-
dana mitningar som overvakningen forutsit-
ter, att ta och erhélla prov samt att installera
de anordningar som Overvakningen forutsit-
ter, samt att

8) for overvakningen i syfte att forhindra
spridningen av kdrnvapen ta omgivningsprov
och anvinda utrustning for detektering och
mitning av stralning sa att det kan séikerstil-
las att verksamhet enligt 2 § 1 mom. inte be-
drivs utan tillstdnd och att de uppgifter som
lamnats ar riktiga.
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1) inspektera och f6lja den verksamhet som
avses i 2 § 1 mom. 1—6 punkten och 2 mom.
2 punkten att i detta syfte fa tilltrade till en
plats dir siddan verksamhet utvas samt att
dir utfora de métningar som Svervakningen
forutsitter, att ta och erhalla prov samt att in-
stallera de anordningar som O§vervakningen
forutsitter,

2) forplikta den som ansoker om tillstand
att bereda Stralsdkerhetscentralen tilltrade till
den plats ddr i 2 § 1 mom. 1—6 punkten
namnd verksamhet enligt ansokan skall ut-
Ovas, for att dér utfora inspektioner och mét-
ningar samt ta prov;

4) erhalla de uppgifter som centralen beho-
ver samt att fér granskning fa de planer och
avtal jamte grunderna for dessa, som ansluter
sig till framstillning, kvalitetskontroll eller
hantering av kidrndmne, kédrnavfall eller kirn-
anldggning samt dess konstruktioner och an-
ordningar, samt av dmne, anordning och ag-
gregat som avses i 2 § [ mom. 5 punkten;

5) forplikta den som bedriveri 2 § 1 och 2
mom. ndmnd verksambhet att avge rapporter i
enlighet med faststillda formuldr och att
lamna andra behovliga upplysningar och an-
milningar samt att skéta materialbokforing
och driftsbokforing i enlighet med faststillda
formulér, och att granska sadan bokforing,

7) for overvakningen i syfte att forhindra
spridningen av kédrnvapen f3 tilltrade till plat-
ser dir sddan verksamhet enligt 2 § 1 eller 2
mom. bedrivits dér kérndmnen eller malmer
anvints liksom att dédr utféra sddana mét-
ningar som Overvakningen forutsitter, att ta
och erhalla prov samt att installera de anord-
ningar som §vervakningen f6rutsitter, samt
att

8) for overvakningen i syfte att forhindra
spridningen av kdrnvapen ta omgivningsprov
och anvinda utrustning for detektering och
mitning av stralning sa att det kan sdkerstil-
las att verksamhet enligt 2 § 1 och 2 mom.
inte bedrivs utan tillstdnd och att de uppgifter
som ldmnats &r riktiga.
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65 §

Avhjéilpande av brister och missforhallanden

Vad som stadgas ovan skall dven tillampas
ndr bristen eller missforhallandet dr en f6ljd
av underlatenhet att iaktta andra i denna lag
ingdende eller med stod dirav utfirdade
stadganden, bestdmmelser eller tillstandsvill-
kor. Angéende behorig myndighet i hér
namnda fall stadgas genom forordning.

67§

Avbrytande eller begrinsande av verksamhe-
ten

Medfor brist eller missforhéllande som av-
ses 1 64 eller 65 § omedelbar fara eller finns
det annars motiverad anledning att misstinka
att verksamheten medfor sadan fara, kan
stralsdkerhetscentralen, efter att om mojligt
ha hort tillstandshavaren, avbryta verksamhe-
ten eller begriansa den till dess orsaken till
forordnandet inte ldngre finns. Samma ritt
har stralsikerhetscentralen, om i denna lag f6-
reskriven tillsyn eljest inte kan genomféras
eller om tillstindshavaren inte har fullgjort
sina skyldigheter enligt atomansvarighetsla-
gen.

68 §

Handrdckning och beslag

Behorig polismyndighet har befogenhet att
pa begéran av handels- och industriministeriet
eller stralsdkerhetscentralen foreta husrannsa-
kan eller kroppsvisitation for att eftersoka

2) i denna lag ndgmnd malm eller anrikad
malm, innehallande uran eller torium, som
nagon producerat, infort till landet eller for-
sokt utfora fran landet,
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65 §

Avhjdlpande av brister och missforhdllanden

Vad som bestdms ovan skall dven tillimpas
nér bristen eller missforhallandet &r en f6ljd
av underlatenhet att iaktta andra i denna lag
ingdende eller med stéd av den utfardade be-
stimmelser, foreskrifter eller tillstandsvill-
kor. Angadende behorig myndighet i hér
ndamnda fall foreskrivs genom forordning av
statsradet.

67§

Avbrytande eller begrdnsande av verksamhe-
ten

Stralsckerhetscentralen kan, efter att ha
hort tillstandshavaren, avbryta verksamheten
eller begrinsa den om en brist eller ett miss-
forhallande som avses i 64 eller 65 § medfor
eller det annars finns motiverad anledning
att misstdnka att verksamheten medfor ome-
delbar fara. Verksamheten kan avbrytas eller
begrdnsas till dess att orsaken till forord-
nandet inte ldngre finns. Strdlsdkerhetscen-
tralen har samma rditt om den tillsyn som fo-
reskrivs genom denna lag annars inte kan
genomforas eller om tillstandshavaren later
bli att folja de foreskrifter som Stralsdker-
hetscentralen utfirdat och som baserar sig
pa denna lag eller bestimmelser som utfdr-
dats med stod av denna lag eller om till-
standshavaren inte har fullgjort sina skyldig-
heter enligt atomansvarighetslagen.

68 §

Handrdckning och beslag

Behorig polismyndighet har befogenhet att
pa begdran av handels- och industriministeri-
et eller Stralsikerhetscentralen foreta hus-
rannsakan eller kroppsvisitation for att efter-
soka

2) 1 denna lag ndmnd malm, innehallande
uran eller torium, som nagon producerat, in-
fort till landet eller férsokt utfora fran landet,



RP 117/2007 rd

Gdllande lag

om detta har skett i strid med denna lag,
samt befogenhet att forordna att kdrnanldgg-
ning eller transportmedel vari den finns och
ovan nimnda malmer, anrikade malmer,
kdrndmnen, kérnavfall, dgmnen, anordningar,
aggregat eller informationsmaterial skall tas i
beslag. Beslaget giller till dess ett med stod
av 73 § vickt drende om forverkande av det
som tagits i beslag har blivit slutligt avgjort
eller domstolen eller polismyndigheten pa
framstillning av den myndighet som begirt
handriackning férordnar nagot annat.

68a§

Handlrdckning da det gdller iakttagande av
Euratomfordraget

Om malmer eller malmanrikningar som in-
nehéller uran eller torium eller kdrndmnen
som tillstdindshavaren har i sin besittning,
med stod av Euratomfordraget skall frantas
tillstindshavaren eller ifall sanktioner som
géller tillstindshavaren och som har utfirdats
med stod av kapitel VII i ndmnda fordrag
skall verkstillas och tillstindshavaren inte har
iakttagit de bestimmelser som getts om verk-
stallighet, skall polismyndigheten p& begéran
av den behoriga myndigheten i Finland vid
behov ge handrickning f6r att ovan namnda
atgédrder skall kunna vidtas. Vid behov skall
husrannsakan eller kroppsvisitation foretas pa
begiran av den behoriga myndigheten for att
de ovan ndmnda #mnena skall kunna hittas
och tas i férvar av myndigheten.

73§
Forverkandepafoljd

Med anledning av ett i 44 kap. 10 § 1 mom.
1 punkten strafflagen avsett brott som giller
anvindning av kédrnenergi utan tillstdnd skall

2) gruva eller anrikningsverk som inlett sin
verksamhet och didr producerad malm eller
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om detta har skett i strid med denna lag,
samt befogenhet att forordna att kédrnanldgg-
ning eller transportmedel vari den finns och
ovan namnda malmer, kdrnimnen, kdrnav-
fall, &mnen, anordningar, aggregat eller in-
formationsmaterial skall tas i beslag. Besla-
get galler till dess ett med stod av 73 § véckt
arende om forverkande av det som tagits i
beslag har blivit slutligt avgjort eller domsto-
len eller polismyndigheten pa framstéllning
av den myndighet som begéirt handrackning
forordnar nagot annat.

68a§

Handrdckning da det gdller iakttagande av
Euratomfordraget

Om malmer som innehéller uran eller tori-
um eller kidrndmnen som tillstindshavaren
har i sin besittning, med stéd av Euratom-
fordraget skall frantas tillstandshavaren eller
ifall sanktioner som géller tillstindshavaren
och som har utfirdats med stod av kapitel
VII i ndmnda fordrag skall verkstillas och
tillstandshavaren inte har iakttagit de be-
stimmelser som getts om verkstillighet, skall
polismyndigheten pa begdran av den behori-
ga myndigheten i Finland vid behov ge hand-
rackning for att ovan ndmnda éatgérder skall
kunna vidtas. Vid behov skall husrannsakan
eller kroppsvisitation foretas pa begiran av
den behoriga myndigheten for att de ovan
ndmnda dmnena skall kunna hittas och tas i
forvar av myndigheten.

73§
Forverkandepafoljd

Med anledning av ett i 44 kap. 10 § 1 mom.
1 punkten strafflagen avsett brott som géller
anvindning av kérnenergi utan tillstand skall

2) gruva eller anrikningsverk som inlett sin
verksamhet och dir producerad malm som
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anrikad malm som innehaller uran eller tori-
um,

3) kdrndmne eller kdrnavfall som fram-
stéllts, innehafts, producerats, éverlatits, be-
handlats, anvénts, lagrats eller transporterats
eller forts till eller fran landet och malm eller
anrikad malm, innehallande uran eller torium,
som forts till eller fran landet, samt

74§
Viickande av atal

Allminna aklagaren far inte vicka atal for
brott som ndmns i 69 eller 72 § forrdn han i
drendet har inhdmtat stralsdkerhetscentralens
utlatande. Om ett brott som avses i 72 § har
begatts i en sddan verksamhet som overvakas
av handels- och industriministeriet, skall utla-
tande inhdmtas av ministeriet.

75 §

Sokande av dndring och verkstdllighet av be-
slut

Andring i annat #n i 1 mom. nimnt beslut
som fattats av statsradet, handels- och indu-
striministeriet eller stralsédkerhetscentralen
soks i den ordning som stadgas i lagen om
andringssokande i forvaltningsdrenden
(154/50), om inte annat foljer av Euratom-
fordraget.

Andring i ett beslut om faststéllande av en
avgift, vilket Statens kérnavfallshanterings-
fond har fattat med stéd av 53 a § 2 mom. och
53 b § 2 mom,, i ett beslut om aterbetalning
av medel, vilket fonden har fattat med stod av
53 e § 4 mom. samt i ett beslut om finansie-
ring av forskningsprojekt, vilket fonden har
fattat med stod av 53 e § 1 mom. och i ett be-
slut om aterkrav av finansiering, vilket fon-
den har fattat med stéd av 53 ¢ § 3 mom.,
soks i den ordning om vilken foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Beslut som meddelats med stod av 43 § 2
eller 3 mom., 44 eller 47 §, 49 § 1 mom., 52 §
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innehaller uran eller torium,

3) kdrndmne eller kdrnavfall som fram-
stillts, innehafts, producerats, Gverlatits, be-
handlats, anvints, lagrats eller transporterats
eller forts till eller fran landet och malm, in-
nehéallande uran eller torium, som forts till el-
ler fran landet, samt

74 §
Viickande av atal

Allminna aklagaren far inte vicka atal for
brott som ndmns i 69 § forrdn han i drendet
har inhdamtat Stralsdkerhetscentralens utla-
tande. Om ett brott som avses i 44 kap. 10 § i
strafflagen har begétts i en sddan verksamhet
som overvakas av handels- och industrimini-
steriet, skall utlaitande inhdmtas av handels-
och industriministeriet.

75§

Sokande av dndring och verkstdllighet av be-
slut

Andring i annat dn i 1 mom. nimnt beslut
som fattats av statsradet, handels- och indu-
striministeriet eller Stralsdkerhetscentralen
soks i den ordning som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996), om inte annat
foljer av Euratomfordraget.

Andring i statens k#rnavfallsfonds beslut
om faststidllande av avgift som fattats med
stod av 53 a § 2 mom. och 53 b § 2 mom.
samt beslut om aterbetalning av medel som
fattats med stod av 53 e § 4 mom. samt beslut
om aterkrav av finansiering som fattats med
stod av 53 e § 3 mom. soks i den ordning
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Pa ett beslut om finansiering av
projekt som fonden fattat med stod av 53 d §
tillimpas bestimmelserna i 34 och 35 § i
statsunderstodslagen. Innan beslut fattas el-
ler bemdtande avges i ett drende som gdller
rdttelseyrkande skall fonden begdira ett utla-
tande i drendet av handels- och industrimini-
steriet.
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1 mom., 63 § 1 mom. 5 punkten eller 66 eller
68 § samt beslut som meddelats med stéd av
65 §, om sa har bestimts i beslutet, kan verk-
stéllas trots att &ndring sokts.

76 §

Anmdilningsskyldighet for den som befriats
franm tillstandsplikt samt anvindning av kdrn-
energi utan tillstand

Genom forordning kan stadgas att verk-
samhet, for vilken med stéd av 2 § 2 mom.
tillstdnd inte krévs, skall anmilas skriftligen
till handels- och industriministeriet eller stral-
sikerhetscentralen.

Vad som i denna lag bestdms om tillstands-
havarens skyldigheter och en myndighets
overvaknings- och tvangsmedel med avseen-
de pa tillstandshavaren tillimpas dven pa den
som forfar i strid med férbudet i 8 § 1 mom.
eller den som bedriver forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet enligt 2 § 1 mom. 6
punkten.

77 §
Avgifter

Fo6r ovan i denna lag ndamnda principbeslut
av statsradet, myndighets beslut med anled-
ning av ans6kan om tillstdnd, andra dirmed
jamforbara beslut av myndighet, myndighets
beslut om fullgérande av reserveringsskyl-
dighet och prestationer som géller tillsynen
Over anvindningen av kdrnenergi samt for at-
gédrder, som beredningen av dessa beslut och
forberedandet av dessa prestationer forutsit-
ter, kan uppbidras avgift i enlighet med vad
som stadgas genom forordning. Grunderna
for avgifterna faststdlls i enlighet med stad-
gandena i lagen om grunderna for avgifter till
staten (980/73). I fraga om stampelskatt giller
vad som stadgas i lagen angaende stimpel-
skatt (662/43).

Forslag

Beslut som meddelats med stéd av 42 §, 43
§ 2 eller 3 mom., 44 eller 47 §, 49 § 1 mom.,
52 § 1—3 eller 5 mom., 53 a § 2 mom., 53 b
§ 2 mom., 63 § 1 mom. 5 punkten eller 66 el-
ler 68 § samt beslut som meddelats med stod
av 65 §, om sa har bestdmts i beslutet, kan
verkstillas trots att andring sokts.

76 §

Anmdlningsskyldighet for den som befriats
franm tillstandsplikt samt anvindning av kérn-
energi utan tillstand

Genom forordning av statsrddet kan fore-
skrivas att verksamhet, for vilken med stod
av 2 § 3 mom. tillstdnd inte krivs, skall an-
mdlas skriftligen till handels- och industrimi-
nisteriet eller Stralsdkerhetscentralen.

Vad som i denna lag bestims om till-
stdndshavarens skyldigheter och en myndig-
hets 6vervaknings- och tvangsmedel med av-
seende pa tillstindshavaren tillimpas dven pa
den som forfar i strid med forbudet i 8 § 1
mom. eller den som bedriver forsknings- och
utvecklingsverksamhet enligt 2 § 2 mom. 2
punkten.

77§
Avgifter

Om de avgiftsbelagda myndighetspresta-
tioner som avses i denna lag foreskrivs i la-

gen om grunderna for avgifter till staten
(]50/] 992) och i bestimmelser so utfdrdats
med stod av den.
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78 §
Tystnadsplikt

Den som i samband med verksamhet som
avses i denna lag fatt uppgifter som ingér i
sadant informationsmaterial som avsesi2 § 1
mom. 4 punkten, far inte réja dem for utom-
staende. Tystnadsplikten giller dven uppgifter
om planer som géller i 7 § ndmnda skyddsar-
rangemang eller om material som uppkommit
vid beredningen av dem eller om handlingar
som utarbetats med stdd av planerna, om
réjande av dessa uppgifter fér utomstaende
kan dventyra avsikten med skyddsarrange-
mangen.

79§
Sdkerstdllande av personalens behorighet

Verksamhet for vilken beviljats i 20 § ndmnt
tillstand far inte utévas, om det inte for verk-
samheten forordnats en ansvarig forestanda-
re som godkdnts av stralsdkerhetscentralen.
Vad hdr sdgs gdller ocksa verksamhet med
stod av tillstand som beviljats med stod av 18,
19, 21 och 22 §s, i de fall som anges genom
forordning.

Stralscikerhetscentralen kan uppstdlla be-
horighetsvillkor for dem som utfor uppgifter
som hor till verksamhet enligt denna lag, i
annan dn i 1 mom. ndmnd egenskap, och kon-
trollera att dessa behorighetsvillkor uppfylls.

80 §

Amne, foremdal eller informationsmaterial
som omhdndertagits av myndighet

Patrdffas i 2 § 1 mom. 3 eller 4 punkten
nimnda dmnen, foremal eller informations-
material och star dgaren eller innehavaren
inte att finna, tillhér de staten.

RP 117/2007 rd

Forslag

78 §
Tystnadsplikt

Den som i samband med verksamhet som
avses i1 denna lag fétt uppgifter som ingar i
sadant informationsmaterial som avsesi?2 § 1
mom. 5 punkten, far inte r6ja dem for utom-
stdende. Tystnadsplikten giller dven uppgif-
ter om planer som giller i 7 § ndmnda
skyddsarrangemang eller om material som
uppkommit vid beredningen av dem eller om
handlingar som utarbetats med stod av pla-
nerna, om rdjande av dessa uppgifter for ut-
omstdende kan #ventyra avsikten med
skyddsarrangemangen.

79 §

Scikerstdllande av personalens behdrighet

(upphivs)

80 §

Amne, foremal eller informationsmaterial
som omhdndertagits av myndighet

Om dmnen, foremal eller informationsma-
terial som ndmns i 2 § 1 mom. 3, 4, 5 eller 6
punkten péatraffas och dgaren eller innehava-
ren till dem inte gar att finna, tillhor de sta-
ten.
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81§
Bemyndigande att utfiirda bestdmmelser

Statsradet kan for anvindningen av kdrn-
energi utfirda allménna bestimmelser om

1) scikerheten;

2) skydds- och beredskapsarrangemangen;
eller

3) arrangemangen for rdddningstjdinsten
och det sdtt pa vilket en i denna lag ndmnd
tillstandshavare skall delta i dem.

Strdlsdkerhetscentralen skall utarbeta for-
slag till de bestimmelser som avses i 1 och 2
punkten och, innan forslagen tillstdills han-
dels- och industriministeriet, om dem hora de
myndigheter som ndrmare anges genom for-
ordning.

Innan de i 1 mom. 3 punkten ndmnda all-
mdnna bestdmmelserna hénskjuts till statsra-
det for avgorande skall inrikesministeriet om
dem hora de myndigheter som ndrmare anges
genom forordning.

82¢
Bemyndigande att utfirda forordning

Nérmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

93
Forslag

81§
Bemyndigande att utfirda bestdmmelser

(upphévs)

82§
Bemyndigande att utfdirda forordning

Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestdmmelser om

1) forfarandet for ansokan om ett for-
handsbesked enligt 3 kap.,

2) ansokan om statsrdadets principbeslut en-
ligt 4 kap., de utredningar som skall bifogas
ansokan och om handldggningen av ansokan,

3) forfaranden som skall foljas vid plane-
ringen och verkstdllandet av kdrnavfallshan-
teringen enligt 6 kap.,

4) forfaranden for reservering av medel for
kostnader for kdrnavfallshanteringen i enlig-
het med 7 kap.,

5) utlaning av medel i statens kdrnavfalls-
hanteringsfond och dverforing av medel pa
de grunder som anges i 52 §,

6) forfaranden for dvervakning av sdkerhe-
ten enligt denna lag vid

a) uppforande, idrifttagning och drift av
kdrnanliggningar,

b) overlatelse av kdrnmaterial och kédrnav-
fall fran en innehavare till en annan,
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¢) inforsel, utforsel och transport av kdrn-
material och kdrnavfall inklusive transitering
samt

d) vid verkstillande av sadan kontroll av
kdrnmaterial som dr nodvindig for forebyg-
gande av spridning av kdrnvapen samt annan
tillsyn dver anvindningen av kdrnmaterial pa
det scitt som de internationella fordrag till
vilka Finland anslutit sig forutsditter,

7) den kompetens som krdvs av den ansva-
rige forestandare som avses i 7 k § samt om
den driftorganisation for kdrnanldggningen
som avses i 20 § 1 mom., samt om

8) de uppgifter som skall tillstillas till-
synsmyndigheten i de fall ddr anvindningen
av kdrnenergi har befriats fran tillstandsplikt
eller ndr en sadan atgdrd eller dndring som
gdller tillstandspliktig verksamhet vidtas for
vilken inget sdrskilt tillstand behdover sokas
enligt denna lag eller bestimmelser som ut-
fardats med stod av den.
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Bilaga
Utkast

Statsradets forordning
om indring av kiirnenergiféorordningen

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa féredragning fran handels- och industriministeriet,

upphdvs i kiarnenergiférordningen av denl2 februari 1998 (161/1988) 1 § 1 mom. 9 punkten,
2 § 1 mom. 2 punkten och 2 mom., 8 § 3 mom., 11 §,11a§, 11 b §, 18 § 3 mom., 18 b §, 7
kap., 53 §,53a§2mom., 53¢ §,54§,54a§2mom., 54b §2mom., 54c§ 54d§2mom.,
54e§,54f§2mom. 55§ 2mom., 55a§ 55b§3 mom., 55¢e§ 3 mom., 115b § 2 mom.,
123—124 §,126—130 §, 1352 §, 135b § och 136 § 2 mom.,

av dem 1 § 1 mom. 9 punkten sddan den lyder i férordning 1069/1999, 2 § 1 mom., 11 §,
11a§,11b§, 7kap.,53§,53a§2mom., 53c§,54§,54a§2mom., 54c§ 54e§,541§2
mom., 55 § 2 mom., 55a§, 55b § 3 mom., 55 e § 3 mom., 115 b § 2 mom., 135 a § sddana de
lyder i forordning 473/1996 och 8 § 3 mom., 18 § 3 mom., 18 b §, 54 b § 2 mom., 54 £ § 2
mom., 135 b § och 136 § 2 mom. sadana de lyder i férordning 430/2004,

dndras 1 § 1 mom. 5, 8 och 10 punkten, i 2 § 1 mom. det inledande stycket, 3 § 2 mom. 3
punkten, 4 § 2 mom., 5 § 2 punkten, 6 § 1 mom., 7 b § 3 mom., rubriken for 2 kap., 1 8 § 1
mom. det inledande stycket, 1 9 § 1 mom. det inledande stycket, i 9 a § 1 mom. det inledande
stycket och 2 mom., 10 a §,1 10 b § 1 mom. det inledande stycket, 10 ¢ §, 13 § 1 och 2 mom.,
i 14 § 1 mom. det inledande stycket och 1 punkten samt i 2 mom. det inledande stycket och 1
punkten, 18 § 4 mom., 18 a § 2 mom., 21 §, 25 § 1 mom., 35 § 1 mom. 5 punkten, 36 § 1
mom. 3 och 7 punkten, 37 § 1 mom., 53 a § 1 mom., i 53 b § det inledande stycket och 1, 2, 4
och 5 punkten, 53 d § 1 mom. 1 punkten och 2 mom., 54 a § 1 mom., 54 b § 1 mom., 54d § 1
mom., 54 f§ 1 och 3 mom., 55 § 1 mom., 55b § 1 och 2 mom., 55d §,55¢ § 1 mom., 62 § 9
och 10 punkten, 63 § 1 mom., 68 § 1 mom., 74 § 1 mom. 1 punkten b- och c- underpunkten,
79 §, 84 § 2 mom., 88 § 2 och 3 mom., 89 §, 110§, 112 §, 115a §, 118 §, 132 §,1 134 § det
inledande stycket, 136 § 1 mom., 142 §, 144 § och i bilaga A till forordningen punkt 2.2.1,

avdem 1 § 1 mom. 5 punkten, 2 § 1 mom., 8 § 1 mom., 9 § 1 mom., 10a §, 10b § 1 mom.,
13§ 1 och 2 mom., 21 §,53a§,53b§,53d§,54a§1mom.,54f§1och3mom.,55¢§1
mom., 55b § 1 och2 mom., 55d§,55¢§ 1 mom., 115 a §, 118 § delvis dndrad och 142 § sa-
dana de lyder i forordning 473/1996, 1 § 1mom. 8 och 10 punkten och 37 § 1 mom. saddana de
lyder i forordning 1069/1999, 5 § sadan den lyder i forordning 278/1993, 7 b § sddan den ly-
der i forordning 1224/1996 och 9 §, 10 ¢ §, 18 § 4 mom., 18 a § 2 mom., 54 b § 1 mom.,
54d § 1 mom., 63 § 1 mom., det inledande stycket i 134 § och punkt 2.2.1 i bilaga A till for-
ordningen sddana de lyder i forordning 430/2004,

fogas till 1 § 1 mom. en ny 11 punkt, till 5 § en ny 3 punkt, varvid den nuvarande 3 punkten
blir punkt 4, till 7 b §, sddan den lyder i forordning 1224/1996, ett nytt 3 mom., varvid det nu-
varande 3 mom. blir 4 mom., till férordningen ett nytt 2 a kap. och till detta kapitel en ny
9b §, till 35 § 1 mom. en ny 2 punkt, varvid de nuvarande 2—6 punkterna blir 3—7 punkter,
till 36 § 1 mom. en ny 2 punkt, varvid de nuvarande 2—9 punkterna blir 3—10 punkter, till
53 b §, sddan den lyder i férordning 473/1996, en ny 5 punkt, varvid den nuvarande 5 punkten
blir punkt 6 och till 89 § ett nytt 2 mom., som f6ljer:
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1§

I denna f6rordning avses med

5) ursprungslandsbegrinsning en sddan be-
griansning som beror pa ett bilateralt avtal pa
kdrnenergiomradet mellan 4 ena sidan Fin-
land eller Europeiska gemenskaperna och &
andra sidan en annan stat eller grupp av stater
och som giller innehav, tillverkning, produk-
tion, Gverlatelse, hantering, anvindning, lag-
ring, transport, utforsel eller inférsel av kdrn-
amnen, kdrnavfall, malmer eller i 8 § 1 mom.
angivna andra dmnen, anordningar, aggregat
eller informationsmaterial och vilka omfattas
av avtalets bestimmelser

8) kdrnmaterial kdrndmnen samt dmnen,
anordningar, aggregat, informationsmaterial
och avtal som avses i 2 § 1 mom. 5 punkten
och 2 mom. 1 punkten i ké#rnenergilagen
(990/1987),

10) tillverkare av kérntekniska tryckbaran-
de anordningar ett foretag som tillverkar
karntekniska tryckbiarande anordningar eller
utfor installations-, reparations- eller #nd-
ringsarbeten pa sddana tryckbidrande anord-
ningar,

11) sannolikhetsbaserad riskanalys kvanti-
tativa bedomningar och berdkningar av ris-
kerna med en kérnanlédggning.

28

12 § 1 mom. 6 punkten i kdrnenergilagen
angiven

Kamamne som avses i 3 § 2 punkten i
karnenergilagen &r inte:

3) malm som avsesi2 §.
4§

Aven i 6vrigt nir ett imne eller foremal
med stod av bestdimmelserna i kdrnenergila-
gen eller denna forordning samtidigt utgor
flera dn ett av foljande: kdrndmne, kérnavfall,
malm innehéllande uran eller torium eller ett
amne, en anordning eller ett aggregat som
avses i 8 §, ska respektive stadganden i kdrn-
energilagen och denna f6rordning tillimpas
separat pa dmnet eller foremalet.

5§

Kéarnavfall som avses i 3 § 3 punkten i
kdrnenergilagen &r inte

2) ett radioaktivt &mne eller en radioaktiv
produkt som har framstillts eller anvénts i
kommersiell, industriell, lantbruksekono-
misk, medicinsk eller vetenskaplig verksam-
het eller i utbildning eller annan darmed jam-
forbar verksamhet som inte utgdr en del av
karnavfallshanteringen,

3) radioaktivt avfall som uppkommit vid
foradling av uran- eller toriumhaltigt ramate-
rial d& den méngd uran eller torium som un-
der ett ar framstills i verksamheten inte dver-
stiger 10 000 kilogram,

4) prov som for undersdkning som gors i
Finland har tagits av en finsk kdrnanldggning
eller av i Finland uppkommet kérnavfall.

68§

Sadan slutlig foérvaring av kérnavfall i stor
skala som avses i 3 § 5 punkten i kéirnenergi-
lagen &r en slutforvaring, om avsikten dr att i
slutférvaringsutrymmet placera en méingd
karnavfall som innehéller radioaktiva d&mnen
vilkas totalaktivitet, med undantag av natur-
ligt uran, torium och utarmat uran, dr storre
in 1 TBq eller vilkas alfaaktivitet, med un-
dantag av naturligt uran, torium och utarmat
uran, dr storre dn 10 GBq.

De fall som avses i 6 a § 2 mom. 1 a punk-
ten i kédrnenergilagen #r sddana dir aktivi-
tetskoncentrationen i kdrnavfallet dr 14g och
dér avfallet transporteras utomlands for bear-
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betning, eftersom det i Finland inte finns néa-
gon lamplig bearbetningsmetod.

De fall som avses i 6 a § 2 mom. 2 punkten
i kéirnenergilagen &r sddana dér det med tan-
ke pa sidkerheten, betydande ekonomiska el-
ler andra tungt vigande skil dr motiverat att
anvant kdrnbrénsle, som uppkommer i sam-
band med driften av en forskningsreaktor i
Finland, hanteras, lagras och slutforvaras pa
ett sitt som dr avsett att bli bestdende nagon
annanstans &n i Finland.

2 kap.

Om tillimpningsomradet for 2 § 1 och 2
mom. i kirnenergilagen

8§
12 § 1 mom. 5 punkten i kdrnenergilagen
avsedda

98§

Avtal som avses i 2 § 2 mom. 1 punkten i
kdrnenergilagen och pa vilkas ingaende eller
fullgérande kérnenergilagen tillimpas, ar sa-
dana avtal vars syfte dr

9a§

Forsknings- och utvecklingsverksamhet
som #r relaterad till kdrnbrinslecykeln och
avses i 2 § 2 mom. 2 punkten i kérnenergila-
gen och pa vilken kdrnenergilagen tillampas
dr den verksamhet som sérskilt ror en process
eller systemutveckling i friga om négon av
foljande brénslecykelfaser:

Forsknings- och utvecklingsverksamhet
som avses i 2 § 2 mom. 2 punkten i kdrn-
energilagen dr dock inte verksamhet som ror
teoretisk forskning, grundldggande veten-
skaplig forskning eller forskning och utveck-
ling rérande industriell anvidndning av radio-
isotoper, tillampningar inom medicin, hydro-
logi eller lantbruk, hélso- och miljoeffekter
samt service och underhall.

2 a kap.

Tillimpningsbegrinsningar géllande
kirnenergilagen

9b§

Till sddan gruvdrift och anrikningsverk-
samhet som avses i 2 § 1 mom. 2 punkten i
kdrnenergilagen ridknas inte verksamhet dir
den méngd uran eller torium som framstills
under ett ar inte 6verstiger 10 000 kilogram.

10a§

Kérnenergilagen tillimpas inte pa innehav,
overlatelse, hantering, anvindning, lagring,
transport eller inforsel av sérskilt klyvbart
material, om materialet utgér en del av ett in-
strument som i medicinskt syfte har placerats
i en ménniskokropp.

10b §

Kérnenergilagen tilldimpas inte pa innehav,
overlatelse, hantering, anvéndning, lagring,
transport, och inforsel av kdrnrddmne, om

10c§

Néar inga ursprungslandsbegrinsningar
giller for ett kdrndmne som ndmns i punkt
2.1 i bilaga A, behovs inget tillstdnd enligt
kdrnenergilagen for inforsel av @mnet fran en
annan medlemsstat i Europeiska unionen.

For varje inforsel som avses i 1 mom. ska
en anmiélan goras till Stralsékerhetscentralen
enligt det tillsynssystem for ké&rnmaterial
som avses i 118 §.

13§

Niér det ar fraga om en saddan produkt som
har framstéllts av utarmat uran eller torium
och som ir industriell eller annars ska anses
vara fardig att tas i bruk och i vilken uran el-
ler torium har anvints pa grund av sin stora
atomvikt eller specifika vikt eller hallbarhet
samt dir inga ursprungslandsbegrinsningar
géller for uranet eller toriumet, fordras till-
stand enligt kdrnenergilagen endast for till-
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verkning och framstillning av produkten.
Angéende innehav, Overlételse, hantering,
anvindning, lagring och inforsel av produk-
ten ska en anmélan som avses i 17 kap. goras
till Stralsékerhetscentralen.

Nar en produkt som avses i 1 mom. dock &r
en fast bestandsdel i ett transportmedel eller
anvinds som ballast, transportemballage eller
stralningsskydd och inga ursprungslandsbe-
grinsningar géller for det uran som ingér i en
sadan produkt, behévs den anmilan som av-
ses i 1 mom. endast nir ett fordon som &r av-
sett att permanent bli anvint i Finland eller
ballast, transportemballage eller stralnings-
skydd som anvinds vid transport for forsta
gangen infors till Finland.

14§

Tillstdand enligt kérnenergilagen behovs
inte for inforsel av ett parti malm som inne-
haller under 10 kg uran eller torium, om

1) malmen inte dr underkastad ursprungs-
landsbegransningar, och

Tillstand behovs inte heller for utforsel av
malm som innehaller under 1 kg uran eller
torium till en stat som &r part i féordraget om
forhindrande av spridning av kdrnvapen, om

1) malmen inte dr underkastad ursprungs-
landsbegriansningar, och

I stillet for ansokan om tillstind ska en
anmélan som avses i 17 kap. goras till Stral-
sikerhetscentralen 1 de fall som avses 1 1—2
mom.

Tillstdnd enligt kérnenergilagen behovs
inte heller for innehav, Overlatelse eller in-
forsel av en anordning som avses i punkt
2.3.4 eller 2.3.5 i bilaga A.

21§

Négot sirskilt tillstind som avses i 41 §
behdvs inte for Overlatelse av kidrndmnen,
kdrnavfall, andra 4mnen, anordningar, aggre-
gat eller informationsmaterial i samband med
utforsel ur landet. I stéllet for ansokan om
tillstind ska en anmélan enligt 17 kap. goéras
till Stralsékerhetscentralen.

Négot sirskilt tillstind som avses i 41 §
behovs inte for innehav av kdrnavfall som
fors ut via finskt territorium.

25§

Utover vad som uttryckligen bestdims i
kdrnenergilagen ska handels- och industrimi-
nisteriet begira utldtanden 6ver en ansdkan
om principbeslut av atminstone inrikesmini-
steriet och forsvarsministeriet samt av den
lansstyrelse, det landskapsférbund och den
miljocentral pa vars verksamhetsomrade den
planerade kirnanldggningens forldggnings-
eller grannkommun finns.

35§

Vid anstkan om byggnadstillstand ska so-
kanden till Stralsdkerhetscentralen ldmna in:

2) planeringsskedets sannolikhetsbaserade
riskanalys,

3) forslag till en klassificeringshandling,
dir klassificeringen av konstruktioner, sy-
stem och anordningar som #r viktiga med
tanke pa kdrnanldggningens sidkerhet presen-
teras med hénsyn till deras betydelse for si-
kerheten,

4) utredning om byggandets kvalitetsled-
ning, innehéllande en presentation av de sys-
tematiska tillvigagangssétt som de organisa-
tioner som deltar i planeringen och uppfo-
randet av kédrnanliggningen iakttar i den
verksamhet som péaverkar kvaliteten,

5) prelimindra planer for skydds- och be-
redskapsarrangemang,

6) plan for ordnande av nédviandig tillsyn i
syfte att forhindra spridningen av kdrnvapen,
samt

7) utredning om arrangemang som avses i
19 § 7 punkten i kidrnenergilagen.
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36§

Vid ansokan om drifttillstdnd ska sokanden
till Stralsdkerhetscentralen ldmna in:

2) en sannolikhetsbaserad riskanalys,

3) ett forslag till en klassificeringshandling,
som presenterar en klassificering av kérnan-
laggningens konstruktioner, system och an-
ordningar enligt hur viktiga de &r med tanke
pa sékerheten,

4) ett kvalitetsledningsprogram for kédrnan-
laggningens drift,

5) sidkerhetstekniska driftsvillkor som an-
ger atminstone grianserna for processtorheter
som paverkar kdrnanldggningens sikerhet i
olika driftsutrymmen, bestimmelser om in-
skrankningar i driften till f61jd av fel i anord-
ningarna samt krav pd provning av anord-
ningar som &r viktiga for sikerheten,

6) sammandrag av programmet for ater-
kommande kontroller,

7) planer for skydds- och beredskapsarran-
gemang,

8) utredning om ordnande av nodvindig
tillsyn i syfte att forhindra spridningen av
karnvapen,

9) instruktion for kdrnanlaggningen, samt

10) ett program for stralbevakning i kérn-
anldggningens omgivning.

37§

Utover vad som uttryckligen bestdms i
kdrnenergilagen ska handels- och industrimi-
nisteriet begdra utlatanden 6ver ansdokan om
byggnadstillstdind och drifttillstand av atmin-
stone inrikesministeriet samt av den ldnssty-
relse och miljocentral pa vars verksamhets-
omrade kérnanldggningens forldggnings- el-
ler grannkommun finns.

53a§

Stralsdkerhetscentralen beviljar pa ansokan
tillstand till inforsel av de kdrndmnen, andra
dgmnen, anordningar, aggregat och informa-
tionsmaterial som ndmns i bilaga A och som
ar underkastade ursprungslandsbegrénsningar

samt av malmer som innehéller uran eller to-
rium.

53b§

Till ansokan som géller tillstind som avses
i 53 a § ska fogas ett dmbetsbevis eller han-
delsregisterutdrag eller nigon annan motsva-
rande utredning om sokanden och sékandens
nationalitet samt foljande uppgifter:

1) méngden och arten av samt ursprungs-
landet for de kdrndmnen, andra #dmnen, an-
ordningar, aggregat, informationsmaterial el-
ler malmer som ska inforas,

2) anvindningsindamaélet fér kdrndmnen,
andra dmnen, anordningar, aggregat, infor-
mationsmaterial eller malmer,

4) tidpunkten for inforseln samt uppgifter
for identifiering av forpackningen,

5) leveranssitt,

6) annan utredning som myndigheten anser
nodvindig.

53d§

I tillstdndsbeslutet ska anges dtminstone:

1) tillstandshavaren och arten och méngden
av de kdrndmnen, andra @mnen, anordningar,
aggregat, informationsmaterial eller malmer
som ska inforas i landet,

Om ett tillstaind som avses i 1 mom. giller
inforsel av malmer, kidrnrddamnen eller sér-
skilt klyvbart material som behovs for pro-
duktion av kédrnenergi, ska bestimmelserna i
VI kap. i férdraget om upprittandet av Euro-
peiska atomenergigemenskapen och be-
stimmelser som utfirdats med stod av det
foljas vid anskaffningen av dessa &mnen.

54a§

Stréalsdkerhetscentralen beviljar pa ansdkan
tillstand till inforsel och utforsel av sadan
malm som innehéller uran eller torium.

54b§
Till ansokan som géller tillstind som avses

i 54 a § ska fogas ett &mbetsbevis eller han-
delsregisterutdrag eller ndgon annan motsva-
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rande utredning om sokanden och sékandens
nationalitet samt f6ljande uppgifter:

1) mingden och arten av samt ursprungs-
landet for de malmer som ska foras ut ur lan-
det,

2) mottagarland och mottagare,

3) anvindningsédndamalet fér malmerna,

4) tidpunkten for utforseln och uppgifter
som &r nodvéndiga for identifiering av for-
packningen, samt

5) annan utredning som myndigheten anser
nodvindig.

54d§

I tillstandsbeslutet ska anges atminstone:

1) tillstdndshavaren och arten och méngden
av de malmer som ska foras ut ur landet,

2) mottagare och mottagarland,

3) tillstandets giltighetstid, samt

4) ovriga nodvindiga tillstandsvillkor.

541§

Om sddan malm innehéllande uran eller to-
rium som ska foras in i Finland 4r avsedd att
foras vidare via finskt territorium till ett tred-
je land, beviljas tillstand till inforsel samti-
digt med tillstandet till utforsel.

Pé innehallet i en anstkan om tillstand som
avses i 1 mom., pa ansokningsforfarandet
och pé innehallet i tillstdndet tillimpas i till-
lampliga delar bestammelserna i 53 b §,
53d§ 1 mom., 54 a§ och54b § samt 54d §
1 mom.

55§

Stralsdkerhetscentralen beviljar pa ansokan
tillstdnd till inforsel och utforsel av kdrnav-
fall.

55b§

Innan beslut om tillstand till inforsel fattas,
ska Stralsdkerhetscentralen forsdkra sig om
att inforseln av kédrnavfall uppfyller forut-
sdttningarna i 7 a § och i radets direktiv
2006/117/Euratom om 6vervakning och kon-
troll av transporter av radioaktivt avfall och
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anvint kdrnbransle som ndmns i 21 § i kdrn-
energilagen.

Innan beslut om tillstdind till utforsel av
kdrnavfall fattas, ska Stralsikerhetscentralen
forsdkra sig om att utférseln av kérnavfallet
uppfyller forutsittningarna i det direktiv som
ndmns 1 1 mom.

55d§

Till ansdkan om tillstdnd till inforsel och
utforsel ska fogas de uppgifter och den ytter-
ligare dokumentation som forutsitts i en till-
standsansdkan enligt artiklarna 6, 13, 14 eller
15 i radets direktiv som ndmns i 55 b § 1
mom. Om transporten av kédrnavfallet omfat-
tas av tillampningsomradet for det ovan
nidmnda direktivet, ska ett standarddokument
enligt artikel 17 i direktivet anvéndas for an-
sokan.

Dessutom ska i beslutet om tillstand till in-
forsel ingd en utredning av hur den ombe-
sorjningsskyldighet enligt 9 § 3 mom. i kérn-
energilagen som sammanhéinger med kdrnav-
fall kommer att uppfyllas.

En ansokan om tillstdnd till utférsel ska
dessutom innehélla en utredning om att det ar
fraga om ett sddant fall som avsesi7b § 1,3
eller 4 mom.

55e§

I beslutet om tillstdnd till inforsel och ut-
forsel ska anges atminstone de uppgifter och
villkor som forutsdtts i transporttillstandet
enligt artiklarna 10, 13, 14 och 15 i radets di-
rektiv som ndmns i 55 b § 1 mom. Om trans-
porten av kérnavfallet omfattas av tillamp-
ningsomradet for det ovan ndmnda direktivet,
ska ett standarddokument enligt artikel 17 i
direktivet anvindas for beslutet.

Dessutom ska i beslutet om tillstand till in-
forsel ingd en utredning av hur den ombe-
sorjningsskyldighet enligt 9 § 3 mom. i kérn-
energilagen som sammanhinger med kirnav-
fall kommer att uppfyllas.

62§
Till ans6kan ska fogas de utredningar om

s6kanden som namns i 24 § 1 mom. 1 och 2
punkten eller 2 mom. samt
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9) utredning om arten och méngden av
malmer, kdrndmnen och kirnavfall som ska
produceras, hanteras och lagras,

10) utredning om arrangemang som Kkrivs
for de transporter av malm, kdrndmnen och
kiirnavfall som verksamheten medfor,

63 §

Utover vad som bestdms i lagen ska han-
dels- och industriministeriet begéra utlatande
Over ansokan av atminstone den ldnsstyrelse,
det landskapsforbund och den miljocentral pa
vars verksamhetsomrade den planerade gru-
vans eller det planerade anrikningsverkets
forlaggningskommun eller grannkommuner
finns samt av social- och hilsovardsministe-
riet, sdkerhetsteknikcentralen samt av gru-
vans eller anrikningsverkets forldggnings-
kommun och grannkommuner.

68 §

Handels- och industriministeriet ska 6ver
ansdkan om tillstand till tillfillig anvidndning
av kdrnanldggning i transportmedel pé finskt
territorium begéra utlatande av &tminstone
inrikesministeriet, utrikesministeriet, fo6r-
svarsministeriet, sjofartsverket och Stralsi-
kerhetscentralen.

74§

For att det syfte som anges i 28 § i kérn-
energilagen ska uppnds ska den avfallshan-
teringsskyldige med tre ars intervall inom
september manad inldmna f6ljande tickande
planer for och utredningar om sin kérnav-
fallshantering till den myndighet som ndmns
i paragrafen:

1) en plan fér hur den avfallshanterings-
skyldige damnar fullgéra de atgédrder som hor
till kérnavfallshanteringen och planeringen
av dem; planen ska innehalla atminstone f6l-
jande delar:

a) en totalplan for fullgérandet av den av-
fallshanteringsskyldiges hela kadrnavfallshan-
tering jamte behoriga tidtabeller och specifi-

kationer, ddri inberiknat nodvindiga forbe-
redelser och forskningsatgirder samt de ad-
ministrativa arrangemang och andra uppgif-
ter som ombesdrjningsskyldigheten forutsit-
ter,

b) en bedomning av det aktuella ldget i
forsknings-, utvecklings- och planeringsarbe-
tet samt en detaljerad plan angdende de at-
girder som ska vidtas under de tre foljande
kalenderaren, samt

c) en generell plan 6ver de atgdrder som
planeras bli genomforda under de sex foljan-
de kalenderaren,

79 §

Om tillsynen o6ver kérnavfallshanteringen
inte forutsitter det, kan den myndighet som
namns i 28 § i kdrnenergilagen befria den av-
fallshanteringsskyldige fran att limna in de
planer och utredningar som avses i 74 § 1
mom. och 77 §.

Nar handels- och industriministeriet beslu-
tar om ombesorjningsskyldigheten, ska Stral-
sikerhetscentralen med tanke pa den ansdkan
som avses i 1 mom. pa begdran utfirda intyg
Over att placering i slutligt forvar eller ned-
laggning av kdrnanldggningen har skett.

Den avfallshanteringsskyldige ska senare
vart tredje ar komplettera det godkéinda av-
fallshanteringsschemat och de dartill fogade
berdkningarna for faststdllande av ansvarsbe-
loppet och fonderingsmalet for f6ljande ka-
lenderar. Den avfallshanteringsskyldige ska
fore utgangen av juni manad till handels- och
industriministeriet inldimna ett korrigerat och
kompletterat avfallshanteringsschema samt
kostnads- och prisuppgifter for kdrnavfalls-
hanteringsatgérderna, uppgifter om mingden
kdarnavfall som omfattas av ombesorjnings-
kyldigheten och om nédvéandiga karnavfalls-
hanteringsatgirder samt en pa dessa uppgif-
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ter baserad berdkning av kdrnavfallshanter-
ingens totalkostnader vid ovan ndmnda tid-
punkter.

Utover de utredningar om vilka foreskrivs i
2 mom. ska den avfallshanteringsskyldige
med tre ars intervall fore utgdngen av no-
vember méanad till handels- och industrimini-
steriet inldmna de slutliga uppgifter som an-
gar kalenderaret och de uppgifter som kom-
pletterar de utredningar som avses ovan.

89§

Handels- och industriministeriet faststiller
fore utgéngen av december ménad den av-
fallshanteringsskyldiges ansvarsbelopp for
det I6pande kalenderaret och fattar beslut om
ansvarsbeloppet for de tva foljande aren samt
fattar beslut om den avfallshanteringsskyldi-
ges fonderingsmal f6r de foljande tre dren.

De kostnads- och prisuppgifter for kdrnav-
fallshanteringsatgidrderna och den berékning
av  kédrnavfallshanteringens totalkostnader
som avses i 88 § 2 mom. samt berdkningen
av de kostnader som i framtiden foranleds av
karnavfallshanteringen ska granskas for att
sikerstilla deras riktighet och tillférlitlighet.
Granskningen, som ska verkstillas genom
handels- och industriministeriets forsorg, ska
goras av en forskningsanstalt eller motsva-
rande som &r fortrogen med analyser av tek-
nisk-ekonomiska kalkyler.

110 §

De olika skedena i idrifttagandet av en
kdrnanlaggning far inledas forst niar Stralsa-
kerhetscentralen pa basis av de handlingar
som ndmns i 36 § samt andra saddana detalje-
rade planer och handlingar som den forutsatt,
for varje enskilt skede konstaterat att de om-
standigheter som inverkar pa sikerheten och
sakerhetsbestimmelserna har iakttagits i till-
racklig man.

112 §

Om tillstandshavaren d&mnar gora sddana
andringar i kérnanldggningens system, kon-
struktioner, kérnbrinsle eller anliggningens
driftssdtt med inverkan péa sikerheten som
innebér dndringar i de planer eller handlingar
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som Strélsdkerhetscentralen godként, ska till-
staindshavaren utverka Stralsékerhetscentra-
lens godkénnande av dessa @ndringar innan
de genomfors. De ovan ndmnda dndringarna
inbegriper ocksé atgirder for nedlaggning av
kdrnanldggningen. Tillstdndshavaren ska se
till att de handlingar som nidmns i 35 och
36 § dndras pa motsvarande sitt.

1152 §

Nir kdrndmnen, kidrnavfall samt de d&mnen,
anordningar, aggregat eller det informa-
tionsmaterial som ndmns i 8 § eller malmer
som innehéller uran eller torium fors in i ge-
menskaperna eller nir kdrnavfall eller mal-
mer som innehdller uran eller torium fors ut
fran gemenskaperna, ska deras art och miangd
samt tillstandsplikt klart meddelas i tullde-
klarationen eller i en utredning som har fo-
gats till den. I tulldeklarationen ska dessutom
anges numret pa det tillstdnd enligt kdrnener-
gilagen som ger ritt till denna utforsel eller
inforsel. Om tillstand inte beh6vs for inforsel
eller utforsel, ska till tulldeklarationen i1 de
fall som ndmns i 132 och 133 § samti 135 a
§ 1 mom. fogas en sadan kopia som avses i
136 § 3 mom. 6ver den anmélan som gjorts
till Stralsdkerhetscentralen, och kopian ska
vara forsedd med Stralsdkerhetscentralens
anteckning.

118 §

Planeringen, uppforandet och driften av en
kdrnanldggning ska verkstéllas sa att de skyl-
digheter angdende kdrnmaterialtillsynen som
anges i kdrnenergilagen och i bestimmelser
som utfirdats med stéd av den samt i Eura-
tom-fordraget och i bestimmelser som utfir-
dats med stod av det blir fullgjorda. Anldgg-
ningen far inte ha sddana utrymmen, material
eller verksamheter av betydelse med tanke pa
kdrnmaterialtillsynen som inte ingar i plane-
ringsuppgifterna. Tillstindshavaren ska att
ett bokforings- och rapporteringssystem for
kdrndmnen och annat kdrnmaterial for siker-
stillande av riktigheten, omfattningen och
kontinuiteten i uppgifterna for verkstéllande
av den nodvéndiga tillsynen for att forhindra
spridningen av kérnvapen.
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Niar  stralsdkerhetscentralen uppritthéller
det tillsynssystem som nidmns i 1 mom. ska
centralen beakta de skyldigheter som kom-
missionens  forordning  (Euratom) nr
302/2005 om genomforandet av Euratoms
kdarndmneskontroll medfér. Som sddan om-
radesforetrddare som avses i ovan ndmnd
forordning fungerar Stralsidkerhetscentralen
for samtliga anldggningsomradenas del.

132 §

Om det ar fraga om utforsel som avses i
14 § 2 mom. ska den anmélan som avses i
131 § dessutom innehélla f6ljande uppgifter:

1) méngden och arten av samt ursprunget
fér de malmer som ska foras ut,

2) det land till vilket malmerna kommer att
foras, samt

3) ett sammandrag i frdga om den mingd
malmer som den som utfér verksamheten
under samma kalenderar fort ut till detta
land.

134 §

Om det &r fraga om overlatelse som avses i
12 § 1 mom., 13 § 1 mom., 15 §, 18 § 1
mom. eller 21 §, ska den anmélan som avses
i 131 § dessutom innehalla f6ljande uppgif-
ter:

136 §

De anmélningar som avses i 132 och 133 §
ska ldmnas in till Stralsikerhetscentralen tva
veckor fore utforseln ur eller inforseln till
landet. Dessutom ska till Stralsdkerhetscen-
tralen inom tva veckor efter utforseln ur eller
inforseln till landet ldmnas in en bekriftelse
av utforsel- eller inforseldatumet samt méng-
den utfort eller infort kdrnmaterial eller
mingden inford eller utférd malm som inne-

haller uran eller torium, om dessa avviker
fran anmilan.

142 §

Forhandsbesked enligt 8 § 3 mom. i kidrn-
energilagen soks hos handels- och industri-
ministeriet med en skriftlig ansékan till vil-
ken ska fogas ett ambetsbevis och handelsre-
gisterutdrag eller motsvarande utredning om
sokanden och sokandens nationalitet. Anso-
kan ska innehalla en tillricklig beskrivning
av den verksamhet som ansokan om for-
handsbesked giller.

144 §

Stralsdkerhetscentralen ska om sitt forslag
till foreskrifter som avses i 7 q § 1 mom. 1
punkten i kérnenergilagen begira utlatande
av den delegation som avses i 56 § 2 mom. i
kdrnenergilagen, om sitt forslag till foreskrif-
ter som avses i 7 q § 1 mom. 2 punkten i
kdrnenergilagen begdra utlatande av den de-
legation som avses 1 56 § 3 mom. i kidrnener-
gilagen och av inrikesministeriet, om sitt for-
slag till foreskrifter som avsesi7 q § 1 mom.
3 punkten i kdrnenergilagen begira utlatande
av den delegation som avses i 56 § 2 mom. i
kdrnenergilagen och av inrikesministeriet
samt om sitt forslag till foreskrifter som av-
sesi7 q § 1 mom. 4 punkten i kdrnenergila-
gen begidra utlaitande av den delegation som
avses i 56 § 2 mom. i kdrnenergilagen. Utla-
tandena ska enligt forslaget tillstdllas han-
dels- och industriministeriet.

Denna forordning trider i kraft den 20 .
Bestammelserna i 74 § trdder dock i kraft
forstden 20 samt bestimmelserna i 88 §
och 89 § forst den 20 . Atgirder som
verkstélligheten av forordningen forutsitter
far vidtas innan férordningen tréader i kraft.
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Bilaga A

—————————————— deuterium, i vilka isotopférhallandet deuteri-
2.2 Andra dmnen um-vite overstiger 1:5 000 (produktnummer
0C003) och vilka &r avsedda att anvéndas i
2.2.1 Deuterium, tungt vatten (deuterium- kérnenergisyfte.
oxid) och andra deuteriumféreningar samt ——H—— — — ————————————
blandningar och 16sningar som innehéller
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Utkast

Bilaga

Statsradets forordning

om allméiinna foreskrifter om sikerheten vid kirnkraftverk

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning av handels- och industriministeriet,
foreskrivs med stod av 7 q § 1 kdrnenergilagen av den 11 december 1987 (990/1987):

1 kap.
Tillimpningsomrade och definitioner

1§
Tilldmpningsomrade

Genom denna forordning utfardas allménna
foreskrifter om sédkerheten vid kdrnkraftverk.
Forordningen tillampas 1 tillampliga delar
gven pa andra kdrnanldggningar med kédrnre-
aktor.

2§
Definitioner

I denna f6rordning avses med

1) &rsdos summan av den effektiva dos
som fororsakas av yttre stralning under en
period pa ett ar och den effektiva kollektiva
dosen av radioaktiva dmnen som upptas i
kroppen under samma period,

2) kriticitet forhallande dér produktionen
och forlusten av neutroner som ger upphov
till kérnklyvningar &r i balans s att det upp-
star en uppritthéllen kedjereaktion,

3) kriticitetsolycka olycka dér det uppstar
en okontrollerad kedjereaktion av fissioner
orsakad av neutroner,

4) forvintad driftstorning avvikelse fran
normala driftligen som &r lindrigare 4n en
olycka och som kan antas intrdffa en eller
flera ganger under en tid av hundra driftar,

5) olycka antagna olyckor, spridning av an-
tagna olyckor och allvarliga reaktorolyckor
enligt foljande:

a) med antagen olycka avses en situation
som anvinds som planeringsgrund for siker-
hetsfunktioner vid ett kdrnkraftverk och som
karnkraftverket forutsitts klara av utan all-
varliga brénsleskador. Antagna olyckor har
delats in i tva kategorier efter frekvens:

i) antagna olyckor av klass 1 dr olyckor
som kan antas intrdffa med langre intervall
4n en gang per hundra reaktordr, men minst
en gang per artusende,

ii) antagna olyckor av klass 2 &r olyckor
som kan antas intrdffa mera séllan &n en gang
per tusen reaktorér,

b) med spridning av antagna olyckor avses
en situation dir ett kollektivt fel eller en in-
vecklad kombination av flera fel upptrader i
sikerhetssystemen 1 initialskedet av en
driftstorning eller en olycka och som kraft-
verket forutsitts klara av utan allvarliga
brinsleskador,

¢) med allvarlig reaktorolycka avses en si-
tuation dir en avsevird del av brénslet ska-
das,

6) sannolikhetsbaserad riskanalys kvantita-
tiva uppskattningar och berdkningar av risker
som #r forenade med kirnkraftverk,

7) s#kerhetsfunktioner ur sdkerhetssyn-
punkt viktiga funktioner vilkas syfte ar att
forhindra uppkomsten eller fortskridandet av
stérnings- och olyckssituationer eller att lind-
ra foljderna av olyckssituationer.
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2 kap.
Allménna sikerhetsforeskrifter

38
Bedomning och verifiering av sdkerheten

Ett kdrnkraftverks sékerhet skall bedomas i
anslutning till ansokan om byggnadstillstdnd
och ansokan om driftstillstand, i samband
med #dndringar i anldggningarna samt regel-
bundet under drifttiden.

Om det utgdende fran karnkraftverkets pla-
neringslosningar inte dr mojligt att direkt
konstatera att sdkerhetsbestimmelserna upp-
fylls, skall uppfyllandet av dessa pavisas. Ett
karnkraftverks sidkerhet och de tekniska 16s-
ningarna i dess sékerhetssystem skall motive-
ras med hjdlp av experimentella och kalkyl-
maéssiga metoder. Sddana ar till exempel
stornings- och olycksanalyser, hallfasthets-
analyser, feleffektsanalyser samt sannolik-
hetsbaserade riskanalyser. Analyserna skall
hallas a jour och vid behov preciseras med
beaktande av drifterfarenheter, experimentel-
la forskningsresultat, dndringar i anldggning-
arna och den utveckling som sker av berik-
ningsmetoderna.

De berdkningsmetoder som anvinds for att
visa att sidkerhetsbestimmelserna uppfylls
skall vara tillforlitliga och godkénda for sitt
gndamal. De skall tillimpas sa att de berék-
ningsmassiga slutresultaten med betryggande
marginal uppfyller kriterierna for godkén-
nande. Vid faststédllandet av sdkerhetsmargi-
naler skall osdkerheten kring resultaten be-
domas och beaktas.

4§
Sdkerhetsklassificering

Ett kdarnkraftverks sidkerhetsfunktioner skall
definieras och de system, konstruktioner och
anordningar som ansluter sig till dessa skall
klassificeras utgidende fran deras betydelse
for sdkerheten.

Ur sédkerhetssynpunkt viktiga system, kon-
struktioner och anordningar skall planeras,
tillverkas och monteras samt anvindas sa att
deras kvalitetsnivd samt de kontroller, be-
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domningar och provningar (inklusive milj6-
missig funktionsduglighet) som behovs for
att faststilla kvalitetsnivan ar tillrdckliga med
beaktande av varje objekts betydelse for si-
kerheten.

58
Hantering av daldrande

I planeringen av ett kiarnkraftverk skall be-
aktas att de system, konstruktioner och an-
ordningar som &r av betydelse for sékerheten
foraldras. Genom uppf6ljning av systemens,
konstruktionernas och anordningarnas skick
sikerstills att dessa behéller sin funktions-
formaga och 6verensstimmelse med kraven i
de situationer som planeringen baseras pa.
Ersittandet av dem med ny eller liknande
teknik samt @ndringarna eller reparationerna
skall goras systematiskt.

6§
Bemdistrande av mdnskliga faktorer

Vid planeringen, uppférandet och driften
av ett kiarnkraftverk skall sirkskild uppmérk-
samhet fistas vid undvikande, upptidckt och
korrigering av ménskliga felfunktioner. M6j-
liga fel skall beaktas vid planeringen av bade
karnkraftverket och dess drift sa att eventuel-
la minskliga fel och avvikelser inte dventyrar
sikerheten vid anldggningen. Effekterna av
ménskliga felfunktioner skall begrinsas ge-
nom olika metoder vid sdkerhetsplaneringen
(djupforsvar, mangfald, olikhet och atskilj-
ning).

3 kap.

Begriinsning av stralexponering och ut-
slipp av radioaktiva imnen

78§

Stralscikerheten for personalen vid kdrnkraft-
verk

Den exponering for stralning som persona-
len vid ett kdrnkraftverk utsétts for under ar-
betet skall hallas s& 1ag som det med praktis-
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ka étgirder dr mojligt. Karnkraftverket och
dess drift skall planeras sa att personalens
exponering for stralning kan begrinsas pa det
sétt som anges i stralskyddslagen och stral-
skyddsforordningen.

8§
Grdnsvdrde vid normal drift

Grinsviérdet for arsdosen for en individ i
befolkningen till f6ljd av normal drift av ett
karnkraftverk dr 0,1 mSv. P4 basis av grins-
viardet faststiller  Stralsdkerhetscentralen
grinserna for utsldpp av radioaktiva dmnen
vid normal drift av kdrnkraftverket.

98§
Grdnsvdrde vid en forvintad drifistorning

Grénsvirdet for arsdosen for en individ 1
befolkningen till f6ljd av en forvéintad
driftstérning dr 0,1 mSv.

10 §
Grdnsvdrden vid olyckor

Antagna olyckor och hindelser som betrak-
tas som spridning av antagna olyckor far inte
resultera i s& stora utslipp av radioaktiva
dmnen att man i anldggningens omgivning
skulle vara tvungen att vidta omfattande at-
girder for att begrinsa befolkningens strél-
exponering.

Gransvirdet for arsdosen for en individ i
befolknmgen till foljd av en olycka &r

1 mSv vid antagna olyckor av
klass 1,

- 5 mSv vid antagna olyckor av
klass 2,

- 20 mSv vid spridning av an-

tagna olyckor.

Gransvérdet for utsldpp av radioaktiva dm-
nen vid en allvarlig reaktorolycka &r det ut-
slapp som inte orsakar omedelbara hilsoska-
dor for befolkningen i kérnkraftverkets om-
givning och inte heller leder till langvariga
begransningar av nyttjandet av vidstrickta
land- och vattenomraden.
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Kravet gillande langvariga effekter upp-
fylls om mojligheten att grinsvérdet for ut-
sldpp av cesium-137 i atmosfiren Overstiger
100 TBq &r ytterst liten.

4 kap.
Foreskrifter om kiirnsiikerheten
11§
Kdrnkraftverkets forldggningsplats

Vid valet av forlaggningsplats for ett kérn-
kraftverk skall de lokala forhallandenas in-
verkan pa sdkerheten samt skydds- och be-
redskapsarrangemangen beaktas. Forldgg-
ningsplatsen skall vara sadan att de oldgenhe-
ter och hot som anldggningen medf6r for sin
omgivning dr mycket smé och sé att anldgg-
ningens virmeavledning till omgivningen
kan ordnas pa ett tillforlitligt sétt.

12 §

Forebyggande av olyckor och lindring av
foljderna av olyckor

Principen om funktionellt djupférsvar skall
genomforas enligt foljande:

1) Driftstérningar och olyckor skall fore-
byggas genom anvéndning av beprovad eller
i ovrigt omsorgsfullt undersokt, hogklassig
teknik vid planeringen, uppforandet och drif-
ten av ett kédrnkraftverk. Vid ordnandet av
tillstdndshavarens organisations verksamhet
skall mélet vara att sékerstélla att storningar
och olyckor kan forebyggas pa ett tillforlitligt
sitt (férebyggande).

2) Karnkraftverket skall ha system som
snabbt och tillforlitligt upptiacker driftstor-
ningar och olyckssituationer samt férhindrar
att situationen forvérras. Olyckor som leder
till stora utslédpp av radioaktiva dmnen skall
vara ytterst osannolika (bemistrande av
driftstérningar och olyckstillbud).

3) Beredskap att lindra foljderna av en
olycka skall uppritthallas med effektiva tek-
niska och administrativa atgarder. Motatgér-
der i syfte att fa en olycka under kontroll och
forebygga stralskador skall planeras pa for-
hand (lindrande av f6ljder).
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13§

Tekniska hinder for spridning av radioaktiva
dmnen

Principen om strukturellt djupférsvar skall
genomforas enligt f6ljande:

1. Spridning av radioaktiva &mnen frén en
karnreaktors brinsle till omgivningen skall
forhindras med pa varandra foljande hinder,
vilka &r brinslet och dess inkapsling, kirnre-
aktorns kylkrets (primérkretsen) och reaktor-
inneslutningen.

2. Brinsle, reaktor, reaktorns primirkrets
och tryckvattenreaktorns sekundirkrets, de-
ras vattenkemi, inkapsling samt s#kerhets-
funktioner skall planeras si att foljande si-
kerhetsmal nas:

a. Tryggande av brénslets integritet

Sannolikheten for att kylningen av brénslet
visentligt forsdmras eller att en briansleskada
uppstar av ndgon annan orsak skall vara liten
i normal drift och vid forvéntade driftstor-
ningar.

Antalet brinsleskador skall vara litet vid
antagna olyckor och kylningen av brinslet
far inte dventyras.

Mojligheten av att en kriticitetsolycka in-
traffar skall vara ytterst liten.

b. Tryggande av primér- och sekundarkret-
sens integritet

Ett kédrnkraftverks primérkrets skall plane-
ras och byggas sa att den uppfyller héga kva-
litetskrav.

Sannolikheten for skadliga fel i konstruk-
tioner och mekanismer som hotar deras in-
tegritet skall vara ytterst liten. Mojliga fel
skall kunna upptickas pa ett tillforlitligt sétt
vid besiktningar.

Ett kdrnkraftverks primérkrets skall med
tillracklig marginal tala de pafrestningar den
utsétts for under normala driftférhallanden,
under forvintade driftstérningar, vid antagna
olyckor och spridning av antagna olyckor.

Ett kdrnkraftverks primirkrets och de sy-
stem som ir direkt kopplade till den samt de
delar i en tryckvattenreaktors sekundirkrets
som dr viktiga med tanke pa sdkerheten skall
skyddas pa ett tillforlitligt sdtt mot forvénta-
de driftsstérningar och alla olyckssituationer
for att hindra skador pa grund av 6vertryck.

Anlédggningen skall forses med tillrdckliga
overvakningssystem for att uppticka lackage.

c. Tryggande av reaktorinneslutningens in-
tegritet

Reaktorinneslutningen skall planeras sa att
den bibehdller sin tdthet vid forvintade
driftsstorningar samt med stor sdkerhet ocksé
i alla olyckssituationer.

Vid planering av reaktorinneslutningen
skall beaktas sadana tryck-, stral- och virme-
belastningar, brinnande gaser, flygande f6-
remal samt kortvariga fenomen av hog energi
som uppstar till f61jd av en olycka.

Mojligheten att reaktortryckkérlet skadas
vid en allvarlig reaktorolycka sa att reaktor-
inneslutningens integritet &ventyras skall
vara ytterst liten.

Kérnkraftverket skall forses med system
som garanterar att den hirdsméilta som upp-
star vid en allvarlig reaktorolycka stabiliseras
och kyls ned. En direkt kontakt mellan héird-
smélta och den birande konstruktionen i re-
aktorinneslutningen skall hindras pa ett till-
forlitligt satt.

14§
Sdkerhetsfunktioner och tryggande av dem

Vid tryggande av sidkerhetsfunktioner skall
i forsta hand utnyttjas naturliga sidkerhets-
egenskaper som kan uppnas med goda plane-
ringslosningar. 1 synnerhet skall samverkan
av de fysikaliska aterkopplingsfenomenen i
kdrnreaktorn vara sadan att den motverkar en
6kning av reaktoreffekten.

Om naturliga sdkerhetsegenskaper inte kan
utnyttjas for att trygga en sidkerhetsfunktion,
skall i forsta hand utnyttjas system och an-
ordningar som inte krdver nagon yttre driv-
kraft och som, om drivkraften gar forlorad,
staller sig i ett ur sikerhetssynpunkt gynn-
samt ldge.

Kérnkraftverket skall ha system for att
stoppa reaktorn och kvarhélla den i subkri-
tiskt tillstdnd samt system for bortférande av
den resteffektvirme som bildas i reaktorn
och sdkerstillande av att radioaktiva dmnen
stannar inom anldggningen.

De system som behovs for stoppande av
reaktorn och bortforande av den resteffekt-
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viarme som bildas i reaktorn skall kunna fun-
gera dven om en enskild komponent i vilket
system som helst blir funktionsoduglig och
gven om vilken komponent som helst som
inverkar pé sidkerhetsfunktionen samtidigt ar
ur bruk pa grund av reparation eller under-
hall.

Sakerhetssystem som kompletterar var-
andra samt parallella delar i sékerhetssyste-
men skall atskiljas fran varandra sa att det dr
osannolikt att de kan skadas pd grund av
samma yttre orsak. De effekter som eventuel-
la kollektiva fel i sdkerhetssystemen har pa
anldggningens sékerhet skall vara ringa.

I syfte att sdkerstilla tillforlitligheten hos
sikerhetsfunktionerna skall i sdkerhetsfunk-
tionerna i man av mojlighet och i tillrdacklig
utstrackning anvidndas system som grundar
sig pé olika funktionsprinciper.

Kérnkraftverket skall ha matarsystem for
yttre och inre eleffekt. De viktigaste séker-
hetsfunktionerna skall kunna genomftras
med anvindning av vilketdera som helst av
dessa elmatarsystem.

I syfte att kunna ha kontroll 6ver och folja
upp allvarliga reaktorolyckor skall planeras
system, konstruktioner och anordningar som
dr oberoende av de system som &r konstrue-
rade for driftsituationer och antagna olyckor.
De system som behovs for sdkerstidllande av
tiatheten hos reaktorinneslutningen i samband
med en allvarlig reaktorolycka skall kunna
utfora sina sdkerhetsfunktioner ocksa i héin-
delse av att det uppstér ett enskilt fel.

Anlédggningen skall planeras s& att den kan
stéllas 1 ett stabilt och sdkert ldge efter en all-
varlig reaktorolycka.

15§
Hantering och lagring av brdnsle

Vid hanteringen och lagringen av brénsle
skall kriticitet och skador pa brianslekapseln
hindras med stor sikerhet samt tillricklig
nedkylning och tillrdckligt stralskydd tryg-
gas. Lagringsforhéllandena skall vara sddana
att brinsleknippets tithet eller mekaniska
hallbarhet inte forsdmras pa ett visentligt sétt
under den planerade lagringstiden.
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16 §
Hantering och lagring av radioaktivt avfall

Sadant avfall som uppkommer vid driften
av ett kdrnkraftverk och vars aktivitetskon-
centration Overstiger de gridnsvirden som
Stralsdkerhetscentralen faststdllt skall be-
handlas som radioaktivt avfall. Avfallet skall
sorteras, klassificeras och behandlas pa ett
#andamalsenligt sitt med tanke pa lagringen
och slutférvaringen samt lagras pa ett tryggt
sétt.

17 §
Skydd mot yttre héindelser

Karnkraftverkets sdkerhetsfunktioner skall
kunna utféras pa kraftverksomradet oberoen-
de av naturfenomen som bedémts vara moj-
liga eller andra hindelser utanfor anlidgg-
ningen. Till hindelser utanfoér anldggningen
skall d@ven riaknas lagstridig verksamhet i syf-
te att skada anldggningen. Vid planeringen
skall ocksa mojligheten av en kollision med
ett stort trafikflygplan beaktas.

18§
Skydd mot inre hdndelser

Vid planering av anldggningen skall sddana
inre hindelser beaktas som kan hota genom-
forandet av sidkerhetsfunktioner. Ur siker-
hetssynpunkt viktiga konstruktioner, system
och anordningar skall planeras och placeras
samt skyddas med strukturellt brandvarn och
tillrdckligt effektiva brandvérnssystem sé att
sannolikheten for eldsvador och explosioner
blir liten och inverkningarna pa kraftverkets
sdkerhet blir sma. Dessutom skall det genom
planering, placering och skydd av system,
konstruktioner och anordningar s#kerstéllas
att inte heller nidgra andra hindelser inne i
anldggningen hotar genomforandet av séiker-
hetsfunktionerna. Till sddana hindelser hor
atminstone brott pa rorledningar, skador pa
cisterner, flygande féremal, explosioner, fall
av tunga féremal och dversvamning.
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19§
Overvakning och styrning av kérnkrafiverk

I kérnkraftverkets kontrollrum skall finnas
anordningar som ger uppgifter om reaktorns
driftlige och om avvikelser fran normalt
driftlage. I kiarnkraftverk skall finnas automa-
tiska system som ser till att sdkerhetsfunktio-
nerna blir pakopplade vid behov samt som
styr och overvakar deras funktion vid
driftstérningar och olyckor.

De automatiska systemen skall halla kraft-
verket under kontroll s& pass linge att reak-
toroperatorerna far tillrickligt med beténke-
tid for att vidta rétta atgérder.

I kérnkraftverk skall finnas en av kontroll-
rummet oberoende reservkontrollcentral och
nodvindiga lokala styrsystem som gor det
mojligt att stoppa och kyla ned kdrnreaktorn
samt att avldgsna resteffekten i brinslet i
kdrnreaktorn och i det anvianda bransle som
upplagras i anldggningen.

20§
Nedldggning

Vid planeringen av ett kdrnkraftverk skall
nedldggning av kraftverket tas i beaktande sa
att malséttningen skall vara att vid nedmonte-
ring av anldggningen skall méngden avfall
som skall placeras i slutforvar vara liten, att
stralexponeringen av den personal som deltar
i nedmonteringen skall begridnsas till sd en
lag niva som mojlig och att utsldpp av radio-
aktiva d@mnen till omgivningen kan hindras.

5 kap.

Uppforande och idrifttagning av ett kirn-
kraftverk

21§
Uppforande
Tillstindshavaren skall under konstruk-

tionsprocessen sékerstdlla och pavisa att
kraftverket uppfors och byggandet genom-
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fors i enlighet med godkédnda planer och for-
faranden.

Tillstandshavaren skall se till att bygg-
nadsprojektet genomfors pa ett adekvat sitt
ocksa for anldggningsleverantdrens och de
underleverantérernas del vilka producerar
tjdnster och produkter som #r viktiga med
tanke pa sikerheten.

22§
Idrifttagning

Vid idrifttagningen av ett karnkraftverk
skall det sdkerstillas att systemen, konstruk-
tionerna och anordningarna samt kraftverket
i dess helhet fungerar planenligt.

Nér kérnkraftverket tas i drift skall till-
standshavaren se till att det med tanke pa den
kommande driften av kérnkraftverket finns
en adekvat organisation, tillrdckligt med yr-
keskunnig personal och instruktioner som &r
lampade for sitt &ndamal.

6 kap.
Kirnkraftverkets drift
23§
Driftverksamhet

I kéarnkraftverkets kontrollrum skall alltid
finnas ett tillriackligt antal operatérer som har
kannedom om kraftverkets och dess systems
och anordningars tillstdnd. Styrningen av och
kontrollen 6ver ett kiarnkraftverk skall basera
sig pa skriftliga anvisningar som motsvarar
verkets aktuella konstruktion och tillstand.
For underhall och reparation av anordningar-
na skall det finnas skriftliga foreskrifter och
anvisningar i anslutning dartill.

Med tanke pa driftstorningar och olyckssi-
tuationer skall det finnas ldmpliga anvisning-
ar for identifiering och kontroll av situatio-
nerna.

Driftatgdrderna och siddana hindelser som
paverkar sidkerheten skall dokumenteras sa
att de kan analyseras i efterhand.
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24§
Drifterfarenheter och sikerhetsforskning

Drifterfarenheterna frén kérnkraftverk skall
samlas och resultaten av sidkerhetsforskning-
en skall uppféljas och bada skall utvérderas i
syfte att identifiera méjligheterna att forbtt-
ra sdkerheten. Sadana hiandelser under driften
som &r av betydelse med tanke pa sikerheten
skall undersokas for att deras grundlaggande
orsaker kan faststdllas och behoviga korri-
gerande atgdrder definieras och vidtas. De
tekniska forbéttringar av sidkerheten som
uppdagas genom sikerhetsforskningen skall
beaktas i den man de dr motiverade med tan-
ke pa de tekniska synpunkterna.

253§
Scikerhetstekniska drifisvillkor

I kérnkraftverkets sdkerhetstekniska drifts-
villkor anges sadana tekniska och administra-
tiva krav genom vilka sékerstills att driften
sker 1 enlighet med planeringsgrunderna och
sikerhetsanalyserna. I de sdkerhetstekniska
driftsvillkoren skall dessutom framléiggas
krav pa sikerstidllande av funktionsduglighe-
ten hos sadana system, konstruktioner och
anordningar som &r viktiga med tanke pa si-
kerheten och de begrénsningar som skall till-
lampas ifall det uppstar nagot fel i anord-
ningarna. Kérnkraftverket skall drivas i en-
lighet med dessa villkor och begransningar
och iakttagandet av dem skall 6vervakas och
avvikelser fran dem rapporteras.

26§
Overvakning av skick samt underhdll

Karnkraftverket skall ha ett program for
overvakning av kraftverkets skick och un-
derhall av kraftverket for att sdkerstilla sy-
stemens, konstruktionernas och anordningar-
nas integritet och tillforlitliga funktion. In-
spektioner, provningar, underhall och byten
samt andra forfaranden for 6vervakning av
anldggningens skick och verkningar av dess
driftsmiljo skall faststillas i programmet.

27§

Stralningsmdtningar och dvervakning av ra-
dioaktiva utsldpp

Stralningsnivaerna 1 kérnkraftsverkets
rumsutrymmen, aktivitetskoncentrationerna i
inneluften och de gaser och vitskor som in-
gar 1 systemen samt utsldppen av radioaktiva
amnen fran kidrnkraftverket och deras halter i
omgivningen skall 6vervakas.

7 kap.
Organisation och personal
28§
Scikerhetskultur

Vid planeringen, uppférandet och driften
av ett kéirnkraftverk skall god sédkerhetskultur
upprétthallas. Ledningen for ifragavarande
organisation skall genom sina beslut och sitt
agerande visa att den respekterar sddana for-
faranden och 16sningar som framjar sdkerhe-
ten. Personalen skall motiveras till ett an-
svarstagande arbete och inom arbetsgemen-
skapen skall frimjas Oppenhet som sporrar
till identifiering av, rapportering om och eli-
minering av faktorer som dventyrar sikerhe-
ten. Personalen skall ha mojlighet att delta i
det fortlopande utvecklandet av sikerheten.

29§
Sdkerhets- och kvalitetsledning

De organisationer som deltar i planeringen,
uppforandet, driften och nedldggningen av ett
kérnkraftverk skall ha ett ledningssystem for
sikerhets- och kvalitetsledning. Ledningssy-
stemets mal &r att sikerstélla att sikerheten
alltid kommer i frimsta rummet och att kra-
ven betriffande kvalitetsledning motsvarar
funktionens betydelse for sikerheten.

Sakerhets- och kvalitetsledningen skall om-
fatta samtliga funktioner som paverkar kérn-
kraftverkets sidkerhet. De krav som har bety-
delse med tanke pa sdkerheten skall identifie-
ras for varje funktion och planerade atgirder
for uppfyllande av kraven skall beskrivas for
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sikerstillande av att kraven uppfylls. Proces-
serna och forfarandena skall vara systematis-
ka och det maste finnas anvisningar om dem.

Ledningssystemet skall utvirderas och ut-
vecklas systematiskt i syfte att identifiera och
avhjdlpa sddana avvikelser som &r av bety-
delse med tanke pa sikerheten.

Tillstaindshavaren skall ombesoérja att kirn-
kraftverkets personal samt underleverantdrer,
leverantorer och andra samarbetspartner som
deltar i aktiviteter som inverkar pa sdkerhe-
ten skall instrueras om, engageras i och alédg-
gas att systematiskt tillimpa sikerhets- och
kvalitetsledning.

30§

Ledningsforhallanden, ansvar och sakkun-
skap

Ledningsforhéllandena 1 kéarnkraftverkets
organisation samt personalens uppgifter och
det ansvar som ansluter sig till uppgifterna
skall faststéllas och dokumenteras. Organisa-
tionens funktion skall foljas upp och utveck-
las fortlopande.

De uppgifter som ir av betydelse med av-
seende pa sidkerheten skall rdknas upp. For
utvecklande och uppritthallande av de per-
soners yrkeskunnande som skdoter uppgifter-
na i fraga skall utbildningsprogram uppgoras
och att personalen har tillrickliga kunskaper
skall verifieras.

Organisationen skall forfoga over tillrick-
lig yrkeskunskap och teknisk kunskap for att
en siker drift av kédrnkraftverket, underhall
av samtliga anordningar som dr av betydelse
med tanke pa driften och kontroll av olycks-
situationer skall kunna sékerstéllas.
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Till stod fér den ansvarige forestandaren
skall tillstandshavaren ha en sakkunniggrupp
som dr oberoende av den Ovriga organisatio-
nen och som sammantrider regelbundet for
att behandla fragor i anslutning till sdkerhe-
ten och ldmnar vid behov rekommendationer
om dem.

8 kap.
Sérskilda bestimmelser
318§
Kdrnkraftverk som tagits i drift

P& karnkraftverk for vilka driftstillstdnd har
beviljats innan denna forordning triader i kraft
tillimpas bestimmelserna i 10 § 2, 3 och 4
mom., 13 § 2 c-punkten, 14 §, 17 § och 19 §
3 mom. i den omfattning som det med beak-
tande av ifragavarande kérnkraftverks tek-
niska losningar dr motiverat i enlighet med
vad som bestdms i 7 a § i kidrnenergilagen.

32§
Tkrafttrddande

Denna férordning trader i kraft den 20 .

Genom denna forordning upphévs statsra-
dets beslut av 14 februari 1991 om allménna
foreskrifter om sikerheten vid kdrnkraftverk
(395/1991).

Atgirder som verkstilligheten av forord-
ningen fOrutsdtter far vidtas innan forord-
ningen trader i kraft.
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Utkast

Bilaga

Statsradets forordning

om allménna foreskrifter om skyddsarrangemang vid anvindning av kirnenergi

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran handels- och industriministeriet,
foreskrivs med stod av 7 q i kdirnenergilagen av den 11 februari 1987 (990/1987):

1 kap.
Tillimpningsomrade och definitioner

1§
Tilldmpningsomrade

Genom denna forordning utfardas allménna
foreskrifter om skyddsarrangemang vid an-
vindning av kirnenergi. Forordningen om-
fattar skyddsarrangemangen vid kérnanldgg-
ningar samt i tillimpliga delar ocksa skydds-
arrangemang kring kérnmaterial och kdrnav-
fall samt transporter av dessa.

28
Definitioner

I denna f6rordning avses med

1) skyddsarrangemang étgirder som be-
hovs for att skydda anvindningen av kérn-
energi mot lagstridig verksamhet och som
vidtas inom kérnanldggningar, pa dess omra-
de, pa ndgon annan plats eller i transportme-
del didr kdrnenergi anvinds,

2) lagstridig verksamhet uppsatlig verk-
samhet eller en atgérd vars syfte 4r att dven-
tyra en kdrnanldggnings sédkerhet eller kdrn-
materials eller kdrnavfalls integritet eller att
utgora ett omedelbart eller indirekt hot mot
kidrn- eller stralsikerhet, eller av oaktsamhet
fororsakad skadegorelse som riktar sig mot

en kédrnanldggning, kdrnmaterial eller kdrn-
avfall,

3) hotfull situation en situation dir fore-
komsten av lagstridig verksamhet mot en
kdrnanldggning, kdrnmaterial eller kdrnavfall
har konstaterats eller didr grundad misstanke
om sadan foreligger,

4) kdrnanldggning anliaggningar for utvin-
ning av kérnenergi, forskningsreaktorer med-
riknade, anldggningar for slutlig férvaring av
kérnavfall i stor skala samt anldggningar som
brukas for tillverkning, produktion, anvind-
ning, hantering eller lagring av kdrnmaterial
eller kdrnavfall i stor skala, med undantag av
de fall som ndmns i 3 § i kdrnenergilagen,

5) kdrnmaterial karnamnen, andra dmnen,
anordningar och aggregat samt informa-
tionsmaterial och avtal pa kidrnenergiomradet
vilka avses i1 kérnenergilagen och bestdm-
melser som utfirdats med stod av den,

6) riskanalys utredningar som utférs med
systematiska metoder for att identifiera hot,
problem och svaga punkter, kartliggning av
deras orsaker och verkan samt bedomning av
risker som &r forenade med dem,

7) farligt foremal ett sddant foremal, en sa-
dan imitation av ett foremal eller ett sadant
#gmne som kan dventyra eller som kan anvén-
das for att dventyra sdkerheten i en kdrnan-
laggning eller de personers sdkerhet som be-
finner sig dér eller sdkerheten for de personer
som deltar i hanteringen eller transportering-
en av kidrnmaterial eller kidrnavfall, samt med

8) kollektivt fel fel som till f6ljd av en en-
skild hidndelse eller orsak uppstar samtidigt
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eller inom en kort tid i flera av kédrnanldgg-
ningens system, anordningar eller konstruk-
tioner.

2 kap.
Grunderna for skyddsarrangemang

38
Planeringsgrunder

Planeringen av skyddsarrangemang skall
basera sig pa analyser av de risker som dr
forenade med den verksamhet som skall
skyddas och de hotbilder och skyddsbehov
som bedoms foreligga utgéende fran analy-
serna.

Utgangspunkt for planeringen av skyddsar-
rangemang dr bland annat att en enskild per-
son som arbetar vid kdrnkraftverket eller del-
tar i hanteringen eller transporten av kidrnma-
terial eller kérnavfall, eller en utomstdende
grupp eller person som kan ha som medh;jil-
pare en person som arbetar vid anldggningen
eller i transportuppgifter, kan inleda lagstri-
dig verksamhet. En person eller grupp som
planerar lagstridig verksamhet kan ocksa in-
neha sedvanliga eller pa elektromagnetisk,
kemisk eller biologisk effekt baserade vapen
och springdmnen samt sddan information
och sakkunskap som inte #r offentligt till-
ginglig.

Skyddsarrangemangen skall anpassas till
den verksamhet dir kérnenergi anvinds,
brandskyddsatgiarderna och beredskapsarran-
gemangen.

Skyddsarrangemangen skall dessutom an-
passas till de rdddningsplaner, beredskaps-
planer och planer for specialsituationer som
myndigheterna uppgjort.

4§
Allmdéin planering av en kdrnanliggning

De konstruktioner, system och anordningar
samt forvaringsplatser for kdrnmaterial och
karnavfall som &r viktiga med tanke pa kérn-
anldggningens sédkerhet skall planeras med
iakttagande av vad kérn- och strélsikerheten
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fordrar sa att skyddsarrangemangen kan
genomforas effektivt.

Skyddsarrangemangen skall basera sig pa
ett system med flera sidkerhetszoner som om-
ger varandra s, att de system och anordning-
ar som dr viktiga ur sidkerhetssynpunkt samt
karnmaterialet och karnavfallet ar sérskilt val
skyddade och Gvervakningen av person- och
varutrafiken kan skotas pa ett effektivt sitt.

Gransytorna mellan de olika skyddszoner-
na skall utgora effektiva strukturella hinder
for lagstridig verksamhet.

Vid planeringen av en kérnanldggnings
data-, kommunikations- och automationssy-
stem skall avancerade datasdkerhetsprinciper
iakttas. Olovligt intrdng i kérnanldggningens
skydds-, styr- och reglersystem skall férhind-
ras.

58§
Scikerhetskontroll av personer

Adekvata  sidkerhetsutredningar  skall
genomforas i frdga om de personer som arbe-
tar vid en kdrnanldggning eller som deltar i
hanteringen eller transporteringen av kirn-
material och kédrnavfall for att sékerstilla att
de dr pélitliga. Tillgangen till och ritten att
anvinda information skall definieras i fraga
om varje enskild arbetsuppgift. Atgirderna i
syfte att bekdmpa hot som &r férenade med
minniskor skall genomforas systematiskt och
de skall utstrickas ocksa till de underleveran-
torer och personer som arbetar for dessa vil-
ka tillstdndshavaren anlitar.

Rétten att rora sig pa anldggningsomradet
skall definieras i friga om alla personer som
arbetar inom anldggningsomradet.

6§

Grunderna for genomforande och upprditt-
hallande av skyddsarrangemang

Skyddsarrangemangen skall genomf6ras i
enlighet med planeringsgrunderna, sidkerhets-
reglementet, skyddsplanen och andra god-
kdnda utredningar.
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Skyddsarrangemangens effektivitet far inte
sjunka avsevirt pa grund av felfunktion i en-
skilda skyddssystem, -konstruktioner eller -
anordningar.

Skyddsarrangemangen skall genomforas s&
att deras niva inte sjunker avsevért i en situa-
tion med kollektivt fel eller i risksituationer,
sasom vid elavbrott eller eldsvada.

Agerande i1 hotande situationer i enlighet
med skyddsplanen och sédkerhetsreglementet
skall 6vas arligen. Ovningar skall dven an-
ordnas tillsammans med de myndigheter som
saken giller.

For kdrnanlaggningens personal skall an-
ordnas behovlig utbildning som giller
skyddsarrangemang och sidkerhetskontroll
samt de forfaranden i detta syfte som tillam-
pas pa arbetsplatsen.

De handlingar som géller skyddsarrange-
mangen skall hallas a jour fortlopande.

3 kap.
Sdkerhetsovervakning

78§

Utrdttande av drenden eller besok vid kdirn-
anliggningen

Planer skall goras upp for atgidrder som
skall vidtas i syfte att férebygga hot som kan
uppstd i samband med att personer som har
drenden till kdrnanldggningen ror sig dér. Till
utrdttandet av drenden rdknas ocksd besok
vid kérnanldggningen, vilkas innehéll och
forlopp skall planeras med hénsyn tagen till
skyddsarrangemangen.

Identiteten av de personer som har drenden
till kdrnanldggningen skall sdkerstdllas. Vid
sikerhetsovervakningen i samband med ut-
rittandet av drenden skall relevant utrustning
for overvakning och kontroll och ldmplig
tidsenlig teknik anvéndas.

Rétten att rora sig pa anldggningsomradet
for sddana som har drenden dit skall vara be-
griansad enligt drendets eller besokets art och
deras rorelser skall 6vervakas.
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8§
Overvakning av persontrafik och varutrans-
porter

Fordon, minniskor, féremal och #mnen
samt de transportmedel som anvénds for va-
rutransporter skall granskas i syfte att siker-
stilla att inga farliga foremal fors in pa an-
laggningsomradet. All trafik pa kdrnkraftver-
kets omrade skall vara begrinsad och over-
vakad sa att skyddsarrangemang kan genom-
foras och sdkerhetsaspekter beaktas pa ett ef-
fektivt sitt.

Overvakningen av persontrafik och varu-
transporter skall ordnas pa ett adekvat sitt
ocksa i samband med transport och eventuell
lagring av kdrnmaterial och kédrnavfall.

Tillstdndshavaren skall ombesorja sirskilda
arrangemang for att sakerstilla att det inte
utan tillborligt tillstand gar att fora ut kérn-
material, kidrnavfall, radioaktiva dmnen eller
sekretessbelagt informationsmaterial fran an-
laggningen.

4 kap.

Sédkerhetspersonal och beredskap infor
hotande situationer

98§

Utbildningskrav betrdffande sckerhetsperso-
nal

171§ 1 kdrnenergilagen avsedd sdkerhets-
personal skall ha sddan grundutbildning som
viktare som avses i 24 § i lagen om privata
sikerhetstjanster (282/2002) eller nagon an-
nan utbildning 1 sdkerhetsbranschen som
motsvarar minst den ovan ndmnda. Siker-
hetspersonalen skall dessutom uppfylla de
allménna villkor for godkdnnande som vikta-
re som anges i namnda lagrum.

Den som tillhér en kidrnanldggnings siker-
hetsorganisation skall dessutom bevisa att
han eller hon innehar for uppgiften erforder-
liga kunskaper om

1) sékerhetsreglementet och de principer
och anvisningar som reglerar sékerhetsorga-
nisationens funktion,
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2) huvudprinciperna for verksamheten och
om de funktioner vid objektet som skall
skyddas,

3) ridddningsplaner, beredskapsplaner och
planer for specialsituationer i anslutning till
verksamheten, samt om

4) eventuella andra relevanta handlingsin-
struktioner som hjélper personalen i fraga att
utfora sina uppgifter pa ett riktigt och tryggt
sétt.

10 §

Sdrskilda krav betrdffande maktmedelsred-
skap

Sakerhetspersonal som bér pa sig maktme-
delsredskap eller vars uppgifter forutsitter
beredskap att anvidnda sddana medel i hotan-
de situationer, skall uppfylla de behérighets-
villkor i frdga om bdrande av maktmedels-
redskap som anges i 29 § 2 mom. i lagen om
privata sdkerhetstjénster.

I kérnanldggningens sékerhetsreglemente
finns bestimmelser om instruktion i korrekt
anviandning av andra maktmedelsredskap 4n
sadana som avses i 29 § 2 mom. i lagen om
privata sdkerhetstjdnster samt om uppvisande
av tillracklig skicklighetsnivd och uppf6lj-
ning av denna.

118§
Larmcentral

Med tanke pa skyddsarrangemang skall det
vid en kdrnanldggning finnas en larmcentral
och en reservlarmcentral. Bada dessa skall ha
sikrade forbindelser till polisen och anldgg-
ningens kontrollrum. I larmcentralen eller i
reservlarmcentralen skall alltid finnas minst
en person som ansvarar for larmfunktionerna.

I samband med transporterna eller lagring-
en av kérnmaterial eller kérnavfall skall
larmforbindelserna och larmarrangemangen
ordnas pa sadant sétt som ett andamalsenligt
tryggande av transporten eller lagringen for-
utsétter.

RP 117/2007 rd

12§
Ledningscentral

En kdrnanldggning skall ha en stidndigt be-
mannad ledningscentral for skyddsorganisa-
tionen och ett utrymme reserverat for denna.
Den som ansvarar for ledningscentralfunk-
tionen har ansvaret for ledningen av anlégg-
ningens sdkerhetsfunktioner tills en polis-
myndighet i enlighet med vad som anges i
13 § Overtar ansvaret for atgidrderna for be-
kampning av lagstridig verksamhet.

Vid en kdrnanldggning, med undantag av
forskningsreaktorn, kan en och samma per-
son samtidigt inte ansvara for bade siker-
hetsorganisationens ledning och larmfunk-
tionerna.

I en kidrnanldggning skall det finnas ett
lampligt utrustat utrymme som stills till poli-
sens forfogande och varifran polisen vid be-
hov kan leda verksamheten for bekdmpning
av sddan lagstridig verksamhet som riktas
mot k#rnanldggningen.

Det skall finnas en reservcentral for led-
ningscentralen. Bada skall ha sikrade forbin-
delser till polisen och till kdrnanldggningens
kontrollrum.

5 kap.
Hotfulla situationer
13§
Atgdirder i en hotfull situation

I en hotfull situation skall de atgédrder som
sakerhetsreglementet eller skyddsplanen for-
utsdtter och andra nodvindiga atgirder vidtas
ofordrojligen.

Polis skall tillkallas omedelbart nér ett hot
har konstaterats foreligga. Nér polisen anldnt
till platsen skall denna i mén av mojlighet
underrittas om den hotfulla situationen och
om hur situationen utvecklar sig.

Nar ett hot har konstaterats foreligga, leds
atgidrderna for bekdmpning av hotet av den
ansvarige person som leder sidkerhetsorgani-
sationen. Ledningsansvaret dverfors till poli-
sen nir polismannen i fraga meddelar att han
eller hon Gvertar ledningsansvaret. Ett till-
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rackligt antal personer med sakkunskap om
bland annat kdrnteknik och stralskydd skall
da stillas till polisens forfogande. I drenden
som giller kdrnsdkerheten och stralskyddet
vid en kédrnanldggning ankommer lednings-
ansvaret pa tillstandshavaren.

14 §
Anmdilan till Stralscikerhetscentralen

En anmilan till Stralsdkerhetscentralen
skall goras ofordréjligen nér ett hot har kon-
staterats foreligga. Tillstindshavaren skall se
till att Stralsdkerhetscentralen blir underrit-
tad om den hotfulla situationen och om hur
den utvecklar sig ocksa i det fall att siker-
hetsorganisationens ledning &r upptagen av
atgérder for bekdmpning av hotet.

Stralsdkerhetscentralen  skall —informera
andra behoriga myndigheter om den hotfulla
situationen om situationen sa kraver.

6 kap.

Delegationen for skyddsarrangemang pa
kirnenergiomradet

15§
Sammansdittning

Den delegation for skyddsarrangemang pa
kdrnenergiomradet som avses i 56 § 3 mom. i
kdrnenergilagen finns i anslutning till Stral-
sikerhetscentralen som ett radgivande sak-
kunnigorgan vid handldggningen av fragor
som ror skyddsarrangemangen och beredska-
pen inf6r hotfulla situationer.

Delegationen bestar av en ordforande, en
vice ordférande samt hogst 12 andra med-
lemmar som utndmns for tre ar i sdnder. For
varje medlem, med undantag av ordféranden
och vice ordféranden, utses en personlig
suppleant. De som kallas till medlemmar i
delegationen skall foretrida hogklassig sak-
kunskap inom kdrnenergiomradet och siker-
hetsbranschen.

Delegationen kan ha sekreterare med upp-
giften som bisyssla, hora sakkunniga samt
inhdmta utlatanden och utredningar. Med
tanke pa beredningen av drenden kan delega-
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tionen tillsdtta tidsbestimda sektioner som
kan ha som medlemmar ocksd siddana sak-
kunniga som inte tillh6ér delegationen. Sek-
tionsordféranden skall vara medlem i delega-
tionen.

16 §

Uppgifter

Delegationen har till uppgift att

1) bedoma hotbilder pa kirnenergiomradet
och @ndringar i dem,

2) utveckla aktionsberedskapen och infor-
mationsutbytet i anslutning till hotfulla situa-
tioner pa kdrnenergiomradet,

3) frimja samarbetet mellan myndigheter
och enskilda tillstandshavare,

4) folja med utvecklingen, utbildningen
och forskningen kring skyddsarrangemangen
pa kédrnenergiomradet samt anvisningarna
och informationen pa omradet,

5) folja med och frdmja det internationella
samarbetet kring skyddsarrangemangen péa
karnenergiomradet,

6) dra upp riktlinjer for skyddsarrangemang
pa kérnenergiomradet och ta initiativ betréf-
fande dem,

7) pa begiran av Stralsdkerhetscentralen
bereda och avge utlatanden &ver skyddsar-
rangemangen pa kédrnenergiomradet.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
17§
Uppgorande och godkinnande av planer

De som gor upp planer och planerar atgér-
der for skyddsarrangemang vid hotande situ-
ationer, skall i tillrdcklig utstrickning samar-
beta med de berdrda polismyndigheterna.

I frdga om beredning och godkidnnande av
planer och andra handlingar angaende
skyddsarrangemang giller utéver bestdm-
melserna i 7 1—7 o § i kiirnenergilagen och i
denna forordning vad som féreskrivs annan-
stans i kédrnenergilagen och bestimmelser
som utfardats med stod av den. Fore inféran-
det skall bland annat en principplan for
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skyddsarrangemang samt en preliminér plan
for skyddsarrangemang enligt 35 § 1 mom. 5
punkten och en utredning om skyddsarran-
gemang enligt 36 § 1 mom. 7 punkten i kirn-
energiforordningen (161/1988) samt ett si-
kerhetsreglemente enligt 7 n § i kdrnenergi-
lagen foreldggas Stralsdkerhetscentralen for
godkénnande.

I frdga om beredning och godkidnnande av
skyddsplaner for transport och lagring av
kdrnmaterial och kirnavfall géller ocksa vad
som sérskilt bestims om dem.

Nir en dndring av en plan eller av ndgon
annan handling som skall godkdnnas av en
myndighet bereds, skall dndringen framlig-
gas for godkidnnande i den ordning som fore-
skrivits eller bestamts i fraga om sjdlva hand-
lingen.

18 §
Sekretess

Bestdmmelser om sekretess finns bland an-
nat i 78 § i kéirnenergilagen samt i 14 § och
41 § i lagen om privata sikerhetstjénster.

19§
Tkrafitrddande

Denna forordning trdder i kraft den 200 .

Genom denna forordning upphivs statsra-
dets beslut av den 14 februari 1991 om all-
minna foreskrifter om skyddsarrangemang
vid kérnkraftverk (396/1991).

Atgirder som verkstilligheten av forord-
ningen forutsitter kan vidtas innan forord-
ningen trader i kraft.



RP 117/2007 rd

Utkast
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Bilaga

Statsradets forordning

om allmiinna foreskrifter om beredskapsarrangemang vid kirnkraftverk

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa féredragning fran handels- och industriministeriet,
foreskrivs med stod av 7 q § 1 kdrnenergilagen av den 11 december 1987 (990/1987):

1 kap.
Tillimpningsomrade och definitioner

1§
Tilldmpningsomrade

Genom denna forordning utfardas allménna
foreskrifter om beredskapsarrangemang vid
kérnkraftverk. Forordningen tilldimpas 1 till-
lampliga delar ocksa p& andra kéirnanlidgg-
ningar med kérnreaktor.

2§
Definitioner

I denna f6rordning avses med

1) beredskapssituation en olycka eller na-
gon annan héndelse dér kérnkraftverkets si-
kerhet minskar eller hotar att minska avse-
virt, eller som forutsitter effektivering av be-
redskapen i syfte att trygga sdkerheten,

2) klassificering av beredskapssituationer
indelning av situationer i klasser enligt hur
allvarliga de &r och hur de kan hanteras:

- beredskapslige dr en situation dar kérn-
kraftsverkets sékerhetsniva ska sékras i en
exceptionell situation,

- anldggningsnodldge #r en situation dir
karnkraftverkets sdkerhet minskar eller riske-
rar att minska avsevirt,

- allmdnt nodldge 4r en situation déir det
finns risk for sddana radioaktiva utsldpp som

kan krdva skyddsatgidrder i kérnkraftverkets
omgivning,

3) allvarlig reaktorolycka en situation dir
en betydande del av brinslet i reaktorn har
skadats,

4) kraftverksomrade ett omrade som kdrn-
anldggningen anvinder och som omger an-
laggningen och inom vilket rorelse- och vis-
telserédtten har begrinsats genom inrikesmini-
steriets forordning som utfirdats med stod av
52 § i polislagen,

5) skyddszon ett omrade som stricker sig
till ca fem kilometers avstand fran karnkraft-
verket, och som &r foremal for begransningar
avseende markanvindningen i fraga om bl.a.
befolkningstithet och produktiv verksamhet,

6) beredskapszon ett omrade som stricker
sig till ca 20 kilometers avstdnd fran kérn-
kraftverket, for vilket myndigheterna ska
gora upp en riddningsplan i enlighet med 9 §
i raddningslagen (468/2003).

2 kap.
Planering av beredskapsarrangemang
38
Planeringsgrunder
Planeringen av beredskapsarrangemang ska
grunda sig pa analyser av hur saddana allvar-
liga reaktorolyckor som leder till eventuellt

utsldpp framskrider tidsméssigt. Darvid bor
variationerna i anldggningslédget, det tidsméis-



120

siga héndelseforloppet, stralningssituationen
i anldggningen, utsldpp, utslédppsrutter och
viderleksforhdllanden beaktas. Sadana situa-
tioner dir det foreligger hot om lagstridig
verksamhet ska detta och dess eventuella
foljder beaktas i beredskapsarrangemangen.

Verksamheten i en beredskapssituation ska
planeras med beaktande av de héndelser som
forsamrar sékerheten, mojligheterna att kon-
trollera hindelserna samt hur allvarliga f6lj-
derna kan bli. I detta syfte ska beredskapssi-
tuationerna indelas i olika klasser enligt 2 § 2
punkten.

Atgirderna i en beredskapssituation ska
planeras sa att sikerheten fér de ménniskor
som vistas inom kraftverksomradet tryggas.

Beredskapsarrangemangen ska anpassas till
kédrnkraftverkets  driftverksamhet, brand-
skyddsétgirder samt skyddsarrangemang.

Beredskapsarrangemangen ska anpassas till
de rdddnings- och beredskapsplaner som
myndigheterna gjort upp med tanke pa en
kérnkraftverksolycka.

4§
Beredskapsorganisation

Den personal som planerar och genomfor
beredskapsarrangemang (beredskapsorgani-
sationen) ska ha en faststélld uppgifts- och
ansvarsfordelning.

58§
Beredskap

Vid ett kdrnkraftverk ska finnas beredskap
att i en situation dir en olycka hént eller an-
laggningens sidkerhet dr hotad vidta de atgér-
der som &dr nodvindiga for att behérska situa-
tionen. Beredskapen ska ocksa gilla formaga
att analysera beredskapssituationer och deras
foljder samt att i sjdlva situationen forutse
hur den kommer att utveckla sig. Vid situa-
tionsanalysen beddms anldggningens teknis-
ka skick och eventuellt radioaktivt utslapp el-
ler risken for ett sddant samt stralningssitua-
tionen inom anldggningen och kraftverksom-
radet och beredskapszonen.

Tillstdndshavaren ska vara beredd pa att i
en beredskapssituation gora stralningsmét-
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ningar pa kraftverksomrddet och inom
skyddszonen samt meteorologiska mitningar
pa basis av vilka de radioaktiva dmnenas
spridning inom beredskapszonen kan bedo-
mas.

Med tanke pa beredskapssituationer ska det
inom kraftverksomradet finnas samlingsplat-
ser for personalen, limpliga utrymmen och
lamplig utrustning for beredskapsorganisa-
tionen, jodtabletter samt palitliga kommuni-
kations- och alarmsystem. Beredskapsorgani-
sationen ska ordna mojlighet for métning av
kontamination hos och rengéring av perso-
nal.

Tillstaindshavaren ska sdkerstélla att en till-
riackligt stor personalstyrka snabbt kan inkal-
las och finnas till férfogande under hela be-
redskapssituationen.

Planer for hur massmedierna och allménhe-
ten ska informeras i en olyckssituation ska
goras upp pa férhand.

6§
Beredskapsplaner

Stralsdkerhetscentralens godkidnnande ska
inhdmtas for den preliminira beredskapsplan
som avses i 35 § 1 mom. 5 punkten och for
den beredskapsplan som avses i 36 § 1 mom.
7 punkten 1  k#rnenergiférordningen
(161/1988) och for #ndringar i dem. Bered-
skapsplanen utgor en del av den ridddnings-
plan som avses i 9 § i rdddningslagen
(468/2003).

Tillstdndsinnehavaren ska ldmna in de
godkinda beredskapsplanerna och #ndring-
arna i dem till inrikesministeriet samt till den
behoriga ldnsstyrelsen och den lokala rddd-
ningsmyndigheten.

3 kap.
Uppriitthallande av beredskap
78
Upprditthallande av funktionsberedskapen
I syfte att uppritthalla funktionsberedska-

pen vid kdrnkraftverket ska tillstindshavaren
arligen ordna behovlig beredskapsutbildning



RP 117/2007 rd

och trining for personalen. Ovningar ska
gven ordnas regelbundet tillsammans med de
myndigheter som saken giller. Innan en ny
karnkraftverksenhet tas i drift ska en samar-
betsovning med myndigheterna ordnas.

Utbildning i agerande i beredskapssituatio-
ner ska ordnas for alla anstillda vid kérn-
kraftverket och all fastanstélld och visstids-
anstélld personal som arbetar och vistas pa
kraftverksomradet.

De utrymmen och redskap som har reserve-
rats for beredskapsarrangemang ska fortlo-
pande hallas i funktionsdugligt skick.

Handlingar som giller beredskapsarrange-
mangen ska héllas a jour.

4 kap.
Atgiirder i beredskapssituationer
8§
Meddelande om beredskapssituation

Tillstdndshavaren ska utan drojsmal under-
rétta Stralsdkerhetscentralen och den regiona-
la nodcentralen om 6vergangen till bered-
skapslége.

9§
Atgdrder i en beredskapssituation

I en beredskapssituation ska de atgirder
som forutstts i beredskapsplanen omedelbart
vidtas for att behérska situationen och for att
forhindra eller begridnsa stralningsexpone-
ring.

Tillstdndshavaren ska ge Stralsikerhetscen-
tralen och ledningscentralen for det lokala
raddningsvisendet en ldgesbild av hiandelser-
na samt information om de rekommendatio-
ner som getts och betydande beslut jamte
motiveringar som fattats under beredskapssi-
tuationen.
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10 §

Ledning av verksamheten i en beredskapssi-
tuation

Den som enligt kérnkraftverkets bered-
skapsplan &r beredskapschef for kérnkraft-
verket ansvarar for igangsittandet och led-
ningen av de dtgirder som pa kraftverksom-
radet ska vidtas i en beredskapssituation tills
en rdddningsmyndighet meddelar att den
overtar ansvaret for raddningsverksamheten.
Kiérnkraftsverkets beredskapschef ska da se
till att ett tillrdckligt antal personal med sak-
kunskap om kérnteknik och stralskydd stills
till myndighetens forfogande. I fraga om
drenden som giller kdrnsdkerheten och stral-
skyddet vid en kérnanldggning ankommer
ledningsansvaret pa tillstdndshavaren.

Kiérnkraftverkets beredskapschef ansvarar
for att den myndighet som leder rdddnings-
verksamheten ges rekommendationer om be-
folkningsskyddsatgarder tills Stralsdkerhets-
centralen Overtar ansvaret rekommendatio-
nerna.

113§
Upphdvande av beredskapsidget

I beredskapsplanen faststills forutsittning-
ar for upphdvande av beredskapsldget. En
forutsittning for att beredskapsldget kan upp-
hivas 4r att ldget i karnkraftverket har siker-
stéllts, utsldpp av radioaktiva #mnen inte
Overstiger de grinser som faststéllts for en
normalsituation och att nédvindiga uppfol-
jande atgérder har vidtagits.

Om riaddningsverksamheten fortsitter efter
det att beredskapsldget vid kdrnkraftverket
har upphévts ska tillstdndshavaren vara be-
redd pa motsvarande samarbete som vid be-
redskapsliget.
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5 kap.
Sirskilda bestimmelser
12 §

Atgdérder i samband med réiddningsverksam-
heten

Tillstdndshavaren ska i samrad med det lo-
kala rdaddningsvidsendet géra upp en riadd-
ningsplan enligt 9 § 1 rdddningslagen
(468/2003) med tanke pa en eventuell olycka
vid kérnkraftverket.

Tillstaindshavaren ska i samarbete med de
myndigheter som ansvarar for rédddnings-
verksamheten pa forhand sénda befolkningen
inom beredskapszonen instruktioner om hur
den ska forhalla sig i en olyckssituation och
pa forhand dela ut jodtabletter till befolk-
ningen inom skyddszonen. Tillstindshavaren
dr skyldig att i en olyckssituation delta i var-
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nande och alarmering av den befolkning som
omedelbart hotas.

Tillstdndshavaren ska fortlopande uppritt-
halla beredskap att vidta de atgérder som
raddningsverksamheten forutsitter i en be-
redskapssituation. Dessa atgirder ska ovas i
samarbete med behoriga myndigheter. Pla-
nerna for atgérder i samband med rdaddnings-
verksamheten ska ingé i beredskapsplanen.

13§
Tkrafttrddande

Denna forordning trdder i kraft den 200 .

Genom denna forordning upphédvs statsra-
dets beslut av den 14 februari 1991 om all-
ménna foreskrifter om beredskapsarrange-
mang vid karnkraftverk (397/1991).

Atgirder som verkstilligheten av forord-
ningen forutsitter far vidtas innan forord-
ningen trader i kraft.
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Utkast

Bilaga

Statsradets forordning

om allmiinna foreskrifter om séiikerheten vid slutforvaring av kirnavfall

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran handels- och industriministeriet,
foreskrivs med stod av 7 q § 1 kidrnenergilagen av den 11 december 1987 (990/1987):

1 kap.
Tillimpningsomrade och definitioner

1§
Tilldmpningsomrade

Denna forordning giller placering av an-
viant kérnbrinsle som hirstammar frén en
kdrnanldggning och annat kérnavfall i ut-
rymmen som byggs i berggrunden. Forord-
ningen innehaller allménna krav betréffande
sikerheten vid driften av anldggningar for
slutforvaring av kérnavfall och langtidssa-
kerheten for slutforvaringen.

Denna f6rordning tillimpas péa sadant radi-
oaktivt avfall som avses i 10 § i stralskydds-
lagen (592/1991) om det placeras i ett ut-
rymme for slutférvaring av kérnavfall enligt
1 mom.

Denna forordning kan under de forutsitt-
ningar som anges i 23 § ocksé tillimpas pa
placering av mycket lagaktivt kiarnavfall i ett
slutférvaringsutrymme som byggs i jordma-
nen.

Bestammelserna om hantering och lagring
av anvént kidrnbrénsle och annat kérnavfall i
en kdrnanldggning i anslutning till ett kirn-
kraftverk finns i statsradets foérordning om
allménna foreskrifter om sdkerheten vid
karnkraftverk.

2§
Definitioner

I denna f6rordning avses med

1) kdrnavfallsanldiggning kérnanldggning
som anvénds for inkapsling av anvint kirn-
brénsle eller hantering av annat kérnavfall in-
for placeringen i slutférvar samt ett slutforvar
for anvint kiarnbrénsle eller annat kédrnavfall,

2) slutforvar en anldggningshelhet i vilken
ingar utrymmen for placering i slutforvar av
avfallsforpackningar  (slutférvaringsutrym-
me) samt under- och ovanjordiska hjilput-
rymmen i anslutning till dessa,

3) slutforvaringsplats forlaggningsplatsen
for slutforvaret och, sedan slutforvaringen
har genomforts, det omradde som i enlighet
med 85 § 1 Kkérnenergiférordningen
(161/1988) har antecknats i jordregistret samt
mark- och berggrunden under detta omrade,

4) kortlivat avfall kdrnavfall hos vilket ak-
tivitetskoncentrationen efter 500 ars forva-
ring understiger 100 MBq per kilogram for
var och en av de kédrnavfallsforpackningar
som placerats i slutférvar och i genomsnitt
understiger 10 MBq per kilogram hos det av-
fall som placerats i slutférvaringsutrymmet,

5) langlivat avfall kiarnavfall hos vilket ak-
tivitetskoncentrationen efter 500 ars forva-
ring overstiger 100 MBq per kilogram for var
och en av de kirnavfallsférpackningar som
placerats i slutforvar eller i genomsnitt 6ver-
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stiger 10 MBq per kilogram hos det avfall
som placerats i ett slutférvaringsutrymme,

6) arsdos summan av den effektiva dos
som fororsakas av yttre stralning och den ef-
fektiva kollektiva dosen av radioaktiva &m-
nen som upptas i kroppen under en period pa
ett ar,

7) langtidssckerhet slutforvaringens siker-
het efter slutforvarets drifttid, med beaktande
av stralningseffekterna pa méinniskor och
miljo,

8) sdkerhetsbevisning en helhet av hand-
lingar som péavisar Overensstimmelse med
sikerhetskraven inklusive numerisk séker-
hetsanalys samt utredningar som komplette-
rar denna,

9) barridr slutforvaringsplatsens berggrund
samt en teknisk konstruktion eller ett materi-
al som omger de radioaktiva amnen som slut-
forvaras samt med barridrfunktion en sadan
fysikalisk-kemisk process som hindrar att ra-
dioaktiva dmnen ldcker ut och migrerar eller
gOr detta langsammare,

10) forvintad driftstorning en hindelse un-
der kérnavfallsanldggningens drifttid som
paverkar sdkerheten och som uppskattas in-
traffa 1 genomsnitt mera séllan &n en gang
per ar, men som med betydande sannolikhet
kommer att intrdffa atminstone en gang un-
der drifttiden,

11) antagen olycka en hindelse under
karnavfallsanldggningens drifttid som péver-
kar sd@kerheten och som endast med ringa
sannolikhet kommer att intrdffa under driftti-
den; antagna olyckor delas in i tva klasser en-
ligt deras antagna frekvens enligt foljande:

a) antagna olyckor av klass 1: frekvens minst
10 3 per ar
b) antagna olyckor av klass 2: frekvens hogst
10 per ér,

12) utvecklingsforlopp som skal anses san-
nolika sddana pa barridrernas funktionsfor-
maga inverkande forandringar som med stor
sannolikhet kommer att medféra exponering
for strdlning under granskningsperioden och
som kan fororsakas av processer i slutforva-
ringsutrymmet, geologiska eller klimatiska
fenomen eller ménsklig verksamhet,

13) osannolika hindelser som forsvagar
langtidssidkerheten sddana hiandelser som skal
anses mojliga och som i betydande grad pa-
verkar barridrernas funktionsférméaga, men
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som med ringa sannolikhet kommer att med-
fora exponering for stralning under gransk-
ningsperioden, och som kan intréffa som en
foljd av geologiska fenomen eller ménsklig
verksambhet.

2 kap.
Stralsiikerhet
38
Driften av en kdrnavfallsanliggning

En kirnavfallsanldggning och driften av
den skal planeras sé att

1) personalens exponering for stralningen
begriansas genom alla mojliga praktiska at-
gérder sa att de maximivirden som faststills
i stralskyddsforordningen inte 6verskrids,

2) utsldppen av radioaktiva dmnen i miljon
blir obetydliga nir kérnavfallsanldggningen
drivs utan stérningar,

3) de som blir mest exponerade till f61jd av
forvintade driftstorningar, och som inte hor
till anldggningens personal, inte far en effek-
tiv arsdos som Overstiger virdet 0,1 millisie-
vert (mSv) samt

4) de som blir mest exponerade till foljd av
en antagen olycka, och som inte hor till an-
laggningens personal, inte far en effektiv
arsdos som Overstiger

a) 0,1 millisievert (mSv) vid antagen
olycka av klass 1,

b) 5 millisievert (mSv) vid antagen olycka
av klass 2.

Vid tillampningen av denna paragraf beak-
tas inte stralningsdoser som férorsakas av na-
turliga radioaktiva dmnen som frigdrs fran
stenmaterialet och grundvattnet i slutforva-
rets underjordiska utrymmen.

4§
Langtidssdkerhet

Slutforvaringen av kédrnavfallet skal plane-
ras sd att de stralningseffekter som orsakas
av sadana utvecklingsforlopp som skal anses
sannolika inte Overstiger de maximivérden
som avses i 2 och 3 mom.
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Under en granskningsperiod, under vilken
den stralning som ménniskor exponeras for
kan bedomas tillrackligt tillforlitligt men vil-
ken skal vara minst flera tusen ar lang, skal

1) den arsdos som fas av de mest expone-
rade ménniskorna  underskrida  vérdet
0,1 mSv, och

2) de genomsnittliga arsdoser som fas av
andra ménniskor vara obetydligt sma.

Under de granskningsperioder som foljer
pa den ovan avsedda perioden skal langtids-
medelvirdena av de mingder radioaktiva
agmnen som ldcker ut i biosfiren fran kérnav-
fallet som slutforvaras underskrida de maxi-
mivirden som Strélsdkerhetscentralen stiller
sérskilt for varje radionuklid.

Grénsvirdena skal stéllas sa att

1) stralningseffekterna av slutférvaringen
som hogst kan bli lika stora som de effekter
som fororsakas av radioaktiva &mnen i natu-
ren och

2) de vidstrickta stralningseffekterna for-
blir obetydligt sma.

58
Beaktandet av osannolika héindelser

Betydelsen av osannolika héndelser som
forsvagar langtidssdkerheten skal utredas ge-
nom att granska hur realistiska och sannolika
dessa hindelser dr och vilka eventuella f6lj-
der de har. Om mojligt, skal det i fraga om
dessa hindelser bedomas hur godtagbara
foljderna och de forvintade viardena av strél-
ningseffekterna &r 1 jamforelse med de
gransvirden for den arsdos som avses i 4 §
samt i jaimforelse med maximiméingderna av
sddana radioaktiva &mnen som ldcker ut.

3 kap.

Krav betriffande planeringen av kiirnav-
fallsanlidggningar

68§

Hanteringen av anvdnt kérnbrdinsle och an-
nat kdrnavfall

Hanteringen och forpackningen av anvint
kédrnbrinsle och annat kirnavfall skal ske 1

enlighet med kraven betrédffande slutforva-
ring. Avfallsférpackningarna skal klassifice-
ras efter deras egenskaper. For varje klass
hirleds sddana grénsvirden och andra kvali-
tetskrav som #r viktiga med tanke pé kirnav-
fallsanldggningens sdkra drift och langtidssa-
kerheten hos slutférvaringen och som av-
fallsforpackningarna skal uppfylla.

En kérnavfallsanliggning ska ha effektiva
stralskyddsarrangemang for begrinsande av
personalens exponering for stralningen och
stralningens effekter pa anldggningens om-
givning.

Vid hanteringen av avfallet skal lickande
av radioaktiva dmnen ut i anldggningsut-
rymmena eller omgivningen férhindras eller
begrinsas vid behov genom isolerings-, upp-
samlings- och filtersystem. Vid hanteringen
av anvant kdrnbrinsle eller annat kraftigt
strdlande kéarnavfall skal tillrackligt strél-
skydd garanteras genom distanshantering och
stralningsskydd.

Vid hanteringen av anvént kiarnbréinsle skal
skador pa avfallet, uppkomsten av sjalvuppe-
hallande kedjereaktion av fissioner samt
otillrdcklig nedkylning av avfallet forhindras
med betryggande marginal.

78
Sckerhetsklassificering

System, konstruktioner och anordningar i
en kidrnavfallsanldggning skal klassificeras
utgaende fran deras betydelse for sikerheten
vid driften av anldggningen och slutférva-
ringens langtidssdkerhet. Den kvalitet som
forutsdtts av varje objekt som klassificeras
samt de kontroller och prov som behovs for
att faststdlla kvaliteten skal vara tillrickliga
med beaktande av objektets betydelse for si-
kerheten.

8§
Forebyggande av storningar och olyckor

Driftsstorningar och olyckor skal férebyg-
gas genom anvindning av beprdvad eller i
ovrigt omsorgsfullt undersokt, hogklassig
teknik vid planering, byggande och drift. En
kdrnavfallsanldggning skal ha system som
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snabbt och tillforlitligt upptiacker driftsstor-
ningar eller olyckssituationer samt férhindrar
att situationen forvérras. Olyckor som leder
till stora utsldpp av radioaktiva dmnen skal
vara ytterst osannolika. Beredskap att lindra
foljderna av en olycka skal uppratthallas med
effektiva tekniska och administrativa arran-
gemang.

I kérnavfallsanldggningen sikras de funk-
tioner som vid fel skulle kunna resultera i att
radioaktiva dmnen i betydande utstrickning
sldapps ut eller att anldggningens personal ut-
sitts for stralning. Sikerstdllandet av de
funktioner som &r viktiga med tanke pa si-
kerheten skal i forsta hand baseras pa natur-
liga sidkerhetsegenskaper och system och
andordningar som inte krdver ndgon yttre
drivkraft och som, om drivkraften gar forlo-
rad, stiller sig i ett ur sdkerhetssynpunkt
gynnsamt ldge.

Vid planeringen av en kérnavfallsanlagg-
ning skal hénsyn tas till verkningar som be-
ror pa mojliga naturfenomen eller andra hén-
delser utanfor anldggningen. Som héndelser
utanfor anldggningen skal dven beaktas lag-
stridig verksamhet i syfte att skada anldgg-
ningen.

I en kérnavfallsanldggning skal genom pla-
cering och skyddande av system samt opera-
tiva metoder sidkerstdllas att eldsvador, ex-
plosioner eller andra hindelser inom anldgg-
ningen inte hotar sékerheten.

98§
Slutforvaring

Flyttningen av avfallsférpackningarna till
slutforvaringsutrymmet skal genomforas sa
att sannolikheten for olyckor &r liten och att
forpackningarna inte skadas pa ett sdtt som
inverkar pa langtidssikerheten.

En forpackning for anviant karnbrénsle skal
utformas s& att det inte heller i slutforva-
ringsforhallanden &r mojligt att det uppstar
en sjdlvuppehallande kedjereaktion av fissio-
ner.

Slutférvaringsatgirderna skal atskiljas fran
brytnings- och byggnadsarbetena vid en
karnavfallsanlaggning sa att dessa inte inver-
kar menligt pa sikerheten vid anldggningens

RP 117/2007 rd

drift eller langtidssdkerheten hos avfallet som
slutforvaras.

Medan slutforvaret ar i bruk skal ett forsk-
nings- och kontrollprogram for sékerstéllan-
de av langtidsfunktionen av barridrerna
genomforas.

Uppgifterna om avfall som placerats i slut-
ligt forvar skal lagras pa en datafil som skal
innehalla uppgifter om varje avfallsférpack-
ning inklusive uppgift om arten av avfall, ra-
dioaktiva d&mnen, forpackningens placering i
slutforvaringsutrymmet samt andra uppgifter
som behdvs. Stralsdkerhetscentralen skal
ordna lagringen av uppgifterna om kéirnav-
fallsanldggningen och avfallet som slutforva-
ras pa ett bestaende sitt.

Omkring slutforvaret skal reserveras ett
tillrackligt stort skyddsomrade som &r nod-
viandigt med tanke pad sddana atgiardsforbud
som avses i 63 § 1 mom. 6 punkten i kirn-
energilagen.

4 kap.
Langtidsséikerheten vid slutférvaringen
10§

Tidpunkt och realiseringsscitt for slutforva-
ringen

Konstruktion, drift och nedldggning av ett
slutforvar skal planeras sa att den dr gynnsam
med tanke pa sidkerheten. Vid planeringen
skal man beakta den minskning av aktiviteten
i anvint kdrnbrinsle som sker vid mellanlag-
ring samt mdjligheten att utnyttja hogklassig
teknik och vetenskaplig kunskap samt beho-
vet att sdkra langtidssikerheten genom un-
dersokningar och uppfoljningsmétningar. De
olika skedena i slutforvaringen far dock inte
skjutas upp i onddan.

11§
Barricirer
Langtidssdkerheten vid slutforvaringen

skal grunda sig pa barridrer som garanterar
varandra pa sa sitt, att brister i en barridrs
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funktionsférmaga eller en geologisk fordnd-
ring som kan forutses inte dventyrar langtids-
sikerheten.

Barridrerna skal effektivt forhindra att ra-
dioaktiva dmnen som slutforvaras lidcker ut i
berggrunden under en period vars lingd be-
ror pa hur linge radioaktiviteten i avfallet be-
star. I fraga om kortlivat avfall skal perioden
i frdga var minst flera hundra ar och i fraga
om langlivat avfall minst flera tusen ar.

12§
Stlutforvaringsplatsen

Egenskaperna hos berggrunden pé slutf6r-
varingsplatsen skal som helhet vara gynn-
samma for isolering av radioaktiva dmnen
fran biosfiren. En plats som har nagot sir-
drag som &r uppenbart ogynnsamt med tanke
pa langtidssdkerheten skal inte viljas som
slutforvaringsplats.

Pé den planerade slutférvaringsplatsen skal
finnas tillrdckligt stora och hela volymer i
berggrunden dir slutforvaringsutrymmena
kan byggas. For planeringen av slutférva-
ringsutrymmena och inhdmtandet av de ut-
gangsdata som behdvs vid sidkerhetsanaly-
serna skal egenskaperna hos berggrunden pa
den planerade slutforvaringsplatsen utredas
forutom genom undersékningar av markytan
dessutom genom undersokningar pa planerat
slutforvaringsdjup.

Placeringen, brytningsarbetena, byggandet
och forslutandet av de underjordiska utrym-
mena skal genomforas sa att berggrunden pa
bista sitt bevarar de egenskaper som ar vik-
tiga med tanke pa langtidssdkerheten.

Slutforvaringsutrymmena skal placeras pa
ett djup som &r dndamalsenligt med tanke ar-
ten av avfall och de lokala geologiska forhal-
landena. Malet skal vara att hindelser, verk-
samheter och fordndringar i forhallandena
ovan jord endast i ringa man inverkar pa
langtidssidkerheten och att det dr mycket svart
for en ménniska att tringa sig in i slutférva-
ringsutrymmena.

5 kap.
Pavisande av att siikerhetskraven uppfylls
13§

Sckerheten vid driften av kdarnavfallsanldgg-
ningen

Att sidkerhetskraven betréffande driften av
en kirnavfallsanlaggning uppfylls skal i man
av mojlighet pavisas under provdriften. Till
den delen detta inte dr mojligt skal sikerhe-
ten vid driften pavisas genom experimentella
eller kalkylmissiga metoder eller en kombi-
nation av dessa. De kalkylméssiga metoderna
skal véljas s& att den faktiska risken eller
skadan med stor sékerhet &r mindre &n vad
resultaten av de kalkylméssiga metoderna vi-
sar. De kalkylmissiga metoder som anvinds
skal vara tillforlitliga och vél validerade for
behandling av de héindelser som skal grans-
kas. Vid valet av de stérnings- och olyckssi-
tuationer som skal studeras bor hinsyn tas till
den uppskattade sannolikheten for att dylika
situationer uppstar.

14§
Langtidssdkerhet

Att de stralsdkerhetskrav som géller lang-
tidssdkerheten uppfylls samt att slutforva-
ringsmetoden och slutférvaringsplatsen dr
lampliga skal péavisas genom en s#kerhets-
analys, i vilken granskas bade sddana utveck-
lingsforlopp som skal anses sannolika och
sddana osannolika handelser som forsvagar
langtidssékerheten. En sidkerhetsanalys skal
grunda sig pa en numerisk analys, som utgar
fran experimentella undersokningar och som
skal kompletteras med kvalitativa gransk-
ningar utgdende fran en provning som utforts
av sakkunniga, till den del som kvantitativa
analyser inte dr mojliga eller i dem ingér be-
tydande osidkerhetsfaktorer.

Nar det motiveras att den begransning av
stralningsexponeringen som ingar i 5 § har
uppfyllts, skal ett sddant samhille granskas
som skaffar sig sin foda i niromgivningen till
slutforvaringsplatsen och som blir exponerat
for den storsta stralningen. Utéver verkning-
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arna pad minniskor skal ocksa eventuella
verkningar pé djur- och vixtarter granskas.

15§

Osdkerhetsfaktorer kring sckerhetsbevis-
ningen

De utgangsdata och modeller som anvénds
i sdkerhetsanalysen skal grunda sig pa hog-
klassiga forskningsron och uppfattningar
bland sakkunniga. Utgéngsdata och modeller
skal i mén av mojlighet vara validerade och
utvalda enligt de férhéllanden som skal anses
mojliga under granskningsperioden.

Niér de kalkylmissiga metoder som skal
anvindas viljs skal utgangspunkten vara att
den faktiska stralningsexponeringen och de
faktiska méngderna radioaktiva &mnen som
frigdrs med stor sdkerhet 4r mindre dn vad
resultaten av sdkerhetsanalyserna visar. De
osidkerhetsfaktorer som ingar i sikerhetsana-
lysen och deras betydelse skal bedémas sepa-
rat.

16 §
Uppdatering av sdkerhetsbevisningen

En sdkerhetsbevisning skal foretes i sam-
band med inldimnande av en ansdkan om till-
stand att uppfora kérnavfallsanldggning och
en ansOkan om drifttillstdnd. Sékerhetsbevis-
ningen skal uppdateras med 15 ars intervall
om inte annat bestdms i tillstdndsvillkoren.
Sdkerhetsbevisningen som giller langtidssa-
kerheten vid slutforvaring skal uppdateras
innan anldggningen ldggs ned slutgiltigt.

6 kap.

Byggande och ibruktagande av en kiirnav-
fallsanléiggning

17§
Byggande och ibruktagande

Den som har tillstdnd att uppfora kérnav-
fallsanldggning skal sékerstilla och pavisa att
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anldggningen byggs i enlighet med godkénda
planer och forfaranden. Tillstandshavaren
skal se till att ocksa leverantéren av anlidgg-
ningen och de underleverantdrer som produ-
cerar tjanster och varor som #r viktiga med
tanke pa sidkerheten genomfor byggprojektet
pa dndamalsenligt sitt.

Vid ibruktagandet av en kédrnavfallsanldgg-
ning skal tillstindshavaren sikerstilla att sy-
stemen, konstruktionerna och anordningarna
samt anldggningen i dess helhet fungerar pa
det sétt som planerats. Tillstindshavaren skal
se till att det finns en adekvat organisation,
tillrackligt med yrkeskunnig personal och
lampliga anvisningar med tanke pé den
kommande driften av anldggningen.

18 §
Driftverksamhet

Driften av en kérnavfallsanldggning skal
baseras pa skriftliga instruktioner som mot-
svarar anldggningens konstruktion och aktu-
ella tillstand. Det skal finnas anvisningar om
identifiering och hantering av driftsstorningar
och olyckssituationer. Betydande hindelser
som paverkar sdkerheten skal dokumenteras
sa att de kan analyseras i efterhand.

De sidkerhetstekniska driftsvillkoren skal
innehalla de tekniska och administrativa krav
som behovs for att sékerstilla att anldggning-
en drivs i enlighet med planeringsgrunderna.
Tillstandshavaren skal driva anldggningen
med beaktande av dessa krav och begrins-
ningar, och dvervaka att de iakttas och rap-
portera om avvikelser fran dem.

Kamavfallsanldggningen skal ha ett under-
hallsprogram for att sikerstilla systemens,
konstruktionernas och anordningarnas integ-
ritet och palitliga funktion. Skriftliga forord-
nanden jimte nddvéndiga instruktioner skal
utfirdas om underhall och reparation av an-
ordningarna.

Med fortgdende eller regelbundna mit-
ningar skal det sékerstillas att de krav som
giller stralsdkerheten uppfylls i anldggnings-
utrymmena, lings eventuella betydande ut-
slappsrutter samt i anldggningens omgivning.
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7 kap.
Organisation och personal
19§
Scikerhetskultur

Vid planering, byggande, drift och ned-
laggning eller stingning av en kdrnavfallsan-
laggning skal en god sdkerhetskultur upprétt-
hallas. Organisationsledningen skal genom
sina beslut och atgirder visa sin bundenhet
vid sédana forfaranden och I6sningar som
fraimjar sdkerheten. Personalen skal motive-
ras till ansvarstagande i sitt arbete och op-
penhet inom arbetsgemenskapen skal frimjas
vilket sporrar till identifiering av, rapporte-
ring om och eliminering av faktorer som
gventyrar sikerheten. Personalen skal erbju-
das en mojlighet att delta i ett fortlspande ut-
vecklande av sidkerheten.

20§
Scikerhets- och kvalitetsledning

De organisationer som deltar i planeringen,
uppforandet, driften och nedldggningen av en
karnavfallsanldggning skal ha ett ledningssy-
stem for sdkerhets- och kvalitetsledning.
Ledningssystemets mal dr att sdkerstdlla att
sikerheten alltid kommer i frimsta rummet
och att kraven betrdffande kvalitetsledning
motsvarar funktionens betydelse for sikerhe-
ten.

Sakerhets- och kvalitetsledningen skal om-
fatta samtliga funktioner som péverkar karn-
avfallsanldggningens sidkerhet. I friga om
varje funktion skal de krav som har betydelse
med tanke pa sdkerheten identifieras och pla-
nerade atgirder for uppfyllande av kraven
skal beskrivas for sékerstdllande av att kra-
ven uppfylls. Processerna och forfarandena
skal vara systematiska och det maste finnas
anvisningar om dem.

Ledningssystemet skal utvdrderas och ut-
vecklas systematiskt i syfte att identifiera och
avhjilpa sadana avvikelser som #r av bety-
delse med tanke pa sikerheten.
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Tillstdndshavaren skal ombesérja att kérn-
kraftverkets personal samt underleverantorer,
leverant6rer och andra samarbetspartner som
deltar i aktiviteter som inverkar pa sikerhe-
ten skal instrueras om, engageras i och aldg-
gas att systematiskt tillimpa sdkerhets- och
kvalitetsledning.

21§

Ledningsforhallanden, ansvar och sakkun-
skap

Ledningsforhéallandena i en karnavfallsan-
liggnings organisation samt personalens
uppgifter och det ansvar som ansluter sig till
uppgifterna skal faststidllas och dokumente-
ras. Organisationen skal férfoga 6ver tillriack-
lig yrkeskunskap och teknisk kunskap om en
sdker drift av en kérnavfallsanldaggning och
langtidssékerhet vid slutférvaringen av kérn-
avfall.

De uppgifter som &r av betydelse med av-
seende pa sdkerheten skal rdknas upp. For
utvecklande och uppritthallande av de per-
soners yrkeskunnande som skoter uppgifter-
na i fraga skal utbildningsprogram uppgoras
och att personalen har tillrickliga kunskaper
skal verifieras.

8 kap.
Sérskilda bestimmelser
22§
Slutforvaring i markgrunden

Om sadant kdrnavfall som avses i kérn-
energilagen placeras for slutforvaring i ett ut-
rymme som byggs i markgrunden, skal slut-
forvaringen planeras och verkstillas i enlig-
het med kraven i 3—9 § samt 13—21 § i
denna forordning. I ett utrymme som byggs i
marken far forvaras endast mycket lagaktivt
avfall med en genomsnittlig aktivitetskon-
centration som inte &verstiger vérdet 100
kBg/kg och vars totalkoncentration inte dver-
stiger de vidrden som anges i 6 § 1 mom. i
karnenergiférordningen.
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23§
Tkrafttrdadande
Denna forordning trader i kraft den 200

Genom denna forordning upphévs statsra-
dets beslut av den 14 februari 1991 om all-

minna sikerhetsforeskrifter for en anldgg-
ning for slutférvar av driftavfall fran kérn-
kraftverk (398/1991) och statsradets beslut
av den 25 mars 1999 om sikerheten vid slut-
forvaring av anvént kdrnbrénsle (478/1999).

Atgirder som verkstilligheten av forord-
ningen forutsitter far vidtas innan forord-
ningen trader i kraft.



