RP 144/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 3 kap. 11 § i for-
undersokningslagen och 1 kap. 8 a § och 5 kap. 13 § i lagen om riitteging i brottmal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att forundersdkningslagen och lagen om réttegdng i brottmal
dndras. Syftet med propositionen ar att paskynda behandlingen av brott mot barn.

I propositionen foreslds det att forundersokning ska goras skyndsamt om det finns misstanke
om ett sexualbrott mot en person som dr under 18 &r eller misstanke om ett brott mot en under
18-4rig persons liv, hélsa, frihet, integritet, frid eller dra. Aven &klagaren ska i dessa fall skynd-
samt avgora om han eller hon ska vécka atal, och étal ska vickas utan drdjsmal. I domstolen ska
huvudforhandlingen i dessa situationer paborjas inom 30 dagar fran det att drendet blev anhéng-

igt.

Genom denna proposition genomfors regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins re-
gering, enligt vilket regeringen féster sirskild uppmaérksamhet vid personlig integritet och pé att
minska brott mot liv och hélsa, brott mot barn samt vald i néra relationer.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft i oktober 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering konstateras att man i syfte att
realisera straffansvaret och paskynda behandlingstiderna vid brott ska polisens, dklagarnas och
domstolarnas resurser utdkas sé att behandlingstiderna for hela den réttsliga processen forkortas
(forundersokning, atal och domstolsbehandling fram till lagakraftvunnen dom, s. 79). Rege-
ringen faster sérskild vikt vid att minska brott mot personlig integritet samt brott mot liv och
hilsa, i synnerhet brott mot barn samt vald i nira relationer. Mojligheten till 1dg anméalnings-
troskel i syfte att hjdlpa offer i en sérskilt utsatt stillning forbéttras och myndigheternas praxis
starks (s. 79).

Justitieministeriet och inrikesministeriet tillsatte den 4 april 2019 professor Matti Tolvanen till
utredningsperson. Han hade till uppgift att utifrdn Lean-principerna bedoma hur vél réttskedjan
samt polisens, Aklagarmyndighetens och tingsritternas praxis och forfaranden vid behand-
lingen av brottmél fungerar. Mélet for projektet var att forkorta behandlingstiderna och séker-
stélla en fungerande réttskedja. Sérskild uppmérksamhet skulle fastas vid véntetiderna, vérde-
kedjan och flodet av drenden. Uppmaérksamhet skulle fastas vid badde enkla vardagsbrott och
kravande, allvarligare brott. Sérskild vikt skulle féstas vid forfarandena i allvarliga brott mot
barn. I de hdranden som ordnades for utredningen lyftes starkt fram ldngden pé behandlingstider
i frdga om brott mot barn och de dndringar i lagstiftningen som den situationen forutsatter. Ut-
redningen publicerades den 28 januari 2020 (LEAN-projekt for att bedoma réttskedjan, Justiti-
eministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2020:6, pé finska, nedan kallad Lean-
rapporten).

Riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen har i sitt avgorande av den 2 september 2020
(EOAK/5625/2020, pa finska) fort fram problem som hénfor sig till ldingden pa behandlings-
processen i frdga om brott mot barn. I avgdrandet anség justiticombudsmannen att det vore
motiverat att foreskriva att forundersdkning ska goras skyndsamt nér mélsédganden ar under 18
ar, atminstone nér det dr friga om brott mot liv, hélsa och sexuell sjdlvbestimmanderitt. En
granskning av hur snabbt hela straffprocessen utfors, inte enbart forundersdkningen, dr dock
motiverad. Utdver dndringar i lagstiftningen fors i avgorandet sikerstéllande av tillracklig yr-
keskompetens och tillrdckliga resurser for frimjande av att processer utfors skyndsamt fram.

1.2 Beredning

Den 27 maj 2020 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp for bedomning av olika metoder som
effektiviserar straffprocessen och av behoven att dndra forundersdkningslagen (805/2011) (ne-
dan arbetsgruppen for straffprocessen) samt en arbetsgrupp for undersdokning av behovet av
dndringar i tvdngsmedelslagen (806/2011) (OM058/00/2020). Arbetsgruppen for straffproces-
sen hade som mal att effektivisera och paskynda behandlingen av brottmal, sa att de mél som
hanfor sig till detta i regeringsprogrammet uppnas, och skulle gora det sérskilt med beaktande
av de utvecklingsforslag som lades fram i Lean-rapporten. Malet var ocksa att bedoma andra
behov av att dndra férundersokningslagen. Arbetsgruppens uppgift var att bereda forslag till
behovliga lagdndringar.



Arbetsgruppens enhilliga betdnkande publicerades den 18 mars 2022 (Effektivisering av straff-
processen, Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utlatanden 2022:14).

Utlatanden om betdnkandet begirdes av 71 instanser. Dessutom kunde vem som helst ldmna ett
utlatande om betinkandet i tjansten utldtande.fi.

Det ldmnades 53 utlatanden om betédnkandet. Remissvaren behandlas ndrmare i propositionens
avsnitt 6.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjdnsten under adressen https://oi-
keusministerio.fi/hanke?tunnus=OM058:00/2022.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Behandling av brott mot barn vid forundersokning och straffprocessen

I lagstiftningen om straffprocessen finns sirskilda bestimmelser om kraven pé hur snabb be-
handlingen av ett brott ska vara nir den som misstinks eller atalas for ett brott inte har fyllt 18
ar. I lagen finns inga bestimmelser om skyndsam behandling av brott nir det dr frdga om en
malsdgande som inte har fyllt 18 ar. Polisstyrelsen har i sin anvisning om barn som malségande
och vittnen vid forundersdkning gett polisen anvisningar om att i dessa situationer omedelbart
paborja forundersoknings- och tvangsmedelsatgirder och utan dréjsmal verkstilla forundersok-
ningsétgirderna (POL-2019-34669. Lapsi poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa, i kraft
01.01.2020-31.12.2024).

Enligt 3 kap. 11 § i forundersdkningslagen ska forundersokning goras utan ogrundat dréjsmaél.
Nér en person som inte har fyllt 18 ar 4r misstinkt for brott eller for en brottslig gdrning som
han eller hon har begétt fore fyllda 15 ar, ska forundersokning goras skyndsamt. Enligt 1 kap. 8
a § 2 mom. i lagen om réttegdng i brottmal (689/1997) méste dklagaren skyndsamt avgdra om
han eller hon ska vicka atal om den som misstianks for brott dr yngre dn 18 ar. Aven atalet ska
véckas utan drdjsmal.

Med tanke pé tillimpningen av de ovan nimnda bestimmelserna &r det inte avgorande hur gam-
mal en brottsmissténkt eller en som begétt ett brott eller en brottslig girning var vid den tidpunkt
dé brottet begicks, utan hur gammal han eller hon ar nér atgérden genomfors, alltsa nir bestdm-
melsen tillampas. (U 88/2013 rd, s. 3, RP 222/2010 rd, s. 197, 202-203, Ungdomsbrottskom-
missionens betdnkande. Justitieministeriet, kommittébetinkande 2003:2, s. 58, pa finska, och
Marttunen, Matti. Nuorisorikosoikeus: Alaikiisten rikosten seuraamukset kriminaalipoliitti-
sesta ja vertailevasta nakokulmasta. Helsingfors universitet 2008, s. 18 och 207).

I5 kap. 13 § 2 mom. i lagen om réttegang i brottmal foreskrivs det att om en svarande som inte
har fyllt 18 ar atalas for ett brott for vilket, under de omstdndigheter som namns i atalet, fore-
skrivs strangare straff 4n fangelse i sex ménader, ska huvudforhandlingen hallas senast 30 dagar
efter det att brottmalet blev anhéngigt. Om huvudférhandlingen stélls in, ska en ny huvudfor-
handling héllas inom 30 dagar frdn den dag da huvudférhandlingen skulle ha héllits. Bestdm-
melsen ska tillimpas om svaranden inte har fyllt 18 vid den tidpunkt da malet blir anhéngigt
(RP 82/1995 rd, s. 70).

2.2 Internationell utveckling

Man strévar efter att skydda barn i straffréttsliga forfaranden genom flera instrument som god-
kédnts inom ramen for EU-rétt och internationell ratt. Till de grundldggande fri- och réttigheter
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som artikel 47 om ritten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna hanfér sig, hor bland annat kravet pa att
inom skdlig tid fa sin sak provad i en rattvis och offentlig rittegéng. I Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/29/EU om faststéllande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och
for stod till och skydd av dem samt om erséttande av radets rambeslut 2001/220/RIF (nedan
offerdirektivet) krivs att man tillimpar ett barnorienterat forhallningssétt diar vederborlig hén-
syn tas till barnets alder, mognad, synpunkter, behov och problem. Enligt skél 57 i direktivet
bor det forutséttas att barn som dr brottsoffer kommer att dra nytta av sirskilda skyddsatgérder.
Europeiska unionens domstol har med stéd av radets rambeslut 2001/125/RIF om brottsoffrets
stdllning 1 straffréttsliga drenden, som foregick offerdirektivet, konstaterat att barn kan anses
vara utsatta med hénsyn till deras dlder och de brott de anser sig ha blivit utsatta for. Pa basis
av detta har barn ratt till sarskilt skydd (méal-105/03, brottmal mot Maria Pupino [stora avdel-
ningen], den 16 juni 2005, punkt 53).

En av de sju tyngdpunkterna i EU:s strategi for barnets réttigheter (COM(2021) 142 final, den
24 mars 2021), som publicerades ar 2021, &r att bidra till ett barnvéanligt réttsvisende. I ett barn-
vénligt rittsviasende ar det fraga om att sékerstilla att alla barnets rattigheter kompromisslost
respekteras i1 de rittsliga forfarandena och att det samtidigt tas vederborlig hdnsyn till barnets
utvecklings- och kunskapsniva samt omsténdigheterna i fallet. | EU-radets slutsatser om strate-
gin uppmanas medlemsstaterna att sdkerstélla att barnets basta kommer i frimsta rummet i alla
rattsliga forfaranden och att drenden som ror barn behandlas utan onddigt drdjsmal (radets slut-
satser om EU:s strategi for barnets réttigheter, 10024/22, den 9 juni 2022).

En del av ett barnvénligt réittsviasende &r ocksa snabb handléggning. Ett delomréade i de riktlinjer
for ett barnvénligt rittsvisende som antogs av Europaradets ministerkommitté ar 2010 &r und-
vikande av onddigt dréjsmal. Enligt riktlinjerna ska man i alla forfaranden som ror barn tillimpa
skyndsamhetsprincipen for att sékerstélla ett snabbt agerande och trygga barnets basta, med
respekt for réttsstatens principer (Riktlinjer fran Europarddets ministerkommitté for ett barn-
vénligt rattsvasende, den 17 november 2010, punkt 50).

De internationella 6verenskommelser som ar viktiga med tanke pa ldngden pé behandlingen av
brott mot minderariga och som r forpliktande for Finland 4r FN:s konvention om barnets rét-
tigheter (FordrS 60/1991) samt det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rattig-
heter om forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi (FérdrS 40—41/2012), Euro-
paradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hem-
met (FordrS 53/2015, Istanbulkonventionen) och Europaradets konvention om skydd for barn
mot sexuell exploatering och sexuella overgrepp (FordrS 88/2011, Lanzarotekonventionen),
vilka forpliktar att skydda barnets réttigheter och att ordna en effektiv process for utredning och
atal av brott mot barn.

I artikel 3.1 i konventionen om barnets rittigheter foreskrivs det att vid alla atgérder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar, administra-
tiva myndigheter eller lagstiftande organ, ska barnets bésta komma i frimsta rummet. Artikel
39 i konventionen forpliktar konventionsstaterna att vidta alla ldmpliga atgérder for att frimja
fysisk och psykisk rehabilitering samt social ateranpassning av ett barn som utsatts for ndgon
form av vanvard, utnyttjande eller Gvergrepp eller for tortyr eller ndgon annan form av grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning eller for vipnade konflikter. Sddan
rehabilitering och ateranpassning ska ske i en miljé som beframjar barnets hilsa, sjalvrespekt
och vérdighet.

Artikel 8.1 a i det fakultativa protokollet till FN:s konvention om barnets rittigheter om forsalj-
ning av barn, barnprostitution och barnpornografi forpliktar till att besluta om lampliga atgarder
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for att under alla stadier av det straffréttsliga forfarandet skydda de réttigheter och intressen de
barn har som &r offer for de verksamheter som ar forbjudna enligt protokollet, genom att erkdnna
barnens sarbarhet och anpassa forfarandena till deras sérskilda behov. Artikel 8.1 g i konvent-
ionen forpliktar till att undvika onddig forsening i handldggningen av drenden och verkstéllande
av avgoranden som ror ersittning till barnen. Aven artikel 49.1 i Istanbulkonventionen forpliktar
avtalsparterna att vidta nodvandiga lagstifiningsatgirder eller andra atgirder for att sikerstélla
att utredningar och réttsliga forfaranden vid alla former av vald som faller inom ramen for den
konventionen genomfors utan oskaligt dréjsmal.

FN:s kommitté for barnets rittigheter har i den allmdnna kommentaren nr 14 (2013) om barnets
ratt att i forsta hand fi beaktat vad som bedoms vara barnets bista preciserat de skyldigheter
som aldggs konventionsstaterna enligt artikel 3.1 i konventionen om barnets rattigheter. Kom-
mittén framhéver att principen om barnets bésta i brottmal inte bara géller barn i konflikt med
lagen, utan dven barn i kontakt med den (som brottsoffer eller vittnen) (CRC/C/GC/14, punkt
28). I beslut som ror barn som kollektiv — till exempel nér lagar stiftas — maste barns bésta
bedomas och faststéllas med utgdngspunkt i de omstiandigheter som rader for den grupp av barn
det géller och for barn i allménhet (CRC/C/GC/14, punkt 32). Dessutom lyfter kommittén i sin
allmidnna kommentar fram sadana réttsliga forfaranden som krévs for att garantera att barnets
basta verkstills. For tidsuppfattningens del konstaterar kommittén att barn och vuxna inte upp-
fattar tidens gang p& samma sitt. Forsenade eller utdragna beslutsprocesser far sérskilt ogynn-
samma foljder for barn eftersom de utvecklas. Déarfor anser kommittén att forfaranden och pro-
cesser som ror eller paverkar barn bor prioriteras och fullféljas pa kortast mdjliga tid
(CRC/C/GC/14, punkt 93).

Enligt artikel 14.1 i Lanzarotekonventionen har varje avtalspart forbundit sig att vidta nédvén-
diga lagstiftningsatgérder eller andra atgérder for att hjdlpa brottsoffer pa ldng och kort sikt i
deras fysiska och psykosociala aterhdmtning. I artikel 30 i konventionen aldggs parterna bland
annat skyldigheten att vidta nodvéndiga lagstiftningsatgérder eller andra atgarder for att séker-
stélla att utredningar och straffrattsliga forfaranden genomfors till barnets basta och med hiansyn
till barnets réttigheter. Parterna ska ocksa anta en beskyddande hallning gentemot brottsoffer,
sékerstélla att utredningar och straffréttsliga forfaranden inte forvarrar det trauma som barnet
upplevt och att straffrittskipningen f6ljs upp med hjilpinsatser, dir s& ar lampligt. Dessutom
ska parterna sikerstélla att utredningar och straffrittsliga forfaranden prioriteras och genomfors
utan obefogad forsening.

2.3 Bedomning av nuléget

Under de senaste &ren har olika aktorer fast uppmérksamhet vid de 1dnga behandlingstiderna {or
brott mot barn. Frigan har lyfts fram bland annat i olika arbetsgruppers rapporter och utred-
ningar samt i barnombudsmannens arsberittelser. Riksdagens justiticombudsman Petri Jaéske-
ldinen har i sitt avgorande av den 2 september 2020 (EOAK/5625/2020) lyft fram problemen
nar det géller processens langd i brott mot barn. I avgérandet ansag justiticombudsmannen att
det vore motiverat att foreskriva att forundersdkning ska goras skyndsamt nér mélsdganden &r
under 18 ar, d&tminstone nir det &r friga om brott mot liv, hélsa och sexuell sjdlvbestimmande-
ratt. En granskning av hur snabbt hela straffprocessen utfors, inte enbart forundersékningen, &r
dock motiverad. Utdver dndringar i lagstiftningen fors det 1 avgérandet sidkerstéllande av till-
racklig yrkeskompetens och tillrdckliga resurser for fraimjande av att processer utfors skyndsamt
fram.

I rapporten fran den arbetsgrupp som aren 2017-2018 arbetade med fraimjande av god praxis
for beaktande av brottsoffers behov lyftes det fram att processerna for brott mot barn pégér
lange. Enligt rapporten kan férundersdkningens och hela straffprocessens ldnga varaktighet vid
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brott mot barn betraktas som ett problem. Arbetsgruppen ansag det vara motiverat att noggrann-
nare utreda orsakerna till 1anga behandlingstider (Justitieministeriet, Betinkanden och utlatan-
den, 44/2018, s. 62—66, pa finska).

I en undersdkning som bestélldes av statsradet och genomfordes av Institutet for kriminologi
och rittspolitik och som publicerades 2021 utreddes straffprocessernas léngd och orsakerna till
den nir det géller sexualbrottmal mot barn. [ undersdkningen konstaterades det att straffproces-
sen for sexualbrott mot barn i genomsnitt pagér ldngre &n vid andra allvarliga sexual- och valds-
brott. Den totala lingden pa straffprocessen for sexuellt utnyttjande av barn samt grovt sexuellt
utnyttjande av barn forldngdes i snitt i hela landet fran 19 manader till 6ver 23,1 manader fran
ar 2014 till ar 2019. Straffprocessen for véldtakter av normalgraden pagick i genomsnitt 17,7
manader ar 2014 och forlangdes med tva manader till 19,7 manader fram till &r 2019 (Fagerlund,
Monica och Toivonen, Virve-Maria. Straffprocessens ldngd i frdga om sexualbrott mot barn.
Publikationsserie ~ for  statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:3,
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-013-4, pa finska).

Vid grov valdtékt, tvingande till sexuell handling samt andra sexualbrott sjonk ddremot medel-
langden pa straffprocesserna under granskningsperioden, det vill sdga att processerna alltsé blev
snabbare. Den sammanlagda handldggningstiden for grov valdtékt sjonk fran 20 ménader ar
2014 till 15,5 ménader ar 2019. Istéllet for faktorer som har att géra med brottstyp och berorda
parter, betonas i resultaten regionala skillnader i myndigheternas arbete i fraga om vart resurser
riktas, organisering av arbetet och samarbetet myndigheter emellan. Vanligtvis pagar forunder-
sokningen ldngst, men de regionala skillnaderna &r stora. Fordrojande faktorer noterades sarskilt
vid forundersokningen. Aklagarfasen var allmint sett den smidigaste fasen i straffprocessen och
i den verkar det finnas minst behov av dndringar. I behandlingen vid domstolarna bor uppmérk-
samhet fastas vid organiseringen av arbetet och hur smidigt beredningen fortskrider.

Enligt en publikation av Institutet for hilsa och vélfird som blev fardig ar 2020 pagar behand-
lingen av sexualbrott mot barn ldngre dn behandlingen av sexualbrott mot vuxna. Barns och
familjers aterhdmtning fordrojs och hindras av ldnga behandlingstider. De detaljerade utveckl-
ings- och 16sningsforslag som fordes fram i publikationen dr specialisering for yrkesverksamma
och centralisering av behandlingen av drenden, multiproffesionell forbehandling av drenden,
tidsfrister som fogas till lagstiftningen samt statistikforing och upptecknande av forhor (tran-
skribering) som &r av hogre kvalitet dn for tillfallet. Samtidigt konstateras det dnda att paskyn-
dande av behandling inte ska ske pa bekostnad av kvaliteten eller rittsskyddet (Laajasalo, Taina
— Korkman, Julia — Rajala, Rika. Lapsiin kohdistuvien vékivaltarikosten tutkintaa nopeutettava.
Paatosten tueksi 3/2020, Institutet for hilsa och vilfard, pa finska).

Aven i de horanden som ordnades for Lean-rapporten lyftes starkt fram ett stort behov av att
allvarligt 6vervdga huruvida det for forundersdkning av sexual- och valdsbrott mot barn i lagen
borde infoéras bestimmelser om en maximitid, vilken far dverskridas endast av synnerligen
vigande skal.

Speciellt viktigt kan snabb behandling anses vara i vissa brottstyper. P4 basis av de ovan ndimnda
utredningarna, undersokningarna och riksdagens justiticombudsmans avgoérande av den 2 sep-
tember 2020 dr atminstone brott mot liv och hélsa samt sexualbrott sédana brottstyper for vilka
bestammelser om skyndsam behandling dr motiverade. Till brott mot liv och hélsa kan utover
de brott som ingar i 21 kap. i strafflagen (39/1889) ocksé anses hora de brottstyper som &r
straffbara enligt 31 kap. i samma lag (RP 141/2012 rd, s. 29). Utover dessa finns det andra
brottstyper for vilka skyndsamhet dr av stor betydelse. Sddana brott mot integritet, frid eller dra
som avses i 24 kap. i strafflagen samt sddana brott mot frihet som avses i 25 kap. i samma lag
kan typiskt vara sarskilt skadliga for en minderérig mélsédgande och processen i anslutning till
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dem kan likasd vara tung for malsdganden. Det dr sdledes motiverat att frimja en skyndsam
behandling @ven i fraga om dessa brottstyper.

I den 16sning som tilldimpas (i géllande lagstiftning) i friga om missténkta och &talade mindera-
riga foreskrivs det allmint att forundersdkningen och atalsprovningen ska handlaggas skynd-
samt och for domstolarna foreskrivs det om en uttrycklig tidsfrist for behandlingen. Nér det
géller minderariga mélsidgande talar konsekvensskal for en tillimpning av en likadan 16sning.
Ett annat alternativ dr att foreskriva om uttryckliga tidsfrister ocksa for forundersdokningens och
atalsprovningens del, eller att p4 motsvarande sétt allmént foreskriva om att behandlingen vid
domstolar ska vara skyndsam. En sddan 16sning kan dock medfora risker. Sérskilt vid forunder-
sOkningen dr det ofta svart att forutse alla forundersokningsatgérder och den tid de kraver. Spe-
ciellt i fraga om valds- eller sexualbrott mot barn 4r man ofta tvungen att begéra olika utlatanden
av utomstdende och dé péverkas undersokningens varaktighet ocksé av orsaker som dr obero-
ende av forundersokningsmyndigheterna. Aven ordnande av huvudférhandling pa ett strukture-
rat sitt forutsétter att drendet har utretts tillrdckligt vid férunders6kningen. Saledes skulle ordi-
narie tidsfrister inte nddvandigtvis fungera i borjan av straffprocessen. Daremot finns det inga
liknande drag nér det géller behandlingen vid domstolarna.

3 Malséittning

Malséttningen for propositionen dr att paskynda behandlingen av brott mot barn och pa detta
sétt forbattra barnoffers stéllning i straffprocessen. Avsikten &r att gora sddana dndringar i lag-
stiftningen som i det ovanndmnda avgorandet av justiticombudsmannen har lyfts fram som be-
hovliga.

Propositionen motsvarar ocksa for sin del regeringsprogrammets mal att minska antalet brott
mot barn i utsatt stillning och att utveckla hjélpen till offer i sérskilt utsatt stdllning. Genom
forslagen framjas ocksa de i statsradets redogorelse for den inre sikerheten (2021) uppstéllda
malen for att effektivt och resultatrikt avsloja och utreda bl.a. brott mot barn.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés édndringar i lagstiftningen for att paskynda behandlingen av brott mot
barn. Férundersokning ska goras skyndsamt om det finns misstanke om ett sexualbrott mot en
person som &r under 18 ar eller misstanke om ett brott mot en under 18-arig persons liv, hilsa,
frihet, integritet, frid eller d&ra. Aven &klagaren ska i dessa fall skyndsamt avgdéra om han eller
hon ska vicka atal. Likasa ska &tal vickas utan dréjsmal. P4 motsvarande sitt ska huvudfor-
handling i domstol ndr malsdganden inte har fyllt 18 &r och nir brottet riktar sig mot ovan
namnda skyddsintressen paborjas senast 30 dagar fran det att malet blev anhingigt.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Samhélleliga konsekvenser

Syftet med propositionen r att paskynda behandlingen av brott mot barn. Genom de foéreslagna
lagstiftningséndringarna forkortas den totala handlaggningstiden for brott mot barn. Pa sa sétt
forbattrar propositionen barnoffers stéllning i straffprocessen och effektiviserar skyddet av barn
frén de skadliga effekterna av brott. Principiellt &r det speciellt viktigt att brottmal dér barn blivit
offer for brott behandlas sa snabbt som mojligt.



Behovet av dndringar och sakens samhélleliga verkningar har motiverats noggrannare ovan.
4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

De édndringar i lagstiftningen som foreslds i propositionen innebir att polisen, dklagarna och
domstolarna skyndsamt ska behandla en betydande del av de brottmal som géller barn. And-
ringarna innebdr inte att antalet sddana brottmal okar. Att behandlingen av dessa brottmal prio-
riteras inverkar dock pad myndigheternas verksamhet, eftersom den skyndsamma behandlingen
ska beaktas vid organiseringen av myndigheternas arbete. Utan resursdkningar skulle dndring-
arna fordrdja behandlingen av andra brottmal.

Genom de atgirder som foreslas i propositionen fraimjas ocksa de i statsradets redogorelse for
den inre sdkerheten (2021) uppstéllda malen for att effektivt och resultatrikt avsldja och utreda
bl.a. brott mot barn. Forslagen frdmjar ocksa statsradets mél som hanfor sig till rattsvarden om
en forkortning av den totala handldggningstiden for brottmal.

4.2.3 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i riksdagen
1 samband med den.

I propositionen foreslas det att polisen och aklagaren skyndsamt ska behandla brott mot ett barns
liv, hélsa, integritet, frid, dra eller frihet samt sexualbrott mot barn. I tingsratten ar tidsfristen
for att paborja huvudférhandling 30 dagar fran det att drendet blev anhingigt.

I och med lagstiftningsreformen kommer nér det giller polisen arligen ca 8 200 sddana drenden
som for ndrvarande behandlas utan sérskild bradska att behandlas skyndsamt. Vid granskning
av polisens statistik bor man beakta att sddana brottmal mot barn dar den misstiankte inte har
fyllt 18 ar redan nu behandlas skyndsamt. Darfor bor man granska statistik for de fall dar mal-
sdganden inte har fyllt 18 &r och den misstdnkte 4&r myndig. Enligt polisens statistik for aren
2019—2021 har det per ar forekommit i genomsnitt 8 240 brott mot barns liv, hélsa, integritet,
frid, &ra eller frihet samt sexualbrott mot barn dér den missténkte varit myndig.

Vid bedomningen av polisens behov av tillaggsanslag ska dessutom hansyn tas till kningen av
antalet brott i Finland och Europa som begés med hjélp av internet och som géller i synnerhet
barn. De undersokningar som géller barn och som omfattas av de ovan foreslagna bestammel-
serna om skyndsambhet &r olika till sitt innehdll och i genomsnitt torde en utredare klara av att
per ar behandla ungefidr 100 s&dana hir drenden som delvis kraver specialkompetens. Det ar
omdjligt att utan resursokningar fullgéra skyldigheterna utan att férsena undersdkningen av
andra brott eller andra forundersdkningsétgéirder (t.ex. anviandning av tvdngsmedel).

Propositionen foranleder ett tillaggsbehov pa 29 arsverken for polisen (71 000 €/arsv.). Behovet
av tilldggsanslag 2023 utgor en fjardedel av det bestidende tilliggsbehovet. Polisen foranleds
séledes ett behov av tilldggsanslag pa 515 000 euro for personalkostnaderna 2023 och en arlig
merkostnad pa 2,059 miljoner euro fr&n och med 2024. Dessa kostnader hanfor sig till inrikes-
ministeriets forvaltningsomrade under moment 26.10.01 Polisvidsendets omkostnader.

Polisens informationssystem stoder for ndrvarande inte de foreslagna dndringarna. Informat-
ionssystemet for polisdrenden (Patja) bor éndras sé att de uppgifter som krévs kan skotas. Dess-
utom méste dndringar ocksd planeras i myndighetsinformationssystemet Vitja, som héller p att
byggas upp. Andringsarbetena foranleder polisen kostnader av engdngsnatur pa 50 000 euro for
informationssystemen.



Pé basis av statistiken for 2019—2021 ska ca 1 800 sadana drenden som &klagarna for nirva-
rande handlagger utan sérskild bradska handldggas skyndsamt i och med lagstiftningsreformen.

Dessutom bor det beaktas att det bland dessa bradskande &renden finns ménga allvarliga och
grova brott som riktar sig mot personer under 18 ar. Det dr saledes till storsta delen inte enbart
fraga om lindriga eller enkla brottmal. I synnerhet sexualbrott och brott mot sma barn ar sddana
som vanligen skots av specialistiklagare eller dtminstone av &klagare som &r insatta i &mnes-
omrédet.

En skyndsam handldggning av de drenden som omfattas av reformen utan tilldggsresurser re-
sulterar i att Aven sddana &klagare som inte ar fortrogna med brott mot barn eller med sirdragen
hos dessa brott kommer att handldgga dessa drenden i fortsédttningen. For att jamna ut aklagarnas
arbetsbelastning maste dessa drenden fordelas ocksd pa andra aklagare, eftersom en specialist-
aklagare inte formar skota atalspréovningen och huvudforhandlingen i alltfor manga brédskande
drenden samtidigt. I detta fall gdr man miste om nyttan med specialiseringen, och effekten kan
fordroja processen. Ocksa kvaliteten pa atalsprovningen skulle bli lidande. Utan tilldggsresurser
leder genomforandet av reformen dessutom oundvikligen till att handldggningstiderna for dren-
den som handlidggs av andra aklagare forléngs.

Propositionen foranleder ett tilliggsbehov pa 10 arsverken for Aklagarmyndigheten (90 000
€/arsv.). Aklagarmyndigheten foranleds dessutom merkostnader pa sammanlagt 50 000 euro (5
000 €/arsv.) for nddviandiga avgifter for servicecenter och grundlidggande informationsteknik i
anslutning till arsverkena. Behovet av tilldggsanslag 2023 utgor en fjardedel av det bestaende
tilliggsbehovet. Aklagarmyndigheten foranleds siledes ett behov av tilliggsanslag pa 238 000
euro 2023 och en arlig merkostnad pa 950 000 euro frén och med 2024. Dessa kostnader hanfor
sig till justitieministeriets forvaltningsomrade under moment 25.30.01 Aklagarvisendets om-
kostnader.

P4 basis av statistiken for 2019—2021 ska ca 1 350—1 400 sddana drenden som domstolarna
for nirvarande behandlar utan sérskild bradska behandlas skyndsamt i och med lagstiftningsre-
formen. I praktiken ska en del av dessa drenden i vilket fall som helst behandlas i skyndsamt
forfarande nir ndgon annan grund for skyndsamhet ér tillimplig, t.ex. om svaranden har hiktats.

Det okade antalet drenden som ska behandlas skyndsamt kraver kontinuerlig forberedelse av
domstolarna. Det gér i allménhet inte att sarskilt exakt forutse niar det kommer in drenden som
ska behandlas skyndsamt. En domstol kan forbereda sig for bradskande drenden genom att for-
utse att en viss del av domstolens resurser reserveras for behandlingen av dessa drenden, dven
om det inte dr kint nir sddana drenden blir anhéngiga. Alternativt kan domstolens arbete plan-
eras utan en sddan forhandsberedskap, och man reagerar pé bradskande drenden genom att dndra
de uppgjorda planerna sa att behandlingen av andra drenden senareldggs. En storre beredskap
for bradskande drenden &n tidigare binder i viss mén domstolarnas resurser. Det finns dock for
nirvarande ingen formel for berdkning av den tilldggsresurs som foranleds av bradska. Det &r
dock klart att en brddskande behandling péverkar den nuvarande behandlingskapaciteten. Utan
tilliggsresurser leder genomforandet av reformen dessutom till att behandlingstiderna for andra
drenden som behandlas av domstolarna forléngs.

Propositionen medfor ett tillaggsbehov av atta arsverken for domare vid domstolarna (95 000
€/arsv.), atta arsverken for kanslipersonalen (44 000 €/arsv.) och tva arsverken for stimnings-
mén (52 000 €/arsv.). Domstolarna foranleds dessutom merkostnader pd sammanlagt 90 000
euro (5 000 €/arsv.) for nddvéndiga avgifter for servicecenter och grundldggande informations-
teknik 1 anslutning till arsverkena. Behovet av tillaggsanslag 2023 utgdr en fjardedel av det
bestaende tilliggsbehovet. Domstolarna foranleds séledes ett behov av tilliggsanslag pa 326
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000 euro for personalkostnaderna 2023 och en arlig merkostnad pa 1,306 miljoner euro fran och
med 2024. Dessa kostnader hanfor sig till justitieministeriets forvaltningsomrdde under moment
25.10.03 Omkostnader for 6vriga domstolar.

Den dndring av polisens informationssystem som géller bradskande behandling av forundersok-
ning medfor en merkostnad av engéngsnatur pa 50 000 euro 2023. Dessa kostnader hanfor sig
till inrikesministeriets forvaltningsomradde under moment 26.10.01 Polisvdsendets omkostna-
der.

Som helhet betraktat berdknas propositionen medfora kostnader av engangsnatur pa 50 000 euro
for statsfinanserna 2023, ett behov av tillaggsanslag pa 1 079 000 euro 2023 och érliga kostnader
pa 4 315 000 euro fran och med 2024.

5 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I propositionen foreslas det dndringar i lagstifiningen for att paskynda behandlingen av brott
mot barn. Enligt forslaget ska forundersdkning goras skyndsamt om det finns misstanke om ett
sexualbrott mot en person som &r under 18 ar eller misstanke om ett brott mot en under 18-drig
persons liv, hilsa, frihet, integritet, frid eller dra. Aven é&klagaren ska i dessa fall skyndsamt
avgora om han eller hon ska vicka atal. Likasé ska atal vickas utan drojsmal. P4 motsvarande
sétt ska huvudférhandlingen i domstol nir malséganden inte har fyllt 18 &r och nér brottet riktar
sig mot ovanndmnda skyddsintressen paborjas inom 30 dagar fran det att malet blev anhingigt.

Vid beredningen har man bedomt en avgrinsning av bestimmelserna sa att endast brott mot
barns liv, hilsa och frihet samt sexualbrott mot barn skulle ha hort till de brott som ska hand-
laggas skyndsamt. Denna avgransning skulle dock inte ha haft ndgon betydande inverkan pé
myndigheternas resursbehov till foljd av forslaget. Dessutom kan brott som riktar sig mot in-
tegriteten, friden och &ran betraktas som séddana brott som det dr principiellt viktigt att behandla
skyndsamt. Dérfor foreslds det inte ndgon sddan avgrénsning i propositionen.

De olika alternativen for att bestimma hur bradskande behandlingen av ett drende &r behandlas
nirmare ovan i avsnittet om beddmning av nuléget.

6 Remissvar

Propositionen grundar sig pé ett betdnkande av en av justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp som
bedomt effektiviseringen av straffprocessen. Betéinkandet publicerades den 18 mars 2022 (Ef-
fektivisering av straffprocessen, Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utltanden
2022:14).

Beténkandet var pé remiss 18.3-30.4.2022. Utlatande begérdes av 71 instanser, och dessutom
kunde vem som helst 1dmna ett yttrande om betdnkandet i tjansten utldtande.fi. Det kom in 53
yttranden, av vilka ett kom fran en privatperson.

Den fortsatta beredningen av propositionen har gjorts vid justitieministeriet. Propositionen och
motiveringen till den har omarbetats utifran remissvaren vid den fortsatta beredningen.

I flera yttranden forhdll man sig positivt till forslagen om snabbare behandling av brott mot
barn. Forslagen ansédgs i friga om sina syften virda att understodja och behovliga for att pa-
skynda behandlingen av brott mot barn. Merparten av remissinstanserna konstaterade att be-
handlingen inte kan paskyndas endast genom att det foreskrivs om saken i lag, utan att en snabb-
bare behandling av brott kraver tillrdckliga resurser. Dessutom framfordes det att dndringen
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skulle ha en ogynnsam effekt pd andra drenden genom att behandlingen av dem f6rdrojs. Nar
det géller aklagarna syns den ogynnsamma effekten ocksa i att mal delvis maste ges till mer
oerfarna dklagare, varvid nyttan med specialiseringen minskar och kvaliteten blir lidande. Vissa
remissinstanser konstaterade att de konsekvenser som dndringen beréknas ha for resurserna och
som fors fram i betdnkandet dr underskattade. I vissa yttranden ansags det ocksa att de brott som
bestimmelsen géller &r for omfattande. I vissa yttranden kritiserades dessutom losningen att i
frdga om forundersokning och atalsprovning foreskriva om en allmén skyndsamhet och om en
uttrycklig tidsfrist for domstolsbehandlingen.

Det har inte ansetts vara &ndamalsenligt att avgrénsa de brott som omfattas av bestimmelserna,
eftersom en avgransning av bestimmelserna sa att de endast giller brott mot liv, hilsa och frihet
samt sexualbrott inte har ndgra betydande konsekvenser for resurserna. Utover detta dr det prin-
cipiellt viktigt att ocksé brott mot integritet, frid och dra omfattas av regleringen. Det har ansetts
vara motiverat att foreskriva om skyndsam behandling vid férundersdkningen och atalsprov-
ningen och att foreskriva om en uttrycklig tidsfrist vid domstolsbehandlingen av de skél som
ndmns ovan i avsnittet om bedomning av nuldget, och det har inte ansetts vara motiverat att
dndra denna 16sning.

Vissa remissinstanser ansag att den tidsfrist pa 30 dagar som foreslés i betdnkandet for ordnande
av huvudfoérhandling i tingsrétten ar for kort med avseende pé de praktiska atgérderna for ord-
nande av huvudférhandling och malségandebitradde. Med stdd av den foreslagna édndringen av 5
kap. 13 § 3 mom. i lagen om réttegang i brottmal kan det slas fast att tidsfristen i de situationer
som ndmns 1 bestimmelsen ska vara langre dn 30 dagar. Det har sdledes inte ansetts vara moti-
verat att forlédnga tidsfristen frén det som foreslés.

Med anledning av remissvaren har man vid den fortsatta beredningen av forslagen ocksé stravat
efter att s noggrant som mojligt bedoma de behov av tilldggsresurser for polisen, &klagarna och
domstolarna som éndringarna medfor.

En del av remissinstanserna ansag att det ar problematiskt med sddana situationer som reformen
foranleder och dér brott mot barn maste 16sgoras fran en storre brottshelhet till en egen helhet
for att kraven pa brddskande behandling ska kunna uppfyllas. Enligt 5 kap. 18 § i lagen om
rattegéng 1 brottmal ska ett atal for flera brott som samma svarande har begétt behandlas i ett
sammanhang, om det inte anses lampligare att de behandlas vart for sig. Den ndmnda bestdm-
melsen om behandling av atal i ett sammanhang ar dock tillriackligt flexibel och behdver inte
andras.

I remissvaren fordes det ocksa fram att malsdgandens alder vid tidpunkten for brottet, och inte
vid tidpunkten for tillimpningen av bestimmelserna, bor vara avgérande med tanke pé tillamp-
ningen av bestimmelserna. Straffprocesslagstifiningen innehéller flera bestimmelser dér en
parts alder r en forutsittning for tillimpningen av bestimmelsen. Det avgdrande dr da perso-
nens alder vid den tidpunkt d& bestdmmelsen tillimpas. Darfor dr den foreslagna éndringen inte
motiverad pa grund av lagstiftningens systematik. Dessutom fordes det fram att det i lagen &ven
bor foreskrivas om bradskande behandling av andra drenden dn sddana som avgors vid huvud-
forhandlingen, nér det &r friga om en minderarig mélsdgande. Detta innebér att det foreskrivs
om bradskande behandling ocksa i fraga om den skriftliga processen. Det finns dock inte mot-
svarande grunder for att foreskriva om bradskande behandling i frdga om méal och drenden som
ska behandlas skriftligt som i frdga om mal och drenden som ska behandlas vid huvudférhand-
lingen, bl.a. for att de mal och drenden som avgjorts vid den skriftliga processen redan for nér-
varande i genomsnitt behandlas betydligt snabbare &n de mél och drenden som ska avgdras vid
huvudforhandlingen.
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7 Specialmotivering
7.1 Forundersokningslagen
3 kap. Allméinna bestiimmelser om hur forundersokning ska genomforas

11 §. Hur snart férundersokning ska géras. Paragrafen kompletteras med en bestimmelse om
minderdriga mélsdgande.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. med en bestimmelse om att forundersdkning ska goras
skyndsamt om det finns misstanke om ett sexualbrott mot en person som &r under 18 ar eller
misstanke om ett brott mot en under 18-arig persons liv, hélsa, frihet, integritet, frid eller &ra.
Bestimmelsen géller malsdgande som inte har fyllt 18 ar nér forundersdkningsétgirderna ge-
nomfors. Med tanke pa tillimpningen av bestimmelsen ska till brott mot liv och hélsa, utover
de brott som ingér i 21 kap. i strafflagen, ocksé anses hora de brottstyper som ar straffbara enligt
31 kap. i samma lag. Férundersokningsatgirderna ska i dessa situationer genomforas sa skynd-
samt som mojligt, dock sa att hénsyn tas till att de mal som stéllts upp for férundersdkningen
uppnés. Det ar sarskilt viktigt att straffprocessen framskrider sa snabbt som mojligt med tanke
pa minderariga malsdganden i friga om brott som riktar sig mot dessa skyddsintressen.

Det nuvarande 3 mom. blir 4 mom.
7.2 Lagen om ritteging i brottmal
1 kap. Om atalsritt och atalsprovning

8 a §. Paragrafen kompletteras med en bestimmelse om minderariga malségande. Till paragra-
fen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket dklagaren skyndsamt méste avgora om han eller hon ska
vicka atal, om mélsdganden &r yngre dn 18 &r och det missténkta brottet &r ett sexualbrott mot
malsdganden eller ett brott mot hans eller hennes liv, hilsa, frihet, integritet, frid eller dra. Aven
atalet ska vickas utan drojsmal. Med tanke pa tillimpningen av bestimmelsen ska till brott mot
liv och hélsa, utdver de brott som ingar i 21 kap. i strafflagen, ocksa anses hora de brottstyper
som &r straffbara enligt 31 kap. i samma lag. Bestimmelsen giller mélsdgande som inte har fyllt
18 ar nér atgirden vidtas. Bestimmelsen motsvarar det som foreskrivs i friga om brottsmiss-
tankta 1 2 mom. i paragrafen, med skillnaden att den foreslagna bestimmelsen ska tillimpas
endast nér det dr fraga om ett brott som avses i bestimmelsen.

5 kap. Om vickande av ital

13 §. Enligt det géllande 2 mom. ska huvudforhandlingen héallas inom 30 dagar fran det att
brottmalet blev anhéngigt, om en svarande som inte har fyllt 18 ar atalas for ett brott for vilket,
under de omsténdigheter som ndmns i atalet, foreskrivs strédngare straff &n fangelse i sex mana-
der. Om huvudforhandlingen stélls in, ska en ny huvudférhandling héllas inom 30 dagar fran
den dag d& huvudforhandlingen skulle ha héllits. Paragrafens 2 mom. har genom regeringens
proposition 133/2021 rd &ndrats sé att huvudforhandlingen istéllet for att hallas ska paborjas
inom den tid som anges i momentet. Av konsekvensskél andras paragrafens 2 mom. pa motsva-
rande sitt sa att huvudforhandlingen istéllet for att héllas ska paborjas inom den tid som anges
1 momentet.

Dessutom kompletteras paragrafen med en bestimmelse om minderériga mélsédgande. Till pa-
ragrafen fogas ett nytt 3 mom. med en bestimmelse om péborjande av huvudforhandling dé
malsdganden inte har fyllt 18 &r och det missténkta brottet dr ett sexualbrott mot malsdganden
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eller ett brott mot hans eller hennes liv, hilsa, frihet, integritet, frid eller 4ra. Huvudférhandling
ska i sddana situationer pabdrjas inom 30 dagar fran det att drendet blivit anhéngigt. Till brott
mot liv och hilsa ska, utdver de brott som ingér i 21 kap. i strafflagen, ocksd anses hora de
brottstyper som é&r straffbara enligt 31 kap. i samma lag. Med tanke pa tillimpningen av bestim-
melsen dr det avgorande hur gammal malsdganden &r nir drendet blir anhingigt. Bestimmelsen
motsvarar vad som foreskrivs i 2 mom. i frdga om personer som atalats for brott, med skillnaden
att den foreslagna bestimmelsen ska tillimpas endast nér det dr frdga om ett brott som ndmns i
bestdmmelsen. Av de orsaker som anges i 3 mom. kan det slas fast att tidsfristen ska vara ldngre
an den foreslagna tidsfristen pa 30 dagar.

Enligt det géllande 3 mom. kan fristen i 1 eller 2 mom. forléngas utover den tid som foreskrivs
ovan, om detta krdvs med hinsyn till en sddan atgédrd som avses i 7 eller 11 §, gemensam hand-
laggning av atal eller av ndgon annan viktig orsak. For att sdkerstélla tillracklig flexibilitet skulle
det vara motiverat att tillimpningsomradet for detta moment dven omfattar det foreslagna 3
mom. om mindeririga mélsédgande. Pa sé sitt foreslés att tillimpningsomradet for detta moment
utvidgas till att &ven omfatta det nya 3 mom. Det nuvarande 3 mom. blir 4 mom.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft i oktober 2023. Ikrafttridande fOrutsétter att det reserveras till-
rackligt med tid for verkstillighetsatgérder.

9 Forhdllande till andra propositioner
9.1 Samband med andra propositioner

I propositionen foreslas &dndringar i 3 kap. 11 § i forundersokningslagen och i 1 kap. 8 a § i lagen
om rattegang i brottmal. De nimnda paragraferna foreslas bli d&ndrade ocksa i regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lagstiftning for effektivisering av besdksforbudet som
Overlamnas samtidigt med denna proposition.

9.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses att bli behandlad i samband
med den.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslés bestimmelser om skyndsam behandling av brott mot barn. De fore-
slagna bestammelserna &r viktiga med tanke de grundlaggande fri- och rattigheterna och ménsk-
liga réttigheterna som géller barnets réttigheter.

Enligt det som noggrannare tergivits ovan i avsnitt 2.2 innehéller bl.a. FN:s konvention om
barnets rattigheter (artikel 3, 19 och 39), Lanzarotekonventionen (artiklarna 14 och 30), Istan-
bulkonventionen (artikel 49), Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
(artikel 24) och annan EU-lagstiftning samt Europeiska méanniskorattskonventionen tolkad till-
sammans med Europadomstolens praxis bestimmelser som tryggar att barnets basta kommer i
framsta rummet. De foreslagna dndringarna framjar tillgodoseendet av dessa rattigheter.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen (731/1999) ska barn bemoétas som jamlika individer och ha rétt
till medinflytande enligt sin utvecklingsnivé i frdgor som géller dem sjdlva. Enligt 19 § 3 mom.
i grundlagen ska det allménna stddja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa
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att de har mojligheter att trygga barnens vélfard och individuella uppvéxt. De foreslagna be-
stimmelserna framjar tillgodoseendet av dessa grundlidggande fri- och rittigheter. Genom be-
stimmelserna fullgor det allminna sin skyldighet enligt 22 § i grundlagen att de grundlaggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rattigheterna tillgodoses.

En skyndsam behandling framjar ocksé tillgodoseendet av rattsskyddet. Enligt 21 § 1 mom. i
grundlagen har var och en ritt att pd behdrigt sitt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behand-
lad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt att fa ett beslut
som giller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat
oavhingigt rattskipningsorgan.

I de foreslagna bestdmmelserna ska skyndsam behandling gélla offren for vissa brott. I praktiken
kommer lagstiftningen att omfatta en betydande del av alla brott mot barn. Det dr motiverat att
lamna vissa brott utanfor regleringen pé grund av skillnaderna mellan olika brottstyper. De brott
som ingar i de foreslagna bestimmelserna ar sddana brott som kan ha en sarskilt negativ inver-
kan pé offret och vars utdragna behandling kan vara sérskilt tung for offret. Det finns saledes
en godtagbar grund for den foreslagna bestimmelsen. Dessutom ska de brottmal som behandlas
vid skriftlig behandling inte omfattas av begriansningen. Behandlingen av dessa drenden ar i
genomsnitt betydligt snabbare dn de drenden som avgdrs vid huvudforhandling, s& det finns
inga motsvarande grunder for skyndsam behandling i fridga om dessa som det finns i friga om
de drenden som avgdrs vid huvudforhandling.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 3 kap. 11 § i forundersokningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 kap. 11 § i forundersokningslagen (805/2011) ett nytt 3 mom., varvid det nuva-
rande 3 mom. blir 4 mom., som f6ljer:
3 kap.
Allménna bestimmelser om hur forundersokning ska genomforas

11§

Hur snart forundersékning ska géras

Forundersokning ska goras skyndsamt om det finns misstanke om ett sexualbrott mot en per-
son som dr under 18 ar eller misstanke om ett brott mot en under 18-arig persons liv, hélsa,
frihet, integritet, frid eller &ra.

Denna lag tréder i kraft den 20
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Lag
om indring av 1 kap. 8 a § och 5 kap. 13 § i lagen om ritteging i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ritteging i brottmal (689/1997) 5 kap. 13 § 2 och 3 mom., sddana de lyder
i lag 243/2006, samt

fogas till 1 kap. 8 a §, sddan den lyder i lagarna 647/2003 och 670/2014, ett nytt 3 mom., samt
till 5 kap. 13 §, sddan den lyder i lagarna 243/2006 och 97/2022, ett nytt 3 mom., varvid det
dndrade 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

1 kap.

Om atalsritt och atalsprovning

Om malsdganden &r yngre dn 18 &r och det missténkta brottet dr ett sexualbrott mot méalsé-
ganden eller ett brott mot hans eller hennes liv, hélsa, frihet, integritet, frid eller dra, méste
aklagaren skyndsamt avgéra om han eller hon ska vécka &tal. Aven atalet ska véckas utan drdjs-
mal.

5 kap.

Om viackande av atal

Om en svarande som inte har fyllt 18 ar atalas for ett brott for vilket, under de omsténdigheter
som nidmns i atalet, foreskrivs stringare straff 4n fingelse i sex méanader, ska huvudforhand-
lingen paborjas inom 30 dagar frén det att brottmélet blev anhéngigt. Om huvudférhandlingen
stélls in ska ny huvudférhandling paborjas inom 30 dagar fran den dag d& huvudférhandlingen
skulle ha paborjats.

Om malsdganden i ett brottmal inte har fyllt 18 &r och det misstinkta brottet &r ett sexualbrott
mot malsdganden eller ett brott mot hans eller hennes liv, hélsa, frihet, integritet, frid eller &ra,
ska huvudf6érhandlingen pébdrjas inom 30 dagar fran det att brottmélet blev anhéngigt. Om hu-
vudférhandlingen stélls in ska ny huvudférhandling paborjas inom 30 dagar fran den dag da
huvudforhandlingen skulle ha paborjats.
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Fristen i 1—3 mom. kan forldngas utover den tid som foreskrivs ovan, om detta kravs med
hénsyn till en sddan atgédrd som avses i 7 eller 11 §, gemensam handldggning av 4tal eller av
nagon annan viktig orsak.

Denna lag trider i kraft den 20

Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

18



Bilagor
Parallelltexter

Lag
om indring av 3 kap. 11 § i forundersokningslagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 kap. 11 § i forunderskningslagen (805/2011) ett nytt 3 mom., varvid det nuva-
rande 3 mom. blir 4 mom., som f6ljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap. 3 kap.
Allméinna bestiimmelser om hur forunder- Allméinna bestimmelser om hur féorunder-
sokning ska genomforas sokning ska genomforas
118§ 113§
Hur snart forundersékning ska goras Hur snart forundersékning ska goras
(fogas) Forundersékning ska goras skyndsamt om

det finns misstanke om ett sexualbrott mot en
person som dr under 18 ar eller misstanke om
ett brott mot en under 18-drig persons liv,
hiilsa, frihet, integritet, frid eller dra.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 1 kap. 8 a § och 5 kap. 13 § i lagen om riitteging i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rittegang i brottmal (689/1997) 5 kap. 13 § 2 och 3 mom., sddana de lyder

i lag 243/2006, samt

fogas till 1 kap. 8 a §, sddan den lyder i lagarna 647/2003 och 670/2014, ett nytt 3 mom., samt
till 5 kap. 13 §, sadan den lyder i lagarna 243/2006 och 97/2022, ett nytt 3 mom., varvid det

dndrade 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.

Om éatalsritt och atalsprovning

5 kap.

Om viackande av atal

Om en svarande som inte har fyllt 18 ar ata-
las for ett brott for vilket, under de omstandig-
heter som nédmns 1 atalet, foreskrivs stringare
straff dn fangelse i sex manader, skall huvud-
forhandlingen héllas senast 30 dagar efter det
att brottmalet blev anhingigt. Om huvudfor-
handlingen stélls in skall ny huvudférhandling
hallas inom 30 dagar fran den dag d& huvud-
forhandlingen skulle ha hallits.

(fogas)

Féreslagen lydelse
1 kap.

Om étalsritt och atalspréovning

Om madlsdganden dr yngre dn 18 dr och det
misstdnkta brottet dr ett sexualbrott mot mdl-
sdganden eller ett brott mot hans eller hennes
liv, hdlsa, frihet, integritet, frid eller dra,
maste dklagaren skyndsamt avgora om han el-
ler hon ska viicka dtal. Aven dtalet ska vickas
utan drojsmadl.

5 kap.

Om viackande av atal

Om en svarande som inte har fyllt 18 ar ata-
las for ett brott for vilket, under de omsténdig-
heter som nédmns 1 atalet, foreskrivs stringare
straff dn fangelse i sex ménader, ska huvud-
forhandlingen pdbdrjas inom 30 dagar frdn
det att brottmaélet blev anhdngigt. Om huvud-
forhandlingen stélls in ska ny huvudférhand-
ling pdbérjas inom 30 dagar fran den dag da
huvudforhandlingen skulle ha pdbdrjats.

Om madlsdganden i ett brottmdl inte har fyllt
18 ar och det misstinkta brottet dr ett sexual-
brott mot mdlsdganden eller ett brott mot hans
eller hennes liv, hilsa, frihet, integritet, frid
eller dra, ska huvudférhandlingen pdabérjas
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Gdllande lydelse

Fristeni 1 eller 2 mom. kan forldngas utdver
den tid som f6reskrivs ovan, om detta kriavs
med hénsyn till en saddan atgird som avses i 7
eller 11 §, gemensam handldggning av atal el-
ler av ndgon annan viktig orsak.

21

Féreslagen lydelse

inom 30 dagar frdn det att brottmdlet blev an-
héngigt. Om huvudforhandlingen stdlls in ska
ny huvudforhandling paborjas inom 30 dagar
frdan den dag da huvudférhandlingen skulle ha
pdborjats.

Fristen i /—3 mom. kan forlédngas utdver
den tid som f6reskrivs ovan, om detta kravs
med hénsyn till en saddan atgird som avses i 7
eller 11 §, gemensam handldggning av atal el-
ler av ndgon annan viktig orsak.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




